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RESUMO

Esta tese de doutorado estuda as Territorialidades Quilombolas através da descricdo das
experiéncias vividas pelas comunidades Arruda e Souza na Chapada do Araripe, regido do
Cariri cearense. O objetivo geral foi compreender a construcdo dos seus territorios e suas
influéncias nas intercessdes entre territorialidade, formacdo da identidade quilombola e
reivindicacOes de terra. Para tanto, as metodologias utilizadas para coleta de dados primérios
foram entrevistas semiestruturadas, diario de campo, linha do tempo e um mapeamento das
comunidades, seguindo as orientacdes da Cartografia Social. As escolhas metodoldgicas em
toda tese foram direcionadas para a pesquisa-acao. Os dados secundarios foram obtidos
mediante pesquisa bibliografica e documental. A analise realizada nas comunidades apontou
como resultados duas situacoes diversas — uma de reivindicagdo de terra, em Arruda, e outra
de renuncia de direito territorial, em Souza. Tais situacfes assumem diferentes significados
discutidos nesta tese, acrescentando, assim, novos elementos de analise a area de interesse.
Por essa razdo, pode-se afirmar que esta pesquisa contribui para a ampliacdo do
conhecimento a respeito dos territorios e para o aprimoramento dos conceitos de identidade,

territorio e territorialidade.

Palavras-chave: Quilombolas ; Territorio ; Identidade ; PopulacBes afrodescendentes ; Cariri

cearense.



ABSTRACT

This doctoral thesis studies the “Quilombola” Territorialities through the description of
the experiences faced by the Arruda and Souza communities in “Chapada” Araripe,
region of Cariri Ceara. The general objective was to understand the construction of
their territories and their influences on the intercessions between territoriality, the
formation of quilombola's identity and land tenure. Therefore, the methodology used
to acquire primary data was done through semi-structured interviews, field diaries,
timeline, and the construction of a community map, following the guidelines of Social
Cartography. Methodological choices throughout the thesis were directed towards
research-action metodology. Secondary data were gathered through bibliographic and
documentary research. The analysis pointed out as results two different situations -
one of claiming land, in Arruda, and another of waiving territorial rights, in Souza. Such
situations take on different meanings discussed in this thesis, thus adding new
elements of analysis to the area of interest. In this sense, it can be said that this
research contributes to the expansion of the knowledge about territories and to the

improvement of the concepts of identity, territory, and territoriality.

Keywords: Quilombola ; Territory ; Identity ; Afro-descendant Populations ; Cariri
Cearé.



RESUME

Cette these de doctorat étudie les territorialités de « Quilombola » a travers la
description des expériences vécues par les communautés Arruda et Souza a
«Chapada do Araripe», dans la région de Cariri au Ceara. L'objectif général était de
comprendre la construction de leurs territoires et leurs influences sur les intercessions
entre territorialité, sur la formation de l'identité « Quilombola » et sur les revendications
territoriales. Pour ce faire, la méthodologie utilisée pour collecter des données
primaires étaient des entretiens semi-structurés, un journal de terrain, une ligne du
temps et cartographie des communautés, en suivant les lignes directrices de la
Cartographie sociale. Les choix méthodologiques tout au long de la thése ont été
orientés vers la recherche-action. Les données secondaires ont été obtenues grace a
des recherches bibliographiques et documentaires. L'analyse menée dans les
communautés a mis en évidence deux situations différentes — I'une de revendication
fonciére a Arruda, et l'autre de renonciation aux droits territoriaux, & Souza. De telles
situations prennent différentes significations discutées dans cette thése, ajoutant ainsi
des nouveaux éléments d'analyse au domaine d'intérét. Pour cette raison, on peut dire
que cette recherche contribue a I'élargissement des connaissances sur les territoires
et a I'amélioration des concepts d'identité, de territoire et de territorialité.

Mots-clés: Quilombola ; Territoire ; Identité ; Populations Afro-descendantes ; Cariri de
Ceara.



RESUMEN

Esta tesis doctoral estudia las Territorialidades “Quilombolas” a través de la
descripcion de las experiencias vividas por las comunidades Arruda y Souza en la
Chapada do Araripe, region del Cariri en el estado de Ceara. El objetivo general fue
comprender la construccion de sus territorios y sus influencias en las intersecciones
entre la territorialidad, la formacion de la identidad “quilombola” y los reclamos
territoriales. Ai que la metodologia utilizada para la recoleccion de datos primarios, a
través de entrevistas semiestructuradas, diario de campo, cronograma y construccion
de un mapeo de comunidades, siguiendo los lineamientos de la Cartografia Social.
Las opciones metodoldgicas a lo largo de la tesis se dirigieron hacia la investigacién-
accion. Los datos secundarios se obtuvieron mediante investigacion bibliografica y
documental. El andlisis realizado en las comunidades sefialé como resultados dos
situaciones distintas, una de reclamo de tierras, en Arruda, y otra de renuncia a
derechos territoriales en Souza. Tales situaciones adquieren diferentes significados
discutidos en esta tesis, agregando asi nuevos elementos de andlisis al area de
interés. En este sentido, se puede decir que esta investigacion contribuye a la
expansiéon del conocimiento sobre los territorios y al profundizar em los conceptos de

identidad, territorio y territorialidad.

Palabras llave: Quilombola ; Territorio ; Identidad ; Poblaciones Afrodescendientes ;

Cariri Ceara.
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INTRODUCAO

Esta tese relaciona-se a luta das Comunidades Tradicionais no Ceara. Busca
compreender a formagao das Territorialidades Quilombolas de duas comunidades da
Chapada do Araripe, localizada no Cariri. Os Quilombos Souza e Arruda sao
comunidades tradicionais da Chapada do Araripe, regido sul do Ceara. A justificativa
preliminar da escolha dessas comunidades para pesquisa foi a sua localizacdo, o que
viabilizou o trabalho de campo dentro do tempo estabelecido (2016 a 2019).

Uma primeira visita, como pré-campo a fim de elaborar o projeto de pesquisa,
possibilitou constatar que o Quilombo Arruda buscou e conquistou a titulagéo da terra,
engquanto o Quilombo Sousa recusou os procedimentos de regularizacéo fundiaria do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Esses fatos, portanto,
superaram a justificativa inicial das escolhas, passando a ser o principal motivo para
realizacdo da pesquisa nessas comunidades quilombolas.

As comunidades eleitas também se destacam pelo pioneirismo na certificacao
e titulacdo como territérios quilombolas no Cariri. O Quilombo Souza foi a primeira
comunidade quilombola certificada em 2005. Deu entrada no procedimento no INCRA
para titulacéo de suas terras, mas ndo permitiu a continuidade dos trabalhos. Por outro
lado, no Quilombo Arruda apesar de ainda ndo ter concluido o procedimento de
titulacao definitiva da terra pelo INCRA, em 2016 recebeu o Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso (CCDRU).

A certificacdo quilombola constitui a primeira etapa do procedimento de
regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas (Apéndice B). A emissdo da
certificacdo quilombola é responsabilidade da Fundacéo Cultural Palmares (FCP) e
decorre basicamente da autodeclaracédo identitaria do grupo que solicita a certificacao.
A titulacéo da terra € responsabilidade do INCRA, sendo um procedimento que exige
um estudo mais aprofundado sobre as comunidades e a producdo do Relatorio
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID).

Para além dos procedimentos formais, esta pesquisa procurou compreender
0s contextos especificos da formacao das territorialidades nessas duas comunidades
quilombolas. Os processos histéricos e sociopoliticos de formacéo territorial e de
identidades parecem se contrapor a ideia geral de que a identidade quilombola esta

direta e exclusivamente relacionada a luta por territorio.
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Avaliando estes dois contextos, a comunidade quilombola de Souza possui
fortes tracos da heranca cultural, caracteristica da identidade cultural e das tradi¢coes
quilombolas. No entanto, ndo associa essa identidade a reivindicacdo do direito a
regularizacdo fundiaria do seu territorio. O Quilombo Arruda, por sua vez, conquistou
direito ao territério, mas os elementos definidores da identidade quilombola sdo menos
visiveis. E nitido, portanto, que as territorialidades construidas nas duas comunidades
sao diferenciadas e as relacdes de poder possivelmente interferiram nas expressoes
e afirmacfes identitarias quilombolas, como sera desenvolvido nos capitulos desta
tese.

A motivagao pessoal e politica para escolha desta tematica decorre da
atuacao, por mais de 20 anos, como advogado de direitos humanos na defesa dos
povos tradicionais, mais especificamente indigenas e pescadores. Durante esse
tempo, foi estabelecida uma estreita relagdo com as lutas das demais populagdes
tradicionais no Ceara. O estudo também decorre do desejo e compromisso de
contribuir com a luta dessas comunidades, discutindo temas importantes para as
mesmas e ampliando os debates sobre a regularizagdo fundiaria de territorios
quilombolas.

O trabalho de pesquisa resgata o contexto histérico a partir de 1988, tomando
como referéncia a ampliacdo formal de direitos territoriais para os quilombolas no
Brasil, resultante de um processo de maior visibilidade para as comunidades. Esse
periodo foi marcado por politicas publicas decorrentes das transformacfes nas
prioridades de acdo do Estado, com destaque para o Programa Brasil Quilombola
(PBQ). Criado e iniciado em 2004, no Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003 a
2010),! o PBQ foi totalmente abandonado em 2016, j& no Governo Michel Temer
(2016 a 2018). Tratava de um conjunto de acdes articuladas entre varios Ministérios?,
as quais envolviam a garantia da terra, educacéo, saude, renda, producao, cultura e
memoria das comunidades quilombolas.

Este estudo busca também estabelecer uma melhor conexdo entre a

realidade da politica quilombola nacional e a reflexdo sobre territorio e territorialidades

1 No vacuo do Governo Dilma Rousseff (2011 a 2016) foi assegurada a continuidade das acdes, no
entanto, em virtude do contexto geral de crise econdmica, todas as politicas e programas sociais do
governo sofreram redugdes orcamentérias (BRASIL, 2018).

2 As acOes eram articuladas por 11 ministérios: Assisténcia e Promocdo Social; Esporte; Cultura;
Educacdo; Saude; Trabalho; Seguranca Alimentar e Combate a Fome; Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agrario; Cidades; Agricultura; Direitos Humanos.
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quilombolas. Assim, o tema das territorialidades quilombolas é relevante para a
construgao do conhecimento sobre a vida nessas comunidades, especialmente no
contexto atual de negagéo® de direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Territorialidades entendidas como “vivéncia comunitaria” e experiéncia
territorial cotidiana nos lugares. E um processo social historicamente determinado que
possibilita a afirmacédo de uma identidade territorial (ABRAMOVAY, 1998). E também
um espaco de reproducdo da vida, de a¢des e de pensamentos de uma comunidade,
associados a processos de constru¢ao de identidade (TIZON, 1995).

Quanto ao aspecto metodoldgico, esta tese € fruto de uma pesquisa de carater
etnografico e de pesquisa-acdo, com a utilizacdo de instrumentos da Cartografia
Social e inspirada nas experiéncias préaticas de Acselrad e Coli (2008), Acselrad (2013,
2014), Almeida (2009), Gorayeb e Meireles (2014) e Gomes (2015 a). O levantamento
de campo foi realizado entre 2016 e 2019, consistindo em uma vivéncia com as
comunidades que extrapolavam a relacéo pesquisador e pesquisados. A conquista da
confianca das comunidades foi um fator indispensavel para a coleta de dados e
possibilitou a realizacéo da Cartografia Social.

Foram feitas visitas constantes combinadas com as comunidades em funcéo
das agendas deles. Em geral as programacdes iniciais de atividades de campo
esbarravam nas impossibilidades das comunidades. Na pratica, foram cinco (05)
imersdes em cada comunidade, realizadas de 2016 a 2019. Estas imersdes ocorriam
em periodos de uma (01) ou duas (02) semanas, dependendo da disponibilidade das
liderancas para organizar os encontros. Varios momentos de acesso a informacfes
sobre as comunidades ocorreram nos dias em que ndo haviam programacdes pré-
agendadas ou quando eles alteravam a agenda. A espontaneidade das pessoas, que
chegavam para conversar, permitiu conhecer melhor aspectos, dindmicas e conflitos
nas comunidades.

A Cartografia Social foi o caminho teérico-metodolégico escolhido e, como
ferramentas complementares, a construgcdo comunitaria de linhas do tempo e
entrevistas semiestruturadas, com liderancas e agentes externos. Possibilitou as

comunidades pesquisadas um protagonismo no processo de producéo dos dados.

3 A negacao de direitos de povos e comunidades tradicionais ocorre com mais forca a partir de 2016,
com o inicio do governo Michel Temer, e é reforcado pela eleicédo de Jair Bolsonaro em 2018. As acbes
negacionistas ocorrem tanto na reducéo de orgcamentos quanto na extingcdo de conselhos de direitos
vinculados a estas populacdes, entre elas as comunidades quilombolas.



16

Para melhor compreender a relacéo entre a tematica territorialidades e as discussdes
sobre Cartografia Social desenvolvidas por Acselrad (2013), Almeida (2009) e outros
autores, € preciso entender o objetivo deste instrumento como sera desenvolvido no
capitulo II.

Essa modalidade de cartografia extrapola uma simples metodologia de
pesquisa e se configura em um meio de mobilizacdo das comunidades com o objetivo
de autocompreensédo identitaria e do contexto territorial em que estdo inseridas,
constituindo-se em dialogos e trocas entre sujeitos historicos, portanto, sujeitos de
direitos.

Foram entrevistadas sete (07) liderancas, cinco (05) agentes externos em
cada comunidade e seis (06) agentes externos comuns. A escolha das liderancas e
agentes externos foi feita em funcdo dos resultados de contatos preliminares nas
comunidades e nos encontros do movimento quilombola no Ceara, em uma adaptacdo
do método “bola de neve”, os primeiros contatos indicam os préximos. O limite para
continuidade do processo de entrevistas foi definido em funcdo da repeticdo de
informacgdes e indicacao repetida de informantes. Os quilombolas entrevistados sao
liderancas antigas e novas que, em algum momento da pesquisa, foram contactados
ou fizeram contato. Houve também um grande nimero de conversas decorrentes de
visitas. Criancas, jovens, idosos e adultos espontaneamente fizeram contato, seja
para criticar, seja para apoiar as lutas das comunidades.

Essas pessoas (liderancas e nao liderangas) foram informantes chave
representando visdes préprias sobre o territério e a territorialidade, possibilitando
analise critica de alguns fatos relatados. Os agentes externos entrevistados sao
representantes de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e dos 6rgaos estatais
gue atuam ou atuaram nas comunidades pesquisadas. Para proteger as pessoas, foi
elaborada uma codificagdo dos sujeitos que possibilitou a sistematizagdo e anélise
das informac6es assegurando o anonimato (Apéndice A).

Para ajudar no entendimento das territorialidades, a pesquisa de campo
identificou os conflitos e relagcbes de poder estabelecidos nas duas comunidades
guilombolas. Este mapeamento envolveu, direta ou indiretamente, o0 movimento
quilombola estadual, proprietarios de terra da regido, gestores municipais,
pesquisadores e entidades da sociedade civil e ONG’s, portanto, tratou das relagbes

entre estes diferentes sujeitos sociais e politicos. De modo mais especifico, estudou
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as influéncias dessas relagcdes nas intercessdes entre territorio, territorialidade,
formacéo da identidade quilombola e reivindicagdes territoriais.

A pesquisa pode ser definida como um estudo de caso, em fungéo da natureza
etnografica e exploratoria e de pesquisa-acao junto as comunidades quilombolas no
Cariri (YIN, 2010). Especificamente quanto aos passos e ferramentas, esta pesquisa
€ classificada como qualitativa em relacéo aos fins. Quanto aos meios, a pesquisa
trata de estudo de caso (NEVES, 1996). Este caminho metodoldgico ndo se refere
apenas a uma escolha procedimental, mas a definicdo, por exemplo, de um grupo de
pessoas (comunidades) a ser estudado, que compartiiham o mesmo ambiente e as
mesmas experiéncias.

As comunidades Arruda e Souza sao casos relevantes por pertencer a mesma
regido, mas com histérias e contextos diferentes e desafiadores, denotando
perspectivas distintas quanto a identidades e territorialidades e foi abordado como
pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa favorece a obten¢ao de dados descritivos,
a partir do contato direto do pesquisador com o seu campo de estudo. Segundo Neves
(1996), esse tipo de pesquisa visa desvendar a perspectiva dos participantes da
situagao estudada, que foi o caminho metodoldgico adotado nesta tese.

As comunidades pesquisadas encontram-se em processo de construcédo de
sua autonomia territorial. Elas tém historicos de ocupagao do territorio semelhantes,
mas suas experiéncias contribuem para a compreensao de diferentes dimensdes das
territorialidades quilombolas. Estuda-las também é importante porque apresentam
novos significados aos conceitos de identidade, territério e territorialidade
(NOGUEIRA, 2017).

Nessa abordagem metodoldgica, Creswell (2007) recomenda que a pesquisa
social, nos moldes de um estudo de caso, deve considerar as varias visdes de mundo
e diferentes suposigdes. Deve utilizar diferentes formas de coleta e analise de dados.
A Cartografia Social reune estas caracteristicas e, por isso, foi utilizada nas
comunidades Arruda e Souza, que constituem casos que servem como referéncia
para entender outras realidades e suas representacdes (ELIAS; SCOTSON, 2000).

No entanto, esse caminho metodolégico ndo ocorre de forma linear. A
Cartografia Social possibilitou respeitar a autonomia das comunidades nos “desenhos”
de suas realidades. Assim, foi possivel uma aproximac¢ao maior e mais profunda com

o campo de estudos e permitiu repensar conceitos e métodos.
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No aspecto tedrico, esta pesquisa traz elementos de revisdo da concepcao de
territério vinculado a identidade. Dito de outro modo, busca uma compreensao
ampliada dos conceitos de identidade e territorialidade, com base no estudo de
experiéncias que vinculam a identidade quilombola a um conjunto de fatores que d&o
novo significado ao conceito de territorialidade.

Este novo significado estd relacionado a uma postura diferenciada dos
quilombolas em relacdo aos agentes externos, alterando a vida nas comunidades.
Essa postura diferenciada pode ser definida como uma estratégia de resisténcia e “r-
existéncias” nos territorios (PORTO-GONCALVES, 2017). Assim, a postura
diferenciada das comunidades pesquisadas nas suas relacfes com agentes estatais,
fazendeiros e ONGs, alteram significativamente a vida e interferem na formagéo das
territorialidades.

A nocao de territorialidade adotada nesta tese é diferente de territério, terra,
lugar enquanto espaco fisico. Em outras palavras, territorialidade inclui os elementos
simbdlicos, materiais e imateriais (FERNANDES, 2019). Territorialidades, portanto,
extrapolam os limites de um territério fisico delimitado (RAFFESTIN, 1986;
NOGUEIRA, 2017). Utilizar o conceito de territorialidade no plural indica a
multiplicidade de formas de consolidacdo das territorialidades nas comunidades
(HAESBAERT, 2007). As territorialidades incluem dimensdes geogréaficas e
simbdlicas de territério, como espaco imaginado, inclusive com nocdes e percepcdes
sobre o rural e o urbano (NASUTI, et al, 2015).

As territorialidades das comunidades Arruda e Souza foram construidas nos
processos que Vviabilizaram a permanéncia em um territério. Assim, estas
territorialidades se constroem em processos de resisténcia e na afirmacgao de direitos.
Sao processos de mediacdo nem sempre explicitos. Fazem parte de um contexto de
afirmacao e negacédo de direitos, subordinagdo e autonomia das comunidades que
viabilizaram a sua formacéo e consolidacao.

Estas mediacbes envolvem aspectos culturais, religiosos, politicos e
econdbmicos que foram identificados nas comunidades e contribuiram para a
compreensao de suas realidades. O reconhecimento da necessidade de mediar para
continuar existindo e resistindo néo foi explicito, mas péde ser deduzido das diferentes
formas de relacionamento das comunidades com os agentes externos.

Um ponto relevante da pesquisa € a descricdo e analise da caracteristica

comum das comunidades, qual seja a invisibilizagao histérica, isto é a negacao da
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existéncia de quilombos no Brasil e especificamente no Ceara. Os quilombos,
historicamente, foram tratados: primeiro como lugar de criminosos; depois passaram
por um longo periodo de negacéo e invisibilizacdo. Dos anos 1990 até 2015 eram
comunidades preferenciais em algumas politicas publicas. Hoje passam por um
retrocesso com a negacao de direitos, apesar do fortalecimento de suas organizacdes
(LEITE, 2008; ARRUTI, 2009; BRASIL, 2018).

Portanto, para colocar as “Territorialidades Quilombolas em Questao” foi
necessario esclarecer o que efetivamente entende-se por territorio e territorialidade.
Assim, territorialidades s&o processos sociais, historicamente determinados, de
apropriagdo de um determinado espaco geografico. Constituem-se de vivéncias e
modos de ser em territérios ampliados imaterialmente (FERNANDES, 2019).

No esfor¢co de conhecer melhor as comunidades quilombolas Arruda e Souza
foi feito o levantamento de informagdes da origem, formagdo e processos sociais
recentes nelas ocorridos. Dessa investigacdo sao destacados os aspectos principais
que denotam a importancia dos contextos historicos especificos de origem de cada
uma das duas comunidades, discutindo a configuragao atual da identidade quilombola
nas territorialidades.

Os Quilombos Souza e Arruda apresentaram diferentes estratégias de
ocupacao das partes mais isoladas da Chapada do Araripe. Tém em comum a
escassez de agua, que retardou o interesse dos fazendeiros (especialmente criadores
de gado) na ocupagédo e exploragdo dessas terras, permitindo a formagdo de
quilombos (FARIAS, 2012). Desafiam a compreensao dos diferentes processos em
que ocorrem a conquista de seus territérios, como também a identificagcdo das
diferentes relagdes dos quilombolas com agentes externos, além da conformagao das
relagdes nas proprias comunidades.

Elementos sociais e politicos, presentes nessas duas comunidades, justificam
a necessidade de estudo da constituicdo dos territérios e territorialidades, a partir de
especificidades e relacdes que estabeleceram, especialmente na origem, com o poder
publico municipal. Esse € o pano de fundo para a analise de processos envolvendo a
formacgao da identidade quilombola na luta e na conquista de territorios.

O objetivo geral desta pesquisa é estudar a construgcao dos territérios e suas
influéncias nas intercessoes entre territorialidades, formacgao da identidade quilombola

e reivindicagdes de terra, estudando os Quilombos Arruda e Souza.
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Os objetivos especificos sdo: 1) analisar processos histéricos e sociopoliticos
de formacéao das territorialidades e identidades nas comunidades Souza e Arruda e,
2) estudar relagbes entre territorio, territorialidades, intervengbes externas e
negociagdes, analisando expressodes e afirmagdes identitarias quilombolas.

Duas questbes norteiam a pesquisa: 1) como se deu a formagédo dos
territérios quilombolas Sitio Arruda e Souza? 2) Por que a formagao de suas
territorialidades ocorre em um contexto de suposta renuncia do territorio (de todo ou
de parte do territério) a que teriam direito? Procurando responder a estas perguntas,
os capitulos desenvolvem uma logica expositiva, mesclando a pesquisa empirica com
as discussoes teodricas.

O primeiro capitulo contextualiza a formacdo das duas comunidades
investigadas. O capitulo busca entender a formac&o das comunidades quilombolas a
partir dos Quilombos Arruda e Souza. Trata sobre a problemética que motivou esta
pesquisa e busca responder por que a formagao das territorialidades dessas
comunidades ocorreu a partir de diferentes processos de reivindicagcdo e recusa a
toda ou a uma parte do territorio a que teriam direito.

O segundo capitulo trata da Cartografia Social e discute as problematicas
relacionadas ao uso de cartografias tradicionais. Justifica a escolha metodologica
decorrente da problematica de pesquisa. Trata das experiéncias de mapeamento
participativo e Cartografia Social, partindo de experiéncias no Brasil. Em seguida, ha
uma descricdo da fase pré-campo e do processo de levantamento de informacdes
preliminares através de visitas e entrevistas.

O terceiro capitulo trata das diferentes formas de ocupacao do territério e a
formacdo das identidades e territorialidades quilombolas no Cariri cearense.
Apresenta e discute a formagao do territério do Cariri, as migracées econémicas e
religiosas e a relagdo com a formagao dos quilombos.

O quarto capitulo faz um retrospecto do marco institucional (CF 1988 e
decretos posteriores) e das politicas de desenvolvimento rural, territorial e local, avalia
Como esse processo aconteceu nas comunidades e sua relagédo com o problema de
pesquisa, ou seja, busca ajudar a entender a relagao entre identidade, territorio e
territorialidades e porque ocorre a recusa de abertura de processos de regularizagao
fundiaria. Avalia a aplicagado das PDTR e de desenvolvimento local nas comunidades
quilombolas em estudo. Avalia também a experiéncia de aplicagdo do Programa Brasil

Quilombola (PBQ) nas comunidades pesquisadas. Nao negando a importancia do
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PBQ no ambito geral da Iluta do movimento quilombola, mas com possivel
aparelhamento pelos municipios a fim de beneficiarem-se dessa politica. Por fim,
relaciona as politicas de combate ao racismo decorrentes do Estatuto da Igualdade
Racial e a questao do racismo ambiental institucionalizado na sociedade brasileira.

O quinto e ultimo capitulo trata sobre Territorialidades Mediadas em fungao da
luta pela terra, faz uma discussao sobre os conceitos de territério, territorialidade e
identidades quilombolas a partir da realidade do Cariri cearense, resgatando os
conflitos, acordos, medos pacto de siléncio, renuncia territorial nas comunidades
quilombolas de Sitio Arruda e Souza. Busca entender os processos de formagao dos
territérios nas duas comunidades a partir da categoria analitica que insere o conceito
de mediacdo como indispensavel a compreensao das Territorialidades Quilombolas
no Cariri. Estes conceitos foram explorados em contraposi¢ao a outros estudos que
servem de referéncia para esta pesquisa, porém, com uma perspectiva que nao
considera elementos como o interesse de agentes estatais, os processos de mediagao
e acordos feitos pelas comunidades para garantirem o reconhecimento, certificagédo e

titulacdo de seus territorios.
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CAPITULO |
COMUNIDADES QUILOMBOLAS ARRUDA E SOUZA:
PROBLEMATICA DE ESTUDO

Este capitulo discute a formacédo histérica dessas duas comunidades
quilombolas da Chapada do Araripe, com base em dados obtidos nos levantamentos
de campo. Busca compreender a diversidade dos processos de origem, constituicdo
e experiéncias das comunidades dos Quilombos Arruda e Souza, na Regido do Cariri
cearense.

Essas comunidades quilombolas representam as diferentes estratégias de
ocupacdo das partes mais isoladas da chapada do Araripe. A escassez de agua
nessas areas de ocupacao retardou o interesse dos fazendeiros (criadores de gado)
na apropriacao e exploracdo dessas terras. Esses grupos sao exemplos de processos
de ocupacdo e consolidacdo dos territorios quilombolas, que contribuem na
compreensao do conjunto da ocupacao territorial na regiao.

A primeira parte traz a descrigdo da origem das comunidades e caracteristicas

dos territérios. A segunda discute a problematica que motivou a pesquisa.

1.1 FORMACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS ARRUDA E SOUZA

Os Quilombos Arruda e Souza estdo localizados nos extremos opostos da
regido da Chapada do Araripe, na regiao do Cariri cearense, extremando com 0s
Estados de Pernambuco e Paraiba, no Nordeste do Brasil. Situados, respectivamente,
nos Municipios de Araripe e Porteiras.

A regido do Cariri cearense? abrange uma area de 15.225,60 Kmz, constituida
por 27 municipios, sao eles: Abaiara, Araripe, Aurora, Barro, Brejo Santo, Campos
Sales, Caririagu, Crato, Juazeiro do Norte, Milagres, Tarrafas, Altaneira, Antonina do
Norte, Assareé, Barbalha, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Mauriti, Missdo Velha,
Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre e Santana do Cariri. De acordo com
dados do IBGE, a populacgéo total € de 892.558 habitantes, dos quais 266.418 vivem

na area rural, o que corresponde a 29,85% do total, sendo 48.208 agricultores

4 O Cariri cearense destaca-se pela sua riqueza cultural, que atribui a cada cidade da regido uma
caracteristica especifica, seja através da religiosidade, do artesanato, da danca do coco, dos reisados,
das bandas de pifano ou bandas cabagais (GRUNEC; CARITAS DIOCESANA DO CRATO, 2011).
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familiares. Apesar da forte presenca urbana, a totalidade das comunidades
quilombolas da regido esta situada principalmente na zona rural dos municipios
(IBGE/PNAD/2016).

Ha relatos da histéria do Ceara de que a formacao dos quilombos no Cariri
teria acontecido, na maioria dos casos, de forma pacifica pela compra ou ocupacéo
de terras, sem conflitos ou disputas com fazendeiros. No entanto, a expansao da
criacdo de gado teria gerado conflitos territoriais, fazendo as familias migrarem para
outras regides, geralmente mais para o sertdo seco, que fica nas partes mais altas da
Chapada do Araripe (FARIAS, 2012).

Os mapas (Figuras 01 e 02) localizam os Quilombos Arruda e Souza,
considerando o posicionamento no contexto do Estado do Ceara. A regido marcada
corresponde ao territério conhecido como Chapada do Araripe, se destacando em
funcdo da Floresta Nacional do Araripe (FLONA) e da Area de Protecdo Ambiental
(APA) que circunda a Floresta. Esta regiao também abriga o Parque Geoldgico do

Araripe, mais conhecido como Geopark Araripe.

Figura 1 - Mapa de localizagdo da Chapada do Araripe no Cariri cearense

ESTADO DO
CEARA
NORDESTE DO
BRASIL

CHAPADA DO ARARIPE
LOCALIZADA NA REGIAO
DO CARIRI CEARENSE

Fonte: IPECE (2017).
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Figura 2 - Mapa da Regido do Cariri cearense com localizagdo dos Quilombos

SR i

PERNAMBUCO

Fonte: IPECE (2017).

1.1.1 O Quilombo Souza

A origem do Quilombo Souza, segundo relato de moradores mais antigos,
ocorreu a partir do encontro dos primeiros habitantes, oriundos dos sertbes de
Pernambuco e da Paraiba. Essas pessoas encontraram nas entdo longinquas terras
da Chapada do Araripe, regido do Cariri cearense, um local propicio para trabalhar e
viver, a partir da formagao de uma comunidade e nucleos familiares. O nucleo central
do Quilombo Souza localiza-se no Sitio Vassourinha na cidade de Porteiras (Foto 1

abaixo).
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Foto 1 — Vista aérea do Sitio Vassourinha Nucleo Central do Quilombo Souza

Fonte: Google Earth (2020)
Observagao: Vassourinha, na zona rural de Porteiras (CE), abriga parte significativa dos
quilombolas de Souza, certificado pela Fundagdo Cultural Palmares em 2005, sendo o
terceiro quilombo do Ceara a receber este reconhecimento. No canto superior direito da foto
pode-se ver a Escola Quilombola, seguindo no sentido esquerdo, um barreiro seco e casas
de parte dos quilombolas.

Segundo relato de Lideranga QSL2 ° (bisneta do primeiro quilombola a chegar
a regiao), o Quilombo Souza foi constituido por um grupo familiar de descendentes de
Raimundo Valentim de Souza. Conhecido pelos filhos como “Pai da Rodagem”, sua
casa ficava as margens da estrada principal e servia de apoio nas viagens dos
parentes. Era conhecido também por “Raimundo Preto” e tinha fama de homem
trabalhador, muito reconhecido e respeitado por sua habilidade na construcéo de
moendas de engenho; oficio que aprendeu quando viveu como escravo nos engenhos
de rapadura no sertdo do Pajeu, Estado de Pernambuco, seu local de origem (QSL2
- entrevista em 2016).

O “respeito”, decorrente das habilidades como trabalhador, a “Raimundo

Preto” ndo evitou que os Souza fossem vitimas de racismo. Também eram conhecidos

5 Para assegurar o anonimato dos entrevistados foi criado um c6digo para cada grupo de informantes
com a indicagdo descritiva das caracteristicas da pessoa ou representante de entidades que
concederam entrevistas. Esta foi uma forma de classificacdo das falas como método de analise das
informacdes. Para Liderancas do Quilombo Arruda: QAL1 a QAL7; para as Liderancas do Quilombo
Souza: QSL1 a QSL7. Foram entrevistadas 10 pessoas, representantes das cinco (05) categorias de
Agentes Externos para cada comunidade quilombola em estudo, codificados como AEA 1 até AEA 5
para o Quilombo Arruda e AES 1 até AES 5 para o Quilombo Souza. Estes séo representantes do
poder publico municipal, ou seja, Secretarias das Prefeituras e Vereadores dos Municipios de Araripe
e Porteiras. Também foram codificados os Agentes Externos Comuns (AEC) as duas comunidades,
sendo identificados como AEC 1 até AEC 6, conforme descricdo do Apéndice A. Estas codificacbes e
classificagbes foram essenciais no processo de realizagéo e analise dos resultados da pesquisa.
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na cidade de Porteiras como “Negros dos Cupira”,® apelido usado como xingamento
e discriminagdo pela caracteristica fisica, mas também confirma a descendéncia
negra. Raimundo Preto encontrou-se na serra com uma moga da Paraiba, chamada
Maria Ana da Conceigdo. Conforme Lideranga QSL2 relata, esse casal iniciou a
formacao do nucleo familiar originario do Quilombo Souza. Aproximadamente no
periodo de 1840 a 1850 chegaram a regiao do atual Municipio de Porteiras (CE) que,
na época, era um distrito do Municipio de Jardim chamado Concei¢&o do Cariri (QSL2
-entrevista em 2017).

Moraram inicialmente no Sitio Souza, no sopé da Chapada do Araripe no
entao Distrito de Porteiras. Segundo histérico publicado pela Camara Municipal de
Porteiras/CE (CMP, 2020), esse Distrito foi elevado a categoria de vila pela lei
provincial n° 2.169, de 17 de agosto 1889, desmembrando-se do Municipio de
Jardim/CE (CMP, 2020). Essa era uma época de muitos conflitos pelas posses das
terras, segundo relatos dos moradores mais antigos, foram obrigados a sair do Sitio
Souza (QSL1 — entrevista em 2016). Esses conflitos foram provocados pelo crescente
interesse dos fazendeiros naquelas terras baixas, que eram mais umidas, sendo o
principal motivo que fez o nucleo familiar Souza se deslocar do Sitio Souza para as
partes mais elevadas da Chapada do Araripe, fundando o Sitio Vassourinha naquela
época (1889).

Assim, Raimundo Preto e Maria Ana, ja falecidos, fundaram a comunidade em
Vassourinha onde, apesar das dificuldades principalmente de acesso a fontes de
agua, fizeram sua descendéncia. Atualmente, é formada por familias que estéo
distribuidas em quatro localidades circunvizinhas: Vassourinha (sede), Malhada
Redonda, Malhada Funda (também conhecida por Lagoinha ou Lagoa Encantada) e
Mingu.

La se instalaram ha aproximadamente 150 anos, conforme indicam os

documentos dos habitantes mais velhos’. Esta foi a primeira comunidade quilombola

6 Esse apelido foi dado de forma preconceituosa, porque o biétipo deles era da caracteristica da cabeca
pequena ou seca, prépria dos negros escravizados, conforme fala da lideranga citada em entrevista
exploratéria, concedida em julho de 2018 por QSL2.

7 A apresentacdo dos documentos pessoais, tais como Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
Carteira de ldentidade, de todos os entrevistados, nos varios momentos da pesquisa de campo, bem
como tivemos acesso ao Documento de Obito expedido pela Paréquia local do avé da QSL2. Estes
momentos sempre eram seguidos de muitas recomendac¢des de ndo publicacdo e ndo disponibilizacao
de tais documentos para cépia. Tais documentos nortearam o calculo do lapso temporal de ocupacéo
local por este grupo. Este fato deve-se ao medo de que seus documentos pudessem ser usados para
alguma providéncia referente a terra que pudesse trazer problemas para o conjunto da comunidade na
relagdo com o poder publico e os fazendeiros locais.
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certificada pela FCP na regido do Cariri cearense, em 2005. Atualmente encontram-
se familias quilombolas distribuidas em quatro (4) ndcleos com aproximadamente 46
familias autoreconhecidas e cadastradas na associacao quilombola.

No Quilombo Souza, que ndo possui terra coletiva demarcada, as areas de
aproximadamente 1 a 3 hectares por familia, sdo ocupadas por suas moradias e
criacdo de pequenos animais. As areas mais amplas, servem de pasto para o gado
“dos home” donos das terras, como eles se referem aos fazendeiros locais (QSL1,
entrevista realizada em 2016). Estas areas de pasto sdo também utilizadas para o
extrativismo do pequi e da faveira® pelos quilombolas. O pequi e a faveira sdo
produtos com valor de mercado sazonal e representam uma importante
complementacao de renda.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico da Prefeitura Municipal de
Porteiras (PMP, 2019), o territério € composto de aproximadamente 1.000 hectares,
mas até hoje nao foi delimitado nem titulado. Possui um centro comunitario onde
atualmente funciona uma escola de ensino fundamental. Existe uma grande
quantidade de jovens e criangcas morando no territério. A maioria desses jovens, em
idade escolar, ainda precisam deslocar-se para a sede do Municipio para continuar 0s
estudos (informacbes fornecidas pela Secretaria de Educacdo doe Porteiras em
2018).

O Quilombo Souza é reconhecido e respeitado como expressao cultural nos
Municipios da regido do Cariri, principalmente durante a “Festa do Pau da Bandeira
de Santo Ant6nio”, em Barbalha, onde todos os anos faziam apresentagbes e eram
premiados pela originalidade e criatividade de suas cangbes tocadas na Banda

Cabacal 1° criada pelos mais idosos, hoje a maioria falecidos. A falta de interesse dos

8 0 Pequi (Caryocarcoriaceum Wittm) e a Faveira (Peltophorum Dubium) s&o frutos sazonais que tém
uma grande importancia na renda das familias quilombolas de Quilombo Souza. O pre¢o pago pelo
produto é baixo, mas a grande quantidade de frutos e a possibilidade de producéo de derivados como
Oleo, aumentam o valor, inclusive com o congelamento do produto para venda na entressafra.
(informacgdes coletadas em pesquisa exploratdria no primeiro semestre de 2016).

9 Estas festas fazem parte do calendario tradicional de festas religiosas do Cariri cearense. Conhecidas
em todo o Nordeste, mobilizando varios grupos culturais que fazem desfiles pelas ruas de Barbalha e
sdo avaliados pelo seu desempenho e recebem premiacdes. A festa do padroeiro apresenta também
um lado profano com bebidas e comidas, dancas e apresentacdes culturais que extrapolam os limites
do religioso (Dados da pesquisa exploratéria, visita realizada em 2016).

10 Estas bandas sdo formadas por tocadores de pifaro, uma espécie de flauta, que exige habilidade do
musico ou “tocador”, pois é feita com a simplicidade de furos em um pedaco de vara de bambu (sendo
que atualmente utilizam canos de PVC). A destreza do “tocador” produz um som bem agudo e
harmdnico que encanta os ouvidos. Produziam também instrumentos de percussédo conhecidos como
zabumba e caixa e por tridangulo.
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jovens nessas atividades impediu a continuidade dessa tradigdo. Os mais velhos da
comunidade, no entanto, formavam uma Banda de Pifano ou também chamada na
regido de Banda Cabacal. Essa banda dos Souza nao existe mais, o que reflete, em
parte, a erosdo cultural que sofrem com a morte das pessoas mais velhas da
comunidade.

Hoje ainda existem expressdes culturais tipicas, herdadas dos mais velhos,
como danga do coco, embolada (cantoria), danga de Sdo Gongalo, entre outras.
Muitas dessas atividades estdo ligadas a praticas coletivas, desenvolvidas durante
momentos importantes na comunidade como a construgc&o de barreiros para captagao

de agua (Foto 2).

Foto 2 - Barreiro no Quilombo Souzal!

Fonte: Arquivo do autor (2017).

Legenda: Barreiro que é utilizado principalmente para o gado. Rodeado de
pequizeiros, a principal riqueza extrativa do Quilombo Souza, assim como de toda
Chapada do Araripe/CE.

Uma dessas tradigbes culturais € a pisada da “Danga do Coco” (Anexo 8).
Uma dancga usada para amassar e prensar o barro, visando a impermeabilizacéo do
solo e a reserva das aguas por um tempo maior. Também no aspecto cultural, a coleta
do pequi e da faveira sdo momentos importantes de atividade comunitaria que é
sempre acompanhada de cangdes antigas e novas, criadas em fungédo do momento

vivido pela comunidade.

11 O barreiro, na sabedoria popular do Nordeste, é uma forma de guardar a agua que ajuda a enfrentar
severa estiagem. Segundo Cavalcante e Resende (2020) é uma alternativa tecnoldgica para captagao,
armazenamento de agua de chuva utilizada pelos agricultores do semiarido nordestino.
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Estas atividades extrativistas dos catadores de pequi*? no Quilombo Souza,
além do aspecto cultural, representam uma importante fonte de renda, assegurando
uma melhoria das condi¢bes de vida na comunidade, no entanto, em fungcéo da nao
delimitagdo territorial, a coleta dos frutos'® ocorre nas terras controladas pelos
fazendeiros, principalmente, criadores de gado.

A dancga do coco € animada por uma cantoria tipo embolada que tem versos
rapidos e um ritmo frenético que incentiva a pisada forte. Um exemplo, caracteristico
dessas musicas, foi cantada por uma lideranga (QSL2), que fez de improviso um
conjunto de rimas com fatos do cotidiano, destacando nomes de lugares e

experiéncias relativas a intervencao dos agentes estatais na comunidade.

Malhada Redonda, Vassourinha e o Mingu e a Lagoinha
Inda tem Malhada Funda, responda o Coco Rosinha

E quando eu vim da Malhadinha, que passei na Vassourinha
Eu retornei na Lagoinha,

Inda tem Malhada Funda, responda o Coco Rosinha

E Porteira € uma cidade no canto do Cariri.

Tem o povo de Porteira e o povo do Cariri (BIS)

E Porteira € uma cidade que ela tem muito projeto.

Tem projeto no Mingu, projeto na Vassourinha, projeto na Malhadinha, projeto
por todo canto.

Inda tem Malhada Funda porque fica la no canto (BIS)

E Juazeiro é Capital e Crato esta se formando.

Barbalha fica de lado e viva o povo alagoano. (BIS).

E Cabeludo e Roncador, Santana, Serra do Mato.

Vou fazer o meu pagode no pé da serra do Crato (BIS).

E Porteira € uma Cidade no Canto do Cariri.

Tem o povo de Porteira e o povo do Cariri (BIS)

E eu comprei uma Galinha por 4 mil e quinhentos.

Quando eu peguei na Galinha os pintos piaram dentro (BIS)
E ja tem pinto na panela

E ja tem pinto panelado

E ja tem pinto no tempero

E ja tem pinto temperado

E ja tem pinto na gordura

E ja tem pinto engordurado

E ja tem pinto no terreiro

E ja tem pinto enterreirado

E quando eu peguei na galinha os pinto piaram dentro (BIS)
(QSL2 - entrevista em 2018).

12 Catadores de Pequi ou Pequizeiros sao trabalhadores sazonais que, nessa regido, geralmente nos
meses de novembro a marco, fazem a cata/coleta de pequi nas matas de pequizais nos quintais de
suas casas em terras chamadas de “mangas” pois também s&o utilizadas por fazendeiros como pasto
para o gado. Esta realidade é muito presente no Quilombo Souza. Quase todos os quilombolas tém
esta atividade como fonte alternativa de renda (informagdes coletadas em pesquisa exploratéria no
primeiro semestre de 2017).

13 A cata/coleta do Pequi e da Faveira somente é possivel com autorizagdo dos “donos” das terras, que
séo os criadores de gado que a utilizam como pasto em periodos especificos do ano. Ha relatos de
ataques de touros grandes contra os catadores e este medo é constante na pratica da atividade de
coleta (informacdes coletadas em pesquisa exploratdria no primeiro semestre de 2017).
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As musicas, criadas e reproduzidas no quilombo, sdo de grande significado
para sua unidade. Fazem parte da memoria coletiva da vida no territorio, inclusive
ajudando a preservar nomes de lugares e praticas culinarias. Sdo uma descrigao do
territorio quilombola Souza e de sua territorialidade.

Outros momentos de cantoria ocorrem na espera da queda do fruto do
pequizeiro, que sé pode ser colhido quando cai espontaneamente. — E uma longa
espera que € preenchida por brincadeiras de roda e cantorias, lembrando tradi¢cdes
africanas, com seus ritmos e sonoridades das religides de matriz afro.

Conforme observado em visita exploratéria no Quilombo Souza em 2018, ha
uma forte presenca da Umbanda. Este fato se reflete no cotidiano da comunidade,
aproximando-se das tradicdes negras e indigenas, que marcaram a formacéo do povo
brasileiro, como rituais e vestimentas especificas e festas (BASTIDE, 1985; SILVA,
2005).

Foto 3 - Apresentacéo Cultural: Danga do Coco do Quilombo Souza

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018).
Legenda: Danca realizada no Encontro estadual da juventude quilombola em Caucaia
(Ceara), encontro organizado pela CEQUIRCE, em 2018.

As principais liderangas de Souza sao o lider religioso da Umbanda (Lideranca
QSL3) e a representante da cultura (Lideranga QSL2). Eles dirigem a Associagao dos
Quilombolas do Quilombo Souza e estdo em plena mobilizagao junto ao movimento
quilombola, participando das acbes promovidas pela Coordenacido Estadual das
Comunidades Quilombolas Rurais do Ceara (CEQUIRCE). Isso foi possivel

testemunhar no primeiro semestre de 2018, com as atividades de pré-campo,
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observando os eventos locais, regionais e estaduais do Movimento Quilombola no
Ceara.

A ldentidade Religiosa e Cultural/Folclérica no Quilombo Souza é
representativa da origem de sua organizacdo como comunidade quilombola e ganha

destaque nas analises de sua territorialidade.

1.1.2 O Quilombo Arruda

O Quilombo Arruda, localizado no Municipio de Araripe (CE), tem uma origem
semelhante a comunidade de Quilombo Souza. Segundo Relatorio Antropoldgico de
Reconhecimento e Delimitacdo (RTID)!* da Comunidade Quilombola do Sitio Arruda
(INCRA, 2010), a populacéo local € descendente de um grupo de familias negras, que
trabalhavam para o coronel Ottoniel Barreto da Silva.

A ocupagao do Quilombo Arruda foi iniciada ha aproximadamente 37 anos,
com a compra da terra. A compra foi feita com o dinheiro da venda de uma
propriedade que receberam de heranga dos antepassados localizada em um lugar
chamado Sitio Coqueiro, em Alto dos Grossos, Municipio de Araripe (CE), conforme

esclarece o RTID:

Os moradores do Sitio Quilombo Arruda moram numa pequena faixa
de terra comprada pelas familias mais antigas, com os recursos das
terras tradicionais do Alto dos Grossos (Sitio Coqueiro), que foram
vendidas para o Dr. Marcondi Alencar, ex-deputado estadual,
residente em Fortaleza. Atualmente as terras do Alto dos Grossos e
Sitio Coqueiro encontram-se sob dominio do filho do Dr. Marcondi
Alencar, Sr. Guilherme Alencar, vereador e atual presidente da
Camara Municipal de Araripe (INCRA, 2010, p. 42).

O vice-presidente da Associagdo Comunitaria Quilombola Sitio Arruda, a
época da pesquisa de campo em 2016, relatou os maus-tratos e acoites que seu pai
sofreu. Grande parte de sua vida, Antbnio Caetano de Souza esteve sob o jugo do
coronel Ottoniel Barreto da Silva, no Sitio Coqueiro.

14 primeira etapa da regularizagdo fundiaria de territérios quilombolas visa o levantamento de
informacgBes cartograficas, fundiarias, agronbmicas, ecoldgicas, geograficas, socioeconémicas,
histéricas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e privadas.
Segundo o INCRA (2010), o RTID tem como objeto identificar os limites das terras das Comunidades
Remanescentes de Quilombos.
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Meu padim [Ottoniel Barreto] chegava a meia noite e fazia ele [0 pai]
botar animal com mais de 5 km, & meia noite. E ele chorando, ou ia ou
apanhava. [...] Ele morava dentro do terreno do “pai” dele [de criacao],
gue era meu padim. Ai quando o filho dele [do Cel. Ottoniel Barreto]
veio de Fortaleza e trouxe o comprador do terreno. Ele [o Cel. Ottoniel]
dizia que quando fosse vender aquele terreno ali, tirava umas 2 tarefas
pra ele [pali].

Mas ele [o filho do coronel] veio e vendeu o terreno e ele [pai] saiu de
dentro do terreno que nem um ladréo [sem direito a nada...]. Porque
ele [o Cel. Ottoniel] era ruim mesmo, judiava com ele demais. [...] Foi
morar do outro lado [do Coqueiro, no Alto dos Grossos]; ai com muitos
tempos o pessoal vendeu l& e compraram aqui. Ele era muito judiado.
Tinha vez que ele ia juntar criagdes era 9 horas da noite [...], ele lutava
com animais, com umas 30 bestas, com gado... Ele levantava as 4
horas da manha, entrava no curral até 7 horas tirando leite e ndo tirava
leite de tudo [de todas as vacas]. E as vezes ele tinha que levar gado
pra Lagoa Cercada. Tinha muitas vezes que ele enfrentava a meia
noite, ele saia daqui a boca da noite, as 6 horas, pra ir pra serra grande
[Serra do Cavaco] deixar alimentos 4. Ou ia ou apanhava - QAL1
(INCRA, 2010, p.22).

Assim, o Quilombo Arruda formou-se de trés grupos familiares de pessoas
escravizadas, de origens diferentes. Das regides de Cabrobo (PE) veio a familia
Nascimento; do sertdo dos Inhamuns (CE), migrou a familia Caetano e, da prépria
Chapada do Araripe, a familia Pereira da Silva é o terceiro grupo que formou o
quilombo (INCRA, 2010).

A situacao do quilombo, no momento da certificacdo pela Fundacao Palmares
em 2009, era de super exploracao do trabalho, problemas fundiarios e patriarcalismo.
Situacdo que perdurou mesmo posteriormente a saida das terras do Cel. Otoniel
Barreto. Esta situagdo também justificou o reconhecimento pela FCP e pelo INCRA
como quilombolas, bem como por parte dos 6rgaos municipais e ONGs que passaram
a apoiar a comunidade incentivando seu autorreconhecimento como uma forma de
fugir da exploracdo a que estavam submetidos.

O Quilombo Arruda passou por todas as fases do procedimento de
regularizagdo fundiaria finalizado pelo INCRA?®® . Aguarda somente a emisséao do titulo
definitivo, pois ja conta com Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso (CCDRU),
emitido pelo INCRA em 29 de margo de 2016. O territorio delimitado é de 334,34

hectares (Anexo 1). A certificacao pela FCP e o procedimento de titulagéo foi iniciado

15E um procedimento feito pelo INCRA que consiste inicialmente na elaboracdo de um Relatério
Antropolégico (RTID), que pode ser contestado ou ndo pelos proprietarios das terras, que serao
desapropriadas. A fase final desse procedimento € a titulacdo e a desintrusdo, ou seja, retirada do
territério das familias que nao se reconhecem como quilombolas (BRASIL, 2003).
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pelo INCRA em 2009 e o Relatorio Técnico Antropologico de Identificacdo e
Delimitacédo (RTID) foi concluido em 2010.

Segundo o presidente da Associacdo Quilombola do Sitio Arruda, a area
reivindicada pela comunidade, e que foi desapropriada pelo INCRA, foi definida em
um acordo “negociado”'® com os proprietarios de terra vizinhos. Isto permitiu uma
maior celeridade nos procedimentos, de modo a evitar as contestagbes (QAL1 -
entrevista concedida em 2016).

No inicio, os primeiros moradores do Sitio Arruda compraram e titularam 100
hectares de terra, porém esta area tornou-se insuficiente para o numero de familias
crescente. Aproximadamente apds 30 anos de ocupacéo, a FCP e o INCRA iniciam
um procedimento de certificagdo quilombola com vistas a ampliacao do territério que
foi feito de forma mediada com a participagcdo das liderangcas da comunidade. A
delimitagdo do territorio quilombola ampliou o territério para 334,34 hectares e
incorporou aos 100 hectares iniciais do Quilombo Arruda, 234 hectares de terras das
fazendas vizinhas.

Areferida “negociagao” incluiu uma renuncia de parte do territério mais amplo
que havia sido identificado pelos estudos técnicos do INCRA. Nesse mesmo contexto,
duas familias inicialmente identificadas como parentes dos nucleos familiares
quilombolas, nao quiseram assumir a identidade, portanto, as suas terras ndo foram
incluidas, ficando fora do territério demarcado. Estas familias tinham titulos e
entendiam que as terras seriam passadas para o INCRA e, posteriormente, para a
Associagado Quilombola, na qual ndo se sentiam representados.

Confirmando o relato da principal lideranca, o RTID do Quilombo Arruda
descreve: "Moram atualmente dentro do perimetro do territério quilombola apenas
duas familias que se autodeclararam nao-quilombolas” (INCRA, 2010, p. 42). Essas
familias sdo descendentes das familias-tronco, que formaram a comunidade na sua
origem, mas nao quiseram ser reconhecidas como quilombolas. Segundo relato da
matriarca de uma delas, o principal problema era o documento da terra, que passaria
para o nome da associacao. Ela justificou dizendo: [...] “Nao é desconfianga deles néo;

eu sempre ajudo nas festas da padroeira e participo dos leildes, mas n&o quero que

16 As aspas indicam que, no contexto do Quilombo Arruda, assim como nos demais quilombos da
regido, 0s processos que ocorreram nao podem ser efetivamente descritos como negociacéo, tendo
em vista que ndo existiam condicdes de igualdade. Os processos, na verdades, foram mediados pelo
medo de perder tudo e havia uma imposi¢do de vontade dos fazendeiros.
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minha terra fique no nome de uma associagdo. S6 da problema” (QAL7 — entrevista
em 2017).

Atualmente 50 familias fazem parte do quilombo. No inicio do procedimento
de reconhecimento e certificacdo em 2009 eram 34. A possibilidade de conquista de
um territério maior acelerou o processo de ocupacao territorial com a construcéo de
novas casas em funcdo da formacdo de novas familias e do retorno de alguns
parentes que haviam migrado em busca de trabalho. Hoje tem uma escola quilombola
gue atende a regido, ou seja, os estudantes nédo sao apenas do quilombo.

Chama a atencédo na comunidade a existéncia de campos de futebol que em
geral estdo sempre ocupados. O municipio de Araripe (CE) apoia essa atividade
esportiva. Eles também tém rocas que, prioritariamente, produzem feijao, milho e
mandioca. Na maioria das casas existe cisterna para garantir &gua, que em geral ndo
€ da chuva, bastante escassa na regido, mas armazena a agua dos carros pipa.

A maioria dos moradores do quilombo é composta de criancas e jovens,
destacando-se com suas brincadeiras de rua e nos deslocamentos para escola. Os
adultos, em geral trabalham na roca e chama a atengéo o orgulho com que eles falam

da roca e da satisfacdo de ver “o legume crescendo” (QAL1 — entrevista em 2018).

Foto 4 — Vista aérea do Nucleo Central do Quilombo Arruda
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Fonte: Google Earth (2020)

Legenda: O destaque do lado direito inferior da foto é a Escola Quilombola do Quilombo Arruda. Da
direita para esquerda, na parte de cima da estrada principal ficam a maioria das casas dos quilombolas.
Na parte de baixo da estrada principal pode-se visualizar no centro da foto a Capela de Nossa Senhora
Aparecida.

Apesar da conquista do territorio, a comunidade abandonou a maior parte das

praticas culturais, herdadas dos antepassados, como a banda de pifano, festas e
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dancas tradicionais. Segundo o relato de QAL2 (entrevista em 2017), isto aconteceu
em funcao do preconceito religioso, que havia em relagdo ao que era chamado de
“‘macumba”. A Umbanda era identificada como um “culto ao deménio”, explicitando o
preconceito aos ritos de matriz africana.

Conforme observado em visitas exploratérias e em relatos dos moradores do
quilombo, a heranga religiosa da Umbanda, que existia ainda no Alto dos Grossos, foi
esquecida. Essa substituida por altares nas casas, os quais destacam as imagens de
Frei Damiao e Padre Cicero. Sdo aclamados como santos pelo povo de todo Nordeste
e principalmente na regiao do Cariri. Eles foram, e ainda sdo, um importante motivo
de migracao de muitas familias pobres para a regiao do Cariri em busca de melhores
condicdes de vida (CAVALCANTE NETO, 2009).

Segundo uma lideranga jovem “[...] Nesta comunidade, havia pessoas
encantadas”.!’ Acreditava-se que essas pessoas eram capazes de tornar-se invisiveis
diante de seus inimigos e nenhuma amarra de corda ou correntes poderia segura-las
(QAL2 - entrevista em 2017).

Silva (2017, p. 92) relata em suas pesquisas historias dos mais velhos sobre

a existéncia de seres encantados e até lobisomens. Afirma:

Na comunidade Arruda, os membros mais idosos contam algumas
historias sobre a existéncia de seres encantados, espiritos e visagens,
que se manifestam tanto no Coqueiro, como no Sitio Arruda. Contam
também histérias de lobisomens, que aparecem com certa frequéncia
nos caminhos da comunidade e que sdao exemplos da crenga na
transformacao de pessoas em animais.

O relato confirma as constatacdes da pesquisa na comunidade. A presenca
forte do misticismo e do preconceito influenciado por padres catélicos que levaram a
comunidade a abandonar antigas praticas religiosas, inclusive da Umbanda e do
Candomblé, apesar de algumas pessoas preservarem seus altares com santos
catélicos misturados com os Orixas, referéncias das religibes de matrizes afro-
brasileiras (SILVA, 2017).

17 As pessoas encantadas sdo influéncias dos rituais das culturas indigenas assimiladas pelos negros.
As capacidades especiais dessas pessoas de utilizacdo da natureza e da mistica para cura, denota
uma relacao forte da comunidade com os antepassados e reflete parte da cultura indigena e africana
(MENDONCA, PENA; CORREA, 2007). Encantados sdo também identificados na umbanda que
resgatou e fundiu a heranca religiosa afro e indigena. A umbanda é chamada de religido a brasileira.
Uma religido que representa uma mistura de crencas e busca mesclar os elementos da fé dos povos
que formaram a cultura brasileira. Traz fortemente a figura dos encantados e da pajelanca da cultura
dos indios no Brasil (SILVA, 2005).
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Superando, em parte, o preconceito, o0 Quilombo Arruda, segundo relato do
atual Vigario da Paroquia de Araripe (CE), transformou-se numa referéncia religiosa e
na organizagcdo da festa da padroeira na regido, agregando varias comunidades e
contribuindo na catequese (AEA 5 — entrevista em 2019). Atualmente, ha uma capela
catélica dedicada a Nossa Senhora Aparecida, padroeira do Quilombo, ha também
forte presenca de rezadeiras que utilizam oragcbes e gestos para cura e de
mezinheiras 8 especialistas em produgcdo de remédios extraidos das plantas e
preservam o conhecimento dos antepassados.

Ha também grupos de mulheres que cantam os benditos 1° e ensinam grupos
de criangas, reproduzindo essa tradicdo. Perduram na comunidade as rezadeiras e
cantadeiras, como eles descrevem, celebram as missas e organizam uma festa da
padroeira, que se tornou referéncia na regiao.

A Foto 5 faz o registro da casa de uma rezadeira da comunidade. Ela faz seu
trabalho de reza para cura a fim de combater principalmente o que chamam de “mal
olhado”. Segundo ela: [...] “ha pessoas com energias ruins que adoecem as outras

pessoas ou as plantas s6 de olhar para elas” (QALG, entrevista realizada em 2017).

18 Mezinheira é uma pessoa especialista em plantas medicinais. Difere de uma rezadeira em virtude de
ndo desenvolver atividades de cura pela reza. Em geral estas habilidades estéo relacionadas. S&o
comuns as rezadeiras que também sdo mezinheiras. Ja, no contexto do Quilombo Arruda, as
mezinheiras em geral ndo séo rezadeiras. As rezadeiras e mezinheiras da regido do Cariri estdo
organizadas em um movimento de valorizagdo de suas atividades, consideradas fundamentais na
garantia da qualidade de vida das familias pobres (Informagdes coletadas em visita de campo em
2018).

19 Durante visita de campo em 2017 no Quilombo Arruda, foi identificado um grupo de mulheres que
séo responsaveis pela animacdo dos eventos religiosos como missas e procissfes catélicas. Essas
mulheres cantam os benditos que aprenderam de seus antepassados nas romarias em Juazeiro do
Norte (CE). Estes benditos em geral s&o dedicados a “Nossa Senhora” e sdo cantados com muita
habilidade em semitonacao prépria das Inceléncias. Benditos e Inceléncias sédo termos especificos da
religiosidade nordestina (Informacdes coletadas em visita de campo em 2017 e confirmadas nos
estudos de Silva, 2017).
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Foto 5- Rezadeira e Altar que expressa a Religi_g'sidade no Quilvombo Arruda

a .
0

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2017).

Legenda: O registro fotografico do momento da reza para curar o
“‘mal olhado”. O altar da casa da rezadeira tem como destaque a
imagem do Pe. Cicero Roméao Batista.

O Quilombo Arruda mantém prioritariamente a identidade de “trabalhador
rural”, demonstrando essa vocagdo com a organizagao das atividades produtivas.
Assim, Arruda € uma comunidade quilombola, que se destaca como composta por
agricultores e pelo forte lago com o trabalho no campo. Conforme relato do presidente
da Associagao Quilombola (QAL1 — entrevista em 2019), apesar de definir-se como
quilombola, tem pouca participacdo nas acbes da CEQUIRCE. Eles desenvolvem e
expressam sua identidade quilombola de forma diferenciada. Esta informacao foi
verificada também nos momentos posteriores, na participagdo de atividades do
movimento quilombola estadual e na regido do Cariri.

Conforme afirmou uma técnica de ONG que atua na regiao: “...] ha uma
dificuldade para a comunidade assumir sua identidade quilombola e atuar como parte
do movimento quilombola”. Segundo afirma a entrevistada, a atuagéo das liderangas
restringe-se a cumprir metas de projetos, sem incorporar praticas politicas da luta
quilombola mais amplas no cotidiano da comunidade (AEA 1 — entrevista realizada em
2018).
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Esse movimento quilombola estadual € organizado pela Coordenagéo
Estadual (CEQUIRCE).?® Seu presidente (AEC 4) relatou tentativas frustradas de
participagdo dos quilombolas do Quilombo Arruda. Apesar de nao atuarem
regularmente nas agdes da CEQUIRCE, o Quilombo Arruda representa uma forga na
Regido Cariri Oeste?!, representando sua comunidade nos eventos locais de luta por
direitos e planejamento de politicas publicas, ou seja, a participagdo da comunidade
no movimento & mais localizada (AEC 4 — entrevista realizada em 2018).

No item seguinte sera discutida a problematica que motivou esta pesquisa.
Serdo apresentadas também as caracteristicas especificas de cada comunidade que
indicaram a necessidade de construcdo de uma metodologia participativa nos moldes

da Cartografia Social adotada.

1.2 A PROBLEMATICA QUE MOTIVOU ESTA PESQUISA

A problematica desta pesquisa esta relacionada a formacédo dos quilombos
com interferéncia dos agentes externos, principalmente dos Municipios onde estao
localizados os quilombos. Esta interferéncia aparentemente acelerou 0s processos
de reconhecimento e certificacao.

No caso do Quilombo Souza, apesar do interesse inicial pelo reconhecimento
do quilombo, manifestado através de oficios e elaboracdo de estudos que visavam a
certificacdo da comunidade como quilombola, a continuidade do procedimento foi
abandonada pelo Municipio (Anexo 3). Segundo a representante da Secretaria de
Assisténcia Social a época (AES 4 — entrevista em 2018), o posterior desinteresse do
Municipio na continuidade da regularizacdo fundiaria constitui um dos fatores da néao
titulag&o territorial até o0 momento atual (2020).

No caso do Quilombo Arruda, apesar de ter seu procedimento de titulagéo
definitiva quase concluido, tendo recebido apoio do Municipio de Araripe, de
vereadores e de ONGs, o envolvimento da comunidade na reproducéo de elementos
da identidade quilombola néo é significativa. Mesmo tendo conquistado o territorio, 0s

guilombolas de Arruda ndo preservaram a maioria de suas atividades culturais e

20 Durante esta pesquisa, estive presente em pelo menos trés encontros estaduais da Coordenacao
Estadual Quilombola no Ceard, para os quais o Quilombo Arruda foi convidado, mas n&o participou.

21 E uma divisdo administrativa da Regi&o do Cariri. Esta divis&o foi feita em funcédo da organizacéo de
encontros entre a sociedade civil organizada e o poder publico nos encontros de planejamento da
politica denominada Territdrio da Cidadania (TC).
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expressoes religiosas da identidade negra quilombola no cotidiano (constatacfes das
imersfes em campo em 2018).

Os elementos de destaque que caracterizam cada comunidade s&o:
Quilombo Souza - extrativismo, danga do coco, tradicdo religiosa da Umbanda. E uma
comunidade com religiosidade e cultura presentes no cotidiano, mas nao reivindica
territério. O Quilombo Souza é bastante reconhecido e respeitado como expressao
cultural no Municipio de Porteiras (CE) e demais Cidades da regido do Cariri cearense.

No Quilombo Arruda sao elementos de destaque o mutirdo, trabalho na terra,
tradicao religiosa catélica. O respeito e reconhecimento local decorre da caracteristica
como trabalhadores rurais e do orgulho de serem agricultores. Eles eram e ainda sao
bastante requisitados pelos fazendeiros locais para atividades sazonais de roga,
limpa, plantio e colheita, além das habilidades no trato com o gado. O presidente da
associacao (QAL1) relatou, em entrevista em 2018, que ndo querem gado na terra,
pois sao poucos hectares para muitas familias. Afirma que: “[...] se liberar a criagao
de gado nado tem pasto para todos”. Hoje s&o respeitados como agricultores na sua
propria terra, apesar das dificuldades decorrentes das secas.

As fotografias destacadas na sequéncia buscam dar uma visdo das
expressdes de destaque em cada comunidade. A Foto 6 expressa aspectos
prioritarios do cotidiano do Quilombo Arruda. Um dos destaques € para a producao
agricola, principal atividade produtiva no quilombo. O milho e feijao sdo as principais
culturas que abastecem a comunidade, como também a mandioca plantada nas areas

de sequeiro.

Foto 6 - Atividades Produtivas no Quilombo Arruda

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2017).
Legenda: safra de milho/feijdo e mandioca, no Quilombo Arruda
aumentou depois da conquista da terra.
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Ainda nos Arruda, a producéo do Tijolo de Barro Cru e a construcao das casas
(Fotos 7 e 8) sdo uma pratica herdada dos antepassados, que também preservavam
o trabalho em mutirdo. Ha uma troca de mao de obra, pois “[...] assim, vocé trabalha
na minha e eu na sua” (QAL5- entrevista concedida em 2017), como eles relatam.

Segundo Sabourin (2011) pode-se relacionar a pratica do mutirdo, nesse
caso, como “reciprocidade simétrica”. Esses processos e técnicas de construgao
coletiva e trabalho em Mutirdo, desde a fabricagdo do tijolo ao levantamento de
paredes, pode ser considerada um dos principais elementos agregadores e de
Identidade na comunidade que esté ligado ao trabalho. Faz parte da memaria coletiva,

presente em todos moradores do Quilombo Arruda. O autor citado afirma:

As relacdes de reciprocidade estruturadas sob uma forma simétrica
sdo aquelas que geram valores afetivos e éticos, como o havia
identificado Aristételes (1994). A relagédo de reciprocidade em uma
estrutura bilateral simétrica gera um sentimento de amizade; a
estrutura de divisdo simétrica dos bens dentro de um grupo gera a
justica (SABOURIN, 2011, p. 31).

Esta reciprocidade simétrica do mutirdo nao visa a retribuicdo monetéaria, mas
a construcdo de lacos de amizade que beneficiam a todo o grupo. Ndo ha troca
imediata de servicos de prestacdo de méao de obra e de cessdo de ferramentas, mas
uma expectativa de que, quando necessario, quem participa do mutirdo, tera o apoio
de todos.

Esta pratica também é identificada nas atividades de preparacdo da terra,
plantio e colheita. O regime é de troca de mao de obra entre as familias, que
disponibilizam um de seus membros para o trabalho nas rocas dos vizinhos. A pratica
de mutirdo (atividade coletiva) & fundamental na construcdo e manutencéo de cercas
e de barreiros e acudes (SABOURIN, 2011).
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Foto 7 - Atividades de Construgédo de Casas de Tijolo Cru no Quilombo Arruda

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018).

Observagdo: O barro utilizado na construcdo dos tijolos é caracteristico dessa
regido e permite que seja utilizado sem a queima.

A comunidade passou de 34 casas, em 2010, para mais de 50 em 2020. O
crescimento do numero de casas deve-se ao fato de que foram se formando outras
familias de casamentos dos filhos dos primeiros ocupantes do quilombo. S&o novas
casas também decorrentes do retorno de alguns parentes, principalmente de S&o
Paulo que partiram por falta de terra suficiente na antiga configuracéo do quilombo.

N&o sdo autorizadas constru¢des de pessoas de fora nem alienacdes de
terras do quilombo. Todos que sdo autorizados a construir casas estdo ligados as
familias de origem do Quilombo. O que nao é controlado sdo os casamentos com nao
quilombolas. Nesses casos, podem ser incorporadas ao quilombo, pessoas de fora do
nacleo familiar, desde que mantenham lacos familiares com alguma pessoa
pertencente as familias de origem do quilombo.
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Foto 8 - Atividades de Mutirdo no Quilombo Arruda

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018).

Legenda: Trabalho em mutirdo no Quilombo Arruda para constru¢éo de moradias de novas familias,
filhos dos primeiros quilombolas do Sitio Arruda.

No Quilombo Souza, por sua vez, os elementos de destaque sao a tradicéo
religiosa (Umbanda) e o reconhecimento como grupo de representagéo da cultura na
regido. Desde o inicio da ocupacao do territério, os antepassados eram respeitados
pela forga de seus “Pais de Santo” (AEC 3 - entrevista em 2018).

A relagéo entre identidade quilombola, cultura e religiosidade, contrapondo-se
com a recusa ou renuncia de reivindicar territério foi o motivo pela escolha desta
comunidade para pesquisa. A literatura académica (O'DWYER, 2007; ALMEIDA,
2002) reforca a necessaria relacdo entre luta territorial e reconhecimento como
quilombola. No entanto, nesse contexto do Quilombo Souza, a luta territorial ndo
assume posicao de destaque.

Outro destaque na comunidade € a desenvoltura e alegria que eles
proporcionam nas festas. Dos antepassados a Banda Cabacal era a principal
expressdo cultural. Um dos tocadores era o patriarca da comunidade primeiro
quilombola a chegar na regido no periodo de 1850 a 1856 e de seu filho (falecido em
1999) que deixou herdeiros. Atualmente, este reconhecimento é dado a uma neta do
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primeiro quilombola que, conforme pode ser observado na foto 9 e Anexo 8, recebeu

o titulo de “Mestre da Cultura” pelo Governo do Estado do Ceara.

Foto 9 — Titulo de Mestre da Cultura: liderangas do Quilombo Souza

v
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(Maria de Ti€) - Quilombola - Porteiras (CE)

Lideranca ds comunidade quilombola radicada na
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Fonte: Arquivo pessoal do autor (2019). Registro autorizado pela Mestra.

Legenda: Banner Comemorativo da concesséo do Titulo em 2019.
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Foto 10 - Terreiro de Umbanda Paz, Amor e Unido no Quilombo Souza

Fonte: Foto cedida por Alana Maria Santos em 2018 (auxiliar de pesquisa
no Quilombo Souza que foi necessario em fungéo de problemas de salde
do pesquisador durante o trabalho de campo. Alana fez algumas fotos e

contribuiu nas entrevistas mais longas).
Legenda: O terreiro é rodeado pelas casas dos quilombolas e foi construido

na localidade do Sitio Vassourinha.

Foto 11 - Altar Terreiro de Umbanda no Quilombo Souza

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018).

Legenda: O altar traz como destaque a imagem de Jesus Cristo de maos
abertas acima. O lado direito os pretos velhos e abaixo lemanja. H4A uma
mescla de imagens de santos da igreja catdlica e de entidades das religibes
afro-brasileiras.

A cultura e a religiosidade s&o marcantes no Quilombo Souza, o que tem

levado ao reconhecimento e respeito, desde sua origem. O terreiro de Umbanda é
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conhecido em toda regido do Cariri, reforcando o reconhecimento interno e externo
da identidade quilombola (AEC 3 - entrevista em 2018).

A partir de vérios relatos historiogréficos sobre a formacédo de comunidades
quilombolas no passado, relatam que, desde Palmares, os acordos que eram feitos
para preservar seus territorios e os direitos de exercer o comeércio, incluiam o
compromisso de ndo mais receberem escravos fugidos e/ou a devolverem a seus
donos escravos que estivessem escondidos nos quilombos (GOMES, 2015 b).

Nesta pesquisa optou-se como levantamento e andlise de dados pela
Cartografia Social, adotada pela geografia como instrumento mais adequado para
entender as territorialidades. As entrevistas com profundidade e os mapeamentos das
comunidades confirmaram e acrescentaram dados importantes. Foi necessario tratar
das territorialidades a partir da perspectiva da cartografia social que traz elementos
como a identificacdo dos limites e critérios para a definicdo de quem € quilombola
pelos préprios quilombolas.

A Cartografia Social foi, portanto, um importante instrumento de mobilizagéo
das comunidades. Possibilitou um autoconhecimento de sua organizacdo e dos
conflitos e sera tratada de forma detalhada no capitulo Il.  Como resultados a
Cartografia Social constatou que os Quilombos Arruda e Souza desenvolveram
relacBes com os agentes publicos, que viabilizaram a permanéncia nos territorios. 1sso
possibilitou também que suas identidades fossem moldadas nesse processo de
mediagdo nos territérios. Consequentemente, as historias, lutas e resisténcias dessas
duas comunidades desafiam conceitos de territorio, territorialidade e identidade. Tais
conceitos ja foram estudados em outras pesquisas, porém, nenhuma considerou
elementos como o interesse dos municipios pela formacgéo (e reconhecimento) dos
quilombos e os processos de mediacdo e acordos para garantir reconhecimento,
certificacéo e titulacao de territorios quilombolas.

O Quilombo Arruda, apesar de n&o renunciar a terra demarcada (que ja
conquistaram em 2016), tem muita dificuldade de participar das atividades fora do
quilombo de forma auténoma. Os quilombolas do Quilombo Arruda tém como
prioridade fazer a terra produzir e extrair da terra o seu sustento e seguranga (AEA 2
- entrevista concedida em 2018).

Nos Quilombos Arruda e Souza, a luta pelo reconhecimento e certificagdo nao
se restringiu aos movimentos sociais, sendo também de interesse especifico dos

Municipios. Este interesse das municipalidades surge no contexto de implementagao
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de politicas publicas de desenvolvimento para territérios rurais e na Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), que definem critérios e a liberagdo de recursos
para grupos prioritarios, como, por exemplo, as comunidades quilombola.

Este contexto, mais do que uma negagao da identidade quilombola, confirma
o reconhecimento estatal e fez parte da escolha politica do Governo Luiz Inacio Lula
da Silva. Estas politicas deram as comunidades uma visibilidade nunca vista antes.
Passaram a configurar um importante caminho para possibilitar um maior acesso a
recursos do Governo Federal (PBQ/2004).

As comunidades analisadas encontram-se em processo de construgao de sua
autonomia territorial. Como sera discutido adiante, elas tém histéricos de ocupacéao
do territério semelhantes e suas experiéncias contribuem para a compreensio mais
geral das territorialidades quilombolas. Assim, estudar essas comunidades é
importante porque apresentam novos elementos e significagdes para identidade,
territorio e territorialidade.

Estas novas significacdbes n&o constituem conceitos completamente
diferentes do que consta das pesquisas e literatura anteriores. Na verdade, agregam
novos elementos e significados para os conceitos, que sdo produzidos a partir dos
dados da pesquisa de campo.

Marques (2019) na dissertagdao “Reviravolta Identitaria: Um estudo sobre o
processo de reconhecimento étnico de Bastides”, pesquisando quilombos no estado
do Ceara. Essa pesquisa analisou o processo de “renuncia” e a “reviravolta”, como o

autor refere, no processo de identificacdo como quilombolas. Segundo o autor:

Bastides decidiram em assembleia geral renunciar ao reconhecimento
oficial da comunidade enquanto comunidade remanescente de
quilombo e, consequentemente, renunciar aos direitos territoriais
vinculados a essa demanda (MARQUES, 2019, p. 14).

A pesquisa citada guarda uma semelhanga com o que se identificou nas
comunidades quilombolas do Cariri. Marques (2019) refere-se a uma “reviravolta
identitaria” no contexto do Quilombo Bastides, referindo-se ao processo social e
politico que levou algumas liderangas a solicitarem o encerramento do procedimento
de titulacido das terras. Na verdade, esta situagao reflete muito mais a confirmacao
dos processos de exclusao social das comunidades negras. As reagdes de renuncia
e de possivel negacao da identidade, resultam do medo e desconfianga de que tudo
pode piorar se iniciarem um conflito pela posse das terras.
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Arenuncia a luta territorial e a negagao da identidade podem ser interpretadas
também como uma afirmagao da exclusdo. Um processo que tem ganhado forga no
contexto atual do Estado brasileiro. Dizer que todos somos iguais € condenar aqueles
a quem sempre foram negados direitos basicos, a continuarem excluidos.

Outro aspecto é que os territérios quilombolas em estudo se consolidaram
como multipolares. O territério “multipolar” € aquele que se estende do espaco rural
ao urbano, construindo relagcoes de dependéncia entre esses espagos como forma de
consolidagéo e afirmacao das comunidades em seus territérios (NASUTI, et al, 2015).

Neste sentido, no Quilombo Souza existem varias familias que, por
necessidade de estudo ou de trabalho, mantém casas na zonal rural e na cidade. O
Quilombo Arruda possui relacdes estreitas de trabalho e de comércio com a cidade.
Consequentemente, ha uma forte vinculagdo dos quilombolas com o espaco urbano,
seja em fungao do comércio, seja em funcao do trabalho (QSL 7 — entrevista em 2018).

Quando se indaga sobre o trabalho e a relacdo com a terra e sobre a diferenca
de morar no Quilombo ou na cidade, a vinculacdo com a terra e a necessidade do

territério ficam evidentes. A lideranca QSL1 (entrevista em 2018) afirmou:

[...] aqui [no quilombo] a terra de pai; era 67 tarefa de terra e ele se
mudou pra Porteira; s6 ficou de filho aqui que ainda hoje t4 é eu, os
filho acompanharam ele, ali pra Porteira, ainda hoje tem filho 14 [...]
minha familia a metade € 14, tenho irméo, tenho sobrinho tenho primo,
e alids minha familia a metade é em Porteira, mas eu ndo quis ir morar,
eu ndo acompanhei ele [...]: Eu achei melhor a morada aqui do que em
Porteira.[...] Porque & em Porteira era pra ser malandro; por que l&
ninguém trabalha; se trabalhar um de roca, chegava aquele tempo de
dar as roca ficava tudo na rua, andando daqui e pra acola; nédo tinha o
gue vender; e pra comprar pra comer tinha que ser tudo de compra, e
eu aqui ndo, eu botei as minhas [...] (QSL1 — entrevista em 2018).

Em outro contexto, a lideranga QSL2 (entrevista em 2018) respondeu no

mesmo sentido que a anterior:

Por exemplo, meu irmdo mora |a [na cidade de Porteiras-CE.], minha
filha mora 14, mas € quilombola, por que é da familia, tem la em
Juazeiro é quilombola, por que quando fizeram o cadastro aqui ta no
sistema que € quilombola. Entdo tem isso dai, tem muita gente, que
nem [lideranca QSL1] falou, os de la sdo quilombola[...] (QSL2 —
entrevista em 2018).

A definicdo de territério como construgdo social (RAFFESTIN, 1989),
auténomo (DUNCAN, s/d), multipolar (NASUTI, et al, 2015), ou construido em rede
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(SANTOS, 2012), ajuda a entender o dinamismo dos territérios quilombolas e a
amplitude do conceito. Assim, essas abordagens colaboram para analisar a formagéao
dos territorios quilombolas. As reflexdes tedricas sobre territorio coincidem com os
relatos dos quilombolas que mantém vinculo no campo e na cidade.

As comunidades de Souza e Arruda passaram por varios processos de
conflitos, mediagdes e acordos para formacdo de seus territérios, assumindo
caracteristicas semelhantes aquelas abordadas pela teoria. A experiéncia empirica,
no entanto, ajuda a ampliar o conceito de territorio, dando novas perspectivas para a
territorialidade.

Visando a ampliacdo do conceito de territorio quilombola, Gomes (2015 b, p.
7) retrata uma perspectiva inovadora sobre a insurgéncia de comunidades

remanescentes de quilombos e os contextos em que tém se organizado:

[...] espalhados por todo o Brasil, vemos surgir comunidades negras
rurais e remanescentes de quilombos. Elas sdo a continuidade de um
processo mais longo da histéria da escraviddo e das primeiras
décadas da pos-emancipagéo, época em que inimeras comunidades
de fugitivos da escraviddo e depois aquelas com migracdo de
libertos se formaram [énfase adicionada].

O autor traz elementos para o conceito de quilombo, ampliando a perspectiva
classica que o define como lugar de “escravos fugidos”. Inclui a ideia de que os
quilombos surgiram em processos de “migragao de libertos”. No seu estudo historico
sobre “Mocambos e Quilombos: uma histéria do campesinato negro no Brasil”.
Constata também registros historicos das préaticas comuns de solidariedade das tribos
indigenas que acolhiam os negros e formavam comunidades mistas, hoje chamadas
também de quilombos. Estes registros histéricos sao principalmente relativos aos
documentos que contam as histérias de acordos e resisténcias no Quilombo de
Palmares (GOMES, 2015 b).

A “migracéo de libertos” relaciona-se com os contextos das comunidades
pesquisadas. O deslocamento dos Souza para habitar a parte mais alta da serra e
criar a comunidade, decorreu de uma fuga ou “migragao de libertos” que foram
obrigados a abandonar as melhores terras em funcéo do interesse dos fazendeiros.

O aumento das casas no Quilombo Arruda que expressa o retorno de familias

gue foram obrigadas a migrar em busca de condi¢des de trabalho. No contexto desta
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tese, esta migracdo continua do campo para as cidades e ainda € presente na

realidade dos quilombolas.

1.2.1 Invisibilizacdo e dominagao: historias de conflitos na formacéao dos quilombos no

Cariri

Em quase todos os casos, 0s quilombolas do Cariri sdo antigos moradores de
fazendas de cana e de gado. N&o suportando o sofrimento, provocado pelas precéarias
condicBes de trabalho, adquiriram por ocupacao, posse ou compra de outras areas
para morar e trabalhar, formando os quilombos. Muitas familias possuem titulos de
pequenas propriedades ou ocupam pequenas areas, insuficientes para sua
reproducao social, cultural e econdmica (FONTELES, 2009; INCRA, 2010).

Os conflitos sempre estiveram presentes no contexto de formacdo dos
quilombos no Cariri. Conflitos decorrentes da exploracdo do trabalho escravo no
passado que se perpetuam no presente com a negacao de direitos basicos para os
trabalhadores. Conflitos decorrentes do controle e expulséo das melhores terras da
regido, onde as populacdes sempre foram tratadas como descartaveis ou invisiveis.
Esta tese relata dois exemplos de comunidades rurais negras, hoje denominadas
quilombolas, que foram expulsas de seus locais de ocupacao original para dar lugar a
fazendas de engorda de gado e plantacGes de cana-de-aclcar e algodéo??.

Estudos socioecondémicos sobre comunidades quilombolas no Brasil
confirmam que as terras destinadas a essas comunidades s&o insuficientes
(PEDROSO JUNIOR et al, 2008). A renda da terra ndo mantém as familias que
necessitam de apoio governamental dos programas de transferéncia de renda (SDA-
CE/2012).

A certificacdo quilombola, sob responsabilidade da FCP, € a formalizacdo do
autorreconhecimento de uma comunidade como quilombola. Os direitos territoriais
das comunidades quilombolas decorrem dessa certificacdo, como primeiro ato do

Estado de reconhecimento de existéncia do Quilombo. A regularizacdo fundiaria é

22 Os conflitos também estdo relacionados ao acesso a agua. A regido do Cariri € conhecida como
“oasis” e um polo atrativo de migragcBes. Abriga a 22 maior cidade do Estado do Ceara (Juazeiro do
Norte). Seu crescimento sempre esteve vinculado a exclusdo das populagdes tradicionais que eram
privadas das melhores terras e do acesso a agua. Como decorréncia do crescimento desordenado e
excludente, muitas fontes naturais de agua (nascentes) secaram. Essas nascentes eram a salvaguarda
de muitas comunidades tradicionais.
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feita com base em um Relatério Antropolégico (RTID), como dito anteriormente. A
partir da certificacdo, estas comunidades passam a ter direitos especiais nos
Municipios em que estéo localizados e estes Municipios passam a acessar recursos
de politicas socioassistenciais do governo federal com prioridade, resistindo a dura
realidade anterior de invisibilidade e exploracdo (BRASIL/PNAS, 2004).

A PNAS aborda, além de outros critérios, a questdo do territério e
vulnerabilidade, combinado com a referéncia as familias. As familias séao
referenciadas em relagdo ao territorio, ou seja, este deve ser mapeado e declarar as
familias que o habitam. Prevé a territorializagao dos espacos de vulnerabilidade social
para destinar recursos e assisténcia, estabelecendo, entre outros grupos como
indigenas, moradores de rua e pescadores, as comunidades quilombolas também
como parte das populagdes vulneraveis (BRASIL/PNAS, 2004).

A titulacdo quilombola pelo INCRA, processo que sO pode ser iniciado apoés a
certificacao pela FCP, delimita o territério fisico (espaco geografico) como direito da
comunidade, permitindo a permanéncia do grupo na terra (INCRA, 2016 c). No
contexto cearense, mesmo no Cariri, essa permanéncia é quase sempre um desafio
muito grande pela regularidade das secas e dificuldade de acesso a agua.

Nas comunidades pesquisadas, algumas familias quilombolas ja& eram
proprietarias de uma pequena porcéo de terra e conquistaram a ampliacdo como no
caso do Quilombo Arruda (INCRA, 2010); outras ja consideravam a terra disponivel
suficiente, contanto que fosse permitida a atividade extrativista nas terras dos
fazendeiros criadores de gado, como constatado no Quilombo Souza.

O Quilombo Souza, em Porteiras (CE), tem no seu historico o fato de que
moravam préximos a agua. Porém, com o avanco dos criadores de gado da regiéo,
foram expulsos para areas secas. Mesmo assim, permaneceram sujeitos a vontade
dos criadores, que priorizavam o gado em detrimento dos moradores, soltando o
rebanho para comer as rogas dos “negros”.

Nas comunidades da regido do Cariri, essa pratica € comum, como € relatado
por uma moradora de um assentamento no Crato (Assentamento 10 de Abril).
Segundo Soares (2017), “Dona Ana” é uma trabalhadora rural no Municipio do Crato
(CE), que nasceu em 1953, no sitio Coités, em Barbalha. Foi trabalhadora rural e
lavadeira a vida inteira e costumava sair de sua terra para trabalhar e viver em outras
cidades, fugindo da escassez de comida e agua. Em Nova Olinda, trabalhou em terras

arrendadas, onde fazendeiro ordenava a retirada do seu plantio antes do tempo de
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colheita para que seu gado pudesse ter o que comer. “Cansei de tirar milho verde e
colocar na calgada. Perdia tudo” (SOARES, 2017, p. 1).

Essa matéria jornalistica resgata o processo de luta e resisténcia pela terra na
regido. Dona Ana representa as mulheres trabalhadoras, que sofreram nas méos dos
donos de terra na regido, assim como as comunidades quilombolas. A importancia
desse fato para o contexto dos quilombos em estudo decorre de ser um registro de
realidade comum na zona rural do Cariri e nas comunidades quilombolas como foi
relatado por liderangas nas incursdes de campo.

Esse relato mostra uma histéria de discriminacéo e sofrimento do povo pobre
no Cariri. Na sua grande maioria negros e indigenas, vitimas de um recorrente
processo de expropriacdo da terra. O racismo e a exploracdo de classes estao
enraizados na sociedade brasileira, provocando injusticas sociais nas relagbes entre
essas comunidades e as politicas publicas (CORTEZ IRFFI, 2016).

Outro aspecto a ser considerado é o histérico de abandono dos quilombolas
no Cariri pelo poder publico. Esse abandono € uma das formas de invisibilizagéo e
negacéao do conflito racial na regido. Relegar as comunidades negras aos lugares mais
remotos, em uma situacdo de completa dependéncia, principalmente quanto ao
acesso a agua, foi a forma mais grave de racismo institucional, identificada no contexto
desta pesquisa, que também foi descrita por Fonteles (2009).

Tratando especificamente das caracteristicas dessas comunidades na
relacdo com 0s agentes estatais passa-se a relatar o seguinte. A primeira comunidade
certificada na regido pela FCP, em 2004, foi o Quilombo Souza. Essa certificacao teve
a intervencao direta através de oficio da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Porteiras (Anexo 3). Esta elaborou e encaminhou oficio a FCP, solicitando que
fossem efetivados o cadastro e a certificagdo da comunidade como quilombola (AES
4 - entrevista em 2016).

Consequentemente, o reconhecimento como quilombolas da Comunidade
Souza, termo que as familias sé conheciam pela televisdo, ocorreu por iniciativa do
poder publico municipal, mais especificamente pela Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio de Porteiras (Anexo 3). Porteiras € um municipio de pequeno porte e s6
teria direito a um (01) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).%® Para

23 0 CRAS ¢é uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social sendo
responsavel pela organizagéo e oferta dos servigos socioassistenciais da Prote¢do Social Basica do
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tanto, deveria cumprir alguns requisitos e um deles poderia ser a existéncia de
comunidades quilombolas em seu territério (AES 4 entrevista em 2016).

Conforme relato de técnicos da Prefeitura de Porteiras, o processo se iniciou
em 2004 com a estruturagédo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Esta
definiu critérios para o municipio aderir a nova forma de gestao da assisténcia social,
garantindo o repasse de recursos federais diretamente para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social (AES 1 e AES 2 — entrevistas em 2018).

Assim, a Secretaria Municipal escolheu a comunidade de Souza como um
publico prioritario para o atendimento de demandas e assisténcia social em Porteiras.
A comunidade passou a ser referenciada prioritariamente para o atendimento através
do CRAS. Esta escolha foi suficiente para atender aos critérios estabelecidos pela
PNAS, visando a adequagao a nova forma de gestdo, bem como a recepgao dos
recursos federais (AES 4 - entrevista em 2016).

Para atender aos critérios da PNAS, havia também o requisito de elaboracao
do documento justificando porque o Municipio reconhecia a comunidade como
territorio quilombola (Anexo 9). Este documento deveria destacar a histéria, as
caracteristicas e organizacao para pleitear o reconhecimento da administragao publica
local da existéncia de povos tradicionais quilombolas. Deveria demonstrar também
como territorio de vulnerabilidade para obter acesso a politica publica e recursos para
a assisténcia social municipal.

O processo de reconhecimento exigia visitas e entrevistas com membros da
comunidade. Este processo gerou desconfianga em relagao a atuagao do técnico local
(assistente social) no quilombo, que necessitava visitar a comunidade para coletar
informagdes e elaborar o projeto de criagdo do CRAS quilombola. O trabalho do
técnico da Prefeitura so6 foi autorizado porque os moradores de Souza conheciam e
confiavam na entao Secretaria de Assisténcia Social no periodo de 2003 e 2004 (AES
4 entrevista em 2016).

Um dos motivos mais fortes de desconfianga entre os habitantes mais antigos
era o medo de retornar a situagao de escravidao (QSL1 — entrevista concedida em
2016). Descreve que a época em que passava a novela “Sinha Moga” da Rede Globo,

tomaram conhecimento do sofrimento do povo negro como escravo. Passaram

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios
(SUAS, 2015).
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algumas pessoas na comunidade ?* dizendo que se aceitassem a identidade
quilombola, seriam tratados da mesma forma que viam na televisdo. O racismo e o
medo estavam sempre presentes no cotidiano das comunidades quilombolas, mesmo
que nao fossem verbalizados e até mesmo negados.

Esse debate sobre racismo e medo interfere na execugao da politica publica
que visa a regularizacao fundiaria dos territérios. Segundo entrevista com o Presidente
da Associacao (QSL 3 - entrevista realizada em 2018), ainda n&o foi delimitado um
territorio quilombola no Souza. Cada familia dispde de uma area de terra com
aproximadamente de um a trés hectares, remanescente da ocupacao inicial.

Essas terras sao o que restou apos as sucessivas vendas de posses, vendas
feitas para os criadores de gado da regido. Os quilombolas possuem cultura e
religiosidade bem presentes no Souza, mas néo terra. Por outro lado, ndo reivindicam
territorio, afirmando que ja possuem o suficiente. Nao querem correr o risco de perder
0 que ja detém (QSL 2 - entrevista concedida em 2018).

Apesar das tentativas do INCRA/CE de dar seguimento a regularizacédo
fundiaria, ndo foi possivel face a recusa explicita das principais liderancas da
comunidade (AEC 1 e AEC 4 — entrevista concedida em 2018). Conforme relatado em
reunides com liderangas, a comunidade tem receio de que a continuidade do
Procedimento de Regularizacdo Fundiaria, pelo INCRA, cause tanto a perda de
acessos previstos em politicas publicas, que recebem do municipio, e de projetos com
recursos federais.

A certificagdo como quilombolas pela FCP, mesmo sem a titulagdo de terras
pelo INCRA, ja assegura acesso a politicas publicas educacionais, habitacionais,
crediticias e assistenciais como cestas basicas. Possibilitam ainda apoio cultural e de
transporte, para deslocamentos para a comunidade participar de atividades externas
pelos municipios, bem como a assisténcia dos projetos de ONG’s (AEC 3 — entrevista
em 2018).

Silva (2017, p. 92) relata com clareza como ocorre 0 processo de

autoreconhecimento e quais os direitos decorrentes da certificagdo. Afirma:

E o grupo que se autorreconhece enquanto membro de uma
comunidade remanescente de quilombo. Em seguida recebem a
declaracdo por escrito, a Fundacdo Palmares inscreve 0 grupo no

24 De forma muito timida, alguns moradores disseram que se tratava de pessoas que pediam voto para
determinado candidato e que, se ganhasse 0 outro, voltariam a ser tratados como escravos, nao se
definindo quais seriam esses candidatos.
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Cadastro Geral e emite a declaracdo de autorreconhecimento. A
certificacdo é uma etapa e conquista muito importante para o grupo, €
0 primeiro passo para a regularizagdo fundiaria das comunidades,
além de possibilitar a participacdo dos quilombolas em ac¢bes de
politicas publicas do governo federal, como bolsa familia, Fome Zero,
Luz para Todos, programas de habitacéo e saude da familia.

No Quilombo Souza este receio é justificado, pois as familias, além de
possuirem um pequeno pedaco de terra, suficiente para moradia e criacdo de
pequenos animais, sdo periodicamente autorizados a fazer suas rogas. Segundo
informaram os mais velhos (QSL1 — entrevista concedida em 2017), essas
autorizagdes certamente seriam canceladas, caso fosse iniciado o procedimento junto
ao INCRA. Sentem ainda a ameaca de proibicdo das praticas extrativistas e,
principalmente, de ndo receberem mais as cestas basicas, que sao intermediadas
pela Prefeitura de Porteiras (CE).

Percebe-se que a utilizagcdo da terra para praticas extrativistas esta
relacionada ao acesso as politicas publicas tendo em vista que os gestores publicos
sdo os mesmos fazendeiros donos das terras em que os quilombolas fazem a cata do
pequi e da faveira. Os atores fazendeiros e agentes publicos se confundem e
interferem na percepc¢ao dos direitos € 0 medo das comunidades de perdé-los.

No Quilombo Souza, entender esta relacédo é fundamental para compreensao
da resisténcia ao procedimento de titulacdo de terras. A comunidade quer ser
reconhecida como quilombola, mas néo quer a presenca do INCRA. O procedimento
certificacao foi feito de forma tranquila e gerou uma série de direitos para a
comunidade. Ja a titulagdo da terra deve gerar resisténcias das autoridades e a
comunidade quer evitar conflitos com os fazendeiros (AEC 1 — entrevista realizada em
2019).

No Quilombo Arruda, por sua vez, a dependéncia dos agentes estatais fica
evidente na fala de uma das principais liderancas (QAL1, entrevista em 2016). Os
projetos e politicas assistenciais eram bastante aguardados, os quais chegaram apés
o0 reconhecimento como quilombolas. Havia a promessa de que teriam um pogo
profundo para assegurar agua no quilombo. Até hoje (2020) dependem do Estado,
para ter acesso a agua.

Segundo relato de uma lideranga do movimento negro e gestora de ONG na
regido do Cariri (AEA 4, entrevista em 2018), o reconhecimento da identidade

quilombola ocorreu a partir de uma provocacédo de um vereador. O Professor Hildo,
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que também era técnico da Secretaria de Agricultura do Municipio de Araripe, indicou
a entdo denominada comunidade do Sitio Arruda como prioritaria para ser inserida
no Programa Um Milh&o e Cisternas (P1MC).%> As reunides de capacitacdo ocorreram
por iniciativa do vereador Professor Hildo entre 2003 - 2005, que solicitou aos gestores
do P1MC (ACB e CARITAS), atendimento especial para esta comunidade rural. O
Sitio Arruda, assim como muitas comunidades no sertdo, estava passando por graves
problemas com a falta de agua e de outros servigcos essenciais.

Na execugao de politicas publicas, e sua implementacdo no territério do
Quilombo Arruda, teve grande relevancia o PIMC. Era uma politica publica territorial
do governo federal, que previa um processo de capacitagdes com as comunidades
beneficiadas na sua implementagdo (NASCIMENTO, 2016). Esta importante politica
social para o Nordeste foi extinta no contexto do atual governo Bolsonaro - 2018 a
2021 (ASA, 2019).

Foi no bojo de capacitagbes do P1MC que a comunidade Arruda foi
reconhecida como quilombo e iniciou o procedimento de certificacdo. Em decorréncia
desse processo, como descrito pela lideranga QAL1, “[...] a comunidade alterou o
estatuto da Associacdo Comunitaria do Sitio Arruda que passou a definir-se como
Associagcdo Quilombola do Sitio Arruda” (Entrevista em 2017). A comunidade foi
certificada pela FCP em 2009. “Passaram a ter um mais acesso as politicas publicas
de saude, educagao, assisténcia social, assisténcia agricola”, além das cisternas e da
energia elétrica do Programa Luz para Todos?® (INCRA, 2010, p. 48).

A Prefeitura do Municipio (representada pelo CRAS), a Associagao Crista de
Base (ACB), Caritas Diocesana do Crato e o Grupo de Valorizagdo Negra do Cariri
(GRUNEC)?’ incentivaram a comunidade a se organizar para ser reconhecida como
quilombola. Essas entidades atuaram na mobilizacdo e na educacao para os direitos
humanos, na qual se insere a questao quilombola (Entrevista concedida por AEC4 em
2018).

» P1IMC é uma politica publica, construida a partir de iniciativa da sociedade civil, em parceria com o
governo federal, que visa a construcdo de reservatdrios de dgua para coletar agua da chuva e ser
utilizada nos periodos de estiagem na regido do Semiarido (NASCIMENTO, 2016).

26 Criado pelo decreto 4873/2003, é uma reformulacdo do Programa Luz no Campo, que era um
conjunto de medidas publicas, que visava levar eletrificagdo a areas rurais e com tarifas subsidiadas.
27 A Caritas e a ACB, como entidades ligadas a Igreja Catélica, atuam em projetos especificos,
financiados por organismos internacionais. O GRUNEC é um grupo de mobilizacdo e pesquisa da
questao negra no Cariri, ligado a Universidade Regional do Cariri (URCA) e a Universidade Federal do
Cariri (UFCA).
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A lideranca QAL1 (entrevista em 2018) descreve a perspectiva de sua
identificagcdo como quilombola, comentando: “[...] depois que a gente foi descoberto”.
Afirmando que, “a gente mudou o nome da associagao para quilombola”, referindo-se
que antes era associacao de trabalhadores rurais.

Ha uma postura diferenciada nos Quilombos Arruda e Souza em relagao aos
agentes externos. Estes, em geral, ndo eram tratados como inimigos, mas como
potenciais parceiros por sujeitos externos. A exceg¢do ocorria diante das promessas
nao realizadas, mas em geral, todos eram acolhidos como colaboradores da luta
quilombola (AEC 2 - entrevista em 2018). Ha também praticas diferenciadas dos
agentes estatais na relagcdo com os quilombos. Estes, em diversas oportunidades,
estavam incentivando a organizagdo comunitaria. A excegédo de apoio a organizagao
ocorria em relagao as reivindicagdes territoriais no Quilombo Souza, pois essas “lutas”
territoriais eram mal vistas pelas autoridades municipais que também eram detentoras
das terras (AEC 4 - entrevista em 2018).

Para responder por que a formacao das territorialidades das comunidades
pesquisadas ocorreu a partir de diferentes processos de reivindicagéo e recusa a toda
ou a uma parte do territdério a que teriam direito, percebeu-se a multiplicidade de

modos de ocupacao e mediacdo dos conflitos como ocorreram nas comunidades.

1.3 APONTAMENTOS PARA UMA CONCLUSAO

Os estudos, descricao e analises da formacao das comunidades quilombolas
no Cariri permitem constatar, refutando a ideia de formacdo pacifica, que
historicamente foram formados em processos de resisténcia, provocada por conflitos
fundiarios, mesmo que néo explicitados pelos quilombolas durante a pesquisa. Os
processos de “migragao de libertos” (GOMES, 2015b) e os movimentos religiosos
(messianicos) influenciaram a formacdo desses quilombos e moldaram as
caracteristicas de sua formacao original e organizacao atual.

Na sua formacdo do Quilombo Souza destaca-se um processo de
discriminagéo e resisténcia cultural e religiosa. Atualmente, essa resisténcia pode ser
exemplificada pela presenga de uma mestra da cultura, oficialmente reconhecida pelo
Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Cultura. A presenca religiosa
de terreiros de Umbanda (Zelador de Orix4d) também € marcante e possibilita o

reconhecimento e visibilidade da comunidade Souza no Catriri.
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Quanto ao aspecto econdmico, a coleta do Pequi e da Faveira que ocorre em
um territério de extrativismo de aproximadamente 1.000 hectares, depende da
permissao dos fazendeiros, criadores de gado local, pois a comunidade ndo possui
territorio titulado. Desse relato resulta que o Quilombo Souza assume caracteristicas
na sua formacao e organizacdo que permitem concluir que sua territorialidade esta
mais relacionada a sua cultura e religiosidade do que a titulacdo territorial,
confirmando a perspectiva tedrica de que as territorialidades sdo a expressao do
“territorio vivido”.

Ja no Quilombo Arruda, desde o inicio de sua formacgéo, percebeu-se um
vinculo forte com a terra e a producéo agricola. Os relatos de compra de parte do
territério (100 h&), como forma de livrar-se da situacéo de exploracao na fazenda onde
moravam e trabalhavam ha muitas geracdes. Os Arruda viabilizaram a ampliacdo do
territorio, transformando a antiga associacéo de trabalhadores rurais em associagao
quilombola. Esse processo ocorre deixando de fora do territério quilombola possiveis
contestantes de areas reivindicadas que ndo entraram na composicao do territorio
pela recusa de seus donos, apesar do vinculo de parentesco de algumas familias
excluidas. Assim conseguiram acelerar a titulacdo do territério do Quilombo Arruda.
Os referidos acordos e mediacdes decorrentes de intervengdes de agentes externos,
especificamente do poder publico municipal sdo descritos nesta tese como resultado
da pesquisa. Representam uma modalidade de formacao de quilombos e marcam as
caracteristicas principais das duas comunidades pesquisadas.

Os quilombos pesquisados passaram de uma condicdo de invisiveis a
“privilegiados”, conforme reproduzem alguns setores da sociedade, principalmente
aqueles que supostamente competiriam pelo acesso a politicas de fomento a
agricultura familiar do governo federal. Muitos desses chamados privilégios decorrem
do interesse dos municipios que passaram a incentivar o reconhecimento de
comunidades quilombolas em seus territrios a partir de 2004 (PBQ/2004).

Assim, constatou-se que o Quilombo Arruda buscou e conquistou a titulagao
da terra, enquanto o Quilombo Souza recusou a continuar o procedimento de
regularizacdo fundiaria pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). O Quilombo Souza possui fortes caracteristicas da identidade cultural e das
tradicdes quilombolas, mas ndo associa essa identidade a reivindicacao do direito a
titulacdo territorial. O Quilombo Arruda conquistou o direito ao territorio, mas 0s

elementos definidores da identidade quilombola sdo menos visiveis. As duas
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comunidades também foram as primeiras na certificacéo e titulagdo como territorios

quilombolas no Cariri.
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CAPITULO I
CARTOGRAFIA SOCIAL E A REPRESENTACAO DOS TERRITORIOS
QUILOMBOLAS ARRUDA E SOUZA

Este capitulo descreve e analisa a Cartografia Social, destacando a
importancia dessa forma de representacdo dos territdrios como um instrumento de
construgcéo de identidade e pertencimento de uma comunidade a um determinado
espaco geografico. A descricdo das experiéncias de Cartografia nas duas
comunidades é de fundamental importancia para entender os meandros desta
pesquisa. Os processos de aproximacdo e convencimento da necessidade de
producdo autbnoma dos mapas denotam uma novidade metodoldgica e trazem
contribuicdes importantes no entendimento da Cartografia Social.

A primeira parte deste capitulo discute a cartografia como instrumento de
dominacédo das populacdes tradicionais nos territdrios, em contraposi¢do a ideia de
Cartografia Social. Em seguida passa a descrever 0s processos de construcdo
coletiva da Cartografia Social nas comunidades em estudo. Como alerta Miranda
(1658), mapeamentos e cartografias, em geral, eram produzidos sem conexdo com
os contextos locais. Os mapas nao representavam as realidades das comunidades e
excluiam principalmente a presenca de comunidades nativas, que os cartografos
tradicionais eram orientados a fazer desaparecer dos registros. Finaliza o capitulo
com a descricdo da execugao da Cartografia Social e alguns resultados preliminares,

que embasam a reflexao dos capitulos seguintes da tese.

2.1 A CARTOGRAFIA COMO FORMA DE CONHECER PARA DOMINAR

A Cartografia Social € uma abordagem metodolégica de pesquisa que se
contrapbe aos modelos cartograficos tradicionais. Esses desconsideravam as
populacdes nos territdrios, mas especialmente as percepcdes e construcdes sociais
dos proprios sujeitos. Segundo Gomes (2015 a, p. 17), esse tipo de mapeamento e

cartografia participativos € fundamental, pois:

Os mapas técnicos sempre foram elaborados por pessoas que
dominavam conhecimentos cartograficos, e que estavam a servi¢o dos
poderes hegemonicos. A partir da segunda metade do século XX, em
contrapartida, surgem novos métodos de mapeamento, baseados em
construgdo coletiva, horizontal e diretamente atuante das
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comunidades que habitam o territério a ser mapeado. A produgédo de
mapa aberto a participacido cidada, na qual se pdée em pratica um
saber cartografico fundamentado em vivéncias, memodarias, tradigdo
oral, especificidades socioculturais, afetividade, ou seja, todos os
elementos que possam contribuir para a constru¢ao da identidade de
uma comunidade, da-se o nome de Mapeamento Participativo. E um
processo reflexivo e critico que incorpora as dimensdes da construgao
identitaria no territério.

A cartografia tradicional, historicamente dominada e a servico de poderes
hegemonicos, vem lentamente escapando desse controle. A autora resume o conflito
tedrico-politico entre uma pratica metodoldégica da cartografia tradicional,
constratando com as propostas tedérico-politicas da Cartografia Social.

Por sua vez, de acordo com Martinelli (2014, p. 8), os mapas “[...] sempre
registraram o que mais interessava a uma minoria, fato este que acabou estimulando
0 seu incessante aperfeicoamento”. Esta constatagdo relaciona-se ao processo de
atualizacdo e modernizagdo de conhecimento dos territérios pelos grupos que os
ocupam, seja com interesses especulativos, seja para proteger seus territérios
tradicionalmente ocupados. Em relagdo a Cartografia Social, Acselrad e Coli (2008)
definem esse instrumento de pesquisa e mobilizagdo social como “auto Cartografia
Social”, pois permite que os sujeitos histéricos descrevam suas experiéncias.

Indmeras iniciativas de praticas de mapeamento tém como proposta a
incluséo de populagdes locais no seu processo de producéo. Para lapidar o conceito
e exercicio metodolégico de Cartografia Social, Acselrad (2010) critica os
mapeamentos chamados de “participativos”, denunciando que as comunidades nao
estavam verdadeiramente no controle politico dos processos de elaboracdo de seus
mapas. Estes “mapeamentos participativos” eram feitos por iniciativa externa e
utilizados basicamente para ampliar o conhecimento sobre os territorios, servindo de
base para intervencdes dos “de fora” e como resultados de pesquisas académicas,
sem compromisso verdadeiro com a compreensao das comunidades mapeadas
(ACSELRAD, 2014).

Acselrad (2014) questiona ainda a veracidade da participagdo nos chamados
mapeamentos participativos, tendo em vista que a definicdo dos tipos de mapas,
métodos de abordagem e legendas ndo eram definidas pelas comunidades. Esse tipo
de mapeamento participativo era feito seguindo uma padronizagao académica e
impunha um modelo que nao atendia as verdadeiras necessidades e percepgdes das

comunidades.



61

Segundo Acselrad (2010), a Cartografia Social, por outro lado, busca a
representacdo do territorio vivido pelas comunidades, sem imposi¢cdes de
padronizagdes. As comunidades constroem, de forma verdadeiramente participativa,
o que ele define como “iconografias” (ACSELRAD; COLI, 2008). Ainda discutindo o
conceito de Cartografia Social e mapeamento participativo, Acselrad e Coli (2008)
afirmam que os mapas participativos ja utilizados em pesquisas anteriores. Segundo
eles, “[...] revelaram-se ferramentas uteis para mobilizar a comunidade e gerar
debates locais sobre as demandas de terras, como, também, planificar o manejo dos
recursos naturais” (ACSELRAD; COLI, 2008, p. 19).

A Cartografia Social também pressupde a existéncia de redes mobilizadas e
uma formagdo dos proprios moradores para que possam fazer seus préprios
desenhos de representacao dos seus territorios. Assim, nesse modelo de construgao
de mapas, 0s grupos constroem seus proprios mapas com suas proprias tecnologias.
A Cartografia Social é feita para o fim de autorrepresentagdo comunitaria, evitando a
apropriagdo de tecnologias que ndo sao préprias das comunidades cartografadas
(ACSELRAD, 2010).

Segundo Acselrad e Coli (2008), a Cartografia Social busca a representagao
do “territdrio vivido” pelas comunidades, sem imposi¢cdes de padronizacao. O objetivo
€ construir, de forma verdadeiramente participativa, as imagens e simbolos a serem
utilizados, o que os autores citados definem como iconografias. Cartografia social €,
portanto, um procedimento de pesquisa e mobilizacdo de construgao coletiva. O
método busca sistematizar os conhecimentos sobre os territoérios e as territorialidades,
por meio de um processo dindmico de levantamento de informagdes, incluindo
didlogos, mapeamentos, visitas e entrevistas.

Como reagao a légica de mapear para dominar?®, o mapeamento participativo
e a Cartografia Social foram pensados a servico da representacdo da cultura nos
espacos, do territorio vivido e dos conflitos presentes nos territorios. Esta pratica
cartografica é relativamente recente no Brasil. Foi concebida em um contexto de
disputas que, posteriormente foi denominado como “Guerra dos Mapas”. Esta teve
inicio em 1982, como parte da resisténcia contra a constru¢ao da Estrada de Ferro
em Carajas, Estado do Para. Como parte do movimento de resisténcia e reivindicagcao

28 A Cartografia Social também pode ser utilizada no planejamento participativo urbano, inclusive
porque pressupde um grau de organizagéo e o controle politico pela propria comunidade.
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de direitos, foi produzida uma representagao cartografica dos impactos causados pela

ferrovia nas comunidades nos estados do Para e Maranhao (ACSELRAD, 2014).
Gomes (2015 a, p. 18), ao discutir o aspecto da invisibilidade, negacéo e

abandono pelo Estado das comunidades nos territorios, afirma que a cartografia social,

como um meétodo de pesquisa e resisténcia, tem como objetivo:

[...] dar visibilidade a comunidades que vivem em total abandono,
alijadas do acesso a diversos servigos como saude, educagao,
saneamento basico, ou mesmo a possibilidade de producdo e
comercializagdo de produtos que garantam sua subsisténcia. Essa
visibilidade é derivada do fato de instituicbes como universidades,
governo, ONGs, entre outros, que ao desenvolverem parcerias com
as comunidades, produzem mapas locais que possibilitam a
divulgagao.

As experiéncias de Cartografia Social, descritas por Gomes (2015 a), Gorayeb
e Meireles (2014), Acselrad (2013) e Almeida (2009) foram construidas em funcao de
conflitos pela terra e disputas por territério. O método, portanto, consiste em uma auto
representacao cartografica, em que as comunidades vulnerabilizadas e invisibilizadas
elaboram mapas e descrevem experiéncias concretas de organizagdo comunitaria e
dos conflitos.

Segundo Acselrad (2010), mesmo aqueles cartégrafos oficiais, que se
propuseram a obedecer a critérios técnicos e fiéis a “realidade”, acabavam servindo
ao objetivo politico de eliminar elementos que atrapalhariam o avango da colonizagéo
de novos territérios. Historicamente, os mapas ignoraram a presenca de povos e
comunidades tradicionais em todos os continentes colonizados. Assim, os mapas
oficiais eram produzidos a servigo dos colonizadores para melhor dominar os povos,
portanto, desconsiderando as vidas presentes nos territérios (ACSELRAD, 2010).

Segundo Acselrad (2010), pode-se afirmar que a agdo do Estado nao esta
livre deste problema. Muitas obras de infraestrutura sdo executadas a partir de
estudos cartograficos que desconsideram as comunidades que ocupam os territorios
afetados. O Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), por exemplo, € atuante na
denuincia dessas praticas, que estdo sendo chamadas de racismo ambiental 2°
(PACHECO; HERCULANO; MUNANGA, 2016).

29 Segundo Pacheco (2008, p. 1) racismo ambiental configura-se como: “injusticas sociais e ambientais
que recaem de formar implacével sobre etnias e populacfes mais vulneraveis”. A autora esclarece
ainda que ndo importa-se as intencdes da acdo sado efetivamente racistas, mas sim 0s seus impactos
raciais.
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Para efeitos da presente pesquisa, a elaboracdo de mapas, com base na
Cartografia Social, teve como objetivo construir um mapeamento de conflitos e
relacbes de poder pelas préprias comunidades quilombolas. Além das duas
comunidades estudadas, esse mapeamento também incluiu outros sujeitos, como o
movimento quilombola, proprietarios de terra, agentes estatais, pesquisadores e
entidades da sociedade civil e as ONGs.

Os resultados, desse exercicio da Cartografia Social, mostram a importancia
do olhar pelos proprios quilombolas sobre o territdrio que ocupam. Foram elaborados
mapas sobre o territério e sobre reivindicacbes presentes nas duas comunidades
quilombolas. Assim, estes mapas mostraram relacées de poder, conflitos agrarios e
politicas institucionalizadas na relacdo com o movimento quilombola e as

comunidades.

2.2 CARTOGRAFIA SOCIAL: METODO E FERRAMENTAS DA PESQUISA DE
CAMPO

Esta escolha metodoldgica da Cartografia Social pressup6s uma série de
ferramentas especificas para viabilizar sua execug¢ao. Foram feitas visitas, observacao
participante, entrevistas individuais e coletivas, linha do tempo, analise de fotografias
e desenhos que fizeram parte deste estudo de caso.

Como ja referido anteriormente, em geral, as experiéncias de Cartografia
Social sdo construidas em funcao de conflitos pela terra. Nesta pesquisa, a proposta
da Cartografia Social como método de descricdo e analise das representagdes das
comunidades foi construida num processo de conflitos pela terra. No entanto, esses
conflitos ndo foram explicitados/verbalizados claramente pelas comunidades, mas sao
facilmente identificados em funcado das relacbes de dominacdo a que estao
submetidos, seja em face dos agentes estatais e dos fazendeiros locais.

Estas experiéncias de pesquisa nasceram da necessidade de resisténcia das
comunidades que eram constantemente ameacgadas de perda de seus territérios. Elas
estavam fora dos mapas oficiais e ndo eram consideradas como beneficiarias de
politicas publicas, mas sempre eram vitimas de massacres e expulsdes. Esta

abordagem metodoldgica foi um desafio porque buscou ampliar o acesso a dados
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sobre essas comunidades que as metodologias convencionais ndo permitem, além de
ser construido com autonomia pelas comunidades. O desafio do pesquisador,
portanto, foi despir-se da arrogancia de detentor do conhecimento e proporcionar a
confianca necessaria para as comunidades definirem a melhor forma de producgéo de
dados. Assim, esta pesquisa rejeitou a aplicacdo de métodos cartesianos que impdem
a objetividade dos dados e negam a validade das pesquisas que buscam dar
autonomia aos sujeitos de pesquisa (ACSELRAD, 2014).

A principal fonte primaria desta pesquisa foi a Cartografia Social. Entrevistas
semiestruturadas com agentes externos e internos constituiram ferramentas
complementares. A cartografia social permitiu descrever a comunidade que tem um
territério (Quilombo Arruda) e outra que nao tem o territorio fisico delimitado (Quilombo
Souza). Os dados secundarios desta pesquisa foram principalmente bibliograficos,
documentais e os arquivos das instituicbes publicas como o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), FCP e Prefeituras Municipais de Araripe e
Porteiras no Estado do Ceara.

A Cartografia Social € uma abordagem qualitativa que favorece a obtencéo
de dados descritivos a partir do contato direto do pesquisador com 0 seu campo de
estudo. O objetivo € prioritariamente revelar as perspectivas dos participantes da
situacdo em estudo, ou seja, de suas territorialidades, caracterizando um estudo de
caso (NEVES, 1996). Esta foi utilizada como um instrumento de levantamento de
dados e sistematizacido coletiva das informagdes. Possibilitou montar o mapa dos
conflitos e resisténcias que estao relacionados a constituicdo e gestao dos territorios.
Permitiu mapear a constru¢édo social da territorialidade quilombola nas duas
comunidades. E também um instrumento de mobilizacdo e motivacdo para as
comunidades em seus territérios, apropriando-se das informacdes que possibilitem
uma compreensao mais clara das relagées de poder e dos caminhos possiveis de
autonomizacao em seus territorios (ACSELRAD, 2010).

Na analise dos fendbmenos que interferem na formacgao das territorialidades
quilombolas, utilizaram-se também os documentos da Fundacao Cultural Palmares
(FCP), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Prefeitura
Municipal de Porteiras (PMP) e Prefeitura Municipal de Araripe (PMA). Assim, a fonte
primaria principal foi a Cartografia Social. Entrevistas coletivas semiestruturadas com
liderancas e agentes externos aos territdrios serviram como instrumento

complementar de andlise. Os dados secundarios séo bibliograficos, documentais.
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Os quilombolas dos Quilombos Arruda e Souza construiram seus proprios
mapas com suas proprias tecnologias e iconografias/simbolos. O trabalho de campo
resgatou a evolugéo e as mudancgas das relagdes de poder nos territérios por meio de
mapas que representaram o0s espagos e 0s periodos histéricos. Neste modo de
elaboracdo de mapas, evitou-se a apropriagdo de tecnologias que nao fossem
produzidas pelas comunidades (ACSELRAD, 2013).

A Cartografia Social construida nessas comunidades necessitou de atores
mobilizados e comprometidos para sua realizacdo e uma prévia formacdo dos
participantes para que pudessem de forma autbnoma produzir os mapas diferentes
daqueles produzidos com base nas representagdes cartograficas tradicionais
(ACSELRAD, 2014). Em geral as praticas cartograficas tradicionais s&o desfocadas
da realidade, exigindo uma mudancga de paradigmas. No contexto desta pesquisa, foi
realizada formacdo em dois momentos que antecederam a confecgdo dos mapas: a
linha do tempo e a definicdo dos simbolos que foram utilizados nos mapas.

A Cartografia Social foi fundamental para coleta, sistematizagéo e analise de
dados sobre as relacdes de poder nas comunidades tradicionais que sdo ameacgadas
em seus direitos territoriais, bem como para proporcionar um conhecimento mais
amplo das comunidades sobre suas proprias realidades. Na fase preliminar da
pesquisa, os primeiros contatos foram fundamentais para definicdo dos rumos e o
esclarecimento com informagdes sobre o trabalho nas comunidades. Neste processo
foram reelaboradas perguntas norteadoras e definidas as quantidades de vivéncias e
entrevistas que seriam realizadas nas comunidades. Foram realizadas duas (2)
visitas, duas (2) vivéncias com imersdes®® em campo, uma (1) em cada comunidade
ainda em 2016.

No entanto, os primeiros contatos com as comunidades quilombolas no Cariri
cearense ocorreram em 2014, no Quilombo Arruda, antes mesmo desta comunidade
ser definida como campo de estudos. Foi necessario também fazer contato com
representantes das Prefeituras Municipais, com a Caritas Diocesana do Crato e com
o GRUNEC, entidades que atuam na regido para poder construir uma viséo

multilateral de todos que atuaram nas comunidades nos ultimos anos. Essas

30 As Imersdes ocorriam em visitas que duravam mais de uma semana, onde foi possivel manter um
contato mais proximo com o cotidiano dessas comunidades. Por vezes percebia que minha presenca
nas casas era disputada pelos quilombolas. Sempre deixava a definicdo de onde ficar para as
liderancas comunitarias mais influentes, visando evitar conflitos que inviabilizassem a continuidade da
pesquisa.



66

liderangas e Agentes Externos ja tinham conhecimento do trabalho que ja vinha
fazendo com Direitos Humanos e que como pesquisador guardava os principios de
responsabilidade e respeito pelas comunidades.

Principalmente em func&o desse envolvimento com questdes relacionadas a
direitos humanos na regido, a realizagao da pesquisa foi autorizada pelas liderangas
dos Quilombos Arruda e Souza. No entanto, alguns cuidados ainda foram necessarios,
principalmente relacionados a conflitos fundiarios nos territérios, sendo necessario
dispor de outras ferramentas de pesquisa, entre elas as entrevistas nas familias
quilombolas. Uma vez aprovada a realizacdo da pesquisa nas comunidades, que
deliberaram em suas reunides internas pela assinatura de Termos de Consentimento
Livre e Informado (TCLI) e foram alertados de que esta tese iria retratar o contexto
das comunidades garantindo-se 0s sigilos necessarios e 0 compromisso com a
devolucéo de resultados.

Assim, nos anos 2016, 2017 e 2018 foram feitas visitas nas comunidades
quilombolas do Cariri, e em outras localidades vizinhas no Estado de Pernambuco e
em Brasilia; além da participagdo nos encontros e assembleias promovidos pelo
Movimento Quilombola no Estado do Ceara (CEQUIRCE) e a Coordenacédo Nacional
de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ). As primeiras
impressdes sobre as comunidades quilombolas ajudaram a identificar o problema de
pesquisa.

As relacbes com o poder publico e as ONG’s observadas nesta comunidade
indicaram uma aparente submissdo e dependéncia das comunidades em relacéo
aos agentes estatais. Com o aprofundamento do contato, percebeu-se que essa
aparente submissdo ocorria, principalmente, como estratégia para evitar conflitos e
garantir alguns acessos a direitos especificos. A observacao da suposta dependéncia
dos quilombolas em relacdo aos agentes do Municipio foi fundamental para motivar o
interesse de pesquisar estas comunidades.

Foram feitas novas visitas, nas quais foram realizadas entrevistas
exploratorias com o0s agentes sociais do movimento quilombola e das ONG’s
envolvidos na luta quilombola. Durante as entrevistas, foi possivel colher informagdes
e solicitar autorizacdo para o trabalho de pesquisa tanto dessas ONG’s quanto da
CEQUIRCE. Considerando a gravidade dos conflitos identificados, sem essa

autorizacdo nao seria possivel realizar a investigacao.
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Ja no inicio de 2017, foi possivel delimitar e entender o que e como realizar o
trabalho de campo e a problematica especifica da pesquisa. Essa definigdo ocorreu a
partir das entrevistas exploratorias, que foram acompanhadas de registro fotografico
das pessoas, das paisagens das comunidades e dos eventos.

Assim, apos a fase exploratdria, foi possivel descrever a origem das duas
comunidades e quando, como e por que passaram a ser identificadas como
quilombolas; as suas relagdes com os agentes externos no territorio mais amplo onde
estdo inseridas; e os principais conflitos que surgiram nos territorios apdés o
autorreconhecimento como quilombolas. Consequentemente foram obtidas
informacgdes sobre as interferéncias externas e relagdes de poder nas comunidades.
Para este fim, foram realizadas entrevistas com os agentes externos identificados no
pré-campo.

A entrevista semiestruturada foi escolhida como técnica para a obtencao de
dados sobre o que os agentes externos conhecem a respeito das comunidades
(Apéndice C). Isto foi feito em dialogo aberto, de modo que fosse possivel coletar
informagdes sem influenciar nas opinides dos entrevistados (GIL, 1999). Em seguida,
descrevem-se as etapas da execucado da Cartografia Social e as nuances de sua

construcdo nas comunidades Arruda e Souza.

2.3 A CARTOGRAFIA SOCIAL NOS QUILOMBOS ARRUDA E SOUZA

Segundo Almeida (2008), experiéncias de Cartografia Social ja foram
executadas em outras comunidades quilombolas, povos de santo, povos de terreiro,
indigenas, fundos de pasto, geraizeiros, faxinaleiros, vazanteiros, ribeirinhos,
marisqueiros, cipozeiros, para citar algumas experiéncias de pesquisa no Brasil que
utilizaram-se da Cartografia Social no projeto chamado “Nova Cartografia Social na
Amazodnia” (PNCSA).3!

Arelacao espago/ tempo nas comunidades é muito peculiar, ou seja, a maioria

dos eventos planejados de visitas e formacdes preparatorias para coleta de dados

31 O Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia (PNCSA) tem como objetivo dar ensejo a auto-
cartografia dos povos e comunidades tradicionais na Amazénia. Com o material produzido, tem-se néao
apenas um maior conhecimento sobre o processo de ocupacdo dessa regido, mas sobretudo uma
maior énfase e um novo instrumento para o fortalecimento dos movimentos sociais que nela existem.
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tiveram que ser reprogramados por falta de mobilizacdo. Com o tempo, foi possivel
adequar os interesses da pesquisa com as necessidades das comunidades. Assim, a
pesquisa de campo passou por varias tentativas que foram frustradas pela falta de
compreensao da proposta pelos quilombolas, principalmente porque a ideia era de
uma construcdo de mapas pelas préprias comunidades sem a interferéncia direta do
pesquisador. Alguns atrasos ocorreram principalmente pela incapacidade de
mobilizacdo interna, o que atrapalhou a articulacdo das pessoas com interesse e
capacidade de realizarem a cartografia social de seus territorios.

Outro problema diz respeito a negacdo da existéncia de conflito. Algumas
liderancas chegaram a informar que desconheciam qualquer pratica racista e
guestionaram se essa proposta de desenhar “mapas do territorio” seria para
reivindicar terra. Caso fosse este o objetivo eles ndo participariam. O desafio durante
a construcao da metodologia foi, portanto, entender como esse processo de mudanca
nas relacdes dos quilombolas com seus territérios interferem nas territorialidades. Até
mesmo a presenca do pesquisador provocou uma reagao negativa do gestor
municipal.

A reacdo dos grupos pesquisados diante da solicitacdo do desenho de mapas
foi, inicialmente de davida, afirmaram ndo saber fazer. No entanto, com a motivacéo
de expressarem sua criatividade e autonomia, eles afirmaram que poderiam tentar
fazer. A novidade neste processo foi a definicdo dos representantes do Quilombo
Souza de fazerem uma maquete do territorio, segundo eles, para dar mais dinamismo
e criatividade do que o simples desenho de um mapa. Essa maquete foi feita por eles
com o objetivo de localizar os grupos familiares e identificar quem de fato estava
apoiando e assumindo a identidade quilombola nas comunidades.

Nas duas comunidades houve um momento longo de duvida sobre o interesse
em fazer os desenhos cartograficos e descrever o territério e os elementos humanos,
estruturais e ambientais nas comunidades. Mesmo assim, decidiram coletivamente
realizar as atividades e solicitaram que disponibilizasse alguns materiais como
cartolina, isopor, tintas, cola e pinceis. O material foi disponibilizado nas duas
comunidades que tiveram aproximadamente dois (02) anos para assimilar a proposta
e realizar os desenhos e maquetes. A escolha da construgdo de Maquetes no
Quilombo Souza foi ideia do Presidente da Associacao para envolver mais a juventude

da comunidade que expressou animacéo com a ideia.
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Nessas atividades de pesquisa foram inicialmente capacitadas pessoas das
comunidades para o resgate historico através da metodologia da linha do tempo.
Essas capacitagGes ocorreram em momentos especificamente marcados nas duas
comunidades, onde foram resgatados os principais fatos da vida da comunidade e
registrados por escrito. Esses registros eram revisados e geralmente as pessoas mais
idosas da comunidade explicavam esses fatos.

Vale ressaltar que nem sempre as datas coincidiam com o0s registros
documentais, mas representavam uma visdo da evolugcdo da organizacdo da
comunidade pelos proprios quilombolas. Como exemplo pode-se destacar no
Quilombo Souza a dificuldade de lembrar as datas dos momentos de festividades com
apresentacdes das bandas cabagais. No Quilombo Arruda a dificuldade de
recordarem o periodo da primeira ocupacao do territério onde hoje estédo situados.
Apesar dessas dificuldades, os fatos mais relevantes foram resgatados pelas
comunidades e utilizados no registro dos resultados da Cartografia Social, como sera
descrito adiante, através das legendas criadas pelos grupos em funcdo das
singularidades dos mapas escolhidos.

Houve a preocupacdo em ndo homogeneizar os simbolos e legendas que
respeitaram as condicdes e criatividade de cada comunidade. Toda elaboracéo dos
mapas foi feita em grupos, considerando as visées dos mais jovens, mais velhos, dos
homens e das mulheres, dos adultos e das crian¢as. Além disso, ocorreu a busca por
informacdes complementares através de uma linha do tempo, dos documentos
histéricos, da visdo dos “de fora” e de dados dos 6rgaos oficiais para confrontacédo
com 0s mapas. A construcao da historia das comunidades pode ser observada a partir
dos registros fotograficos e das atividades de constru¢éo da linha do tempo (Fotos 12
e 13).

As dindmicas da “linha do tempo” foram feitas numa etapa de preparagéo para
a Cartografia Social. Assim, foram reunidas liderangcas nas duas comunidades e
lancadas questdes relativas aos fatos mais relevantes que ocorreram nas
comunidades. A riqueza dos debates e a criatividade dos quilombolas na exposi¢cao
de sua historia, permitiu compreender muitos contextos de mediacédo, principalmente

vinculados a ocupacéo do territério.
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Foto 12 - Reunido de pesquisa no Saldo Comunitario Sede da Associacao
Quilombola Arruda

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2017.
Legenda: Um dos momentos da linha do tempo pesquisa de campo realizada em

03/06/2017 no Quilombo Arruda. O andar pelo caminho de sandalias e sapatos foi uma
estratégia exitosa para ativar a memoria e motivar as falas dos quilombolas mais

velhos.
A caminhada entre os sapatos e sandalias dos presentes (Figura 14) foi o
momento de reflexdo interna do grupo que permitiu, principalmente aos mais velhos,
contar suas histérias e possibilitar o debate com os mais jovens que passaram a se

interessar pela historia do Quilombo Arruda a partir da linha do tempo.

Foto 13 - Reunido de pesquisa na Escola do Quilombo Arruda
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Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2018.
Legenda: Apresentacédo do resultado da Linha do Tempo pesquisa de campo realizada em 2018.

do Quilombo Arruda.
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A linha do tempo no Quilombo Arruda (ilustragbes 12 e 13 acima) constituiu
um momento especial de autoconhecimento, de memoria e resgate de tradigbes até
entdo esquecidas. Foram descritas as formas de construgdo das primeiras casas de
paus e palhas, o uso da cinza do fogao a lenha para limpar os dentes e, principalmente
a histéria dos encantados que eram pessoas especiais que tinham poder de se soltar

de quaisquer amarras.

Foto 14 — Momento de Despedida da Visita de Imersdo no Quilombo
Arruda, em junho de 2018

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018).

Legenda: Este grupo, maioria de jovens e criangas, contribuiu significativamente na
mobilizacdo da comunidade para participar das atividades da pesquisa e estava sempre
presente nas caminhadas e visitas pela comunidade.

A linha do tempo no Quilombo Souza também representou um momento
especial de autoconhecimento, de memdria e resgate de tradigbes até entdo
esquecidas (Foto 15). No entanto, foram principalmente descritas as formas de

superacao das dificuldades da comunidade que ainda nao tem um territério delimitado.
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Foto 15 - Reunido de Pesquisa no Centro Comunitario do
Quilombo Souza

Fonte: Arquivo pessoal do autor, pesquisa de campo realizada em 03/07/2018.
Legenda: Trabalho em grupos sobre Linha do Tempo dos conflitos e
necessidades do Quilombo Souza.

Os participantes definiram fazer um diagnéstico de quais as principais
reivindicacbes da comunidade para o futuro do Quilombo Souza. As demandas
levantadas foram direcionadas para educacédo, renda e trabalho. No entanto, foram
também registrados os principais acontecimentos da comunidade relacionados a luta
quilombola e aos projetos que estavam por ser implementados.

Foi destacada a importancia da valorizagao do Pequi como produto que tem
o potencial de gerar mais renda para a comunidade. A valorizagdo do Pequi visa a
eliminagao do atravessador, que paga um preco irrisorio pelo produto. Relataram que
a possibilidade de congelamento do produto poderia possibilitar a venda na
entressafra e aumentar o valor. Percebeu-se, nesse momento, a importancia do Pequi

para identidade extrativista do Quilombo Souza.
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Foto 16 - Apresentagéo das propostas para o Futuro da Comunidade
Quilombola Souza

Fonte: Arquivo pessoal do autor, pesquisa de campo realizada em 03/07/2018.

Legenda: Apresentacdo do resultado da Linha do Tempo pesquisa de campo

realizada em 2018 no Quilombo Souza.

Na execugao da Cartografia nas duas comunidades, os critérios estabelecidos
para participagéo dos quilombolas foram a quantidade de pessoas (no maximo 15); e
heterogeneidade do grupo. Esta diversidade inclui idosos, adultos, jovens, homens,
mulheres e, possivelmente, adolescentes e criangas, como costumeiramente ja
aconteciam nas reunides.

Os contatos informais e visitas exploratérias, caminhadas pelas
comunidades, ajudaram a compreender os contextos. Para conhecer mais a fundo as
comunidades foram feitas 14 entrevistas de profundidade, 7 em cada comunidade,3?
observacbes de campo registradas em diario, entrevistas e rodas de conversa
gravadas e transcritas. No periodo de realizacdo da pesquisa, houve apenas um
conflito especifico com um gestor municipal da prefeitura de Porteiras em funcéo do
envio de um “Oficio de Apresentacéo do Pesquisador” feito pelo CDS/UnB (Anexo 6).
Neste oficio havia a informacdo de que a tematica da pesquisa era sobre
Territorialidades Quilombolas. A reacdo do gestor foi imediatamente negativa, pois

82 Nestas entrevistas os contatos individuais por vezes passavam a coletivos. A riqueza das
informacdes nestes processos, foram muito ricos e ensejaram muitas reflexdes e fundamentaram os
resultados da tese, mesmo que, em algumas entrevistas fosse solicitado a ndo divulgacdo da
informacéo.
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nao iria apoiar nenhuma reivindicacao de terra para quilombolas no Municipio.

Esse conflito ocorreu durante os contatos preliminares, quando da
formalizagao das autorizagdes de pesquisa de campo no final de 2018, em abordagem
de uma das liderangas quilombolas (QSL3) que solicitou que esclarecesse o conteudo
do oficio para o entao prefeito. Vale lembrar que o prefeito dessa localidade especifica
€ fazendeiro e estava preocupado com a expressao Territorialidades Quilombolas.
Queria saber se na pesquisa iria ser feita a demarcagao de terras para a comunidade.

Exceto por este problema, a Cartografia Social e demais atividades de
pesquisa ocorreram normalmente, ou seja, sem interferéncias externas ou tentativas
de impedir o acesso a informacbes sobre as comunidades. As duvidas do
representante da Prefeitura Municipal de Porteiras/CE quanto aos objetivos de
pesquisa foram resolvidas pela lideranca que esclareceu dizendo: “[...] ele s6 vai
pesquisar como é a nossa vida e como conseguimos sobreviver no quilombo” (QSL3
- entrevista em 2018).

Para realizacdo da pesquisa nas comunidades de Quilombo Sitio Arruda e
Souza seguiram-se as recomendacdes de Acselrad e Coli (2008) e também o que o
Projeto Nova Cartografia Social na Amazoénia (PNCSA) utilizou como referéncia
pratica de abordagem, sem imposicdo de modelos (ALMEIDA, 2008). A dindmica e o
ritmo de trabalho foram previamente definidos pelas comunidades. A escolha dos
simbolos e a definicdo do como e do que efetivamente deveria ser mapeado foi feita
pelas comunidades. Além disso, as discussodes internas definiram temas e legendas
pelos grupos em funcdo das singularidades de conflitos, histéria, tematicas e
consequentemente de mapas (ACSELRAD; COLI, 2008).

Faz parte da Cartografia Social a explicitagdo de conflitos, a elaboragdo de
desenhos que materializam os territérios reais e simbdlicos. Foram mapeados, por
exemplo, recursos naturais e construgbes existentes, limites territoriais, mas
especialmente foram verbalizados os conflitos decorrentes das relacées de poder que
fizeram e ainda fazem parte da construgdo dos territérios (ALMEIDA, 2008). A
reconstrucao das histérias das comunidades através da Linha do Tempo combinado
com o desenho de mapas dos territorios e territorialidades, incluindo os conflitos
passados e presentes serviram como um importante elemento de resgate da memoria
coletiva dos grupos (BENJAMIM, 1985).

As linhas do tempo realizadas tiveram como caracteristica, a possibilidade de

participacdo de pessoas sem instrucdo formal como informantes. Eles foram
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convidados e incentivados a narrar fatos mais relevantes sem a preocupagao de
organiza-los a partir de uma ordem descrita através de datas. Os fatos foram descritos
a partir da sua relevancia para a comunidade, mesmo que nao precisamente ou
genericamente datados.

Destacam-se no Quilombo Arruda as falas relativas ao modo de vida do
passado e como perderam essas praticas. Segundo os narradores a vida era mais
dificil, mas também tinham mais saude. Nao desperdicavam nada nem a cinza do
fogéo a lenha que utilizavam na limpeza dos dentes. No Quilombo Souza chama
atencao a importancia da religiosidade e das festas que servem de referéncia para
indicar a importancia da comunidade na regido. Falaram dos grandes encontros de
terreiros de Umbanda que ocorriam na comunidade que era referéncia para toda a
regiao e da participagéo da Banda de Pifanos nas festas do Pau da Bandeira de Santo
Anténio em Barbalha-CE.

Sobre a importancia da memdria individual e coletiva na construgao do

resgate historico dos grupos, assim afirma Delgado (2003, p.19).

Os acontecimentos da vida em comunidade, e mesmo das
experiéncias mais solitarias da vida humana, sao sinais exteriores, séo
estimulos para o afloramento de lembrancas e reminiscéncias, que
constituem o estofo do tempo da memodria: individual, local,
comunitaria, regional, nacional ou mesmo internacional.

Assim, os registros da memodria coletiva na linha do tempo trouxeram
elementos importantes para analise dos mapas na Cartografia Social em que foram
feitos o resgate dos conflitos, das derrotas e das conquistas que serviram para aflorar
as lembrangas dos quilombolas na construgdo dos mapas.

Para assegurar a fidelidade as falas dos participantes, pretendeu-se dar mais
atencao sobre quem narra, como narra e como nos desafia a nao interferir com nossos
preconceitos as manifestacdes auténticas dos narradores. Os relatos dos fatos na
memoria individual e coletiva dos quilombolas foram complementados e confrontados
com os documentos oficiais, noticias do passado e recentes sobre as comunidades e
depoimentos dos agentes externos (BENJAMIN, 1985).

A valorizagao dos narradores foi fundamental para a construcdo de uma

histéria aberta33, pois possibilita diferentes narrativas sobre os fatos que serdo

33 A filosofia da histéria, em Walter Benjamin (1985), defende que a histéria deve ser narrada, ndo na
perspectiva de restaurar um passado perdido, mas de recria-lo para presentificar o passado.
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valorizados. Em especial, foram registradas nesta perspectiva as narrativas dos povos
quilombolas do Cariri.

O uso desta abordagem visou compreender as relagbes de poder presentes
nos dois territérios quilombolas, proporcionando uma visdo dos problemas, a
superacdo do senso comum e as generalizacdes apressadas. Assim, atendeu-se a
preocupacdo da sincronizacdo da pesquisa social com a atuacdo pratica, dada a
relevancia do tema de estudo: as territorialidades quilombolas (GIL, 1999).

Assim, a Cartografia Social fundamentou-se também nos resultados da linha
do tempo e entrevistas com agentes internos e externos. O mapeamento dos conflitos
foi construido para evidenciar as relacbes de poder estabelecidas nas duas
comunidades quilombolas com o movimento quilombola, os proprietarios de terra da
regido, os gestores municipais, os pesquisadores e com entidades da sociedade civil
e das ONG's. As duas comunidades verificaram e validaram as analises, ou seja, as
analises foram debatidas e definidas, assim como o mapa e a maquete que foram
elaborados em grupos e feitos exclusivamente pelas comunidades (ACSELRAD,
2013).

Foram consultados também arquivos publicos e cartorios dessas Municipios
bem como das associacdes quilombolas. Houve acesso a estatutos, foram revisadas
atas com o registro das atividades das associa¢des quilombolas; bem como os
relatérios de projetos das organiza¢cfes ndo governamentais (ONGs), como a Caritas
Diocesana do Crato, o0 GRUNEC e a Associacdo Cristd de Base (ACB). Estas
organizacdes executaram acdes nas duas comunidades nos ultimos 20 anos.

Através da transcricdo, revisdao, sistematizacdo e classificacdo das
entrevistas, foram feitas as andlises das informagdes coletadas que foram
fundamentais para o entendimento e descricdo das experiéncias de construgcao dos
mapas produzidos na Cartografia Social, como representagcdes das comunidades
sobre suas territorialidades. A aplicagao, analise e sistematizacdo das entrevistas,
ocorreram concomitantes ao processo e procedimentos metodolégicos da Cartografia
Social que sera descrito na seccao 2.4. Vale ressaltar que durante as vivéncias, os
momentos ludicos e conversas informais nas caminhadas pelas comunidades,
principalmente durante a colheita do pequi no Quilombo Souza e nas Festas da
Padroeira no Quilombo Arruda foram relevantes para a realizacdo desta pesquisa e

forneceram dados muito ricos e detalhados dos contextos nas duas comunidades..
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2.4 REPRESENTACOES CARTOGRAFICAS DAS COMUNIDADES

A comunidade realizou diversas atividades para confeccionar as suas
representacfes dos territérios que ocupam. Os resultados do trabalho de
mapeamento foram feitos com plena autonomia das comunidades, mas, de certa
forma, havia uma proximidade quando recebia o feedback sobre as constatacdes e
davidas que eles expressavam ap0s as atividades. A Cartografia Social se processou
de forma oral e escrita. Oralmente foram registradas em depoimentos, opinides de
pessoas de diferentes grupos nas comunidades. Alguns nao quiseram falar e
indicaram situacGes de conflito e processos de mediacdo que serdo tratados nos
capitulos seguintes.

Na construcdo do desenho no Quilombo Arruda (Foto 17) foi indispenséavel a
participacdo do pesquisador. Nesta comunidade foi preciso explicar o sistema de
localizagdo com a “rosa dos ventos”*. Apenas depois desses esclarecimentos e da
disponibilizacdo de material de trabalho, a comunidade, principalmente os jovens,
reuniu-se para discutir como seria feito o Mapa. Esta dificuldade demonstrou um
desconhecimento da ideia de territério e de localizacao cartogréafica para além da ideia
de territorio fisico delimitado.

O professor (QAL2) ficou responsavel de propor um desenho que claramente
destaca os espacos produtivos e de lazer, campo de futebol e clube na comunidade e
nao do destaque aos espacos religiosos e de expressao cultural. Diferentemente, no
Quilombo Souza, pode-se perceber que os espacos culturais e religiosos sdo mais

destacados.

34 A rosa dos ventos era um instrumento utilizado para medir a direcdo dos ventos. Hoje constitui um
guia de localizacdo espacial. Serve de referéncia para localizagdo absoluta em mapas e cartas através
da definicdo da posicdo dos pontos cardeais: norte, sul, leste, oeste (FIOCRUZ, 2019).
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Foto 17 - Registro do Mapa do Territério do Quilombo Arruda, resultado da Cartografia
Social.

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018). Foto cedida por lideranca jovem.

Legenda: O desenho é resultado do levantamento feito pela comunidade dos elementos principais do
territdrio, casas, cisternas, currais, escola, igreja, plantios e vegetacéo nativa

Como resultado desse trabalho foram atualizados os dados demogréaficos
sobre as comunidades. No Quilombo Arruda existem atualmente mais de 50 casas
com uma média de cinco (05) pessoas por familia. Muitos voltaram em funcdo da
garantia de terra para o plantio com a ampliacdo do territorio disponivel. Antes eles
dependiam dos fazendeiros para arrendarem as terras boas e na maioria das vezes
ndo compensava o esforco. Outros constituiram familia e necessitaram de espaco
para casa. Regra geral, devido a falta de condi¢des de sustento com a agricultura, a
grande maioria dos jovens dos dois quilombos séo obrigados a sair dos seus locais
de moradia para trabalhar em outras atividades urbanas ou rurais precarizadas pela
exploracéo do trabalho.

No Quilombo Souza sdo aproximadamente 46 familias autoreconhecidas e
cadastradas na associagdo quilombola e na Prefeitura Municipal de Porteiras (PMP).
Estdo distribuidas em quatro ndcleos habitacionais: Vassourinha, Mingu, Malhada
Redonda e Malhada Funda/ Lagoinha e Serra da Mata. Existem outros nucleos
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habitacionais nas proximidades em que seus moradores ndo sdo considerados
quilombolas, pois ndo pertencem ao tronco da familia Souza, como é o caso da
localidade de Serra da Mata (QSL 2 — entrevista em 2018).

A inexisténcia de lagcos de sangue ndo impede que algumas pessoas
participem das atividades do quilombo, no entanto, oficialmente sdo reconhecidas
como familias quilombolas Souza apenas aquelas que tém vinculo direto com os
Souza de Vassourinha, que representa o nucleo central da familia (QSL 3 — entrevista
em 2018).

No Quilombo Souza, eles ja possuem pequena porcado de terra individual,
como agricultores que sdo, mas € insuficiente nem para agricultura familiar de
subsisténcia, tanto pela baixa qualidade do solo quanto pela dificuldade de acesso a
agua. Algumas familias ainda conseguem garantir a producéo de hortas e criacdo de
pequenos animais (QSL 3 — entrevista em 2018).

O Quilombo Souza escolheu representar seu territério através de uma
maquete. Nesta Maquete identificaram os nucleos habitacionais, pelos nomes dos
moradores, e a relacao efetiva de participacdo nas atividades da comunidade.

Foto 18 - Maquete do Territério do Quilombo Souza com os resultados da
Cartografia Social

Fonte: Arquivo pessoal (2018). Foto cedida por lideranca jovem.

Legenda: Execucao da montagem da maquete do territério no Quilombo Souza.
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Foto 19 - Maquete Vista Panoramica do Territério do Quilombo Souza

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018). Foto cedida por lideran¢a jovem.

Legenda: Visdo panoramica do Territério do Quilombo Souza.

Identificou-se nas duas comunidades uma mitigacdo dos usos nos espacos
urbanos e rurais, isto €, as pessoas vivem simultaneamente nos dois espacos e muitos
deles intercalam seu tempo de moradia no quilombo e na cidade em funcédo das
necessidades. Isto relaciona-se com a discussao sobre a multipolaridade territorial
(NASUTI et al, 2015), também discutida por varios autores como um hibridismo na
perspectiva territorial das comunidades. Inserem-se neste rol autores latino
americanos que relacionam exemplos de indigenas e também de quilombos urbanos
como um fendmeno crescente no Brasil (ARAUJO, 2010; RATTS, 2014).

Neste contexto, a formacdo dos quilombos pode ser descrita como um
processo permanente de mediacdes. Mesmo na ingenuidade dos moradores
andnimos, percebe-se a esperteza decorrente da luta pela sobrevivéncia. Mediando
apoios para as comunidades. A concepg¢ao reproduzida na fala das liderancas é “[...]
0 que tiver de bom podem trazer” (QAL1- entrevista em 2016). Torna-se necessario
entender os processos de mediacdo e os impactos nas comunidades. Esta reflexdo
sera aprofundada no Capitulo V desta tese.

A partir da pesquisa de campo constatou-se que ndo ha uma forma Unica de
origem e organizacdo de comunidades quilombolas. H& outros grupos familiares,

descendentes de remanescentes de negros escravizados, assim como grupos mistos
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de negros e indigenas e comunidades rurais que se formaram em funcéo da doacéo
de terras. Ha ainda grupos que adquiriram terra pela compra e outros que
originalmente ocuparam terras, se apossando de areas como refligio da escravidao
(GOMES, 2015 b).

As Comunidades Quilombolas no Brasil sdo oficialmente aquelas que passam
por um procedimento formal de reconhecimento e identificacdo e regularizacédo
fundiéria sob a responsabilidade da FCP e do INCRA. Estes érgaos sao fundamentais
na institucionalizacdo ou territorializacdo dessas comunidades (ARRUTI, 2009;
LITTLE, 2002).

Em outros contextos espaciais como na América Latina e Caribe, por
exemplo, a partir de pesquisas sobre populacdes tradicionais e povos
originarios/autdctones, Agudelo e Igreja (2014) e Hooker (2014) afirmam que a
presenca da atuacdo do Estado no reconhecimento de territérios de comunidades
negras, remanescentes de ex-escravisados, assim como indigenas, €
significativamente mais autbnomo, ou seja, ndo passa necessariamente pelo crivo
exclusivo de um ato administrativo (Decreto de Desapropriagdo) como no caso do
Brasil.

As identidades dessas comunidades sao bastante dinAmicas e adaptadas aos
contextos temporais, econdmicos, ambientais, politicos e espaciais em que se
encontram. Como exemplo temos o0 vaqueiro que surge no contexto do Ceara durante
o chamado “ciclo do gado” que se tornou uma das principais formas de sobrevivéncia
da maioria da populacdo pobre. No Cariri, além do gado, a cana de aclUcar e 0
extrativismo também tiveram papel importante na subsisténcia da populacao, tendo
presente 0 coco do babacu e o pequi como fontes de renda da maioria dessas
comunidades que hoje sdo identificadas como quilombolas.

As diversas identidades e dinamicas identitarias que sdo assumidas pelas
comunidades pobres no Cear4, entre elas destacam-se as comunidades pesqueiras,
marisqueiros, jangadeiros, que estdo relacionadas tanto a identidade dos indigenas
guanto a identidade dos quilombolas no Estado.

Existem no Estado do Ceard registros de comunidades de artesdos que
utilizam um cip6 especifico para confeccdo de utensilios como cestos e moveis que
séo chamados de cipozeiros. H4 comunidades especializadas no trabalho com o barro
na producao de panelas, potes, jarros e as rendeiras de “bilro” e “labirinto”, que foram

adaptando-se as demandas de mercado e hoje atuam mais com o turismo. Essas
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atividades sdo muito comuns nas comunidades negras e indigenas no Ceara (AIRES,
2009).

Ratts (2009) foi pioneiro nos estudos dessas comunidades no Ceara e formou
grupos de pesquisa na Universidade Federal do Ceara (UFC) e Universidade Estadual
do Ceara (UECE), constatando que esses grupos que hoje assumem a identidade
quilombola, poderiam assumir multiplas identidades. Assim, a questédo da identidade
quilombola passa a ser, portanto, uma definicdo politica das comunidades.

O contexto de dicotomias identitarias das comunidades Quilombo Arruda e
Quilombo Souza nao constitui uma novidade historica. A partir de varios relatos de
historiadores que pesquisaram a formacéao de comunidades quilombolas no passado,
verificaram que, desde Palmares, os acordos que eram feitos para preservar seus
territorios e os direitos de exercer o comércio, incluiam o compromisso de nao mais
receberem escravos fugidos e/ou a devolverem a seus donos escravos que

estivessem escondidos nos quilombos (GOMES, 2015 b).

2.5 APONTAMENTOS PARA UMA CONCLUSAO

A diferenciacdo entre o que representa uma cartografia tradicional que nega
direitos as comunidades tradicionais e a Cartografia Social que € uma forma de
mobilizagdo dessas comunidades para seu autoconhecimento, resisténcia e
reivindicacdo de direitos abordadas ao longo deste capitulo, possibilitou a construcéo
do desenho metodoldgico considerando as especificidades da Cartografia Social. Ha
uma dicotomia entre o conhecer para dominar, proprio das praticas cartograficas
tradicionais e o conhecer para libertar decorrente da Cartografia Social (ACSELRAD,
2010).

Esta pesquisa, com a a especificidade da utilizacdo da Cartografia Social,
possibilitou compreender e analisar com maior profundidade as relagdes de poder em
duas comunidades quilombolas e sua contribuicdo para compreender 0s conceitos
principais de estudo que séo: territorio, identidade e territorialidade. Sao apresentadas
novas perspectivas do conceito de quilombo e quilombola no Brasil; o que sédo os
guilombos; um novo significado de quilombo; Movimento Quilombola e as ONGs e as
politicas de reconhecimento dos Territorios Quilombolas.

Destaca-se que a Cartografias Social € um instrumento de construcdo de

identidades territoriais, que amplia o0 pertencimento aos territorios dessas
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comunidades e descreve criativa e criticamente o “territorio vivido”. Na execucéo da
Cartografia Social nas comunidades, houve conflitos ndo explicitados em entrevistas
e observacdes de campo que sO apareceram durante os trabalhos de confec¢céo de
mapas e maquetes. Os conflitos relativos a negacao de acesso a terra para atividades
extrativistas, superexploracdo do trabalho, mortes violentas em virtude de conflitos
decorrentes do ser quilombola. Estes fatos foram, na maioria dos momentos da
pesquisa omitidos a pedido dos proprios informantes com o objetivo de ndo provocar
acirramento.

Esta metodologia foi fundamental para cumprir o objetivo de um processo
participativo de construcdo de resultados de pesquisa e contribuiu nas respostas as
questdes preliminarmente colocadas relativas a compreensdo da relacdo entre
identidade e territorialidade quilombolas. A Cartografia Social expressou uma
vinculacdo das comunidades aos seus territorios mais amplos, sendo relevante a
constatacdo de que para essas comunidades os territorios titulados ndo constituem
um problema, mas fazem parte de um conjunto de fatores que foram “janelas de
oportunidades” para acessar outros direitos. Os desenhos e maquetes construidos
evidenciaram a representacao das comunidades sobre seus territorios e explicitam os
acordos e mediacdes que marcam as caracteristicas de suas territorialidades.

Os resultados da Cartografia Social séo refletidos nos capitulos seguintes e
servem de base para as andlises dos contextos das comunidades quanto as suas
territorialidades. O proximo capitulo é historico-analitico. Visa contextualizar os
quilombolas no Cariri cearense e por isso abre a discusséo sobre territorio e identidade

quilombola.
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CAPITULO Il
FORMACAO DOS TERRITORIOS E DAS IDENTIDADES QUILOMBOLAS NO
CARIRI CEARENSE

Este capitulo tem por objetivo compreender a ocupacdo do territorio e a
formagéo das identidades quilombolas no Cariri cearense e faz uma analise da
identidade quilombola e a relacdo com a reinvindicagdo ou renuncia de direitos
territoriais. A caracterizacdo foi feita com base em documentos, entrevistas e,
principalmente observacfes de campo nos resultados da Cartografia Social, ancorada
numa revisdo da literatura.

O capitulo considera os aspectos histéricos, politicos e econémicos da
ocupacao do territorio. Passa também pelos aspectos étnicos/identitarios, culturais e
religiosos, que interferem na formacdo das identidades quilombolas. Aborda as
migracdes para a regido do Cariri, considerado fator marcante na formagdo e
consolidagédo das comunidades quilombolas. Trata ainda do contexto atual dos
quilombos, ressaltando a evolucéo do conceito de “quilombo”, a partir de experiéncias
das comunidades do Cariri. Por fim, aborda a questdo da influéncia das politicas
publicas especificas na mobilizacdo dos sujeitos de pesquisa e construcdo da

identidade quilombola.

3.1 MIGRACAO, HISTORIA E CONTEXTO ATUAL DOS QUILOMBOS DO CARIRI

O fenémeno religioso de Juazeiro do Norte que teve inicio em 1889 com o
“milagre da hostia”, que se transmutou em sangue na boca da Beata Mocinha, atraiu
milhares de pessoas, especialmente de outras partes do Nordeste, para a regido do
Cariri. Juazeiro do Norte foi uma cidade polo de atragcdo de investimentos, em
consequéncia da grande aglomeragao de pessoas vindas principalmente em fungao
das romarias do Padre Cicero.® Sendo a principal cidade da regido do Cariri,
influenciou a migracao para a regido desde o inicio do século XX. O préprio padre

Cicero incentivava e orientava os “romeiros” a fixar residéncia e iniciar pequenos

35 A lideranca politica do Padre Cicero era capaz de “arrebanhar” votos, negociando promessas e
garantindo melhorias para toda regido do Cariri. Ele foi capaz de assumir como primeiro prefeito de
Juazeiro do Norte-CE e de liderar um movimento chamado “Sedicao de Juazeiro” que pretendia
derrubar o presidente da provincia do Ceara. A relacao entre religiosidade e migracdes no Cariri € sem
davida um aspecto relevante na formagéo e consolidacéo das territorialidades quilombolas.
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negocios, seja as pequenas fabricas ou o comércio, decorrente das Romarias
iniciadas em 1889 (DELLA CAVA, 1976).
Della Cava (1976, p. 39) esclarece a importancia das migracdoes religiosas

para a formacao do Cariri, com 0 seguinte argumento:

Acrescente-se a esses atrativos iniciais (fertilidade do solo e clima
mais ameno e chuvoso), a explosao de fé e devo¢do que se seguiu
aos fenbmenos conhecidos como o milagre da héstia de Juazeiro, em
1889, que aumentou a convergéncia de pessoas ao pequeno povoado
e a seus arredores.

As migracdes e a religiosidade estdo intimamente ligadas. O “messianismo”
influenciou o crescimento da regido. O movimento messianico assumiu proporcées
gue provocaram a aglomeracao de familias pobres em comunidades como seguidores
de beatos que eram abencoados e apadrinhados pelo Pe. Cicero Romé&o Batista. E
necessario fazer um recorte para questdes étnico raciais para entender a criacao
dessas comunidades, tendo em vista figuras histéricas como a do Beato José
Lourenco, que era negro, e agregou familias negras e indigenas (CAVALCANTE
NETO, 2009).

Cavalcante Neto (2009) relata a relacao do Padre Cicero com o Beato José
Lourenco, lider do Caldeirdo, explicando que “[...] era para l4 que Cicero mandava
alguns dos romeiros que chegavam todos os dias ao Cariri em busca de protecédo e
sustento” (CAVALCANTE NETO, 2009, p. 431).

A Comunidade do Caldeirdo foi descrita por Farias (2012, p. 340) nos
seguintes termos:

Nas décadas iniciais do Século XX, apareceu nas terras do Cariri mais
um movimento religioso que, com base nos principios cristédos, oracéo,
fraternidade e trabalho coletivo, estabeleceu uma sociedade
cooperativa, de tendéncia igualitaria, alternativa a estrutura fundiéria
nordestina. Era o Caldeirdo, comunidade liderada pelo Beato José
Lourenco, seguidor do Pe. Cicero e praticante do catolicismo popular
tipico de nossa regido.

Nesse movimento messianico, o Beato José Lourenco acolheu uma grande
guantidade de pessoas para viver nos moldes do que se pode considerar uma

experiéncia de vida coletiva em quilombos. A diferenca fundamental foi a motivagéo e

a subordinacdo do Beato as ordens do Pe. Cicero e da igreja local. E importante
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destacar que a relacéo dos quilombos com a criacdo das comunidades Caldeirdo, bem
como de outros movimentos messianicos ndo é confirmada historicamente3.

Qual o elemento agregador e o processo histérico para a formagdo dos
quilombos no Cariri? De onde eles vém? Estas questdes podem ser esclarecidas com
a historia das migracdes, especialmente para o trabalho nos engenhos de cana de
acucar e por motivos religiosos. No entanto, outros fatores como maus tratos dos
donos das terras em outras localidades, secas, expulsdes de trabalhadores, falta de

politicas publicas para esta populacdo dita “livre”” que estava escravizada pela
subordinacédo aos donos das terras onde moravam (CORTEZ IRFFI, 2016).

O Cariri cearense €, sem duvida, uma excec¢ao na realidade geral do sertéo
nordestino. Aregido, além de ter uma temperatura mais amena e abundancia de agua
na maior parte de seu territorio, foi beneficiada pelo crescimento de Juazeiro do Norte,
que incrementou a economia local. Rompeu, mesmo que parcialmente, com a
economia do setor de subsisténcia, como acontece com a maioria dos municipios do
interior do Estado do Ceara (DELGADO, 2016).

A relevancia dessas migracdes estd presente em Vvarias narrativas
“preconceituosas’, feitas por historiadores, memorialistas, viajantes e jornalistas, que
visitaram e descreveram Juazeiro nas primeiras décadas do século XX. Em parte das
narrativas feitas sobre Juazeiro do Norte, ha lamentacdes e criticas a falta de controle
do poder publico sobre a grande quantidade de negros e mesticos na cidade. Séo
apresentados como fanaticos, inclusive por uma pretensa inferioridade racial, que os
predisporia aos excessos religiosos (FIGUEIREDO FILHO, 1958).

No entanto, comparando a migracdo em busca de trabalho e a religiosa, esta
dltima é numericamente e simbolicamente muito mais relevante, tendo sido o
motivador da formacgéo da regido metropolitana do Cariri (GONCALVES, 2011).
Destacou a entdo nova Juazeiro do Norte, no inicio do século XX, como uma das
maiores cidades e economicamente mais importantes do Estado do Ceara. Ja no final
do século XIX, a regido do Cariri estava consolidada como polo de atracdo de
migracOes. No Cariri cearense, as questdes historicas e demograficas a respeito da

escraviddo sdo relevantes, entretanto, é fundamental considerar que a regido

36 As pesquisas existentes ndo abordaram o aspecto étnico/racial desses movimentos messianicos. No
entanto, segundo relatos de Cavalcante Neto (2009), a grande maioria dos que estavam nessas
comunidades, que foram massacradas militarmente, eram de mesticos, pretos, pardos, mulatos,
organizados a partir de um lider religioso.
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vivenciou um processo de migracdes com impactos econémicos impressionantes nos
altimos anos do século XIX e inicio do XX (CORTEZ IRFFI, 2016).

Nesse processo, um elemento de atracdo de migrantes era o trabalho nos
engenhos de cana de acUcar do Cariri cearense. Essas migra¢cdes ocorreram tanto
durante a escravidao quanto apos a libertacdo formal dos escravizados, explicando a
quantidade de pretos e pardos na regido no final do século XIX. Esta realidade
perdurou apos o fim do sistema escravocrata ainda em 1884, ou seja, 4 anos antes
da Lei Aurea de 1888. A abolicdo da escravatura teria sido precoce no Estado do
Ceara, que Ihe garantiu o titulo de “terra da luz” (FARIAS, 2012).

E historicamente representativo o papel dos engenhos de rapadura do Cariri
como fator de atracdo das migragOes de trabalhadores. A producédo de rapaduras
nesses engenhos era a atividade econémica que mais empregava negros e mesticos.
Essas migrac@es iniciaram no periodo da escravidao, pois a mao de obra negra era
trazida para trabalhar nas lavouras de cana de acgUcar e nos engenhos. Portanto, as
migragOes, provocadas pela necessidade de méo de obra nos engenhos, precede a
religiosidade como fator de migragéo para o Cariri (CORTEZ IRFFI, 2016).

No contexto do pdés-abolicdo formal, parte significativa dos romeiros que
migraram para o Cariri eram negros, vindos de regibes de Pernambuco, Paraiba e
Alagoas. Desde o periodo colonial, estes representavam parcela significativa de
populacdo, composta ndo sé de escravos, mas também de pessoas “de cor” e livres,
para usar uma expressao corrigueira na época (FIGUEIREDO FILHO, 1958).

Figueiredo Filho (1958, p. 24) discute uma suposta diminui¢cdo da populacao
negra na regido. No entanto, o ritmo do “embranquecimento”, desejado pelas elites
locais, foi retardado pela quantidade de pessoas de cor que chegavam em funcéo das
crescentes Romarias de Juazeiro do Norte. Segundo o autor,

No Cariri a raca negra esta sendo quase absorvida. Poucos negros
legitimos restam ainda. O mestico com preto e o de outra raca vai,
cada dia, adquirindo as caracteristicas do branco e do caboclo;
tornam-se as feicbes da gente de cor cada vez mais afiladas. A
assimilacdo n&o € mais rapida porque Juazeiro do Norte, com a
mistica de santidade do Pe. Cicero Romé&o Batista, atrai romeiros
de Alagoas e do sul de Pernambuco, regides onde a contribuicdo do
preto foi mais acentuada do que no Cariri. Muitos deles ndo retornam
mais a terra natal e ficam nos campos, notadamente nas plantacdes
de mandioca, no artesanato juazeirense, e quando nao sao validos,
aumentam assustadoramente a mendicancia de todas as cidades sul-
cearenses [énfase adicionada].
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Essa afirmacgao, carregada de preconceito, de “diminuicdo do ritmo de
embranquecimento”, provocado pelas migracdes de descendentes de indios e negros
aponta para a motivagao e aspecto central na formagao de comunidades negras na
regido. Segundo o autor, essas populacdes partiam de Alagoas e Pernambuco, que
tinham como principal atividade econémica a producéo de cana de acucar, que exigia
uma grande quantidade de mao de obra escrava negra. No entanto, a ideia
preconceituosa de “embranquecimento” ndo aconteceu e a presenca negra continua
forte, justificando a formacdo e o reconhecimento de comunidades quilombolas
(CORTEZ IRFFI, 2016).

Ainda quanto a formacdo das comunidades quilombolas, a historiografia do
Cariri registra que a expansao da criacdo de gado no inicio do século XX, gerou
conflitos territoriais, expulsando familias dos seus locais de ocupacdo. Essas
migraram para regides mais isoladas, geralmente para o sertdo semiarido, nas areas
mais elevadas da Chapada do Araripe (SILVA, 2017). O Cariri, portanto, herdara essa
populacdo negra e mestica que, apos o fim da escraviddo, tanto em funcdo das
romarias migraram para Juazeiro do Norte (CE) como principal cidade da regido,
guanto permaneceram nos municipios do entorno em busca de terra e trabalho e
melhores condicdes de vida.

Ja no inicio do século XX, essas comunidades remanescentes de quilombos
desenvolveram diferentes estratégias de ocupacdo das partes mais isoladas da
chapada do Araripe. A ocupacéo foi possivel principalmente em funcédo da escassez
de agua, o que nao é regra na regido do Cariri. Assim, a escassez e dificuldade de
acesso a agua e a baixa qualidade da terra nesses recantos, retardou o interesse dos
criadores de gado e proprietarios de engenhos, produtores de rapadura na ocupacao
e exploracao dessas terras, possibilitando a ocupacéo pelos mais pobres (CORTEZ
IRFFI, 2016).

Segundo Farias (2012), a formacao dos quilombos no Cariri aconteceu, na
maioria dos casos, de forma “pacifica”. As comunidades acessaram via compra e, nos
casos de ocupacdo de terras, foi sem conflito com fazendeiros. Este € um dado
contestavel, pois mesmo com a compra da terra permanecem os conflitos relativos ao
uso e expansao dos territorios. Consequentemente, a situacao relatada por Farias
(2012) e diferente do que efetivamente aconteceu, mesmo nos quilombos formados

em terras distantes e desocupadas.
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Nos casos dos Quilombos Arruda e Souza os conflitos surgiram a partir da
expansao das fazendas, quando os territdrios ocupados pelas comunidades passaram
a ser visados pelos criadores de gado. Para entender o contexto de conflito,
fundamental saber como essas comunidades negras adquiriram as terras. Segundo
relato do lider principal do Quilombo Arruda (QAL1), um primeiro fator importante era
o baixo valor de mercado dessas terras. Como as comunidades negras eram
obrigadas abandonar suas posses nas melhores terras, migravam e adquiriam terras
em regides mais baratas, geralmente distantes e de baixo valor devido a falta de agua.
Em geral, as terras dos antepassados eram de boa qualidade, e havia boas condicdes
para estabelecer a criacdo de gado e plantio de capim e cana-de-acucar, por isto muito
cobicadas por grandes fazendeiros (QAL1 — entrevista concedida em 2016).

Como ja mencionado, a historia dos quilombolas do Cariri também esta ligada
a migragdes para trabalho nos engenhos. inclusive, ha relatos de negros artifices
especializados em construcdo de engenhos. Esses trabalhos contribuiram com as
condicbes econdmicas para aquisicdo de terras, como aconteceu com o Quilombo
Souza. Segundo QSL2: “Meu bisavé veio pra trabalhar fazendo moendas de cana.
Ganhou muito respeito por isso. Ele era o unico na regido que sabia fazer essas
moendas. Ainda tenho uma peca feita por ele [...]". A referéncia ao bisavd, como
eximio fabricante de moendas de engenho, € um elemento importante para entender
a propria fundagdo da comunidade (QSL2 — entrevista concedida em 2018).

A faléncia dos Engenhos no Cariri, na década de 1960 ocorreu devido ao
aumento da producédo de rapadura em outras regides do sertdo central do Estado do
Ceara e de estados vizinhos, como Pernambuco e Paraiba. Esse aumento da
producao resultou no consequente barateamento do produto no mercado. A faléncia,
no entanto, ocorreu devido a mudancas politicas, especialmente a diminuicdo de
investimentos no setor, que passaram a ter foco no algodao e na pecuaria bovina
(GONCALVES, 2011).

Os engenhos no Cariri diminuiram de duzentos (200) na década de 1960 para
dez (10) estabelecimentos. Em 2018 apenas cinco (05) estavam funcionando, todos
localizados na cidade de Barbalha. A faléncia do setor supostamente provocou uma
didaspora dos trabalhadores, maioria negros, que passaram a ocupar terras nos locais
mais montanhosos e afastados da Chapada do Araripe. Estes locais mais isolados,
em geral, correspondem a terras sem acesso a fontes de agua como no Quilombo

Arruda e constituem parte da Area de Preservagdo Ambiental (APA) da Chapada do
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Araripe, como no caso do Quilombo Souza em Porteiras-CE (DIARIO DO
NORDESTE, 2009 ; 2018).

A origem dos quilombos no Cariri ndo foi diferente do restante do Brasil.
Ocorreu em fungéo de injusticas sociais decorrentes da falta de acesso a terra para
viver e trabalhar. Mudangas nas relagdes de dominagao e exploragdo ocorrem no
contexto de Iuta por direitos que sempre marcou a resisténcia dos negros
escravizados e, a partir dos anos 1980, assume um viés institucional com as
alteragdes no marco legal da garantia de direitos territoriais.

Assim, mudancas nas relacfes sociais ocorreram no curso da historia e das
lutas pela liberdade dos negros no Brasil e em toda América Latina e Caribe. Lutas
pelo reconhecimento como sujeitos de direito e, a partir de 2004, transformacdes nas
politicas sociais para quilombolas, principalmente no ambito federal, alteram ou
remodelaram conceitos de quilombo e quilombola. Os novos quilombos estdo
presentes nas pautas publicas, seja daqueles que defendem seus direitos, seja
daqueles que atuam contra. Estes ganharam for¢ca apds o impeachment da Presidente
Dilma (2016) Assim, o contexto mais recente é de aumento das politicas
negacionistas®’ (TERRA DE DIREITOS, 2019; BRASIL, 2018).

Os proximos paragrafos descrevem a situacdo procedimental das
comunidades quilombolas do Cariri atualizadas até 2019. O quadro mostra a demora
na conclusdo dos procedimentos e confirma a falta de interesse dos Orgéos
responsaveis na continuidade da regularizacao fundiaria, reforcando a constatacédo da
negacao de direitos.

Atualmente, existem seis (06) comunidades com procedimento de
regularizacao fundiaria abertos pelo INCRA no Cariri cearense (Quadro 21). Foram
certificadas seis (06) comunidades pela FCP, sendo que uma delas, a comunidade
Renascer Lagoa dos Crioulos (Certificada em 2011), recusou inicialmente a dar

entrada no procedimento de regularizacao fundiaria no INCRA. No entanto, em 2017,

37 “Politica negacionista” € uma nogao mais ampla que negar a existéncia de quilombos. Constitui a
negacao de direitos basicos como acesso a saude, educacao, moradia, terra, entre outros. Avaliando
0 periodo de 2016 a 2019 a extingcdo do PBQ e de politicas de Igualdade Racial, Terra de Direitos
(2019) destaca um fato que expressa claramente esta negac¢do: “neste momento, as comunidades
enfrentardo desafios ainda maiores, pois o atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, ja disse
publicamente o seguinte: “Eu fui num quilombo em Eldorado Paulista. O afrodescendente mais leve 14,
pesava sete arrobas. Ndo fazem nada! Eu acho que nem pra procriadores servem mais [... ] Mais de
um bilh&o de reais por ano gasto com eles” (TERRA DE DIREITOS, 2019).
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ha registro da abertura do procedimento no érgdo, que ainda esta na fase inicial de
formacéo do grupo de trabalho para elaboracdo do RTID (INCRA, 2019).

O quadro 1 (ilustracdo 22) abaixo mostra o0 andamento dos processos de
regularizagcdo fundiaria das comunidades quilombolas do Cariri. Como ja descrito
anteriormente e detalhado no Apéndice B, a certificacdo corresponde ao primeiro ato
administrativo que da inicio ao procedimento de regularizacdo fundiaria no INCRA.
Importante esclarecer que, no caso das comunidades do Cariri, a certificacdo tem
garantido um tratamento diferenciado nas politicas publicas as comunidades

quilombolas.

Quadro 1 - Andamento dos Processos de Regularizacdo Fundiaria (INCRA) das
Comunidades Quilombolas do Cariri

MUNICIPIO COMUNIDADE FASE DO PROCESSO
CERTIFICADA
PORTEIRAS Quilombo Souza Certificada em 19/04/05. Aguardando Ordem de
(2005) Servico para producdo do RTID. Regularizacdo
Fundiaria parada.
ARARIPE/ Quilombo Sitio Arruda | Certificada em 05/05/09. Com Contrato de
SALITRE (2009) Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU).
Titulo emitido em 29/03/16.
SALITRE Serra dos Chagas Certificada em 27/04/10. Conjunto Decreto
(2010) encaminhado ao INCRA Sede em 28/01/2016.
Aguardando publicacdo do Decreto.
SALITRE Renascer Certificada em 01/12/11. Concluido Trabalho de
Lagoa dos campo para elaboracéo de Relatorio Técnico de
Crioulos (2011) Identificacdo e Delimitacdo (RTID)
POTENGI Sitio carcara (2013) Certificada em 30/07/13. Concluido Trabalho de
campo para elaboragdo de Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID).
SALITRE Nossa Senhora das Certificada em 30/07/13. Aguardando Ordem de
Gracas do Sitio Servico para producéo do RTID.
Arapuca (2013)

FONTE: INCRA (2019)3.

A Concessao de Direito Real de Uso para a Associacao Quilombola (CCDRU)
€ a fase final do procedimento de regularizacdo fundiaria que corresponde a
transferéncia da titularidade da propriedade da terra do INCRA para a associacéo
quilombola. As informagdes do quadro explicitam a demora nos processos de
titulacdo, tendo em vista que a primeira certificagdo ocorreu em 2005, sendo que a

comunidade néo foi titulada depois de quinze (15) anos.

38 Dados atualizados até o dia 20/10/20109.
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A discrepancia entre as comunidades que estdo em processo de legalizacéo
fundiaria e as que ainda nao iniciaram o processo, segundo levantamento feito nesta
pesquisa, ocorre num contexto de negac¢ao dos direitos e omisséo do Estado. Ocorre
também em parte pela falta de conhecimento e interesse de algumas comunidades
na continuidade dos procedimentos de titulacdo. Este interesse deveria ser levado ao
conhecimento da Lideranca do Movimento Quilombola no Estado, que encaminha
para o INCRA, pressionando para a formacao do Grupo de Trabalho para producao
do RTID (AEC 1 — entrevista em 2018).

Outra discrepancia nos dados € que, apesar do reconhecimento legal ou
certificacdo ter sido feito apenas nessas seis (06) comunidades, o mapeamento
realizado pela CEQUIRCE, em 2019, catalogou 28 comunidades negras e
quilombolas na regido do Cariri cearense como pode ser observado no mapa (Anexo
5). 39

3.2 “NOVOS” QUILOMBOS PARA “NOVOS” QUILOMBOLAS

Esta parte aborda os conceitos de quilombo e quilombolas, na tentativa de
entendé-los a partir das experiéncias das comunidades Quilombo Arruda e Souza.
Parte da discussao identitaria para refletir sobre territdrios e especificidades das
territorialidades quilombolas nas comunidades estudadas. Essas territorialidades
podem ser entendidas com a descricdo da evolucdo desses conceitos e dos direitos
territoriais. Precisam ser entendidas no contexto de outros direitos e outras politicas
de protecao e assisténcia as Comunidades de Remanescentes de Quilombo (CRQ),
decorrentes do reconhecimento oficial (BRASIL/PNAS, 2004).

Para entender a identidade quilombola € preciso relaciona-la com a evolucéo
do conceito de quilombo. Este ja foi considerado como lugar de criminosos fugitivos,
passando por um longo periodo de negagéo e invisibilidade. A Constituicdo de 1988
reconhece os direitos dos quilombolas e, até 2016, eram tratados como tematica
preferencial em politicas publicas (BRASIL/PBQ, 2005; BRASIL, 2018).

As diferentes abordagens conceituais, como ja referido, estdo vinculadas as
mudancas sociais que ocorreram no curso da histéria em luta dos negros no Brasil

por sua liberdade e também a transformacfes sociais e politicas recentes. A

39 Mapeamento financiado pelo Governo do Estado do Ceard e executado pela CEQUIRCE, com a
assessoria da CODEA/SDA/CE. (CEQUIRCE/ CODEA/SDA/CE, 2019).
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implementacdo das politicas publicas socioassistenciais, incluiram os quilombolas
como publico prioritario (LEITE, 2008). Estas politicas, em geral implementadas pelos
Municipios, supostamente, geram mais dependéncia do que autonomia para as
comunidades. Contraditoriamente & luta pelo reconhecimento dos quilombolas como
sujeitos de direitos, essas acfes do Estado, justamente por serem assistencialistas
negam os direitos (ARRUTI, 2009; RODRIGUES, 2016).

O fundamento dessa discusséo decorre de uma fala coletada em um primeiro
contato com o Quilombo Arruda. Eles estavam bem arredios e desconfiados com a
presenca de um pesquisador. Em resposta as indagacfes sobre necessidades da
comunidade, diziam: “[...] se for para ajudar a melhorar a vida na comunidade e trazer
mais recursos € bem-vindo” (QAL1 — entrevista concedida em 2016). A frase em si
nao parece ter significado relevante, mas, aprofundando o contato e ouvindo outras
liderangcas e agentes externos, transpareceu uma decepgcdo com promessas
anteriores.

A principal queixa das comunidades constatada em visitas de campo no
Quilombo Arruda ainda em 2016, dizia respeito ao ndo cumprimento da promessa do
prefeito de Araripe de cavar um poco para garantir abastecimento de agua na
comunidade (QAL1 — entrevista em 2016). Em outra oportunidade, ja em conversas
informais no Quilombo Souza, manifestavam a decepcédo de ndo terem sido atendidos
pelas acdes do Estado no fornecimento de cestas bésicas para todas as familias,
dizendo: “[...] ndo teve vantagem nenhum esse negdécio de ser quilombola; na verdade
as coisas ficaram mais dificeis” (QSL1 — entrevista concedida em 2017).

A histéria de discriminacédo e preconceitos sofridos pelas comunidades, ainda
presentes no imaginario dos quilombolas, reforca a ideia de que ndo ha vantagem em
assumir essa identidade em algumas situagcOes. Este contexto de ndo cumprimento
de promessas pelo poder publico € um dos motivos da negacdo da identidade
quilombola por algumas familias e a desconfianca de que ser quilombola pode gerar
mais sofrimento (MACHADO.; HAGE, 2018).

Assim, os conceitos de quilombo e quilombola, presentes nas comunidades,
primeiro podem expressar uma visdo negativa de identidade quilombola como fator
gerador de mais preconceitos. Por outro lado, essa identidade é percebida por eles
como artificial; como algo dito sobre eles pelos agentes externos. Sendo externo, gera

desconfianca e questionamentos nas comunidades sobre identidades.
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Nos primeiros estudos antropoldgicos os quilombos eram considerados um
agrupamento de negros escravizados fugidos (ABA, 1994). Esta ideia ainda ndo esta
totalmente superada. Os contrarios ao reconhecimento dos direitos das comunidades
quilombolas retomam essa noc¢édo, usando-a como argumento de que nunca existiram
negros fugidos nestas localidades. Nessas condi¢Ges especificas as comunidades,
portanto, ndo poderiam existir ou se definirem como quilombos (LEITE, 1999, LITTLE,
2002; O'DWYER, 2002; 2007; ALMEIDA, 2002).

Nos estudos sobre a identificagdo das terras de quilombo, discutindo as
formas de reconhecimento para comunidades quilombolas, a definicdo de quilombo
precisou ganhar novos significados e adequar-se as novas realidades das

comunidades negras. Assim passou a ser definido:

Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo nado se refere a
residuos ou resquicios arqueolégicos de ocupacgdo temporal ou de
comprovacao biolégica. Também néo se trata de grupos isolados ou
de uma populacéo estritamente homogénea. Da mesma forma nem
sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados. [....] € necessario que nos libertemos da definigcdo
arqueoldgica — de ficar imaginando que o quilombo consiste naquela
escavacao arqueoldgica onde ha indicios materiais e onde estéo as
marcas ruiniformes da ancianidade da ocupacdo da definigcdo
histérica, estrito senso [...] (O'DWYER, 2002, p. 5).

Analises de parte da literatura, de noticias veiculadas sobre o assunto, textos
e decisdes judiciais explicitam uma confuséo entre os quilombos e 0s povos de terreiro
ou povos de santo. Esses tém a mesma origem afro, mas os quilombos diferenciam-
se em funcao da exigéncia de autodeclaracdo. Para seu reconhecimento formal pelo
Estado no Brasil, essas comunidades devem ser certificadas pela FCP, reconhecendo
suas caracteristicas historicas de comunidade ameacada e/ou vitimizada de expulsdo
de seus territorios originalmente ocupados (INCRA, 2010).

Este debate é relevante diante da exigéncia “arqueolégica” de busca de raizes
no passado“’ dos quilombos, o que vem representando um retrocesso politico-
conceitual, ndo refletindo a realidade dos novos quilombos. Esta visdo ultrapassada

nega a continuidade do processo de exploragdo e exclusdo pelo qual passam as

40 Autores classicos como O Dwyer (2002) e Almeida (2002) discorrem sobre o conceito de “identidade
étnica”, defendendo a ideia de que néo € aceitavel que se permaneca com uma “visao arqueoldgica”
presa a um passado histdrico, que exige a descoberta de artefatos antigos e ruinas que comprovem a
existéncia histérica do quilombo. E necessario compreender os quilombos como comunidades
dinamicas e que, em cada tempo e espaco (ou territério), se ressignificam.



95

comunidades quilombolas e fazem das “escavagdes” em busca de reliquias de um
passado que, supostamente, confirmariam a presenca de remanescentes de
escravizados naqueles territorios, a Unica forma de confirmagdo da presenca de
quilombos (ALMEIDA, 2002).

N&o € possivel negar que a resisténcia dos negros escravizados no Brasil
remonta ao periodo colonial, uma histéria de conquistas e de violéncias muito bem
representada pela histéria de Zumbi e do Quilombo dos Palmares, ja bastante
aprofundados pelo livro de Gomes (2015 b) que conta a historia do campesinato negro
no Brasil.

Gomes (2015 b) é pesquisador do Museu Nacional da UFRJ. Fez uma
pesquisa complexa sobre “Mocambos e Quilombos: uma histéria do campesinato
negro no Brasil”. Seu estudo destaca-se pelo resgate da histéria da formacdo dos
primeiros quilombos e contribui no entendimento da complexidade das rela¢des que
foram construidas dentro e fora dessas comunidades que permitiram a ascensao € 0
declinio do Quilombo dos Palmares. Ele define inicialmente quilombos como
“‘comunidades de fugitivos da escravidao”; conceito que remonta a uma visao que néo
se coaduna com a conformacéao atual dessas comunidades. No entanto, complementa
a reflexdo, adotando uma perspectiva conceitual que afirma serem essas
comunidades “aquelas [que] com migracGes de libertos se formaram” (GOMES,
2015 b, p. 7- énfase adicionada).

Na perspectiva antropoldgica, O'Dwyer (2002) afirma ser preciso que 0s
sujeitos histéricos existam no presente. Para tanto, uma invocacdo do passado deve
corresponder a uma forma atual de existéncia. No entanto, é preciso atualizar os
conceitos, incluindo elementos contemporaneos de violéncia e resisténcia contra
comunidades negras, como definidoras de quilombos e quilombolas na atualidade.

Outro argumento muito presente na discussao sobre o conceito de quilombo
e quilombola é a de “identidade como pertencimento a terra e a ruralidade” (GASPAR,
2019, p. 19). Nao seriam reconhecidos como quilombos o0s espagos eminentemente
urbanos e ndo seriam quilombolas aqueles que ndo exercem atividades rurais. Este
modo de definir restringe a configuragao atual dos quilombos, ndo representando a
grande maioria das comunidades, que assumem caracteristicas tanto rurais quanto
urbanas e ndo estdo necessariamente vinculados a agricultura de subsisténcia
(NASUTI, et al, 2015).
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Nesta tese, adota-se o conceito de Almeida (1989) em seu trabalho sobre
terras de preto, terras de santo, terras de indio, onde define quilombo como
diversidade de grupos de pessoas politicamente organizadas, que tenham seus
modos de vida distintos do restante da sociedade. Independentemente da cor da pele,
grupos que assumem uma cultura propria, com tracos que podem ser considerados
de ancestralidade afro-brasileira (ALMEIDA, 1989).

Almeida (1989) ainda afirma que sao quilombolas todos os habitantes ou
membros dos grupos que assumem a identidade étnica e participam da organizacao
quilombola. O reconhecimento dos quilombos no Brasil também representa, em parte,
o resultado da luta do movimento negro. Esse movimento reivindicou, principalmente
na década de 1980, o reconhecimento pelo Estado de uma divida historica de quatro
séculos de escravidao negra. Essa escravidao deixou marcas fortes na economia, na
cultura e nas relacdes sociais, com o Estado e territérios. A identidade principal dos
quilombos e quilombolas € com a luta por respeito e reconhecimento de direitos das
comunidades negras, sejam urbanas ou rurais (LEITE, 1999).

Assim, os debates sobre territorio e territorialidades de comunidades tradicionais
perpassam a construcao de identidades préprias. O reconhecimento de direitos para um
grupo depende da confirmacdo de uma identidade diferenciada em relagdo aos outros
grupos. Esta diferenciacéo é o elemento juridico que justifica um tratamento prioritario as
comunidades quilombolas. O aprofundamento de conceitos relacionados a identidade
quilombola exige o resgate do quadro juridico brasileiro, tendo em vista que esses
conceitos sao critérios para reconhecimento oficial. O conceito legal de quilombo serve
para identificar os elementos do conceito de identidade quilombola.

A partir do conceito legal definem-se os critérios que determinam, na perspectiva
do estado brasileiro, o que sdo os quilombos e quem sao os quilombolas. Serve para
identificar os elementos do conceito de identidade quilombola na perspectiva do Estado
brasileiro, tendo em vista que séo critérios para reconhecimento oficial de quilombos e
foram desenvolvidos a partir dos estudos sobre identidade quilombola. A auto-atribuicdo
identitaria legitima o quilombo e os quilombolas. A identidade também esta na base da
garantia dos direitos territoriais quilombolas, ou seja, segundo o critério juridico, a
identidade é um requisito indispenséavel para acessar o direito a terra. E o que estabelece
o ordenamento juridico brasileiro CF/88 e Decreto 4.887/2003 e suas altera¢des (BRASIL,
1988; 2003).
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Os critérios que podem ser extraidos da legislagdo especifica para
reconhecimento formal de quilombos e identidades quilombolas sdo: grupos étnico-raciais;
autoatribuigdo; trajetoria historica; opressao historica; relagdes territoriais; ancestralidade
negra; remanescentes; resisténcia; reprodugéao fisica, social, econbmica e cultural e, por
fim, os critérios de territorialidade devem ser indicados pelos proprios quilombolas. Dessas
variaveis pode-se compreender a perspectiva legal do conceito de quilombo.

Segundo os critérios juridicos, a identidade é um requisito administrativo por meio
da autoatribuicdo e é indispensavel para acessar o direito a terra. A legislagéo brasileira

define quilombo da seguinte maneira:

[...] os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presuncdao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida. [...] a caracterizagao dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada
mediante autodefinicdo da propria comunidade.

[...] séo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugéao fisica,
social, econdmica e cultural. [...] para a medicao e demarcagao das
terras, serdo levados em consideragao critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades quilombolas, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para
a instrugdo procedimental (BRASIL, 2003, Art. 2°, § 1°, §2° e §3° -
énfase adicionada).

Os conceitos do Decreto 4.887/2003, como critérios para reconhecimento
formal de quilombos sdo (BRASIL, 2003): grupos étnico-raciais; autoatribuigao;
trajetoria historica; opressao historica; relagdes territoriais; ancestralidade negra;
remanescentes; resisténcia; reproducao fisica, social, econdmica e cultural. Ainda,
segundo o Decreto, os critérios de territorialidade que devem ser indicados pelos
proprios quilombolas. Portanto, o que se entende juridicamente por identidade propria,
deve ser relativizada e contextualizada. Essa perspectiva tem gerado problemas para o
reconhecimento de algumas comunidades quilombolas certificados pela FCP.

Ainda em fungao do referido Decreto Federal 4.887/2003, os remanescentes
das comunidades dos quilombos estéo oficialmente definidos como grupos com “[...]
“presuncdo de ancestralidade negra” (BRASIL, 2003, Art. 2°). Este conceito € mais
comumente relacionado a ancestralidade dos remanescentes dos negros
escravizados que foram trazidos da Africa. No entanto, o conceito do Decreto atualiza
o conceito de quilombos como grupos que resistiram de diferentes formas a opressao,
gue é o caso das comunidades pesquisadas.
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A “ancestralidade” é aparentemente central na definicdo da presenca ou ndo
de um quilombo, no entanto, os estudos arqueolégicos e a busca por “reliquias” do
passado tornam-se desnecessarios se adotada a perspectiva da “presuncdo de
ancestralidade”, ou seja, presumem-se quilombolas aquelas comunidades que séo
obrigadas a lutar por seus territorios, “resistindo a opressao”. O passado histérico dos
novos quilombos é presumido como de ancestralidade negra escravizada (BRASIL,
2003).

3.3 REPENSANDO O CONCEITO DE IDENTIDADE A PARTIR DOS QUILOMBOS
ARRUDA E SOUZA

O ser quilombola representa a perspectiva da identidade como grupo que divide
sofrimentos e esperancas e atua coletivamente em busca de melhores condicdes de vida.
A identidade quilombola é abordada como identidade social/cultural das pessoas que
habitam os quilombos. H& um necessario processo de identificacdo individual que
conduz ao coletivo, ou seja, a identidade quilombola sé é reconhecida a uma pessoa
guando esta inserida em um grupo. A organizacao do grupo &, portanto, indispensavel
para que a autodefinicAo como quilombola seja validada interna e externamente
(NOGUEIRA, 2017).

No Estado do Ceara, as identidades das comunidades tradicionais que ainda
resistem sdo adaptadas aos contextos temporais, econdmicos, ambientais, politicos e
espaciais em que se encontram. O vaqueiro, que surge durante o chamado “ciclo do
gado”, é um exemplo, pois se tornou uma das principais formas de sobrevivéncia da
populacdo pobre. No Cariri, além do gado, a cana de acglcar e o extrativismo também
tiveram papel importante na subsisténcia da populacdo, tendo presente o coco do
babacu e o pequi como fontes de renda da maioria dessas comunidades que hoje sao
identificadas como quilombolas (FARIAS, 2012).

Ha diversas identidades que sao assumidas pelas comunidades de
ressiténcia no Ceara, entre elas tém destaque as comunidades pesqueiras,
marisqueiros, jangadeiros, que sao relacionadas tanto a identidade dos indigenas
guanto dos quilombolas no Estado. Ratts (2009), avaliando o contexto cearense com
base na literatura especializada, afirma que as identidades quilombolas sao
dindmicas. Nos estudos, essas comunidades podem assumir multiplas identidades.

No caso dos quilombolas de Arruda e Souza podem ser identificados como
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trabalhadores rurais e extrativistas, conhecidos como catadores de pequi ou
pequizeiros. Também guardam muitas caracteristicas identitarias, com o que ja foi
identificado como “povos de terreiro” ou “povos de santo” (ALMEIDA, 1989;
CEQUIRCE, 2019).

Héa ainda comunidades especializadas no trabalho com o barro, na producéo
de panelas, potes, jarros e as rendeiras de bilro e labirinto*!, que foram adaptando-se
as demandas e hoje atuam mais com o turismo. Essas atividades — e identidades
vinculadas a essas praticas histéricas — sdo muito comuns nas comunidades negras
e indigenas no Ceara (AIRES, 2009).

A questédo da identidade quilombola € discutida como uma defini¢cao politica e
estratégica de sobrevivéncia e resisténcia das comunidades. As observagdes nas
duas comunidades estudadas convergem para a necessidade de compreender os
diferentes processos em que ocorrem a conquista de seus territorios. Também
identificar as diferentes relagées dos quilombolas com agentes externos, além da
conformacao das relagcdes nas proprias comunidades.

Nas realidades pesquisadas, foi identificado que ha identidades sem territério
e territério sem identidade. A relacdo entre identidade e territorio, nesse contexto de
estudo, é relativizada, pois a identidade assumida pelo grupo € desenvolvida também em
funcao do cumprimento de requisitos externos. O conceito de territdrio € uma construcao
social (RAFFESTIN, 1989). A pesquisa procurou entender se a ldentidade quilombola
pode ser considerada uma construcao coletiva ou uma adequacao as demandas das
politicas publicas territoriais. As identidades quilombolas sdo construidas coletiva e
autonomamente pelas comunidades ou sédo construidas em funcédo das demandas de
adequacao as politicas e acesso a direitos? A resposta é positiva para ambas as
guestdes, tendo em vista que identidades presentes nos quilombos Arruda e Souza
foram construidas pelos grupos. No entanto, foram resultados também das demandas
dos agentes externos, o que viabilizou a garantia de varios direitos, como ja descrito
no Capitulo I.

Elias e Scotson (2000) debatem processos de identificagdo individual e as

relacbes de poder em pequenas comunidades, afirmando que as identidades

41 0O “bilro” e “labirinto” sdo técnicas artesanais de confecgao de pecas de renda muito comuns no litoral
cearense e que agregam uma parcela significativa de familias. O bilro € conhecido como renda de
almofada e o labirinto é feito desfiando o tecido estendido em um tablado (DIARIO DO NORDESTE,
2004).



100

individuais s&o necessariamente dependentes do contexto em que estao inseridas. A
formagdo de uma identidade é, segundo eles, o resultado de um conjunto de
percepcdes que passam pela autodefinicdo e, simultaneamente, pela percepgao e
necessidades do grupo. Concordando com esta abordagem, a identidade quilombola
€ formada a partir da jungéo de escolhas pessoais, com uma aceitagao coletiva viavel
no contexto especifico de cada comunidade.

Nos debates sobre identidade étnica e territério, a maioria dos autores
consultados, relacionam acertadamente o conceito de territério a identidade
(HAESBAERT, 1999; ALMEIDA, 2002; O'DWYER, 2002; 2007; SANTOS, 2006;
NOGUEIRA, 2017). Esta relacdo ocorre de forma a evitar a reprodugdao de uma
concepcao idealizada do que atualmente sdo as comunidades quilombolas. Tal
compreensao poderia provocar a exclusdo varias comunidades quilombolas, pela
impossibilidade de comprovacao histérica como remanescentes de quilombos. Como
exemplo temos familias negras que, tanto no campo quanto nas cidades, vivem em
comunidades e séo privados de direitos basicos em funcao do preconceito racial e do
racismo institucional. Algumas dessas comunidades séo forcadas a assumir uma
postura passiva de invisibilidade como estratégia de sobrevivéncia.

As praticas de “racismo institucional” sdo aquelas assumidas pela acédo das
instituicbes do Estado e que acabam sendo naturalizadas. Podem ser identificadas
em politicas publicas assistenciais que relegam populacdes negras vulneraveis a
meros beneficiarios das acfes do Estado e incapazes de interferir na concepcao,
planejamento e execucdo dessas politicas. Esse contexto gerou processos de
identificacdo nos grupos sociais que vivem nessas comunidades vitimas do racismo
(O'DWYER, 2006; GONZAGA, 2017; GOMES, 2018).

Os debates tedricos sobre territdrio e territorialidades de comunidades quilombolas
perpassam necessariamente pela compreensdao de suas identidades. Conceitos
relacionados a identidade precisam ser compreendidos também no quadro juridico
brasileiro. No que se refere a conceituacao de territério de quilombo, o advento da
Constituicdo de 1988, suscitou questionamentos e debates em torno do conceito em
funcé@o da adocdo da expressao “remanescentes das comunidades dos quilombos”.

Esta definicdo estd no art. 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
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(ADCT)*?. A expressdo passa a nocdo de um fendmeno extinto ou em processo de
extincdo (remanescentes); e a ideia de quilombo enquanto estrutura padronizada e
congelada no tempo e influencia negativamente o conceito legal de identidade
quilombola.

Os direitos territoriais das comunidades quilombolas no sistema juridico e
politico brasileiro estdo formalmente* relacionados a garantia de terra para morar,
trabalhar e se reproduzir cultural, econémica e socialmente (BRASIL, 1988). Nesse
sentido formal, ser quilombola é ter direito a um territério material. No entanto, ser
quilombola implica possuir implicitamente um territorio imaterial.

Territério imaterial pode ser definido como aquele que: “pertence ao mundo
das ideias, das intencionalidades, que coordena e organiza o mundo das coisas e dos
objetos no mundo material” (FERNANDES, 2019, p. 15). Entende-se, neste contexto,
que territorios imateriais sdo formados por elementos simbolicos de resisténcia.
Assim, os elementos simbdlicos levam a ampliacdo dos territorios materiais e
constroem territérios de convivéncia mais ampla que agrega elementos religiosos,
culturais, politicos e econémicos que mantem as comunidades reconhecidas e
respeitadas como quilombolas.

Nesse sentido, o significado de quilombo, que foi consignado na norma,
remetia a visdo que se tinha a respeito do Quilombo de Palmares, enquanto estrutura
guerreira, isolada e autossuficiente. Além de nado corresponder a realidade do
reconhecimento nas normas internacionais da autodenominagdo desses grupos na
contemporaneidade. A Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT, 1989), sobre direitos de autodeterminacdo dos povos reorientou essa
interpretacao.

A ‘“ressemantizacdo”** do conceito de quilombo, explicitadas em O’Dwyer
(2002) e Almeida (1989), consiste na mudanca significativa da compreenséo do que

sao esses territorios. Isso muda a perspectiva de territdério quilombola. Estes deixam

42 Art. 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitrias: Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

43 Os tratados e convengdes internacionais (169 da OIT por exemplo) recepcionados pelo Brasil,
dispositivos constitucionais e legislacdo complementar referem a garantia de direitos das Comunidades
Remanescentes dos Quilombos como relacionados diretamente a garantia pelo Estado de
regularizacao fundiaria de seus territérios.

44 A nova semantica ou significado dos quilombos no contexto atual, que produz novos sentidos para o
conceito. Quilombo deixa de ser lugar de escravos fugidos e passa a ser sinbnimo de lugar de
resisténcias.
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de ser apenas local de escravos fugidos, para ser locais onde se fixaram grupos de
resisténcia a opressao e a exclusdo do acesso a direitos basicos.

A nova semantica de quilombo ocorre, principalmente, em funcéo dos estudos
antropolégicos que incorporaram varias modalidades de organizacdo das
comunidades quilombolas. Deixam de ser apenas aqueles grupos de resisténcia inicial
a escravizacdo e passam a representar todos os grupos, geralmente formados por
negros e indigenas que se uniram para superar as diversas formas de opresséo
(O'DWYER, 2002).

Os quilombos devem ser reconhecidos como comunidades que se
diferenciam dos demais grupos. Seus membros sao identificados e se autoidentificam
como quilombolas, assumindo uma identidade propria. A identidade quilombola é
necessariamente uma diferenciagcado entre quem € e quem nao € quilombola (relagao
com o outro, com os “de fora”), para justificar a necessidade de um processo
organizacional proprio das comunidades que assumem a identidade quilombola
(ODWYER, 2002, p. 14).

Assim, a definicdo de quilombo, segundo O'Dwyer (2002), precisou de novos
significados como adequacao as novas realidades das comunidades negras. Nao é
admissivel classifica-los com base em elementos bioldgicos, geograficos ou
especificamente étnicos. Visbes que tratam os quilombolas como grupos com uma
Unica etnia, discrepante das realidades dos quilombos na atualidade.

No caso de Souza, os direitos identitarios e territoriais seriam exclusivamente
por hereditariedade: “com sobrenome de Souza”. (QSL2 — em conversa informal em
2017). No Quilombo Arruda, a legitima¢do como quilombola € para aqueles parentes
que querem trabalhar na terra, como descrito pela lideranca QAL1 (entrevista
concedida em 2018).

A Associacéao Brasileira de Antropologia (ABA) foi convocada pelo MPF a dar
seu parecer sobre o conceito de identidade. Em resposta, a ABA elaborou documento,
manifestando o entendimento quanto a expressao “remanescentes de quilombo”, nos
seguintes termos: “[...] consistem em grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manutencao e reproducéo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar” (ABA, 1994, p. 1).

A diversidade de entendimentos sobre o que vem a ser os quilombos
contemporaneos decorre da variedade de origens e seus processos territoriais. Para

Vilela (2013), o que d& unidade a esses territdrios € sua matriz étnica, mais do que o
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processo formal de certificacdo ou titulacdo pelo qual passou a comunidade. O autor
afrma que as diversas trajetdrias, os processos de ocupacao territorial das
comunidades, conduziram a identidades baseadas em formas de apropriacdo do
territério, que é propria dos quilombolas.

Assim, pode-se perceber o dinamismo dos conceitos a partir da
heterogeneidade das realidades estudadas que determinam a importancia do debate
sobre territorialidades nas duas comunidades estudadas. As discussfes tedricas
projetam a reinvengdo das identidades quilombolas e suas territorialidades. Estas
podem ser multiescalares, multilocais ou multipolares. S&o territorialidades
“‘multiescalares” em fungao de extrapolarem os limites dos municipios e estados. Séo
multilocais ou “multipolares” pois ocupam tanto espacgos urbanos quanto rurais na
consolidagéo das suas relacdes de poder (DUNCAN, 2018; NASUTI et al, 2015).

Os territérios em estudo sdo, em certa medida, formais, pois expressam o0
resultado de um ato governamental que certifica e titula as areas quilombolas. No
entanto, podem passar da expressdo do real para o simbdlico no contexto dos
processos de mediacdo que consolidaram o reconhecimento dessas comunidades
como territérios quilombolas. A questéo central para os quilombos é ressignificar as
identidades. Ressignificar atualizando o conceito sem desconsiderar os elementos do
passado, adequar as identidades ao novo contexto dos quilombos.

No caso dos Quilombolas do Cariri, 0 medo de voltar o tempo da escravidéo,
inibe muitas préaticas de resisténcia e luta pela terra, como foi constatado na primeira
visita na comunidade do Quilombo Souza, na casa do QSL1, a descricado da fala de
alguns politicos da regido referindo-se a novela Escrava Isaura, dizendo: “[...] se
aceitarem o INCRA vai voltar esse tempo dos acoites mostrados na novela”. Esta
descricdo mostra que é necessario dar novo significado ao ser quilombola, para néo
passar a ideia errdbnea de que ser quilombola é voltar a ser escravo.

Hooker (2014), no seu texto: “Negociando Negritude em um Estado
Multicultural” alerta para estas estratégias de preservagao de direitos através de
“fingimento” com uma pretensa aceitacdo da condicdo imposta para ser reconhecido.
Discute especificamente a mediacdo de identidades, refletindo sobre as praticas dos
indigenas da Nicaragua®®. Esses sujeitos caracterizam processos de afirmacéo de

identidades indigenas, lutando por direitos de protecdo e promocao pelo Estado.

45 Hooker, em estudo de caso na Nicaragua, destaca a forma como os indigenas adotavam praticas
que eram feitas somente para “os de fora”. Formas de vestir-se e apresentacdes culturais “para inglés
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Ja no final da pesquisa de campo foi possivel perceber que, em alguns
momentos, deixar-se manipular e fingir acreditar pode ser usado como estratégia de
manutencao de direitos, os quais seriam retirados em caso de recusa de adocéo de
praticas agradaveis “aos de fora”. As formas de dominacéo presentes ao ouvir 0s
senhores (agora politicos), mesmo sendo espaco de resisténcia ha o temor ao
confrontamento aos antigos “donos dos escravos” ou ex-patrdo e suas

descendéncias. O desafio de quebrar o ciclo de opresséo.

3.4 MULTIPLAS PERSPECTIVAS DAS IDENTIDADES QUILOMBOLAS

Como ja descrito na problematica do Capitulo |, o Quilombo Souza mantém
sua identidade caracterizada fundamentalmente pelas manifestacdes culturais e
religiosas. Membros da comunidade, no entanto, afirmam nao querer o direito do
territorio coletivo titulado pelo INCRA. De acordo com afirmagdes (QSL 3 — entrevista
em 2018), ndo querem por medo de represalias dos fazendeiros locais, que dominam
o0 poder politico no Municipio de Porteiras. O Quilombo Arruda, por sua vez,
conquistou direito ao territério, mas supostamente abandonou elementos definidores
de sua identidade quilombola. Como, por exemplo, a religido de matriz africana e as
praticas de producao de instrumentos de percussao (QAL1 — entrevista em 2017).

Para os agentes estatais nos Municipios de Araripe e Porteiras, o
reconhecimento da identidade e do territério quilombolas expressa-se como
cumprimento de critérios técnicos para certificacao pela FCP e titulagcao pelo INCRA.
Sao critérios para acesso a recursos oriundos de politicas publicas direcionadas
prioritariamente a populagdes quilombolas. Isto foi observado na pesquisa
exploratoria, em contatos com agentes publicos, representantes de ONG's e
liderangas do movimento quilombola (AES 1; AES 2; e AEA 2 — entrevistas em 2018).

Para as ONGs que atuam com a questao negra e quilombola no Cariri (ACB,
Caritas Diocesana do Crato e GRUNEC), a identidade e o territério quilombola

vinculam-se a cultura, ao resgate das tradigdes afro-brasileiras. Esta questao reflete

ver’, que s6 eram adotadas em momentos de visitas de turistas, representantes governamentais ou de
ONG’s.
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a ideia de padronizacgao de trajes e aderegos que indicam uma aproximagao com a
cultura negra quilombola*$(AEC 3 — entrevista em 2018).

Para o movimento quilombola, a identidade esta relacionada a luta pela terra,
por meio da regularizagéo fundiaria. Para as liderangas quilombolas e a comunidade
local, a identidade quilombola tem relagdo com acesso a politicas publicas (GRUNEC
E CARITAS DIOCESANA DO CRATO, 2011).

Tanto o representante do Estado do Ceara quanto o presidente da
CEQUIRCE, informaram sem pedir sigilo, que: na atuagédo na regido do Cariri, as
ONGs nao respeitam a autonomia do movimento quilombola. Segundo essas
liderangas, as entidades estdo preocupadas somente em aprovar seus projetos e
tratam as comunidades quilombolas como se fossem suas propriedades (AEC1-
entrevista em 2018). Esta situacdo refletiu em diversas oportunidades durante a
pesquisa de campo. Os conflitos entre os interesses das ONGs, dos agentes estatais
e do movimento quilombola ocorriam, principalmente, quando eram marcados eventos
simultaneamente.

As perspectivas desses agentes externos em torno da formacéo de quilombos
na regiao e sua interferéncia na construcao da identidade quilombola, constituem um
campo de disputas de poder (acesso a recursos; lideranca das comunidades, etc.).
Essas disputas podem gerar desencontros de opinides e criar falsas expectativas,
tanto nas comunidades quanto nos agentes externos.

Um exemplo de frustracdo das expectativas das ONGs, que em 20 de
novembro de 2015, no Quilombo Arruda, faziam um trabalho sobre cultura na
comunidade em comemoragao do dia da consciéncia negra. Na programacgao, as
ONGs queriam realizar dancas e outras atividades que estivessem relacionadas a
cultura afro-brasileira, mas a comunidade resolveu fazer um campeonato de futebol e
um desfile de moda feminina. Destaca-se o fato de que, no desfile de moda, as
meninas nao vestiram roupas no estilo afro-brasileiro. Usaram as roupas da cultura
de massa, como reproduzido nas novelas da televisdo (observagbes de pesquisa
exploratoria em 2015).

Este comportamento da comunidade nao pode ser classificado como negacao
da identidade, mas constitui uma atualizagdo dos modos de vida que, em alguns

46 Estas constatacOes foram feitas, em geral, durante a participacdo nos encontros promovidos pelo
movimento quilombola e pelas ONG’s no periodo entre 2016 a 2019. Em geral essas conversas
informais ndo foram autorizadas, ou seja, ndo permitiram a gravacgao.
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casos, frustram as expectativas dos de fora. Existem, portanto, multiplas perspectivas
em torno da formacéao de quilombos, sendo importante considerar a interferéncia de
agentes externos na ressignificacdo das identidades, assim como na definicdo de luta
por territorio. Estas diversas visdes identitarias constituem-se em um campo de
disputas de interpretagdes.

Vale ressaltar que ha diferengas entre as ONGs, movimento quilombola e os
agentes publicos. Neste aspecto, percebeu-se que as formas de atuagdo nas
comunidades, em alguns momentos, eram complementares e em outros provocavam
choques. Um exemplo ocorreu em um dos encontros para os quais as comunidades
eram convocadas tanto pelo Movimento Quilombola, ONG’s quanto por 6rgaos
publicos. O objetivo do debate era a questdo da regularizagdo fundiaria, visando
acelerar os procedimentos. O Quilombo Arruda ndo mandou representante e os
representantes do Quilombo Souza ficaram incomodados com a pauta que nao é
prioridade na comunidade (observagao de campo em 2018).

As concepgbes de identidade quilombola dos agentes externos geram
reflexao sobre como as préprias comunidades definem o que é identidade, inclusive
se é uma questao relevante para eles. A falta de uma abordagem mais clara sobre o
que representa a tradicdo afro-brasileira para as comunidades nos processos
formativos, pode gerar repulsa pela identidade quilombola. Segundo os mais velhos,
entre os mais jovens € muito recorrente a ideia de que eles devem desistir desse
“negdcio de ser quilombola” (QSL 1 — entrevista em 2017).

Nas comunidades quilombolas, a relagdo com a identidade étnica decorre
muito mais na perspectiva de praticas cotidianas, do que da propria compreensao ou
do discurso assumido pelos quilombolas. As comunidades de Souza e Arruda tém
relagdes diferentes com os territérios que ocupam e as identidades que assumem,
desafiando o debate tedrico exigindo um repensar dos conceitos de territério e
identidades quilombola.

O Quilombo Souza expressa, prioritariamente, a identidade por meio de suas
tradicdes remanescentes da heranga quilombola evidenciada tanto na dancga, quanto
nas musicas, culinaria e religiosidade. Porém nao associou a preservagao de cultura
e 0 modo de vida a necessidade da conquista do direito ao territério (QSL 2 —
entrevista concedida em 2017). A comunidade ndo prosseguiu no processo de
regularizacao fundiaria do quilombo, ou seja, até hoje nao reivindicou a titulagao do
territorio pelo INCRA.
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No Quilombo Arruda, por sua vez, ja estd adiantado o processo de
regularizacao de seu territério, mas a identidade esta restrita a aspectos formais.
Guarda poucas caracteristicas de seus antepassados, nos aspectos religiosos,
culturais e, até mesmo pelo fato de ndo participar regularmente nas ag¢des do
movimento quilombola na regido.

Entretanto, as experiéncias das duas comunidades escolhidas para a
pesquisa nao representam casos isolados. Conforme entrevista com AEC 4, ha outros
casos de media¢des no Ceara para viabilizar ou acelerar a regularizagao fundiaria,
incluem a possibilidade de renuncia de parte do territoério definido inicialmente no
RTID, como no caso do Quilombo Arruda (entrevista realizada em 2018). O
representante do INCRA relata a existéncia de recuos do procedimento de titulagcao
de algumas comunidades no Estado. Segundo AEC1: “Aqui no Ceara temos as
comunidades de Lagoa do Ramo e Goiabeiras em Aquiraz, bem como, a comunidade
de Bastides em Iracema” (entrevista em 2019). CEQUIRCE elencou seis (06)
comunidades que formalizaram o pedido de suspensdo do trabalho do INCRA, no
entanto, os dados relativos aos nomes dessas comunidades nao foram divulgados
(entrevista virtual em 2020).

No Estado do Ceara existem outras comunidades quilombolas que
renunciaram ao direito de regularizacao fundiaria de seus territérios. A comunidade de
Bastides, apesar de reconhecer sua histéria como de uma comunidade remanescente
de quilombos, ndo tinha um contexto favoravel nem interno nem externo para iniciar
um procedimento de certificagdo e titulagdo (MARQUES, 2019).0 exemplo dessa
comunidade de Bastides, situada no Municipio de Iracema, no sertdo central do
Estado, € emblematico de imposicao pelo Estado de uma identidade quilombola. Este
constitui um caso emblematico de conflitos entre o autorreconhecimento da
comunidade como quilombola e as condicbes efetivas para a certificacao e titulacao.
O relato abaixo mostra este conflito, ou seja, este caso demonstra como a politica
publica (INCRA) imp&e uma identidade.

As liderangas teriam assinado o requerimento sem ter consciéncia plena
do significado da politica publica de regularizagao fundiaria de territdrios
quilombolas, muito menos de suas implicagdes politicas e de seus
impactos sociais, por ndo ter havido os devidos esclarecimentos no
momento oportuno. Isso fez com que houvesse recusa da maioria dos
moradores da Vila de Bastides e a desisténcia das préprias familias negras
em relacdo ao processo do INCRA.
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Houve também muitas pressdes e ameacas contra as liderangas negras
da comunidade que, com o tempo, também resolveram desistir de levar a
frente a demanda pela demarcagéo e titulagdo de um territério quilombola
em Bastides (MARQUES, 2019, p. 29).

Corroborando com esta constatacdo, Badiru e Sismonard (2018, p. 270)

afirmam o elemento

externo a comunidade como principal agente da emissao de

certificado para comunidades quilombolas. Afirmam que:

Em muitos casos, possivelmente, na maioria deles, as comunidades
quilombolas passaram a se identificar enquanto tal a partir da acéo
inicial de um elemento “externo” a comunidade, como MPF, ONGs,
CPT, agentes dos governos, entre outros, que acionaram a FCP para
gue houvesse a emissdo do certificado, reconhecendo a comunidade
em guestdo como remanescente de quilombos. A partir dessa acao,
essas comunidades elaboram e/ou recuperam toda uma meméria
coletiva usada para justificar seu pleito pela desapropriacdo da terra.

Aimposicao da vontade do poder publico no caso especifico dos Bastides, ocorreu

por intervencdo do Ministério Publico Federal (MPF). Foi iniciado um procedimento de

certificagdo e regularizagdo fundiaria por determinagéo judicial a pedido do MPF, sem a

clareza necessaria dos impactos politicos e sociais na comunidade (MARQUES, 2019).

As politicas publicas mobilizaram os sujeitos a assumir a identidade negra

quilombola? O referido autor responde a esta pergunta relatando que:

As familias negras da comunidade de Bastifes tentaram viabilizar
essa alternativa politica de buscar o reconhecimento oficial do Estado-
nacao para sua condicdo de grupo étnico e para a construcdo de sua
territorialidade e de seu territério étnico, mas foram vencidas pelas
circunstancias sociais e politicas do momento histérico em que estava
ocorrendo seu processo de territorializacdo quilombola, que seria a
garantia do territorio étnico pelo Estado-nagéo. A correlagéo de forcas

politicas foi desfavoravel a autoafirmacéo identitaria, bem como a
demanda territorial ancestral (MARQUES, 2019, p. 63).

O que diferencia a comunidade de Bastides, estudada por Marques (2019),

das comunidades do Cariri € a surpresa quanto ao interesse dos municipios em

manter os quilombos

do Estado do Cearé:

em seu territério. Isto foi afirmado pelo representante do Governo

BN

O contexto no Ceard do apoio dos municipios a certificacdo de
comunidades quilombolas foi uma surpresa para mim. Este apoio
decorre de uma articulagdo do Movimento Quilombola que de forma
autbnoma e muita criatividade construiu uma relacéo de parceria com
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varios setores da sociedade cearense (AEC1 — entrevista realizada em
2018).

Essas politicas criaram uma diferenciagado com distribuicdo de “migalhas” para
comunidades quilombolas. Até mesmo a delimitacdo territorial, contrariamente a
garantia de mais autonomia, possivelmente cria “reservas” e restricdes que mais
aprisionam que libertam. Os direitos das comunidades quilombolas precisam assumir
propor¢des mais amplas e garantia de autonomia dessas comunidades na definigao
de seus destinos (RODRIGUES, 2016).

A relacao entre identidade e territério ocorre de forma contraditoria nas
comunidades de Arruda e Souza, a partir da interferéncia agentes externos. As
relagdes de poder e escolhas de aliados determina a acomodacgao das comunidades
a um modelo de identidade e aos territérios ja ocupados. Para entender estas
contradi¢gdes, buscou-se na literatura e nos contextos empiricos estudados, os
critérios definidores de populagdes tradicionais e as multiplas perspectivas de
avaliagao desses critérios.

Cunha e Almeida (2014, p. 1) descrevem critérios para definicdo de quem séo
as populagdes tradicionais no Brasil. A busca de uma definicdo tornou-se necessaria
ante a pressao sofrida por estas populagdes, entre elas os quilombolas, para se

adequar aos ditames modelizadores das politicas publicas.

O que todos esses grupos possuem em comum é o fato de que tiveram
pelo menos em parte uma histéria de baixo impacto ambiental e de
que tém no presente interesses em manter ou em recuperar o
controle sobre o territério que exploram. E, acima de tudo, estao
dispostos a uma mediagdo em troca do controle sobre o territorio,
comprometem-se a prestar servigos ambientais. Esta abordagem esta
de acordo com a énfase que daremos a criacdo e a apropriagao de
categorias. E 0 que € mais importante, aponta para a formagao de
sujeitos através de novas praticas [énfases adicionadas].

Os autores se referem as caracteristicas comuns das populacdes tradicionais,
anunciando processos de mediagao para manterem-se e ter o controle nos territorios.
O discurso conservacionista’ em relacdo aos quilombolas é assumido tanto pelo

poder publico quanto pelas comunidades e movimentos sociais que 0S apoiam e

47 O discurso conservacionista em relacdo as comunidades quilombolas refere-se a uma imposicao
para essas comunidades serem conservacionistas. Segundo Calegare et al (2014, p.1) referindo-se ao
conjunto das comunidades tradicionais, afirma: “Da completa invisibilidade e/ou consideradas como
fator antrépico, apés conflitos, debates e resolucdes, elas passaram a ser reconhecidas por seu valor
conservacionista e estimadas como "guardias da floresta".
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interferem na imposicdo de um modelo de identidade. Cunha e Almeida (2014, p. 1)

“*

questionam esta imposicdo, pois “0os povos tradicionais sSd0 mesmos

conservacionistas?” Em resposta, afirmam:

Os inimigos da participacdo das populagbes tradicionais na
conservagdo argumentam (1) nem todas as sociedades tradicionais
sdo conservacionistas e (2) mesmo as que o sao hoje podem mudar
para pior quando tiverem acesso ao mercado. Durante muito tempo,
existiu entre antropblogos, conservacionistas, governantes e as
préprias populacdes tradicionais aquilo que um antropélogo chamou,
em outro contexto, de "mal-entendido util". Esse mal-entendido gira
em torno do que se pode chamar de essencializacdo do
relacionamento entre as populagées tradicionais e 0 meio ambiente.

Assim, o debate sobre territério e identidade quilombola ndo pode excluir a
questdo ambiental. A ocupagado humana dos espacgos, seja como lugar de abrigo ou
de exploracdo dos recursos, em geral, estdo vinculados a conflitos territoriais e
ambientais. O uso dos recursos nao renovaveis deve ser protegido por todos. Nao
somente pelas populacdes tradicionais.

Aprofundando o debate sobre as definicbes de quilombo e identidade
quilombola, destaca-se que a perspectiva externa dos quilombos como lugares de
conservagao ambiental interfere na definicdo de quilombo. Ha& uma imposigdo de um
padrao ambiental conservacionista para as comunidades quilombolas que também
interfere na autodefini¢ao identitaria.

Cunha e Almeida (2014) ainda repercutem essa discussao, afirmando que a
tentativa de enquadramento das comunidades ou populagdes tradicionais, seja na
perspectiva dos ambientalistas, do mercado ou do mundo académico ou juridico, ndo
expressam de fato o que sao essas comunidades. Segundo os autores, a melhor

forma de defini-las € enumerando os sujeitos que as compdem:

Definir as populagbes tradicionais pela adesdo a tradicdo seria
contraditério com os conhecimentos antropoldgicos atuais. Defini-las
como populagdes que tém baixo impacto sobre o ambiente, para
depois afirmar que sado ecologicamente sustentaveis, seria mera
tautologia. Se as definirmos como populagdes que estéo fora esfera
do mercado, vai ser dificil encontra-las hoje em dia. E verdade nos
textos académicos e juridicos costuma-se descrever categorias por
meio das propriedades ou caracteristicas dos elementos que as
constituem. Mas as categorias sociais também podem ser descritas
"em extensao" - isto &, pela simples enumeracao dos elementos que
as compdem. Por enquanto, achamos melhor definir as "populacdes
tradicionais" de maneira "extensional", isto &, enumerando seus
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"membros" atuais, ou os candidatos a "membros" (CUNHA;
ALMEIDA, 2014, p. 1).

Ha uma determinacéo legal de que todo quilombo seja propriedade coletiva
em nome de uma associagao, ou seja, de que os territérios quilombolas sejam
coletivos. Esta abordagem se relaciona a questdo ambiental nos territérios
quilombolas que passam a ser considerados como exemplos de boa gestdo de
recursos comuns. Estes territérios ndo podem ser objetos de parcelamentos em lotes
para uso individual. Pertencem aos remanescentes quilombolas, que devem gerir
esses territérios por meio de suas associagcdes (INCRA, 2016 a).

As exigéncias ambientais — que acabam provocando uma modelizagdo da
identidade quilombola (ARRUTI, 2009) — tém relacdo direta com a imposigdo da
propriedade coletiva da terra. Uma questdo que aproxima o debate ambiental € a
necessidade (imposta externamente) de os quilombolas serem obrigados a assumir o
discurso conservacionista, buscando a manutengao ou a conquista de seus territérios.

Ha legitimidade da formacao coletiva da identidade ou a identidade quilombola
€ assumida pelo grupo como uma necessidade de adequacao as politicas e direitos?
Discute-se a ideia de identidades atribuidas ou modelizadas. Estas ndo séo
unicamente uma imposi¢ao ou atribuicdo estatal, mas uma estratégia assumida pelo
grupo para acessar direitos que, historicamente, foram negados (HOOKER, 2014).

Nos Quilombos Arruda e Souza, apds todo um processo de mediagdes, lutas e
renuncias, eles asseguram sua aceitacao e reconhecimento de fato nos municipios e em
toda regiao em que estao localizados. A partir desse reconhecimento surge a possibilidade
de o grupo manter uma identidade sem aderir ao modelo estatal preestabelecido para
serem reconhecidos como quilombolas. Ha situagcdes em que mesmo com a oficializacao
dos territérios como quilombolas, ndo sdo percebidos elementos da cultura e identidade
que alteram coletivamente a percepcao de identidade quilombola.

Outro conceito ou categoria analitica relacionado ao contexto das
comunidades quilombolas é o de “ldentidades modelizadas”. Estas séo definidas por
Arruti (2009) como resultado dos processos de institucionalizagao, adequando-se aos
critérios necessarios para certificacao, titulacido e para receberem os acessos das
politicas publicas especificas, ou seja, a modelizagdo ou objetivagdo da identidade

que é assumida pelas comunidades. Conforme o autor:

[..] as lutas por reconhecimento implicam que as coletividades
organizadas nado so antecedem como antecipam tal objetivagao
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[modelizacao]: ao aderirem as politicas de reconhecimento — que lhes
garantem o direito de escapar da individualizagao e indiferencia¢ao do
ordenamento juridico dominante — os coletivos, eles mesmos, sao
propositores de sua propria territorializacao e, assim, por
consequéncia pouco evidente para eles mesmos, de sua
objetificagao: cultura e identidade modelizadas (ARRUTI, 2009, p.
6 - énfase adicionada).

A concepcao de “identidade modelizada” é relevante para esta pesquisa, pois visa
destacar um aspecto que ajuda na compreensdo do contexto de estudos, ou seja, a
institucionalizagcdo das comunidades para adequacao as politicas publicas, mesmo que
esta identidade seja incorporada espontaneamente pelas comunidades como uma
necessidade (ARRUTI, 2009). O autor deixa claro que as comunidades participam
dessa modelizacdo ou objetivacdo, portanto, ndo é s6 uma imposicdo externa. Esta
situacdo, na verdade, faz parte de um contexto de ampliacdo de um reconhecimento
oficial ou institucionalizacdo. Essa “identidade modelizada”, a partir dos casos do
Quilombo Arruda e Souza, pode ser definida como uma estratégia propria das
comunidades nos processos de mediacdo para serem contempladas pelas politicas
publicas de forma prioritaria.

Os primeiros contatos realizados em 2016 nos Quilombos permitiram
constatar que a lideranca QSL1 e QAL1 adotam o mesmo posicionamento quanto a
identidade quilombola. Afirmam que foram “os de fora” que disseram para eles que
eram quilombolas, como pode ser lido em varios depoimentos registrados tanto pela
pesquisa atual quanto de outras pesquisas de outros estudos nas mesmas
comunidades do Cariri (SILVA, 2017).

Durante o trabalho de campo, com o aprofundamento das observacgoes,
conversas e entrevistas, a pergunta sobre identidade quilombola nos quilombos
estudados sempre era vista como duvidosa pelas nédo-liderancas. Estas pessoas nao
mostravam entender de que realmente estava falando, a ndo ser quando, em
momentos de reunido, eram orientados pelas falas das liderangas (observagbes de
campo em 2017 e 2018).

Neste sentido, esta pesquisa levanta questionamentos sobre o conceito de
identidade. A quem interessa definir ou diferenciar um grupo pela sua identidade
etnica. As politicas quilombolas sé&o de identidade ou de construcéo de identidades
politicas como discute Gonh (2010). As identidades s&o autoatribuidas ou

modelizadas (ARRUTI, 2009). Questdes presentes nas comunidades estudadas.
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Portanto, a necessidade da diferenciacdo como quilombola em contraposicéo
aos outros grupos esta intimamente relacionada ao acesso prioritario e especial a
direitos assistenciais e territoriais. Nas imersdes nas comunidades, ouviu-se relato de
moradores de que esses nomes: “Quilombola!? Carambolal!? So6 fiquei sabendo que
era pela boca dos outros” (fala de um morador que solicitou para ndo ser identificado
— entrevista concedida em 2018).

“‘Carambola” é um termo utilizado pelas pessoas mais velhas nas duas
comunidades em varios momentos da pesquisa de campo. A utilizacdo do nome
quilombo e quilombola € comum somente entre as liderancas mais atuantes no
movimento. O estranhamento com o conceito reflete a falta de uma compreenséo,
pela maioria dos moradores dos quilombos, do contexto histérico de formacao das

comunidades.

3.5 APONTAMENTOS PARA UMA CONCLUSAO

Esse capitulo tratou das diferentes formas de ocupacdo do territorio e a
formacdo das identidades e territorialidades quilombolas no Cariri cearense.
Apresenta e discute mais genericamente como se deu a formacdo do territério do
Cariri, as migracGes econdmicas e religiosas e a relacdo com a formacédo dos
quilombos. Migracdes que ocorreram durante e depois da suposta abolicdo da
escravidao no Brasil sdo identificadas como fatores relevantes na formagdo dos
quilombos. As migracdes também identificadas como resultantes da fuga motivada
pelos maus tratos decorrentes da exploracdo do trabalho nos engenhos de cana de
acucar abundantes na época na regiao do Cariri.

Resgatou a histéria da negacao e da suposta invisibilidade das comunidades
negras no Ceara “terra da luz” (RATTS, 2009), como tentativa das elites locais de
negar acesso a direitos e, em casos extremos, a expulsao de suas terras. Constatou-
Se gue o preconceito contra os negros no Ceara € ainda mais forte em funcéo dessa
negacao e dessa invisibilidade dos negros que foi disseminada na sociedade e nas
instituicoes.

A partir das diferentes estratégias de ocupacao e consolidag&o dos territorios
dessas comunidades que provocaram uma mudanca de perspectiva identitaria, ou
seja, suas identidades deixaram de ser unicamente vinculadas a luta pela terra e

passaram a constituir a busca por acesso a outros direitos socioassistenciais.
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Constataram-se também as novas configuracdes das relacdes dos quilombolas com
0S agentes externos. Essas novas relacfes provocaram uma revisdo conceitual de
quilombo e de identidade quilombola.

Assim, os “novos quilombos” construidos a partir de suas territorialidades
especificas, decorrem de um contexto de desconfianca e medo de perder direitos e
ao mesmo tempo de construcdo de parcerias que foram Uteis para garantir e
conquistar direitos. A identidade quilombola est4 vinculada aos interesses
organizacionais dos grupos que compatibilizam suas a¢cées com as demandas de
acesso a politicas publicas. Ainda repensando os conceitos, constatou-se que a
recusa a luta por territério coletivo titulado ndo afeta a identidade quilombola e, por
conseguinte, ndo interfere de uma forma marcante nas territorialidades dos quilombos
em estudo.

Este capitulo fecha a primeira parte do trabalho, que traduz a formacéo dos
quilombos, o debate sobre territorialidade quilombola como problemética da pesquisa.
Como ja referido, constatou-se que ndo foi identificada uma relacdo direta entre a
identidade quilombola e a conquista de territério, ou seja, o ser quilombola é algo mais
amplo do que possuir um territorio fisico delimitado, apesar do reconhecimento da
importancia da luta territorial para as comunidades quilombolas.

A questao de: como se deu a formacao dos territorios quilombolas Sitio Arruda
e Souza e por que a formacao de suas territorialidades ocorrem em um contexto de
suposta renuncia de todo ou de parte do territério a que teriam direito? Pode ser
respondida afirmando que a regularizacao fundiaria e a titulagdo dos territérios, ndo é
indispensavel na constituicdo social e identitaria do ser quilombola e que
reconhecimento do direito ao territério ndo esta indispensavelmente vinculado a
expressoes de identidades. Assim as relacbes entre identidade e territorio nas
comunidades quilombolas pesquisados assumem contornos diferenciados e
possibilitaram repensar os conceitos como territorialidade e identidade quilombola.

O proximo capitulo descrevera as politicas publicas territoriais e 0S seus
impactos nas comunidades quilombolas e tracara um quadro da evolugcéo do papel do
Estado e como estas mudancas impactaram na vida e nas territorialidades

guilombolas.
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CAPITULO IV
ESTADO E MUDANCAS NAS POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS E
IMPACTOS NA FORMACAO DOS QUILOMBOS

Este capitulo tem como objetivo compreender mudancas no Estado brasileiro
que possibilitaram o surgimento de politicas publicas territoriais, bem como
estabelecer uma relacédo entre essas mudancas e a formacao das territorialidades
quilombolas.

Tais politicas criaram mais autonomia nesses grupos, pois garantiram mais
direitos, mas contraditoriamente também fomentaram reacfes dentro e fora das
comunidades. Este fend6meno foi identificado nas comunidades pesquisadas a partir
da recusa explicita de algumas familias em renunciar a posses individuais em nome
de uma posse coletiva. Além da resisténcia a gestéo do territério por uma associagcao
quilombola, a presenca do INCRA gerou conflitos internos e externos nas
comunidades.

A primeira parte deste capitulo trata das mudancas nas configuracées do
Estado e da proposta de territorializacéo das politicas publicas. Apresenta as politicas
de desenvolvimento territorial rural e de desenvolvimento local, a partir do final da
década de 1980, avaliando as politicas territoriais implementadas no Governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Discute mudangas promovidas durante 0s
governos Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016),
passando pela analise do momento atual. Na segunda parte, analisa o Programa
Brasil Quilombola (PBQ) e de titulagdo das terras das comunidades quilombolas.
Verificou-se que apesar de ser uma meta estratégica, a titulacdo néo fazia parte da
execucao especifica do PBQ, pois € de responsabilidade do INCRA. Mesmo sem a
abertura do procedimento de regularizacdo fundiaria, as comunidades certificadas

pela Fundacgéo Cultural Palmares tinham acesso as a¢fes do PBQ.

4.1 MUDANCAS DO ESTADO E TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A discussdo sobre politicas publicas territoriais é relevante para entender
como estas interferiram, e ainda interferem, nas identidades das comunidades
quilombolas. A premissa é que essas politicas criaram uma diferenciacdo nas

populacdes negras, entre quilombolas e ndo quilombolas, por meio da concesséo de
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direitos assistenciais especiais. Exemplos destes seriam acesso a cestas basicas,
educacdo diferenciada, regularizacdo de territorios, incentivo a producdo e
comercializagdo de produtos através do “selo quilombola”, entre outros, que foram
importantes no reconhecimento e manutencéo destas comunidades (Apéndice B).

A formacé&o do territério brasileiro historicamente passou por modelos de
ocupacao que em alguns momentos priorizaram as pessoas e na maioria das vezes
deram destaque as tecnologias para o aumento da produtividade em detrimento das
pessoas. A adocao desses modelos dependem dos interesses politicos e econémicos
hegemonicos do momento. Santos (2012), descreve territorialidade como resultado
de um processo de “luta contra hegemonica”™®, a qual criaria um novo “pacto social” e
reconhecimento de direitos das minorias e, entre elas, das comunidades e povos
tradicionais .

No contexto de América Latina e Caribe, a abordagem de politicas publicas
de desenvolvimento territorial sustentavel € o de implantacédo experimental de ac6es
de governos neoliberais. Assim como no Brasil, governos repassaram agoes, antes
exclusivas dos Estados, para a sociedade civil e para setores privados (DOWBOR,;
POCHMANN, 2008).

Segundo Sabourin et al. (2016, p. 77), no contexto de Argentina, Brasil, Chile
e Uruguai, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, os estados
adotaram modelos de politica territorial, inspirados no principio da territorializacdo das
politicas publicas. Estas politicas consideraram o territorio um espaco indispensavel
de tomada de decisGes mais eficientes para solucdo dos problemas locais. Criaram
condicbes para o surgimento de uma pluralidade de atores como novos sujeitos

coletivos.

Esse “modelo” aparece de fato como uma hibridacdo de varias
influéncias: transicdes democraticas que levaram a abrir janelas de
oportunidade para 0s movimentos sociais locais, entre outros,
camponeses e indigenas [e quilombolas]; condicionalidades ligadas
aos financiamentos das organizagBes internacionais [énfase
adicionada].

48 A imposicdo de uma hegemonia de classe e as lutas contra-hegeménicas estdo presentes na
formacao histérica do territorio brasileiro. “No entender de Gramsci, a hegemonia pressupde a
conquista do consenso e da lideranca cultural e politico-ideolégica de uma classe ou bloco de classes
sobre as outras. Além de congregar as bases econdmicas, a hegemonia tem a ver com entrechoques
de percepcdes, juizos de valor e principios entre sujeitos da acao politica” (MORAES, 2010, p. 54).
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Estas “janelas de oportunidade”, no contexto da transigdo democratica, foram
percebidas e utilizadas pelos movimentos sociais, entre eles o0 movimento quilombola
e por alguns municipios como Porteiras (CE) e Araripe (CE) na regido do Cariri que
identificaram em seus territorios remanescentes de comunidades de quilombos. Esse
fato foi marcante no surgimento de comunidades quilombolas (SABOURIN, 2015).

No contexto do inicio da execugado das politicas federais de desenvolvimento
territorial no Brasil, as autoridades foram mais tensionadas pelas comunidades
através de suas organizagdes sociais. Isto significa que a ampliagdo da participagéo
popular inseriu novos e diversificados atores, entre eles os quilombolas e demais
comunidades tradicionais, no processo de concepg¢ado e execugao das politicas
(SABOURIN, 2015).

Politica publica € um conjunto de decisdes interligadas, tomadas por um ator
politico ou por um conjunto de outros atores. A politica publica € também o lugar de
expressao de valores e crengas e saberes. Assim, as politicas publicas, que eram
acoes exclusivas dos Estados, foram formalmente repassadas para a sociedade civil.
Caracterizadas, principalmente por propostas, por exemplo, de implementagao de
“orcamentos participativos” e constituicdo de conselhos. Esses deveriam exercer o
trabalho de colaboradores na elaboracdo e fiscalizagdo das ag¢des do Estado
(SABOURIN, 2015).

A criacdo de associagbes, 6rgados e conselhos incentivou ou promoveu o
empoderamento de setores marginalizados da sociedade. Houve a mudanga na
perspectiva de varios grupos, permitindo acreditar na possibilidade de intervir
efetivamente na formulagcao e execucao de politicas publicas.

Conforme Gohn (2010), o associativismo civil, consolidado na participagéo
nas politicas publicas, é parte da tendéncia dos movimentos sociais organizados se
articularem em redes e criar foruns. Desse associativismo surgiram redes tematicas,
organizadas segundo questdes ecoldgicas, género, raca, etnia, entre outros, além dos
conselhos e das camaras tematicas. Para a autora, esses chegam a atuar como
instrumentos de controle e fiscalizagdo das politicas publicas (GOHN, 2010).

Ocorreu, portanto, uma alteragao do papel do Estado em sua relagdo com a
sociedade civil. Gohn (2010) defende que este papel é realizado de forma contraditoria,
pois captura o sujeito politico e cultural da sociedade civil. Antes organizado em

movimentos e agdes coletivas de protesto, agora surge como mobilizado por politicas
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sociais institucionalizadas, como seria 0 caso dos movimentos quilombolas. A autora
afirma que

Transformam-se as identidades politicas destes sujeitos — construidas
em processos de lutas contra diferenciagcbes e discriminacoes
socioecondmicas - em politicas de identidades, pré-estruturadas
segundo modelos articulados pelas politicas publicas, arquitetados e
controlados por politicas de Estado [...] A inversdo da ordem dos
termos identidade politica para politica de identidade, muda
radicalmente o sentido e o significado da ag¢ao social coletiva dos
movimentos sociais (GOHN, 2010, p. 21).

A participagao nas instancias de proposigao e decisao nos territérios torna-se,
por vezes, meramente decorativa. Nesse sentido, Pateman (1992) afirma que as
politicas territoriais nascem no contexto que alguns autores definem como pseudo-
participacdo. Os instrumentos formais participativos existem, mas ndo sao
efetivamente implementados, pois sao limitados pelas relagcbes de poder
preexistentes.

Sayago (2000) também destaca situacdes em que a participacdo € apenas
utilizada como instrumento de legitimacao de interesses de grupos. Nesta pesquisa,
isto foi observado nos municipios onde estdo situadas as comunidades quilombolas
estudadas. Foi observado na composicéo de conselhos e na forte dependéncia das
liderangas comunitarias aos interesses dos fazendeiros e politicos locais.

Partindo desta proposta de gestdo participativa, os conceitos de territério,
identidades e territorialidades passam a ser debatidos e valorizados como relevantes
na definicdo das politicas publicas, especialmente nas autointituladas participativas.
Estes conceitos sdo construidos em paralelo ao de globalizacdo como perspectiva de
inclusdo do particular no global e a busca das potencialidades locais e regionais
integradas ao patriménio sociocultural (ABRAMOVAY, 2003).

As politicas territoriais no Brasil, portanto, assumem apenas formalmente, em
algumas situagbes, um carater prioritario, complexo e dinamico, considerando os
elementos fisicos, socioeconémicos e culturais e ambientais locais. Os territorios
quilombolas foram considerados exemplos privilegiados de espacos de
desenvolvimento territorial (BRASIL/PNAS, 2004), tendo em vista que abrangem uma
parcela da populacao, prioritariamente rural, que conquista direitos territoriais e um
conjunto de acdes socioassistenciais.

Os quilombos passam a ser de interesse dos gestores municipais para o

desenvolvimento de projetos locais e viabilizacdo de acesso a recursos especificos, a
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partir do Decreto 4.887/03 e em 2004 com o inicio da execucdo do PBQ, no primeiro
governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2006). Estes agregam os elementos
socioecondmicos, culturais e ambientais em um mesmo espago. O desenvolvimento
territorial serviu de referéncia para a implementagdo de politicas territoriais nas
comunidades quilombolas

Esta modalidade de politicas de desenvolvimento territorial faz parte de um
modelo de agédo do Estado pautado no desenvolvimento local e na participacdo dos
diversos atores que hoje estd desmontado. A politica do Estado brasileiro hoje é de
“agir por omissao” (SAYAGO, 2000). Pressupfe a descentralizacdo da gestdo de
politicas publicas tanto na concepcdo, no planejamento e na sua execucao.
Pressupde também a participacdo popular nos conselhos de direitos, como definido
por Dowbor e Pochmann (2008), que fundamenta o Projeto da Politica Nacional de

Apoio ao Desenvolvimento Local.

4.1.1 Desenvolvimento Territorial Rural

O debate sobre desenvolvimento territorial rural no Brasil fundamenta-se,
entre outros aspectos, na observagdo da manutencao interligada pobreza rural e
desigualdade social e regional (DELGADO; LEITE, 2011). Os quilombolas entram
assim como mais um grupo de interesses na disputa de recursos distribuidos pelo
Estado. As acdes de desenvolvimento territorial rural nascem no bojo das dinamicas
do chamado desenvolvimento local que significa implementar acées em territorios ou
microrregides que permitam a ativa participacdo do cidadao e, consequentemente, 0
efetivo controle social sobre a gest&o publica. E construido em uma légica pautada
na racionalidade ambiental (LEFF, 2001).

As Politicas de Desenvolvimento Territorial Rural (PDTR) se enquadram nas
discussdes do desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade. O ponto de conflito
nesse debate sdo as diferentes concepcdes de desenvolvimento territorial. Uma das
caracteristicas do chamado desenvolvimento territorial € a busca de uma
racionalidade ambiental prépria que deve ser formada a partir de um saber ambiental
complexo e comprometido com a preservacao. Nao pode ser considerada como uma
extensdo da légica de mercado, ou que sempre visa a capitalizacdo da natureza,

restringindo seus usos para producao de lucros (FLORIANI; FLORIANI, 2010).
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As comunidades quilombolas no Ceara ainda tém, em sua maioria,
caracteristicas rurais (CEQUIRCE/CODEA, 2019) e especificamente os Quilombos
Arruda e Souza sao comunidades eminentemente rurais, apesar da multipolaridade
territorial (NASUTI et al., 2015), o que aproxima essas comunidades das Politicas de
Desenvolvimento Territorial Rural (PDTR). Numa perspectiva ideal, os instrumentos
de desenvolvimento territorial deveriam fortalecem a sociedade civil e em
consequéncia empoderar grupos sociais antes invisibilizados e marginalizados.

Como ja referido anteriormente, esse empoderamento ndo ocorre ou é
falseado como forma de legitimar algumas acbes do Estado (PATEMAN, 1992;
SAYAGO, 2000). Teoricamente estes grupos deveriam “participar’ das esferas de
tomada de decisdo. Assim, como consequéncias pretendidas das politicas de
desenvolvimento territorial, esperava-se a ampliacdo da participagdo social, o
fortalecimento da diversificacdo da economia local, inovacdes na gestao publica, a
atencdo permanente com a protecdo ambiental, o uso racional dos recursos naturais
e, finalmente, a valorizacado da mobilizacao social como instrumento de promocao de
mudancas (LEFF, 2001).

A dindmica territorial rural, como analisam Kato e Wesz Junior (2010), € um
modelo de politicas de desenvolvimento que aparentemente pretendam transformar
as realidades em que sao implementadas. Destacam que, até os anos 1990, nao havia
politicas publicas diferenciadas, que levassem em conta o meio rural e muito menos
as comunidades quilombolas. No caso das politicas voltadas para comunidades
quilombolas, como foi o caso do PBQ, é inegavel a contribuicdo estatal tanto na
visibilidade do problema das comunidades, quanto na implementacdo de acdes
especificas de desenvolvimento territorial.

Sabourin (2005, p. 2) lembra que as “politicas publicas resultam de
construcdes e de conflitos sociais”. Essas politicas publicas de desenvolvimento
como as de fomento a agricultura familiar e a de reforma agraria, raramente surgem
de cima, s&o forjadas a partir de demandas originadas nas lutas sociais. (SABOURIN,
2005). No caso dos quilombos, que passaram na década de 1980 da subalternidade
e invisibilidade para a luta social (RATTS, 2009). Este fato demarcou uma mudanga
significativa nas organizagbes quilombolas e na postura do Estado em relagdo as
comunidades.

Nesta pesquisa no Cariri cearense observaram-se problemas relacionados a

implementagdo de politicas assistenciais, em intercessdo com as politicas de



121

regularizagcao fundiaria quilombola. Segundo relatos da Secretaria de Assisténcia
Social (AES 4) em entrevista concedida em 2018) e analise de documentos das
prefeituras como relatorios de atividades de projetos e album de fotografias das
comunidades (ANEXOS 3 e 9), a partir de 2004, com o langamento do PBQ, os
gestores municipais da regido passaram a enveredar esforgcos no sentido da
identificacdo de areas quilombolas em seus limites territoriais. As prefeituras se
beneficiam, ou procuram se beneficiar, com as politicas quilombolas, o que € um
problema, pois s&o as elites locais que controlam as prefeituras e a politica (relatos
da pesquisa de campo em 2018).

Portanto, no contexto de mudangas do Estado e territorializagéo das politicas
publicas ocorridos no Brasil, pode-se afirmar que a territorializacdo das politicas
publicas € um processo em andamento. As conquistas decorrentes dessas mudancas
para as populagdes tradicionais e especificamente dos quilombolas séao
inquestionaveis, apesar da lentiddo do processo e dos retrocessos atuais.

Na proxima secao relatam-se as questdes relacionadas a cada periodo de
governo brasileiro a partir de 1995, quando foram implementadas as principais

politicas territoriais que interferiram nas Comunidades Quilombolas.

4.2 A QUESTAO QUILOMBOLA NA CONSTITUICAO DE 1988 E NO GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995 A 2003)

O Brasil havia passado por um processo de elaboracdo de uma nova
Constituicdo Federal, a chamada Constituicdo Cidada de 1988, que reafirmou os
direitos territoriais e de autoafirmacao das comunidades quilombolas. Segundo Leite
(2008), a Constituicdo e as normas posteriores foram fundamentais para a garantia
formal dos direitos das populacdes tradicionais, ganhando destaque a atuagéo de
movimentos negros. A reivindicagdo pelos direitos territoriais garantiu
constitucionalmente estes direitos, sendo também o reflexo dos acordos e tratados
internacionais (OIT, 1989; BRASIL, 2004).

O art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) obriga
o Estado a titular os territorios dessas comunidades. Em 22 de novembro de 1995, o
INCRA e a Fundacéo Cultural Palmares (FCP) passaram a ser responsaveis pelos
procedimentos de reconhecimento e titulacdo com base na Portaria do INCRA de n°

307/95 que definiu o plano de trabalho para concessdo, as comunidades
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remanescentes de quilombo os titulos de dominio. Em 2001, através do Decreto
Presidencial de FHC n° 3.912/2001, retira competéncias do INCRA para regularizacéo
fundidria quilombola e determina que a terra seja destinada a individuos e nédo a
coletividades, desvirtuando a luta territorial quilombola.

Em 2004, o legislativo brasileiro incorporou, ao ordenamento juridico, por meio
do Decreto n° 5.051, a Convencao 169, da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT (BRASIL, 2004). Em 2019, este atualizado pelo Decreto n° 10.088 (BRASIL,
2019), que trata dos direitos dos povos indigenas e tribais. Tendo como base a
Convencao 169, o Brasil e a Coldmbia no contexto da América Latina incluiram as
populacdes negras (no caso brasileiro, os quilombolas e no colombiano os
palenqueiros) como equivalentes aos povos indigenas e tribais (SILVA, 2012).
Assegurou a garantia de sua reproducdo fisica e cultural e passaram a ter a obrigacéo
de titular seus territérios (ARRUTI, 2008).

Segundo Boyer (2010), o Estado brasileiro, impelido pelos ditames de normas
internacionais como a Convencao 169 da OIT, assumiu a obrigacao constitucional de
promover a titulagcdo coletiva das terras onde estavam localizados os remanescentes
de comunidades quilombolas. Esta obrigacdo estatal, no entanto, ndo se converteu
em acOes efetivas na quantidade necessaria para atender todas as reivindicacoes
histéricas de reconhecimento, demonstrando uma falta de compromisso ou vontade
politica de fazer cumprir as leis que garantem o direito ao territério 4°. Por conseguinte,
h& muitos territérios reivindicados e néo reconhecidos, apesar de que houve
reconhecimento, demarcacao e titulagcdo, mas em nimero pouco significativo. Estima-
se que apenas 7% foram titulados (TERRA DE DIREITOS, 2019).

A partir da CF de 1988 surge um marco legal favoravel a garantia dos direitos
das comunidades tradicionais, em especial as comunidades quilombolas. Esta
destacou o direito territorial dos quilombolas. A Constituicdo e as normas posteriores
(Apéndice B) foram fundamentais para dar visibilidade aos quilombos, e para a
conquista formal dos direitos dos povos e comunidades tradicionais (LEITE, 2008).

A regularizacao fundiaria tornou-se uma politica de Estado a partir da atribuicao
de competéncia do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) para
executar o procedimento de titulagcéo de territorios de remanescentes de quilombos. Assim,

49 Segundo levantamento da FCP, hoje, no Brasil, existem 3.524 grupos remanescentes de quilombo.
Destes apenas 154 ja titulados. Segundo Terra de Direitos (2019) no atual ritmo, o Brasil levara mil
anos para titular todas as comunidades quilombolas existentes.
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os quilombos passaram a inserir-se na agenda de politicas publicas independentemente
da vontade dos governos locais. Antes existia a definicdo de ag¢des pelos governos com
projetos especificos nas quais as comunidades quilombolas inseridas no rol geral das
politicas territoriais para comunidades rurais.

A conquista do direito a terra para 0os remanescentes de comunidades
quilombolas é uma entre importantes vitérias dos movimentos sociais ha Constituinte
como os capitulos da Reforma Agréria que teve aproximadamente 1,4 milhdes de
assinaturas. Na historia da constituinte (1987-1988), a presenca dos indigenas e
quilombolas foi fundamental para assegurar avancos na legislacdo (ARRUTI, 2009).
Mesmo assim, no caso dos quilombolas, os direitos foram assegurados apenas nos
Atos das Disposicbes Transitérias (ADCT), dando um carater de fragilidade pela
transitoriedade da norma (LEITE, 2008). Por outro lado, a que se considerar como
transitoria justamente com o objetivo de resolver rapido e em carater prioritario. Fato
gue néo foi consumado.

Leite (2008, p. 966) ressalta, por conseguinte, que os quilombos, na chamada
“ordem pés-abolicionista”, até mesmo depois do reconhecimento formal dos direitos
territoriais em 1988, ndo foram alteradas as praticas de expropriacdo e controle da terra,

gerando este marasmo na titulacéo dos territérios.

No final do Século XIX, com a quebra dos vinculos coloniais e as
mudancgas decorrentes dos projetos de industrializacdo no Brasil, o
quilombo ampliou-se para outras parcelas da populacédo, indo da voz
dos abolicionistas para 0s movimentos sociais, tornando-se uma parte
do projeto politico de uma sociedade mais democratica e justa.

As préaticas de expropriacdo e controle da terra continuaram presentes no
Estado brasileiro, apesar das pressdes contrarias dos movimentos sociais. Apesar de
estarmos no Século XXI, esse controle ocorre inclusive com o uso da for¢a, mas
também ocorre através da manipulagéo ideologica e do uso de falsas propagandas
do “Agro é pop. Agro é tec. Agro é tudo”, propagandeado pela rede Globo, em que
setores politicos e econdmicos apoiam 0 agronegocio, inclusive do ponto de vista
politico com representagcdo da “bancada ruralista” no Congresso Nacional. No

Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), as politicas de desenvolvimento
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territorial rural *° néo representaram, sobremodo, uma mudanc¢a na estrutura agraria
no Brasil (BRUNO, 2017, p. 164).

Foi principalmente no periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002) que o estado consolidou a légica de “gestdo gerencial’, o que provocou a
criacdo de estruturas de gestao descentralizadas, atribuindo responsabilidades, antes
exclusivas do Estado, para setores organizados da sociedade civil. A reforma do
Estado no Brasil ! atingiu politicas de desenvolvimento territorial rural, inclusive
porque o Estado passou a uma postura diferenciada na execugao de politicas
socioassistenciais (BRESSER PEREIRA, 1996).

Nas narrativas justificadoras para implementacéo das reformas no Governo
Fernando Henrigue Cardoso, a reforma do Estado aparentemente visava a ampliacao
da participacdo da sociedade civil na formulacdo e execucdo de politicas publicas.
Bresser Pereira, entdo Ministro da Reforma do Estado em 1995, assumiu a tarefa de
implementar estas mudancas. O que ocorreu, na verdade, principalmente com as
comunidades mais vulneraveis como os quilombolas, foi um processo de manipulagéo
com cooptacao e falseamento dos processos participativos. Os estudos sociol6gicos
sobre participacdo e burocracia no Estado do Ceara de Sayago (2000) confirmaram
estas constatacfes de pesquisa.

Na década de 1990, o Estado brasileiro passou a delegar atribuigbes de
gestao da coisa publica para varios setores da sociedade, seja para o mercado (setor
empresarial) ou para o terceiro setor. Passa a assumir um novo papel frente as
politicas publicas, permitindo “[...] ao Estado desenvolver a capacidade administrativa,

no sentido de melhorar o desempenho publico e a qualidade dos servigos dirigidos as

50 A reforma do Estado consiste na adocdo de uma légica gerencial de mercado nas acées do Estado,
para pretensamente ampliar a eficiéncia da gestdo publica. No entanto, a verdadeira pretenséo destas
reformas era efetivamente diminuir o tamanho do Estado em fung&o do favorecimento dos interesses
das elites econbmicas. Este processo que iniciou na década de 1990, proporcionou a criacdo de um
conjunto de a¢fes estatais de natureza aparentemente participativa. Essas politicas eram o “Programa
Comunidade Ativa” e “Comunidade Solidaria” no Governo Fernando Henrique Cardoso; e “Territorios
da Cidadania” e “Territorio de Identidade” no do Governo Luiz Inécio Lula da Silva. Foram também
implementadas, neste contexto, acdes como: “territério de desenvolvimento rural” e “Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar” (Pronaf) em 1996, por exemplo (ORTEGA, 2014).
51 As mudancas na gestao do Estado decorreram da reforma do estado em Fernando Henrique
Cardoso. No entanto, também foram marcantes nestas mudangas as imposigdes de “modernizagéo”,
feitas pelo Banco Mundial e o FMI no sentido da reducdo do tamanho do Estado, controle e
consequente reducdo da divida publica. Hoje estas praticas estdo consolidadas na Emenda
Constitucional n° 95, conhecida popularmente como “Lei do teto de gastos do Governo Federal’ que
alterou a CF/88 para instituir um novo regime fiscal com limitacdo do crescimento das despesas do
governo brasileiro por 20 anos. Estas regras influenciam, reduzindo orcamento para politicas sociais e
tem prejudicado as comunidades quilombolas (BRASIL, 2016).
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necessidades publicas” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 7). Este era o pano de fundo,
mas as politicas de desenvolvimento territorial de FHC néo tiveram investimentos para
atender demandas das comunidades. Houve ainda um descontrole na distribuicao
desses recursos que, na maioria das vezes, ndo foram realmente aplicados para o fim
a que foram originalmente destinados e, em outras situacdes, geraram conflitos
decorrentes da ndo execucao das acdes estatais planejadas. A partir dos anos 2000,
ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso, com a criagcdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) 2 em 25 de novembro de 1999 pela Medida
Provisdria n° 1.911-12, foi iniciado um processo de implementacédo de politicas que
promoveram a inclusao de varios setores populares com financiamentos especificos
para a agricultura familiar (ZANARDINI, 2006).

A instituicdo do MDA consolidou importantes agées governamentais, mesmo
sob muita pressao contra significativas conquistas dos movimentos sociais do campo.
Como reflexo dessas conquistas, houve o aumento da mobilizagdo das comunidades
quilombolas em busca de direitos. No Governo Fernando Henrique Cardoso, n&o
havia uma politica especifica para as comunidades quilombolas, além da certificacao
na Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e da abertura de procedimentos de
regularizagdo fundiaria no INCRA (BRASIL, 2000)°3. Segundo Siqueira (2018, p. 19).

Em dezembro de 1996, por meio de um decreto presidencial, o
Governo Fernando Henrique Cardoso cria o Grupo de Trabalho
Interministerial, que integra os Ministérios da Cultura, Justica, Meio
Ambiente e Recursos Naturais e da Amazoénia Legal, INCRA, FCP e
Instituto de Patriménio Histérico Nacional (IPHAN). No ano 2000, sob
forte pressao das liderancas das comunidades e do movimento negro,
0 governo emite uma Medida Provisoria (MP) que define a FCP como
executora exclusiva dos trabalhos de reconhecimento e titulacdo dos
territérios quilombolas. Apés uma sequéncia de portarias e decretos,

52 J4 no Governo Fernando Henrique Cardoso, motivado pelo massacre de Eldorado dos Carajas, foi
criado em 29 de abril de 1996 o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF). Em 1999,
através da Medida Proviséria n® 1.911-12 foi criado o “Ministério de Politica Fundiaria e do
Desenvolvimento Agrario” Em 14 de janeiro de 2000, o decreto n° 3.338/00 cria o “Ministério de
Desenvolvimento Agréario”. Além da alteracdo de nome, as atribuicdes foram ampliadas, inclusive as
responsabilidades pela titulacdo de terras através do INCRA. Regulamentado originariamente pelo
Decreto n° 3.338/2000, no governo de Fernando Henrique Cardoso e depois alterado pelo decreto n°
4.723/03, ja no primeiro Governo Lula (2003-2006). Foi alterado pelo Decreto n? 6.813, de 3 de abril de
2009, que manteve o nome do MDA e redefiniu suas competéncias. O MDA em 12 de maio 2016 foi
incorporado ao Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) através da Medida Proviséria n° 726, ja
sob o Governo Michel Temer (CNASI, 2016 e BRUNO, 2017).

53 Segundo Siqueira (2018), mudancgas ocorreram por meio da publicacdo de diferentes instrumentos
normativos como Projetos de Lei, Medidas Provisérias (MP), Decretos e Portarias, mas ndo aceleraram
a efetivacdo dos dispositivos legais da Constituicao de 1988, mais especificamente a Titulacdo das
Terras Quilombolas.
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gque mesmo depois de quatorze anos de implementacdo da
Constituicdo de 1988, além de ndo favorecerem a regulamentacao e
efetivagdo deste dispositivo legal, tentaram impor conceitos
reducionistas a experiéncia social quilombola. Em funcdo disso
paralisam-se por algum tempo as a¢fes governamentais sobre a
tematica.

Assim, podemos considerar que o Governo Fernando Henrique Cardoso
iniciou um processo de democratizagdo das politicas de desenvolvimento territorial
rural, mas n&o foram reconhecidas e respeitadas as especificidades das comunidades
tradicionais € em especial das comunidades quilombolas. Nao foram criados
programas especificos para estas comunidades e nem iniciados efetivamente os
procedimentos de regularizagdo fundiaria, apesar das determinacgdes legais e da

existéncia de 6rgaos responsaveis (BRUNO, 2017).

4.3 O AVANCO DAS POLITICAS QUILOMBOLAS NOS GOVERNOS LUIZ INACIO
LULA DA SILVA (2003 a 2011) E DILMA ROUSSEFF (2011 a 2016)

Nos governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, foram criados: a
Secretaria Especial de Igualdade Racial (SEPPIR). Criou-se também o Programa
Brasil Quilombola (PBQ) e aprovado o Decreto 4.887/03 que viabilizou formalmente a
titulacao das terras dos quilombos. Houve, assim, uma ampliagao significativa do que
ja estava sendo executado (ARRUTI, 2009; LEITE, 2008). Ocorreu efetivamente uma
ampliagao das acdes do Estado junto as comunidades tradicionais, especificamente
agdes para negros, com a aprovagao pelo legislativo e sangédo presidencial do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e da Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) (BRASIL, 201; 2012). Ganha destaque na questdo quilombola, no
entanto, a regulamentacao pelo Decreto 4.887/2003 da regularizacao fundiaria das
comunidades quilombolas.

As mudancas de prioridades deram novas perspectivas para as comunidades

quilombolas. Segundo documento oficial:

O assunto volta a tomar félego na ascenséo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva em 2003, que no dia 21 de margo, por meio da Lei n.
10.678, cria a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial (SEPPIR) vinculada a Presidéncia da Republica, cujo
compromisso principal é a “formulagao, coordenacao e articulagédo de
politicas e diretrizes para a promoc¢ao da igualdade racial” (BRASIL,
2018, p. 20).
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Podemos considerar a publicacdo do Decreto 4.887 como um marco historico
importante para a regularizagdo fundiaria quilombola. O decreto restaurou a
competéncia do INCRA para execucdo dos procedimentos necessarios para essa
acdo de regularizacdo (Apéndice B). Posteriormente, em 2004, foi lancado o
Programa Brasil Quilombola (PBQ), atualmente ndo mais em execuc¢do.>* Leite
(2008) afirma que, somente em 2003, ja no Governo Lula, com a edicdo do Decreto
n° 4.887/03, a regularizacao fundiaria dos territdrios quilombolas passa a se constituir
como politica de Estado. Assim, os procedimentos de regularizacdo fundiaria
(Apéndice A), regulamentado pelo referido decreto, estabeleceu a competéncia do
INCRA para realizar os devidos procedimentos.

Esses procedimentos de regularizacdo fundiaria sdo bastante demorados,
pois enfrentam a forte contestacdo dos interesses politicos e econdémicos
hegemonicos. Essas contestacGes decorrem do poderio dos donos das terras, que
controlam a administracdo publica e setores importantes do Judiciario®®.

Em 21 de marco de 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), que desenvolveu varios programas e
projetos também direcionados para as comunidades quilombolas. Entre estes projetos
estava a criagdo de um “Selo Quilombola”. O objetivo era assegurar uma certificagao
para produtos, no sentido de agregar valor, produzidos nos territérios (SEPPIR, 2003)

Foram, ainda, implementadas acfes relacionadas a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004), que colocaram as comunidades quilombolas como
uma das prioridades por sua situacao de vulnerabilidade. Como veremos adiante, a
PNAS define as comunidades quilombolas como um dos grupos prioritarios para
atendimento e habilita os municipios, onde estas comunidades estdo situadas, a

captacdo de recursos especiais. Ja no primeiro mandato do Presidente Lula (2003-

54 Os retrocessos recentes nas politicas para comunidades quilombolas podem ser percebidos tanto
nas acoes judiciais que tentaram anular o Decreto 4.887/2003, quanto na reducao orgcamentaria para
desapropriacfes de terras (CONAQ e TERRA DE DIREITOS, 2018).

55 Neste contexto foi proposta a ADIn n® 3239 no STF contra o Decreto 4.887/03 de regulamentacao
da regularizag&o fundiaria quilombola. O principal argumento contra o decreto era fundamentado na
impossibilidade de autodeclaracdo como requisito para identidade quilombola, alegando que era
inviavel a comprovacao da ancestralidade negra dessas comunidades, sendo o decreto inconstitucional
pois estaria em desacordo com a suposta exigéncia constitucional de comprovacéo da ancestralidade.
Nesta ADIn, o STF garantiu vitéria para as comunidades quilombolas afirmando a constitucionalidade
do decreto. No entanto, 0 movimento contrario a titulacdo das terras quilombolas foi reforcado com a
vitoria do Presidente Bolsonaro nas elei¢cdes de 2018 (BRASIL, 2018).
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2006), a identificacdo de comunidades quilombolas em territdrios municipais foi um
critério decisivo para atrair recursos para estes municipios (BRASIL/PNAS, 2004).

Durante a execucdo do PBQ, ja em 2007, foi instituida pelo Decreto n°.
6.040/2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) e o Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades de Quilombos da FCP (BRASIL, 2007). Em seguida, foi aprovado o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°. 12.288/2010). Esta lei determina a ampliacao de
investimentos do Governo Federal para Comunidades Quilombolas nas &reas da
saude, educacado, cultura e acesso a terra. Estes foram fundamentais para a
consolidacdo desses direitos bem como para politicas de geracdo de renda dos
quilombolas (BRASIL, 2018).

De acordo com os critérios do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), o autoreconhecimento de um grupo social como Comunidade Quilombola é
suficiente para ser beneficiada, mesmo que nao tenha sido feita a regularizacéo
fundiéria do territério. Em outras palavras, a existéncia de quilombos nos municipios,
com a certificacdo pela FCP, seria suficiente para tornar prioritario® o investimento
federal (BRASIL/MDA, 2004).

A criagdo do PBQ determinou agdes que deveriam ser desenvolvidas em
cooperagao com o MDA e com o Ministério da Cultura. Nos municipios onde estes
quilombos estao situados, a execugcao das acdes deveria estar relacionada a politica
local, pois significavam a ampliagdo de recursos. No entanto, um numero significativo
de orgaos e interesses envolvidos tornou o processo de execugao muito complexo e
dificultou o acesso direto das comunidades e suas organizagdes aos recursos e agdes
do PBQ (BARBOSA et al., 2020).

Nesta pesquisa, observou-se que o Quilombo Arruda conseguiu driblar
conflitos e tem seu titulo territorial. Ja o Quilombo Souza vive uma outra realidade,
sendo privado do acesso ao territorio mais amplo que é controlado por fazendeiros.
Isto decorre de um conjunto de relagdes de compadrio e subserviéncia em relacéao

aos chamados donos das terras, que neste caso também sdo os gestores publicos.

56 Esta priorizacdo para comunidades quilombolas, em detrimento das demais comunidades rurais,
principalmente dos assentamentos da reforma agréaria, gerou alguns problemas, como por exemplo,
com Sindicatos de Trabalhadores Rurais na regido do Cariri. Alguns se sentiram prejudicados com a
priorizacao de acBes publicas para Comunidades Quilombolas (Observac@es de pesquisa de campo
em 2017).
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Apesar dos avancos legais e institucionais, a regularizacdo fundiaria dos
territdrios quilombolas € um processo extremamente burocratico e envolve diferentes
etapas (Apéndice A). A titulacdo definitiva é a etapa final desse processo, que
pouquissimas comunidades quilombolas alcancaram. Efetivamente, apenas em 2004,
com a implementacé&o nacional do Programa Brasil Quilombola, houve um significativo
aumento no numero de comunidades negras rurais que se autodefiniram como
quilombolas.

O Decreto n° 4.887/2003 aponta os seguintes critérios para identificacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, de acordo com seu art. 2° 1) a
autoatribuicdo e autodefinicdo comunitaria; 2) a trajetéria historica propria no contexto
do coletivismo; 3) territorialidade; 4) a presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida (BRASIL, 2003).

Os dados do grafico 1, sobre os procedimentos junto ao INCRA a partir de
2004, com a adicao do Decreto 4.887/2003, mostram avancos e recuos na quantidade
de procedimentos de regularizacdo fundiaria. Os numeros demonstram aumento
significativo nos anos de 2005 e 2006, com uma variacao positiva em 2013. O ano de
2013 foi eleitoral, portanto, Dilma Rousseff assinou mais decretos de reconhecimento

e certificacdo, muito provavelmente, como estratégia da campanha de reelei¢éo.
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Gréfico 1 - Processos de Regularizacdo Fundiaria no Brasil
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Fonte: Fundacgéo Cultural Palmares (FCP, 2020) .

Um fator que provavelmente interferiu também na ampliacao das certificacfes
de 2013 foram agdes diretas de manifestagdes de rua nas “Jornadas de Junho™’, que
pressionaram e exigiram agilidade nas politicas sociais no governo Dilma Rousseff.
Além das questdes politicas nacionais, esse movimento dos dados é parte também
da capacidade de mobilizacdo do movimento quilombola no Brasil (RODRIGUES,
2016).

57 Os movimentos de protestos no Brasil em 2013, também conhecidos como Manifestactes dos 20
centavos, Manifestagcées de Junho ou Jornadas de Junho, foram apropriados por varias organizacdes
da sociedade civil e inclusive pelo Movimento Quilombola, pressionando pela agilidade na garantia dos
direitos socioassistenciais.
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4.4 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Antes de 1988, os quilombos eram contemplados na categoria de publico rural
e mudou significativamente quando foram considerados como publico diferenciado no
acesso a politicas publicas especificas. Consequentemente, as mudancas na
execucao da politica publica nos Governos Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff sdo relevantes para entender as territorialidades
quilombolas. Esta execucdo gerou consequéncias significativas na formacédo e
consolidacédo das comunidades quilombolas no Cariri.

Para analisar as consequéncias do desenvolvimento territorial nas
comunidades, € preciso entender que a certificacéo (reconhecimento formal pela FCP)
nos municipios foi mediada por interesses politicos e econdmicos das elites locais, ou
seja, donos de terra, politicos e agentes publicos que controlam a execugao das
politicas publicas. Os quilombos Arruda e Souza dependeram diretamente da iniciativa
e interesse dos gestores locais para conquista e acesso a politicas para as
comunidades. Estes gestores locais nas comunidades estudadas sdo em geral
também os herdeiros das terras e mantém o controle politico e econémico nos
municipios. No caso das comunidades quilombolas em estudo, a participacdo nas
tomadas de decisdo na concepc¢do e execucdo das politicas, pode ser questionada
em face dos contextos e relacdes de poder existentes nessas comunidades.

No Quilombo Arruda, em um dos primeiros contatos da pesquisa em 2016,
uma das liderangas afirmou a necessidade de um respeito maior as “necessidades da
comunidade” quando disse: “Muita gente vem aqui fazer pesquisa e ndo da nenhum
retorno para comunidade. Sé levam o que querem e ndo devolvem nada! Nao
perguntam nem quais sao as necessidades da comunidade” (QAL1 — entrevista em
2016).

No Quilombo Souza — onde a caracteristica principal € a forte relagdo com a
cultura e religido — a lideranga comunitaria QSL 3 afirmou que: “Temos aqui os grupos
da cultura e terreiro da Umbanda. Nossa histéria vem de longe com nossos
antepassados. Tem vezes me sinto desvalorizado como lideranga pois fazem de nos
0 que querem. Nao valorizam nossa histéria [...]" (QSL 3 - entrevista em 2018).

Nesse sentido, as politicas publicas voltadas para as comunidades

quilombolas deveriam respeitar as tradicbes e n&o impor modelos culturais e



132

econdmicos de interesse dos gestores, como foi denunciado, em diversas
oportunidades do trabalho de campo, nas falas das liderangas quilombolas nas duas
comunidades.

Corrobora com Grisa (2010) ao afirmar que os valores, crengas e saberes ndo
podem ser apenas instrumentais, ou seja, as politicas de desenvolvimento territorial
devem extrapolar os limites da eficiéncia técnica para serem executadas com vistas a
uma eficiéncia social, respeitando necessidades e capacidades das populacdes. Para
a autora, cumprir metas ndo significa necessariamente obedecer a um conjunto
fechado de critérios, mas sim avaliar a conveniéncia e a oportunidade da execucéao
de determinadas ag¢des em fungdo do bem comum.

Percebe-se que a execucdo das politicas nas comunidades que tinham
como principio a participacdo dos quilombolas, seja por incapacidade de presséo da
comunidade, seja por falta de vontade dos gestores, € executada sem participacao
efetiva (SAYAGO, 2000). As falas dos quilombolas (QSL 2 e QAL1) confirmam a
relacdo de falseamento da participacdo quando afirmam que “[...] s6 depende de a
prefeitura autorizar. Vocé tem que falar com ele primeiro” (QSL 2 - entrevistas em
2018). Referindo-se ao representante da Secretaria de Cultura que deveria autorizar
gue ela me desse a primeira entrevista.

Em outra situacdo que demonstrou a falta de participacédo na definicdo das
atividades comemorativas da consciéncia negra na comunidade, QAL1 afirmou: [...]
vai ter festa se o Prefeito fizer para nos. Ele ficou de distribuir bolas e os uniformes
dos times [...]” (Entrevista concedida em 2017). Outros fatores que dificultam e por
vezes impedem a participacdo efetiva dos quilombolas sdo os entraves burocraticos
para liberacdo de recursos e a falta de um melhor planejamento. Estes tém excluido
as comunidades do acesso a participacao (Constatacdes das observacdes de campo
em 2018).

Quanto ao processo de reconhecimento estatal da identidade e dos direitos
territoriais quilombolas no contexto do reconhecimento de direitos das populagdes
tradicionais, a década de 1980, constituiu um contexto nacional favoravel ao
reconhecimento dos direitos das populacgdes tradicionais, o que posteriormente, mais
especificamente em 2007, foram chamados de Povos e Comunidades Tradicionais
com a criagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).
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Little (2002) defende que no Brasil nos anos 1990 houve uma mudanca de
paradigmas do Estado em relacdo as comunidades tradicionais. Estas passaram a ser
consideradas nos processos participativos, representadas por suas organizagdes em
conselhos, comités, entre outros. O problema consiste em que o modelo de atuacao
do Estado ndo prezou pela qualidade da efetiva participacdo desse setor da
sociedade. Considera suficiente para falsear a “participagdo” a criagdo de
mecanismos burocraticos de participagdo que criem uma “sensacao de participacao
efetiva que é, na maioria dos casos, viciada por préaticas que privilegiam os interesses
das elites (SAYAGO, 2000).

Little (2002, p. 268), confirmando este fortalecimento, afirma que:

A consolidacao dessas categorias fundiarias (Indigenas e quilombolas)
s6 foi possivel com o surgimento dos movimentos sociais nas décadas
de 1970 e 1980, e o apoio que esses movimentos receberem de
diferentes Organizacoes Nao Governamentais (ONGs).
Paralelamente, o fim da ditadura militar em 1985 e a instalacdo de
governos civis também abriram novos espagos de atuagdo politica
para os povos tradicionais.

No entanto, o reconhecimento e ampliacdo da qualidade da participacdo
decorre do fortalecimento dos movimentos sociais®®, especificamente dos movimentos
negro e quilombola. Decorreu, ainda, da influéncia internacional com a adogao formal
da Convencédo 169, da OIT. A convencdo afirmou os direitos dos povos originais a
autoafirmacao e respeito aos seus direitos territoriais. Esse respeito reforgcou a
obrigatoriedade de regularizacéo fundiaria quilombola, presente na Constitui¢ao.

Os silenciamentos sdo decorrentes de acordos®® muitas vezes sdo forcados
por relacdes de subordinacéo, expropriacao de terras, relagdes precarias de trabalho
(vaqueiros, empregadas domésticas, etc.), entre outras. Uma das familias do
Quilombo Arruda ndo aceitou participar da titulacdo da terra, pois na época da
elaboracdo do RTID tinha perdido o filho que foi assassinado dentro de casa,

provavelmente em virtude de reagcdo a comentarios preconceituosos contra sua

58 O fortalecimento dos movimentos sociais ocorreu apoés o fim do Regime Militar, iniciado em 1964 e
estendeu-se até 1985, se constituindo também como movimento politico de resisténcia a ditadura, que
teve 0 apoio de ONGs e da Igreja Catdlica (LITTLE, 2002).

59 Confirmando esta situacdo, hd um exemplo de comunidade quilombola no Nordeste — no caso
especifico do Estado do Rio Grande do Norte — que fez uma alianga com empresérios para exploracédo
do turismo em suas terras, onde a comunidade decide por desistir de parte do territorio para evitar
conflitos e viabilizar uma boa relacdo, com a promessa de geracdo de empregos para a comunidade
(CAVIGNAC, 2010).
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familia.®® A violéncia contra familiares no Quilombo Souza também influenciou na
renuncia do direito a titulacdo de um territério. Esta renuncia da titulacéo territorial de
alguns grupos também pode ser definida como uma forma de resisténcia. Por vezes,
foi a Unica forma de resistir e viabilizar a continuidade da ocupacgédo do territério.

No Quilombo Arruda, a lideranca vinculou a afirmacdo da identidade negra
quilombola a interesses do gestor municipal. Afrmou que quem define se havera
comemoracgao do 20 de novembro, dia da Consciéncia Negra, € o Prefeito: “[...] se 0
prefeito quiser fazer uma festa para nés nao tem problema, nés aceitamos ” (QAL1 -
entrevista realizada em Fortaleza por ocasido da concesséo do titulo da terra pelo
INCRA, em 2016).

No Quilombo Souza, as pessoas afirmam que hd uma perda de interesse na
luta pela terra. De acordo com uma lideranga, “[...] terra para que? Ninguém quer mais
trabalhar na terra. Esses jovens ndo dao valor a terra”. Essa fala expressa uma
decepcao com a falta de envolvimento dos jovens com as atividades da comunidade.
Essa decepcdo € complementada por outras afirmacdes que colocam a
responsabilidade no estado: “[...] este INCRA so6 trouxe problemas para a comunidade.
Nao queremos briga com os “donos” das mangas [...]" (QSL1 — entrevista em 2018).
A referéncia expressa medo de possivel conflito com os que usam areas de pastagens
para criacdo de gado em terras de seus antepassados. Essas terras foram
supostamente vendidas para os fazendeiros, 0s quais reagem negativamente contra
quaisquer propostas de reconhecimento e demarcacao do territério do Quilombo
Souza.

A analise das relacdes sociais a que estas pessoas estavam submetidas
permite afirmar que a subalternidade, identificada em alguns momentos nas préticas
das comunidades, interfere nas possibilidades de reac&o contra a negacao de direitos.
A relagdo das comunidades quilombolas com a Prefeitura é de simpatia, parceria e
agregadora de recursos mutuos. Confirma essa afirmacéo, a entrevista com gestor do
Estado da CODEA, quando indagado sobre se teve contato com 0S municipios e
como, em geral, € a reacdo destes a solicitacdo de apoio para as comunidades
quilombolas. Em relagdo aos Municipios de Araripe e Porteiras, afirmou que ficou

surpreso com o interesse nas comunidades quilombolas:

60 Este fato ainda causa transtornos entre os quilombolas de Souza e nenhum nome foi citado
propositadamente, a pedido dos informantes, para evitar maiores constrangimentos.
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Teve, eu acho que o municipio ele é simpatico, ele € um parceiro, alias
0S municipios sdo muito parceiros, surpresa boa, grata surpresa,
muitos municipios sdo parceiros.

E sim, foi uma boa surpresa viu, talvez, ai depois a gente pode fazer
outro estudo, talvez por conta que esteja mais dentro do rural mais
profundo, mas também tem muito a ver com a luta deles
provavelmente né, no caso la [...] (AEC 2 - entrevista em 2018).

O interesse dos gestores municipais das prefeituras ocorre em fungéo da
possibilidade concreta de ampliagao e diversificagdo dos recursos recebidos pelos
Municipios, bem como pela efetiva adequagédo dos municipios nos critérios definidos
pela LOAS de composi¢cédo dos territérios da cidadania, ou seja o reconhecimento
oficial da existéncia no municipio de uma comunidade vulnerabilizada, como no caso
de uma comunidade quilombola. Esta adequacao, por sua vez, assegura a priorizagao
nos repasses orgamentarios do governo federal, pois passam a ser enquadrados
como municipios de maior vulnerabilidade. O gestor do Estado afirmou: “A escola
quilombola e também no Araripe a mesma coisa, o Municipio agrega prioridade na
captacao de recursos” (AEC 2 - entrevista em 2018).

Vale ressaltar que a identificacdo de territérios quilombolas nos municipios
também abre a possibilidade de elaboragdo de projetos voltados para essas
comunidades tanto em Fundagdes e Agéncias de fomento nacionais quanto
internacionais.5*

Ao analisar as politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil podemos
inferir que foram importantes no processo de amadurecimento das a¢des do Estado
junto aos territérios quilombolas a partir da década de 1980. Elas representam um
marco inicial do reconhecimento da necessidade de fazer politicas publicas a partir
dos territorios locais. As contradicfes sociais presentes nos territérios quilombolas
estudados denotam que as transformacdes nas comunidades ndo podem ser feitas
exclusivamente por meio de politicas publicas. Decorrem de um processo permanente
de valorizagdo dos espacos comunitdrios e empoderamento, principalmente, das

liderancas mais jovens que dardo continuidade as lutas nos quilombos.

61 O Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil que criou a ABC (Agencia Brasileira de Cooperagao
Interinstitucional) que tem programa intercomunicagado de experiéncias da diaspora africana entre
comunidade afro rurais em Equador, Panama e Brasil. Existem também ao como a Secretaria Geral
Ibero-Americana (SEGIB) que € o 6rgao permanente de apoio institucional e técnico da Conferéncia
Ibero-americana, féorum multilateral. A UNIFEM que é o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
para a Mulher € um 6rgao das Nagdes Unidas que foi criado em 1976 e o IICA (Instituto Interamericano
de Cooperacao para a Agricultura).
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Como decorréncia do PBQ, temos o reconhecimento dos direitos a terra,
saude, educacdo, cultura e renda a essas comunidades quilombolas integrados nos
seus territorios, respeitadas como capazes de contribuir com o desenvolvimento
territorial sendo fundamental para permitir uma avaliacdo positiva das politicas
publicas de desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, as conquistas das politicas publicas especificas para
quilombolas de Fernando Henrique Cardoso (2002) para Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) ndo podem ser descartadas, no entanto,
nao foram significativas quanto as mudangas na concepgao da politica publica e as
interferéncias nas comunidades. Essas politicas, seja positiva ou negativamente,
impactaram na organizagao das comunidades quilombolas pesquisados, como sera

descrito a seguir.

4.5 O PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA (PBQ)

Durante o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi langado o
Programa Brasil Quilombola (PBQ) em margo de 2004, como resposta as
reivindicagbes histéricas do movimento quilombola. O PBQ foi regulamentado
posteriormente por meio do Decreto 6.261/2007. O referido programa foi organizado
em quatro eixos: acesso a terra e regularizagao fundiaria; infraestrutura e qualidade
de vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local; direitos e cidadania
(BRASIL/PBQ, 2004).

Estes eixos destacam-se pela vinculagdo com a ideia de desenvolvimento
territorial e interdependéncia das acdes, em relacdo as ac¢des desenvolvidas no
territério, com a caracteristica comum da interinstitucionalidade. Inicialmente, o eixo
de acesso a terra, com a certificacdo com base na autodeclaragao, estava sob
responsabilidade da Fundacdo Cultura Palmares. A regularizacdo fundiaria,
posteriormente, em 2007, foi assumida pelo INCRA, sendo que, apesar dos recuos na
implementacgao da politica, permanece responsavel até 2020.

O segundo eixo trata da infraestrutura e qualidade de vida por meio de obras
de infraestrutura, tais como habitacdo, saneamento, eletrificacdo, comunicacao, vias
de acesso, saude, educacado e assisténcia social. No terceiro eixo de inclusao
produtiva e desenvolvimento local tem como metas promover a autonomia econdmica

dos quilombolas baseado na identidade cultural e nos recursos naturais disponiveis
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no territério, visando a promog¢ao da sustentabilidade ambiental, social, cultural,
econdmica e politica.

No quarto eixo que tem foco nos direitos e a cidadania, estimulando a
participacdo ativa dos representantes das comunidades quilombolas nos espacos
coletivos de controle e participagao social. Os eixos dois, trés e quatro do PBQ
estavam sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR).%2 A intercessdo entre os eixos ocorre na medida que amplia a
exigéncia de participagéo das organizag¢des quilombolas nos encontros dos Territorios
da Cidadania do Cariri®3. Apesar de relatos das dificuldades de compreensdo dessas
liderangas quilombolas nesses eventos, eles sempre eram convidados a participar e
interferir. Passaram a ser vistos e considerados nos planejamentos orgamentarios no
Estado do Ceara e em varios municipios, como pode-se constatar na descricdo_dos
resultados do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Territério da
Cidadania do Cariri (BRASIL/MDA, 2010).

A coordenacao geral do PBQ foi da SEPPIR, cuja caracteristica era promover
a gestdo descentralizada, buscando articular as ac¢des de onze (11) ministérios
existentes a época; além de érgaos estaduais e municipais de promog¢ao da igualdade
racial, associagdes quilombolas, que faziam parte de comités gestores estaduais
(LEITE, 2008).

O PBQ foi concebido e executado no contexto das politicas de

desenvolvimento territorial rural (PDTR), territérios de identidade %4 e posteriormente,

62 A Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR) perdeu a condig¢édo
de ministério com a edigdo da Medida Provisdria 726, de 12 de maio de 2016, que extinguiu e
Secretarias das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e o Ministério dos Direitos Humanos. A
SEPPIR e o CNPIR (Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial) foram transferidos, ou seja,
absorvidos pelo recém-criado Ministério da Justica e da Cidadania. Atualmente, acdes da SEPPIR se
desenvolvem com muita precariedade em fun¢éo das mudanc¢as no governo Bolsonaro (2018 a 2021),
que a deslocou para o Ministério da Mulher, Cidadania e Direitos Humanos.

63 O programa territérios da cidadania foi criado para geracdo de renda e reducdo da pobreza das
regibes mais vulneraveis no Brasil. Dentro da importancia do Programa Territérios da Cidadania,
nenhum estudo foi realizado no sentido de avaliar o capital humano e natural dos territdrios do estado
do Ceara. As ac¢les da politica dos “Territorios da Cidadania” séo executadas com a criacdo de comités
gestores e nudcleos de desenvolvimento territorial (NEDETS) nos territérios. As comunidades
guilombolas de Arruda e Souza sdo membros desses comités e participam, através de suas liderancgas,
dos encontros. Arruda faz parte do Territdrio da Cidadania Cariri Oeste e Souza faz parte do Territorio
da Cidadania Cariri Leste. Este trabalho no Cariri/CE é coordenado pelo Instituto Agropolos que é uma
organizacdo mantida pelo Estado (BRITO, 2013).

64 Nao constitui um programa de Governo. Nasce como um instrumento de planejamento nas politicas
territoriais a partir da PNPCT. Territérios de ldentidade, destaca-se o fato deles ndo possuirem status
politico-administrativo, ndo constituirem unidade consolidada de planejamento, de participacdo e muito
menos de gestdo, e se manterem atrelados aos municipios com relacdo a uma série de acbes
administrativas, como para o repasse de verbas, entre outras (RITTER, 2011).
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territorios da cidadania. A intercessdo entre os setores e as caracteristicas
eminentemente rurais da maioria das comunidades quilombolas, viabilizou o
envolvimento das comunidades com as PDTR no Estado do Ceara. As acdes do
Governo do Estado, como o mapeamento das Comunidades Quilombolas, feito em
parceria com a CEQUIRCE, indicam a forte relacdo dessas com as demandas do
campo como projetos produtivos e infraestrutura de currais e captacdo de agua
(CEQUIRCE/CODEA, 2019).

Leite (2008) afirma que o PBQ, em suas agcdes combinadas a regularizagao
fundiaria de territorios, sdo uma outra forma de garantia a terra para comunidades
rurais, ou seja, agdes alternativas fundiarias, que complementam um fazer reforma
agraria. Este fato explica-se ante a pouca representatividade dos resultados do
primeiro eixo da regularizagao fundiaria quilombola.

Apesar de ter sido nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio
Lula da Silva, que ocorreu a maior volume de distribuicdo de terras na segunda parte
do século 20 e inicio do século 21 - foram mais de um milhdo de familias assentadas
— comparativamente com o contexto mundial, as dimensdes do problema agrario e
fundiario brasileiro exigiam muito mais e as metas raramente eram alcangadas
(SAUER, 2010). No caso especifico, os processos de titulagao das terras quilombolas
séo tédo lentos e burocraticos e a maioria das comunidades autorreconhecidas néo
tenham conseguido a titulagao, pois ha interesses territoriais hegemonicos de carater
especulativo que bloqueiam os avangos dessas politicas (SAUER e LEITE, 2012).

O grafico 2 mostra 0 aumento do numero de comunidades, ganhando
destaque os periodos de 2005 e 2006, possivelmente em consequéncia da
implementagédo. Foram os anos de maior criagdo de assentamentos e assentamento
de familias. Foi o auge dos programas fundiarios, que comecaram a ser bloqueados
pela CPI da Terra (2004-2006), entre outras ofensivas da elite agraria. Os anos de
2008 e 2014 representam um avango no numero de comunidades certificadas e com
processos de regularizacéo fundiaria no Estado do Ceara, em funcao das politicas
estaduais implementadas.

No inicio do primeiro governo Cid Gomes (2005 a 2008), que teve o atual
governador Camilo Santana (2019-2022) como Secretario de Desenvolvimento
Agrario, foi criada a CODEA e implementadas politicas para comunidades tradicionais
e quilombolas. Houve uma clara interface entre a politica federal e as a¢des estaduais
no Ceara (SDA, 2012).
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Gréfico 2 — Processos de Regularizacdo Fundiaria no Estado do Ceara

QUANT. DE PROCESSOS DE REG. FUNDIARIA NO CEARA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando dados do INCRA (2019).

Aproximadamente cinco anos apoés o inicio da execucédo do Programa Brasil
Quilombola foi criado o Estatuto da Igualdade Racial. Este estatuto é um importante
marco legal para a garantia de direitos e politicas territoriais e assistenciais para os
negros no Brasil. O documento legal define as a¢bes afirmativas em seu artigo 2°,
como sendo os “[...] programas e medidas especiais do Estado e da iniciativa privada
para correcao das desigualdades raciais e promocéao da igualdade de oportunidades”
(BRASIL, 2010).

O Estatuto da Igualdade Racial € uma lei especifica, criada para proteger as
populacdes negras, definidas como aquelas que se autodeclaram pretas ou pardas
(conforme critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE), ou que
utilizam autodefinicdo analoga®. Esse instrumento legal acrescenta um conjunto de
acOes governamentais relacionadas ao PBQ. Essas acfes devem ser direcionadas as
comunidades negras, organizadas nos quilombos, em educacéo, saude, cultura e
lazer, promovendo a geracdo de renda, as quais se relacionam com territorio e
regularizacdo fundidria numa perspectiva ideal da maioria das comunidades
quilombolas no Brasil. No entanto, has comunidades pesquisadas essa relacdo entre

identidade e territorio ndo ocorre da mesma forma que institucionalmente € definida.

65 Estes casos analogos podemos incluir aqueles que se definem como mulatos, morenos, povos de
terreiro ou povos de santo, quilombola ou qualquer outra definicédo ligada a cultura negra africana ou
afrodescendente (BRASIL, 2010).
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O conceito de discriminagao racial é exposto no Estatuto como “[...] toda
situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica” (BRASIL, 2010, art. 1°). Esse corrobora com o direito
de demarcacéo territorial dos quilombos. Na maioria das comunidades quilombolas,
a nao regularizacdo dos direitos territoriais € o principal fator de negacédo de
oportunidades de sobrevivéncia e, consequentemente, de desenvolvimento social,
cultural e econémico das comunidades negras. Vale ressaltar que, na diversidade de
realidades das comunidades quilombolas, ha no Brasil quilombos com territorio
reduzido, mas sdo excecdes 0s casos de quilombolas sem-terra, portanto, o problema
fundiario principal dos quilombolas néo é a “falta de acesso” e sim o reconhecimento
e a regularizacdo fundiaria dos territérios ja ocupados (CONAQ, 2018).

O PBQ esteve inserido nas politicas territoriais, tendo uma contribuigcéo efetiva
para o desenvolvimento de ag¢des afirmativas. Criou oportunidades mais amplas de
participacdo das comunidades - apesar dos riscos de manipulacdo por parte das
autoridades locais - garantiu visibilidade para as comunidades quilombolas e inseriu
essas nas relagdes de poder locais como sujeitos coletivos de direitos (LEITE, 2008).
Esse programa contribui com o combate ao racismo, inclusive ao conceituar territério
como um espacgo social proprio, especifico, lugar com formas singulares de
transmissao de bens materiais e imateriais para a comunidade. Esses bens se
transformam no legado de uma memoria coletiva e, consequentemente, um
patrimdnio simbdlico dos grupos (PBQ, 2004).

Os territérios quilombolas, em geral, tém um valor pratico de legitimacédo da
acdo do Estado nas comunidades. Ao mesmo tempo, possuem um valor simbdlico
para afirmacdo da identidade das comunidades, resgatando sua visibilidade e,
consequentemente, consolidando suas territorialidades. O destaque nesta tese foi
perceber a acomodacao ao territorio preexistente e a consequente renuncia a luta
territorial sem perder a identidade.

Os Quilombos Arruda e Souza tém uma presenca significativa nos municipios
e na regidao em que estao inseridos. Arruda aparece mais como produtores rurais e
Souza como expressao forte da cultura local, como descrito no primeiro capitulo.
Relacionando-se as identidades com as territorialidades quilombolas, pode ser
considerada como a afirmacdo da identidade étnica de um grupo no territorio,

enquanto estilo de vida, promovendo uma forma de ver, fazer e sentir o mundo.
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A Comunidade Arruda é afirmada como de produtores rurais e devotos de
Nossa Senhora Aparecida, tendo a festa apoiada e respeitada em todo Municipio de
Araripe e comunidades circunvizinhas. O Quilombo Souza é reconhecido pela sua
religiosidade afro-brasileira e pelos grupos de cultura que apresentam sua arte e
expressdes religiosas e culturais em toda regido do Cariri, sendo presenca
indispensavel nas festas tradicionais da regido. Cada Quilombo, com suas
caracteristicas e valores, se imp8e como um territério a ser respeitado, porque
construiram suas territorialidades com base em voca¢cfes de maior destaque. No
entanto, esse processo é dinamico e complexo, decorrente do contexto histérico e
sociopolitico.

Durante a existéncia do PBQ, as referidas politicas foram essenciais para
inserir as comunidades no rol dos beneficiados de politicas publicas, reduzindo ou
minimizando efeitos do racismo institucional. No entanto, para ir além de minimizar
efeitos e construir uma sociedade igualitaria, € preciso superar o “mito da democracia
racial” na sociedade brasileira (RODRIGUES, 2016)

A critica principal ao “mito da democracia racial” foi construida em oposicao
as politicas e tentativas de “embranquecimento” da populagdo. Além de ocultar a
desigualdade social, econbémica e politica, esse mito incentivou discursos de que o
negro é feio, afirmando a superioridade da raca branca (GUIMARAES, 2012; RAMOS,
1957). Este “embranquecimento” estd nos escritos de Freyre [1933] (2003), em que
desenvolve a tese sobre a formacao historica da familia brasileira. Defende o
amolecimento das instituicdes nas relacdes interraciais, 0 que teria provocado uma
miscigenacdo, conduzindo a harmonizacdo das relacdes socioraciais. Esse olhar
impede perceber verdadeiros processos de exclusdao e dominacédo pelos quais
passaram e ainda passam 0s negros no Brasil.

Marques (2019, p. 65) ressalta esse mito da superioridade da raca como ainda

presente, interferindo sobremodo nas a¢des do Estado brasileiro:

[...] portugueses (cristaos, civilizados) versus indios e negros (pagaos,
selvagens, primitivos ou barbaros). A superioridade do colonizador
portugués em relacdo aos indios e aos negros era considerada
indiscutivel. Para os colonos portugueses e seus descendentes, as
outras etnias (indios e negros) ndo sé eram consideradas inferiores
como sujeitas naturalmente a escravidao e a expropriacdo. [...] a
dominacao dos brancos e a subordinacéo dos ndo-brancos reproduzia
nao somente a légica da expanséo colonial, mas se refletia também
na logica da producdo de um espaco social branco pelo pais e da
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negacao da possibilidade efetiva de constituicdo de um espaco social
indigena ou negro.

A dependéncia do negro e do indio em relacdo ao homem branco, descrita
como etnia hegemonica é um problema presente nas comunidades. Até a presenca
do pesquisador branco numa comunidade negra representa esta hegemonia. Neste
contexto, o desafio no combate ao racismo € a necessidade de ampliacdo das
potencialidades nas comunidades para que tenham autonomia de descreverem suas
proprias historias.

Na préxima secao relaciona-se o racismo institucional e o racismo ambiental
como fatores de desmobilizagdo das comunidades quilombolas a partir dos casos de
estudo. O Estatuto da Igualdade Racial, Lei Federal n° 12.288/2010 (BRASIL, 2010),
representou um avango significativo na legislagao brasileira no sentido de impulsionar
politicas publicas de igualdade inserindo a populacdo negra no acesso a direitos
basicos. Esta perspectiva coaduna-se com o que era previsto no PBQ em 2004 e

acdes de inclusdo das comunidades quilombolas.

4.6 RACISMO INSTITUCIONAL/AMBIENTAL E A QUESTAO QUILOMBOLA

A necessidade de discorrer sobre esta teméatica nesta pesquisa decorre da
recorréncia de reflexdes sobre racismo tanto na literatura, quanto nas falas das
liderancas quilombolas e dos agentes externos. As narrativas desses atores sobre o
racismo que sofrem as comunidades negras foram temas de muitas conversas e
entrevistas (nos trabalhos de campo em 2016 e 2017).

O racismo ambiental, apesar de ndo ser o foco desta tese, ajuda a
compreender como permanece forte o racismo no Brasil e como interfere nas acdes
do Estado. Ha praticas de racismo contra comunidades tradicionais e indigenas e
guilombolas, especialmente em grandes obras de infraestrutura como, por exemplo,
tem sido os casos de Belo Monte, Transnordestina, Transposicdo do Rio S&o
Francisco, entre outras. Estas obras tém impactos negativos nas comunidades mais
vulnerabilizadas, que séo realizadas buscando atender apenas aos interesses do
capital. A maioria dessas comunidades vulneraveis sequer tiveram oportunidade de
reagir ao avanco e evitar os seus impactos negativos (PACHECO; HERCULANO;
MUNANGA, 2016).
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Associado as obras de infraestrutura, ha também o avanco da fronteira
agricola, que atinge territdrios quilombolas, como por exemplo, os territérios Kalunga,
no Estado de Goiads. A fronteira é especialmente impactante na regido conhecida
como “Matopiba”, que representa uma faixa de cerrado nos Estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia. A regido tem sofrido com a expansdo dos monocultivos e
pecuaria, mas também com a especulacdo imobiliaria, resultando na expulsdo de
comunidades e destruicdo ambiental (SAUER, 2011).

Nas comunidades quilombolas pesquisadas, a questdo ambiental esti
relacionada a sobreposicdo de interesses dos criadores de gado em detrimento das
areas de extrativismo e plantio usadas pelas comunidades. A Foto 19 mostra uma
area de desmatamento, que atingiu parte do Quilombo Souza que é usado pela
comunidade para coleta do pequi. Este fato é recorrente e € feito para abrir caminho
para passagem do gado, relaciona-se com o racismo ambiental pois esta comunidade
quilombola é preterida do seu direito ao sustento por meio do extrativismo. Nos
territérios onde ha interesse dos fazendeiros no uso da terra para pasto, 0s
quilombolas ficam impedidos de circular. O Gado é prioridade. Como pode ser
observado, h4 também as praticas de desmatamento para abrir pastagem e

passagem para o gado.

Foto 20 - Atividade de Cata/Coleta do Pequi realizada com QSL3

5
1 g :

Fonte: Arquivo pessoal do autor (visita exploratoria em julho 2017).

Legenda: Cata do Pequi realizada em 2017 junto com a lideranga QSL3. A surpresa
e revolta de constatar o desmatamento até mesmo dos pés de Pequi.
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O Estado no Brasil sempre tentou escamotear o racismo com o discurso de
“‘democracia racial”. No entanto, a politica institucional em relagédo ao negro sempre
teve como objetivo o “embranquecimento” da populagéo, assim como a inser¢cao dos
povos indigenas na chamada “civilidade” (RAMOS, 1957; FERNANDES, 1972).

Barach e Baratz (1962) afirmam que o racismo estaria também no ato de
definir uma agenda de debates e a¢des na politica local, excluindo da agenda todos
0s temas que pudessem colocar em xeque a manutencdo do status quo dominante.
A auséncia deste debate sobre o racismo durante todo o periodo colonial, e mesmo
nos periodos subsequentes, refere-se, na verdade, a uma dimensédo da disputa por
poder, apenas no seu aspecto mais visivel, decorrente da tomada de decisédo. A
questdo fundamental € a manutencao das relacbes de dominacao, disseminando uma
“cultura” de que o negro é inferior ao branco.

Spivak (2010) nos lembra da subalternidade tratando especificamente da
mulher negra nos EUA. Essa subalternidade é propria dos sujeitos que, assumindo
essa condicdo, contribuem para a reproducdo de praticas de dominac¢do no contexto
pés-colonial. A subalternidade, como defini¢éo politica, pode ser atribuida também as
comunidades quilombolas. Na perspectiva dos “donos do poder”, essas comunidades
nao podem se rebelar e séo levadas a crer que ndo podem modificar sua condicao de
subalternas.

O racismo institucional, por sua vez, consiste em mais do que criar leis
segregacionistas, excluir essas comunidades de seus territorios e da pauta de
politicas publicas. Além disso, consiste em criminalizar suas expressdes
culturais/religiosas. Essa é uma pratica comum de preconceito racial no Cariri, como
aconteceu no passado e € reproduzido ainda hoje com a folclorizacdo da cultura negra
(LEITE. 1999).

O que se percebeu no cotidiano das relagbes das comunidades com os
agentes estatais durante as observagdo de campo em 2018 foi uma reproducgéo de
praticas de racismo, perpetradas por gestores despreparados e incapazes de mudar
a forma preconceituosa de intervengao nas comunidades, considerando-as incapazes
de entender e decidir sobre questdes relacionadas a execucgdo dos projetos. S&o
também praticas dos gestores que nao respeitam religiosidade, etnicidade e
autonomia organizacional (anota¢des do caderno de campo em 2018).

Uma questéo importante é a possibilidade de quebra dessas praticas racistas

a partir das politicas publicas. Algumas praticas colocam equivocadamente as
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comunidades como meros beneficiarios, ndo Ihes proporcionando oportunidade e
capacitacdo necessarias para elaborar e gerir seus préprios projetos. Quando a
distribuicdo de cesta basica é a principal acdo estatal, representa uma forma de
preconceito pela forma como os politicos locais tratam a comunidade. Segundo relato
de QSL1, a respeito da entrega de cestas basicas que causou conflitos na
comunidade.
[...] recebi 100 certas basicas do prefeito para distribuir com as
familias. Quando chegou o dia da distribuicdo o prefeito veio
pessoalmente e disse que so6 tinha 60. Que tinha que dividir as cestas
para dar para todos. Fiz a divisdo como ele mandou e acabei ficando

sem a minha. Deu foi briga na comunidade de gente dizendo que eu
tinha roubado [...] (QSL1 - entrevista realizada em 2018).

Esse problema ocorre no contexto de municipios em que as populacbes
negras sao reconhecidas como quilombolas pelas instituicdes, cumprindo um minimo
necessario para habilitar o ente publico na captacdo de recursos federais e o
consequente cumprimento do Estatuto da Igualdade Racial. No entanto, apesar de
cumprirem critérios legais e atenderem a exigéncias da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), ndo respeitam as liderangas comunitarias.

Para entender o surgimento de praticas de racismo vinculadas a politicas
publicas, € preciso descrever a génese do racismo cearense. O racismo tem origem
na ideia de que o Estado do Cear4 teria sido o primeiro estado a abolir definitivamente
a escraviddo no seu territério e ainda transforma em heroica a atitude de um
jangadeiro “Dragao do Mar” que teria se recusado a transportar escravos dos navios
negreiros. Por este motivo o Estado ficou conhecido como “Ceara Terra da Luz”
(RATTS, 2009).

O Ceara foi considerado tanto pela elite politica quanto econémica e a
académica como “Terra da Luz”, como referéncia ndo ao Sol intenso, mas ao suposto
fato de ter libertado antecipadamente seus escravos. E comum ouvir comentarios
sobre a escassa presenca negra em funcéo da falta de necessidade de mao de obra
escrava has atividades produtivas que nao eram caracterizadas como “plantation” nos
moldes da América do Norte (CORTEZ IRFFI, 2016)

A concepcao “Ceara: terra da luz”, esta associada aquilo que Funes (2000)
chama de “légica perversa”, com a n&o valorizagéo do negro e suas organizagdes. E
a construcao de discursos em que estes estdo ausentes da histéria. Assim, “Ceara:

terra da luz” e “No Ceara ndo tem negros” sdo borddes da historiografia cearense que
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ressaltam a invisibilidade negra e indigena no estado (RATTS, 2009). Silva (2017, p.
27), em pesquisa sobre os quilombos no Cariri, ressalta que “[...] se ndo ha negros,
nao ha porque existir movimento, historia e direitos dos negros”. Estas ideias sobre a
inexisténcia de negro no estado também tiveram um objetivo politico de retardar a
conquista de direitos das comunidades quilombolas.

O grafico 3 traz informagBes comparando processos de regularizacéo
fundiéria no estado do Ceara e na regido do Cariri, com dados da regido Nordeste. Os
dados séo do periodo de 2004, quando iniciou o PBQ, até 2019, com uma queda
drastica nos niumeros a partir de 2016, mas ja em ritmo de diminuicdo em 2015. Como
confirmacdo desse fato, percebe-se no grafico que o nimero de comunidades
quilombolas no Ceara sempre esteve aquém da quantidade de comunidades da
maioria dos estados do Nordeste e do Brasil.

Grafico 3— Comparativo do quantitativo de Processos de Regularizacdo Fundiaria no Ceara,
Nordeste e Cariri instaurados no INCRA no periodo de 2004 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor (INCRA, 2019).
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A formacao dos quilombos no Brasil foi bastante impactada pelas acdes do
Estado. Conforme visto anteriormente, alguns aspectos desse impacto merecem
destaque, tais como: as politicas publicas territoriais (PDTR) e as destinadas
especificamente para quilombolas (PBQ) foram marcantes como “janelas de
oportunidade” (SABOURIN et al., 2016), para as comunidades acessarem direitos.

As comunidades quilombolas, vistas em alguns contextos como privilegiadas
por terem acesso mais facilitado a recursos estatais, conquistaram ainda parte desses
direitos a custa de muita resisténcia, enfrentando muito racismo e violéncias que
perduram nos dias atuais (2020). CONAQ e Terra de Direitos (2018) confirmam esta
violéncia nos quilombos do Brasil com dados de mortes violentas nas comunidades

quilombolas envolvendo o racismo e a luta pela terra.

4.7 APONTAMENTOS PARA UMA CONCLUSAO

Esse capitulo sobre a formacado das comunidades quilombolas no contexto
das politicas estatais, constata que o0s casos de estudo nesta pesquisa possuem
contextos diversos da maioria dos quilombos do Brasil. A origem dos quilombos
Arruda e Souza teve a participacdo dos gestores municipais interessados nos
recursos destinados a estas comunidades consideradas vulnerabilizadas e
consequentemente prioritarias para acdo do Estado. A rendncia a reivindicacao
territorial ndo constitui fator de impedimento para o autorreconhecimento quilombola
como no caso do Quilombo Souza. Assim como, a conquista do territorio no Quilombo
Arruda, ndo gerou necessariamente um maior envolvimento com a luta quilombola
nem a adocdo de praticas e expressdo da identidade quilombola a partir da
expectativa dos externos. Neste sentido, perceberam-se as nuances dos contextos
dessas duas comunidades e como as politicas publicas interferiram nos processos de
formacao dessas comunidades quilombolas na regido do cariri cearense.

Realiza-se um retrospecto do marco institucional e das politicas de
desenvolvimento territorial rural. Como elemento que também contribuiu para
compreender as relacdes estabelecidas entre os atores internos e externos nas
comunidades quilombolas temos a influéncia no ambito macro da reforma do estado
no sentido da territorializagao das politicas publicas, em que proporciona um ambiente
formal de maior autonomia das comunidades em relacdo ao planejamento,

propositura, e execucado de politicas publicas. No entanto, nem tudo aconteceu como
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previsto nas normas. Os problemas burocraticos e a ineficiéncia do estado no Brasil
levam a questionar a efetividade da transicdo democratica, como uma conquista
meramente formal, sem impactos efetivos na democratizagdo do estado.

No periodo dos governos Fernando Henriqgue Cardoso (1995 a 2003), as
politicas territoriais assumiram caracteristicas mais assistenciais e foram
implementadas sem a participacdo das comunidades na sua concepc¢do. Ha um
falseamento do processo participativo que pode ser exemplificado pela
descontinuidade dos processos (SAYAGO, 2000). Nos governos Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff (2003 a 2016), foram implementadas mais efetivamente as
politicas para comunidades quilombolas que tinham como objetivo a viabilizacdo nao
somente das titulagcdes dos territérios quilombolas, mas um conjunto de acesso a
direitos que deveriam asseguram a reproducéo fisica e cultural dessas comunidades.
Apesar das previsfes legais, os procedimentos de titulacdo ainda se arrastam
lentamente (CONAQ; TERRA DE DIREITOS, 2018).

Apesar das dificuldades constatadas, nesse periodo de 14 anos de governos
de esquerda foi de grande contribuicdo para efetivagao de “politicas de identidade”
que conduziram a ampliacao da “identidade politica” (GOHN, 2010) de muitos grupos
organizados, inclusive do movimento quilombola. Ressalta-se a ampliacdo das lutas
contra hegemoénicas e 0s novos sujeitos coletivos de direitos que as PDTR
impulsionaram e proporcionaram Vvisibilidade e protagonismo, mesmo que ainda
parcial.

Os resultados confirmam a importancia do PBQ no ambito geral da luta do
movimento quilombola, constatou-se, no entanto, que possivelmente houve um
aparelhamento pelos municipios a fim de beneficiarem-se dessa politica. Por outro
lado, o PBQ mostrou-se eficiente ao colocar na cena politica as comunidades
quilombolas. Apesar das dificuldades de implementacdo e das tentativas de
aproveitamento e manipulagdo, cumpriu um importante papel na consolidagcao dos
direitos quilombolas. Seus objetivos e metas reforcaram a possibilidade de
atendimento de comunidades quilombolas mesmo que ndo tenham procedimento de
regularizacdo fundiaria no INCRA. Até meados de 2016, o PBQ foi a inspiracdo para
0 envolvimento de outras escalas de governo na causa quilombola.

Também constatou a importancia das politicas de combate ao racismo
decorrente do Estatuto da Igualdade Racial e a questdo do racismo ambiental

institucionalizado na sociedade brasileira com a questdo das territorialidades
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quilombolas. Os achados desta parte da pesquisa confirmam as percepcdes
introdutdrias de que as mudancas nas relagdes institucionais das comunidades
quilombolas com o Estado e as ONG’s, marcaram suas territorialidades, possibilitando
0 surgimento e consolidacéo de seus direitos especificos.
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CAPITULO V
TERRITORIALIDADES MEDIADAS: TERRITORIOS, TERRITORIALIDADES E
IDENTIDADES QUILOMBOLAS NO CARIRI CEARENSE

Esse capitulo desenvolve uma reflexdo sobre as comunidades quilombolas a
partir dos conceitos de identidade, territério e territorialidades, tendo os conceitos
como relevantes para compreender as realidades estudadas. A tese propde um olhar
problematizador sobre a construgcdo das territorialidades quilombolas. O objetivo é
discutir criticamente as representacdes da realidade sobre os Quilombos Arruda e
Souza, tendo por base estes conceitos para compreender 0s contextos sécio-politicos
e culturais dessas. Os conceitos de identidade, territorio e territorialidade, portanto,
auxiliam na analise da realidade investigada, tendo em vista que ha uma intercesséo
entre eles.

As territorialidades mediadas, de acordo com a compreensdao do termo
decorrente desta pesquisa, consistem nos processos que foram necessarios para
afirmacdo das comunidades como quilombolas. Este é um conceito interpretativo
importante para entender a realidade das duas comunidades, tendo em vista que as
mediacdes explicitas ou implicitas, ocorridas no contexto dessas comunidades,
consistram no caminho de construcdo das territorialidades. Assim, territorio,
identidade e territorialidade relacionam-se aos processos soOcio-historicos e sao
ressignificados no estudo da constituicdo de quilombos e seu uso na analise da
guestao da identidade quilombola.

Do ponto de vista legal, a identidade, ou seja, o0 autorreconhecimento como
quilombola é requisito para o direito ao territério. No entanto, ha comunidades, que
nao se autoreconhecem como quilombolas, mas tem acesso a direitos pela historia
de ocupacdo e resisténcia. Portanto, a identidade quilombola ndo é requisito ao
acesso aos direitos. O que assegura este acesso 0 reconhecimento formal como
quilombola.

O capitulo esta organizado em varias partes, iniciando com uma descri¢ao do
contexto de lutas pela terra e a questdo quilombola no Brasil. Faz uma revisao
conceitual de territorio, territorialidades e territorializacéo, problematizando o conceito
de territério quilombola a partir dos quilombos Arruda e Souza. Na sequéncia, faz uma
analise das ameacas aos direitos conquistados pelas comunidades quilombolas. Por

fim, descreve e analisa os processos de mediagdo, dando destaque as articulagdes
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por visibilidade e consolidacédo das territorialidades, ou seja, insere o conceito de

“territorialidade mediada” como categoria analitica.

51 A LUTA PELA TERRA NO BRASIL E A CONSTRUCAO DAS
TERRITORIALIDADES QUILOMBOLAS

Os movimentos de luta pela terra buscam a reafirmagao de suas autonomias
perante o Estado. A luta territorial quilombola nasce neste contexto. Esta é a questédo
central que embasa as conclusfes desta tese. Ajuda a entender melhor os quilombos
atuais e suas territorialidades no contexto da luta pela terra no Brasil.

Em didlogo com a literatura, percebe-se que o conceito de territorialidade é
tratado de formas diversas. Os principais autores tratam a ideia de territorialidade
como perspectiva ampliada do conceito de territorio (RAFFESTIN, 1993;
HAESBAERT, 2002; SANTOS, 2012), relacdo que orienta a presente pesquisa,
fundamentando a analise dos dados coletados em campo. Inserem-se argumentos a
partir dos achados de pesquisa, que pretendem responder as questdes levantadas e
embasar as conclusoes.

Para entender as territorialidades dentro do processo de luta pela terra é
preciso partir da compreensdo dos modelos de desenvolvimento historicamente
adotados, as consequéncias da politica agricola e fundiaria brasileira. A partir dos
anos 1960, com a chamada Revolugéao Verde, a demanda por terras aumentou. Esta
demanda veio acompanhada de uma concentracdo da propriedade fundiaria. Até o
presente momento (2020), os modelos de desenvolvimento priorizaram os grandes
produtores de graos e a pecuaria extensiva. Sauer (2011) ressalta o contexto geral da
expropriacdo e acumulacéo de terras resultante da adocédo de um “modelo produtivo
agroexportador”, que produz um “desenvolvimento nacional predatoério, excludente e

concentrador de renda e riquezas” (SAUER, 2011, p. 17).

[.] um modelo produtivo agroexportador (modernizagcédo
conservadora), que prioriza o mercado internacional de commodities
e que se sustenta na alianca entre capital e latifindio; na precarizacéo
do trabalho; e na exclusédo politica de camponeses e agricultores
familiares, ribeirinhos, povos indigenas, comunidades quilombolas,
geraizeiros, faxinalenses e tantos outros grupos sociais do campo. Em
0posiG¢ao a esse cenario, surgem resisténcias e lutas de comunidades
€ grupos sociais que reivindicam direitos, reconstroem identidades,
expressam modos de vida e de apropriacdes da terra diferentes do
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modelo hegemdnico, com diversificacdo agricola e valorizacdo da
floresta e da natureza, insistindo no direito de reprodugédo social e
cultural.

Continuando esta reflexdo, Sauer (2011, p. 15) também contextualiza, a partir
do inicio dos anos 2000, o acirramento das disputas por terra no Brasil. Ganha
destague as constantes mudancas na legislacdo (Cddigo Florestal) e disputas
judiciais, que acabam retirando direitos territoriais das comunidades indigenas e
quilombolas.

O campo brasileiro tem sido, historicamente, palco de disputas
territoriais, ndo s6 quando se trata de resisténcias a expropriagdo ou
acOes e demandas populares pelo acesso a terra. As organizacdes
patronais também protagonizaram ac¢des e levantaram bandeiras que
explicitam esse cenario de confronto, especialmente ao visarem o
aumento da producado por meio da expansao das fronteiras agricolas
e pela incorporacdo, nem sempre por vias legais e pacificas, de vastos
territorios.

Esse contexto, especialmente de conflitos fundiarios, mas também de luta
pela terra das populagbes tradicionais, relaciona-se com as diversas formas de
mediacao do territério. Essa mediacdo com os (pretensos) proprietarios de terras
esteve presente nas duas comunidades quilombolas pesquisadas.

A constatacdo de que o contexto das politicas fundiarias é determinado pela
alta do preco das terras, principalmente aquelas destinadas a producéo de graos para
o mercado exportador, interfere diretamente na politica de Reforma Agraria. A
supervalorizacdo da terra interfere também nas demandas territoriais das
comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas. Confirmando esta ideia, Sauer
(2011, p. 17) afirma que o alto preco da terra tem sido mais um fator de estagnacao
da Reforma Agraria.

O exemplo mais evidente é que esta mais caro desapropriar e
indenizar terras para fins de reforma agraria, mesmo sendo areas que
nao cumprem a fungao social. O interesse por terras e a expansao das
fronteiras afetam especialmente as comunidades rurais e tradicionais,
entre elas, os quilombolas.

Para entender a importancia da luta do movimento quilombola, € preciso
resgatar a especulagdo (concentragdo fundiéria, precos e grilagem, apropriacdo de

terras publicas e comunitarias). A terra como mercadoria € supervalorizada devido a
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esses processos de apropriacdo, e os principais prejudicados séo os vulnerabilizados,
portanto, povos e comunidades tradicionais.

Os grupos sociais discriminados, entre estes as comunidades quilombolas,
introduziram novas, apesar de historicas, demandas por direitos. Essas demandas
histéricas vinculadas a luta pela terra foram renovadas com a inclusédo da luta pelo
direito a cultura. Essa inclusdo ocorre em parte através da Lei n® 10.639/2003, que
determina que todas as escolas publicas e particulares da educacdo basica devem
ensinar aos alunos conteudos relacionados a histéria e a cultura afro-brasileiras. No
contexto desta pesquisa, a inclusdo se deu através das secretarias de cultura e
educacdo dos municipios, que passam a atender demandas das comunidades para
apoiar eventos culturais e festas religiosas.

Nessa mesma perspectiva, Dayrell (2011, p. 13), a partir de um estudo de
caso, indica mudanca de feicbes dos chamados movimentos de resisténcia “nao-

capitalistas” e “n&do brancos”:

O gue marca essa movimentagao é a entrada em cena de populacdes
vivendo em comunidades que reivindicam ndo apenas aterra, mas
o direito de serem reconhecidas como detentoras de uma cultura
prépria, uma maneira diferenciada de ver e agir no mundo. Que
possuem uma economia que considera outros valores que néo o lucro
ou a exploracao do trabalho, um jeito diferente de usar e de manejar
0s ambientes cujo lastro é o0 conhecimento construido na
ancestralidade [énfases adicionadas].

Como ja discutido anteriormente, as mudancas das politicas publicas
interferiram diretamente nas relacdes dos quilombolas com seus territorios.
Contraditoriamente, provocaram supostamente um desinteresse e,
consequentemente, a suspensdo da busca de regularizacao fundiaria por algumas
comunidades quilombolas. Essas teriam direito a titulacdo do territério, mas
concentraram suas demandas em outros direitos, gerando novos relacionamentos
com o poder publico e com a sociedade civil organizada.

Na secédo seguinte, busca-se entender a questao quilombola no Brasil e como
as comunidades quilombolas em estudo tem enfrentado esta probleméatica da relacéo

identidade e luta por seus territérios.

66 Com a CF/88 e a criacdo do Programa Brasil Quilombola em 2004, no contexto mais geral da Politica
Nacional para Populagcbes Tradicionais (PNPCT), as comunidades passaram a ser prioritarias na
execucao de acdes sociais nos municipios. Todas essas a¢des foram abandonadas no Governo Temer
(2016-2018) e, atualmente, no governo Bolsonaro (2019-2022).
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5.2 QUESTAO QUILOMBOLA E AMEACAS A DIREITOS TERRITORIAIS E
SOCIOASSISTENCIAIS

O marco da garantia dos direitos das Comunidades Remanescentes de
Quilombo é a Constituicado de 1988 e o Decreto 4.887, de 2003. A partir destas hormas
foram implementadas politicas publicas especificamente para quilombolas no Brasil.
Mesmo assim, os processos de regularizacdo fundiéria dos territérios quilombolas
ainda ndo alcancaram numeros significativos.

Na sua origem, as lutas territoriais quilombolas estavam naturalmente
relacionadas a questdo agraria e a politica de regularizacdo fundiaria. Para
compreender esta problematica € preciso considerar a realidade historica do dificil e,
as vezes, inexistente acesso aos meios de producao (terra) perpetrado pelo Estado
escravocrata. Os governos, desde o periodo colonial, se colocaram como gerentes
das elites econémicas e politicas, “donas” das terras (PRADO JUNIOR, 1970). Isto
provocou, e ainda tem provocado, a exclusdo de milhares familias pobres, negros e
negras, mesmo depois da propalada abolicdo da escravatura (GUIMARAES, 2012).

Para melhor entender isto, esclarece que, apenas formalmente, ou seja, apos
o reconhecimento oficial por meio da certificagdo, mesmo naqueles territorios
quilombolas que ainda nao foram titulados, ocorre uma alteracédo da relagdo das
comunidades com o contexto mais amplo em que estado inseridas. Elas passam a ser
reconhecidas como comunidades quilombolas, sendo assegurado um conjunto de
direitos socioassistenciais (LEITE, 1999). O acesso a esses direitos s6 se efetiva
estabelecendo uma rede de interrelagbes de poder, negociagdes e acordos locais, 0s
quais também definem caracteristicas das identidades e territorialidades assumidas
pelas comunidades pesquisadas.

Segundo a Coordenacéo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ),%” existem aproximadamente seis mil comunidades no

Brasil. Dessas, 58% estéo nos registros da CONAQ, sendo a maioria com associacdes

67 A CONAQ é uma organizacdo de ambito nacional, sem fins lucrativos, que representa a grande
maioria dos (as) quilombolas do Brasil. Da CONAQ participam representantes das comunidades
quilombolas de 23 estados da federacdo. Tem como carater central se constituir como movimento
social, ndo se confundindo com outras formas organizativas tais como organizacdes néo
governamentais, sindicatos ou partidos politicos. E composta da unifio das organizacdes quilombolas
nos niveis estaduais e regionais. (CONAQ, 2018)
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legalmente constituidas. Dessas seis mil, apenas 48% do total de comunidades sao
certificadas pela Fundacao Palmares. Por outro lado, apenas 26% tém processo de
regularizacdo fundiaria aberto no INCRA, e somente 2,5% alcancaram a etapa final,
ou seja, a titulacdo do territério. Do total de comunidades certificadas, apenas 5,4%
chegaram a etapa final de titulacdo, superando as etapas de demarcacao e
desintrusdo, com a emissdo do Contrato de Concessédo de Direito Real de Uso
(CCDRU) para, finalmente, %8receber o titulo definitivo (CONAQ, 2018).

No Nordeste, encontram-se mais da metade das comunidades certificadas
pela FCP, ou seja, 60,5% do total nacional. O estado do Maranh&o se destaca com
25,7% de comunidades certificadas. O Nordeste se sobressai, em relacdo as demais
regides, devido a referéncia historica do Quilombo dos Palmares. Além de representar
0 maior, mais duradouro e impactante movimento de resisténcia dos negros
escravizados, é um marco que impulsiona outras comunidades na luta pelo
reconhecimento (GOMES, 2015 b).

Em todo Estado do Ceard, foram certificadas apenas 3% das comunidades
do Nordeste e na Chapada do Araripe, regidao do Cariri o nimero de comunidades
quilombolas identificados pelas organizacdes € muito superior agueles que a FCP
certificou (CEQUIRCE, 2019). Esta informac&o denuncia que é falsa a ideia de que
nao existiria uma grande quantidade de negros escravizados no Ceara e também no
Cariri (RATTS, 2009).

As conquistas dos direitos, principalmente aqueles relativos a regularizacéo
fundiaria das comunidades, mas também outro conjunto de direitos conquistados,
tanto por meio do Programa Brasil Quilombola como do Estatuto da Igualdade Racial,
estdo efetivamente ameacados ou desapareceram no contexto governamental atual.
Subsistem ainda as politicas estaduais e municipais que beneficiam essas
comunidades (SDA/CE, 2012).

Em um contexto de desmonte dos érgdos governamentais e politicas para
reconhecimento das terras quilombolas, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) foi extinto pela reforma ministerial iniciada em 2016, no governo Michel Temer,
e consolidada pelo governo Bolsonaro em 2019. Suas atribuicbes foram divididas

entre 0os Ministérios da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Cidadania

68 CCDRU é o contrato de concessao de direito real de uso que é o ato juridico de transferéncia do
direito de uso do territério desapropriado pelo INCRA para a associa¢ao quilombola. O titulo definitivo
€ a transferéncia definitiva da propriedade da terra para a associagdo (INCRA, 2018).
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(MC). No entanto, segundo levantamento do Terra de Direitos (2019), suas atribuicdes
foram, na verdade, paralisadas, assim como conselhos, programas e projetos
vinculados a agricultura familiar e comunidades tradicionais. Ainda segundo artigo,
publicado no site do Ministério de Direitos Humanos (BRASIL, 2018), as mudancas
sao constantes na gestao publica, mas o objetivo prioritario foi a paralizacéo de todas
as desapropriacdes e demarcacdes de terra para assentamentos da reforma agraria,
reconhecimento e demarcacao de terras indigenas e territérios quilombolas.

A critica ao governo Bolsonaro, em artigo publicado no site da FCP de autoria
do Ministério de Desenvolvimento Social, referindo-se ao afastamento da presidente

Dilma Rousseff, o seguinte:

Como marco do inicio de um contra movimento, em 12 de maio de
2016, com o afastamento da presidente Dilma Rousseff, o governo
interino revoga a Lei n. 10.683 de 28 de maio de 2003 e edita a Medida
Provisoria n® 726. Entre outras mudancgas, esta iniciativa promove a
fusdo entre o0s Ministérios do Desenvolvimento Agrario e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o que define um enorme
retrocesso na pauta do desenvolvimento agrario e agricola do pais.
Além disso, esse decreto retira uma vez mais do INCRA a
competéncia pela delimitagdo e demarcacdo de terras quilombolas,
gue passa a ser de responsabilidade do - recém criado - Ministério da
Educacéo e Cultura. No dia 20 de maio do mesmo ano, a MP 726 é
retificada de modo a manter a titulacdo das terras quilombolas com o
INCRA, que agora se vincula ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario (BRASIL, 2018, p. 22).

Neste trecho, afirmando inclusive o risco de reverter procedimentos ja
conquistados quanto a regularizagéo fundiaria de territorios, fica evidente o desmonte

das politicas a favor das comunidades quilombolas,

Contudo, como simbolo da resisténcia politica do novo governo quanto
a manutencao e ampliacdo dos direitos das populac6es quilombolas,
0 Artigo 2° do Decreto 8.780 de 27 de maio de 2016 estabelece a
transferéncia do MDSA para a Casa Civil da Presidéncia da Republica
a competéncia pela “delimitagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e determinacdo de suas demarcacgdes, a
serem homologadas por decreto.” (BRASIL, 2016 b). Na sequéncia,
em 29 de setembro ainda de 2016 o presidente em exercicio Michel
Temer, por meio do Decreto 8.865, transfere a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario e INCRA para a
Casa Civil.[...], a Casa Civil da Presidéncia da Republica assume uma
clara postura em acesso dos grandes empresarios do campo do
agronegocio, 0 que caracteriza inequivocos retrocessos sociais,
ambientais e politicos (BRASIL, 2018, p. 23).
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Essas medidas administrativas dos governos Temer e Bolsonaro reforcam as
ameacas historicas aos direitos das comunidades quilombolas. A demora na
implementag&o de uma politica de regularizagéo fundiaria quilombola relegou muitas
comunidades ao esquecimento no Brasil. Este contexto é relevante para esta tese,
tendo em vista que motivou indiretamente a renuncia a titulacdo da terra por uma das
comunidades pesquisadas (Quilombo Souza). Gerou uma descrenca na possibilidade
de ter um territorio titulado (QSL1 — entrevista concedida em 2017).

Reforcando esse conjunto de ameacas a direitos, a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 3239 de 2003 questionou a validade do Decreto
4.887/2003 (Anexo 11). Incentivada por representantes da bancada ruralista, a ADIn
foi protocolada pelo entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atualmente Partido
Democratas (DEM), em 2003. Em fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal
julgou a ADIn improcedente, mas foi mais uma ameaca concreta aos direitos
quilombolas.

A ADIn e o consequente debate colocou a questédo da origem dos quilombos
e a legitimidade do autorreconhecimento® dessas comunidades. Assim, pelo menos
no campo do Direito, a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003 e a legitimidade
dos procedimentos de identificacdo e titulacdo das comunidades quilombolas esta
concluido. Como decisdo validando constitucionalmente o referido decreto, o STF
assegurou as comunidades quilombolas o direito a titulacdo das terras
tradicionalmente ocupadas. Esta foi uma das poucas vitérias das comunidades
quilombolas e assegurou a obrigatoriedade constitucional da continuidade dos
procedimentos de titulacdo das terras pelo INCRA. Apesar disso, restricdes
orcamentarias e de pessoal no INCRA tém justificado a ndo realizacdo dessas
titulacdes™.

O agronegdcio exportador de graos sempre foi, e atualmente esta mais forte,
na definicdo das politicas ligadas ao setor produtivo. Portanto, a principal ameaca as
politicas publicas para os quilombolas e aos direitos fundiarios das Comunidades

Remanescentes de Quilombos no Brasil e em toda América Latina e Caribe € a

69 Os opositores dos direitos territoriais quilombolas defendem a tese de que em ndo sendo essas
comunidades exclusivamente compostas de remanescentes de escravos fugidos, nao poderiam ser
reconhecidas como quilombolas (Argumento principal da A¢do Judicial pedindo a anulacdo do Decreto
4.887/2003).

70 A falta de interesse dos governos pela Agricultura Familiar e também na preservacdo ambiental vai
continuar a existir enquanto aqueles que controlam o capital especulativo e 0 mercado agropastoril
exportador permanecerem controlando os espac¢os de tomada de decisdo dos Estados Nacionais.
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transformacao da terra em capital. Diante desse quadro de retrocessos ha garantia de
direitos das populacdes tradicionais no Brasil, busca-se luzes nas discussdes tedricas
e conceituais para entender os territorios quilombolas.

Uma conclusdo a que se chega é que os direitos das comunidades
quilombolas, apesar da sua consolidacado formal como politica de Estado, para sua
efetivacdo, depende da constante mobilizacdo. Esses direitos continuam sendo
ameacados e sO6 sdo assegurados verdadeiramente nos governos comprometidos

com as questdes sociais.

5.3 TERRITORIOS E TERRITORIALIZACAO: CONSTRUINDO AS
TERRITORIALIDADES ESPECIFICAS

A realidade quilombola abre possibilidades para problematizar teorias sobre
territorio, territorialidades, multiterritoralidade, territorialidade multiescalar ou
interescalar, territorialidade instrumental, até mesmo como aborda a territorialidade e
identidades modelizadas (ARRUTI, 2009). O conceito de “territorialidade mediada” se
insere nesse contexto de ampliacdo das perspectivas conceituais a partir da
observacédo pratica da formacéo das territorialidades no contexto dos quilombos do
cariri.

Partindo da visdo mais geral do conceito de territorio, é necessario
compreender este conceito no contexto quilombola. Na perspectiva juridica e
administrativa, os territorios quilombolas podem ser definidos como espacos formais
de ocupacdo, com limites definidos nos processos de regularizagao fundiaria
(TRECCANI, 2006).

Nessas comunidades, os territorios quilombolas podem ser “multipolares”, ou
seja, nao se restringem a um uUnico espacgo geografico ou a um territério continuo
(NASUTI et al., 2015). Os territorios quilombolas em estudo se estendem do campo a
cidade, possibilitando o transito entre esses espacos. Isto viabiliza o acesso a direitos
€ servigos, que a unidade territorial rural ndo proporcionaria as comunidades. O
territério se consolida como multipolar no Quilombo Souza, pois varias familias
possuem parentes morando na cidade de Porteiras.

No Quilombo Arruda, a multipolaridade territorial ocorre mais pela relagcao de
trabalho na cidade de Araripe e comércio com os distritos vizinhos. A Festa da

Padroeira Nossa Senhora Aparecida € um grande evento anual, que também
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estabelece outros vinculos socioterritoriais. A festa torna-se um territério multipolar a
partir da juncdo de interesses religiosos e econémicos das comunidades rurais com
0s nucleos urbanos (Foto 20). Os lacos de confianca e intercambio de interesses,
possibilitam a ampliacdo das parcerias que aproximam os moradores da zona rural

com a urbana em relacdes de estudo, comércio e trabalho.

Foto 21 - Festa da Padroeira Nossa Senhora Aparecida no Quilombo
Arruda em 2017

Fonte: Arquivo pessoal do autor da festa da badroeiré de 2017.
Legenda: Festas anuais que tém como destaque o leildo que
arrecada fundos para a manutencao da capela da comunidade.

Tanto nas festas da padroeira do Quilombo Arruda, quanto nas apresentacées
culturais do Quilombo Souza, € marcante a presenca de pessoas e autoridades dos
municipios, do estado do Ceara e das ONGs. Essas atividades séo fundamentais para
manutencdo das relacdes e viabilizam a preservacéo das territorialidades nas duas
comunidades.

O conceito de territorialidade pressupfe a formacdo de redes (SANTOS,
2012), que decorre dos processos sociais, simbolicos e politicos e religiosos. Néo
podem existir territorialidades sem reconhecimento, visibilidade, empoderamento,

pertencimento de um grupo a um determinado espaco.

71 Em visita de campo em novembro de 2017, foi possivel participar tanto da preparagdo da festa e do
leildo, quanto assumir o papel de “arrematador” das prendas do leildo. Esta participacdo foi fundamental
para entender as dindmicas na comunidade e as relacdes que eles mantém com os de fora. Nesta
oportunidade sao convidadas varias comunidades ndo quilombolas vizinhos e as principais autoridades
dos municipios de Araripe, Salgueiro e Campos Sales que sdo municipios proximos ao Quilombo com
0s quais os quilombolas de Arruda mantém relacdes econdmicas, politicas e religiosas. O sucesso da
festa representa o reconhecimento que o Quilombo Arruda conquistou na regido. Este sucesso &
medido tanto pelas atividades religiosas, celebra¢cdes e cantorias, quanto pelo sucesso econémico do
Leildo de Nossa Senhora Aparecida que sempre é bastante concorrido.
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Esse espaco extrapola os limites de um territorio fisico ou geografico, pois
consiste no ambiente proprio de afirmacédo de um grupo, que reivindica o direito de
ser diferente (OLIVEIRA, 1999). Consequentemente, a identidade quilombola
extrapola a luta por regularizacdo fundiéria de um territério delimitado, inclusive podem
ser reconhecidas identidades quilombolas de grupos sem territorio delimitado.

Sobre a construcao de relagdes para formagao das territorialidades, Santos
(2012) aborda a territorializagdo como processo de construgéo de territorialidades em
rede, relacionando comunidades, organizagdes da sociedade civil e mercado (trocas
mercantis), em funcado do reconhecimento do poder de gestdo da comunidade sobre
seu territério. Destaca que a desterritorializacdo ocorre quando, por motivos internos
ou externos, voluntarios ou constrangidos, pessoas ou grupos deixam de exercer seu
poder sobre o territorio. A territorialidade, entdo, pode ser definida como o exercicio
de poder de um determinado grupo sobre um territério (SANTOS, 2012).

A relacéo entre territorio e territorialidades é de complementacédo, pois ndo
podem existir territorialidades sem a identificacdo de um territério original. Os
territérios existem, e resistem com mais eficiéncia, quando sdo reconhecidos em
relacGes de poder que criam territorialidades. No caso das comunidades pesquisadas,
essas relacfes asseguram o respeito que conquistaram nos municipios e no Estado
do Cearad como comunidades quilombolas.

Para entender a relagdo entre territorio, territorialidade e territorializagao é
necessario compreender o papel do Estado na definicdo dos direitos territoriais.
Conforme foi desenvolvido por Arruti (2009), esta relacdo € melhor definida como
"processo de territorializagcao", que corresponde as etapas formais de consolidacao
de um territério demarcado pelo Estado. A territorializacdo é definida a partir da
intervencdo do Estado. E fundamentalmente diferente de territorialidade, que é o
processo historico de construcdo social e politica das relagbes de poder em um
determinado territério (MARQUES, 2019).

Marques (2019, p. 61) estabelece a diferenga entre os conceitos de

territorialidade e territorializacao, afirmando que

[...] a territorialidade é o processo historico de construgéo social e
politica de um determinado territério, enquanto a territorializagao
implica numa acao ou intervengcao do Estado-nagao para definir ou
demarcar os limites geograficos de um determinado grupo étnico ou
as fronteiras da propria nacéo.
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Confirmando esta abordagem, Oliveira (1999, p. 21) define a territorializagao
como

[...] ato politico constituidor de objetos étnicos através de mecanismos
arbitrarios e de arbitragem (no sentido de exteriores a populagao
considerada e resultante das relagbes de forca entre os diferentes
grupos que integram o Estado).

Ainda segundo Oliveira (1999), a territorialidade € um processo subjetivo de
conscientizagdo da populagdo de fazer parte (pertencimento) de um territério, de
integrar-se a um estado ou grupo social. Essas territorialidades podem ser construidas
também com a recusa de lutar pela terra. Nesse sentido constroem-se territorialidades
que extrapolam os limites de territorios fisicos.

A coleta do pequi no Quilombo Souza, por exemplo, utiliza um territério amplo
de extrativismo, que s6 pode ser acessado com o aval dos fazendeiros. Nesse caso,
a territorialidade nao converge ou coincide com a proposta estatal de territorializagao.
A delimitagdo do territorio € distinta e os quilombolas perderiam o direito de acessar
esse territério se aceitassem a continuidade do procedimento de regularizagéo
fundiaria pelo INCRA. Assim, a¢des do Estado podem tanto contribuir com a formacéao
de comunidades autbnomas e participativas, como também podem provocar mais
conflitos internos. Isto prejudica a organizagdo comunitaria, impedindo ou retardando
a construgéo da unidade do grupo em torno do territorio (territorialidade).

Entende-se que territério ndo é sinbnimo de terra rural. Como foi possivel
perceber no estudo de caso, os Quilombos de Arruda e Souza construiram suas
relacdes sociais em uma fusédo entre os espacos rural e urbano. As festas de padroeiro
e 0 comércio, os atravessadores do Pequi, transitam do rural para o urbano e este
conjunto de relacBes dao sentido e representam a dinamica dos territérios. Nestas
comunidades, ha relagcdes do rural com o urbano, as familias tém seus lotes
individuais de moradia e producdo. Portanto, podemos inferir que os territérios
quilombolas ndo sdo necessariamente terra coletiva, pois a territorialidade &

construida também nos espacgos fragmentados, podendo ser descontinuos.

5.3.1 Territérios imateriais e territorialidades autbnomas

Na perspectiva juridica e administrativa, territérios quilombolas podem ser

definidos como espacos formais de ocupacéo dos grupos e comunidades, com limites
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definidos nos processos de regularizacdo fundiaria (TRECCANI, 2006). Existem
estudos sobre territérios quilombolas no Cariri e no Ceara, mas nao avaliam as
relacdes entre as comunidades e 0s municipios em que estdo situadas. Essa relacao
foi estabelecida em 2004, devido a incentivos por parte do Governo Federal de
repasse de recursos especificos para comunidades quilombolas em funcdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004) e do PBQ (BRASIL, 2005).

Os territérios sdo produzidos a partir do espaco. Ao se apropriar de um
espaco, concreto ou abstrato, o sujeito territorializa o espaco por meio da apropriacao
do trabalho humano como acdo e poder. Existem multiplos poderes nos territérios,
portanto, o territorio € a manifestacdo espacial do poder, mas também de relacbes
sociais e um lugar de resisténcias (RAFFESTIN, 1986; NOGUEIRA, 2017).

Os territorios se constituem sobre um espago composto por patrimdnio natural
que é apropriado por pessoas, individual ou coletivamente. Essa apropriagdo se da
no tempo histérico, podendo ser concreta/material ou abstrata/imaterial, levando a
uma transformacado do meio. A apropriagao do territorio pode causar efeitos tanto no
aspecto fisico, quanto no subjetivo, gerando sentimento de pertencimento de um
determinado grupo a um lugar (NASUTI et al., 2015). Assim, o territorio relaciona-se a
ideia de pertencimento, portanto “sé existe em funcdo da agéncia humana”
(NOGUEIRA, 2009, p. 123). Nogueira (2009) amplia esse entendimento quando define
territério como o espago de organizagao da vida, segundo os valores afirmados por
uma cultura, como observado nas comunidades Arruda e Souza.

Raffestin (1986) defende que os grupos humanos modelam os espacos,
transformando-os em territérios que assegurem um certo grau de “habitabilidade”.
Essa “habitabilidade” representa um conjunto de fatores que viabilizaram e ainda
viabilizam a permanéncia da comunidade no territério (RAFFESTIN, 1986). Esse
conceito aproxima a teoria de uma constatacdo desta tese, ou seja, os territorios
estudados existem em funcao de negociacdes que os quilombolas foram capazes de
fazer com outros grupos. As territorialidades formam-se em momentos de conflito. As
mediacdes explicitas ou implicitas visam evitar mais conflitos.

Nesse sentido, este conceito introduz uma ideia central desta tese que é a
capacidade de mediacado dessas comunidades e as oportunidades que tiveram no
processo, forjaram suas territorialidades. Os elementos simbdlicos e abstratos nos
territérios pesquisados séo representados pelas festas religiosas (Arruda) e

apresentacgdes culturais (Souza). Geram redes de relagdes que sdo fundamentais
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para identificacdo dos territérios imateriais. O conceito de territério imaterial,
desenvolvido por Fernandes (2019), ajuda a entender os territorios quilombolas. A
imaterialidade destes, apesar de um deles ter sido territorializado por um ato formal
de demarcacéo e titulacdo, mantém relagdes que extrapolam os limites demarcados
pelo Estado.

Para entender a nocao de territérios imateriais € preciso entender que,

[...] las personas son territérios, piensan, y piensan territérios. O sea,
el pensamento es uma forma de producir territério inmaterial, y que las
vivendas son planeadas, las ciudades son planeadas, (...) todos estos
territérios em diferentes escalas son materiales e inmateriales al
mismo tiempo, e ellos inseparables (FERNANDES, 2019, p. 3).

A nocdo de imaterialidade territorial demonstra desafios das territorialidades
quilombolas (FERNANDES, 2019). As territorialidades quilombolas Arruda e Souza
agregam elementos simbolicos aos seus territérios que sdo também imateriais. A
relagdo entre territérios imateriais e territorialidades estd na indispensavel
necessidade de identificacdo de elementos que extrapolem o concreto e o fisico,
criando condicdes objetivas e subjetivas para as territorialidades. Estes elementos
simbdlicos, que estdo presentes nesses dois territérios, podem ser exemplificados
pela cultura e religiosidade do Quilombo Souza e pela forte relacdo com a terra e a
producao agricola no Quilombo Arruda.

Exemplo de atividades culturais que consolidam territdrios imateriais e
simbdlicos séo as festas, jogos de futebol, mas também concurso de beleza dos
jovens quilombolas, cantorias e composi¢ées de coco como emboladas "2alimentam
o imaginario na comunidade e projetam os territorios para fora do espaco limitado de
seus locais de moradia e trabalho garantindo o reconhecimento social dos grupos.
Essas atividades representam espacos de resisténcias nessas comunidades, que
preservam suas rela¢cdes com o territorio material.

Apesar de serem comuns a outras comunidades, muitas dessas atividades

podem ser realizadas pelos nao-quilombolas. No entanto, as comunidades

72 As emboladas, coco de embolada ou coco de repente € uma arte surgida no Nordeste do Brasil. Sdo
elaboragdes musicais e poéticas que ocorrem nas estrofes e versos de cocos e desafios, caracterizados
por textos declamados de forma rapida e sobre notas musicais repetidas (DIARIO DO NORDESTE,
2011).
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quilombolas sé&o conhecidas e reconhecidas por estas praticas que antes lhes eram
negadas, representando formas de resisténcia como comunidade quilombola.

Assim, pensados como lugares de resisténcias ou “r-existéncias”, os territorios
quilombolas ganham um novo sentido, ou seja, como apropriagado de um espago que
nado é somente o material e concreto, mas também é imaterial. Pode também
manifestar-se a partir de processos de mediacao pelo direito de ocupacao de espacos
fisicos determinados, resultando em uma Territorialidade Mediada (PORTO-
GONGCALVES, 2017; FERNANDES, 2019).

O que é mediado € o direito de reivindicar mais territorios. No processo de
mediacao, a renuncia a esse direito assegura a manutencéo de outros direitos. Esses
direitos podem ser assegurados a partir de renancia de direitos sobre outros espacos.
A mediacdo gerou uma territorialidade (imaterial) mediada a partir da consolidagéo
das relacbes dessas comunidades com seu entorno. Visa, fundamentalmente,
assegurar a preservacao dessas boas relacfes que sdo tanto culturais, religiosas
guanto comerciais (FERNANDES, 2019).

Nas duas comunidades estudadas houve ou ha forte intervencdo do poder
publico, mas também uma surpreendente capacidade da comunidade de manter sua
autonomia. A recusa da titulagao das terras foi uma forma de negociar, gerando uma
certa estabilidade nas relagdes comunitarias e institucionais, ou seja, suas
territorialidades séo construidas independentemente da territorializagao. A explicagéo
para este fendmeno é decorrente da amplitude do conceito de territorialidade que nédo
fica restrito ao territorio oficialmente reconhecido pelo 6rgédo estatal responsavel. As
territorialidades dos quilombos nesses casos de estudo abrangem relacbes que
ultrapassam os limites dos territorios oficializados.

No Quilombo Sousa, a autonomia territorial pode ser exemplificada pela
relacdo de respeito as liderangcas quilombolas pelas Secretarias de Cultura e de
Agricultura do Municipio de Porteiras. Estdo em constante contato, demandam e s&o
demandados em relacdo as politicas assistenciais, culturais e de atividades
produtivas. Em 2018, foi firmando parceria com a prefeitura de Porteiras, com a
disponibilizacdo de uma sala para execucao de um projeto produtivo, elaborado em
parceria com a CEQUIRCE e CODEA/Estado do Ceara. Esse projeto consiste no
beneficiamento do Pequi, com o congelamento do carogo para venda na entressafra,

garantindo um preg¢o melhor para os quilombolas.
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No Quilombo Arruda, um exemplo dessa consolidacdo e autonomizagao
territorial, € a Festa da Padroeira Nossa Senhora Aparecida. O evento religioso,
apesar de recente, agrega todos os distritos e povoados do entorno, além de ser
frequentado por politicos e fazendeiros da regido. A motivagao pode ser a curiosidade
de ver a evolugdo de uma comunidade que nao tinha nenhuma expressividade e
desde 2015, com a conquista da terra, passou a chamar atengdo pelo rapido
crescimento. Em 2010 eram 34 casas e até dezembro de 2019 ja passavam de 50, de
acordo com as informag¢des mais recentes da QAL2 (entrevista em 2919). A relac&o
deste fato com a autonomia territorial € que ha uma crescente visibilidade e respeito
a comunidade que passa a entrar no calendario das festas religiosas mais
movimentadas no municipio de Araripe (CE). O crescimento do numero de casas na
comunidade e a permanéncia da juventude no territorio, constituindo novas familias,
indica um grau de autonomia da comunidade que passa a ser considerada um lugar
bom para se viver no presente e no futuro.

As duas comunidades possuem associagdes organizadas, mantendo
regularidade nas atividades e realizam a gestao de projetos em parceria com o poder
publico e com ONGs. Segundo Arruti (2009), as mobilizagdes para criagcdo de
associagdes quilombolas podem ser consideradas como processo de territorializagao.
A institucionalizacdo dos quilombos em associagdes é resultado desse processo,
ajudando na formagao das territorialidades, assegurando acesso a direitos.

Esse conceito de territério autbnomo, segundo Duncan (2018, p 10):

[..] expressa concretamente os fundamentos econdbmicos e a
identidade cultural de um grupo social, desde que as pessoas tenham
liberdade para manifestar suas escolhas e potencialidades, gerando
um espaco socialmente equitativo.

Definicbes de territéorio como construgdo social (RAFFESTIN, 1986),
autdbnoma (DUNCAN, 2018), multipolar (NASUTI et al., 2015), construida em rede
(SANTOS, 2012) ajudam a entender o dinamismo quilombolas e a amplitude do
conceito. Essas abordagens colaboraram para analisar a formagao dos territérios
quilombolas, especificamente das comunidades de Souza e Arruda. Essas passaram
por varios conflitos, mediagdes e acordos para a formacao de suas territorialidades.
Territorialidade, portanto, constitui-se um paradigma de analise da autonomia e da

presenca de elementos simbdlicos e imateriais presentes nos territérios.
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Raffestin (1986, p. 94) afirma que “[...] a territorialidade ndao é mais um simples
conceito, mas um paradigma que exprime uma relagdo complexa entre um grupo
humano e seu ambiente”. A territorialidade deve sempre ser compreendida no espaco
e no tempo, em face da complexidade de sua dinamica historica.

As teorias nos campos da geografia, da ciéncia politica, do direito e da
antropologia abordam as territorialidades como processos dinamicos de construgao
de pertencimento e de afirmagcdo de uma comunidade em um territério. Nesta
perspectiva ideal, as territorialidades quilombolas inserem-se em contexto de
ampliagcado das politicas publicas, que tomam o territorio lugar privilegiado de tomada
de decisdes referentes a execugao das politicas. Os territorios quilombolas como
ambiente formador de identidade e de acdo das comunidades deveriam proporcionar
que esses grupos fossem capazes de interferir na concepgdo, planejamento e
execugao de projetos e programas.

Esta pesquisa constatou que esse processo transforma os territérios, com
cardter meramente administrativos, “objetos” das politicas publicas; em
territorialidades, espacos onde os quilombolas assumem o protagonismo. Nesse
redirecionamento dos espacos de decisao do Estado para os territérios, Sabourin et
al. (2016, p.77) defendem que os quilombos ndo podem ser considerados meros
“objetos” das politicas publicas, manipulados por interesses das elites. Em um novo
modelo de gestdo do Estado, seria indispensavel a “[...] participacdo dos atores
desses territorios, de identidade territorial”.

As territorialidades sao constituidas por fatores sociais, politicos, culturais e
simbdlicos, que criam relagdes entre comunidades e territérios mais amplos, incluindo
acordos e negociagbes consolidando como agentes nos espagos que ocupam
(RAFFESTIN, 1993). Aqui encontra-se uma perspectiva tedrica mais proxima da
abordagem desenvolvida nesta pesquisa, tendo em vista que trata dos acordos como
elementos consolidadores das territorialidades.

As territorialidades consistem no conjunto de fatores sociopoliticos e
simbdlicos que criam relagdes entre as comunidades e os territérios que ocupam,
incluindo os acordos que estabelecem para se consolidarem como sujeitos ativos nos
espacgos. Conforme afirma Neres (2016), a maioria dos autores se referem ao fato de
que as territorialidades quilombolas séo forjadas nos conflitos e praticas criativas de
sobrevivéncia. Elas estdo mais relacionadas a histéria e a cultura dos grupos. As

comunidades quilombolas afirmam a dimens&o territorial em fungéo das necessidades
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decorrentes dos processos historicos de exploragao/exclusao, aos quais foram
submetidas. Suas territorialidades sao, portanto, o reflexo de processos de
desterritorializagao e reterritorializacdo (SANTOS, 2012).

A partir deste debate sobre a consolidagao e autonomia dos territorios e das
territorialidades, constata-se que essas comunidades que assumem suas identidades
especificas e deixam de ser meramente objetos das politicas publicas, passam a
implementar novas formas de reconhecimento e autoreconhecimento de suas

identidades quilombolas.

5.3.2 Relagao entre territério, territorialidades e identidades

As territorialidades quilombolas precisam ser avaliadas no contexto de
multiplas escalas, sofrendo interferéncias de agentes publicos e privados nos niveis
comunitario, municipal, estadual e federal. Territorialidade € decorrente de um
conjunto de arranjos que viabilizam a consolidacao de territorios (RAFFESTIN, 1993).

Tomando territorialidades como redes que se formam para a consolidagao
dos territorios (SANTOS, 2012), é possivel compreender como e por que se constroem
ou se desarticulam essas territorialidades e como elas se relacionam com o territorio
e a identidade. Para entender as territorialidades quilombolas é importante diferenciar
o territério de uso e o territério oficializado. Essa diferenga permite perceber as
territorialidades efetivas, ou seja, o que de fato é ocupado como espaco e lugar inter-
relagdes. A convivéncia das comunidades vai além daquilo que o Estado define como
territorio delimitado (NASUTI et al.., 2015).

Segundo Raffestin (1986), o territério € produzido a partir do espaco. Ao se
apropriar de um espacgo, concreto ou abstrato, a comunidade territorializa o espaco
por meio da apropriacdo com trabalho humano e poder. Com base nessa perspectiva,
o autor se coloca contrario a percepgao de territério pelo “prisma da geografia
unidimensional”, ”® propondo uma alternativa analitica. Essa deve considerar a
existéncia de multiplos poderes convivendo nos territérios, sendo a manifestagéo
espacial do poder nas relagbes sociais, entendido como um lugar de resisténcia
(RAFFESTIN, 1993).

73 Trata-se de uma abordagem das discussfes sobre territério que visa assegurar uma visao tedrica
mais ampla sobre os territérios, considerando tanto os aspectos fisicos/juridicos, sociopoliticos,
econdmicos e simbdlicos/culturais.
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Segundo Nasuti et al. (2015), os territdrios se constituem sobre um espaco
composto por patriménio natural, que € apropriado por pessoas, individual e/ou
coletivamente. Essa apropriagdo se da no tempo histérico, podendo ser
concreta/material ou abstrata/imaterial, levando a uma transformagdo do meio, ou
seja, a apropriagdo do territério pode causar efeitos tanto no aspecto fisico do
territério, quanto no aspecto subjetivo do sentimento de pertencimento de um
determinado grupo.

O territdrio esta relacionado a ideia de pertencimento. Nogueira (2017) afirma
que o territério s6 existe em fungdo da agéncia humana, ou seja, os territorios
dependem da sociabilidade que decorre da agao dos seres humanos que delimitam
seus territorios em funcdo das necessidades de afirmacao perante os outros seres.
Considerando que a no¢ao de agéncia, que ndo € s6 humana, € usada com o objetivo
de superar a ideia da acdo como uma faculdade exclusivamente humana.

Nogueira (2017) amplia esse entendimento quando define territério como o
espaco de organizagao da vida, segundo os valores afirmados por uma cultura como
foi observado e analisado nos Quilombo Arruda e Souza. Outros autores também
tratam do territério como lugar de resisténcias. Bastide (1985) destaca a resisténcia
cultural, e principalmente religiosa, dos grupos humanos como essenciais na
formagao dos seus territérios. Portanto, os territérios quilombolas ndo podem ser
entendidos simplesmente como sinbnimo de espaco fisico ocupado. Ele deve ser
compreendido no contexto das relagcdes de poder dentro das sociedades.

Porto-Gongalves (2017, p. 43) afirma que

Territério é espaco apropriado, espacgo feito coisa propria, enfim, o
territorio é instituido por sujeitos e grupos sociais que se afirmam por
meio dele. Assim, ha, sempre, territorio e territorialidade por meio de
processos sociais de territorializacdo. Num mesmo territorio ha,
sempre, multiplas territorialidades. Todavia, o territério tende a
naturalizar as relagdes sociais e de poder, pois se torna abrigo, lugar
onde cada qual se sente em casa, mesmo que numa sociedade
dividida.

Mesmo sem utilizar o conceito de identidade, a perspectiva do autor é do
territério como “espaco feito coisa propria”. Defende a subjetivacédo dos territérios e,
consequentemente, a identificagdo da pessoa com o territério. Destaca ainda que “[...]

num mesmo territério ha, sempre multiplas territorialidades”, evidenciado que nao é

possivel uma unanimidade de identidades territoriais. Esta situagéo € percebida nas
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comunidades quilombolas em fungédo dos conflitos internos e disputas de poder que
perduram nesses espagos (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 44).

Pode-se abordar ainda a ideia de territorio como espago coletivo de “R-
Existéncias”, considerando que as comunidades preexistem aos conflitos. Foram
desterritorializadas e reterritorializadas, em agdes que transcendem a resisténcia, pois
as comunidades ja existiam. Porto-Gongalves (2017, p. 50) afirma: “Por isso, mais do
que resisténcia, o que se tem é R-Existéncia, posto que ndo se reage, simplesmente,
a agao alheia, mas, sim, que algo preexiste e é a partir dessa existéncia que se R-
Existe. Existo, logo resisto. R-Existo”.

As concepgdes sobre territério, abordados acima, podem ser aproximados do
conceito de identidade como parte indispensavel na afirmacio da identidade de um

grupo. Segundo Duncan (2018, p. 6)

O territério aparece como um elemento de projecao de identidades e
culturas, de poderes e soberanias, de disputas e aliancas, de tradigao
e transformagdes que envolvem seus integrantes em multiplas redes
que se conectam no tempo e espaco da territorialidade multiescalar.

O territorio pode ser entendido como ato de poder voltado para dentro, através
de acordos de convivéncia. A consolidagao de um territorio depende da conjuncéo de
forgcas internas, visando a viabilizagdo da permanéncia de um grupo em um
determinado espaco. O territério também pode ser para fora, como dimenséo politico-
administrativa, ou seja, sendo imposto pelo ente estatal (municipios, estados e Unido),
que estabelece artificialmente os limites de um territério (demarcado), ao qual a
comunidade pode ou nao reconhecer como espaco de pertencimento.

Os acordos internos permitem que as divergéncias nao interfiram na
percepcdo dos agentes externos de unidade, da nao existéncia de uma unidade
territorial. Assim, territério "habitado" pode alimentar ou constituir sentimentos de
pertencimento, identidades e cultura em uma pessoa e em grupos (DUNCAN, 2018).

As identidades, por sua vez, sdo tomadas como o combustivel propulsor
inicial da formagdo dos territérios e das territorialidades. Elas também séao
transformadas nesse processo de formagao de territdrios e territorialidades, podendo
tanto ser reafirmadas quanto negadas. Assim, percebe-se o dinamismo dos conceitos
a partir da heterogeneidade das realidades estudadas, que determinam a importancia

do debate sobre territorialidades nas duas comunidades.
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As comunidades Souza e Arruda tém relacdes diferentes com os territérios
gue ocupam e as identidades que assumem. Essa ideia desafia o debate tedrico,
propondo um repensar dos conceitos de territorio e identidades quilombola. Identidade
€ o resultado da construcéo da territorialidade de um grupo (NOGUEIRA, 2017,
DUNCAN, 2018; HAESBAERT,1999). Assim, a relacao entre identidade e territério
ocorre de forma contraditéria na comunidade de Quilombo Souza, a partir da
interferéncia de agentes externos. O Quilombo Souza mantém sua identidade
quilombola, caracterizada pelas manifestacdes culturais e religiosas que mantém, mas
afirmam n&o querer o direito do territério coletivo titulado pelo INCRA, por receio de
represalias dos fazendeiros locais, que dominam o poder politico. As relacbes de
poder e escolhas de aliados determina a acomodagéo da comunidade ao territorio ja
ocupado.

Esta discussao sobre territorialidade esta na base dos debates sobre territorio,
identidade e territorialidade e constitui a parte conceitual central desta tese. Foi
identificada na pesquisa de campo que, nos processos de mediagédo, a questao da

regularizacao do territério fica em segundo plano.

5.4 TERRITORIALIDADES MEDIADAS: SUJEITOS COLETIVOS EM BUSCA DE
VISIBILIDADE

Para entender as territorialidades nas comunidades Arruda e Souza foram
observados e analisados os acordos com agentes estatais e fazendeiros, inclusive
resultantes de medos que geraram siléncios e rendncia territorial. Essa explicitacao
permitiu compreender como estas comunidades estdo constantemente negociando as
suas territorialidades 4. Os conflitos internos e externos na formacédo das duas
comunidades dos Quilombos Arruda e Souza sao relatados considerando a interface
com os conceitos de territorio e territorialidade, ou seja, descreve-se como a formacao
dessas duas comunidades gerou estes conflitos e quais suas consequéncias.

O ponto de partida da analise foi a seguinte pergunta: Por que a formagéao das
territorialidades quilombolas nessas comunidades ocorreu a partir de diferentes
processos de reivindicagao e recusa a todo ou a uma parte do territério a que teriam

74 Ressalta-se aqui a generosidade das liderancas quilombolas que permitiram conhecer a formacao
das suas comunidades e, com profundidade, seus modos de vida, seus medos, seus conflitos e ainda
compreender os processos de mediagdo das territorialidades.
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direito? Este é o principal conflito gerador de outras problematicas dentro das
comunidades.

Para entender as territorialidades mediadas, é preciso esclarecer em que
consistem os processos de mediacdo que ocorrem nas duas comunidades. Em
primeiro lugar, as comunidades quilombolas estudadas, para assegurar sua
permanéncia nos territérios, precisaram negociar a ndo ampliacdo dos territorios.
Esses acordos representaram a renuncia a parte do territério que, devido a ocupacgao
histérica, teriam direito. Em segundo lugar, as comunidades buscaram sua visibilidade
e reconhecimento, participando e promovendo atividades que possibilitaram a
insercao nos contextos municipal e estadual. Projetaram a imagem das comunidades
quilombolas para fora dos espacos restritos da localidade e dos municipios.

E necessario especificar que tipo de mediacdo estd em discussdo na tese.
Tudo que fazemos, pensamos, sentimos passa por processos de mediagéo social. O
esforco de preservar relagdes € um constante processo de mediacdo. Os novos
sujeitos coletivos tiveram que construir estratégias de sobrevivéncia para superar
novos desafios. No trabalho de campo, foi identificado um discurso de que os
quilombolas passaram, em um curto espaco de tempo, “de invisiveis a privilegiados”
(AEC 6 - entrevista exploratéria de 2016). As comunidades quilombolas, nesse caso,
passaram de uma situacdo de invisibilidade, ou consideradas uma ameaca aos
interesses especulativos do capital (especialmente nas lutas por reconhecimento de
direitos fundiarios) a impor o cumprimento das leis (ABRAMOWAY, 2012).

Para entender melhor o conceito, definem-se as mediagcbes como acordos
necessarios para formagao das territorialidades. Ostrom (1990) define como o
conjunto de regras criadas nos grupos para reproduzirem suas praticas. Percebe-se
nas comunidades estudadas a consolidacdo processual de relagcdes para além do
territorio fisico delimitado. Essas regras tanto podem decorrer das necessidades
coletivas de gestdo dos recursos comuns, quanto podem ser decorrentes de
imposi¢des que marcam as caracteristicas das organizagdes quilombolas em estudo.
Assim, as regras construidas pelos grupos podem tanto assegurar quanto negar,
mesmo que temporariamente, os seus direitos.

Nos casos de estudo, a mediagcdo € concebida como um processo de
resisténcia e constitui-se também uma estratégia de sobrevivéncia. Em um processo

negociado, pode-se perder ou ganhar, sendo que as derrotas superam as vitérias. No
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entanto, a possibilidade de permanecer nos territérios pode ser entendido como um
resultado positivo.

Esta abordagem constitui um salto da discussado identitaria para a questao
politica das media¢Bes no debate sobre territorialidades quilombolas. Francis (2019)
estuda comunidades quilombolas e sobreposicées em areas de preservacdo em
Minas Gerais’®, fazendo uma discussao e andlise sobre politicas publicas e processos
de mediacgédo entre os quilombolas e o Estado para gestédo do territorio. Uma questédo
decorrente desta pesquisa foi 0 surgimento da necessidade de pensar a ocupacéo
rural e urbana das comunidades quilombolas, ou seja, a territorialidade dos quilombos
que também tem elementos urbanos. Ha& movimentos paralelos e teoricos,
principalmente na América Latina, trabalham com territérios indigenas urbanos
(MAXIMIANO, 2018; LENTON et al., 2017). Estes tratam de uma “decolonialidade”’®
ou “identidade extramuros”, ou seja, de indigenas que moram fora da area demarcada.
Os indios Mapuches no Chile e Argentina, por exemplo, reivindicam a regularizacéo
territorial na area urbana. O motivo que 0s levou a essa reivindicacdo foi a
necessidade de que a populacao urbana saiba que eles existem, o que eles fazem. O
estudo com os Mapuches destaca que eles precisam resgatar o espaco urbano que
também é deles e eles devem ser respeitados na sua cultura (LENTON et al., 2017).

Esta tese insere o conceito de mediacéo da territorialidade em comunidades
quilombolas como uma caracteristica das comunidades em estudo, que da novas
configuragdes a suas territorialidades. O que pode ser descrito como territorialidades
quilombolas no Cariri € que as duas comunidades sdo exemplos que deram certo,
porque souberam negociar suas territorialidades e manter-se vivas nos territérios que
ocupam.

A luta pelo reconhecimento das comunidades quilombolas vem de longa data.
Com efeito, esse processo é complexo e exige um aprofundamento das pesquisas
nessas comunidades, principalmente no contexto histérico e sociopolitico em que se
encontram, procurando compreender essa complexidade e aprofundar as concepcoes

de territorio e identidade quilombola. No Cariri cearense, 0 comec¢o da ocupacgéo dos

75 A autora fez um mapeamento social de uma comunidade quilombola e produziu desenhos que
possibilitaram uma avaliagdo semelhante aos casos desta pesquisa e aos seus processos de mediacao
para construcdo das territorialidades.

76 Decolonialidade refere-se ao processo de transcendéncia histérica da colonial idade. Supde uma
tarefa urgente para todos os sujeitos, de superacao dos padrfes de poder colonial e toda subordinacéo
cultural e econémica que decorre dele (SPIVAK, 2010; FERNANDES, 2019).
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territdrios pelos quilombolas ndo houve conflitos. Apds os investimentos de
fazendeiros na criacdo de gado e a consequente valorizacdo das terras nas partes
mais altas da chapada como pasto, a presenca das familias naquelas terras passou a
ser problema.

Segundo o Relatorio Antropolégico da Comunidade Arruda (MARQUES,
2010), os confltos comecaram depois de um tempo, ou seja, quando essas
comunidades foram forcadas a sair das terras que originalmente ocupavam e a
procurar outros locais. As comunidades Arruda e Souza sao exemplos de processos
de ocupacao e consolidagao dos territorios quilombolas que ajudam a entender o
conjunto da ocupacéo territorial quilombola na regiao.

Historicamente as comunidades quilombolas eram invisiveis, tanto para o
Estado como para a sociedade. Foram identificados elementos de mediacdo de
visibilidade para construcdo das territorialidades. Como exemplo de mediacdo a
comunidade do Quilombo Arruda teria realizado com proprietarios de terras vizinhos
e com algumas familias do grupo, para a delimitacéo do territério quilombola. Essas
mediacOes teriam como objeto a rendncia de reivindicar a ampliacdo da quantidade
de terra. Tal mediacdo, efetivamente, acelerou o procedimento de regularizacao
fundiaria do Sitio Quilombo Arruda. Ela foi solicitada em 2009 e concluida em 2016
com a entrega do Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) pelo
INCRA.

As experiéncias das duas comunidades n&o representam casos isolados,
conforme depoimento do Presidente da CEQUIRCE (entrevista em maio de 2019). Ha
outros casos de mediagbes’’ no Ceara para viabilizar ou acelerar a regularizagéo
fundiaria. Incluem a possibilidade de renuncia de parte do territério definido
inicialmente no Relatdério Técnico Antropolégico de Identificagao e Delimitagao (RTID),

como no caso do Quilombo Arruda.

7" Foram relatados pelo Presidente da CEQUIRCE em agosto de 2018, durante encontro estadual da
Juventude quilombola em Caucaia-CE e janeiro de 2019 em entrevista em Fortaleza, casos de acordos
firmados para acelerar os procedimentos de titulagdo que limitaram o territério das comunidades e a
expressao de sua identidade, afastando-se dos padrdes e expectativas criadas por pesquisadores,
ONG’S, movimentos sociais e do movimento quilombola de que a conquista do territério deve-se pautar
na luta e no reconhecimento da identidade. H4 um exemplo que envolve conflito entre quilombolas e
um assentamento do Movimento dos Sem Terra (MST) em que a comunidade teria direito a 1.800 ha
de terra. O acordo resolveu o conflito e o assentamento do MST ficou com 1.000 hectares, restando
para os quilombolas 800 hectares.
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5.5 APONTAMENTOS PARA UMA CONCLUSAO

O pressuposto e compreensao desta tese é que toda territorialidade decorre
de um processo de mediacdo e acordos entre as partes envolvidas. No entanto, €
necessario destacar esses processos, que pressupdem aliancas com setores que
aparentemente seriam inviaveis, como os “donos” das terras. Busca-se, assim,
entender as territorialidades mediadas nas duas comunidades estudadas. Esta
formulacdo conceitual tem por objetivo ndo estabelecer um modelo ou um padréo
sobre territorialidade, nem € uma novidade. Como ja foi descrito, outras reflexdes
sobre este conceito inserem o debate sobre mediacées nos processos de formacéo
dos territorios.

A mudanca ou redimensionamento da luta quilombola pelo reconhecimento e
acesso a direitos socioassistenciais, mesmo sem reivindicar territorio, interfere na
perspectiva conceitual de quilombo e modifica a definicdo do que € ser quilombola.
Algumas liderangas quilombolas nos quilombos estudados, passaram a priorizar a
implementacdo de politicas sociais e acessos assistenciais que os quilombolas
conquistaram no ambito dos Municipios, Estados e no Governo Federal, em
detrimento da luta pela terra (ver mapeamento das Comunidades, elaborado em 2019,
pela CEQUIRCE).

Leite (1999) ressalta o dinamismo dos conceitos de quilombo e quilombola.
Os preconceitos e mitificacdes que sdo comuns nao s6 nos de fora, mas também nos
préprios quilombolas. Esse fato provoca uma reflexdo sobre o dinamismo do ser
quilombola e os varios significados que este nome pode ter. Em alguns momentos
como signo de resisténcias e em outros como imposi¢cao de uma modelizagcdo, como
referido por Arruti (2009), na execucao das politicas sociais para os quilombolas.

A formacao das territorialidades das comunidades quilombolas perpassa
pelos “acordos” previamente realizados com fazendeiros locais, com vistas a
superagao de conflitos que atrasariam a titulacdo no caso do Sitio Arruda.
Possivelmente trariam problemas de convivéncia com a sociedade local no caso dos
Souza.

As territorialidades formam-se como decorréncia do conjunto de mediacgdes e
acordos firmados (arranjos locais), que viabilizam e consolidam a ocupagéao espacial

e socio-politica dos territorios. Elas assumem uma dimensao mais ampla que o préprio
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territério (RAFFESTIN, 1993), aproximando-se do conceito de arranjos institucionais
(OSTROM, 1990).

A discusséao sobre territorialidades mediadas visa, nesta parte final da tese,
contextualizar um aspecto diferenciado das comunidades estudadas. Como ja tratado
acima, as negociagdes sao procedimentos legitimos de resisténcia que visam a
consolidagcdo dos territorios ocupados e a preservagao dos acessos a direitos que
decorrem do reconhecimento das comunidades como quilombolas.

Um territ6rio delimitado, que decorre da luta pela titulagdo ndo é um espaco
isolado. A geografia afirma que um territério ndo € um lugar hermeticamente fechado
e aterritorialidade é o “territério vivido” (SANTOS, 2012), portanto, em relagdes sociais
e de poder internas e externas interferem nas territorialidades. Nao ha territorialidade
sem pertencimento de um grupo a um determinado espag¢o, mesmo gque 0 espago nao
seja delimitado.

O conceito de “territorialidade mediada”, pode ser melhor entendido com o
aporte do conceito de “territorio imaterial” (FERNANDES, 2019) Estes territdrios
imateriais sdo espacos amplos em que os sentimentos de pertencimento e 0s
desafios, esperancas e projetos de um grupo se expressam. Essas expressoes, regra
geral, projetam estes grupos para além dos seus territorios de origem e criam novas
relacdes que possibilitam diferentes conquistas de espacdes de afirmacao identitaria.

As territorialidades das comunidades Arruda e Souza foram construidas nos
processos de mediacdo que viabilizaram a permanéncia em um territorio. Assim,
essas territorialidades se constroem em processos de resisténcia e na afirmacao de
direitos. Fazem parte de um contexto de afirmacdo e negacdo de direitos,
subordinagdo e autonomia das comunidades que viabilizaram a sua formagéo e
consolidagéo.

Essas mediacdes envolvem aspectos culturais, religiosos, politicos e
econbmicos que foram identificados nas comunidades e contribuiram para
compreensao de suas realidades. O reconhecimento da necessidade de mediar
direitos para continuar existindo e resistindo néo foi explicito, mas péde ser deduzido
a partir das diferentes formas de relacionamento das comunidades com os agentes

externos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou a construgao dos territérios dos Quilombos Arruda e Souza
e suas influéncias nas intercessdes entre territorialidade, formacao da identidade e
reivindicacdes de terra. Buscou entender os processos histéricos e sociopoliticos de
formacdo das territorialidades e identidades. Diferentes territorialidades foram
construidas nas duas comunidades, com especial destaque para intervencdes
externas (e mediacdes), mas também devido a expressdes e afirmacgdes identitarias
quilombolas.

O objetivo foi entender como se deu a formacédo dos territérios quilombolas
Arruda e Souza e por que a formacao de suas territorialidades ocorreu a partir de
diferentes processos de reivindicagao e/ou negociacéo, inclusive com a “desisténcia”
a todo ou a uma parte do territério a que teriam direito. Ampliando a compreensao de
territorio, identidade e territorialidade, estudou as dinamicas préprias de cada uma das
duas comunidades, concluindo que conceituacbes nao podem constituir
engessamentos para a continuidade dos debates sobre as questdes relacionadas ao
“espaco vivido” e as territorialidades quilombolas.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa partiu das historias das
comunidades, visto que as modelizacdes e imposicdes burocréticas, préprias dos
processos de execucao de algumas politicas publicas, criaram relagdes comunitarias
por vezes artificializadas. Essas relacdes descaracterizam identidades, impondo
modelos de comunidades que, em alguns casos, mais desmobilizam que agregam os
quilombolas em suas organizacoes.

As historias mostraram que ndo ha uma forma Unica de surgimento dessas
comunidades. S&o tanto grupos familiares descendentes de ex-escravisados, grupos
mistos de negros e indigenas, comunidades rurais que se formaram em funcgéo da
doacdo de terras, grupos que adquiriram terra pela compra e aqueles que
originalmente ocuparam terras fugindo da escraviddo ou dos maus tratos dos
fazendeiros, proprietarios das terras onde trabalhavam.

Essas comunidades, portanto, sdo exemplos de processos de ocupagao e
consolidagdo dos territorios, parte fundante da ocupacdo territorial quilombola na
regido do Cariri. As migracdes para o Cariri permitiram a constituicdo desses grupos,

hoje definidos como quilombos, portanto, sdo resultados de uma ampla gama de
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processos e formas de sobrevivéncia dos povos do Nordeste. Esses processos
historicos contribuem para que as identidades dessas comunidades sejam dinamicas.

As comunidades Arruda e Souza tiveram o0s processos de certificacdo e
titulacdo a partir de interferéncia direta do poder publico municipal. Construiram,
portanto, suas territorialidades a partir de mediacbes, acordos e arranjos
(comunitarios), chegando a renunciar direitos para assegurar a autonomia nos
territérios. O resultado, em relacdo ao direito a terra, uma delas é regularizada e outra
nao.

Uma questdo nova que emergiu foi a constatacdo da existéncia de interesses
e necessidades que definiram a opc¢éo pela identidade quilombola, com destaque para
a atuacdo dos municipios de Araripe (CE) e Porteiras (CE) na formacdo dos
Quilombos Arruda e Souza. Essa importancia € dada pelo interesse desses
municipios na certificacdo da comunidade quilombola em seu territorio para viabilizar
de acesso a recursos publicos. Houve uma participacdo ativa dos municipios na
identificagdo e reconhecimento da identidade quilombola. Documentos oficiais do
INCRA e da Fundacdo Palmares e relatos das comunidades e das prefeituras
explicitam uma interferéncia nos procedimentos de certificacdo como quilombolas.

Em relacdo as questdes iniciais de pesquisa foi possivel concluir que 1) as
duas comunidades forjaram identidades quilombolas e lutaram por direitos, apesar
das histdricas tentativas de cooptacdo, manipulacdo e ameacas pelos poderes locais
(fazendeiros e politicos); 2) existiram, historicamente, processos de media¢do que
viabilizam a permanéncia das duas comunidades nas terras que hoje ocupam,
evitando conflitos, demandas e reivindicacdes explicitas e abertas de demarcacao de
territério e/ou regularizacéo fundiaria.

A formacédo das duas comunidades quilombolas exige agregar o conceito de
mediacdo, como caracteristica propria de “territorialidades mediadas”. As duas
comunidades conseguiram construir sua autonomia territorial apesar de todas as
pressbes, fugindo dos padrées e modelos impostos por agentes externos. Na
formacdo dos quilombos, processos de mediacdo — particularmente a renuncia a
titulacdo daterra e a aceitagdo de um territdrio menor — ndo so evitaram conflitos como
possibilitaram as territorialidades e identidades quilombolas.

As comunidades quilombolas de Arruda e de Souza permitem compreender
como ocorreu a formacéo dos territorios e das territorialidades. S&o territorialidades

mediadas em um processo de “rendncia”’ de territérios para garantir uma suposta
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pacificacdo territorial e aceitacdo no contexto mais geral dos municipios. Essa
‘renuncia territorial”, como parte de “acordos” (explicitos ou tacitos) aceleraram os
tramites da regularizag&o fundiaria do Quilombo Arruda. Como um caso mais extremo,
houve recusa explicita do Quilombo Souza inclusive da abertura do procedimento de
regularizacdo fundiaria para evitar disputas e conflitos.

As territorialidades nas duas comunidades séo diferenciadas e as relacdes
de poder interferiram nas expressoées e afirmacdes identitarias quilombolas. Nao foi
identificada uma relacéo direta entre a identidade quilombola e a conquista da terra,
ou seja, o ser quilombola é algo mais amplo do que possuir um territério fisico
delimitado, apesar do reconhecimento da importancia da luta territorial para as
comunidades quilombolas no Brasil. Observou-se, ainda, que a construcdo das
territorialidades nas duas comunidades estudadas decorre de processos de
mediacoes explicitas e implicitas que asseguraram a formacéo e consolidacdo dos
quilombos e suas territorialidades.

Apesar das historicas tentativas de cooptacdo, manipulacdo e ameacas pelos
poderes locais (fazendeiros e politicos), as duas comunidades construiram
identidades quilombolas e lutam por direitos, mesmo que essas lutas ndo se
explicitassem como reivindicagcdo aberta de demarcacdo de territério e/ou
regularizacdo fundiaria. A desisténcia a regularizacdo fundiaria e a reivindicacdo de
um territério, aparentemente, deveu-se ao histérico de ameacas e conflitos por terra,
impondo medo no Quilombo Souza. As ameacas aos quilombolas de Souza eram
veladas, mas foram explicitadas (conforme varios relatos) em oposicao a presenca e
atuacdo do INCRA, inclusive com insinuacdes do tipo “voltar a ser acoitados como
escravos”. A rendncia de parte do territorio no Quilombo Arruda deveu-se a
necessidade de evitar contestacdes e acelerar o procedimento de regularizacao
fundiéria de uma area menor.

Estéo presentes as diferengas entre a ideia da afirmacgéao da identidade e a
luta por direitos (no ambito juridico), demonstrando que a regularizacdo ndo é
indispensavel ao ser quilombola. Muito se deve as pressbes e, portanto, as
mediacdes. Observa-se que apesar das diferencas entre as manifestacbes de
territorialidade entre elas, as duas comunidades construiram identidades quilombolas
e lutam por direitos (mesmo que nao de territdrio) ainda que de modo implicito.

O elemento agregador e formador dos quilombos né&o foi apenas a identidade

guilombola, mas estava ligado a questdes da necessidade de terra para plantar e
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moradias, religiosas e culturais no ambito geral das comunidades rurais. As relacées
de poder nos municipios misturam medos mas também coragem e lutas pela R-
Existéncia, inclusive sustentadas pela religiosidade. Essas relacdes interferiram na
construcéo de territorialidades diferenciadas, com uma dicotomia entre a negacao da
identidade para garantir um territério (Quilombo Arruda) e a afirmacdo de uma
identidade cultural para ndo ter que brigar por territério (Quilombo Souza).

O estudo identificou uma postura diferenciada das comunidades em relagéo
aos agentes externos publicos e privados, tratados mais como parceiros do que como
opositores. Isto é resultado também de uma postura e um fazer diferenciados dos
agentes publicos estatais em relacdo as comunidades quilombolas, incentivando a
organizacdo comunitéria. No caso do Quilombo Souza, a Unica restricdo para o0 apoio
estava relacionada a possiveis reivindicacdes de regularizacdo fundiaria dos
territérios. A questado da territorialidade e identidades quilombolas estéo relacionadas
a mudancas na forma de atuacdo do Estado brasileiro.

A efetiva participacdo dos quilombolas nas politicas de desenvolvimento
territorial rural, com suas representagdes nos conselhos gestores, apontam para uma
diferenca significativa no reconhecimento e empoderamento desses grupos que foram
historicamente desconsiderados na definicido de ag¢des estatais. Esse foi um caminho
de reconhecimento e visibilidade das comunidades quilombolas, mas o tempo da
eficiéncia desses processos ainda nao se concretizou. No contexto atual (2020), esta
estagnado e, o que é pior, retrocedendo.

Na Chapada do Araripe, o Programa Brasil Quilombola foi o gatilho para
despertar o interesse dos municipios e das ONGs pelas comunidades quilombolas,
especialmente em funcdo do conjunto de acdes e recursos destinados para 0s
territdrios onde estdo localizados esses grupos. As “negociagdes” e ou mediagdes e
acordos de convivéncia entre quilombolas e a sociedade do entorno antecedem e
determinam o andamento dos procedimentos administrativos de regularizacéo
fundiaria.

Assim, a forma como foi tratada a questédo quilombola pelo Estado brasileiro,
a partir da construcdo das politicas publicas socioassistenciais pode ser avaliada de
forma positiva. Os dados levantados permitiram constatar que o PBQ foi resultado do
longo processo de reconhecimento dos quilombos pelo Estado. Assim, a acdo do
Estado foi essencial para dar visibilidade as comunidades quilombolas, no entanto,

ensejou perceber que, nas comunidades pesquisadas, 0s interesses pelas
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certificacbes como quilombolas ndo estavam unicamente relacionadas ao desejo de
regularizacdo fundiaria, mas principalmente ao acesso de outros direitos
socioassistenciais.

Esses elementos nortearam o estudo da formacéo das territorialidades que
conversam com o0s elementos acima apontados a partir do debate das politicas
publicas/sociais voltadas para a populacdo quilombola. As comunidades estudadas
construiram relagbes que aparentam dependéncia, mas asseguram a manutencao
dos acessos e resisténcia nos territorios.

Essas duas comunidades demonstraram uma forte relacdo com o poder
publico municipal e tiveram apoio e iniciativa de gestores dos municipios no seu
reconhecimento inicial. Essa ndo é uma pratica comum, pois, na maioria dos casos,
no pedido de certificagdo de comunidades quilombolas, a iniciativa é da propria
comunidade com a assessoria do Movimento Quilombola e/ou das ONGs que
acompanham.

Foi possivel concluir que a recusa ou renuncia territorial decorre, entre outros
motivos, de um processo de negacado de identidade e de pressdo sobre as
comunidades negras rurais pelos interesses especulativos na realidade agraria
brasileira. Assim, essa territorialidade quilombola conquistada ndo depende
especificamente da “identidade” como reproducédo cultural afro-brasileira e nem
efetivamente do territério fisico delimitado. Ultrapassa o rural para o urbano,
estabelecendo uma nova relagcdo das comunidades quilombolas com seus territérios
e as politicas sociais.

Ha& um contexto de dicotomias entre os Quilombos Arruda e Souza que se
expressam através da contradicao entre o desejo ou necessidade de reivindicar terra,
querer ser um quilombo e ndo aceitar a luta pela terra. Esse fato ndo € uma novidade,
mas uma condi¢do que possibilitou a manutencéo de (parte dos) territérios no Arruda
e Souza. Foi uma mediacao (informal ou tacita) e constituicado de “pacto” possibilitando
a manutencao das territorialidades. Foi imprescindivel uma adequacdo entre a
aplicacédo do dispositivo constitucional — que assegura as comunidades o direito a
suas terras e o respeito pelos seus direitos culturais — e o reconhecimento de
“normatividades plurais”, que advém da autonomia de cada comunidade sobre o seu
territorio.

Essas “normatividades plurais” sdo efetivamente o resultado dos acordos

informais decorrentes das negocia¢gfes que asseguram a pacificagdo dos territorios.
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Refletem na pratica nos apadrinhamentos pelos fazendeiros e flexibilizacbes de
exigéncias burocraticas para concessao de acessos as comunidades pelos agentes
do Estado. Em geral, essas capacidades de mediacdo projetam esses grupos para
além dos seus territorios de origem e criam novas relagdes que possibilitam diferentes
conquistas de espacos de afirmacao identitaria e de territorialidades.

As territorialidades das comunidades Arruda e Souza foram construidas nos
processos de mediacdo que viabilizaram a permanéncia em um territorio. Assim,
essas territorialidades se constroem em processos de resisténcia e na afirmacéao de
direitos. Fazem parte de um contexto de afirmacdo e negacdo de direitos,
subordinacdo e autonomia das comunidades que viabilizaram a sua formacéo e
consolidagéo.

Essas mediacdes envolvem aspectos culturais, religiosos, politicos e
econdbmicos que foram identificados nas comunidades e contribuiram para
compreensao de suas realidades. O reconhecimento da necessidade de mediar
direitos para continuar existindo e resistindo ndo foi explicito, mas p6de ser deduzido
das diferentes formas de relacionamento das comunidades com os agentes externos.

As mediacles de suas territorialidades permitiram as comunidades manter,
de forma razoavel, um conjunto de direitos que melhoraram significativamente a vida
das familias quilombolas. As comunidades Arruda e Souza conquistaram o respeito
dos agentes estatais e da sociedade do seu entorno, respeito a suas caracteristicas e
reivindicagbes especificas, consequentemente, afirmaram suas territorialidades. No
entanto, esse respeito e reconhecimento deve ser permanente e exige a continuidade
das mediac6es com avancos e recuos para manutencao dos acordos. Como exemplo,
na execucao de projetos nas duas comunidades, passam por um conjunto de
“negociacdes” no sentido de viabiliza-los, seja a necessidade de apoio externo na
prestacao de contas, seja ha cessao de prédios publicos para realizacdo de atividades
e instalacao de equipamentos.

As relagdes entre regularizagdo fundiaria e identidade n&o séo excludentes,
mas é incerta a manutencdo de uma identidade quilombola exclusivamente com a
conquista de territdrio, ou seja, o ser quilombola € mais amplo do que possuir um
espaco fisico delimitado, apesar do reconhecimento da importancia da luta territorial.
Partindo dessas reflexdes sobre aspectos da conformacdo dos territorios de
comunidades quilombolas no Brasil e as transformacdes pelas quais elas atravessam,

foi possivel constatar que os conflitos, acordos, medos, pactos de siléncio, renincia
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territorial nas comunidades quilombolas em estudo forjaram suas territorialidades.
Séo verdadeiros “territérios de sofrimento”, sob o ponto de vista de uma realidade
especifica da luta das comunidades quilombolas pela sobrevivéncia de seus tracos
culturais e modos de vida, 0s quais se produzem e reproduzem no territorio.

A relacdo entre identidade e direito a terra também s6 pode ser pensada a
partir de codigos externos, por isso também é indispensavel perceber como essa
relacdo se forma a partir dos movimentos sociais, ativistas e partidos politicos ao longo
do tempo, ensejando o aprofundamento desta pesquisa. Territorialidades sdo frutos
de mediacdes e codigos sociais (identidade, direitos aos territérios, dentre outros), que
estdo relacionados aos processos de disputas. Pode-se entdo concluir que as
manifestagcbes de identidades e territorialidades s&do resultado de mediagbes
territoriais.

Normalmente uma tese é definida como uma construcao individual e solitaria,
no entanto, todo o esfor¢co nesta pesquisa foi de identificar caminhos metodolégicos
gue permitissem compartilhar conhecimentos e agregar reflexdes coletivas, seja dos
estudos anteriores, seja do trabalho de campo, possibilitando a visibilidade e o
protagonismo das comunidades quilombolas do Cariri. Assim, é possivel afirmar que
este trabalho foi eminentemente coletivo, ou seja, construido a muitas maos.

Resta pensar em trabalhos posteriores, a partir desta pesquisa, para
compreender melhor os processos de media¢gdo como instrumentos de resisténcia das
comunidades quilombolas do Cariri cearense, construindo Territorialidades Mediadas.
As dindmicas dessas comunidades certamente deverdo ser abordadas por outros
pesquisadores que possam chegar a diferentes conclusdes e a novas indagacoes,
além disso, realizar novas pesquisas que consigam evidenciar como as relacdes de
senhorio continuam presentes nas relagdes entre comunidades e agentes publicos.

A metodologia adotada nesta tese (Cartografia Social) indicou um
aprendizado de autonomia e autoconhecimento das comunidades em relacdo aos
conflitos presentes nos territorios com um viés de pesquisa-acdo. As comunidades
pesquisadas assumiram um protagonismo significativo da pesquisa e, por
consequéncia, compreenderam melhor o tensionamento das rela¢des entre eles e 0s
agentes externos no tocante ao acesso a direitos e deixou transparecer uma possivel
fragilidade do que € ser quilombola.

Esta tese também faz uma demarcacdo politica que visa combater os

esteredtipos, como imagens preconcebidas e padronizadas, impostas as
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comunidades quilombolas pelos agentes externos. Esses esteredtipos séo
reproduzidos principalmente com o objetivo de negacdo da autonomia e ferem os
processos de autorreconhecimento identitario e restringem ou negam as
territorialidades quilombolas. Nesse sentido, a luta pela terra assume novas

conotacdes que ensejam estudos mais aprofundados.
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Apéndice A — Quadro de Codificacao e Classificacdo dos Sujeitos da Pesquisa

CODIGOS DE IDENTIFICAC;AO DOS INFORMANTES
QUILOMBO SOUZA
QSL1 — mais velho do quilombo
QSL2 — mestre da cultura
QSL3 - zelador de orixa
QSL4 — mora na cidade de Barbalha
QSL5 — matriarca dos Souza
QSL6 — filho da comunidade mora fora estudou
QSL7 - pai de santo (mora na zona urbana de porteiras)
AES 1 — secretario de cultura
AES 2 — secretaria de agricultura
AES 3 — vereador
AES 4 — ex-secretaria de assisténcia social
AES 5 — fazendeiro
QUILOMBO ARRUDA
QAL1 — agricultor atua como gerente
QAL2 — jovem professor
QAL3 — professora coordena grupo de jovens
QAL4 — comerciantes da comunidade
QAL5 — membro do grupo de jovens
QALG — rezadeiras e grupo de mulheres benditos
QALY — representante da familia que ficou fora do territorio
AEA 1 —representante de ONG que atua na comunidade
AEA 2 — secretario de agricultura
AEA 3 - vereadora
AEA 4 — secretaria de educacéao
AEA 5 — vigério da Paroquia de Araripe (CE)
AGENTES EXTERNOS COMUNS - AEC

AEC 1 - representante dos 6rgaos federais responséaveis pelas politicas para os
quilombolas (Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)

AEC 2 - representante do Governo do Estado do Ceara (Coordenadoria de
Desenvolvimento dos Assentamentos, Reassentamentos, Povos e Comunidades
Tradicionais (CODEA), que trabalha com o que chamam de Povos Originarios, que
séo os Indigenas, e tradicionais como Quilombolas

AEC 3 - representantes das ONG’s (Céritas, ACB, GRUNEC, Flor do Pequi, e
Academia (Universidade Federal do Cariri - UFCA e Universidade Regional do
Cariri - URCA)

AEC 4 — representante Movimento Quilombola do Estado do Ceara (CEQUIRCE)

AEC 5 —representante do Movimento Quilombola Nacional (CONAQ)

AEC 6 — representante de Cooperativa no Cariri Cearense
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de campo.
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Apéndice B - Passo a Passo da Regularizacdo Fundiaria de Territérios de
Comunidades Quilombolas (INCRA)

RECONHECIMENTO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS (INCRA, 2018)

1°) AUTODECLARACAO QUILOMBOLA - O grupo deve apresentar ao INCRA a
certiddo de autorreconhecimento emitida pela Fundacdo Cultural Palmares —
FCP;

2°) ELABORACAO DO RELATORIO TECNICO DE IDENTIFICACAO E
DELIMITACAO (RTID) — A 12 etapa da regularizacdo fundiaria consiste na
elaboracdo do RTID, visando o levantamento de informacgfes cartograficas,
fundiérias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas,
etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto ainstituicdes publicas
e privadas. O RTID tem como objeto identificar os limites das terras das
Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ);

3°) PUBLICACAO DO RTID - Os interessados ter&o o prazo de 90 dias, apos a
publicacéo e as notificacdes, para contestarem o RTID junto a superintendéncia
regional do INCRA, juntando as provas pertinentes. do julgamento das
contestacdes cabera recurso Unico ao conselho diretor do Incra sede no prazo
de 30 dias a contar da notificacao;

4°) PORTARIA DE RECONHECIMENTO - A fase de identificacdo do territorio,
encerra-se com a publicacdo de portaria do INCRA que reconhece os limites do
territério quilombola no diario oficial da unido e dos estados respectivos;

5°) DECRETO DE DESAPROPRIACAO - Nos casos em que ha imoéveis privados
(titulos de propriedade/posse) incidentes no territério, é necessario a
publicacdo de decreto presidencial de desapropriacdo por interesse social
(Presidéncia da Republica). os imoéveis desapropriados serdo vistoriados e
avaliados conforme os precos de mercado, pagando-se sempre previamente e
em dinheiro a terra nua no caso dos titulos validos e as benfeitorias;

6°) TITULACAO - O presidente do INCRA realizaré a titulacdo mediante a outorga
de titulo coletivo, imprescritivel e pro-indiviso a comunidade em nome de sua
associacdo legalmente constituida, sem nenhum énus financeiro. € proibida a

venda e penhora do territorio.

Fonte: Dados compilados pelo autor no site do INCRA.
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Apéndice C - Levantamento da Producdo Normativa Federal para Garantia dos
Direitos das Comunidades Remanescentes dos Quilombos (CRQS)

Ano Eventos/ Normas

1988 Promulgacdo da CF/88, incluindo-se o disposto no art. 68 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT).

1995 Criacdo da Portaria n°® 25/1995 dando poderes ao INCRA e a FCP para iniciar
0S processos de titulagao.

2001 O INCRA é retirado dos procedimentos de titulagéo através do Decreto 3.912/01

e é nomeada a Fundacao Cultural Palmares (FCP).

2002 O Congresso Nacional Brasileiro aprova a Convencao n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em
Genebra, em 27 de junho de 1989, através do Decreto Legislativo n® 143/2002

Ll

2003 Decreto 4.887, declarando o INCRA novamente responsavel pela titulacdo das
terras quilombolas.
Criada a Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR),
pela Medida Provisoria n° 111/03, convertida na Lei n°® 10.678/03, nasce do
reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro brasileiro.

2004 Foi lancado o Programa Brasil Quilombola em 12 de margo de 2004, com o
objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para as areas
quilombolas.

2007 Elaborag&o da Portaria n°® 98 estabelecendo as fun¢des da Fundagé&o Cultural

Palmares (FCP);

Decreto 6.040/2007 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) que determina
um conjunto de a¢bes que visam a compensacdo historica em relagdo ao
isolamento geografico e a discriminacdo racial que prejudicaram o seu
desenvolvimento social e econémico.

DECRETO N° 6.261, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2007. Dispde sobre a gestéo
integrada para o desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do
Programa Brasil Quilombola.

Portaria n® 98/2007- Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural Palmares, também
autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos,
Quilombos, dentre outras denominagdes congéneres.

‘

2009 Instituida a Instrugdo Normativa n° 57/2009 que regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintruséo,
titulacéo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos.

2010 “Selo Quilombos do Brasil”, instituido pela Portaria SEPPIR/PR n°® 22, de 14 de
abril de 2010, para valorizacdo dos produtos quilombolas.

2018 O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a validade do Decreto 4.887/2003
(Anexo 11), garantindo, com isso, a titulacdo das terras ocupadas por
Comunidades Remanescentes dos Quilombos (CRCs).

Fonte: Dados compilados pelo autor no site do INCRA e FCP.
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Apéndice D - Perguntas como um roteiro aberto, cujo objetivo era entender como 0s
agentes externos constroem suas representacdes sobre as comunidades.

1) Como foi a chegada dos primeiros ocupantes do territorio quilombola?

2) Quando chegaram e se ocorreram conflitos?

3) Houve ajudas de pessoas ou instituicdes no passado e quem ainda ajuda hoje?

4) Quais os nomes de lugares e fatos relevantes para entender a origem historica das
comunidades?

5) Houve intervengdes externas? Quais?

6) Como avalia a situacao atual das comunidades?
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Anexo 1 - Planta do Territério Delimitado pelo INCRA no Quilombo Arruda
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Anexo 2 — Mapa néo oficial de localizagdo do territorio do Quilombo Souza.

MAPA FiSICO DE PORTEIRAS - CE

LOCALIZACAO DA COMUNIDADE DOS QUILOMBOLAS
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FONTE: PMP — ALBUM: cultura e identidade: diferentes sem diferencas, comunidade quilombola dos
Souza (2006).
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Anexo 3 - Oficio de Requerimento de Abertura de procedimento de Certificacdo da
Comunidade Quilombola de Souza pela PMP.

O Ap,

S T,
3
=

SR
unicef ‘

fdigao 2004 i
ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE !’ORTELRAS
SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL - SETAS

. Ogv

FORTALECENDO A CIDADANIA
%
FCP/ FCP
é 5 / g Q 2004
oFicio N.33- A 2004 Porteiras- Ce, 25 de Novembro de 2004
Senhor Presidente,

A Secretana do Trabalho e A¢o Social do municipio de Porteiras vem mu
respeitosamente enviar histérico da comunidade dos Souza e requerimento feito pelos
0s mais antigos desta comunidade, para reconhecimento histérico junte a Fundagdo
Palmares

A comunidade é historicamente remanescente dos quilombolas, cultuando seus
valores culturais e necessita deste cadastro e/ou reconhecimento para se sentir presente
na documentagdo do processo historico do nosso pais, estado e municipio.

Atenciosamente,
Antonia Lopes Sobrinho do Nascimento
Secretaria do Trabalho e Agdo Social
Iimo Sr.
Dr. Ubiratam Castro
Presidente da Fundagéo Palmares

Brasiha- DF
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Anexo 4- Quadro Geral de Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs) Da

Fundagéo Cultural Palmares
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FONTE: FULDACAO CULTURAL PALMARES dados atualizados em: 23/02/2015. Disponivel em

http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crgs/quadro-geral-por-estado-ate-23-02-2020.pdf.



http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crqs/quadro-geral-por-estado-ate-23-02-2020.pdf

Anexo 5 - Mapeamento das Comunidades Quilombolas do Ceard -
CEQUIRCE/CODEA/SDS-CE.

FONTE: Elaborado pela CEQUIRCE/CODEA/ GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Disponivel em
http://www.sda.ce.gov.br/mapeamentodascomunidadesquilombolas2019.



http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crqs/quadro-geral-por-estado-ate-23-02-2020.pdf
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Anexo 6- Oficio de Apresentacgdo do Pesquisador

Centre de Desenvolvimento BBl universidade de Brasfiia
Sustentivel

Brasilia, 09 de maio de 2018.

Ao Sr. Giovane Guedes Silvestre
Prefeito Municipal de Araripe/CE

Por meio desta apresentamos o doutorando GEOVANI DE OLIVEIRA
TAVARES, devidamente matriculado neste Programa de Poés-Graduacao (Mat,
160107873) que esta realizando a pesquisa sobre os “territérios quilombolas
com foco especifico na comunidade Sitio Arruda” neste municipio, cujo objetivo
é entender e descrever como a comunidade se formou, como foram construidas
e desenvolvidas a relagdo da comunidade com o poder publico municipal.

Na oportunidade, solicitamos autorizagao para que realize a pesquisa
académica disponibilizando acesso a documentos efou a pessoas chave que
possam informar os processos que envolvem o inicio € o andamento dos
processos de certificagao e titulagdo na comunidade referida.

Queremos informar que o carater ético desta pesquisa assegura a
preservacao da identidade das pessoas participantes.

Uma das metas para a realizacao deste estudo € o comprometimento do
pesquisador em possibilitar, aos participantes, um retorno dos resultados da
pesquisa. Solicitamos ainda a permissao para a divulgacédo desses resultados e
suas respectivas conclusdes, em forma de pesquisa, preservando o sigilo e
garantindo a ética.

-

Agradecemos vossa compreensdo e colaboracdo no processo de
desenvolvimento do conhecimento cientifico. Em caso de dlvida pode procurar
a coordenagao do PPGCDS pelo telefone: (61) 3107-8000 ou pelo e-mail:
secretariappgeds@gmail.com

WM.S‘W

-

: de
Atenciosamente, Nm?- Mat- 1007211

et S =
[ Ed

Prof®. Dra. Doris Sayago
Coordenadora do Programa de Pos-graduacao
do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (PPGCDS - UnB)
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Anexo 7 — Convite da Festa de Nossa Senhora Aparecida no Quilombo Arruda de 18 a

27 de outubro de 2018
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Anexo 8 — Noticia sobre Quilombo Souza. Destaque para Cultura em Porteiras-CE.

Bisneta de escravos ecoa voz de liberdade

para novas geracoes, em Porteiras

Escrito por Roberta Souza, roberta.souza@svm.com.brf 23:40 / 19 de
Novembro de 2019. Atualizado as 10:47 / 20 de Novembro de 2019
REE . W R .

iR
| .
oY

Maria Josefa da Conceic&o, 60 anos, ressignifica, entre criancas e idosos, d

histdria que carrega no sangue por meio do canto e danca no Quilombo de
Souza, no Cariri cearense

e
:...a.a_‘;ﬂ_ll@l‘[ﬂll!
X

LEAXIXIX XXX

aria de Tié ou Maria de Luiz &, antes de tudo, Maria. Num costume tipico do
interior, herdou primeiro 0 nome do pai, e anos depois, adotou

CoOmMo “‘sobrenome artistico” o apelido “Ti€” do marido. Mas € como a sua
Irma mais nova, Francisca, refere-se a ela, simplesmente por Maria, que a
trataremos. As duas tém uma diferenca de trés anos, ja contando seis décadas
a mais velha, porém a afinidade entre elas € tamanha que parecem ter nascido
no mesmo dia, horério e lugar.



https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/verso/bisneta-de-escravos-ecoa-voz-de-liberdade-para-novas-geracoes-em-porteiras-1.2176672
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QUILOMBO
SOUZA

ONDE FICA

A comunidade esta localizada na zona rural
do municiplo de Portelras, no Carirl cearense,
a 523 km de Fortaleza

RECONHECIMENTO
Certificada pela Fundacgao Cultural Palmares
em 19/04/2005

POPULACAO
Conta com 45 familias cadastradas e
autorreconhecidas

NOSSA ESCOLHA

O Qullombo de Souza, em Porteiras, fol o
tercelro do Ceara a receber o reconhecimento
peaela Fundagio Cultural Palmares. Antes dele,
somente outras duas comunidades, no
municiplo de Tururu, haviam ganhado a
certificagsio. Durante a producio desta
reportagem, Maria Josefa da Conceigao, a
“Maria de Tie" fol Indicada por todas as
liderangas consultadas. Sua atuagso politica e
cultural na Chapada do Araripe inspira todas
as mulheres que a rodeiam e justifica cada um
desses apontamentos.

Nativas do Sitio Vassourinha, em Porteiras, descendem de um bisavo cuja
histria ajudou a definir o que sdo: negras e quilombolas. Raimundo
Valentim de Souza fugiu do trabalho escravo, nos engenhos
pernambucanos, e encontrou a liberdade na Chapada do Araripe. L4,
constituiu familia e transmitiu saberes que as bisnetas reproduzem hoje na
comunidade que leva seu sobrenome, o Quilombo de Souza. "Eu ainda
conheci ele. Era um velhinho, baixinho, moreninho. Ainda tenho uma
lembranca dele. Uma tia ensinava catecismo na casa de nosso bisavo, e
quando chegava 14, ele pegava uma latinha, enchia de leite e ai nés ficava
bem satisfeitinha, tomando leite que o ‘pai da rodagem’, como a gente o
chamava, dava pra no6s”, conta Maria.

Depois dele, vieram o avd, Manoel Raimundo de Souza, e o pai, Luiz Manoel
de Souza, atuantes nos movimentos de banda cabacal, reisado, danca do
coco e maneiro-pau. Ainda na infancia, Maria os acompanhava nas noites
enluaradas, e participava de todas as atividades culturais que costumavam
realizar ap0s os bingos. Aprendeu a dancar, cantar e tocar instrumentos
percussivos como tambor, pandeiro e ganza.
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“Por meu pai ser uma pessoa muito , todo mundo gostava dele. Foi
pela sua influéncia que eu resgatei aquilo que tava enterrado, que o0 povo ja
tava esquecendo, que eu fui atras, trouxe e insisti”, destaca a filha que, em
2019, recebeu o reconhecimento estadual como mestra da cultura pelo
Edital dos Tesouros Vivos.

Legenda: Ao lado de familiares e membros da comunidade, Maria de Tié
ecoa: “o grito ¢ das mulheres, mas os direitos sao para todos”.

Foto: [Foto: Helene Santos

Com o passar do tempo, Maria se viu herdeira desses saberes ancestrais e
percebeu que cabia a ela salvaguardar o que aprendeu com seus antepassados.
A certificacdo do quilombo pela Fundacdo Cultural Palmares, em 2005,
incentivou-lhe a dar os primeiros passos: “Foi dai que eu levei em frente.
Chamei o povo da comunidade, fomos ensaiar, lembrar aquelas cantigas,
aquelas toadas que se cantava pra tras, e ai foi chegando aquela energia.
resgatei tudo que meu pai deixou e fiz as minhas também”, diz.

Identidade
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Assumir-se (quilombola, porém, néo foi tarefa simples. Maria encarou a face
mais cruel do preconceito nesse processo de autoidentificagio. “Muitos
achavam que era uma coisa ruim, criminosa. Tinha até gente do préprio
sangue, que n&o se aceitava porque tinha vergonha, Eu ndo tive vergonhal.
Cheguei junto e disse: bote meu nome ai e diga que eu sou quilombola,
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porque eu sou filha de Luiz Manoel de Souza. Se € porque nds somos ‘de
Souza’, negro, branco ou marrom, eu sou, eu aceito que sou”, enfatiza.

"Muitos achavam que era uma coisa ruim, criminosa. Tinha até gente do
proprio sangue, que ndo se aceitava porque tinha vergonha. Eu ndo tive
vergonha. Cheguei junto e disse: bote meu nome ai e diga que eu sou
quilombola"

Na&o tivesse tomado essa afirmacao para si, acredita que nada mais existiria
hoje, “se acabava”. O envolvimento politico com a causa a levou, inclusive,
a criar uma Associacdo Comunitaria e presidi-la, entre 2013 e 2018. A frente
dessa organizagao, trouxe uma das maiores conquistas para a localidade: mais
de 200 casas construidas pelo programa habitacional do Governo

Federal Minha Casa Minha Vida.

Quilombo de Souza, em Porteiras, no Cariri Cearense (fotos: Helene Santos)

]Cquue nas imagens para ampliar e ver galeria\

“Chegaram aqui atrds de mim, perguntando se eu tinha coragem de ir a
Itapipoca (onde aconteceria uma solenidade de entrega de unidades) para
trazer essas casas, porque se eu fosse 1a e provasse como aqui na comunidade
de Porteiras tinha quilombola, a gente recebia. E as primeiras 50 seriam
nossas, como prioridade. Arrumei seis ‘pareias’ de quilombolas pra mostrar
pra presidente , fiz uma masica pedindo casa de tijolo e conseguimos”,
conta Maria.

Liderar esse processo representou muitos desafios. Afinal, trabalhar em
comunidade sempre é dificil. Houve quem achasse que a presidente do
quilombo estava priorizando uns em detrimento de outros nas etapas de
construcdo das casas. Disseram até que Maria poderia estar ganhando
dinheiro com isso. E ainda ouviu de algumas mulheres ofensas jpor sua cor.

Nessas horas, sO a irmé Francisca a acalmava. As palavras dela funcionavam
como um grito de guerra para erguer Maria. “Vocé ndo vai parar.
cabecd, pense bem e lute pelo que vocé ja comegou. Uma tradicdo que ja
veio de nosso pai, e que voceé teve coragem de enfrentar, que outro nao teve.
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Nao ¢ agora que vocé vai desistir”, orienta assim a inseparavel irma, sempre
que se faz preciso.

Tradicao
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Envolver-se mais com a cultura e menos com a politica também foi uma
valvula de escape para Maria. No terreiro de casa, todo enfeitado com
bandeirinhas de Séo Jodo, ela reune com frequéncia um grupo de 20 meninas
das proximidades, todas com menos de 16 anos, para dangar coco, maneiro-
pau, tocar instrumentos, cantar toadas e até fazer bonecas de pano negras de
modo artesanal.

Sua filha mais nova, Cicera Vitoria, de 12 anos, é uma das que acompanha a
mée nessa atividade. E, apesar da timidez, carrega a mesma forca e habilidade
da matriarca, que cobra dela uma postura que 0s outros oito irméos néo
tiveram. “Ja aprendi as musicas, dango, toco pandeiro e tambor”, orgulha-se a
garota.

Legenda: Meninas dangam coco, manelro pau tocam mstrumentos e cantam
toadas

Foto: [Foto: Helene Santos
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As colegas de vizinhanca e de escola seguem no mesmo caminho, apesar de
ndo contarem com a “professora” 24 horas por dia. “Mas essas meninas me
dao trabalho, viu?”, brinca Maria com aquilo que fica evidente nas poucas
horas de um ensaio.

O florescer da juventude vem acompanhado também da descoberta delas
como (quilombolas. E € preciso ser firme para que ndo escondam
a|propria identidade nem as caracteristicas.

“O cabelo tem que ser volumoso mesmo. Nés temos que ser o que nos
somos”, orienta a mestra em uma das ligdes diarias de pertencimento a raca.

Além do projeto com criangas e adolescentes, Maria comanda um grupo de
coco com os mais velhos. “/Os idosos estao renovando, mais idade, mais
forca. Esse povo danca, danca, danca e ndo cansa ndo. Mas ta certo, porque
no tempo de meu pai, era a noite toda. Nossa brincadeira é satide. Vocé ta
doente da coluna, ai quando da uma pisada, vai e ndo quer mais parar. O suor
bate”, percebe.

. e s® . N “-‘ ..\ .,. -:.. s ‘ ‘J o'd
Legenda: O florescer da juventude vem acompanhado também da descoberta
delas como quilombolas. E € preciso ser firme para que ndo escondam a

propria identidade nem as caracteristicas.
Foto: Helene Santos
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A mestra reconhece, porém, que nem todos tém o desejo de perpetuar a
tradigdo como ela. “Tem gente que diz: ‘ndo vou dangar coco mais ndo. Povo
vem, tira foto, pra qué? N&o t6 ganhando nada’. Ai eu digo: ‘minha gente,
dinheiro é bom, que a gente s6 faz viagem com dinheiro, mas \néo tem coisal
melhor do que 0 conhecimento’”, argumenta.

Maria entende ser preciso articulacdo para conquistar aquilo que se almeja. E,
nesse sentido, faz planos a fim de conseguir novos projetos para 0s grupos de
cultura que coordena, uma sede para a Associacdo Quilombola, da qual hoje é
vice-presidente, e um espaco para ser casa de memoria da comunidade.

“Eu tenho fé em Deus ¢ em Nossa Senhora Aparecida, que é pretinha
como eul. Ela vai mostrar um caminho para eu dar as coisas pro meu povo”,
diz. As respostas, ndo restam duvidas, logo chegarao, afinal, como ela mesma
diz: “o grito ¢ das mulheres, mas os direitos sdo para todos’.

e T - o R
Legenda: O terreiro todo enfeitado com bandeirinhas de S&o Jo&o, Maria de
Tié veste manta com a imagem de Nossa Senhora Aparecida

Foto: |Foto: Helene Santo.

Fonte: Diario do Nordeste (20 de novembro de 2019)
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Anexo 9 — ALBUM CULTURA E IDENTIDADE produzido pela Prefeitura Municipal de
Porteiras-CE.
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Resenha Historica
Comunidade Quilombola dos Souza

Origem»\"‘)

" Entre 1695 e 1696 chegou em Porteiras grande
quantidade de negros vindos das cidades de Floresta e
Belo Jardim do Estado do Pernambuco, para exercer
sua forga de trabalho nos engenhos, colheita do cafezal e
na criagao bovina. Instalaram-se na Chapada do Araripe,
e ali foram plantando seus valores culturais e
perpetuando sua histéria de geracéo em geracao.

_Atualmente Existe uma comunidade em cima da

s [ |

serra do Araripe, conhecida como os SOUZA, que ainda,
de forma fragmentada, mantém os mesmos habitos,

costumes e tradigdes.



A danca de Sao Gongalo
esteve presente até alguns anos
atras, pois a mulher soliteira (de
saudosa meméoéria) que chefiava
a danga cegou em decorréncia
do trabalho cansativo na casa de

farinha. Ainda existem tambores
e alguns enfeites usados neste ritual.

Existiu também terreiros de Umbanda, manifestacdo da
religido afro. A pratica da devida manifestacao religiosa ainda

existente ndo na comunidade, mas

aqui na sede praticada po
remanescentes que nao vivem mais na
comunidade, s6 que, nas festividade
de Margo (Festa de Zé Pelintra), Junho
(Festa de Sao Jodo no sincretismo
Xangd) e em Setembro (Festa de Sao
Cosmo e Sao Damido no sincretismo
Erés), alguns membros ve
ativamente participar das referidas

festividades, lembrando dos que ja se foram e fazendo a pratica dos

rituais da Umbanda.
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Nz manifestagdo cultural (Dangas), a comunidade se enche de
alegria e entusiasmos, pois
brincam ao som de
tambores e entoando os
versos cantados fazem a
dancga do Coco acontecer.

O drama também
esteve presente na referida

comunidade, porém por a
saida de varios membros da comunidade para a zona urbana essa
manifestacao cultural deixou de existir.

Reconhecimento Oficial

Hoje a comunidade Quilombola dos SOUZA & reconhecida
pela Fundagdo Cultural Palmares como remanescente das
Comunidades dos Quilombos. Dados publicados no Diario Oficial da
Uniao no dia 19 de abril de 2005.
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Uma Histéria de Crencga, Mito e Lenda

Fazendo uso das palavras do Senhor Joao Severo, sera narrada
uma histéria de crenga, mito e lenda.

‘Eu acompanhava um grupo de penitentes, ele morava
aqui na Serra, era o finado Jodo Milica, ai ele foi simbora por
Sertéo, ai la ele morreu, se interrou-se no Jati, ai quando foi na,
na sexta feira, com oito dia era sexta-feira da paixdo, eu
assonhei cum ele, mode, ele preguntano se ao meno eu ia reza
0 mendo na semana santa, eu digo, ndo tio Antoim eu ndo vou
reza nédo, por que eu pelo mendo eu num sei de nada, e nem
tenho cruzero. No sonho ele diche assim, apoéis va no Jati
arranque o cruzero e traga, mais ur dor dia é pra rezé.

Ai eu digo: é eu néo vou no Jati ndo, vou mandar faze um
chuzero so mode eu anda cum cruzero sem reza, por que eu
num sei de nada né. Ai um mestre morava ali na cabega da
lareda, era Chico Loro, ai eu fui @ mandei ele fazé o cruzero,
ele procurou quando era q eu ai pega, eu diche que ai pegé na
quinta-feira da paix&o.

Ai fui pega, ageitei o povo, fui pega, ai quando eu, sem
saber de nada, ai tirei um
bendito né, mais s6 Deus
mermo, sebe Cuma foi que
eu lirei aquele bendito.

O bendito é esse que
diz assim: "Bem dito louvado
Sejo meu coragdo amoroso,
dai-me a vida da minh’alma,
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Resenha Historica
Origem da Danca do Coco

A danca do Coco esta presente em quase todo o espaco de
remanescentes de Quilombolas. E uma danga e um ritmo que
mostra facilmente sua origem africana. Segundo alguns estudiosos
ela teria surgido do habito
dos escravos cantarem
-enquanto  faziam as
tarefas, uma delas
quebrar o fruto dos

coqueiros, batendo pedra

contra o cbco e no
processo da farinhada nas casas de farinha. E provavel que um
deles tenha aproveitado os sons gue faziam ao quebrar o cdco e
tenha comecado a criar versos para aquela melodia que se
formava. Posteriormente teriam simulado, com as maos, o barulho
que as pedras fazem ao bater no coco. Dai a ficarem em roda
ritmando, com as maos e os pés ndo deve ter demorado tanto. “Ir
ao coco” passou a ser sindénimo de ir dangar, dangar ac som e ao

ritmo que faziam ao quebrar 0s cocos.
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Dos coqueirais aos terreiros dos sitios e das fazendas foi um
percurso quase natural. Assim, também, a danca do céco alcangou
as pontas de ruas quando se deu o processo de urbanizacdo. Era
uma danga dos mais pobres, uma danga que se fazia nos centros
das Comunidades Quilombolas, pontas de ruas e nas praias e foi,
durante algum tempo, também reprimida, pois os padrées morais de
entao viam essa danga como atentado aos bons costumes.

O coco quase sempre € dancado em pares de casais ,
formada por homens e mulheres que, entrelacando as maos de um
lado para o outro, ritmam com os pes tendo denominagdo de
pisada. No centro dos casais fica o Coquista/ Mestre, ou seja,
aquele que improvisa versos que sdo repetidos por todos que estao
dancando.

O Codco possui dois ritmos distintos, o "tropé / pisada” ou
“tropel”, que & um sapateado vigoroso, marcado pelos pés
descalgos ou tamancos pesados e que se ajusta aquele executado
nos instrumentos musicais. A umbigada esta presente em muitas
variantes.

Um dos Cécos mais populares € o de embolada, que se
caracteriza pelas curtas frases melodias repetidas varias vezes em

cadéncia acelerada, com ftextos satiricos (quase sempre
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A danca do Coco em Cerimonias,
Celebracoes e Festas Tipicas

E de costume tradicional os membros da Comunidade dos
Souza dancarem o Céco nas noites de sabado quando a lua é clara
que a todos iluminam.

No sabado de aleluia apds o pedirem as gracgas para si e as
familias, momento dos penitentes, que entoam canticos de louvor e
alegria ao Cristo
ressuscitado, e depois de
pedirem as  alvissaras,
dancam o cbco até o
amanhecer do dia, quando
vem o sol quebrando a barra
do amanhecer.

Outro momento de manter viva tao bela tradicéo, € entre os
meses de agosto e setembro, periodo de farinhada nas casas de
farinha, onde entoam toadas e emboladas, fazendo assim a
manifestagdo cultural comegar sem previsdo de tempo para

encerrar.
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Ritmos e Melodias que Animam a
Danca do Coco

Toadas e Emboladas da Danga do Céco mais usadas pela

Comunidade do Souza

Toada do amanhecer do dia
La vem a barra

L4 vem a barra

La vem a barra do dia

La vem a barra

La vem a barra

Vem a plena aurora

O dia amanhecendo

E as caboclas vao embora.

Embolada do Caboclo Valentao
Eu nunca falei um prego

Como hoje eu falarei

Eu nunca falei um prego

Como hoje eu falarei

Eu pego um prego
Desemprego e pregarei
Quem & o prego

E o caboclo valentdo

Quem é o prego
E o caboclo valentao

Toada de Coco

Que se for pra loja paulista

Me traga um metro de chita de loja
da uniao

Chita eu num quero nao

Crepe eu num quero nao

Seda caiu da moda

Quem ta na prosa é avualo e fulordo

A moga de Palmares
S6 veste fazenda boa
Comprada em Alagoas
Feita no Belo Jardim

Sapato de amarroquim

Cobertor de algodao
Mais quem ta na prosa & a avualo

fulorao



A Inclusao da dan¢a do Céco na
Cultura da Nossa Gente

Gragas ao trabalho desenvolvido pela Secretaria do Trabalho
e Agao Social - SETAS, Grupo REMOP - Retratores da Meméria
de Porteiras e a APAF — Associacdo Porteirense de Assisténcia a
Familia, através de visitas e entrevistas e de um arduo trabalho de
valorizacdo cultural, foi descoberta que uma das expressdes
culturais da comunidade dos Souza - Remanescentes de
Quilombolas, ainda permanece viva em seus terreiros, nas casas de
farinha e nos sabados de lua clara.

E a Danca do Céco que faz com quém criangas, adolescentes
e pessoas de outras idades dancem ao som de palmas e pandeiro,

acompanhado pelo grupo de vozes e muita animacéo.
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Os Componentes da Danca do Céco
expressam suas idéias

Dona Julia Antonia Isabel da Conceicdo de 75 anos,
Remanescente de Quilombola da Comunidade do Souza conta com
orgulho sobre a lembranga danca do Céco quando morava na
comunidade, vejamos um trecho contado pela dona Julia.

“No tempo que eu era mais nova nois dancava o Céco era &
noite todinha, nois via a barra do dia, mas agora eu néo to pudendo
ne.

E a cantiga da barra do maicer do dia é essa aqui: “Lai vem &
barra. Lai vem a barra, laivem a barra do c}ia lai vem & barra”.

Ai é o tururu num sabe, é a pisada: “Lai vem & barra. Lai vem
a barra, laivem a barra do dia lai vem a barra. Lai vem & barra, vem
© pena orora o dia amaiceno e as caboca vai imbora.”.

Dona Julia hoje reside na sede do municipio de Porteiras no
Bairro Sol Nascente, mulher forte e guerreira que luta a cada dia
para que mantenha viva a sua tradicdo e que se perpetue por

longos anos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Porteiras - PMP
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Anexo 10 - Noticias Sobre Conflitos Em Popula¢c6es Tradicionais, Pescadores
Artesanais, Comunidades Indigenas, Povos De Terreiro/ De Santo e Quilombolas no
Estado do Ceara

Comunidades tradicionais no Ceara sofrem perseguicdo em conflito pela terra
Quilombolas e Indigenas enfrentam inimigo em comum: empresarios ligados
ao turismo de massa e setores de energia

Amanda Sampaio e Joana Vidal

Brasil de Fato | Fortaleza (CE), 26 de dezembro de 2016 as 17:12

Pelo menos trés comunidades tradicionais do Ceara (Quilombo do Cumbe, em
Aracati, Prainha do Canto Verde, em Beberibe, e Tremembé da Barra do Mundau, em
Itapipoca), estdo enfrentando graves conflitos nos dltimos dias. As areas,
respectivamente um territério quilombola, uma reserva extrativista e uma terra
indigena, enfrentam um inimigo em comum: empresarios com empreendimentos no
local, em especial de turismo de massa, energia edlica e carcinicultura.

Quando essas empresas chegaram a regido, trouxeram também o discurso de
progresso: desenvolvimento, modernizacdo e geracdo de emprego e renda; o
convencimento de que € necessario trabalhar para alguém. Como pratica,
estimularam a diviséo interna e a fundacéo de associa¢cdes para apoiar suas causas.
Afinal, sdo eles os interessados em lucra com a exploracdo das pessoas e dos
ecossistemas.

A discordia semeada dentro das comunidades se reflete em uma disputa sobre a vida
e o cotidiano em cada um desses territorios. Nessa batalha, de um lado estdo
comunitarios defensores de suas identidades, e do outro, aqueles que se opéem as
politicas especificas para essas comunidades. Agora, 0s opositores decidiram
manifestar o desacordo através de acdes de violéncia.

O Unico quilombo da praia

Das 34 comunidades quilombolas certificados pela Fundacdo Palmares no Ceara, o
Cumbe € a Unica localizada na Zona Costeira. Incrustada entre o mar, as dunas e o
mangue, a comunidade é formada por 150 familias que vivem da pesca, da agricultura
familiar, da cata do caranguejo, da mariscagem e do artesanato. Localizada em
Aracati, a 148 km de Fortaleza, desde os anos 1970, com a chegada da Cagece, 0
territorio € espaco de uma série de conflitos, todos com o mesmo cerne: de quem é a
terra?

Para o Estado e para a maior parte dos moradores, o territério é quilombola. Prova
disso é que, apos a certificagdo da Fundacédo Palmares, em 2014, o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) ja cadastrou cerca de 100 familias no
processo de demarcacdo de terras. Para uma pequena parcela da comunidade,
entretanto, a identidade ndo vale; esse grupo, desde o final de novembro, vem
realizando acgles sistematicas e incisivas no sentido de atravancar e até mesmo
anular a demarcacéo.

No ultimo dia 29, o grupo esteve em uma audiéncia no Incra, com a presenca do
deputado federal José Airton Cirilo (PT-CE), para solicitar o cancelamento do
processo de demarcacdo de terras na comunidade e contra o "titulo de quilombolas"
para o local. Na semana seguinte, 0 mesmo grupo fechou a Ponte da Canavieira,
principal acesso para o Cumbe.
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Neste mesmo dia, professores, estudantes universitarios e manifestantes que
realizariam atividades no local tiveram os Onibus e os trés carros onde estavam
ameacados de serem queimados, caso tentassem passar. Quem estava do outro lado
da Ponte também n&o conseguia sair. “Foi muito doloroso vocé ser privado do seu
direito de ir e vir por um grupo de pessoas que ndo aceita sua identidade, uma
identidade que a gente se reconhece, que ja foi certificada”, conta Luciana dos Santos,
uma das moradoras do Cumbe.

Os debates para o reconhecimento da comunidade como quilombola tiveram inicio
em 2010, embora “desde crianca, a gente escutava essas historias de que aqui teve
escravo’, relembra Luciana. “Cumbe”, inclusive, € uma palavra de origem africana que
significa quilombo. A origem do nome da comunidade, os moradores s6 descobriram
no processo. “Ser quilombola, se considerar negro, vem do seu sangue, da sua
histéria. Aqui, temos uma luta muito grande, que € a mesma luta dos nossos
antepassados, de resisténcia. Independentemente de a Fundacgéao Palmares ter dado
esse certificado, a gente € na alma e no sangue. O certificado veio para garantir
nossos direitos”, conta Luciana.

Esses direitos estéo, inclusive, previstos na Constituicdo Federal. A advogada Cecilia
Paiva, do Coletivo Urucum, explica que “os artigos 215 e 216 da Constituicao Federal
de 1988 garantem a protecdo do patriménio cultural brasileiro material e imaterial,
falando expressamente em manifestacdes afro-brasileiras, diversidade étnica e do
tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos”. Por isso, destaca a advogada, “nao restam duvidas
sobre a intencdo de proteger as comunidades quilombolas, seu territorio, a
biodiversidade existente para a sua reproducéo cultural e seu modo de criar, fazer e
viver”.

A luta pelos territorios e modos de vida tem na institucionalidade judicial uma de suas
maiores arenas. Sao dezenas de processos de disputa de terras levantados em todo
o litoral cearense. Todavia, isso ndo € uma garantia de que o litigio aconteca de forma
democratica. “A desigualdade entre sujeitos de direitos e empresarios no acesso as
instituicbes e as politicas esta entre os principais fatores de degradacédo social e
ambiental. Essas desigualdades sdo fortemente marcadas pelo racismo e pelo
etnocentrismo; ndo a toa, as principais prejudicadas sdo as comunidades negras,
quilombolas e outras tradicionais e os povos indigenas”, descreve a coordenadora do
Instituto Terramar e membro da Rede Brasileira de Justica Ambiental Cristiane
Faustino.

Reserva Extrativista: a gestéo coletiva da terra

A Prainha do Canto Verde € um emblema. Decretada Unidade de Conservagéo no
modelo de Reserva Extrativista (Resex) em 5 de junho de 2009, a comunidade tem
sua luta por direitos sociais e territorio reconhecida até internacionalmente. Na luta
pela terra, pode-se dizer que os “prainheiros”, como se denominam, foram vitoriosos.
“O processo da reserva extrativista em si € um processo ja concluido. A reserva foi
decretada”, enfatiza Alberto Ribeiro, um dos moradores da comunidade. O processo
ja esta fase final junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
(ICMBIo), o orgdo federal responsavel pela gestdo da unidade, a construcdo do
Acordo de Gestéo e o Plano de Manejo.

Embora absolutamente legal, até hoje a Resex é questionada por um empresario de
Fortaleza que alega ser dono de parte significativa do territorio terrestre demarcado.
Esse empresario conseguiu apoio na Associacdo Independente de Moradores da
Prainha do Canto Verde (AIMPCV), uma entidade local que passou a reunir 0s
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moradores que séo contrarios a Reserva. No debate de ideias, todos se expressam:
ao caminhar pela Prainha, a disputa de posi¢des é visivel nos muros.

A intimidac&o através da violéncia, entretanto, ocupou espaco significativo no conflito.
No dia 7 de dezembro, enquanto o ICMBIio e a Policia Federal realizavam uma
operacdo na comunidade retirando diversas marcacfes ilegais, esse grupo de
comunitérios anti-Resex tentou impedir os trabalhos. Eles tocaram fogo no lixo dos
moradores e em pneus para impedir a passagem dos carros e destruiram meios de
trabalho de pessoas ligadas ao movimento comunitario, como uma barraca de praia e
coqueiros. Além disso, pessoas ligadas ao setor anti-Resex ja acumulam dendncias
de assédio sexual e estupro contra mulheres da comunidade e servidoras publicas
gue atuam no local.

Além do préprio ICMBIo0, que estava no local na ocasido, outros entes publicos como
a Secretaria de Justica e Cidadania, a Defensoria Publica do Estado e a Policia
Ambiental, foram acionados para interferir no conflito e garantir a seguranca dos
comunitarios. O clima de tensdo melhorou, mas uma perspectiva de resolucao
definitiva ainda nao existe. “Quando isso vai acabar? No dia que nao tiver mais terra.
No dia que a comunidade, como tantas outras, nao tiver mais um espaco para henhum
nativo morar. Enquanto tiver, sempre vai ter alguém querendo se aproveitar. I1sso é a
histéria do litoral”, explica Alberto.

O Cearatem indio sim

O Ceara conta com 14 etnias indigenas reconhecidas, no entanto, até o ano de 2016,
somente uma Terra Indigena teve seu processo de demarcacdo oficialmente
finalizado. Entre os povos que lutam pela demarcacdo de suas terras, estdo os
Tremembé da Barra do Mundad, situados no municipio de Itapipoca (CE), localizado
a 136 km de distancia da capital Fortaleza.

Os Tremembé sofrem com o acirramento da luta pelo direito a terra desde 2010
quando o empreendimento turistico denominado “Nova Atlantida” intensificou a
investida sobre os 3.580 hectares da Terra Indigena para a constru¢cdo de um imenso
complexo turistico. Atualmente vivem na regido cerca de 130 familias que se
identificam como Tremembé da Barra do Mundau e que ainda dividem seu territério
com outras familias que n&o se identificam como indigenas.

Em agosto de 2015 a terra foi declarada como indigena, pelo entdo ministro da Justica
José Eduardo Cardozo e o processo de demarcacdo tem caminhado a partir da
pressdo do povo Tremembé. Uma das maiores reivindicacdes da populacéo indigena,
enquanto ndo ocorre o processo de “desintrusdo”, que consiste na saida dos
ocupantes nao indigenas, € que cessem as queimadas na terra. Episddios de
violéncia como as ameacas contra as liderancas do povo Tremembé, sdo praticas
comuns realizadas por agueles ndo querem ver a terra oficialmente demarcada.

No dia 7 de dezembro, o Ministério Publico Federal (MPF) realizou uma audiéncia
publica, no distrito de Barrento, com a presenca dos ndo indios, que ainda residem na
Terra Indigena, no intuito de explicar os processos que envolvem a demarcacao da
terra, como o levantamento fundiario que sera realizado para estipular a indenizacéo
sob as benfeitorias construidas pelas familias que terdo que deixar a terra indigena, e
alertar sobre o impedimento de brocas e queimadas na terra.

O povo Tremembé da Barra do Mundau também esteve presente na audiéncia publica
e, desde o primeiro caminhar na comunidade rumo a audiéncia, ja se sentia que 0s
animos iriam se alterar: entoando seus cantos tradicionais, os indigenas foram alvo
de chacota. Logo apés a audiéncia publica, no dia 9 de dezembro, as ameacas aos
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indigenas se intensificaram: eles foram perseguidos e xingados durante seu
deslocamento nas aldeias, as ameacas contra a vida das liderancas se intensificaram,
uma grande extensdo de mata foi queimada, os néo indios continuam a utilizar da
pratica da queimada em seus rogados e parte das placas e marcos da demarcacao
fisica, que haviam sido colocados na mesma semana da audiéncia, foram destruidos.
ApOs as primeiras dendncias sobre as areas queimadas, duas pessoas foram
detidas, mas liberadas em seguida. Os indigenas relatam que apos a liberacédo foram
escutados rojées na comunidade em forma de comemoracao e, desde entdo, a pratica
da queimada em matas préximas aos rios, areas de carnaubais e rocados tem sido
diaria. “Onde esta nosso direito? Nosso direito a terra? Cadé a lei que protege? A
gente precisa que a justica tome uma providéncia. Ou vai tomar uma providéncia so
quando morrer alguém?”, indaga Erbene Rosa, lideranga Tremembé.
Para Luanna Marley, advogada do Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Frei Tito, que acompanhou a audiéncia publica a convite do MPF, “os
orgaos ja foram devidamente acionados, como a Policia Federal. O proprio Ministério
Publico Federal realizou audiéncia publica com a finalidade de tratar da situagdo, com
a participacéo do Incra, da Funai e a participacao dos Tremembé e dos ndo-indios,
onde se esclareceu sobre como se da a demarcacéo, assim como explicado sobre as
situacdes que se configuram como crimes ambientais e crimes contra os indios. Agora
precisamos que, em carater de urgéncia, as devidas providéncias sejam tomadas no
sentido de protecao e defesa dos indios Tremembé e de suas terras."
Os Tremembé da Barra do Mundau tém certeza de que o processo de demarcacao é
mais um passo de conquista da luta. Sdo anos lutando para ter a terra demarcada e
protegida em relacdo a degradagdo ambiental. “As pessoas que nao se identificam
como indigenas ndo aceitam nenhuma das ac¢6es de protecédo ao meio ambiente, sdo
pensamentos diferentes. Isso foi 0 que a empresa Nova Atlantida conseguiu implantar
no pensamento dessas pessoas”’, comenta a lideranga Tremembé Adriana Carneiro.
Sobre as ameacas sofridas, Adriana Carneiro aponta que os indigenas ja eram
ameacados antes “da demarcacéo fisica, mas depois da audiéncia aumentou, porque
0s nado indios veem as liderancas como empecilho. Agora estd sendo pior porque
realmente percebi, e o povo [Tremembé] estad percebendo, que ao longo dos dias,
guanto mais os dias passam, parece que o 0dio vai crescendo entre essas pessoas
[ndo indios]. E que de fato eles estdo esperando uma oportunidade. Na minha propria
casa me sinto ameacada. Nao ha justica em relagao a isso”, disse.
Se o conflito é a prética, a resisténcia é a regra
Apesar das dificuldades, nenhuma das comunidades desiste da luta por suas terras.
“N6s somos pescadores, precisamos do mangue, do rio. Por isso esses conflitos. E
uma luta contra o poder econémico”, reitera Luciana Santos, da comunidade Quilombo
do Cumbe.
Alberto Ribeiro, da Prainha do Canto Verde, destaca que a demarcacgédo do territério
faz diferenca na vida das familias. “Se a gente hoje nao fosse uma reserva, nao tivesse
0 apoio, mesmo fragilizado e com certa limitacdo, do Governo Federal através do
ICMBIo, nés estariamos aqui numa outra historia. A nossa historia seria totalmente
diferente e com muito mais prejuizo, especulagao, disputa”.
Edic&o: José Eduardo Bernardes
Compartilhe
Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2016/12/26/comunidades-tradicionais-no-
ceara-sofrem-perseguicao-em-conflito-pela-terra/
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Anexo 11 — Noticias Sobre Levantamento das Popula¢bes Tradicionais, no Estado do
Ceara

Mais de 14 mil familias se declaram 'povos tradicionais' no Ceara
DIARIO DO NORDESTE

Por Redacédo, regiao@verdesmares.com.br 00:00 / 24 de Novembro de 2019
Atualizado as 08:07 / 26 de Novembro de 2019

O levantamento inédito, feito pelo Ministério Publico Federal, possibilita o avancgo das
discussbes acerca das politicas publicas que podem impactar positivamente nas
comunidades tradicionais de extrativistas, ribeirinhos, ciganos, povos de terreiros,
quilombolas, indigenas e pescadores artesanais

Um levantamento inédito realizado pelo Ministério Publico Federal (MPF) aponta que
pelo menos 14.655 familias se declaram povos ou comunidades tradicionais no
Estado. O numero, no entanto, deve crescer, ja que o estudo ainda esta em curso. A
pesquisa permitird o aperfeicoamento da atuacao do proprio MPF, além de possibilitar
uma melhor discussdo no ambito das politicas publicas que podem impactar
positivamente nas comunidades tradicionais.

Esses povos perpassam a historia do Ceara e, ainda hoje, se mantém firmes diante
dos conflitos para terem seus direitos reconhecidos. Hoje (24), o Diario do Nordeste
aborda, em reportagem especial, como esta o atual cenério de dois dos sete povos
analisados pelo MPF: extrativistas e pescadores. Amanha (25), traz detalhes sobre
ribeirinhos e povos de terreiros.

Extrativistas

De acordo com o levantamento, 147 familias extrativistas cearenses estao inseridas
na Plataforma de Territorios Tradicionais, banco de dados que reune as informacfes
levantadas. Eles se encontram, em sua maioria, na faixa litoranea cearense, onde
estdo localizadas as duas Unicas Reservas Extrativistas (Resex) do Estado
reconhecidas pela Unido: as reservas do Batoque (Aquiraz) e Prainha do Canto Verde

(Beberibe). A criacdo das areas de protecdo € solicitada pelas associacdes de
moradores das comunidades.

Comunidades Invisiveis

No Cariri, grupos se avolumam na Chapada do Araripe, de onde tiram o pequi, fruto
nativo e simbolo da regido. O fruto é a principal fonte de renda para o grupo tradicional,
principalmente em Crato, Nova Olinda, Barbalha e Jardim. De acordo com o Instituto
Chico Mendes de Biodiversidade (ICMbio), foram identificadas aproximadamente 110
comunidades com atividade extrativista no territorio cearense na Area de Protec&o
Ambiental (APA) da Chapada do Araripe.

O pequi, tipico da regido do Cariri, garante o sustento de dezenas de
extrativistas
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No entanto, nenhuma dessas comunidades fez pedido para serem reconhecidas como
"povos extrativistas”. O analista ambiental do 6rgéo federal, Paulo Maier Souza,
explica que apesar do alto numero, oficialmente € como se o local ndo contasse com
nenhuma comunidade. "E o que a gente chama de comunidades invisiveis". Caso
contrario, o local poderia dispor de uma Resex ou Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RSD).

Tramite de Criacao

O processo de criacdo de uma Resex comeca, obrigatoriamente, a partir de um pedido
da prépria comunidade, mas ela precisa ter algumas caracteristicas. Uma delas é o
conhecimento transferido de geragcédo em geracéo pela oralidade. "Normalmente, elas
tém alguns produtos principais e conhecem alguns mecanismos de manejo na
natureza", explica Paulo. Ao se autorreconhecerem, os extrativistas se organizam e
fazem um abaixo assinado para posteriormente demandar 0os 0rgaos responsaveis,
como o ICMBiIo.

O reconhecimento oficial da acesso a uma série de politicas publicas. Por lei, 30% do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) utilizado no Programa
Nacional de Aquisicdo de Alimentos deve ser utilizado para a compra de alimentos da
agricultura familiar. Os extrativistas entram nessa categoria junto com silvicultores,
aquicultores, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria.
As comunidades da APA, no entanto, estdo, por ora, desamparadas por essa
normativa.

Outra medida que beneficia os extrativistas reconhecidos é o direito ao territorio.
"Muitas vezes a atividade néo é realizada em area de propriedade dessas familias.
Eles fazem a coleta na APA, Floresta Nacional (Flona) ou em areas de terceiros. Em
alguns casos, isso gera conflito. Além disso, existe a possibilidade de pessoas que
moram em florestas permanecerem morando”, pontua Paulo. Estas comunidades
podem ser incluidas em estudos de impacto ambiental em obras do Estado.

Regularizacdo Fundiaria

O gedgrafo Israel Bezerra explica que, desde 2008, o Estado vem desenvolvendo um
processo de regularizacao fundiaria, que acaba esbarrando nos conflitos territoriais
de reconhecimento por terras. "A concentragdo permanece dentro de um padrao que
limita 0 acesso em determinadas areas, principalmente, porque muitas comunidades
tradicionais estdo em locais estratégicos, como nas areas litoraneas, 0 que gera o
conflito”, observou Bezerra.

Segundo o pesquisador, ligado ao Laboratério de Estudos Agrarios e Territoriais
(Leat), da Universidade Federal do Ceara (UFC), "é necesséaria uma efetividade nas
politicas para garantir o titulo da terra dessas comunidades”. O que garante acesso a
terra é a titularidade, que pode se dar de forma individual ou coletiva. No Ceara,
segundo lIsrael, "é comum que a titularidade seja dada na forma coletiva”.

No Ceara, os pescadores artesanais aparecem em maior quantidade (5.580).
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O que nao € o caso da Vila Barreiro Novo, formada as margens da CE-060, no
territorio da Flona, no limite entre Barbalha e Jardim. Com aproximadamente 44 casas
de taipa e alvenaria, a comunidade de catadores foi se formando ao longo dos anos,
mas ainda ndo conquistou a regularizacao fundiaria. De janeiro a margo, periodo que
marca a safra do pequi, mais de 20 familias se mudam para o meio da floresta para
colher o fruto.

Desafios

Sem o conhecimento formal - e legal - os extrativistas do Cariri acumulam um peso
ainda maior do verificado em outras comunidades do Estado. Se para os demais as
politicas publicas ja sdo deficitarias, na Chapada do Araripe os desafios vao além.
Hoje, o principal problema € o abastecimento de agua para algumas familias. O
recurso é obtido através de um poco profundo e enviado a uma caixa d'agua, porém,
nem todas as casas tém acesso. Na Vila Barreiro Novo uma cisterna € custeada pelos
proprios extrativistas.

Outro problema enfrentado é o acesso a educacdo. As comunidades, de um modo
geral, sdo desassistidas quanto ao transporte escolar. A reportagem tentou contato
com a Prefeitura de Jardim sobre a questdo do transporte para as criancas no periodo
da safra do pequi, mas néo obteve resposta até o fechamento desta edicdo. Também
tentamos falar com o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio, que n&o se
manifestou.

Resisténcia na agua

Maria Miguel de Melo, de 56 anos, mora no mesmo local de onde tira o sustento da
familia. Marisqueira desde crianca, sua casa fica a cerca de 700 metros do Rio Piraniji,
em Beberibe, no litoral do Estado. "Nasci aqui e desde os 10 anos a gente ja ia
procurar o0 meio de sobrevivéncia na agua”, lembra.

A categoria da qual faz parte comp8e o maior numero de familias que se consideram
"povos tradicionais” no Estado, segundo o levantamento do MPF - sdo pelo menos
5.580 pescadores artesanais.

Para Edivan Dantas, presidente da Associacdo Comunitaria dos Produtores de
Parajuru, os pescadores tiveram avang¢os nos aspectos econémicos e sociais. "Houve
melhoria na qualidade de vida", analisa. No entanto, apesar dos progressos, 0s
desafios existentes ainda s&o latentes. Segundo Raimundo da Rocha Ribeiro,
presidente da Federacéo dos Pescadores do Estado do Ceara, a baixa producdo, falta
de investimentos e regularizacdo da documentacéo dos pescadores sao 0s principais
desafios.

O representante cobra mais agilidade das autoridades para facilitar o cadastro dos
pescadores. "Em abril, iam fazer o recadastramento e ainda ndo ha um planejamento.
N&o tem como cadastrar as col6nias, nem os pescadores”, diz Raimundo, ao indicar
que o Estado conta com 71 coldnias de pescadores associadas a Federacéo.

Em nota, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) informou que com a
extingcdo da Secretaria de Pesca e Aquicultura do Estado (Seapa), alguns projetos
ficaram sob sua responsabilidade, um dele "visa apoiar as colonias de pescadores,
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disponibilizando equipamentos para melhorar as condi¢cdes de trabalho e assisténcia
aos pescadores, facilitando a comunicacao e integracdo entre elas os 6rgaos publicos
e privados".

"Poucas colbnias entregaram a documentacdo completa, motivo pelo qual esse
cadastro esté incompleto ou possui documento pendente”, completa a nota. O 6rgéao
ressaltou que "através da Célula de Orientacéo Técnica da Pesca ja entrou em contato
com a maioria delas, solicitando a documentagao pendente", encerra.

Wilson Rocha, Procurador da Republica

"O levantamento podera servir as proprias comunidades, em seus contextos
especificos de luta por direitos. Um banco de dados publico, contendo informacédo
georreferenciada dos territérios onde as comunidades vivem, podera aprimorar o
dialogo das liderancas tradicionais com os demais agentes publicos e privados com
0s quais elas se relacionam. A primeira limitagdo ou dificuldade deve-se a diversidade
de grupos compreendidos na categoria povos e comunidades tradicionais, dispersos
em todo o territério nacional. Assim, devera haver por parte das instituicbes e das
liderangas comunitarias que participam da Plataforma de Territérios um esfor¢co muito
grande de difusdo da ferramenta, esclarecendo as préprias comunidades e
instituicbes que as apoiam da possibilidade de alimentar a Plataforma com o registro
georreferenciado de seus territérios".

Palavras-chaves: povos tradicionais extrativistas ribeirinhos ciganos povos de
terreiros quilombolas indigenas pescadores artesanais.

VC Reporter

Flagrou algo? Envie para nés (85) 98899-9597.

Fonte: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/regiao/mais-de-14-mil-
familias-se-declaram-povos-tradicionais-no-ceara-1.2178510
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Anexo 12 — Noticia Sobre Decisdo do Supremo Tribunal Federal que Garante a
Constitucionalidade do Decreto de Regularizagdo Fundiaria Quilombola.

STF garante posse de terras as comunidades quilombolas

Quinta-feira, 08 de fevereiro de 2018

Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a validade do
Decreto 4.887/2003, garantindo, com isso, a titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas. A deciséo foi tomada na sesséo desta
quinta-feira (8), no julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239,
julgada improcedente por oito ministros.

A acéo foi ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM),
contra o Decreto 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos. A legenda apontou diversas
inconstitucionalidades, entre elas o critério de auto-atribuicéo fixado no decreto para
identificar os remanescentes dos quilombos e a caracterizacdo das terras a serem
reconhecidas a essas comunidades.

Votaram pela improcedéncia integral da agdo a ministra Rosa Weber e 0s ministros
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio, Celso de Mello e a
presidente, ministra Carmen Lucia. O ministro Luis Roberto Barroso também votou
pela improcedéncia, mas com a diferenca que, além das comunidades remanescentes
presentes as terras na data da publicacédo da Constituicdo Federal de 1988, tém direito
a terra aquelas que tiverem sido forcadamente desapossadas, vitimas de esbulho
renitente.

Ja os ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes votaram pela parcial procedéncia da
acdo, dando interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivo para também dizer
gue tém direito as terras, além das comunidades presentes na data da promulgacao
da Constituicdo, 0s grupos que comprovarem a suspensao ou perda da posse em
decorréncia de atos ilicitos praticados por terceiros.

O ministro Cezar Peluso (aposentado), relator do caso, foi o Unico voto pela total
procedéncia da acao.

O julgamento do caso teve inicio em abril de 2012, quando o relator votou pela
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, impugnado pelo
partido politico. Entre outros pontos, o ministro salientou, na ocasido, que o decreto
somente poderia regulamentar uma lei, jamais um dispositivo constitucional. Outra
inconstitucionalidade por ele apontada est4 na desapropriacéo das terras. Isso porque
a desapropriacéo de terras publicas é vedada pelos artigos 183, paragrafo 3°, e 191,
paragrafo unico, da Constituicdo. O julgamento, entdo, foi interrompido por um pedido
de vista da ministra Rosa Weber.

Ministra Rosa Weber

No retorno do caso ao Plenario, em marco de 2015, a ministra Rosa Weber abriu a
divergéncia e votou pela improcedéncia da acdo, concluindo pela constitucionalidade
do decreto presidencial. Em seu voto, Rosa Weber disse que o0 objeto do artigo 68 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) é o direito dos
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remanescentes das comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a
sua propriedade sobre as terras por eles historica e tradicionalmente ocupadas.
“Tenho por inequivoco tratar-se de norma definidora de direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficicia plena e aplicacdo imediata e,
assim, exercitavel o direito subjetivo nela assegurado, independentemente de
qualquer integragéo legislativa”.

Novamente o julgamento foi suspenso, dessa vez por pedido de vista do ministro Dias
Toffoli.

Ministro Dias Toffoli

O ministro Dias Toffoli apresentou seu voto vista em novembro de 2015, oportunidade
em que afastou a alegagéo de inconstitucionalidade formal do decreto que, de acordo
com o autor da acdo, estaria regulamentando autonomamente uma regra
constitucional. Ele observou que o decreto impugnado, na verdade, regulamenta as
Leis 9.649/1988 e 7.668/1988, e ndo a Constituicdo Federal diretamente.

O ministro decidiu incluir em seu voto um marco temporal, dando interpretacéao
conforme a Constituicdo ao paragrafo 2° do artigo 2° do decreto, no sentido de
esclarecer, nos termos do artigo 68 do ADCT, que somente devem ser titularizadas
as areas que estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos,
inclusive as efetivamente utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural, na data da promulgacéo da Constituicdo — 5 de outubro de 1988
— salvo os casos em que houver comprovacdo, por todos os meios de prova
juridicamente admitidos, da suspensao ou perda da posse em decorréncia de atos
ilicitos praticados por terceiros.

Ministro Edson Fachin

Na sequéncia da votacdo, 0 ministro Fachin afastou as alegacbes de
inconstitucionalidade formal e material. Para o ministro, € legitima a opc¢éao
administrativa pela instauracdo de processo de desapropriagdo das terras
eventualmente na posse ou dominio de terceiros para assegurar a propriedade das
comunidades quilombolas as terras que tradicionalmente ocupam. O ministro também
considerou valido o critério de autodefinicdo previsto no decreto.

Quanto ao marco temporal sugerido pelo ministro Toffoli, 0 ministro Fachin salientou
qgue, se no tocante a questdo indigena esse tema ja enseja questionamentos de
complexa solucao, quanto ao direito a propriedade das areas dos quilombolas a
guestdo tem contornos ainda mais sensiveis. Segundo o ministro, a auséncia de
regulamentacdo da matéria antes do advento da Constituicdo de 1988 torna muito
dificil ou até impossivel a comprovacéo da presenca dessas comunidades. Assim, 0
ministro votou pela improcedéncia da ADI.

Ministro Roberto Barroso

O ministro Luis Roberto Barroso também votou pela improcedéncia da acdo, no
sentido da validade do decreto que, para ele, disciplina e concretiza um direito
fundamental, previsto no artigo 68 do ADCT. O ministro também considerou legitimo
o critério da autodefinicdo, lembrando que esse critério ndo € unico, mas o inicio de
todo um procedimento que inclui laudos antropoldgicos e outros, que tornam possivel
afastar eventuais fraudes.

Quanto ao marco temporal, o ministro disse que, além das comunidades que estavam
presentes na area quando da promulgacéo da Constituicdo de 1988, também fazem
jus ao direito aquelas que tiverem sido forcadamente desapossadas, vitimas de
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esbulho renitente, cujo comportamento a luz da cultura aponta para sua inequivoca
intencdo de voltar ao territério, desde que relacdo com a terra tenha sido preservada.

Ministro Ricardo Lewandowski

O ministro Ricardo Lewandowski também votou pela improcedéncia. Para ele, o autor
da ADI ndo conseguiu demonstrar minimamente quais seriam as supostas violagoes
ao texto constitucional. Segundo o ministro, a acdo demonstra, na verdade, um mero
inconformismo do autor com os critérios usados pelo decreto. Ainda de acordo com o
ministro Lewandowski, o artigo 68 do ADCT, ao assegurar reconhecimento
propriedade definitiva, encerra norma asseguradora de direitos fundamentais, de
aplicabilidade plena e imediata, uma vez que apresenta todos os elementos juridicos
necessarios a sua pronta incidéncia.

Com esses argumentos, 0 ministro acompanhou integralmente a ministra Rosa
Weber.

Ministro Gilmar Mendes

O ministro Gilmar Mendes acompanhou, na integralidade, o voto do ministro Dias
Toffoli pela parcial procedéncia da acéo, para dar interpretacdo conforme ao paragrafo
2° do artigo 2° do decreto, no sentido de que somente devem ser titularizadas as areas
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, na data da
promulgacdo da Constituicdo, ressalvados os territérios que 0 grupo conseguir
comprovar a suspensao ou perda da posse em decorréncia de atos ilicitos praticados
por terceiros.

Ministro Luiz Fux

O ministro Luiz Fux salientou que a regularizagéo fundiaria das terras quilombolas tem
notorio interesse social. Em seu entendimento, a norma constitucional é claramente
protetiva e 0s requisitos previstos no decreto para o reconhecimento da comunidade
e a titulacdo da propriedade, como a ancestralidade da ocupacéo, trajetoria histérica,
entre outros, sdo plenamente controlaveis pelo setor publico.

Ministro Marco Aurélio

O ministro Marco Aurélio observou que o artigo 68 do ADCT néo cuida de direitos
individuais, mas sim de direitos coletivos. Em seu entendimento, ndo ha duvida de que
o direito de quilombolas as terras ocupadas pela comunidade foi reconhecido e que o
decreto questionado busca dar concretude a norma constitucional. Destacou, ainda,
que o decreto impugnado, além de n&o configurar um ato normativo abstrato
autdbnomo, pois ndo inovou no cendrio juridico, ndo contraria a Constituicdo Federal.

Ministro Celso de Mello

Para o ministro Celso de Mello, os preceitos do artigo 68 do ADCT séo autoaplicaveis,
mas o decreto confere efetividade maxima a norma constitucional. Segundo ele, a
norma constitucional veicula uma série de direitos fundamentais, pois a propriedade
de terras pelas comunidades quilombolas vincula-se a um amplo conjunto de direitos
e garantias sociais de carater coletivo, além do direito fundamental a protecdo do
patriménio cultural. Ressaltou que a titulacéo de terras guarda uma intima vinculagéo
com o postulado da essencial dignidade da pessoa humana, pois assegura direito a
uma moradia de pessoas carentes e um minimo necessario para 0s remanescentes
de quilombos, tendo em vista que a terra apresenta um significado especial para essas
comunidades.
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Ministra Carmen Lucia

Para a presidente do STF, ministra Carmen LUcia, as alegacfes de
inconstitucionalidades contra o decreto sdo infundadas. Ela salientou que o legislador
constituinte reconheceu aos quilombolas a propriedade definitiva das terras, cabendo
ao Estado apenas cumprir essa determinacdo. Em seu entendimento, os critérios
elencados pelo decreto impugnado para a definicdo das comunidades estao de acordo
com o texto constitucional.

Fonte: https://www.stf.jus.br.portaldenoticias



