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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a trajetoria da formulacéo e implantacdo de politicas
publicas voltadas ao artesanato, com atencdo a relacdo do Design com o artesanato no Brasil,
desde a constituicdo do territorio brasileiro até o momento presente. Para tal, foi realizado
levantamento documental, por meio de publicacfes oficiais bem como pesquisas de periodos
historicos determinados, além de entrevistas com agentes que atuam diretamente ou que
participam ativamente da construcao de politicas publicas em relagédo ao artesanato. Esse estudo
inicia sua analise pelos antecedentes historicos da pratica, para situar o contexto politico e social
das primeiras politicas publicas do periodo colonial, marco da chegada das artes, oficios e
manufaturas ao Brasil. Em seguida, analisa-se a formulacdo e a implantacdo de medidas
publicas, estabelecidas desde 1930 até meados da década de 1990, que tinham como norte a
busca pela construcdo da identidade nacional e a incluséo social. Em 1990 inicia-se um novo
marco temporal, cujo foco € no ideal empreendedor do artesanato, que utiliza-se do design
como principal estratégia. Vale ressaltar que a inclusao social e a identidade cultural ndo foram

abandonadas pelas politicas publicas que concernem a pratica artesa até os dias atuais.

Palavras-chave: Artesanato. Politicas Publicas. Design. lIdentidade Cultural.



ABSTRACT

This study aims to analyze the trajectory of the formulation and implementation of public
policies aimed at handicrafts, with attention to the relationship between Design and handicrafts
in Brazil, from the constitution of the Brazilian territory to the present moment. To this end, a
documentary survey was carried out, through official publications as well as surveys of specific
historical periods, in addition to interviews with agents who work directly or actively participate
in the construction of public policies in relation to handicrafts. This study begins its analysis by
the historical antecedents of the practice, in order to situate the political and social context of
the first public policies of the colonial period, which marked the arrival of the arts, crafts and
manufactures in Brazil. Then, the formulation and implementation of public measures,
established from 1930 to the mid-1990s, which were guided by the search for the construction
of national identity and social inclusion, was analyzed. In 1990, a new time frame began,
focusing on the entrepreneurial ideal of handicrafts, which uses Design as its main strategy. It
is worth mentioning that social inclusion and cultural identity have not been abandoned by

public policies that concern artisan practice until today.

Keywords: Handicrafts. Public Police. Design. Cultural identity.
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1 INTRODUCAO

Formei-me® em Desenho Industrial pela Universidade de Brasilia e o artesanato é algo
que me interessa desde antes do ingresso a Universidade, apesar de ndo ter muitas habilidades
manuais. Durante a graduacéo, me utilizei deste interesse e comecei a trabalhar na Incubadora
Social e Solidaria do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Universidade de
Brasilia (CDT/UnB), de 2007 a 2011, onde comeca minha experiéncia pratica e reflexao sobre
0 papel do Design no artesanato. Com esse trabalho, tive a oportunidade de acompanhar o
projeto do CDT/UnB em parceria com o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB), em prol da
capacitacdo de artesdos, o que me abriu os olhos para a realidade do artesanato no pais. Nesse
periodo, o PAB esforcava-se para consolidar o Glossario do Artesanato, publicado em 2010,
como principal documento nacional sobre o artesanato, em substitui¢do ao Termo de Referéncia
do Artesanato Brasileiro do Programa de Artesanato do Sebrae, publicado em 2004. No entanto,
0 interesse dos artesdos recaia, principalmente, sobre as informagfes sobre o Sistema de
Informacdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB) e a emissdo da Carteira Nacional do
Artesdo. Lembro-me do caso em que uma mulher recebeu a carteira de trabalhadora manual ao
invés daquela de artesd, ela chorou como se tivesse perdido parte de sua identidade. Por outro
lado, recordo-me de outras que apresentavam a carteira de artesd, como demonstracao da sua
importancia na sociedade, como quem me diz: “Olha, eu sou alguém”.

Em 2012 comecei a trabalhar no Sebrae? para coordenar o projeto de implantacio do
Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB), inaugurado em 2016. Nesse
ano o Sebrae buscava solucGes para atender o artesdo organizado em associacao e cooperativa,
mas a institucionalizacdo da figura juridica do Microempreendedor Individual (MEI) em 2008
abriu oportunidade para que este fosse atendido individualmente, como empresario, algo que
nem o artesdo, nem os gestores do Sebrae sabiam informar se era a melhor opcéo produtiva,
econdmica e social. Sob a mesma fungdo, acompanhei a realizagdo das 3? e 42 edi¢Bes do
“Prémio Sebrae TOP 100 de Artesanato”, nestas pude presenciar artesaos conhecendo o mar
pela primeira vez ao viajar para a cerimonia de premiagdo no Rio de Janeiro. Quando cheguei
ao Sebrae, ja estava construida a estratégia do projeto Brasil Original, voltado para o

desenvolvimento de produtos e comercializa¢do durante a Copa do Mundo, mas pude participar

1 Para introduzir esse trabalho, optei pelo uso da primeira pessoa do singular, necessaria para contextualizar a
pesquisa realizada.
2 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
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da sua execucdo. Neste periodo, pude acompanhar artesdos aumentarem sua capacidade de
consumo e terem seus trabalhos estampados em matérias de revistas de decoracdo. Vi, também,
um artesdo ser convidado a dar palestra no Design Week em Sdo Paulo e realizar o sonho de
sua mée de conhecer a cidade.

Conheci a Confederacdo Nacional dos Artesdos (CNARTS) e assisti as articulagdes
dos artesdos com deputados e senadores para conseguir a aprovacao do reconhecimento da sua
profissdo. A época, havia dois Projetos de Lei (PL), com propostas distintas, em tramite no
Congresso, um deles foi aprovado e tomou forma pela Lei n. 13180, no dia 22 de outubro de
2015. Foram muitas comemoragdes principalmente por ser uma vitoria apos anos de luta dos
artesdos. Acompanhei a realidade de artesdos do Norte ao Sul do pais, de contextos distintos,
mas com muitos problemas em comum. Conversei com artesdos, entidades de Sociedade Civil,
lojistas e outros gestores publicos sobre mercado, isencdo de ICMS?, embalagens, novos
produtos, intervencao de designers, preco de atacado e varejo, inclusdo digital, preservacédo da
técnica, identidade e reconhecimento. Geri e acompanhei de perto a formulacédo e a implantagédo
de politicas publicas para o artesanato nos ultimos dez anos, nesses ouvi depoimentos que me
aproximaram dos impactos, tanto positivos quanto negativos, das politicas publicas na vida dos
artes&os.

No mestrado, sabia que pesquisaria sobre o artesanato, mas demorei para entender qual
seria a meu problema de pesquisa, porque minhas perguntas eram muitas. Meu principal
interesse no mestrado era em me permitir parar, estudar e pesquisar o0 universo do artesanato
que me rodeava. Durante os estudos conheci o livro “Artesanato — Definigdes, Evolucdo e Acao
do Ministério do Trabalho” que traz uma analise historica do artesanato brasileiro até o
surgimento do Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato (PNDA), em 1978, de
autoria de Carlos José da Costa Pereira. Percebi, entdo, que ndo havia debates correntes sobre
a histdria do artesanato no Brasil e que as politicas publicas recentes tém sido formuladas sem
a devida analise de debates anteriores que fizeram o artesanato chegar a situacdo em que se
encontra hoje. Conto essa histdria para evidenciar e contextualizar meu interesse pelo tema
desta pesquisa, na qual utilizei experiéncias pessoais, profissionais, além das académicas, para
elaborar o estudo sobre as politicas publicas do governo federal voltadas a atividade artesanal.

Assim, o problema de pesquisa pode ser sintetizado na pergunta: como se deu a

trajetoria da formulagdo e implementacdo das politicas publicas para o artesanato brasileiro e

3 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos.
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sua relacdo com o Design? O estudo tem como objetivo analisar a trajetdria da formulacéo e
implantacdo de politicas publicas destinadas a pratica do artesanato, com atencdo especial a
relacdo do Design com o artesanato no Brasil. Os objetivos especificos, assim, sdo:
compreender, historicamente, 0s pontos centrais do debate para formulacdo e implantagéo de
tais politicas, as controvérsias em torno das politicas nacionais de artesanato; identificar os
atores envolvidos na construcdo dessas politicas; reconhecer a relacdo do Design com a
atividade artesanal; e compreender como o Estado brasileiro entende a producéo artesanal.

Portanto, esta dissertagdo apresenta um panorama das politicas publicas voltadas para
0 artesanato e demonstra que elas foram motivadas pelo debate sobre identidade cultural como
estratégia de ocupacdo produtiva e de subsisténcia. O livro de Costa Pereira (1979) foi a
principal fonte para o levantamento das primeiras politicas publicas relacionadas ao artesanato.
Contudo, a publicacéo restringe-se as politicas que culminaram no surgimento do PNDA e
desconsidera as politicas culturais. Assim, adotei como desenho de pesquisa, 0 levantamento
documental, de publicacGes oficiais e de pesquisas, relacionado aos periodos historicos
determinados, tais como o Brasil coldnia, movimento folclorista, movimento modernista e
ditadura civil-militar.

Quando ndo encontrei documentos oficiais digitais, busquei-os junto a ouvidoria de
Orgdos publicos, documentos ou informacdes oficiais sobre a execu¢édo da politica publica. Para
tanto, o acervo digital do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) foi
importante fonte de pesquisa, ja que retne todas as publicacGes sobre 0 movimento folclorista
desde 1961. Na Biblioteca Central da Universidade de Brasilia (UnB) tive acesso as publicacfes
oficiais de politicas publicas que abordam o objeto deste estudo, isso se deu por intermédio da
ex-gestora publica, e amiga, Mercés Parente que esteve a frente do programa de artesanato da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e dos primérdios do PAB.
Busquei dissertacdes e teses que tratavam de politicas publicas como o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), o movimento folclorista e 0 PAB.

A principal referéncia sobre os estudos sobre o artesanato indigena foi o trabalho de
Berta Gleizer Ribeiro (1978; 1983), antropdloga especialista em cultura material indigena, que
acompanhou os primeiros debates sobre a comercializacdo de artefatos indigenas. No
subcapitulo especifico sobre o negro, o trabalho do professor e pesquisador Rafael Sanzio
Araujo dos Anjos (2011) foi norteador para compreender a diversidade de grupos étnicos, ja o
estudo de folcloristas, como Arthur Ramos (1956), auxiliou na identificacdo das caracteristicas

da cultura material desses grupos.
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Considerando minha proximidade com alguns gestores publicos, optei por realizar
entrevistas semiestruturadas com o intuito de obter informacGes que ndo constavam em
documentos oficiais e de conhecer suas opinides sobre o artesanato. Assim, quatro pessoas que
estiveram a frente de politicas importantes foram entrevistadas: Malba Aguiar, coordenou o
PNDA e o primeiro programa de artesanato do Sebrae/DF; Mercés Parente, coordenou o
programa de artesanato da Sudeco e o PAB; Ana Beatriz Ellery, coordenou o PAB durante a
construcdo da Base Conceitual de Artesanato; e Durcelice Candida Mascéne que coordena 0s
projetos de artesanato do Sebrae desde seu surgimento. No mais, fiz uso de publicagdes e de
documentos de acervo pessoal e da minha experiéncia pessoal para identificar politicas, bem
como analisa-las e relata-las.

Em decorréncia da grande quantidade de dados levantados, foi elaborada uma linha do
tempo para cada subcapitulo para auxiliar a compreensdo do desenvolvimento das politicas
estudadas. Portanto, ao final desta introdugéo apresentarei uma linha do tempo que resume 0s
capitulos que serdo apresentados e outra com o0s marcos politicos do Brasil que influenciaram
sobremaneira o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para o artesanato.

Esta dissertacdo divide-se em seis capitulos: “Artesanato que foi, que é e que sera”;
“Antecedentes das primeiras politicas publicas”; “Movimentos pela identidade nacional: entre
a tradicdo e o novo no artesanato”; “Programas e politicas para o artesanato no Brasil”;
“Pandemia coronavirus e a situagdo dos artesdos”; e, por fim, a Conclusdo. No capitulo
“Artesanato que foi, que é ¢ que sera”, pretendo expor o conceito de artesanato adotado por esta
pesquisa valendo-me da concepgéo estabelecida pela UNESCO*. Esta definigdo é importante
para orientar os estudos das politicas éter um parametro para analisar a concepcao adotada pelo
Estado brasileiro. A pesquisa ndo se restringe a olhar o objeto artesanal enquanto mercadoria,
muito menos o reduz ao dominio do fazer, ela compreende os diversos papéis sociais que ele
pode exercer. O artesanato esta intrinsecamente relacionado ao seu territorio e é representativo
da cultura local. Apesar de estar associado ao discurso da tradi¢do se adapta, ao seu tempo, a
realidade que se insere. Assim, 0 artesanato, objeto das politicas publicas, desenvolve-se em
conjunto com a historia, um dos motivos para o estudo panoramico da politicas publicas para o
artesanato.

Em seguida, 0 capitulo “Antecedentes das primeiras politicas” ird contextualizar o

objeto de estudo historicamente e divide-se em trés subcapitulos: “A chegada das artes, oficios

4 Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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e manufaturas no Brasil” abordara as estratégias de Portugal para a producdo material
necessaria para a construcdo do territorio brasileiro durante os quase quatrocentos anos de
colonizagdo; “O saber originario dos indigenas” relatard as técnicas artesanais indigenas e sua
relagdo com os objetos; e “O negro e seu legado” abordara as etnias dos negros que chegaram
ao Brasil pelo trafico e a sua invisibilidade. Neste capitulo é exposto que producdo
manufatureira nao era prioridade para a politica econdmica de Portugal, focada na producéo
agricola, no tréafico de escravos e na busca pelo ouro. As artes e os oficios chegaram ao Brasil
coldnia pela Companhia de Jesus, principal responséavel por requisitar mestres de oficio para o
Brasil e por preparar, principalmente, indigenas e negros para o trabalho manufatureiro. A
Coroa promovia a separacdo do pensar e do fazer e impunha juramento aos lusitanos que
chegavam ao Brasil para ndo exercer qualquer atividade manual, assim, mesmo os que haviam
sido artesdos em Portugal abandonaram a atividade ao chegar ao Brasil (ROCHA, 2005).

A producdo manufatureira sempre teve pouca relevancia econdmica (SAMPAIO
2014; 2017), se restringindo a atender demandas internas, sem grandes projeces de mercado.
Durante seus varios ciclos econémicos, o Brasil sofreu com decisdes que estagnavam ou
interrompiam as atividades manufatureiras e configurou-se como uma atividade associada ao
trabalho escravo e a pouco prestigio. No contexto do Brasil col6nia, o subcapitulo “O saber
originario dos indigenas” destaca a habilidade e a producéo indigena, que resistiu & dominacéo
dos colonizadores e marcou a cultura material brasileira. Ainda que de forma simplificada, a
pesquisa registra a importancia das diversas etnias indigenas para a disseminacao de técnicas,
como trancado e cerdmica, e objetos, como rede de dormir, panelas e cestos.

No mesmo sentido, o subcapitulo “O negro e o seu legado” tenta resgatar o
conhecimento do povo negro africano escravizado no Brasil. A queima de arquivos a respeito
da escraviddo em 1891 (LACOMBE, 1988), mais uma das a¢0es tipicas de silenciamento da
historia dos negros, dificulta o resgate historico de técnicas, habilidades e conhecimentos
oriundos do territorio de origem desse recorte populacional. Ainda assim, é possivel ter uma
nogdo do conhecimento trazido a coldnia, é inegavel o papel central dos negros na construgdo
do pais e como figuras centrais dos oficios do Brasil.

O capitulo subsequente, “Movimentos pela identidade nacional: entre a tradi¢do e o
novo no artesanato”, abordard o0 movimentos do pensar um “novo” Brasil. Tanto 0 movimento
folclorista quando o movimento modernista tém a busca pela identidade nacional como

discurso, mas com ideias distintas sobre a representacao da nacéo. Dividido pelos subcapitulos
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“Movimento folclorista: a preservagao das tradicdes” e “Movimento modernista: a construgao
do novo” avang¢a na formulacédo de politicas publicas para o artesanato.

O movimento folclorista, inspirado pela criagdo da UNESCO em 1945, é formado por
intelectuais que pesquisam a arte do povo. S&o muitos encontros, seminarios e congressos que
promovem o debate sobre o tema. Os intelectuais conquistaram a institucionalizagcdo com a
Comissdo Nacional do Folclore, vinculada ao Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e
Cultura (IBECC), e construiram a Carta do Folclore, que se tornou o texto programatico da
instituicdo. Em 1958 o movimento folclorista ganhou mais espaco a partir da constituicdo da
Campanha em Defesa do Folclore. Com um prédio instalado na cidade do Rio de Janeiro,
inaugurou o Museu Edison Carneiro e a Revista do Folclore. Apesar de ter perdido forca
institucional durante o periodo da ditadura, esse foi o primeiro passo para a compreensao do
artesanato enquanto patrimonio historico-cultural e representante da cultura brasileira.

Com outra perspectiva, surge 0 movimento modernista, que buscava construir a
identidade nacional em torno do conceito de progresso. O Brasil investiu na industrializacédo
para acompanhar a moderniza¢do que ocorria no resto do mundo, no entanto ndo conseguiu
alcancar os resultados econdémicos esperados em um pais com alto indice de desigualdade
social. Esse movimento foi marcado pelas primeiras escolas de Design (ou desenho industrial)
do pais. Nessas, dois nomes destacam-se na associacdo do artesanato a modernidade, sao eles
Lina Bo Bardi (2016) e Aloisio Magalhdes (1977; 1997).

O quarto capitulo, “Programas e politicas para o artesanato no Brasil”, para analisar
bibliograficamente o objeto de estudo, apresenta analise das politicas publicas voltadas para o
artesanato. Os subcapitulos “O comeco: as primeiras politicas publicas para o artesanato”, “A
passagem: politicas assistencialistas e visibilidade institucional” e “Onde estamos:
empreendedorismo e o artesanato” ndo organizam as politicas apenas pelo recorte temporal,
mas somam recortes que delimitam objetivos e atuacbes em comum. Assim, politicas pablicas
gue tenham ocorrido no mesmo ano podem estar separadas em capitulos diferentes. Cabe
ressaltar que este trabalho analisa trés aspectos para classificar um programa ou uma instituicdo
como politica publica a saber: atacar um problema puablico, ter um publico-alvo especifico e
sofrer intervencdo do Estado. Dessa forma, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), apesar de ser uma entidade privada brasileira de servico social sem fins
lucrativos, é considerado uma politica publica para fins deste estudo.

“O comego: as primeiras politicas publicas para o artesanato” narra um periodo que se

inicia por volta da década de 1940 e segue até meados da decada de 1970. Neste longo intervalo
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temporal, o subcapitulo ird apresentar projetos de politicas estaduais que ndo sairam do papel,
como o projeto da Escola de Desenho Industrial e Artesanato e 0 Museu de Arte Moderna, na
Bahia, propostas de Lina Bo Bardi. Bem como politicas estaduais, que se tornaram referéncia
para outras politicas, como o Instituto de Pesquisas e Treinamento em Artesanato (IPTA) da
Bahia e 0 Programa de Assisténcia ao Artesanato Brasileiro (PAAB), um ensaio de politica
nacional. Além disso, serdo expostas politicas regionais consolidadas como o Banco do
Nordeste do Brasil, o Artesanato do Nordeste S/A (Artene), vinculado a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e a Comisséo de Desenvolvimento do Vale do
Jequitinhonha (Codevale). A implantagdo destas politicas deu-se para garantir uma alternativa
de ocupacdo produtiva, em razdo da miséria que assolava a populacéo. Este subcapitulo também
conta com duas divisdes: “Relagdo do design e artesanato” que situa a posi¢do do Design no
pais entre a década de 1950 e 1960 sobre o artesanato e a industrializagdo; ¢ “Politica indigenista
para o artesanato” que narra a histéria do Servigo de Protegdo ao indio (SPI), sua evolugao para
a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), seu programa de comercializacdo de artesanato
Artindia, bem como os debates com viés antropoldgico sobre o objeto indigena como
mercadoria.

Apb6s a descontinuidade de algumas politicas e a “paralisacdo” de outras em
decorréncia dos governos ditatoriais, 0 pais retoma, de forma mais consistente, suas politicas
referentes ao artesanato. “A passagem: politicas assistencialistas e visibilidade institucional”
relatard esse momento por dois caminhos: “Do folclore a cultura: artesanato na politica
nacional” e “PNDA: na teoria isto, na pratica aquilo”. O primeiro refere-se as politicas culturais
no momento de transicdo democratica do Brasil apds anos de censura instituida pelo Ato
Institucional n. 5. O Plano Nacional de Cultura reflete essa abertura politica e prevé protecao
ao patriménio cultural brasileiro, criou a Fundacdo Nacional das Artes (Funarte) em 1975 e
incorporou a Campanha Nacional do Folclore, que estava inativa, sob o nome de Instituto
Nacional do Folclore (INF).

Contudo, o folclore muda seu conceito e abordagem para uma perspectiva de
desenvolvimento, materializado pela criacdo da Sala do Artista Popular. Nesse periodo, Aloisio
Magalhdes (1997) foi agente mobilizador do debate sobre patrimdnio com a cria¢do do Centro
Nacional de Referéncia Cultural, em 1975, seguido da sua gestdo na presidéncia do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), em 1979. Magalhdes (1997) defendia a
inclusdo de manifestacbes culturais populares como parte do patriménio nacional e a

possibilidade de influir na cultura em um processo de “pesquisa + a¢ao” que poderia levar ao
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desenvolvimento. Seu discurso culminou na inclusdo do patrimonio cultural imaterial na
Constituicao Brasileira de 1988, em que o define conceitualmente e garante apoio, incentivo e
protecao nos artigos 215 e 216 (BRASIL, 1988). O segundo caminho de retomada, em paralelo
as politicas culturais, apresentou-se a partir da criagdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Artesanato (PNDA) em 1977, vinculado ao Ministério do Trabalho, que
atuava como coordenador nacional das politicas de artesanato, tanto no ambito do Estado,
qguanto no de outras instituicbes que atuavam com o tema. O PNDA foi importante para a
promocdo de debates sobre a conceituacdo do artesanato e a delimitacdo de metodologias de
abordagem que garantissem a autonomia do artesdo, contudo sua atuacdo se reduz a promogéo
e realizacdo de feiras de artesanato, dando continuidade as politicas assistenciais anteriores a
ele.

O subcapitulo “Onde estamos: empreendedorismo e artesanato” apresenta o
movimento para estabelecer politicas publicas que versam sobre a préatica do artesanato, tal qual
as conhecemos hoje. Ap0s a redemocratizacao, as politicas de artesanato instituidas a partir de
1975 foram extintas em decorréncia da politica econémica neoliberal do governo Collor.
Posteriormente, o ideal empreendedor ganhou corpo no Brasil e foi incluido, gradativamente,
na agenda das novas politicas de artesanato. Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Rousseff, o artesanato integrou a pauta de diversos ministérios, agéncias e o Sistema
S°. Ademais, as politicas em estudo que tiveram vigéncia mais duradora seréo apresentadas em
quatro subcapitulos: “Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular e o patrimonio imaterial”;
“Artesanato Solidario e a sociedade civil”’; “Programa do Artesanato Brasileiro e 0
reconhecimento da profissao de artesdo” e “Sebrae e o design no artesanato”.

Em “Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular e patrimdnio imaterial” € contada
a historia da transformacédo, em 2003, do Instituto do Folclore no Centro Nacional de Folclore
e Cultura Popular (CNFCP), vinculado ao IPHAN. Esta instituicdo teve papel relevante na
construcdo e no teste da metodologia para construcdo do Inventario Nacional de Referéncias
Culturais e resultou no Registro de Patriménio Imaterial no Livro dos Saberes, no qual o oficio
das paneleiras de Goiabeiras foi o primeiro oficio registrado. O subcapitulo “Artesanato

Solidario e a sociedade civil” apresenta a mudanga das politicas de assisténcia social do Estado,

S Sistema S é um conjunto de instituicdes de servigo social auténomo, previsto na Constituicio. Representam
interesses de categorias profissionais e & composto pelo Sebrae, Sesi, Sesc, Senai, Senac, Senar, Sescoop, Sest,

Senat.
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marcando o fim do “primeiro-damismo” (OLIVEIRA; ALVES, 2020). Essa se¢do narrara que
0 Artesanato Solidario, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
surgiu no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1998, como parte de uma politica
de desenvolvimento social, sem orcamento préoprio, que estabelecia parcerias entre a sociedade
civil e 6rgdos governamentais para a operacionalizacdo e financiamento do seu programa. A
organizacdo atuou em conjunto com o Sebrae e outros parceiros e teve alinhamento
programatico com o CNFCP, assim, atua com o objetivo de preservar e resgatar o artesanato de
tradicdo, ainda que o governo FHC tenha atingido seu fim em 2002, o Artesanato Solidario
continua sua atuacgdo até a data da publicacdo desta pesquisa.

Em “Programa do Artesanato Brasileiro e a reconhecimento da profissdo de artesdos”,
0 capitulo trata do fim do PNDA, em 1991, e da criacdo do Programa do Artesanato Brasileiro
(PAB), vinculado ao extinto Ministério de A¢do Social, no mesmo ano. Ao assumir parte do
programa do PNDA, o PAB iniciou sua trajetoria como politica de desenvolvimento social, mas
muda sua pauta em 1995 ao adequar-se a agenda do empreendedorismo quando foi vinculado
ao Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. No entanto, as propostas
iniciadas pelo PNDA foram colocadas em préatica pelo PAB, como a apresentacéo do Glossario
do Artesanato Brasileiro, apresentado em 2010 e atualizado em 2018 pela Base Conceitual de
Artesanato, a publicacdo define o que se entende por artesanato e classifica-o para fins de
beneficios da politica pablica, como a Lei n. 13.180, de 2015, que reconhece a profissdo de
artesdo. O PAB também implantou o Sistema de InformacBes Cadastrais do Artesanato
Brasileiro (SICAB) cuja finalidade é proporcionar o registro e a emissdo da Carteira Nacional
de Artesdo. Vale ressaltar que ao momento de realizacdo da presente pesquisa, 0 PAB foi
vinculado ao Ministério da Economia.

O subcapitulo “Sebrae e o Design no artesanato”, por sua vez, relata a trajetoria de
atuacdo da instituicdo no setor artesanal, que desde 1997 tem como estratégia principal a
atuacdo do designer no desenvolvimento ou melhoria dos produtos artesanais. Além disso, é a
principal instituicdo pablica brasileira voltada para 0 empreendedorismo, ou seja, tem como
premissa o artesanato enquanto negaécio, e como principal objetivo a ampliacdo do mercado
consumidor, principalmente apds a aprovacédo da Lei do Microempreendedor Individual (MEI),
que catalisou o emprenho do Sebrae na pauta empreendedora do artesanato quando a instituicao
passou a estimular a formalizacdo do artesdo enquanto personalidade juridica. Durante sua
trajetdria, o Sebrae promoveu rodadas de negdcios, a integracdo entre designers e artesdos e a

realizacéo de estudos iconogréaficos. Nos ultimos anos, sua estratégia dividiu-se em trés pilares:
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0 “Prémio Sebrae TOP 100 de artesanato™, que seleciona as cem melhores unidades produtivas
de artesanato por critérios de gestdo, inovacdo e produto; o projeto Brasil Original para
estimular a comercializacdo de artesanato e desenvolver produtos de alto valor agregado com
foco no mercado de luxo; e o Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB)
para reposicionar a imagem do artesanato brasileiro por meio de exposi¢6es, conhecimento e
comercializacdo do artesanato, com um prédio restaurado no centro da cidade do Rio de Janeiro.
Por fim, o capitulo “Pandemia do Coronavirus e a situa¢do dos artesdos” fazm relato breve
sobre as dificuldades pelas quais os artesdos sao confrontados durante a presente pandemia da
COVID-19 e algumas das politicas econdmicas elaboradas para o enfrentamento da crise.

O desafio de analisar a trajetdria do artesanato brasileiro sob a perspectiva das politicas
publicas sobre e destinadas a ele € estudar processos encerrados do passado e analisar
movimentos correntes. Entrei no programa de mestrado como gestora de projetos de artesanato
e saio dele atuando profissionalmente com projetos distantes desse tema, por opgéo, o que, de
certa forma, me permitiu ter um breve distanciamento para analisar tais politicas que outrora

acompanhei pessoalmente.



Infogréfico 1 — Resumo dos capitulos

@ TRAJETORIA DO ARTESANATO: PERSPECTIVA DAS POLITICAS PUBLICAS
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Busca pela identidade nacional

Fonte: Elaborado pela autora (2020)°.
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O COMECO: AS PRIMEIRAS
POLITICAS PUBLICAS
Artesanato como alternativa
de ocupacgao produtiva para
enfrentar a miséria

A PASSAGEM:
POLITICAS
ASSISTENCIALISTAS
E VISIBILIDADE
INSTITUCIONAL
'Artesanato de
subsisténcia’

Os infograficos presentes nesta dissertacdo contaram com a colaboracéo de Cristiano Silva Gomes.

PANDEMIA
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E A SITUAGAO
DOS ARTESAOS
Hoje

ONDE ESTAMOS:
EMPREENDEDORISMO
E ARTESANATO
Empreendedorismo e o
‘artesanato de mercado'

27



Infogréfico 2 — Marcos politicos de 1500 a 1934

@ MARCOS POLITICOS
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Infogréfico 3 — Marcos politicos de 1934 a 1985

© MARCOS POLITICOS @ Ditadura Militar
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Infogréfico 4 — Marcos Politicos de 1985 até hoje

@ MARCOS POLITICOS
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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2 ARTESANATO QUE FOI, QUE E E QUE SERA

Eu vivo do artesanato. Eu faco artesanato pra
H 7
viver.

O artesanato € uma atividade milenar e universal que, apesar de existir desde antes da
antiguidade, passou por transformagdes que a tornaram completamente atual. Nesse percurso,
a atividade perdeu e ganhou importancia econdmica, social e cultural, e assim vai se
construindo e reconstruindo. Tendo em mente que a presente pesquisa abrange um vasto recorte
temporal é necessario contextualizar a no¢do de artesanato que sera abordada.

O artesdo e o artesanato comecaram a ser conceituados pelo surgimento das proprias
palavras em andlise, ‘artesdo’ foi a primeira a ser designado. Derivada da palavra italiana
artigiano, que surgiu no periodo do Renascimento e, somente no século XIX, os italianos
criaram a palavra artigianato para designar a atividade do artesao, conforme registro de Carlo
Battisti e Giovanni Alessio no Dizionario Etimologico Italiano, de 1950 (MARTINS, 1973).
No entanto, ha relatos de que o primeiro uso do neologismo artigiano, é a palavra francesa
artisanat (artesanato) que aparece no Jornal “La Gazette des Métiers”, em texto de 1920 por
Julido Fontégne. (MARTINS, 1973).

A palavra “artesdo” surge, portanto, para distinguir as atribuicdes e os papéis do
criador de uma obra de arte daqueles que a executam (ALBINO, 2017), ja a palavra “artesanato”
foi amplamente utilizada ap6s a Revolucdo Industrial. O étimo dessas palavras em analise
atende as necessidades do contexto social da época que, ao defini-las, elas enquadram e limitam
a realidade. A dualidade entre criar e fazer, projeto e execuc¢do, até mesmo teoria e praxis, para
além da dificuldade de estabelecer a fronteira entre 0s conceitos, tende a hierarquizar as
atividades. Sennett (2013) defende que o pensamento s6 é possivel ao homem por meio do
fazer, enquanto critico dessa dualidade aponta que “[...] a cabeca e a méo ndo séo separadas
apenas intelectualmente, mas também socialmente” (SENNETT, 2013, p. 57).

Mestre Vitalino, grande expoente do artesanato brasileiro, ao descrever seu processo

de trabalho, uma vez disse:

Estudei um dia de fazer uma peca... Peguei um pedacinho de barro e fiz uma
tabuleta; do mesmo barro peguei uma talisca e botei em pé, assim; botei trés

" Depoimento de Ana Rica, artesd de Bertioga em Sdo Paulo, registrado de uma conversa informal no Bazar dos
artesdos de Bertioga no SESC Registro, em S&o Paulo, no dia 07 de dezembro de 2019.
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maracanas (ongas) naquele pé de pau, o cachorrinho acuado com 0s maracanas
e o cacgador fazendo ponto nos maracanas pra atirar [...]. (VITALINO, s./d.,

apud MASCELANI, 2002, p. 15)

O depoimento deixa claro que seu processo de producdo ndo distingue a criacdo do
fazer artesanal, ao dizer “estudei um dia de fazer uma peca” (MASCELANI, 2002, p. 15) remete

a etapa do planejar e, assim, simultaneamente projeta, cria e executa até concluir sua obra.

Figura 1 — Oncas atacando, por Mestre Vitalino
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Fonte: FIALDINI, Romulo (2020).

A Revolugéo Industrial € um momento de abertura para o novo, isto é, novos métodos,
técnicas e modelos de organizagdo social. A industrializacdo foi a forca motriz no inicio do
sistema capitalista que mudou as formas produtivas manufatureiras e artesanais vigentes até

entdo. Essas mudancas geraram a ideia de progresso moderno que culminou na aceleracdo do
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tempo presente e posicionou certas atividades humanas numa temporalidade propria, no caso a
tradicdo (ANDRADE, 2011).

O discurso da tradicionalidade nasceu junto com o discurso da modernidade
(ANDRADE, 2011). A preferéncia pelo uso de maquinas em substitui¢do ao trabalho manual
do artesdo ou artifice e todo 0 novo contexto social que surgiu, posicionou o artesanato como
uma atividade ligada a tradicao e ao passado, estanque e sem eficiéncia produtiva e econémica.
Esse pretenso anacronismo do artesanato ao sistema capitalista hegemoénico coloca em questéo

a permanéncia dessa atividade na atualidade e para o futuro. Contudo, Canclini analisa que:

[...] de um modo ou de outro, por intermédio das politicas estatais para o artesanato
percebemos quais as fungdes que as culturas populares tradicionais podem cumprir
no desenvolvimento econdémico e na reelaboragcdo da hegemonia. O avanco do
capitalismo nem sempre precisa da eliminacdo de tais for¢as produtivas e culturais
que ndo servem diretamente ao seu desenvolvimento se estas forgas proporcionam
coesdo a um setor numeroso da populacéo, se ainda satisfazem as suas necessidades
ou as necessidades de uma reproducdo equilibrada do sistema (CANCLINI, 1983, p.
71).

Esse sistema de producdo em massa e a organizagdo da linha de producdo, que
segmenta as etapas de fabricacdo, amplia a distancia entre projeto e execugdo e promove a
alienacdo no trabalho. Conceituada por Marx, a alienacao € a pratica do desapossamento, em
que “[...] o objeto que o trabalho produz, seu produto, ergue-se diante dele como um ser
estranho, como uma poténcia independente do produtor” (MARX, 1844 apud. RENAULT,
2010, p. 11). Por esse distanciamento entre produtor e objeto produzido, Walter Benjamin
(2018) reforca que a reprodutibilidade técnica reduz a autenticidade das obras de arte, pois
perde a singularidade e o seu testemunho histérico, ou seja, perde sua aura. Em contraposicao,
0 objeto artesanal carrega em si sentimentos de permanéncia e singularidade por manter parte
de suas caracteristicas milenares como o dominio do fazer e do lavor, a transmissdo de
conhecimento pela oralidade, o controle completo do processo produtivo e seu forte vinculo
com o territério por ser representacdo da cultura local. Portanto, a atividade artesanal
exemplifica a integralidade entre o pensar e o fazer que materializa um objeto carregado de
historia e alma (BENJAMIN, 2018).

O artesanato ndo esta parado no tempo, pelo contrario, se modifica a partir da realidade
que encontra, que pode significar usos de novos materiais, criacdo de novos objetos, atualizagdo
e refinamento de técnicas e processos. Historicamente, as técnicas artesanais foram
aprimoraram-se a partir de necessidades cotidianas de um territério, bem como de seus recursos

materiais e imateriais e de suas caracteristicas culturais (ALBINO, 2017). Como disse Ricardo
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Lima ao ser entrevistado por Paulo Keller, a condicéo para a tradi¢éo existir é que ela esteja em
constante processo de mudanca e presente na sociedade, caso contrario vira fato historico
(KELLER, 2011, p. 188).

Figura 2 — Jogo Americano de renda irlandesa da comunidade de Divina Pastora (SE),
passadeira de mesa e guardanapo em bordado Boa Noite da comunidade de Ilha do Ferro

(AL). Objeto contemporaneos em técnicas centenarias.

Fonte: Fellicia Design (2020).

Analisar a atividade artesanal em oposi¢do a producdo industrial reforca apenas seu
aspecto produtivo e econémico. De acordo com Ribeiro (1983, p. 12), o artesanato indigena
“[...] tem conteudos de ordem ecoldgica, tecno-econdmica, estética e estilistica, ritual-religiosa,
educativa-socializadora, de interagdo com tribos vizinhas”.

Apesar de essas caracteristicas serem mais comuns em comunidades tradicionais, a
motivacdo do artesdo vai muito além do retorno financeiro. Sua producdo pode ser para 0
mercado, para consumo proprio ou até para o 6cio, ou seja, o produto artesanal pode ter outras

representacdes e, simplesmente, ndo ter o proposito de se tornar mercadoria. Cabe esclarecer
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que se entende mercadoria pelo olhar de Marx (2013), que avalia o objeto pelo seu valor de uso
e valor de troca, sobretudo inserido no sistema capitalista de troca monetaria.

O artesanato, apesar de fazer parte do sistema capitalista de hoje, ainda carrega
caracteristicas pré-industriais no seu DNA, dentre elas reconhecer o objeto enquanto dadiva
segundo Mauss (2001), ou seja, como um bem destinado a trocas por permuta ou troca de
presentes importantes para estabelecer e manter vinculos sociais. Conforme sintetiza Leite
(2005, p. 40), “o produto artesanal — situado entre a arte e a mercadoria — ndo se presta
integralmente aos fetichismos do mercado, ndo sendo possivel entendé-lo dissociado do
contexto social de quem produz”. Assim, o artesanato esta intimamente ligado ao territério, a
cultura local, ao seu contexto social e, dentre outras coisas, o artesanato “¢ um modo de reforgar

relagOes sociais, construir afetos e demonstrar carinho” (SOUSA, 2020, p. 221).

Figura 3 — Indigena da etnia Umutina por volta de 1980 na producéo de artefatos

Fonte: Acervo pessoal (c. 1970).

Ha&, também, outra forma de olhar o objeto artesanal. Considerando que uma das
caracteristicas da producdo artesanal é o trabalho conjunto e que, por vezes, ha mais
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caracteristicas territoriais que individuais, o artesdo que abre méo de produzir pegas utilitarias
e passa a produzir objetos decorativos de cunho autoral pode ser al¢ado a categoria de artista
popular. A arte popular é uma classificacdo especifica para pessoas sem educacdo formal no
campo das artes e socialmente marginalizadas, que trabalham utilizando técnicas tradicionais e
criam pegas de valor estético e artistico (EID; MONTE-MOR, 2018).

Ainda que de criacdo autoral, as obras sintetizam aspectos do pensamento coletivo,
criam e transformam a partir do entorno e iluminam os valores da nacionalidade
(MASCELANI, 2002). Produzidas por meio de técnicas manuais e seculares, as obras sdo
representacdes do presente em transformacao e ndo apenas um artefato cultural, por isso devem
ser olhadas como uma problematizacéo da cultura (EID e MONTE-MOR, 2018). No campo
das artes, essa classificacdo também é convertida em hierarquia em que a arte popular tem mais
valor que o artesanato e menos valor que a arte contemporanea, desconsiderando que a arte
popular também é produto da contemporaneidade.

Atualmente, Cicero Alves dos Santos, escultor de Sergipe, mais conhecido como
“V€i0”, esta no centro desse debate. Sem educacao artistica formal, as obras do Véio refletem
0 modo de vida do sertanejo e a cultura popular da regido. Por vezes é reconhecido como artista
popular, no entanto, o critico Ronaldo Brito destaca que suas obras “[...] fogem do virtuosismo
mimético caracteristicos desse tipo de producéo [arte popular] para aproximar-se de questdes
proprias a arte moderna e contemporanea” (BRITO, 2017, apud. VEIO, 2019, s.p.). Outros
defendem que “[...] essas figuras antropormdficas, que brotam do imaginario do artista ao entrar
em contato com a pega a ser entalhada, dificilmente podem ser reduzidas 4 arte popular” (VEIO,
2019, s.p.). O valor atribuido a um artista popular é bem diferente do valor de um artista
contemporaneo, Véio é o artista (ou artesdo?) brasileiro da atualidade que coloca em xeque essa

discriminagéo.
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Figura 4 — Artista Véio e suas obras
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Fonte: LONGMAN, 2015.

Apesar das delimitacGes econdmicas, produtivas e conceituais impostas aos artesaos,
“[...] para a grande maioria, arte, trabalho, oficio e artesanato sdo palavras equivalentes, que
qualificam amplamente o género de trabalho que fazem [...]” (MASCELANI, 2002, p. 21). A
amplitude da atividade artesanal, porém, mantém aspectos distintivos que podem descrevé-lo
sem implicar em distin¢éo de classe ou qualquer outra hierarquia. Na tentativa de compreender
a esséncia do que vem a ser artesanato, a UNESCO adotou uma concepg¢éo que abarca as suas

principais caracteristicas:

Produtos artesanais sdo aqueles confeccionados por artesdos, seja totalmente a mao,
com o uso de ferramentas ou até mesmo por meios mecanicos, desde que a
contribuicdo direta manual do artesdo permaneca como 0 componente mais
substancial do produto acabado. Essas pec¢as sdo produzidas sem restricdo em termos
de quantidade e com uso de matérias-primas de recursos sustentaveis. A natureza
especial dos produtos artesanais deriva de suas caracteristicas distintas, que podem
ser utilitarias, estéticas, artisticas, criativas, de carater cultural e simbolicas e
significativas do ponto de vista social (UNESCO, 1997, p. 06)

No cerne dessa defini¢do estdo os artesdos e seus saberes. O artesanato é transmissdo
de representacdes culturais, simbdlicas e sociais para um objeto, que pode ser tudo, menos
inerte. Adquire um valor sentimental para além do seu valor venal. Longe de serem objetos de

valores histoéricos e antropolégicos, demonstram sua relevancia pela trajetoria sociotécnica e a
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propria evolugdo material. Assim, 0 artesanato esta presente na historia da humanidade, narra
0 que é a sociedade contemporanea, sofre com o tempo acelerado imposto pelo sistema
capitalista atual e se reinventa para continuar existindo. E nessa perspectiva que o presente
trabalho serd desenvolvido, apresentard um artesanato diferente em cada periodo historico

estudado e como se deu o papel das politicas publicas neste desenvolvimento.
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3 ANTECEDENTES DAS PRIMEIRAS POLITICAS PUBLICAS

Tem coisas que eu fago que ndo é desse tempo.®

O inicio da histéria do artesanato no Brasil estd diretamente ligado a historia da
construcdo do territorio brasileiro a partir da miscigenacdo de povos e de estratégias mercantis
e de ocupacao. O Brasil foi concebido como colénia de exploracdo para enriquecimento de
Portugal que, ao ndo encontrar, de imediato, jazidas de ouro e minérios no territorio brasileiro,
transformou a producdo de agUcar e o trafico negreiro nas principais fontes de exploracéo de
riquezas. A constituicdo do povo brasileiro se deu, principalmente, por portugueses, indigenas,
negros e suas miscigenacdes, essas foram responsaveis por formar um conhecimento préprio
sobre a producdo material, seja por meio das manufaturas da escola de artes e oficios jesuitas,
pela producdo artesanal indigena existente antes de qualquer ocupacdo portuguesa, ou pelas
habilidades do negro escravizado, principais responsaveis pela construcdo do pais.

Sem grandes incentivos por parte da metrépole para o desenvolvimento comercial, a
producdo manufatureira da coldnia ficou restrita a atender a demanda interna, em um cenario
de muitas importacGes de objetos de outros paises. Durante os quase quatro séculos de colénia,
houve decisBes controversas que estagnaram ou impediram o desenvolvimento dos oficios no
Brasil. Apds a instalacdo do regime republicano, percebeu-se a necessidade de construir uma
identidade brasileira que garantisse a unidade nacional. Ao final do subcapitulo 2.1 serad

apresentada uma linha do tempo com os principais marcos apresentados no texto.

3.1 A CHEGADA DAS ARTES, OFICIOS E MANUFATURAS NO BRASIL

Ancestralidade. Nada é obra minha, tudo do
divino.?

Os “primeiros” artesdos a chegaram ao Brasil ainda ndo denominados como tal, vieram
com os donatarios das capitanias para atender demandas da constru¢do desse “novo” territorio,

para a producéo de artefatos e prestacdo de servicos voltados a construgéo civil e manufatura

8 Em memoéria. Depoimento de GTO, artesdo de Divindpolis em Minas Gerais, retirado do documentario sobre
GTO do Centro de Artesanato Mineiro (s/d).

® Em memoéria. Depoimentode GTO, artesdo de Divindpolis em Minas Gerais, retirado do documentario sobre
GTO do Centro de Artesanato Mineiro (s/d).



40

de artigos essenciais para o dia a dia. Em 1549, desembarcaram, junto com o primeiro
Governador Geral, quase uma centena de oficiais mecanicos (carpinteiros, ferreiros, calafates,
telheiros, caieiros, encanador, barbeiro, dentre outros) pagos pela Fazenda Real para implantar
a Cidade de Salvador, a ser a capital do Brasil (PEREIRA, 1979). E também nesse ano que a
Companhia de Jesus da Assisténcia de Portugal, cujos membros sdo conhecidos como jesuitas,
se estabelece no Brasil para, prioritariamente, catequizar os naturais da terra. Ela foi
responsavel pelo ensino das Artes e Oficios, sendo 0s proprios jesuitas oficiais e mestres. Essa
atribuicdo era considerada de menor visibilidade dentre as responsabilidades dos jesuitas,
contudo, o papel das Companhias de Jesus na producdo manufatureira era estratégico,
considerando as relacdes mercantis de producao e circulacdo de mercadorias da época, para
financiar os seus colégios espalhados mundo afora (FERREIRA; BITTAR, 2012).

A Coroa impunha aos que chegavam ao Brasil, principalmente & minoria formada por
dirigentes e abastados, o seguinte juramento: “Juro que ndo farei nenhum trabalho manual
enguanto conseguir um sé escravo que trabalhe para mim, com a Gracga de Deus e do Rei de
Portugal” (PEREIRA, 1979, p. 44). Assim, os Jesuitas ndo eram responsaveis apenas pelo
ensinamento de oficios para os colonos livres vindos da metropole, mas também para indios,
mamelucos e negros escravizados que poderiam servir aos moradores das capitanias e, assim,
darem continuidade aos trabalhos em curso nas Igrejas.

Nas oficinas anexas aos colégios jesuitas, 0 processo de ensino envolvia os padres, que
atuavam como mestres de oficios, por meio da observacdo e imitagdo, ou seja, era no processo
do fazer que o aprendiz adquiria dominio do oficio (FERREIRA; BITTAR, 2012). Mesmo na
condicdo de escravos, negros, indios e mamelucos poderiam obter a qualificacdo de “oficiais”,
nomenclatura dos mestres portugueses dentro da categoria de oficiais mecanicos, papel
exercido apenas por brancos na Europa (LEITE, 1953). Os jesuitas também solicitavam
constantemente ao reino que autorizasse a vinda de mais padres que fossem héabeis nas artes e
oficios especificos para atender as deficiéncias da Companhia.

A classificagdo dos jesuitas sobre artes e oficios era “em parte a divisdo tradicional,
em parte uma conveniéncia programatica” (LEITE, 1953, p. 37). Conforme descrito por Leite
(1953), as “artes e oficios de construcdo” tratam desde arquitetos a mestres de obras,
entalhadores a torneiros até a atividade mais artistica tinha como objetivo final a ornamentacédo
de uma igreja ou de algum casario construido por um “oficial de construgdo™, assim essa
categoria representava oficiais que trabalhavam juntos para constru¢do de um mesmo projeto.

Em contrapartida, as “Belas Artes” sdo formadas por escultores, pintores, musicos e regentes
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de coro. As ditas “Manufaturas” sdo formadas por alfaiates, sapateiros, tecelGes e bordadores.
Os jesuitas também consideravam “oficios de administra¢do”, administradores de engenhos,
agricultores e pastores, e “servigos de saude”, enfermeiros, cirurgides e boticarios, como parte
das artes e oficios, ficando claro que a materialidade ndo era essencial, mas sim o conhecimento
especializado. Ainda contavam com outros oficios, ndo classificados, que envolviam desde
encadernadores e tipdgrafos a recoveiros e barbeiros.

Os jesuitas fundaram as Confrarias dos Oficios Mecéanicos em Pernambuco e Bahia,
em 1614, e no Rio de Janeiro, em 1615, com o objetivo de estabelecer uma cultura religiosa
para os trabalhadores (LEITE, 1953). As Corporac6es de Oficios sdo organizacgdes de trabalho,
que se assemelham ao que conhecemos como sindicato, que surgiram na ldade Média com o
intuito de reunir “artesdos de uma mesma categoria profissional, visando a protecdo dos seus
membros contra a concorréncia externa de artifices a elas ndo filiados, promovendo a melhoria
das condicGes de trabalho e buscando ajustar o volume da producédo as relagdes de oferta e
procura” (PEREIRA, 1979, p. 32).

As corporagdes medievais possuiam regulamento proprio e hierarquia bem definida,
as regras rigidas eram importantes para o fortalecimento das corpora¢des como instituicdo de
relevancia social, politica e econdbmica. Em Portugal, desde a Idade Média, as corporacdes de
oficio possuiam papel social e politico importante. Um exemplo é o canal de representacao das
corporacdes de oficio no governo, denominado a Casa dos Vinte e Quatro, que reunia vinte e
quatro mestres de oficio mais bem colocados para ocupar cadeiras no senado da Cémara
(MATTA, 2009). Essas corporacOes eram congregadas em Irmandades, cada uma tendo um
santo como patrono e representadas por uma bandeira.

Em 1572, compilado por Duarte Nunes de Ledo, os artesdos portugueses, em Lisboa,
publicaram seu Regimento de Todos os Oficios Mecénicos, solidificando o papel institucional
das corporagdes e formalizando a normatizacdo do trabalho. Na Europa, cada Confraria
representava apenas uma categoria profissional, mas as primeiras Confrarias do Brasil
englobavam todos os oficios locais. Fica evidente que o papel social das Confrarias criadas no
Brasil era diferente das Confrarias de Portugal, assim corrobora o Provincial Henrique Gomes,
apresentado por Leite (1953, p. 29), ao descrever o inicio da formacdo das Confrarias
brasileiras: “ainda que o Diabo pareceu logo a prever ou sentir ja o bem de tal obra, e, por meio
de gente pouco considerada, a quis encontrar, desautorizando-a com titulo de confraria de vildos

ruins”.
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As Confrarias no Brasil evidenciavam a distin¢do entre oficiais mecanicos e senhores
de engenho, reforcando mais o sentido de classes sociais que o de corporacfes de oficios
(LEITE, 1953). A Confraria da Bahia, por sua vez, teve uma clara distin¢do por raca dado que,
mesmo contra a vontade dos padres, se dividiu, por volta de 1619, em Nossa Senhora do Rosario
dos Pretos e Nossa Senhora do Roséario dos Brancos e, posteriormente, criou-se uma terceira
confraria para 0s mesticos ou mocos pardos (LEITE, 1953). Em decorréncia das invasdes
holandesas, entre 1630 e 1654, a Confraria de Pernambuco foi impedida de continuar sua
atividade associativa, mas em seguida restabeleceu-se constituida por artifices e homens de
classe mercantil, chamados de “plebeus” (LEITE, 1953). Os vérios conflitos internos,
principalmente por disputas raciais e de classe, foram responsaveis pela desagregacdo da
maioria das Confrarias, dando origem as Irmandades, que também foram importantes meios de
associacao desses artifices.

As Confrarias brasileiras ndo tinham a mesma estrutura e 0 mesmo prestigio social,
econémico e politico que o das europeias medievais. O Brasil construia-se como um pais
agropastoril e o papel da manufatura era secundario, assim ndo havia canais extensos de
comercializacdo. A predominancia da mao-de-obra escrava na colénia ndo garantia o prestigio
do trabalho manual e ndo auxiliava no desenvolvimento comercial dos oficios. De acordo com
documentos contidos no Arquivo Colonial de Ouro Preto sobre os oficios mecanicos em Minas
Gerais, de 1711 a 1830, sdo relatadas trés formas de exercicio do trabalho, conforme Pereira
(1979, p. 68):

Q) O trabalho livre que antecedeu a vida municipal propriamente dita e ao advento do
estagio urbanizador;

b) O trabalho exercido mediante licenca com fiador, por um periodo variavel de seis
meses a um ano;

c) O trabalho exercido com licenca mediante exame prévio dos postulantes e
expedicéo das respectivas cartas de habilitago.

A maioria dos oficiais se enquadrava no trabalho exercido por tempo determinado,
mediante licenga com fiador, que indica que as licencas eram emitidas conforme a oferta de
trabalho. Esse padréo ressalta a inconstancia dos colonizadores e dos colonos no oficio e que o
abandonavam & medida que outra ocupagdo se mostrasse mais rentavel. Poucas eram as cartas
de habilitagdo emitidas, tendo destaque os que ndo se consideravam parte dos oficios
mecénicos, mas das belas artes.

Para entender brevemente o funcionamento das corporacdes de oficio no Brasil

colonial, hé o caso de litigio, que ocorreu entre 1759 e 1761, entre marceneiros e entalhadores
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no Rio de Janeiro. O processo surgiu para solicitar a Irmandade que impedisse o exercicio do
entalhador Francisco Félix da Cruz no servico de obras de marcenaria, dado que nao era seu
oficio original (SANTOS, 1942). Foi utilizado como argumento para inicio do processo uma
decisdo do Conselho dos vereadores, de 1748, acerca dos carpinteiros e dos pedreiros que dizia:
“sendo-nos informado que carpinteiros tomam obras de pedreiros, segue-se dano a cidade e por
ser isso contrario a boa ordem, fica estabelecido que nenhum carpinteiro da cidade e seu termo
tomara obra de pedreiro e nem pedreiro a de carpinteiro.” (SANTOS, 1942, p. 296).

Em 1653, foi criada uma taxa para o exercicio dos oficiais mecanicos que deveriam
ter um regimento e prestar fianga. No entanto, em 1741, pintores e escultores, também
conhecidos por entalhadores, foram desobrigados de tirar a licenca para o exercicio da sua arte,
isentando-os também do pagamento das taxas (SANTOS, 1942), ja no entendimento de que
pintores e escultores ndo fazem parte dos oficios ditos ‘mecanicos’. Os depoimentos dos oficiais
apresentados no processo relatam que marceneiros e entalhadores trabalhavam constantemente
em conjunto, sendo, portanto, um trabalho complementar ao outro, e que os oficiais brasileiros
seguiam a mesma pratica de Lisboa, cujos oficiais, sem qualquer impedimento, exerciam
oficios cumulativamente. Apesar da existéncia de normativos que regessem os aspectos formais
do trabalho e de as corporacGes terem a tutela e a intervencdo do poder publico, nem sempre 0
papel correspondia a realidade do dia a dia da producao.

No Brasil, as corpora¢gdes cumpriram o objetivo dos jesuitas com a sua cria¢do: o de
manter um espirito religioso entre os artifices. Cada corporacao ou irmandade mantinha uma
tradicdo de festividades religiosas, 0 comparecimento as procissdes, em muitos casos, era
obrigatdrio sob pena de multa. Nessas, cada oficio deveria desfilar com sua respectiva bandeira
e estandarte, estampando o seu santo patrono e utilizando vestimentas ornamentadas para a
festa, além de apresentar sua danca especial (PEREIRA, 1979).

No entanto, os jesuitas ja perdiam influéncia nas corporacdes, além de ocorrerem
frequentes conflitos entre jesuitas e colonos, principalmente sob a forma como eles tinham
controle das aldeias, sem realizar a integracao efetiva das aldeias com a col6nia. Dentre diversos
fatores, os jesuitas ndo atendiam mais aos interesses do reino, foram tratados como inimigos da
coroa e expulsos da colénia em 1759. O apice do desenvolvimento das artes e oficios no Brasil
se deu no final do século XVII durante a construcdo da Igreja da Bahia, a Catedral Primaz,
atualmente Catedral Basilica Primacial de Séo Salvador (LEITE, 1953), periodo que coincide

com o ciclo do ouro no Brasil.
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Figura 5 — Gravura de Philippe Benoist (1813-1905) da Igreja e Colégio jesuitico da Bahia

(Catedral Primaz)

Fonte: BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL BRASIL, 2020.

Diferentemente das corporacdes de oficio medievais, no Brasil elas ndo tiveram papel
preponderante na construcdo das cidades, comecaram a constituirem-se no interior do territorio
brasileiro em decorréncia do ciclo do ouro, que se iniciou no comeco do século XVIII e teve
sua decadéncia em 1760. A busca pelo ouro aumentou exponencialmente a densidade
populacional brasileira, tanto de colonos quanto de negros escravos. Durante o século XVII,
em 1600, eram em torno de 30 mil colonos e 70 mil escravos, em 1660 este contingente
aumentou para 74 mil brancos e indios “livres” e 110 mil escravos (SAMPAIO, 2014). Esses
nimeros dizem respeito ao crescimento populacional decorrente das necessidades,
principalmente, dos engenhos de agucar e da ocupagdo das capitanias. A partir do ciclo do ouro,
a populacdo, que girava em torno de 300 mil pessoas no inicio do século, aumenta para 3,6
milhGes em 1800, ou seja, em cem anos a populacdo aumentou em 12 vezes (SAMPAIQ, 2017).

Esse crescente populacional decorre do fluxo migratério voluntario de colonos em busca de
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enriquecimento pelo ouro, e involuntario de africanos escravizados, para atender a nova
demanda de trabalho de mineracéo e de producdo agricola e manufatureira que o crescimento
populacional comecou a demandar. Nessa leva de migrantes de Portugal, chegaram ao Brasil
alguns mestres artesdos que atuaram como integrantes de missdes de assisténcia técnica e foram
responsaveis por alterar o contetido estético e o modo de fazer artesanal na col6nia (PEREIRA,
1979). E nesse momento que surge o barroco brasileiro, que permitiu, para além da qualificacio
técnica, uma abertura para a criatividade que estava adormecida. As caracteristicas do barroco
brasileiro séo singulares e marcadas pelo protagonismo dos negros e mulatos como Aleijadinho
e Mestre Valentim da Fonseca e Silva (PEREIRA, 1979).

Uma das consequéncias diretas do periodo da mineracdo foi 0 aumento do preco de
bens rurais, urbanos e, principalmente, do trafico de escravos (SAMPAIO, 2017). A inflacéo
n&o foi uniforme e idéntica em todos os lugares, pois ainda ndo havia um mercado “nacional”
consolidado ou uma representacdo de uma unidade nacional coesa. Por outro lado, o grande
contingente populacional constroi um mercado consumidor interno relevante, tendo como uma
das consequéncias o apice do trafico negreiro. Mostrou-se necessario, também, diversificar a
producdo agricola, que ndo estava concentrada apenas na producdo de agucar, mas incluiu
mandioca, tabaco, milho, algodao, a criacdo de gado e a producdo de alimentos. Todavia, a
expansdo mercantil ndo representou uma expansao produtiva, ou seja, a colénia manteve-se
como “entreposto do reino” (SAMPAIO, 2017).

O Brasil ndo tinha estrutura de fabricas e manufaturas para atender o crescente
mercado consumidor que se formava em decorréncia da exploragdo do ouro. Se, por um lado,
esse cenario aumentou as oportunidades para uma producdo manufatureira, por outro,
cresceram as importacfes no pais que ja eram frequentes. Ademais, Portugal possuia acordos
comerciais com outros paises que delimitavam o desenvolvimento da producdo manufatureira
ndo so no Brasil, mas também na metropole, como aconteceu em 1610, quando Filipe 111 proibiu
o artesanato de rendas em Portugal, com o intuito de estimular o comércio com Flandres,
atualmente Bélgica (MARTINS, 1973). A producéo foi restituida em 1677, de modo precério,
por D. Pedro | e definitivamente em 1749, apds pressdo popular.

Em relacdo a producéo brasileira, o algodao teve participagéo significativa e duradoura
para a exportacdo colonial, mas também foi consumido em larga escala pelo mercado interno
para a producgdo de roupas e sacos (SAMPAIO, 2017). A producdo téxtil, até entdo realizada
por homens e mulheres nas fazendas com dominio da tecelagem, saiu do ambito domeéstico

passando a apresentar significativo volume de producdo. Por esse motivo, o governador de
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Minas alertou, em 1775, a Coroa ao fato de que a capitania poderia ficar independente da
importacdo de artigos europeus. Assim, D. Maria | promulga o alvara de 1785 para proibir a

producdo de tecidos em terra colonial:

Eu a rainha. Faco saber aos que este alvara virem: que sendo-me presente o grande
namero de fabricas, e manufaturas, que de alguns anos a esta parte se tem difundido
em diferentes capitanias do Brasil, com grave prejuizo da cultura, e da lavoura, e da
exploracdo das terras minerais daquele vasto continente; porque havendo nele uma
grande e conhecida falta de populacdo, é evidente, que quanto mais se multiplicar o
nimero dos fabricantes, mais diminuird o dos cultivadores; e menos bracos havera,
que se possam empregar no descobrimento, e rompimento de uma grande parte
daqueles extensos dominios, que ainda se acha inculta, e desconhecida: nem as
sesmarias, que formam outra considerdvel parte dos mesmo dominios, poderdo
prosperar, nem florescer por falta do beneficio da cultura, ndo obstante ser esta a
essencialissima condi¢do, com que foram dadas aos proprietarios delas. E até nas
mesmas terras minerais ficara cessando de todo, como ja tem consideravelmente
diminuido a extragdo do ouro, e diamantes, tudo procedido da falta de bragos, que
devendo empregar-se nestes Uteis, e vantajosos trabalhos, ao contrario os deixam, e
abandonam, ocupando-se em outros totalmente diferentes, como s&o os das referidas
fabricas, e manufaturas:; e consistindo a verdadeira, e solida riqueza nos frutos, e
producbes da terra, as quais somente se conseguem por meio de colonos, e
cultivadores, e ndo de artistas, e fabricantes: e sendo além disto as producdes do Brasil
as que fazem todo o fundo, e base, ndo s6 das permutacdes mercantis, mas da
navegacgdo, e do comércio entre 0s meus leais vassalos habitantes destes reinos, e
daqueles dominios, que devo animar, e sustentar em comum beneficio de uns, e
outros, removendo na sua origem os obstaculos, que Ihe sdo prejudiciais, € nocivos:
em consideracdo de tudo o referido: hei por bem ordenar, que todas as fabricas,
manufaturas, ou teares de gales, de tecidos, ou de bordados de ouro, e prata. De
veludos, brilhantes, cetins, tafetds, ou de outra qualquer qualidade de seda: de
belbutes, chitas, bombazinas, fustbes, ou de outra qualquer qualidade de fazenda de
algoddo ou de linho, branca ou de cores: e de panos, baetas, droguetes, saietas ou de
outra qualquer qualidade de tecidos de 1&; ou dos ditos tecidos sejam fabricados de
um sé dos referidos géneros, ou misturados, tecidos uns com 0s outros; excetuando
tdo somente aqueles dos ditos teares, e manufaturas, em que se tecem, ou
manufaturam fazendas grossas de algoddo, que servem para 0 uso, e vestuario dos
negros, para enfardar, e empacotar fazendas, e para outros ministérios semelhantes;
todas as mais sejam extintas, e abolidas em qualquer parte onde se acharem nos meus
dominios do Brasil, debaixo da pena do perdimento, em tresdobro, do valor de cada
uma das ditas manufaturas, ou teares, e das fazendas, que nelas, ou neles houver, e
que se acharem existentes, dois meses depois da publicacdo deste; repartindo-se a dita
condenacdo metade a favor do denunciante, se o houver, e a outra metade pelos
oficiais, que fizerem a diligéncia; e ndo havendo denunciante, tudo pertencera aos
mesmos oficiais (D. MARIA 1, 1785, traducgdo nossa).
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Figura 6 — Alvara de D. Maria de 1785
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Fonte: BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL, 2018.

Além das fabricas de tecido, o oficio de ourives também foi proibido na col6nia pela
Carta Régia de 30 de julho de 1766, que mandava destruir as oficinas de ourives e declarava a
profissdo fora da lei. Na primeira metade do século XVII, a col6nia contava com cinco a sete
ourives. J& no ano da proibicéo, existiam mais de 158 oficinas nas principais cidades brasileiras
(“OURIVESARIA Colonial Brasileira”, 2017). A Carta Régia serviu de exemplo para D. Maria
I, sucessora de D. Jodo VI, seguir a cartilha mercantilista e perseguir varias formas de producao
artesanal no Brasil (MARTINS, 1973). A justificativa era a de que a mao de obra deveria ser
destinada a producao agricola e principalmente a extracao de ouro.

Contudo, a partir da segunda metade do século XVII, Portugal buscou o aumento dos
indices de exportacdo agricola da colénia uma vez que as remessas de ouro enviadas para
Portugal comecaram a decair, consequéncia do esgotamento das jazidas de mineério
(SAMPAIO, 2017). E evidente que Portugal queria manter o Brasil como col6nia a ser
explorada para o enriquecimento do reino logo o desenvolvimento de manufaturas ndo era
estratégico, ja que poderia promover a autonomia da colbnia. Todavia, as producdes
manufatureiras continuaram seu funcionamento de forma clandestina, e esse novo contexto
econdmico brasileiro provocava mudancas na estrutura social do Brasil, na qual a elite colonial
passa a ser representada para além de ocupantes de cargos da republica e dos senhores de
engenho, por uma elite mercantil (SAMPAIO, 2017). A transferéncia da Corte para o Brasil,

em 1808, provocou mudancas na relagdo do Brasil com Portugal.
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Os primeiros atos, e mais representativos do novo papel administrativo do Brasil,
foram a abertura dos portos do Brasil as na¢cdes amigas e a anulacdo do Alvara proibitivo da D.
Maria | pelo Alvara do Principe regente Jodo VI, que autorizou atividade industrial e

manufatureira:

Eu o principe regente faco saber aos que o presente alvara virem: que desejando
promover, e adiantar a riqueza nacional, e sendo um dos mananciais dela as
manufaturas, e melhoram, e dao valor aos géneros e produtos da agricultura, e das
artes, e aumentam a populacdo dando que fazer a muitos bragos, e fornecendo meios
de subsisténcia e muitos dos seus vassalos, que por falta deles se entregariam aos
vicios da ociosidade: e convindo remover todos os obstaculos, que podem inutilizar,
e prestar tdo vantajosos proveitos: sou servido abolir, e revogar toda e qualquer
proibicdo, que haja a este respeito no Estado do Brasil, e nos meus dominios
ultramarinos, e ordenar, que daqui em diante seja o pais que habitem, estabelecer todo
0 género de manufaturas, sem excetuar alguma, fazendo os seus trabalhos em
pequeno, ou em grande, como entenderem que mais Ihe convém, para o que. Hei por
bem revogar o alvara de cinco de janeiro de mil setecentos e oitenta e cinco e
quaisquer leis, ou ordens que o contrério decidam, como se delas fizesse expressa, e
individual menco, sem embargo da lei em contrério. (JOAO VI, 1808, traducéo da
autora)

Figura 7 — Alvara de D. Jodo VI de 1808
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Fonte: BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL BRASIL, 2019.

A abertura dos portos brasileiros ao trafego internacional extinguiu o monopélio

portugués e estendeu, principalmente a Inglaterra, uma ampla faixa de beneficios comerciais e
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promoveu um fluxo de importagdes em larga escala (PEREIRA, 1979). Os investimentos ainda
eram destinados a producéo agricola — principalmente o café — e ao trafico negreiro, assim a
criacdo de manufaturas era restrita e lenta (LIMA, 1970a).

A primeira Constituicéo brasileira, outorgada por D. Pedro | em 25 de marc¢o de 1824,
estabeleceu as bases da organizacdo politico-institucional do pais recém independente de
Portugal. Sem muitas mudancas estruturais, a constituicdo previa o papel do moderador,
representado pelo monarca, que poderia dissolver Camara, afastar juizes e intervir nas
Assembleias (OLIVEIRA, 2005).

Relevante para o presente estudo é o fato de essa constituicdo ser o documento
responsavel pela extincdo das corporacbes de oficio. Em seu Art. 179 determinava que “a
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império,
pela seguinte maneira”, seu inciso XXV declarava que “ficam abolidas as Corporagdes de
Officios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres” (BRASIL, 1824, grafia original). Tal medida ja
havia sido tomada na Inglaterra, onde os debates aumentaram ap6s a publicacdo da obra “A
riqueza das nacfes” de Adam Smith em 1776 (apud. MARTINS, 2007), e na Franca que
extinguiu as corporacdes de oficio em 1789 (MARTINS, 1973). As ideias liberais de Adam
Smith ganhavam espaco na Europa e os codigos rigidos das corporacdes de oficio seriam
responsaveis pelo monopolio produtivo e comercial, politica contraria a defendida pelo
economista britanico.

No Brasil, ainda que as ideias liberais tenham influenciado a Constituicéo, a extin¢éo
das corporagdes de oficio atendeu a duas demandas: “o apagamento do dominio religioso sobre
os oficios mecanicos e das relacdes econébmicas que exerciam no meio urbano [..] e 0
esvaziamento do poder politico do juiz do oficio das cAmaras municipais como representante
das corporagdes” (MARTINS, 2007, p. 149). Contudo, as relagéo entre mestre e aprendiz, bem
como o reconhecimento publico da figura do mestre permaneceu mesmo apos a extingdo das
corporac0es, pelo menos até 1840 (MARTINS, 2007). A producdo artesanal brasileira anterior
a Republica era basicamente doméstica ou para atender necessidades locais, pequeno foi o seu
impacto na exportacao.

Representada principalmente pelos negros escravos ou libertos e mesticos, quer como
oficiais, aprendizes ou mestres, toda casa possuia escravos com dominios de um ou varios
oficios para serem alugados ou vendidos, também conhecidos como “negros de ganho”. O

mercado dos “negros de ganho” fez com que os traficantes de escravos “investissem” no
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treinamentos dos escravos em algum oficio para, entdo, vende-los por um preco mais alto. Essa
pratica criou um mercado proprio de treinamento em algum oficio (LIMA, 1970a). Mesmo
formado por maioria de negros, havia grande disparidade na remuneracéo do servico caso fosse
realizado por um estrangeiro, podendo alcancar o dobra do valor pago para outros oficiais
(LIMA, 1970a).

O final do periodo do Brasil Império € marcado pela abolicdo da escravatura, em 1888,
e por grave instabilidade social. Deu-se em um contexto de muitas mudancas no cenario
internacional, entre guerras, novas estruturas coloniais e em meio a Revolucdo Industrial, que
ocorreu entre 1760 e 1820/1840. O Brasil permaneceu como um pais dependente, periférico e
sob influéncia de novos paises como os Estados Unidos da América (EUA) (NEVES, 2003),
mesmo que inserido em um momento de novas descobertas cientificas e técnicas que
revolucionaram o cotidiano, seja na area de satde, producdo, transporte, comunicacao. Porém,
0 pais ainda via uma gritante diferenca no desenvolvimento entre a capital e o interior do pais,
que parecia ter parado no tempo.

As primeiras ExposicOes Internacionais, realizadas entre 1851 e 1889, eram uma
vitrine para a modernidade e o progresso. A primeira delas, realizada em Londres com o titulo
“Grande Exposi¢do dos Trabalhos da Industria de Todas as Nagdes”, era uma ode a
industrializacdo e a burguesia e impunha ao resto do mundo seu modelo civilizatério. A
aristocracia colonial brasileira assumiu o pensamento liberal e buscou alinhamento com as
nacOes matrizes da modernidade europeia, principalmente em relacdo a feicdo, mas sem mudar
sua estrutura (CUNHA, 2010). Ou seja, apesar de D. Pedro Il querer incluir o pais no rol dos
modernos e civilizados, a realidade brasileira era diferente, o Brasil foi representado, para fora
de suas fronteiras, pelas suas belezas naturais e exotismo, como aconteceu a partir de 1862, ao
participar da Exposicdo Internacional, que aconteceu na Europa e nos Estados Unidos, em que
foram apresentados “pedras e madeira preciosas, peles de animais selvagens, produtos agricolas
e arte plumaria” (NEVES, 2003, p. 12).

A proclamacdo da RepuUblica, em 1889, ndo provocou, de imediato, mudangas
significativas na configuracdo social brasileira, apesar de ser um ato inevitavel. A monarquia
havia perdido apoio dos setores mais influentes da sociedade brasileira, como os coronéis e 0s
cafeicultores, além do descontentamento dos militares com a Coroa e outros fatores (NEVES,
2003). A insatisfacdo e as mobilizacOes separatistas acalmaram-se temporariamente, mas a

permanéncia das oligarquias regionais, de fortes relacfes pessoais e de troca de favores na
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politica e a perpetuagdo de praticas coronelisticas culminariam na revolucéo de 1930 (LIMA,
1970b).

Apesar da constituicdo das Corporagdes de Oficio, que duraram quase duzentos anos,
a producdo manual é marcada por contexto politico e técnica irregulares, consequéncia do ja
exposto desestimulo da metropole & consolidacdo de uma produgdo manufatureira no Brasil e
da preferéncia dos oficiais a manterem-se desvinculados de qualquer Corporacéo para garantir,
assim, a possibilidade de trabalharem por demanda. Essa caracteristica do mercado e da
producdo manufatureira dificultou a especializacdo e a exceléncia técnica dos oficiais. A falta
de prestigio reforcada desde o juramento exigido pelo Reino até a formacdo majoritéaria de
negros escravizados refletia no preco dos produtos, um oficial estrangeiro era mais bem
remunerado que um oficial brasileiro.

Contudo, € durante o periodo colonial que se inicia a distincdo entre arte e oficio
mecanico, desobrigando o primeiro da taxacao e do registro para exercicio da arte e regulando
e normatizando os oficios mecanicos. O periodo colonial ndo foi estimulante para o
desenvolvimento das artes e oficios, mas sua configuracdo foi o marco inicial para os caminhos
que o artesanato seguiria no pais. Ainda hoje é possivel identificar caracteristicas da producéo
artesanal brasileira que remetem ao periodo colonial, o ensinamento por meio da observacdo e
imitacdo é pratica majoritaria em todo o territério e sdo muitos os artefatos produzidos para uso
ritualistico ou para demonstracdo de crenca e fé, facilmente encontrados na regido nordeste,

preservado, assim, o espirito religioso do oficio ensinado pelos jesuitas.
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Figura 8 — Artes Santeira do Piaui. Anjo de mestre Cornélio e oratorio multiplo escultural de

Paquinha.

Fonte: Acervo pessoal (2020).

Um olhar mais atento a producdo artesanal brasileira e portuguesa atual encontrara
interseccOes de estilos, técnicas e referéncias. De bordados a azulejaria, foi significativo o
legado deixado pelos colonizadores, tal que, em 2018, o Museu da Moda e do Design (MUDE),
localizado em Lisboa, realizou a exposi¢ao “Tanto Mar: fluxos transatlanticos do design” com
0 objetivo de “olhar para as relagdes entre Portugal e Brasil na perspectiva da cultura material,
procurando perceber como é que as trocas entre os dois paises influenciaram o Design, e como
este reflete e renova a identidade, memoria coletiva, representagdo imageética de cada pais”
(COUTINHO; BORGES, 2018). Apesar da exposicdo dar atencdo aos séculos XX e XXI,
resgata as influéncias na cultura material, seja nas artes, no Design ou no artesanato.



Figura 9 — Exposigao “Tanto Mar: fluxos transatlanticos do design”

Fonte: O INVERSO DE CABRAL (2018).
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Infogréfico 5 — Antecedentes de 1549 a 1766

@ ANTECEDENTES
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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@ ANTECEDENTES
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Infogréfico 6 — Antecedentes de 1785 a 2018
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3.2 O SABER ORIGINARIO DOS INDIGENAS

A vivéncia é de luta e sempre sera de luta.°

As informagfes sobre o inicio das artes e oficios no Brasil desqualificam o
conhecimento técnico e a producdo manual dos povos indigenas originarios. Os portugueses,
culturalmente tdo diferentes, ao desconsiderarem os indigenas como pessoas civilizadas
desprezaram, também, seu vasto e distinto conhecimento. E possivel ter uma ideia do
pensamento portugués, a época, a partir de algumas afirmacgdes de Leite (1953, p. 23) “[...]
tendo na cabeca a imagem da sua Aldeia, de casas de palha: de que servia, por exemplo,
aprender as artes de pedreiro e carpinteiro? [...]. Mas o Brasil nascia [...]”. Nessa ldgica, é
atribuicdo dos jesuitas a doutrinacdo cristd e a aculturacdo indigena para que se tornassem
civilizados e produtivos para a col6nia. Leite (1953, p. 23) afirmou, também, que “[...] os oficios
dos meninos indios, que aprenderam sob o amparo dos Padres [...], € sem duvida a primeira
pagina do trabalho civilizado, que sem ser portugués do Reino, se diferencia do primitivo
indigena: quer dizer, ja ¢ trabalho brasileiro”.

Os registros dos jesuitas sobre as manufaturas e outros oficios evidenciam que os
indigenas tinham conhecimento tacito acerca de algumas técnicas. No caso da olaria, Leite
(1953, p. 64) registra que “[...] a ceramica era ja praticada pelos indios do Brasil antes do
Descobrimento, e eles sempre foram bons colaboradores dos Irmaos da Companhia nesta arte”.
No entanto, Leite (1953, p. 64) também diz que “[...] 0s Portugueses levaram as olarias para o
Brasil no periodo das Donatarias”, desconsiderando a existéncia da producdo de cerdmica
indigena do periodo. A producdo das olarias era voltada para a construcdo civil com a fabricacéo
de telhas, tijolos e ladrilhos, objetos que ndo faziam parte do contexto social indigena.

A ceramica indigena brasileira esta relacionada a histéria dos povos primitivos que
deixaram de ser nbmades e se estabeleceram a partir da agricultura primitiva que € caracterizada
pela producdo de artefatos para fins utilitarios e ritualisticos (DALGLISH, 2006), tais como
panelas, tigelas, moringas, esculturas, urnas funerarias. De acordo com Willey (1986 apud.
DALGLISH, 2006), a ceramica indigena brasileira atingiu apenas o estagio de ceramica tosca
ou simples, ou seja, sem decoracdo e com formas pouco elaboradas, mas ainda com muito

simbolismo e dificil diferenciacéo entre arte e artefato. As panelas zoomorfas dos Waura, por

10 Depoimento de Isabel Dessana, cujo nome de benzimento é Wihssipd (passaro que canta) da etnia Dessana do
Alto do Rio Negro, Amazonas. Apresentado por Rozana Trilha na palestra “Artesanato e regionalidade: as
particularidades regionais como diferencial de mercado” no dia 27 de julho, pelo CRAB.
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exemplo, possuem dimensdes descomunais e modelagem de animais na parte externa da panela,
sendo importantes para o cozimento de alimentos e na cerimodnia moitara, de troca de presentes
(RIBEIRO, 1978). Qutro exemplo sdo as bonecas Ritxoko do povo indigena Karaja,
representaces humanas com seus atributos tipicos como pinturas e adornos, produzidas com o
intuito recreativo, educativo e de registro do cotidiano dos Karajés nas suas crencas e préaticas
(KARAJA, 2019).

Figura 10 — Panela cerdmica da etnia Waura

Fonte: PONTO SOLIDARIO (2020).

Figura 11 — Boneca ceramica Ritxoko da etnia Karaja

Fonte: PONTO SOLIDARIO (2019).
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Além da ceramica, ha registro dos jesuitas a respeito da habilidade indigena para a
tecelagem. Apesar da industria téxtil ter sua génese no inicio do periodo colonial, por conta da
producgdo de algoddo, a tecelagem ndo constava nos oficios dos catalogos jesuitas. Todavia,
Leite (1953, p. 72, grafia original) destaca que “[...] os indios revelaram-se aptos ao oficio, e ja
em 1557, um, da criacdo dos Padres, tinha tear posto na Aldeia de S. Paulo (Baia). Foi primicia
de muitos outros, que depois existiram em todas as Aldeias do Brasil, e ndo s6 homens como
mulheres”.

Ainda que andassem nus, os indigenas sabiam cardar e tecer a mao ou com uso de
poucas ferramentas, ndo detinham as mesmas tecnologias dos portugueses para a tecelagem,
mas tinham o suficiente para produzir as redes de dormir tdo populares no Brasil atual. A rede
de dormir tornou-se um dos objetos centrais da vida doméstica no Brasil pela comodidade, a
facilidade no transporte e o conforto proporcionado, mesmo que para fins ndo imaginados pelos
indigenas, e acompanhou toda a historiografia nacional como um objeto genuinamente
brasileiro (PACOBAHYBA; CARNEIRO, 2013).

Figura 12 — Pintura de Jean-Batiste Debret “Viagem ao Brasil: regresso de um proprietario”
(1816-1831)

y Tarlie Lo

Fonte: INSTITUTO MOREIRA SALLES, 2020.
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O trancado e a producdo de cestarias ndo sdo citados como oficio pelos portugueses
no periodo colonial, mas fazem parte da cultura indigena. Considerada a técnica mais antiga da
humanidade, muito antes da ceramica e semelhante a tecelagem, os trancados moldam objetos
com as mais diversas fungdes, tais como, cestos para transporte de alimentos, tipoias para
carregar crianga, peneiras, tipitis,'! e adornos ritualisticos (RIBEIRO, 1978). Os cestos podem
ser pintados para ressaltar os desenhos do trancado, como representacdes simbolicas, e ter
diversas estruturas e formatos a depender da etnia. Grupos que ndo detinham o dominio da
ceramica ou da tecelagem ganharam destaque no trangado com cestas mais compactadas que
podiam carregar liquidos (RIBEIRO, 1978). Os indigenas também séo reconhecidos pelo
trabalho em madeira, na producédo de bancos, arcos e flechas, remos, utensilios domésticos e
ornamentos corporais e pela arte plumaria que é usada tanto no cotidiano quanto em rituais e
podem representar uma hierarquia social.

Apesar do conhecimento indigena ndo constar nos registros de artes e oficios dos
jesuitas, seus objetos ganharam espaco e representacdo na sociedade brasileira. Os registros
fotograficos da Il Exposicdo Nacional de 1866, realizada no Rio de Janeiro, apresentam uma
sala especifica que expds objetos do cotidiano brasileiro, que incluiu cestos, redes de pesca e
ceramicas de influéncia indigena. A Exposicdo Nacional foi uma prévia para a Exposicao
Internacional, realizada na Europa, e tinha o objetivo de propagandear um Brasil moderno, uma
apresentacdo do presente para projetar o futuro, mas a participacdo do Brasil era um reflexo do
seu presente (CUNHA, 2010).

Figura 13 — Registro fotografico da Exposi¢do Nacional de 1866

Py oAt

L

N e

Fonte: ARQUIVO NACIONAL, 2020.

' Uma espécie de espremedor de palha para secar raizes, principalmente a mandioca.
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Todas as técnicas, representacdes simbdlicas e objetos produzidos variam a depender
de cada etnia. Ndo ha uma unidade entre os indigenas brasileiros, portanto, € reducionista falar
na producdo artesanal indigena brasileira sem considerar as diferencas culturais, a dimenséo
territorial, os recursos naturais disponiveis, bem como a histdria de genocidio e aculturagdo das
quais foram e sdo vitimas (WILL, 2014). No entanto, é possivel identificar que a relacéo entre
0 homem e os objetos do cotidiano, na maior parte dos povos primitivos, é diferente da relacao
dos ndo-indigenas com seus objetos. De acordo com Ribeiro (1978), os indigenas podem
empregar mais tempo e mais esfor¢o na producdo de artefatos para além do necessario a sua
funcdo utilitaria, ou seja, isso significa que os artefatos também sdo uma vontade de expressédo
simbolica. Qualquer objeto, por mais trivial que possa parecer, tera um papel utilitario
associado a uma mensagem, assim um cesto de carregar mandioca pode alcancgar o status de
objeto de arte. Apesar da distin¢do entre as etnias, “[...] 0s artefatos e sua decoragdo estdo
fortemente vinculados a simbolos mitico-religiosos expressos por um determinado cddigo
estilistico” (RIBEIRO, 1978, p. 04). Ndo é possivel identificar claramente nos artefatos
indigenas uma distin¢do entre objeto utilitario, decorativo ou de representacéo religiosa. Ele faz
parte de todos os aspectos da comunidade e tem, inclusive, um elemento de troca e dadiva.

Mesmo com o processo de aculturacdo iniciada pelos portugueses, a influéncia
indigena na producdo artesanal e nos objetos que compdem o cotidiano brasileiro sdo simbolos
de resisténcia e persisténcia contra toda a exploracdo sofrida, inclusive atualmente, pelos
indigenas brasileiros. As politicas indigenistas associadas a producao artesanal serdo discutidas
em capitulo a parte, com mais informacdes das consequéncias da atuacdo do Estado na cultura

indigena.

3.3 0 NEGRO E SEU LEGADO

Quando este povo chegou aqui, eles vieram do
Marrocos, trouxeram muitas coisas na bagagem.
Eles trouxeram as tradicbes de & [...] Mazagao
Velho é rico em cultura.'?

12" Depoimento de Seu Jorge, morador de Mazagdo, municipio do estado do Amapd, retirado do documentario
“Mazagdo: uma raiz africana” (MAZAGAO [...], 2018).
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As publicagdes do periodo colonial, principalmente dos jesuitas, sobre artes e
oficios tratam o negro apenas como uma ferramenta, desprovido de historia, cultura ou
habilidades prévias. Apds a abolicdo da escravatura, em 1888, a Decisdo s/n de 14 de dezembro
de 1890, expedida por Ruy Barbosa, determinou "queimar todos os papéis, livros de matricula
e documentos relativos a escravidao, existentes nas reparticdes do Ministério da Fazenda"
(LACOMBE, 1988, p. 114). A decisdo foi justificada por "honra da Patria, e em homenagem
aos nossos deveres de fraternidade e solidariedade para com a grande massa de cidaddos que
pela abolig&o do elemento civil entraram na comunh&o brasileira” (LACOMBE, 1988, p. 114).
No entanto, outra narrativa afirma que a queima das matriculas dos escravizados serviria para
evitar o pagamento de indenizacdo aos senhores de escravo, fato que ocorreu porque o Estado
garantiu beneficios compensatorios, como acesso a terra e politica fiscal e tributaria subsidiada,
a esses senhores (DUARTE; CARVALHO NETO; SCOTTI, 2015). Dentre os varios
argumentos apresentados para justificar a “queima de arquivos”, cabe apontar 0 silenciamento
dos negros através da impossibilidade de contato institucional com o passado, pois “as ‘vozes
negras’ sao sempre consideradas inadequadas para a descrigdo das ‘vidas negras’, cabendo aos
filhos da elite a elaboracdo de uma narrativa oficial da escravidao” (DUARTE; CARVALHO
NETO; SCOTTI, 2015, p. 35).

Considerando os quase quatro séculos de trafico negreiro, uma das principais
atividades comerciais da coldnia, o Brasil teve, portanto, uma populacdo escrava significante
(SAMPAIO, 2017). Estima-se que desembarcavam no Brasil cerca de 7.000 negros
escravizados por ano no Ultimo quarto do século XVII, aumentando para 15.370 no inicio do
século XVIII, ou seja, um aumento de 119,6% em decorréncia do ciclo do ouro (SAMPAIOQ,
2017), estes foram distribuidos de acordo com os espacos dos ciclos econémicos coloniais.
Vindos dos mais diversos territérios do continente africano, o Brasil recebeu diferentes grupos
étnicos como Mina, loruba, Ige-cha, Egba, Congo, Ombundo, Bacongo, Ovibundo, Monjolo,
Balundo, Jeje, Angola, Anjicos, Lunda, Queto, Hauaga, Fula, Jalofo, Mandinga, Anag6, Fon,
Arda (ANJOS, 2011; QUERINO, 1988). A dispersdo das distintas matrizes africanas pelo
territorio brasileiro foi utilizada como estratégia de controle para dificultar a organizacao e a
coesdo dos grupos, ou seja, “foram criados dispositivos reais para que as populagdes oriundas
da Africa perdessem as suas referéncias identitarias e, por conseguinte, houvesse uma diluigio
da identidade étnica africana no Brasil” (ANJOS, 2011, p. 267).

A diaspora africana é a migracéo forcada e o afastamento do povo das suas matrizes

culturais e tecnologicas (ANJOS, 2011). Ao analisar a organizacdo artistica e técnica nas terras
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de origem dos negros, é possivel identificar diversos aspectos da cultura material que vieram
ao Brasil com os escravos. A Bacia do Congo possuia ceramica desenvolvida, conhecida pela
producdo de vasos e esculturas, também tem dominio do trancado para producéo de cestaria em
palha, além de artefatos para atividades do cotidiano como armas de pesca e caca (RAMOS,
1956). Ha, ainda, em acervos de museus da Europa e do Brasil, objetos decorativos, esculturas
de barro e madeira, mascaras e instrumentos musicais (RAMOS, 1956). Em relatos de
exploradores no continente africano, ha informacdes sobre a arte de ferreiro tais como "em
Vuane Kirumbe vimos uma forja indigena [...]. O ferro que se empregava era muito puro e com
ele fabricavam os grandes ferros para as lancas de Ureggaa meridional, facas de uma polegada
e meia de extensdo, até o pesado cutelo em forma de gladio romano™ (QUERINO, 1988, p.
112). Os povos do Golfo da Guiné eram famosos pelos trabalhos em bronze e cobre, fabricacéo
de tecidos, esculturas em madeira e dominio da ceramica, enquanto o povo mogambicano era
composto por habeis ferreiros. Da Nigéria vieram os tecidos vistosos, as saias rodadas, os xales,
os braceletes e os argoldes que influenciaram a cultura material da Bahia (RAMOS, 1956).
Esculturas em madeira, bronze, ferro; figas e adornos para fins religiosos; instrumentos
musicais como atabaques, tambores, cuica, agogd sdo herancas africanas na cultura material
brasileira. Os negros escravizados na regido de Minas Gerais, durante o ciclo do ouro, eram
predominantemente originarios da Costa da Mina, na Africa, regi&o com alto conhecimento em
mineracdo e metalurgia do ouro (MUSEU AFRO BRASIL, 2013) e foram importantes no

desenvolvimento tecnoldgico da regido.
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Figura 14 — Escultura loruba em bronze da cabeca do Rei de Ifé no Museu Britanico (séc.
XIV-XV)

Fonte: CREATIVE COMMONS, 2011.

Apesar do ensino de oficios aos negros escravos por parte dos jesuitas, 0
conhecimento advindo de suas origens foi importante para o desenvolvimento dos oficios no
Brasil. Africanos escravizados e seus descendentes tiveram seu conhecimento cientifico e
tecnoldgico negados a despeito das ferramentas desenvolvidas para auxiliar o trabalho nas
fazendas de engenho e da producédo de objetos de uso doméstico do branco, salvo os objetos
dos quilombos (AGOSTINI, 2007). Ha estudos arqueoldgicos sobre a cultura material dos
negros escravizados no Brasil que demonstram a influéncia africana na cerdmica neobrasileiral®
em objetos de ferro e pedra-sabdo em Minas Gerais e na producdo de cachimbo ceramicos
decorados (AGOSTINI, 2007). O Museu Afro Brasil, localizado no Parque Ibirapuera em Séo
Paulo, realizou a exposicao “Arte, adorno, design e tecnologia no tempo da escraviddo” aberta
ao publico de novembro de 2012 a marco de 2015, ressaltando a participacdo fundamental do

negro no desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, que transmitia seu conhecimento pela

13 Classificacdo arqueoldgica para um tipo de ceramica caracterizada pelo uso de cerdmica cabocla em objetos
locais e de consumo familiar.
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oralidade e pelo fazer cotidiano (MUSEU AFRO BRASIL, 2013). Foram mais de setenta
objetos de uso domeéstico, equipamentos e ferramentas das fazendas e engenhos de agUcar, nao
necessariamente de invencdo africana, mas da "construcdo e a intuicdo de fazer objetos"
(MUSEU AFRO BRASIL, 2013).

Figura 15 — Ferramentas exibidas na exposi¢do “Design e tecnologia no tempo da escraviddo”

no Museu Afro Brasil

Foto: acervo pessoal da autora (2020).

A condicdo atribuida aos negros também foi responsavel por uma baixa reputacéo

dos artesdos, como é possivel perceber em alguns registros:

[...] deve-se notar que estas mesmas artes eram geralmente exercidas por pretos e
pardos, em sua maior parte escravos, que se tornaram sujeitos ao desprezo universal,
e ndo vai muito longe o tempo em que se viam 0s escravos trabalhando em calcados,
roupas e outros misteres nas escadas das casas de seus senhores, sendo isto, por
conseguinte, a causa do atraso das artes entre nés (COSTA, 1900 apud.
RODRIGUES, 1977).

Sem liberdade de produzir, de criar e com precariedade de recursos, 0 negro se

desenvolveu num modelo transcultural, dando e recebendo influéncias culturais de outras
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comunidades, formando identidades abertas, produzidas pela comunicagdo incessante com o
outro (MUNANGA, 1995). Atualmente, os remanescentes de antigos quilombos podem ser
reconhecidos como parte do patriménio cultural imaterial brasileiro, como um territério da
resisténcia negra e que mantém preservada tradigcdes e tecnologias desenvolvidas durante o
periodo colonial (ANJOS, 2013). Mesmo com o reconhecimento dos quilombos enquanto
patrimonio, 0 pais precisa reconhecer a ativa participacdo dos negros na sua construgdo e

reconhecer a divida com a imagem construida sobre o seu papel.
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4 MOVIMENTOS PELA IDENTIDADE NACIONAL: ENTRE A TRADICAOE O
NOVO NO ARTESANATO

Eu tenho que ter a liberdade de me expressar e
colocar aquilo no barro. Aquilo que a gente ta
querendo expressar.'4

Em 1889, como ja exposto, o Brasil declara-se Republica, em um momento pos
abolicdo da escravatura e de grande instabilidade social. Periodo de repensar algumas estruturas
politicas e institucionais, mas principalmente de construir uma unidade de pais. H& de se
considerar que, pela dimensao do territorio brasileiro, ndo ha um desenvolvimento homogéneo.
O momento do pensar um “novo” Brasil contou com dois movimentos distintos formados por
intelectuais brasileiros e que influenciaram as politicas para o artesanato brasileiro, séo eles: o
folclorismo e o modernismo.

O movimento folclorista inspirou-se no romantismo e no conceito de Folk-lore
(conhecimento popular) europeu. Por ter passado por guerras recentes no inicio do século XX,
a Europa discutia a importéncia da preservacdo das tradi¢Ges culturais para uma nacéo.
Estimulados pela recém-criada UNESCO, em 1945, os intelectuais brasileiros instituem a
Comissdo Nacional do Folclore para pesquisar, registrar e preservar os diversos fatos
folcloricos, dentre eles o artesanato. O movimento € marcado pela realizacdo de congressos,
seminarios e debates acerca do tema e foi ganhando espaco institucional gradualmente, apesar
de ter grande dificuldade para implementar suas propostas. No periodo da ditadura, perde
relevancia e o termo folclore passa a ser vulgarizado. Ainda assim, produziram publicacdes
importantes sobre as manifestacdes culturais e populares brasileiras.

O movimento modernista também tem a preocupacdo em construir uma identidade
nacional, mas na perspectiva do progresso, o pais industrializava-se e precisava mostrar que o
“Brasil colonial” havia ficado para tras. E nesse periodo, e como parte desse movimento, que
surgem as primeiras escolas de Design ou desenho industrial. No entanto, apds algumas décadas
de projeto desenvolvimentista os resultados econdmicos ndo séo os esperados, ja que ndo houve
aumento de renda e desenvolvimento social como era esperado. O movimento modernista
ganhou espaco no pais e, especialmente, o papel da arquiteta Lina Bo Bardi e do designer

Aloisio Magalhdes em pensar uma estratégia de desenvolvimento para o artesanato, intervindo

14 Depoimento de Augusto Ribeiro, artesdo de Santana do Araguai em Minas Gerais, em entrevista realizada pela
autora no dia 18 de agosto de 2018.
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na produgdo e da técnica, mas com um “olhar antropoldgico”. Ao final de cada subcapitulo sera

apresentada a linha do tempo correspondente a cada movimento.

4.1 0 MOVIMENTO FOLCLORISTA: A PRESERVACAO DAS TRADICOES
CULTURAIS

Desde os sete anos que eu cuido dessa profissao e
mantenho e cultivo essa tradi¢éo, essa cultura de
fiar. Gosto de fiar e assim cresci trabalhando com
a roda. Casei, criei meus filhos e nunca deixei a
tradicéo.®®

O periodo entre o final do século XIX e o inicio do XX, no qual ocorreram eventos
como a Proclamacdo da Republica e a chamada revolucéo de 1930, é marcado por convulsfes
sociais em busca de mudangas na estrutura de poder e consolidacdo de uma nagédo. Os
intelectuais brasileiros queriam a construcdo de referéncias simbdlicas para a constitui¢do da
identidade nacional. Dentre algumas iniciativas para o atingimento desse objetivo, o
movimento folclorista teve um papel importante na defesa e na protecdo de uma cultura
brasileira. Ele surge inspirado no romantismo de matriz alema que chamou atencéo pelas suas
formulacGes sobre o conceito de cultura popular (ALVES, 2013) e na sua tradi¢ao nacionalista,
romantismo, este, que ficou evidente no Brasil no ano de 1836 (MAGALHAES, 1945).
Enquanto na Europa o medievalismo era o tema recorrente, 0 romantismo brasileiro exalta o
“indigenismo” e o “sertanejismo” para refor¢ar um nacionalismo brasileiro (ALVES, 2013).
Silvio Romero, considerado o pai do folclore brasileiro, foi um dos que se inspiraram no
romantismo aleméao, mas também se tornou critico ao reconhecer as especificidades da tradi¢éo
e criacdo popular brasileira (ALVES, 2013).

A partir da década de 1920, os estudiosos do folclore, incluindo Mério de Andrade e
Amadeu Amaral, j& tentavam organizar sociedades de pesquisas sobre o tema, algumas mais e
outras menos bem-sucedidas (CNFCP, 2008), tais como a Sociedade Demoldgica, proposta em
1925; o Instituto Brasileiro de Folclore, de 1924; a Sociedade de Etnografia e Folclore instituido
em 1937; a Sociedade Brasileira de Antropologia e Etnografia criada em 1941; e a Sociedade
Brasileira de Folclore em 1941. No entanto, é no periodo que se concentrou entre 1947 a 1964

15 Em memoria. Depoimento de D. Gercina, artesd de Sagarana em Minas Gerais, retirado de video Fiandeiras
Central Veredas, 2018.
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que o movimento folclorista se institucionalizou, articulado por intelectuais brasileiros como
Renato Almeida, Edison Carneiro e Arthur Ramos (VILHENA, 1995).

O Brasil instituiu, em 1946, o Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura
(IBECC) vinculado ao Ministério das Relagdes Exteriores (VILHENA, 1995). Renato Almeida,
diretor e fundador do IBECC, teve muito contato com organizacOes dedicadas ao folclore fora
do pais, que surgiam como uma resposta a guerra recém enfrentada na Europa, e instituiu a
Comissao Nacional do Folclore (CNFL) em 1947, a primeira e mais ativa comissao do IBECC,
para realizar o mapeamento das expressdes culturais brasileiras e ser a representante brasileira
na UNESCO, criada em 1946 (VILHENA, 1995). A CNFL tornou-se o 6rgédo centralizador e
orientador das atividades etnograficas brasileiras cujo objetivo era dinamizar os estudos e
promover a preservacdo do folclore nos estados (CNFCP, 2008). Havia uma estrutura
descentralizada com a constituicdo de comissdes ou subcomiss@es regionais conveniadas a
CNFL que tinham o compromisso de apoiar as atividades nacionais, permitindo, assim, a
expansdo das atividades por varios estados do pais.

A CNFL era formada por intelectuais brasileiros que tinham encontros bimestrais,
promoviam debates e produziam documentos sobre o tema especifico. Esses encontros também
serviam como espacos para a confraternizacao entre eles, bem como para realizacao de festivais
e exposicOes folcldricas que apresentavam os materiais coletados, tais como trajes tipicos,
utensilios domésticos, instrumentos musicais, cancdes, dancas, dentre outros (ALVES, 2013).
A Comisséo se dispds a realizar congressos folcléricos, desejo antigo dos intelectuais do estudo
de folclore, que foram precedidos pelas Semanas de Folclore: a primeira em 1948, no Rio de
Janeiro, sede da CNFL; a segunda em Sao Paulo, em 1949; a terceira em Porto Alegre, no ano
de 1950; a quarta em Maceio, em 1952. A realizacdo do | Congresso Brasileiro de Folclore, no
Rio de Janeiro antiga capital federal, em 1951, resultou na Carta do Folclore Brasileiro que
definiu os principios fundamentais norteadores das atividades do folclore brasileiro. De acordo

com a Carta:

[...] constituem o fato folclérico as maneiras de pensar, sentir e agir de um povo,
preservado pela tradicdo popular e pela imitagdo e que ndo sejam diretamente
influenciadas pelos circulos eruditos e instituicdes que se dedicam ou a renovacao e
conservacdo do patrimonio cientifico e artistico humano ou & fixacdo de uma
orientacdo religiosa e filosofica (ALMEIDA, 1971, p. 21).

O documento demonstra a preocupacdo com possiveis “influéncias externas” e de

instituicOes que se dedicam a “renovacao”, deixando clara a oposicao entre a cultura transmitida
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pelo povo e os nucleos institucionalizados de difusdo cultural, tais como escolas, igrejas,
academia, etc. (VILHENA, 1995). A Carta ressalta que ndo se deve considerar folclérico apenas
o fato espiritual e "aconselha o estudo da vida popular em téda a sua plenitude, quer no aspecto
material, quer no aspecto espiritual” (ALMEIDA, 1971, p. 21, grafia original). A ndo distingdo
entre a cultura material e a cultura espiritual demonstra um olhar para o objeto e para a

materialidade para além do seu papel funcional. Almeida declara que:

[...] num mito ou num pote de barro, num conto ou huma melodia, num provérbio ou
num processo de cura, em suma, em qualquer fato folclérico, iremos encontrar
sempre, na realizacdo ingénua e simpléria, uma ansia espiritual para desvendar, para
conhecer, para regular a vida, para emocionar (1971, p. 09).

As principais atividades em prol do folclore brasileiro deveriam relacionar-se a
pesquisa, ao levantamento dos motivos folcldricos, a documentacao e registro audiovisual das
manifestacdes, a preservacao e protecdo do patrimonio folclorico, ao estimulo ao estudo do
folclore na educacdo formal e a realizacdo de palestras, conferéncias e seminarios. Sobre o
artesanato, a Carta (1951) diz que reconhece “a conveniéncia de assegurar-se 0 mais completo
amparo as artes populares, ao artesanato e a industria doméstica, auxiliando-se as iniciativas
que digam respeito ao desenvolvimento e a prote¢dao dos artistas populares”. Enquanto, para
algumas categorias de folclore, a documentacdo era a acdo mais importante, para o artesanato
era importante promover o “[...] levantamento regional das artes populares e dos tipos de
organizacdo existentes para a producdo e comércio em comum de artigos artesanais e de
trabalho doméstico, ao planejamento das atividades, cursos, programas de aperfeicoamento,
concursos, etc., necessarios ao amparo e estimulo ao artesanato” (BRASIL, 1951, n. p.), sem
contar a assisténcia “no que for imprescindivel as atividades artesanais e domésticas lucrativas,
sempre preservando sua localizag¢do regional” (BRASIL, 1951, n. p.). O documento também
ressalta a importancia de realizar exposicOes e de garantir a protecdo do produto da “inventiva
popular” de carater material para compor acervo de museu.

A Carta do Folclore Brasileiro, de 1951, tornou-se o texto programatico do movimento
folclorico brasileiro, apesar de nem todos os folcloristas adotarem suas defini¢Oes integralmente
(ALMEIDA, 1971) e de ndo ter sido bem recebida por participantes estrangeiros que
consideravam que o Brasil deveria seguir uma teoria internacional, ao invés de definir uma

conceituacdo propria (VILHENA, 1995). A definigdo brasileira ndo restringiu o folclore apenas
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a tradicdo,'® mas ao fato "coletivo, anénimo e essencialmente popular" (VILHENA, 1995, p.
161) e afastou o folclore da relacdo direta com o passado ou fato-historico (ALMEIDA, 1971).
Apesar da defesa do caréater coletivo, alguns artistas ganhavam destaque individualmente, como
é 0 caso do mestre artesdo Vitalino, de Caruaru em Pernambuco, que ganhou notoriedade em
1947. Contudo, Almeida (1971) considera que o reconhecimento da producdo artistica de
mestre Vitalino convergiu ndo apenas para o artista, mas para toda a arte de um povo como um
mediador entre o culto e o popular, sendo assim de relevancia e carater coletivo, pois “as maos
sdo do artista, mas a arte é do povo” (ALMEIDA, 1971, p. 159).

Figura 16 — Mestre Vitalino

|
Fonte: FUNDACAO DE CULTURA E TURISMO (2017).

16 A etimologia da palavra ‘Folk-lore’ significa tradi¢do do povo
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Figura 17 — Obra de Mestre Vitalino

o

Foto: Acervo pessoal (2020).

Apesar das divergéncias, a preocupacdo com a construcao da identidade nacional e a
preservacdo da cultura popular permeava todos os intelectuais folcloristas. O folclore era visto
como o elemento nacionalizador responsavel por constituir uma unidade brasileira, por isso
tinha trés objetivos muito claros: “a pesquisa, a protecéo e a inserc¢ao dos estudos do folclore e
das tradicGes populares nos curriculos educacionais” (ALVES, 2013, p. 142).

Em 1957, no Il Congresso Brasileiro de Folclore, realizado em Salvador, o governo
do estado da Bahia anunciou a criacdo do Instituto de Pesquisas e Treinamento em Artesanato
(IPTA), sob a coordenacéo de Carlos José da Costa Pereira, para a protecdo do artesanato
baiano. No Congresso, Renato Almeida elogia a iniciativa que estd “organizando o artesanato
popular, a fim de que 0s nossos rudes artesdos e artistas, sem cujas fantasias e habilidade ha
tanta beleza e engenho, ndo continuem definhando até as vizinhancas do aniquilamento”
(ALMEIDA, 1957 apud. VILHENA, 1995, p. 234). No entanto, no IV Congresso, em 1959, o
IPTA é criticado na mesa redonda “Folclore e Ceramica” por:

“[...Jinterferir na espontaneidade criadora dos artistas populares” e influir
“diretamente na técnica e no espirito dos artesdos baianos”. Acusando o Instituto de
ter tornado os artesdos baianos vitima da “influéncia perniciosa da comercializagéo e
da banalizacdo turisticas”, o movimento folclérico defende uma acéo criteriosa,
baseada na pesquisa de “especialistas que tomem em consideracdo a qualidade
artistica e a funcéo social da ceramica popular brasileira” (VILHENA, 1995, p. 235).

As atividades do IPTA tiveram fim em 1960, mas tinham por objetivo realizar

pesquisas sobre o artesanato baiano, bem como analisar o mercado nacional e, no exterior,
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promover orienta¢des quanto ao aperfeicoamento da técnica artesanal e introducéo de novas
técnicas adequadas ao territdrio; orientacdo para organizacdo do trabalho; fornecimento de
matéria-prima e infraestrutura adequada; além de cursos e bolsas de estudos para a qualificacéo
apropriada aos artesdos (PEREIRA, 1979). Para os folcloristas, o objeto artesanal ndo poderia
sofrer alteracOes para atender alguma exigéncia de mercado, mas deveriam ser reforcados os
aspectos estéticos e sociais do objeto para promover sua comercializagéo.

O Comissao Nacional do Folclore tinha muita dificuldade para se constituir como uma
instituico governamental e garantir postos de trabalho e recursos de pesquisa para 0S
folcloristas, o que dificultou o desenvolvimento dos planos definidos nos congressos. Em 1957,
apos o Il Congresso Nacional do Folclore, o presidente Juscelino Kubitschek estabeleceu que
fosse criado um plano de trabalho para o estudo do folclore e para a protecdo das artes populares
(VILHENA, 1995). Assim, pelo Decreto n. 43.178, de 05 de fevereiro de 1958, foi instituida a
Campanha em Defesa do Folclore Brasileiro, que tinha como papel “promover, em ambito
nacional, o estudo, a pesquisa, a divulgacdo e a defesa do folclore brasileiro”. As primeiras
iniciativas foram o levantamento de folclore nos estados Bahia e Ceara em uma parceria com
as universidades estaduais, realizacdo de festivais de folclore. A Campanha em defesa do
folclore, posteriormente passou a ser chamada de Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular, localizada no Bairro do Catete, no Rio de Janeiro, inaugurou a Biblioteca Amadeu
Amaral, 0 Museu do Folclore Edison Carneiro e a Sala do Artista Popular, criou a Revista
Brasileira de Folclore (VILHENA, 1995) e mudou sua denominacdo para Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular (CNFCP), vinculado ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) desde 2003.
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Figura 18 — Capa da primeira edicdo da Revista Brasileira de Folclore de 1961

Fonte: Acervo digital do CNFCP (2020).

Com o golpe militar em 1964, o movimento perdeu espaco. Edson Carneiro, diretor
da Campanha em Defesa do Folclore a época, foi afastado do cargo e nenhum seminario,
congresso ou encontro foi realizado durante a ditadura. A Campanha ainda continuou existindo
com Renato Almeida na direcdo, mas sem qualquer relevancia no &mbito institucional, até
efetivamente ser incorporada a Fundacdo Nacional de Artes (Funarte) como Instituto Nacional
do Folclore (INF). Mesmo que os intelectuais do folclore ndo fizessem parte de movimentos
politico-partidarios de esquerda e contrarios ao golpe, a luta em prol da cultura popular
representou um alto custo aos folcloristas (ALVES, 2013).

No final da década de 1950, o sucesso alcancado ao ganhar espaco no ambito
institucional governamental, prioridade na pauta do movimento, ndo foi seguido no campo
académico (VILHENA, 1995). As diversas disputas no campo de estudo das ciéncias sociais
numa tentativa de delimitagdo entre o estudo do folclore, da sociologia e da etnografia ndo
afirmou o folclore como campo cientifico. O folclorista ficou estereotipado como “um
intelectual ndo académico ligado por uma relagdo romantica ao seu objeto, que estudaria a partir
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de um colecionismo descontrolado e de uma postura empirista” (VILHENA, 1995, p. 02).
Apesar do seu enfraquecimento e consequente irrelevancia das instituicées em prol do folclore
durante a ditadura militar, foi um movimento importante e um marco nas politicas publicas
culturais brasileiras. Para o artesanato os folcloristas tém papel fundamental por ser o primeiro
movimento responsavel por olhar um objeto artesanal pelas caracteristicas culturais, dando
importancia a qualidade artistica, a funcéo social e ao carater antropoldgico dessa producao,

como parte de uma cultura material que precisa ser preservada.
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Infografico 7 — Movimento folclorista de 1924 a 1950

© MOVIMENTO FOLCLORISTA

Movimento para preservacao das tradigoes,
do folclore como simbolos da identidade
nacional. Expressdes culturais como objetos
de estudo dos intelectuais.

Instituto Brasileiro

de Educacéo, 12 Semana do
Ciéncia e Cultura Folclore no
Instituto Sociedade de (IBECC), CNFL Rio de Janeiro 32 Semana do
o ) representa o Brasil
Brasileiro de Etnografia e na Unesco Folclore em
Folclore Folclore Porto Alegre

22 Semana do

Sociedade Sociedade

Demoldgica Brasileira de Comiss&o Folclore em
Antropologia e . Sao Paulo
Etnografia Nacional do
Folclore (CNFL)
Sociedade do IBECC
Brasileira de
Folclore

Fonte: Elaborado pela autora (2020).



Infografico 8 — Movimento folclorista de 1951 a 1968

@ MOVIMENTO FOLCLORISTA

-3 —11
| Congresso
Brasileiro de
Folclore no
Rio de
Janeiro
Carta do lIl Congresso Museu Edison
Folclore Brasileiro de IV Congresso Carneiro na
Brasileiro Folclore em Brasileiro de cidade do Rio
Salvador Folclore de Janeiro

1961/1976

4% Semana do Biblioteca Revista Brasileira
Folclore em Campanha Amadeu de Folclore
Maceio em Defesa do Amaral
Folclore

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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4.2 0 MOVIMENTO MODERNISTA: A CONSTRUCAO DO NOVO

Eu descobri que eu sei 0 que eu achava gque nao
sabia.’

O movimento modernista teve sua génese na Europa na segunda metade do século
XI1X, caracterizado pelo rompimento com o classico e o tradicional, abriu espaco para o “novo”,
seja esse uma nova estética da arte ou uma nova perspectiva de mundo. No Brasil, o
modernismo é marcado pela Semana de Arte Moderna em 1922, periodo em que o pais vivia
no contexto politico da republica velha, controlado por oligarquias agrarias. A proposta dos
artistas de romper com estilos classicos e conservadores na estética convergia com a inquietacdo
politica em busca de uma nova estrutura social. O modernismo brasileiro é iconoclasta,
contrario a rigidez empregada pelo parnasianismo e romantismo, nega o passado ligado a uma
influéncia europeia, prega autonomia e liberdade artistica e busca estabelecer uma conexdo com
as raizes brasileiras, principalmente nas artes pléasticas e literatura (JOZEF, 1982). O foco nédo
era o olhar roméntico e idealizado sobre as origens, mas uma utilizacdo mais intensa de aspectos
do cotidiano (JOZEF, 1982).

Apds 0 movimento armado que se convencionou chamar de “Revolucdo de 1930, o
pais inicia uma nova fase de sua estrutura politica. A constituicdo de 1891 foi revogada e 0
Brasil passou por um governo provisorio até o inicio da Estado Novo, em 1937. O “novo” que
0 governo buscava estava associado a uma centralidade politica, ou seja, ndo queria reforcar
regionalismos e, para isso, era necessario criar uma identidade nacional. O anseio de construcéo
do “novo” com caracteristicas universais buscando um estilo internacional era defendido pelos
modernistas (PANDOLFI, 1999). Assim, havia alinhamentos entre os intelectuais que
idealizavam o Estado Novo e o movimento artistico que se consolidava no Brasil, com atencdo
especial do governo para a arquitetura moderna, ja que poderia concretizar projetos de
renovacao do pais.

O Brasil, que sempre seguiu com uma politica econémica voltada para a produgéo
agricola e exportadora, investia agora numa indudstria de base em detrimento de uma manufatura
artesanal. A industrializacdo permitia obter qualidades “universais” e a eliminacdo do
ornamento, caracteristicas da arquitetura moderna. O governo se preocupava em moldar um

novo perfil de brasileiro, mais apegado a identidade nacional que aos regionalismos,

17 Depoimento de Jasson, artesdo de Belo Monte em Alagoas, registrado em uma conversa informal na Feira
Nacional de Artesanato em Belo Horizonte, Minas Gerais, em dezembro de 2019.



78

desenvolvendo a alta cultura do pais para, entdo, elevar o nivel das camadas populares
(PANDOLFI, 1999). “Os intelectuais procuram intervir nessas praticas populares de modo a
estabelecer cidaddos em nova realidade e ordem social. A atitude intervencionista perpassava
intelectuais dos mais diversos campos e matizes politico-ideoldgicos” (PANDOLFI, 1999, p.
181).

A fase desenvolvimentista brasileira ultrapassou o Estado Novo e seguiu até a década
de 1960, com o governo de Juscelino Kubitschek, que apresentou vieses e prioridades
diferentes, mas se manteve centrada na industrializacdo e na infraestrutura, apostou no
capitalismo para o crescimento econémico do pais. Mesmo nesse contexto de industrializacéo
e vanguarda estética, 0 movimento modernista foi importante para o artesanato brasileiro,
principalmente pela iniciativa de dois modernistas: a arquiteta italo-brasileira Lina Bo Bardi
(1914-1992) e o designer pernambucano Aloisio Magalhaes (1927-1982).

Lina Bo Bardi foi responsavel por projetar diversos edificios embleméticos no Brasil,
como o prédio do MASP e a Casa de Vidro, em Sdo Paulo, e foi protagonista no ensino do
desenho industrial no pais, nas décadas de 1950 e 1960, com a criacdo do curso de Desenho
Industrial do Instituto de Arte Contemporanea no MASP e a Escola de Desenho Industrial e
Artesanato do Museu de Arte Moderna da Bahia, que ndo saiu do projeto (SOUZA; ALVES,
2018). Era uma entusiasta do artesanato e da arte do povo e critica a estratégia brasileira de
implementar um capitalismo dependente num pais que ainda possuia uma estrutura oligarquica
(BARDI, 2016). Sua agenda era diferente da pauta folclorista, pois considerava que, na
abordagem do folclore, o artesanato estava “sempre paternalisticamente amparado pela cultura
elevada” (BARDI, 2016, p. 291). O termo folclore passou a ter uso pejorativo e Lina o
considerava “perigoso, estatico e regressivo, servindo a turistas, e além disso associado a
regimes totalitarios” por defender intensamente o nacionalismo (RUBINO, 2016, p. 66). Para
ela, os saberes e criacdes do povo ndo deveriam ser classificadas como folclore, mas como
cultura (RISERIO, 2016).

Lina tinha uma vis&o eurocéntrica sobre a defini¢do de artesanato, focada na estrutura
das corporacdes de oficios que primavam por uma exceléncia da técnica em detrimento da
criatividade. Bardi (2016, p. 291) dizia que “o artesanato como corpo social nunca existiu no
Brasil, o que existiu foi uma imigracdo rala de artesdos ibéricos ou italianos e, no século 20,
manufaturas. O que existe é um pré-artesanato doméstico esparso, artesanato nunca”. Na sua
concepcao modernista, o artesanato brasileiro seria o ponto de partida para o desenho industrial

brasileiro, como um plano intermediario. Considerava ingénua a defesa do artesanato como
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uma solugdo para os problemas acarretados pela industrializacdo, ndo condizente com a
realidade no pais, mas que poderia ter tomado outro rumo se a estratégia de desenvolvimento
fosse a juncéo entre o caminho da cultura do artesanato e do Desenho Industrial (BARDI, 2016).
Enquanto os projetos de ensino de Design no Brasil, na primeira metade de 1960, estavam
voltados para a formacéo de profissionais direcionados a producdo industrial brasileira, Lina
Bo Bardi apostava na assimilacdo dos saberes populares e do fazer manual como um caminho
a industrializacdo no Nordeste do pais (SOUZA; ALVES, 2018).

A partir de suas pesquisas sobre a producgdo artesanal, principalmente do Nordeste,
promovia exposi¢des com o intuito de projetar possiveis futuros e ndo para resgatar e preservar
0 passado (RISERIO, 2016). Em 1969, realizou a exposicdo “A mao do povo brasileiro”
concebida em parceria com o cineasta Glauber Rocha e o diretor de teatro Martim Goncalves.
Foi a mostra temporaria de inauguracdo e mais importante do MASP. Apresentou um panorama
da cultura material brasileira das mais diversas tipologias de objetos artesanais, num misto entre
arte e artefato — como ex-votos, carrancas, roupas, tecidos, adornos, brinquedos — totalizando
mais de mil pecas. A exposicdo foi um ato subversivo que apresentou a arte e a producéo do
povo em um espaco destinado a alta cultura, na cidade de Sdo Paulo, que é o retrato da
industrializacdo brasileira e ndo condizia com a imagem de um pais moderno e em

desenvolvimento, principalmente durante o periodo da ditadura militar (PEDROSA, 2016).

Figura 19 — Vista da exposi¢ao “A mao do povo brasileiro”. Fotografia de Hans Gutter, de
1969.

Fonte: A MAO [...], 2016.
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Havia uma tentativa, com a realizacdo da exposicdo, de “descolonizar o discurso
hegeménico das tradi¢bes ocidentais da historia da arte, assim como do canone modernista”
(GONZALEZ, 2016, p. 39). Dentre documentos do arquivo do MASP descobriu-se que a
exposicdo poderia ter tido o slogan “quem n&o tem cédo caga com gato”, sugestdo que pode ser
atribuida a Lina Bo Bardi, j& que a propria considerava representativa a criacdo do povo em
meio a escassez de recursos (GONZALEZ, 2016). Contudo, tal frase daria foco a desigualdade
econdmica do pais e reforcaria o distanciamento entre elite e povo.

Vale destacar que a exposicao aconteceu durante o periodo da ditadura militar
brasileira. Neste, o processo de modernizacdo do pais, iniciado no Estado Novo, perdeu
credibilidade e as limitacbes do movimento modernista tornaram-se mais evidentes. O ideal
desenvolvimentista ficou desgastado porque a populagdo de classe mais baixa nao foi incluida
no crescimento econdmico, permanecendo sem acesso a educacgdo e a cultura, “[...] assim o
processo de modernizacgdo foi visto por muitos como uma forma de neocolonialismo, ja que
parecia renovar e consolidar as mesmas estruturas que criaram essas injusticas la atras”
(GONZALEZ, 2016, p. 38).

Havia contradi¢c@es em torno dos principios ideoldgicos e antropoldgicos de Lina quem
tinha um discurso que na pratica nao refletia exatamente seu pensamento. Tinha uma
preocupacao enorme em nao romantizar o artesanato, mas constantemente estava envolta nessa
“mistificacdo celebratoria” (RISERIO, 2016). Criticou a postura da burguesia do sudeste do
pais que exaltava o exdético do artesanato, fazendo, ela mesma, apologia ao saber-fazer artesanal
e sendo responsavel pelo contato dessa burguesia com essa aura dos objetos artesanais. Lina
também ndo ateve a atencdo ideal, nas suas exposi¢oes, ao considerar o Nordeste como um
territorio homogéneo, sem classificar adequadamente os objetos apresentados (RISERIO,
2016). Ndo avangou no desenvolvimento de um fazer artesanal para o futuro, mas foi
responsavel por apresentar as belezas de uma parte do pais que parecia ser invisivel.

Aloisio Magalhdes, outro expoente do modernismo brasileiro, foi pioneiro na
introdugdo do Design no Brasil, abriu um dos primeiros escritorios de Design e foi um dos
fundadores da Escola Superior de Desenho Industrial (ESDI) do Rio de Janeiro, inaugurada em
1962. A influéncia do Design modernista alem&o, de tradigdo funcionalista e estilo
internacional, alinhado a uma politica desenvolvimentista de uma industrializagdo acelerada,
nas décadas de 1950 e 1960, reduziram o reconhecimento de simbolos proprios da cultura
brasileira (ANASTASSAKIS, 2011). O cenario do pais apresentava dominio tecnolégico, por
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um lado, e por outro revelava um enorme subdesenvolvimento. Aloisio Magalhées acreditava
ser possivel transitar entre os dois cenarios, mas para isso era necessario conhecer a realidade
da cultura que estava carente de uma compreensdo mais ampla (MAGALHAES, 2017). Assim,
fundou, junto com outros intelectuais, o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) em
1975, em Brasilia, incorporado ao IPHAN em 1979. O Centro surgiu com o objetivo de “estudar
formas de vida e atividades pré-industriais brasileiras que estdo desaparecendo, documenta-las
e, numa outra fase, tentar influir sobre elas, ajudando-as a dinamizar-se” (MAGALHAES,
1997, p. 117).

A organizacdo do CNRC foi dividida em quatro categorias: i) “Levantamentos
socioculturais”; ii) “Histéria da Tecnologia e das Ciéncias no Brasil”; iii) “Levantamentos de
Documentacéo sobre o Brasil”; iv) “Artesanato” (DUTRA, 2017). Trabalhava com um “sistema
de coleta, processamento, indexacdo e divulgacdo das informacdes, a fim de subsidiar um
sistema referencial basico, de abrangéncia nacional, com informacdes referentes a cultura
brasileira” (DUTRA, 2017, p. 36).

Aloisio ndo acreditava na preservacao a todo custo, como defendido pelos folcloristas,
mas uma tentativa de conciliar a tecnologia e o saber cultural tradicional brasileiro. Magalhaes
(1997) conta sobre a experiéncia do CNRC com artesdos de Uberlandia, Minas Gerais, que
trabalham com a técnica da fiacdo do algodao, tingimento natural e tecelagem desde o século
XVII. O papel do CNRC foi de observar e documentar a atividade artesanal, mas também influir
sobre ela, como revela Magalhdes (1997, p. 118): “ndo iremos alterar 0 gosto e o
comportamento dos tecelGes, 0 que seria perigoso, mas iremos tentar mostrar qual o passo que

eles devem dar no sentido de uma dinamica maior”.
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Figura 20 — Projeto Tecelagem do Tridngulo Mineiro: “Confeccao da tranga”, 1977

r. ek 7 %:“ .
T T ey
Fonte: DUTRA, 2017, p. 135.

Figura 21 — Projeto Tecelagem do Tridngulo Mineiro: “Técnica: cruzamento de fios (ligos)”,

1978

Fonte: DUTRA, 2017, p. 94.
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O CNRC teve um papel diferente em Marechal Deodoro, no estado de Alagoas. O
municipio ndo havia passado por nenhum processo de desenvolvimento tecnologico, mas
recebera um polo industrial cloroquimico que poderia mudar todo o cotidiano e a cultura local.
Assim, foi responsabilidade do CNRC “[...] estudar de que maneiras as pequenas formas de
vida e economia da regido véo ser transformadas, o que sofrerdo com isso [...] e mostrar a elas
como se adaptar a nova realidade” (MAGALHAES, 1997, p. 118).

Aloisio Magalhdes tem uma posi¢do semelhante a Lina ao considerar que ndo ha
artesanato no Brasil, conforme o conceito europeu. Ele considera que o pais ndo construiu ao
longo de sua histdria uma evolugéo tecnol6gica continua e natural, mas passou por interrupcdes
e aceleracdo de processos, marcada por saltos evolutivos com a cultura ocidental trazida pelos
portugueses, pelo processo de industrializacdo do pais (MAGALHAES, 1977). No entanto,
discordava de Lina Bo Bardi ao considerar que havia no Brasil um pré-design e ndo um pré-
artesanato, ja que este estaria a caminho de uma complexidade tecnoldgica que levaria a
evolucdo para o Design e ndo para o artesanato. Ele conceitua artesanato como “[...] tecnologia
de ponta de um contexto em determinado processo historico” (MAGALHAES, 1997, p. 179),
ou seja, como um estagio evolutivo tecnoldgico, mas que deve ser respeitado o estado natural
de desenvolvimento. Considerava que o Brasil tinha a “[...] presenca de um indice muito alto
de invencao, na busca de peculiaridades a serem estimuladas, criando-se, assim, condi¢fes para
que o progresso se desenvolva com harmonia” (MAGALHAES, 1977, p. 131).

A discussédo provocada por Aloisio Magalhdes em torno de patriménio cultural, sendo
ele presidente do IPHAN entre 1979 e 1981, ndo deixava de considerar processos culturais,
produtos, tecnologias e Design, em um “[...] pensamento que parte do design no sentido de
repensar a propria cultura ou sociedade em que se pratica o Design, neste caso, a cultura ou a
sociedade brasileira” (ANASTASSAKIS, 2011, p. 26). Magalhées (2017, p. 138) diz que “se
conseguirmos detectar, ao longo do espago brasileiro, as atividades artesanais e influir nelas,
estaremos criando um design novo, o design brasileiro”. A prépria estrutura do CNRC
demonstra esse pensamento ao apresentar uma visdo sobre cultura que integra criatividade,
comportamento, formas de produto, de dindmica social, e, também, “[...] de fazer objetos
entrarem na economicidade da familia, do grupo social; enfim, a tentativa de uma visdo de
conjunto dos fendmenos sociais, criativos e econdémicos” (MAGALHAES, 2017, p. 115).

Lina Bo Bardi e Aloisio Magalhdes foram importantes nomes do modernismo

brasileiro, pioneiros em diversas iniciativas para o desenvolvimento do pais, mas também séo
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responsaveis por um “olhar antropoldgico” do desenvolvimento econémico e do processo
criativo (ANASTASSAKIS, 2011), especialmente ao acreditarem que a cultura ndo é estatica
e que é possivel integracdo entre Design e artesanato numa contribuicdo mutua. Os
pensamentos de Lina foram mais presentes no Nordeste, especialmente na Bahia, e no Sudeste,
principalmente S&o Paulo e Rio de Janeiro, com olhar voltado para a producdo artesanal. J&
Aloisio ganhou protagonismo em espacos institucionais do governo, diferente de Lina, mas seu
foco néo é restrito ao artesanato, abarcando os bens culturais em geral, onde o artesanato esta
inserido. Os debates provocados por Lina e por Aloisio tiveram importante impacto nas
formulacdes de politicas publicas em prol do artesanato que estavam sendo construidas no pais

e nas politicas atuais, que serdo abordados nos capitulos seguintes.



Infogréfico 9 — Movimento modernista de 1922 a 1975

©® MOVIMENTO MODERNISTA

Lina Bo

. » Bardi
Movimento para a construcao e

do novo. A identidade
nacional construida pelo
olhar de um pais moderno e
sem regionalismo. Debates
artesanato e design

— ESDI - Escola

Curso de Desenho Superior de
Semana Industrial do Instituto Desenho
de Arte de Arte Contemporénea Industrial
Moderna do MASP

Prédio do Projeto - Escola de Exposigao "A

~ MASP Desenho Industrial e mé&o do povo

S =3 Artesanato do Museu de brasileiro" no
- Arte Moderna da Bahia MASP

Lina Bo

Bardi

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Aloisio
Magalhaes

Centro Nacional
de Referéncia
Cultural (CNRC)

85



86

5 PROGRAMAS E POLITICAS PARA O ARTESANATO NO BRASIL

Tem lugares no Brasil que ndo chegam as
politicas publicas.®

Este capitulo apresentara o processo de formulacdo e implantacdo das politicas de
artesanato desde as primeiras, que se iniciam por volta da década de 1940, até o momento atual.
Neste espaco de aproximadamente oitenta anos, houve debates e mudancas em relacdo a
percepcao sobre o que é artesanato e o papel do Estado sobre esta atividade. Assim, o capitulo
estd organizado em trés subcapitulo, que demonstrardo essa evolugéo da politica. Cabe ressaltar
que ndo sdo marcos temporais, mas mudancas lentas e processuais tanto em relacdo aos ideais
quanto a implantacao, por isso é possivel encontrar no mesmo periodo politicas que discutiam
novos olhares para o artesanato enquanto outras se mantinham com uma proposta superada.

Na primeira hipotese desta pesquisa, acreditava-se que as politicas caminharam por
dois caminhos distintos: um que percebia o artesanato como parte da cultura e buscava
estratégias de preservacdo e protecdo; outro que tinha como objetivo principal incluir o
artesanato no mercado e garantir a sustentabilidade do artesdo. No entanto, um olhar mais
aprofundado demonstra cruzamentos entre 0os caminhos o que impossibilita o estabelecimento
de uma linha consistente e continua.

Assim, os trés subcapitulos estdo divididos em: o inicio das politicas publicas para o
artesanato; as politicas assistenciais e a visibilidade institucional; e a fase empreendedora. O
subcapitulo sobre as primeiras politicas publicas para o artesanato aponta politicas publicas que
entendem o artesanato como atividade produtiva, que servird de alternativa ao desemprego,
para reduzir os impactos da miséria. S&o politicas publicas inconsistentes que promoviam o
inicio do debate sobre a relacdo do Estado com o artesanato, concentradas, especialmente, na
regido Nordeste. O subcapitulo “politicas assistenciais e a visibilidade institucional” descreve
um periodo de intensos debates conceituais, mas com propostas que mantém a condic¢do do
artesanato associado ao estigma da pobreza. Contudo, ha uma consolidacédo destas politicas em
ambito nacional, com a atuacdo do governo federal como articulador e coordenador das
politicas estaduais. A fase empreendedora apresenta a transicao das politicas assistencialistas

para o reconhecimento do artesdo como empreendedor, alinhado a politica neoliberal no pais.

18 Depoimento de Judo de Fibra, artesdo do Novo Gama em Goias, retirado da palestra “O artesanato como
negocio na visdo do artesdo”, na mesa Artesanato e Mercado do Festival ArteSol; cultura imaterial e fazer
artesanal, realizado no dia 24 de novembro de 2018, no Rio de Janeiro.
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Periodo marcado, especialmente, pela atuacdo dos designers com artesanato. O capitulo
apresenta o contexto politico de cada periodo abordado, os debates em torno da construcéo da
politica e o impacto delas para os artesdos ou para o cendrio das politicas do artesanato como
um todo. Ao final do subcapitulo 4.1.2 serd apresentada uma linha do tempo que reunira
informacdes de todo o capitulo

5.1 0 COMECO: AS PRIMEIRAS POLITICAS PUBLICAS PARA O ARTESANATO

Imagina se ndo fosse o buritizal, o que era a nossa
vida, aqueles que ndo tem emprego? A maioria
das mulheres aqui ndo tem emprego. O emprego
das mulheres ¢ esse.*®

As politicas publicas para o artesanato surgem no contexto politico do Estado Novo.
O processo de industrializacdo no Brasil teve inicio na segunda metade do século XIX,
diferentemente dos moldes cléassicos de transicdo da atividade artesanal para a atividade
industrial, visando a construgdo de uma economia capitalista, o incentivo a industria brasileira
se fundamentou na substituicdo das importacdes, dada as consequéncias da abertura dos portos
em 1808, com foco no mercado interno (LIMA, 1970a). Apesar dos incentivos, 0 processo de
desenvolvimento industrial brasileiro possui deficiéncias diversas em comparagdo aqueles dos
ditos paises desenvolvidos no mesmo periodo. O desenvolvimento da técnica deu-se lentamente
e as formas mais rudimentares e de pouca eficacia perduraram por muito tempo (ANDRADE,
2011).

No inicio do século XX, os beneficios dessa economia capitalista e a producéo
industrial estavam geograficamente concentrados nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A
producdo era principalmente de bens de consumo como atividades téxteis, calcados, chapéus,
velas, etc., e de atividades artesanais realizadas por artifices especializados, em pequenas
oficinas como carpintarias, olarias, alfaiatarias, ferrarias. Essas pequenas oficinas tinham papel
importante, dado que o mercado de capital brasileiro era praticamente inexistente e a expansao
de algumas atividades artesanais, lideradas por estrangeiros imigrantes, era uma das

responsaveis pela acumulacéo de capital (LIMA, 1970a).

19 Depoimento de Antbnia Lima, artesd do povoado de Bonito, no municipio de Barreirinhas, Maranhao, retirado
do documentério “A riqueza do buriti: o artesanato tradicional dos Leng6is Maranhenses” produzido pelo
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, 2018.
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Esperava-se que essas pequenas oficinas e atividades artesanais, especialmente
concentradas nas cidades, estivessem num estagio de transicdo para uma atividade industrial,
por isso foram incluidas nas politicas e pesquisas relacionadas a industrializacao brasileira. Por
outro lado, as politicas em prol do desenvolvimento do artesanato concentraram-se nas
atividades domesticas e rurais, principalmente em territdrios que ndo se beneficiaram da
economia capitalista que em estabelecimento naquele periodo. Assim, em um contexto nacional
de desemprego e de desigualdade social, marcado, principalmente, pela diferenca entre o
Norte/Nordeste e o Centro-Sul do pais, 0 artesanato entra na agenda politica para beneficiar um
publico sem esperanga de ascensdo social numa expectativa de “vencer a miséria de nosso
povo” (MARTINS, 1973, p. 08). As justificativas para a criacdo de uma politica em prol do
artesanato giravam em torno do problema de desocupacao por falta de servico, principalmente
de mulheres e menores de idade (MARTINS, 1973; PEREIRA, 1961). O artesanato ndo era a
solugéo para essas mazelas, mas uma boa oportunidade de ocupacéo ou de fonte de renda
complementar, mesmo que com baixa remuneracado, especialmente por ser uma atividade que
precisa de pouco capital inicial e com potencial para ocupar muitas pessoas em uma Unica
unidade de trabalho ¢ ainda reduzir “a ociosidade e a vadiagem” (PEREIRA, 1979, p. 82). A
mao de obra®® ociosa proveniente da entressafra na producdo agricola e a abundancia de méo
de obra de baixa qualificacdo para a atividade industrial precisava ser ocupada em prol do
crescimento econdmico do pais (MARTINS, 1973). Portanto, a politica em prol do artesanato
era entendida como uma acdo conveniente, principalmente, para as ditas regides
subdesenvolvidas.

Acreditava-se que a promocdo de treinamento em atividades artesanais poderia
qualificar a mao de obra para ser inserida em alguma atividade industrial que tenha nascido de
bases artesanais (PEREIRA, 1979), ainda que ndo tenham ocorrido a¢Ges sistematicas para o
alcance desse objetivo. Ndo havia expectativa que as politicas voltadas ao artesanato
proporcionassem a emancipacao financeira do artesdo ou sua ascensdo social. Tais politicas
foram construidas em bases de distin¢do de classes sociais e de alta cultura e cultura popular.
A importancia artistica e cultural surgia como uma caracteristica intrinseca da atividade
artesanal, era um importante diferencial em relacdo a outras atividades econémicas, mas ndo

era o principal argumento para a defesa da politica pablica.

20 A expressdo ‘mio de obra’ ¢ aplicada no texto como referéncia ao termo utilizado nos documentos da época.
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As politicas em prol do desenvolvimento do artesanato brasileiro s6 comecam a se
estruturar depois da década de 1950. Até entdo, havia grupos, comissdes e instituicbes que
ofereciam assisténcia técnica, social e financeira, além de promover pesquisas e estudos sobre
as manifestacOes populares, incluindo artesanato e arte popular, tais como: a Comissao
Nacional do Folclore do IBECC, de 1947; o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial da
Confederacdo Nacional da Industria (Senai/CNI), de 1942; e o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos do Ministério da Educacdo e Cultura (INEP/MEC), de 1937 (MAS/SENPROS,
1991a). Havia, também, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que surgiu em 1942,
presidida pelas primeiras-damas, para promocao social, assisténcia a infancia, educacdo moral
e civica e, dentre outras coisas, apoio ao artesanato com o intuito de contribuir com o aumento
da renda familiar (BARBOSA, 2017). Contudo, exceto as instituicdes ligadas ao movimento
folclorista, as iniciativas ndo deixaram registros documentais substanciais sobre sua atuagédo
com artesanato, nem desenvolveram metodologias que garantissem uma atuacdo sistematica
(PARENTE, 1995a).

A primeira iniciativa para colocar o artesanato como uma atividade econdémica, capaz
de gerar emprego e renda, foi a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). A mensagem
n. 363/51 enviada pelo Presidente da Republica Getulio Vargas ao Congresso Nacional, em 23
de outubro de 1951, para a criacdo do Projeto de Lei n. 1346/1951 sobre a constituicdo do Banco
do Nordeste do Brasil, contextualiza a situacdo de subdesenvolvimento da regido Nordeste do
pais, marcada pelas secas, e seu distanciamento em relacdo a expansao e diversificacdo da
producdo para o mercado interno promovido pelo Sul e Sudeste do pais. A mensagem narra

que:

[...] néo se pode desprezar, numa regido sub-desenvolvida, com populag¢do abundante,
e com longa tradicdo de industrias locais e domésticas, o amparo financeiro aos
pequenos produtores a elas ligados. A organizacdo désse esparso recurso econémico
tem importancia ndo desprezivel para ampliar as oportunidades de emprego,
sobretudo das mulheres, de que é legendaria a industria das rendas do Nordeste, mas
também dos homens nas épocas de paradeiro e crise e no tempo de lazer, propiciando
assim um meio, frequentemente desapercebido das estatisticas, de elevacao dos niveis
de vida (BRASIL, 1951, p. 10.434).

Prontamente, a Lei n. 1.649, de 19 de julho de 1952, que cria 0 BNB, inclui assisténcia,
por meio de empréstimos, para o “desenvolvimento e criagdo de industrias, inclusive artesanais
e domeésticas, que aproveitem matérias-primas locais, que ocupem com maior produtividade as
populagdes ou que sejam essenciais a elevagcdo dos seus niveis de consumo essencial”

(BRASIL, 1952, p. 03). Contudo, foi pouco efetiva na sua atribuicdo enquanto politica de
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crédito, apesar de ter sido responsavel por diversos estudos e publicagdes sobre o artesanato da
regido (PARENTE, 1995a).

As primeiras politicas em prol, especialmente, do desenvolvimento do artesanato
acontecem em ambito regional e tiveram a Bahia como o estado vanguarda, pelo Instituto
Feminino Visconde de Maug, em 1939, e os ja citados IPTA, em 1957, o projeto da Escola de
Desenho Industrial e Artesanato e 0 Museu de Arte Popular, em 1959. Na perspectiva de
promover oportunidade de trabalho, especialmente as mulheres, é fundado o Instituto Feminino
Visconde de Maua pelo Decreto-lei n. 11.275, de 20 de marc¢o de 1939, que tinha por finalidade
“manter ¢ dirigir a indastria de confecgdo em domicilio, algando a mulher a condicao de agente
do seu trabalho, a frente da fabricagdo de artefatos” (INSTITUTO MAUA, [s.d])?. E
considerada uma politica pioneira de atuacdo estatal em prol do artesanato, apesar de este ndo
ter sido o principal foco quando da sua implantacdo. Seu inicio foi dedicado a atividades
consideradas tipicamente femininas como a producdo de vestidos e chapéus e a técnica do
bordado, que permitissem o trabalho da mulher em seu ambiente doméstico (BARDI, 1962).
Com o tempo, passou por diversas reestruturacdes, alteracdes de estratégias da politica e mudou
seu nome para Instituto de Artesanato Visconde de Mauda. Tornou-se a politica de artesanato
mais longeva e, ap0s setenta e cinco anos de atuacdo, teve suas atividades encerradas pelo
Decreto-lei 13.204/2014.

2L Nao foi possivel obter os documentos oficiais do Governo do Estado da Bahia. Solicitei consulta aos
documentos no inicio da pandemia do COVID-19 e, em decorréncia do isolamento social, as secretarias
estavam sem acesso aos arquivos fisicos para pesquisa. Contudo, fui comunicada que a informacao que consta
na pagina do facebook da instituicdo esta correta.
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Figura 22 — Rendeira de bilro do Cear4, registro da Revista do Folclore do ano de 1963
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Fonte: Acervo Digital do CNFCP (2006).

As outras politicas baianas tinham propostas bastante distintas, o IPTA durou apenas
trés anos por limitacdes financeiras, e a Escola ndo saiu do papel. A primeira promoveu
pesquisas e estudos, inspirada nas politicas dos folcloristas; o aperfeicoamento e introducédo de
novas técnicas artesanais, numa perspectiva de aprimorar a qualificacdo técnica dos artesdos,
além de melhorar sua estrutura produtiva pelo provimento de equipamentos e matérias-primas.
Mesmo efémero, atuou no distrito de Maragogipinho e no municipio de Brumado, no estado da

Bahia (PEREIRA, 1979), e se tornou inspira¢do para outras politicas regionais.

Figura 23 — Ceramica de Maragogipinho na Bahia
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Fonte: Fotografia de Helena Kussik (ARTESOL, 2020b).
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A Escola de Desenho Industrial e Artesanato e o Museu de Arte Popular idealizados
por Lina Bo Bardi apresentavam ideias inovadoras para a época. A Escola tinha como proposta
associar projeto e execucdo, além de promover notabilidade ao trabalho manual em
equivaléncia ao trabalho intelectual e de projeto. Lina justifica a juncdo do artesanato e do
desenho industrial, dentre outras coisas, pela fase inicial de industrializacdo do pais e pelo fato
de a atividade artesanal ser muito presente na regido nordeste. O artesanato deveria ser visto
pelos seus aspectos econdmicos e culturais para formar a “base da futura formagao estética do
futuro desenho industrial nacional” (BARDI, 1962, p. 02). Para Lina, a Escola iria contribuir
com as demais politicas de fomento ao artesanato existentes no estado da Bahia, pois o foco no
papel econdmico do artesanato deixou para tras a “orientagdo artistica auténtica” (BARDI,
1962, p. 04) que faltava as pecas.

Anos mais tarde, em 1966, a Bahia instituiu a Coordenacao de Fomento ao Artesanato
(CFA), pela Lei estadual n. 2321, vinculada a Secretaria do Trabalho e Bem-estar Social. Dentre
suas atribuicdes, deu énfase em trés aspectos, que se repetem na maioria das politicas
construidas nesse periodo: i) realizacdo de estudos e pesquisas, bem como o cadastramento dos
artesdos do estado; ii) treinamento e aperfeicoamento técnicos dos artesdos; iii) acbes de
comercializacdo, especificamente, planejamento e realizacdo de feiras e exposi¢cdes (LIMA,
1982).

No geral, as primeiras politicas de artesanato no pais tinham uma atencéo especial para
estudos e pesquisas sobre o artesanato, alguns com o objetivo de identificar o perfil das
condicdes técnicas e econdmicas, outros para compreender a representatividade da atividade
artesanal no estado. A Universidade Federal da Paraiba, em 1947, efetuou um dos primeiros
cadastramentos estaduais de artesdos no pais (LIMA, 1982). O IPTA, em parceria com 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizou, em 1959, levantamento
estatistico do artesanato baiano (PEREIRA, 1979). O Conselho do Desenvolvimento
Econdmico de Sergipe (CONDESE) encomendou, em 1960, um estudo sobre as caracteristicas
do artesanato, focado em observag6es de campo, para a elaboragdo de uma proposta de atuagao
para assisténcia técnica e econdmica ao artesanato do estado, o resultado foi a publicagéo do
estudo e a proposta de criacdo de uma Comissdo de Artesanato de Sergipe (COMARSE) que,
inspirada na experiéncia do IPTA, ndo precisaria estabelecer uma unidade administrativa que
necessitasse de investimento proprio (PEREIRA, 1961). A Comissao ndo foi implantada, mas

serviu de inspiracdo para o estado do Rio Grande do Norte que, apesar de néo ter resultado
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numa acao institucional, foi utilizado por varias entidades similares, em ambito estadual, para
a construcédo dos seus planos de trabalho (PEREIRA, 1979). O estado do Ceara, em 1962, pela
Divisdo de Intercambio e Assisténcia Técnica do Departamento Nacional do Servigo Social da
Industria (SESI), contratou um estudo aprofundado do artesanato cearense, com material
fotogréafico e cinematogréfico da producdo, que, também, ndo resultou em um programa
concreto (PEREIRA, 1979).

As primeiras politicas, como as analisadas acima, ndo estavam restritas ao Nordeste
brasileiro. A regido do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais, localizada ao norte do estado,
sempre foi marcada pela seca e pelos baixos indicadores sociais. Em 1964, pela Leli
Constitucional n. 12, foi criada a Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(Codevale) para elaborar e executar o plano de desenvolvimento sécio econdmico do Vale do
Jequitinhonha. A prética do artesanato é expressiva, antiga e bastante disseminada no territério.
A partir de 1972, a Codevale construiu o Programa de Apoio ao Artesanato visando o
treinamento dos artesdos, 0 apoio na organizacao dos artesaos em associacgoes, o trabalho de
assisténcia social e a comercializacdo das pecas artesanais intermediada pela instituicdo. Por
meio do Centro de Artesanato do Vale do Jequitinhonha, comprava as pecas de artesanato e
revendia para o consumidor final em centros urbanos para garantir os ganhos a populacao. Para
além do viés econdmico, havia uma atencdo especial a preservacdo cultural, pensando no
repasse das técnicas artesanais para manter a “originalidade e rudimentaridade” do artesanato
(CODEVALE, 1982, p. 51). Apesar do esforco em promover o desenvolvimento da regido, a
Codevale apontou a precariedade da situacéo dos artesaos, que perpassa desde a dificuldade de
acesso a regido a parca estrutura material disponivel. Essa situacao dificultava sobremaneira a
producdo, a comercializacdo e, consequentemente, os resultados das acdes para o fomento ao
artesanato. Com uma politica que perdura até os dias de hoje, sofrendo atualiza¢des ao longo
dos anos, a Codevale se torna a principal entidade de assisténcia ao artesanato da regiao,

atuando no seu desenvolvimento social, cultural e econdmico.
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Figura 24 — Localizacdo geogréfica do artesanato do Vale do Jequitinhonha e suas tipologias
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Fonte: CODEVALE, 1982, p. 50.

Por outro lado, uma politica de grande impacto para o desenvolvimento econémico e
social da regido Nordeste do pais, foi a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), pela Lei n. 3.692, de 15 de dezembro de 1959, como resposta a um
agravamento da crise econdmica e das tensdes, em decorréncia de uma grande seca na regiao.
Idealizada por Celso Furtado, a Sudene abordava aspectos como infraestrutura, energia elétrica,
recursos hidricos, transporte, producdo agropecudria, recursos minerais, abastecimento, saude
publica, dentre outros.

E pela Lei n. 3.995, de 14 de dezembro de 1961, que é aprovado o | Plano Diretor da
Sudene, que incluiu a reestruturacdo do artesanato como parte da politica de industrializacdo
da regido e, com ele, a Resolucdo n. 381, que constituiu a Artesanato do Nordeste S/A, mais
conhecida como Artene. O | Plano Diretor, de 1961 a 1963, apresentou 0 programa de
assisténcia as atividades artesanais que tinha por objetivo “a melhoria dos padrdes artisticos, o
treinamento de aprendizes, orientacdo técnica para melhoria do rendimento dos processos
adotados, adequag@o ao mercado, financiamento e garantia de pregos” (BRASIL, 19663, p.
191).

O programa apresentou uma metodologia de atuacdo em duas fases, a primeira com
foco no diagnostico e nas possibilidades de organizacdo do artesanato e a segunda fase com

intervencdo propriamente dita, voltada especialmente para o mercado. A metodologia
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distinguia a atuacdo para o “artesanato artistico” e para o “artesanato de bens de servigos”,
apesar de ndo conceituar as categorias, exceto por dizer que o artesanato de bens de servicos
“[...] constitui fonte potencial de mao-de-obra industrial” (BRASIL, 1966a, p. 191). As acles
propostas na metodologia de atuacdo da Artene tinham por objetivo:

a) promover a venda dos produtos confeccionados pelas cooperativas artesanais
nordestinas, efetuando, inclusive, estudos de mercado nas pragas nacionais e
estrangeiras;

b) fazer a publicidade necessaria ao escoamento da producéo artesanal, realizando ou
contribuindo para a concretizacéo de exposi¢des, mostras e concursos;

C) prestar assisténcia técnica e financeira ao artesanato regional, particularmente aos
seus associados;

d) proporcionar aprendizagem e treinamento a artesdos. (BRASIL, 1962, p. 03)

O Il Plano Diretor, de 1963 a 1965, informou ter alcancado resultados satisfatérios no
primeiro triénio de atuacdo, especialmente no mapeamento da atividade em regides de maior
concentracdo, bem como a identificacdo de espacos de mercado, e na segunda fase, foi bem-
sucedida a criacdo de cooperativas artesanais. A meta do 11 Plano Diretor foi aumentar o numero
de cooperativas artesanais e a “evolucdo do setor” considerando que “o melhor acabamento dos
produtos, a elevacdo dos padrBes estéticos, a valorizacdo dos elementos de folclore requerem
aprimoramento da méo-de-obra” (BRASIL, 1966b, p. 60). Tendo em conta as pesquisas, 0S
resultados e o conhecimento adquirido com a atuacdo no primeiro triénio, a Artene estabelece

como seus objetivos até 1965:

a) estimular a criacdo de cooperativas artesanais, promovendo a venda dos seus
produtos;

b) efetuar estudos de mercado nas pragas nacionais e estrangeiras;

c) realizar exposicdes, mostras e concursos de produtos artesanais;

d) prestar assisténcia técnica e administrativa, inclusive proporcionar meios de
aprendizagem e treinamento;

e) instalar e manter agéncias, filiais, sucursais e depdsitos em qualquer parte do
territorio nacional ou no estrangeiro. (BRASIL, 1966b, p. 60)

O I11 Plano Diretor, de 1966 a 1968, apresenta a atuagdo com o artesanato dentro do
capitulo “Recursos Humanos” e topico “a¢des comunitarias”. E perceptivel a perda de destaque
do artesanato neste plano diretor. A diretriz proposta para o triénio 1966 a 1968 enfatizou o

artesanato utilitario e a industria artesanal, sem conceituar as categorias, e diz que:

[...] constituirdo estimulo a pratica do associativismo e instrumentos de preparo, face
a expressdo do setor industrial da mao de obra da Regido. A cooperagdo com as
entidades relacionadas, direta ou indiretamente, como artesanato nordestino, sera
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promovida com o proposito de assegurar condi¢fes a melhoria dos padrdes de vida
das pessoas ocupadas em atividades artesanais. (BRASIL, 1966c¢, p. 108)

A realizacdo de pesquisas continuou a ser parte dos objetivos do programa, no qual foi
incluida a intengdo de influir na melhoria dos padrdes tecnoldgicos do artesanato, além de
assegurar capital de giro e consolidar a situacdo econdmica da Artene. O IV Plano Diretor
apresenta o artesanato distante do tema “acdo comunitaria” e coloca como objetivo principal a
“liquidagdo da marginalidade econémica da ocupagdo artesanal” (BRASIL, 1966d, p. 173), as
metas eram, basicamente, continuar com o andamento das atividades. Cabe ressaltar que a
Artene ndo é citada nesse plano diretor, evidenciando o sucateamento da empresa ocorrido
durante os anos. A Sudene, a partir de 1972, substituiu a realizacdo do Plano Diretor para o
Plano de Desenvolvimento do Nordeste (PND), que ressaltou a representatividade da atividade
artesanal para a regido Nordeste, mas ndo apresentou proposta de plano de trabalho (LIMA,
1982).



Figura 25 — Imagens do acervo iconografico da Sudene
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97



98

A atuacdo da Sudene foi relevante para o desenvolvimento econémico e social do
artesanato da regido nordeste e a mais consistente dentre as politicas artesanais pioneiras. Dos
objetivos propostos, teve grande éxito na realizacdo de estudos, pesquisas, mapeamentos e
publicacdes sobre o tema. Realizou cursos em gestdo de cooperativas e capacitacdo técnicas
para os artesdos, sendo responsavel pela melhoria da qualidade dos produtos em relagdo a
execucdo técnica, moldes e padrdes. Por meio da Artene, proporcionou a ampliacdo da
comercializacdo do artesanato, abrindo nove estabelecimentos comerciais em estados do
Nordeste e do Sudeste (LIMA, 1982).

A mudanca de rumos em relagcdo ao projeto inicial e o sucateamento da Artene
ocorreram por efeito da ditadura militar no Brasil. A historia da Artene, especificamente, passou
por grandes dificuldades de gestdo em decorréncia de cortes orcamentarios, atrasos de verba,
altos custos fixos e encargos. Constituida como empresa, tinha o lucro como principal indicador
de resultado, o que ndo condiz com uma iniciativa de desenvolvimento econdmico e social que
precisa ter outros parametros para avaliar seu impacto. Ficou a mercé de interesses politicos e
administrativos sem conseguir ter atuacdo consistente. Para Lina Bo Bardi, a Artene se reduziu
a uma lojinha de lembrangas para turistas em Recife, especialmente por ter desaparecido com
o0 corpo técnico formado por soci6logos, antropdlogos e economistas (SOUZA; ALVES, 2018).
A proposta progressista de Celso Furtado para a Sudene e, consequentemente para a atuacao
com o artesanato, perdeu seu carater inovador durante a ditadura.

No &mbito nacional, a primeira experiéncia de politica publica exclusivamente voltada
para o artesanato foi o Programa de Assisténcia ao Artesanato Brasileiro (PAAB), criado em
1961, vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, com duracdo de apenas seis meses. Era
um programa experimental que ndo teve continuidade por implicacGes de ordem administrativa
e financeira, pois necessitava de autonomia e flexibilidade para executar suas atividades, com
uma logica distinta da utilizada pela burocracia da administracdo publica. No seu escopo havia
0 treinamento sistematico de mao-de-obra artesanal, estudos e pesquisas sobre aspectos
socioecondmicos e culturais, instalagdo de uma exposicao permanente do artesanato brasileiro
e coordenacdo e articulacdo das acdes em prol do artesanato em nivel nacional (PEREIRA,
1979). Com t&o pouco tempo de operacao, nao foi possivel ter aplicacdo e, por isso, teve pouca
relevancia.

Grande parte das primeiras iniciativas de construcdo de politicas para o artesanato
contaram com o apoio de Carlos José da Costa Pereira. Professor de Historia do Artesanato e

de Historia da Arte Brasileira no Curso de Artes Aplicadas do SENALI, foi responsavel pela
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estruturacdo e implantagdo do IPTA e consultor responsavel pela pesquisa financiada pela
Condese em Sergipe, construiu e implantou o PAAB, foi diretor técnico da Artene, além de
prestar consultoria em diversas entidades e estados do Nordeste (PEREIRA, 1979). Foi o
primeiro a se debrucar na construgdo do conceito e de classificagcdes do artesanato no Brasil,
sendo parte desse conceito utilizado até hoje. Costa Pereira considera duas fases para as
politicas de artesanato: uma fase centrada na esfera educacional e a outra estruturalista e
influenciada pelas regras do planejamento econdmico. As politicas na esfera educacional
dividem-se entre as metodologias de Educacéo de Base pela Extensdo Rural e a de Educacgéo
Integral, tendo o artesanato como atividade ocupacional ou melhoria de renda como proposta
pedagdgica, e a proposta de integracdo da cultura da comunidade com a escola. Sdo exemplos
dessas politicas a atuacdo da Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER), de 1952; do
Servico Social Rural, de 1955; e da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), de 1956; da Profa. Helena Antipoff, do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP/MEC) e do SENAI/CNI (PEREIRA, 1979); e o Programa de Desenvolvimento
Integrado da Arte na Educacdo (PRODIARTE) do Ministério da Educacao e Cultura, em 1977.
A segunda fase seria representada pelas politicas apresentadas neste subcapitulo, com acGes
sistémicas voltadas para o desenvolvimento econdmico e social.

As primeiras politicas a favor do artesanato versam sobre um artesanato
desorganizado, dissociado do mercado, dependente de intermediarios, com pouco avango
tecnoldgico e de produtos de baixo primor técnico. As politicas precursoras se concentram no
nordeste do pais e tem apenas um ensaio de politica nacional. Houve atencdo especial a estudos
e pesquisas, treinamento e aperfeicoamento técnico, formacdo de cooperativas,
disponibilizacdo de meios de producdo e comercializacdo tutelada pelo governo. As politicas
reiteradamente reforcaram a pouca qualidade técnica, estética e artistica dos produtos artesanais
que indica uma baixa aderéncia as demandas do mercado, sendo necessarias adaptacdes de
produtos e processos. Contudo, as politicas descritas atuaram apenas no treinamento dos
artesdos, sem qualquer acdo direta no objeto artesanal. A Unica iniciativa de associacdo do
artesanato ao recém-nascente desenho industrial partiu de Lina Bo Bardi e que ndo foi

implementada.
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5.1.1 Relagdo do Design e Artesanato

Na década de 1950, o desenho industrial brasileiro estava seguindo a cartilha do
movimento modernista que pregava a criagdo de formas essenciais e da beleza util. Vinculado
a industrializacdo, pregava um distanciamento da producdo artesanal, como pode ser percebido

pelo editorial da revista Habitat n. 09, de 1952, periodico de arquitetura e artes:

A luta entre o artesanato e a producdo industrial € uma luta declarada. Iniciou-se,
digamos, ha uns oitenta anos, e ndo parece estar prestes a acabar. No plano teérico, 0
problema da coexisténcia desses dois sistemas de producéo € quase que insolUvel,
pois o artesanato é uma industria anacronica, insuficiente, e por outro lado a indUstria,
isto é, a producdo em série, é uma arte completamente nova, ainda em processo de
evolugdo. [...] Existe em toda a parte a mania da peca Unica, do objeto original, do
objeto “artistico”: as condi¢des econdmicas, porém, fazem-no caro e reservado
somente para poucos; e ainda nem sempre apropriado a desempenhar a fungéo para a
qual foi feito. Existe, pois, um s6 caminho, 0 mais simples e mais 6bvio: produzir esse
objeto em série, fazer um produto standard, usando a mesma precisao instrumental e
funcional com que a inteligéncia do artesdo fabricava seus produtos que, em parte,
ficam na historia como exemplos absolutos de civilizacdo (HABITAT, 1952, p.86,
apud CARA, 2010, p. 43).

O pensamento modernista era incompativel com a producdo artesanal por buscar
solugdes impessoais, racionais e universais. Especialmente na década de 1950, a abstracéo
geométrica € imposta como tendéncia, representada pelo concretismo, em oposi¢do ao
modernismo nacionalista de seu inicio (CARA, 2010). No entanto, na década de 1960, o
incentivo a exportacdo de produtos manufaturados mostra que a produgdo nacional pouco tem
a apresentar no exterior. A inspiracdo em modelos internacionais superados salienta a pouca
criatividade e a ineficiéncia tecnolégica em comparacao a outros paises. Assim, as industrias
preferiam adquirir licencas de produtos estrangeiros a investir numa producao autoral nacional.
Portanto, o ponto de debate do desenho industrial, nesse periodo, passa a ser a descoberta da
identidade do produto brasileiro (CARA, 2010). As criticas a0 movimento modernista, aliado
ao baixo resultado no comercio exterior e também do comercio interno, estimularam a
construgcdo de um novo caminho para o desenho industrial orientado a valorizar a cultura
brasileira como fonte criativa, buscando a inclusdo da populagdo no processo de
desenvolvimento do pais.

O artesanato, por outro lado, tem avancgos no desenvolvimento de politicas publicas,
mesmo que o periodo da ditadura militar tivesse provocado uma estagnacdo desse processo.
Este cenario apresenta uma grande necessidade por desenvolvimento econdmico e social do

grupo classificado como artesdos, que vinha desamparado pelo estado. Dentro dos varios
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aspectos de estruturacdo necessarios para a inser¢do do artesanato no mercado e da nova
estratégia necessaria para o crescimento do desenho industrial no pais ha uma oportunidade de

crescimento conjunto do artesanato e do Design brasileiros.

5.1.2 Politica indigenista e o artesanato

A gente compra coisas de vocés e vocés nao
compram coisas de nos. A gente compra toda hora
camisa de voceés, as coisas de vocés, e vocés nao
compram coisas de artesanato nosso.??

E preciso dedicar espaco especial para falar sobre as politicas plblicas destinadas ao
artesanato indigena, porque, além de serem impactados pelas politicas sociais e econémicas
como toda a populacdo brasileira, os povos indigenas vivem num cenério especifico em
decorréncia do processo de aculturacdo incentivado pelo Estado. No inicio do século XX, mais
especificamente em 1910, foi criado o Servico de Prote¢do aos Indios e Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) pelo Decreto n. 8.072, de 20 de junho, desmembrado em
1918, e resultou no Servico de Protecdo aos indios (SPI), ap6s a separacdo da Localizacio dos
Trabalhadores Nacionais. A proposta da politica indigenista de assisténcia leiga era a
civilizagdo do indigena buscando transforméa-lo num trabalhador nacional. O SPI tinha em seus
regulamentos e regimentos orientacdo para controle dos processos econdémicos dos indios
visando disciplinar suas atividades (FREIRE, [s.d.]). O decreto estabelecia que o SPI deveria
prestar assisténcia aos indigenas brasileiros, dentre os varios elementos que compde a

assisténcia de protecdo incluiu:

[...] envidar esforcos por melhorar suas [do indigena] condi¢des materiais de vida,
despertando-lhes a atencdo para os meios de modificar a construcdo de suas
habilitagcGes e ensinando-lhes livremente as artes, oficios e os géneros de producao
agricola e industrial para os quais revelarem aptiddes. (BRASIL, 1910, p. 02)

O Estado brasileiro pelo Codigo Civil, de 1916, e pelo Decreto n. 5.484, de 27 de junho
de 1928, formalizou uma definicdo legal de indio e regulamentou a situa¢do dos indigenas no

territorio brasileiro. Desse modo, eles passam a ser tutelados pelo Estado, cabendo a um 6rgéo

22 Depoimento gravado de Cacique Txamim, da etnia Matis no Vale do Javari no Amazonas, pelo Sebrae/AM,
sobre a expectativa sobre a rodada de negécios realizada pelo Sebrae/AM, em marco de 2019, em Benjamin
Constant no Amazonas.
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da administracdo publica a intermediacao entre os interesses indigenas, o Estado e a sociedade
nacional, papel que seria exercido pelo SPI.

O quadro funcional do SPI era constituido de desde militares positivistas a
trabalhadores rurais sem qualquer formagdo. Embora seu objetivo tenha sido o de proteger e
respeitar as terras e cultura indigena, o SPI liberava territorio indigena para exploracdo e
impunha uma pedagogia que alterava todo o sistema produtivo indigena, que, por vezes,
resultou em fome, doencas e depopulacdo (FREIRE, [s.d.]). A assisténcia educacional envolvia
culto civico, treinamento em algum oficio, técnicas de pecuéria e praticas agricolas para
consolidar a sedentarizacdo dos povos. Desde o século XIX, era comum enviar criangas
indigenas para as escolas de artifices dos centros urbanos, pratica que perdurou com a atuacao
do SPI. Contudo, de acordo com Freire ([s.d.]), a ma gestdo, a falta de recursos e a corrupgao

funcional foram alguns dos motivos que levaram o SPI a sua extingdo em 1967.

Figura 26 — Aculturacdo indigena

Fonte: FUNAI, 2020.

Nesse mesmo ano, foi criada a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), pela Lei n.
5.371, de 05 de dezembro de 1967, que se tornou, e é até os dias de hoje, a principal instituicdo
de formulagéo e implementacédo da politica indigenista do pais. Dentre as suas finalidades cabe

ressaltar o “[...] resguardo a aculturacdo esponténea do indio, de forma a que sua evolucao
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sOcio-econOmica se processe a salvo de mudangas bruscas” (BRASIL, 1967, p. 01), que indica
uma perspectiva de atuacao diferente do que vinha ocorrendo no SPI.

O artesanato desempenha funcéo social, econdmica e religiosa numa comunidade
indigena e, por isso, ndo poderia ser relegado pela instituicdo. Assim, em 1970, a FUNAI criou
0 Programa de artesanato — Artindia — para adquirir e comercializar a producdo artesanal
indigena dos mais diversos povos do pais. Essa estratégia pretendeu divulgar e valorizar a
tradicdo, preservar a cultura e gerar renda a populacéo indigena. O programa chegou a ter 11
(onze) lojas distribuidas nas capitais dos estados do Para, Mato Grosso, Goias, Pernambuco,
Rio de Janeiro, So Paulo, Rio Grande do Sul, Amazonas, Roraima, Maranhdo, além do Distrito
Federal.

A institucionalizacdo da comercializacdo do artesanato indigena, pela Artindia,
promoveu mudangas no sistema social e produtivo de diversos povos, no entanto, as
consequéncias variavam de acordo com 0s povos em questdo, funcionarios envolvidos e
momento historico em que ocorreram (BARBOSA, 1991). Por um lado, o incentivo a producgéo
artesanal, voltada para o mercado, propiciou a permanéncia do indigena em sua comunidade
exercendo atividade a qual estava habituado, ao invés de servir de méo de obra para o trabalho
no campo, como defendia o SPI. Garantiu renda aos indigenas, por vezes, maiores se
comparadas a prestacdo de servico a outrem. Reforcou e resgatou a identidade cultural de alguns
povos, tanto de técnicas quanto de artefatos artesanais, especialmente aqueles que possuiam
relagdo frequente com a sociedade nacional. Por outro lado, foi responséavel por deteriorar a
organizacéo social, afetando a autoimagem e a identidade cultural de diversos outros povos.

Na década de 1980, houve relatos de comercializacdo de artefatos considerados
“sagrados”, como foi o caso do maracé, objeto cerimonial dos Xikrin-Kayapd. O artefato esta
ligado as casas matrilocais e precisa ficar na casa de seu dono, sob risco de provocar algum
mal, logo, ndo poderia ser objeto de venda (RIBEIRO, 1983). No entanto, a preméncia por bens
industriais fez com que os indigenas se desfizessem desses objetos, destinando-os a

comercializacao.
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Figura 27 — Chefe Xikrin com maracd, em ritual registrado nos anos 1970

Fonte: Arquivo pessoal de Lux Boelitz Vidal (2020).

Os critérios de selecdo dos objetos para comercializagdo nas lojas provocaram
desequilibrio no sistema de producdo de alguns povos indigenas, pois havia predilecdo pela
cestaria, tecidos e objetos de micanga em detrimento da ceramica, que tinha alto risco de quebra
durante o transporte (BARBOSA, 1991). A Artindia adquiria os produtos conforme o0s
interesses do mercado, promovendo um aumento indiscriminado da demanda de alguns objetos,
muitas vezes de um povo especifico. Ribeiro (1983) aponta que a producdo para a venda do

toucado Kayapé representou um grande desfalque para a fauna avipara a disposicéo dos indios.
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Figura 28 — YNHIRE guerreiro Kayapd usando um toucado de penas de papagaio

Fonte: SCHOELLER (s.d).

Para além da gestdo de recursos naturais, a preferéncia da loja por determinados
produtos alterou caracteristicas estéticas e culturais de alguns povos para atender ao mercado
consumidor. O sucesso do comércio de cestaria, que representava 90% da producdo para o
comércio no rio Negro, fez com que alguns povos, a exemplo dos Baniwa, perdessem o

monopdlio da confecgdo dos urupemas? (RIBEIRO, 1983).

Figura 29 — Exemplo de urupema Baniwa

Fonte: ARTE BANIWA (s.d.)

23 Peneira de fibra vegetal.
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Esses problemas provocaram uma série de debates, especialmente entre antrop6logos,
sobre as consequéncias da atuacdo da FUNAI na comercializacdo de objetos indigenas. Havia
uma preocupacao em relacdo a mudanca do papel social do objeto, da contribuicdo para a
extingdo de animais silvestres, da exploracao descontrolada de materiais exauriveis, bem como
das mudancas na divisdo do trabalho no grupo. Algumas pesquisas realizadas por antrop6logos
colocaram em duvida se havia um retorno justo aos indigenas, pois a margem de lucro auferida
pela loja e a destinacdo da renda era uma incognita. A estimativa era de que o indigena recebia,
no maximo, um décimo do valor de venda do seu produto. Essa situacdo nao era desconhecida
por eles, mas, por se tratar de uma fonte de renda garantida, aceitavam as condigdes
apresentadas (RIBEIRO, 1983).

O Programa Artindia bem como as atividades das lojas foram encerradas em 20009,
apos a publicacdo do Decreto n. 7.056, de 28 de dezembro daquele ano, juntamente com a
extingdo da Coordenacéo Geral de Artesanato, permanecendo, apenas, a loja do Museu do indio
no Rio de Janeiro. Atualmente, a FUNAI atua no apoio ao artesanato indigena pela
Coordenacdo-Geral de Promocdo ao Etnodesenvolvimento.

Em 1973, foi aprovada a Lei n. 6.001, de 19 de dezembro, mais conhecida como
“Estatuto do Indio”, pela qual buscou-se garantir os mesmos direitos dos demais brasileiros,
“resguardados os usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condi¢des peculiares”
(BRASIL, 1973, p. 01). O Estatuto dispfe que “o artesanato e as industrias rurais serdo
estimulados, no sentido de elevar o padréo de vida do indio com a conveniente adaptacdo as
condigdes técnicas modernas” (BRASIL, 1973, p. 08). O debate acerca das consequéncias
geradas pela comercializacdo do artesanato indigena foi importante para compreender 0s
artefatos dentro de seu contexto cultural e temporal, em que nem todos podem assumir o carater
de mercadoria. A producdo artesanal para fins comerciais estimula e preserva técnicas,
simbolos e pode promover autonomia cultural e econdémica dos povos.

A questdo sobre a exploragdo da matéria-prima entrou em um debate nacional maior
gue ganhou responsabilidades administrativa, civil e criminal. Foi aprovada a Lei n. 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, a respeito de atividades lesivas ao meio ambiente, que impede, dentre
outras coisas, a comercializacdo de artefatos indigenas que utilizam matéria-prima animal,
como cocares de penas de aves. A FUNAI vem atuando juntamente a Policia Federal e ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para
encontrar um caminho para a comercializacao dos artefatos indigenas sem maiores impactos ao

meio ambiente. H4 muito o que avancar nas politicas publicas voltadas especificamente ao
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artesanato indigena: resgatar culturas esquecidas, permitir um sistema de producdo sustentavel,
remunerar adequadamente a producédo, incluindo o direito autoral dos grafismos e da arte

indigena, bem como ter politicas consistentes e destinacdo de orcamento compativel com a
demanda e a importancia do artesanato indigena.
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Infogréfico 11 — O comego: as primeiras politicas publicas para o artesanato de 1958 a 1977
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5.2 A PASSAGEM: POLITICAS ASSISTENCIALISTAS E VISIBILIDADE
INSTITUCIONAL

Enquanto eu puder trabalhar, eu ndo vou parar?*

Para compreender os avangos e a descontinuidade de algumas politicas artesanais, €
importante conhecer a caracteristica dos governos da ditadura militar. O regime que durou de
1964 a 1985 foi marcado por um ideal desenvolvimentista e pela busca da consolidacdo de uma
identidade nacional, premissas que impactaram as defini¢des das politicas. Contudo, apresentou
nuances em sua trajetoria que ndo permite avalid-lo como um periodo uniforme.

O ideal desenvolvimentista, deste periodo, foi promovido por uma politica de
substituicdo de importacdes, expansdo da industria de base e obras de infraestrutura. Espelhado
em modelos internacionais, mirava transformar o Brasil em um pais capitalista, inseri-lo no rol
de paises do Primeiro Mundo.? O processo de industrializacdo havia iniciado na década de
1950, mas continuou sendo estratégico no regime ditatorial, promovido com incentivos fiscais
e crediticios, além do estimulo a exportacdo (CARA, 2010).

Entre 1968 e 1972, ocorreu o chamado “Milagre Econdmico”, beneficiado por um
cenario externo favoravel e pela entrada de investimento estrangeiro no pais. Entretanto, tal
periodo de crescimento econdmico ndo se sustentou, devido a dependéncia do sistema
financeiro e do comércio internacional e foi seguido por uma grave crise econémica, tendo, o
pais, sofrido com problemas como altos indices de inflacdo, divida externa, concentracdo de
renda, desemprego e informalidade. Mesmo no apogeu da economia, seus resultados néo
alteraram a estrutura social brasileira e seus beneficiarios ampliaram a desigualdade social.

A construcao e consolidacdo da identidade nacional deu-se pela tentativa de superagao
da diversidade regional para assimilar novos valores decorrentes das transformacoes
capitalistas. A complexa estratégia de atuacao apresentou ambiguidades e contradicdes, ja que
pretendia manter consagradas tradicdes brasileiras, mas se abria para as tendéncias culturais
dominantes de paises hegemdnicos para estar em consonancia com os ideais modernistas de
pais (FERNANDES, 2013). O regime buscava a integracdo nacional por meio do controle sobre
0 processo cultural marcado, principalmente, pela censura a producdo cultural considerada

subversiva, instituida pelo Ato Institucional n. 5 (Al-5), em 1968. Por outro lado, incentivava

24 Depoimento de Elza Pozzobon Noal, artesd de Uruguaiana no Rio Grande do Sul, retirado do documentario
“Mulher Artesa Brasileira — regido Sul”, de 2013.
%5 Termo utilizado na época para identificar paises que hoje sio classificados como desenvolvidos.
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a producéo afinada com aqueles que eram considerados valores da cultura brasileira, por isso
foi importante a criacdo de 6rgdos governamentais para regulamentar e organizar a producéo e
distribuicdo cultural pelo territério brasileiro (FERNANDES, 2013). Em 1974, no governo
Geisel, hd o inicio da abertura politica na promessa de um processo lento e gradual da
redemocratizacdo, que s6 aconteceu efetivamente em 1985, ap6s manifestagcdes populares por
reivindicagéo de elei¢des diretas.

O capitulo anterior mostra uma efervescéncia de politicas a favor do artesanato mesmo
que inconsistentes. Parte delas ficaram estagnadas ou nao tiveram o desenvolvimento almejado
em decorréncia das politicas do regime ditatorial, mas, em 1975, iniciou-se uma estruturacao
das politicas de artesanato em ambito nacional. Este subcapitulo apresentara as politicas de
artesanato que se consolidam no contexto desse periodo tomando os dois caminhos a seguir: i)
artesanato enquanto parte de uma politica cultural; ii) artesanato incorporado a politicas de
desenvolvimento social. O final de cada subcapitulo trard uma linha do tempo com as

informagdes apresentadas.

5.2.1 Do folclore a cultura: artesanato na politica nacional

Essas cabecas, eu ja vinha fazendo elas. Ha
tempos. J& t& com uns quarenta e poucos anos que
eu descobri essa arte e venho fazendo ela.?®

A “distensdo” do regime ditatorial, periodo que Geisel nomeou como de transicdo a
democracia, em 1974, marca uma nova Visao para as politicas culturais no pais mesmo que
cercada de desconfianca pela sociedade civil, dada a postura do governo nos anos anteriores. O
entdo recém nomeado ministro da Educacéo e Cultura, Ney Braga, queria uma nova concepcao
para a cultura que se distanciasse dos projetos defendidos até entdo, visto que a “ideologia
tradicional ndo seria adequada ao desenvolvimento do capitalismo que tem o Estado como
promotor da racionalidade e da técnica. Ha necessidade de contar com um novo intelectual e
com um novo aparato organizacional” (OLIVEIRA, 2007 apud. MAIA, 2012, p. 225).

Com este intuito, elaborou a Politica Nacional de Cultura, em 1975, que tinha por

objetivo: “Apoiar e incentivar as iniciativas culturais de individuos e grupos e de zelar pelo

% Depoimento de D. Irineia, mestre artesd de Muguém em Alagoas, retirado de video disponibilizado na pagina
Novos para Nés no dia 12 de julho de 2020 (NOVOS PARANQOS, 2020).
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patrimonio cultural da Nagdo, sem intervengdo do Estado, para dirigir a cultura” (BRASIL,
1975, p. 05). O documento ressalta, constantemente, que o Brasil é um pais democratico e que
considera importantes a autonomia e a liberdade de criagéo cultural, termos incompativeis com
um regime ditatorial. Apesar de suas contradi¢fes, o documento aponta para o respeito a criacao
popular e valorizacdo da cultura nacional, a partir da sua diversidade regional. Afirma néo ser
possivel pensar o desenvolvimento econdmico sem levar em consideracao a dimensao cultural
e que a conducéo do desenvolvimento ndo pode ficar restrita a uma elite intelectual, pois ndo
ha sustentacdo sem a participacdo de todos os agentes que integram esse desenvolvimento.
Contudo, o documento mantinha o entendimento de cultura como definidora da identidade
nacional associada a manutengdo da seguranca nacional (MAIA, 2012).

Em tal Politica Nacional, o artesanato é citado diretamente e indiretamente ao referir-
se ao folclore em relacdo a importancia da preservacéo e da difusdo das manifestacdes culturais
que estariam ameacadas pelos valores estrangeiros, sob risco de massificacdo e
homogeneizacdo cultural. O apoio a tais atividades, portanto, ndo deveria ser apenas de
preservacdo, mas de incentivo a criagdo. Havia, assim, um olhar diferente frente ao patrimonio
e a preservacao, ja que estes ndo se restringiam a defesa da memoria e dos simbolos nacionais,
mas estimulavam a criatividade e a “capacidade de aceitar, de absorver, de refundir, de recriar”
do brasileiro (BRASIL, 1975, p. 16). Dentre as diretrizes da politica cultural estava “o estimulo
a criacdo nos diversos campos das letras, das artes e artesanato, das ciéncias e da tecnologia,
bem como a outras expressdes do espirito do homem brasileiro, visando a difusdo desses valores
através dos meios de comunicacdo de massa” (BRASIL, 1975, p. 24).

O movimento folclorista estava enfraquecido institucionalmente, apesar de ter
conquistado espaco no discurso cultural durante a década de 1950. Desde o inicio do regime
ditatorial, a Campanha em Defesa do Folclore Brasileiro (CDFB) ndo avangava com seu projeto
de insercdo do tema em espagos universitarios e ndo tinha orcamento para manter os encontros
e seminarios. No entanto, a Campanha ndo morreu. Apos a criacdo da Fundacdo Nacional de
Artes (Funarte), em 1975, como parte da mudanca de postura do governo militar frente as
politicas culturais, a Campanha em Defesa do Folclore foi incorporada & institui¢do e passou a
chamar-se Instituto Nacional do Folclore, em 1978. Assim, a Politica Nacional de Cultura
apresenta uma nova perspectiva para o folclore: menos estatico e mais transformador.

As mudangas nas politicas culturais véo além da elaboragéo da Politica Nacional de
Cultura. A criacdo de determinadas instituicGes foi importante, também, para a mudanca dos

agentes responsaveis pelas politicas culturais. Um deles foi Aloisio Magalhaes, relevante
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mobilizador e idealizador dessas politicas. Sem vinculos politicos, Aloisio transitava bem no
governo e fora dele. O sucesso conquistado por seu trabalho como designer o colocou como
parte da nova intelectualidade brasileira, 0 que aumentou sua capacidade de articulacdo com a
elite do pais. Assim, conseguiu ndo apenas idealizar, mas executar projetos importantes, um
exemplo disso foi a criagédo do Centro Nacional de Referéncia Cultura (CNRC).

Motivado por suas reflexdes a respeito da falta de identidade do Design brasileiro,
Aloisio acreditava que o caminho estava na cultura, elemento essencial para um
desenvolvimento autoctone e autbnomo. O CNRC, ja apresentado no capitulo sobre o
movimento modernista, tinha como premissa 0 relacionamento entre cultura e
desenvolvimento, porque “[...] no mundo real ambos os conceitos estdo inter-relacionados, pois
a cultura representa um dado indispensavel na busca de solucdes para os dilemas politicos,
econémicos e sociais” (CNRC, [s.d.], p. 03). Inspirado em declaracdes da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e da UNESCO, considerava a diversidade cultural como
instrumento para integracdo dos povos a partir do respeito mutuo. Fora da institucionalizacéo
governamental, o CNRC conseguiu executar 27 projetos, estabelecendo parcerias com
ministérios e o Sudene, dentre outras instituicGes, sendo sete os projetos voltados para o

artesanato. A partir da conjuntura brasileira da época, de acordo com o CNRC:

[...] verificava-se, por um lado, o processo de decadéncia da evolugdo natural do
artesanato, sufocado pela concorréncia do desenvolvimento industrial e suas
consequéncias, e, por outro lado, a eventualidade, por razGes econdmicas e sociais, de
o Estado lancar méo do artesanato como meio de proporcionar empregos e produgdo
com menos dispéndio de capital (CNRC, [s.d.], p. 05).

Assim, as propostas para 0 desenvolvimento do artesanato precisavam levar em
consideracdo a relacdo do processo de producédo e do objeto com o contexto cultural em que se
desenvolve. Aloisio trabalhava com o conceito de bem cultural, ao invés de patriménio cultural,
e de cultura, ao inves de folclore (CHUVA, 2011 apud. DUTRA, 2017). Até entdo, o conceito
de bem cultural, no Brasil, estava restrito aos bens mdveis e imoveis, podendo ter valor criativo
proprio, valor historico ou de criacdo espontanea em que se enquadra 0 acervo artistico
(MAGALHAES, 2017). No entanto, Aloisio considerava que havia “vasta gama de bens —
procedentes sobretudo do fazer popular — que por estarem inseridos na dinamica viva do
cotidiano ndo sdo considerados como bens culturais nem utilizados na formulagéo das politicas

econdmica e tecnoldgica” (2017, p. 156).
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Como j& foi dito, o CNRC ndo estava estritamente focado na preservacdo e no
mapeamento do artesanato, mas acreditava que influenciar na atividade, pelo processo da
“pesquisa + acdo”, seria 0 caminho a ser seguido pelo Design brasileiro. A exemplo do

artesanato:

[...] as instituicdes voltadas para a pesquisa, limitadas ao universo académico,
estariam sofrendo um processo de especializacdo e compartimentacdo, importando
modelos; as instituicdes voltadas para a acdo, por sua vez, estariam tomando
resolugdes sem um minimo de conhecimento prévio das realidades que circunscrevem
os fazeres artesanais no pais. Assim, estariam adotando orienta¢bes limitadas,
imediatistas e até equivocadas (ANASTASSAKIS, 2007, p. 106).

Em seu propésito, estabeleceu uma relagdo com passado, presente e futuro por meio
do saber, em que a técnica e a tradicdo estavam a servico do desenvolvimento econémico
igualitario, mantendo suas marcas mais genuinas. Em 1979, o CNRC é incorporado a estrutura
do IPHAN e Aloisio Magalhdes assume a presidéncia da instituicdo. De acordo com
Anastassakis (2007), ndo era o caminho natural do CNRC estruturar uma politica patrimonial,
mas havia necessidade de uma institucionaliza¢do definitiva, assim, a incorporacéo ao IPHAN
foi uma saida politica circunstancial encontrada pelo grupo. Logo, os ideais € 0 pensamento
constituinte do CNRC ganharam amplitude na institui¢do e Aloisio inaugurou uma nova fase
para as politicas culturais, especialmente para as politicas de patriménio.

Os estudos de patriménio cultural nacional dividem as politicas de preservacdo em
duas fases: a primeira, denominada “fase heroica”, se inicia em 1937 com a criacdo do Servico
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), que mais tarde viria a ser o IPHAN,
sob a lideranca de Rodrigo Melo Franco de Andrade; a segunda seria a “fase moderna” que se
inicia com a gestdo de Aloisio Magalhédes no IPHAN. A primeira mudanca realizada por ele foi
na estrutura da instituicdo, ao integrar o CNRC e o Programa Integrado de Reconstrugéo das
Cidades Historicas (PCH) ao IPHAN, optou por desdobra-las em Fundagdo Pr6-Memoria e
Secretaria do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional, respectivamente, respondendo pela
sigla SPHAN/Pr6-Memoria. Assim, o CNRC ndo so continua suas atividades sob o teto do
IPHAN, como é efetivamente integrado a instituigéo.

Com Aloisio Magalhées na presidéncia, o IPHAN comecou a repensar o patrimoénio
cultural brasileiro sem restringi-lo aos grandes monumentos e aos marcos da historia oficial
reconhecidos pela elite brasileira, mas passa a incluir manifestagdes culturais de conhecimento
popular, especialmente de grupos indigenas, negros, imigrantes e classes populares em geral. E

0 inicio da reavaliacdo sistemética dos critérios adotados para preservagdo dos bens culturais,
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questionando quem tem legitimidade para eleger um patrimonio que merece ser preservado e
em nome de que grupo de interesses, assumindo, assim, a dimensdo politica e social do
tombamento (FONSECA, 2001).

Aloisio saiu do IPHAN em 1981 para assumir a Secretaria de Cultura do Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC), dando continuidade e amplitude ao seu pensamento. Sua atuagao
no CNRC e no IPHAN estava alinhado a Politica Nacional de Cultura e aos interesses do MEC.
No inicio de sua gestdo, realizou um semindrio para definir as prioridades de atuacdo para
implantacao da Politica Nacional de Cultura que se materializou no documento “Diretrizes para
Operacionalizacdo da Politica Cultural do MEC”. Fruto de uma construg¢do coletiva, com a
participagdo de Orgdos como a Fundagdo Pr6-Memdria, o antigop CNRC, e a Funarte, o

documento estabeleceu o conceito de cultura que norteou a atuacdo da secretaria, em que diz:

Cultura, portanto, é vista como o processo global em que néo se separam as condi¢des
do meio ambiente daquelas do fazer do homem, em que néo se deve privilegiar o
produto — habitagdo, templo, artefato, danca, canto, palavra — em detrimento das
condicBes historicas, sdcio-econémicas, étnicas e do espaco ecoldgico em que tal
produto se encontra inserido (BRASIL, 1981, p. 03).

Esse conceito, com caracteristicas antropoldgicas, prioriza o processo e a manifestacéo
artistica, reforcando a posicao de defesa de uma politica socio cultural que beneficiaria grupos
marginalizados, especialmente ao ressaltar a importancia de valorizar bens culturais ainda néo
consagrados. Essa posi¢do fica explicita no trecho “é evidente a necessidade de serem
considerados na politica de desenvolvimento socioeconémico os indicadores culturais,
sobretudo aqueles identificados no fazer popular” BRASIL, 1981, p. 02). A postura politica de
Aloisio era adequada aos ideais do governo militar, pois colocava em segundo plano a producao
artistica contemporanea, vista como subversiva e uma ameaca ao regime (ANJOS, 2002).

O documento também aborda o risco de massificacdo e de homogeneizagcdo por meio
da “moderna industria cultural” que, apesar de considera-la “democratizadora do acesso a bens
e manifestacdes culturais”, acredita que ela privilegia outros contextos culturais em detrimento
da producdo brasileira e que a Secretaria de Cultura deveria agir em relacdo a esse problema
(BRASIL, 1981). Assim, estabeleceram-se duas vertentes de atuacdo: a patrimonial e a de
producdo cultural. A primeira relacionada a preservacdo e memoria e a segunda a criacao e
difuséo cultural.

A Funarte foi uma instituicdo representante da mudanca institucional proposta pelo

governo e tinha por objetivo implementar a vertente da producéo cultural e viabilizar a Politica
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Nacional de Cultura (FERNANDES, 2013). O Instituto Nacional do Folclore (INF) mantinha
a significacdo do folclore e estratégia de preservacdo elaborada pela Campanha em Defesa do
Folclore quando foi incorporado a Funarte, em 1978. A realizacdo de exposi¢cdes para
divulgacdo do folclore nacional era atinente a estratégia de difusdo cultural, assim, a narrativa
apresentada em cada exposi¢do tinha muito a dizer sobre a proposta do instituto. A exposicéo
no Museu do Folclore Edison Carneiro, realizada em 1980, foi dividida em modulos conforme
capitulos da publicagio “Folclore Brasileiro’”,?” isto é: ladica infantil, medicina popular,
dancas e folguedos, instrumentos musicais, literatura de cordel, religiosidade popular e
artesanato; ou seja, estava organizada da mesma maneira que os estudos de folclore (SILVA,
2010). A proposta de posicionar o folclore como representacdo do povo e simbolos de unido
nacional, impedia associar a manifestacdo ao seu autor, como ja explicado no capitulo sobre o
Movimento Folclorista. No entanto, a exposicdo apresentou parte das pecas de artesanato com
a indicagéo de autoria, ora apresentando seus criadores como artesdos ora como expoentes das
artes plasticas brasileiras. Silva (2010, p. 89) ressalta que a exposi¢do apresentava “conflitos
conceituais que empurravam a institui¢do para um renovagao’.

Em 1982, Lélia Frota assume o cargo de diretora do INF, a convite de Aloisio
Magalhdes em sua gestdo na Secretaria de Cultura. Lélia trabalhou no IPHAN por trinta anos,
onde adquiriu experiéncia sobre patrimonio cultural. Em sua gest&o no INF, estabelece um olhar
da antropologia social as pesquisas da instituicdo e adota as mudancas propostas na politica
cultural e patrimonial para o instituto. Apesar de haver resisténcia por parte das comissdes
estaduais de folclore, Lélia comecou um processo de renovacdo que incluiu a substituicdo
gradual do termo folclore para o termo cultura. Das a¢6es promovidas, a principal foi a criacao
da Sala do Artista Popular, em 1983, como espaco de exposi¢cdes de curta duracdo para
promover comercializacdo dos produtos dos artistas e comunidades artesanais. Até entdo, a
Funarte possuia uma loja que comercializava objetos artesanais com o “selo Funarte”, sem
indicacdo de autoria ou qualquer informacdo de procedéncia do objeto. O encerramento das
atividades dessa loja deu lugar a Sala do Artista Popular que se apresenta:

[...] como um modelo de comercializacdo no qual os objetos tém sentido, significado,
identificacdo e autoria, além de haver a presenca fisica dos artistas e informacGes
detalhadas sobre os contextos de producdo. Com isso, Lélia Frota encerrava um ciclo
institucional de comercializacdo do artesanato e mostrava que a antiga forma era
prejudicial aos proprios artesdos (MENDES, 2016, p. 113).

27 Folclore Brasileiro ¢ uma publicacdo de 14 volumes, entre 1977 e 1982, cada um dedicado ao folclore de um
estado da federacéo.
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Figura 30 — “Escola de Dona Philomena” escultura de Antonio de Oliveira apresentada no
catalogo da exposi¢ao “O mundo encantado de Antonio de Oliveira” na Sala do Artista

Popular em 1983

Fonte: Acervo digital do CNFCP (2015).

Outra iniciativa de Lélia Frota na gestdo do INF foi o Projeto Piloto de Apoio ao
Artesdo, de acgdo direta nas comunidades que surgiu apds recomendacéo realizada no Encontro
Producéo de Artesanato Popular e Identidade Cultural, em 1983. Como resultado, defendia que
as politicas publicas de cultura deveriam atuar, também, na dimenséo econémica, assim, o INF
deveria realizar pesquisas de abordagem etnogréfica sobre o produto artesanal e o contexto
social de producdo, associando aspectos simbdlicos e funcionais para compreender sua
comercializacdo (MENDES, 2016).
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Figura 31 — Centro de Cultura Popular Mestre Noza, em Juazeiro do Norte no Ceard, criado
ap6s o Encontro Producéo de Artesanato Popular e Identidade Cultural pelo projeto piloto de

apoio ao artesdo do Instituto Nacional do Folclore

1

Fonte: TEIXEIRA (2019).

A atuacdo do INF foi mais um vetor de mudanca nas politicas culturais nesse periodo
e estabeleceu uma nova forma de pesquisa, documentacdo, promocao e comercializacdo do
artesanato brasileiro, centrado no homem e no ambiente que o cercam. O objetivo ndo era a
preservacdo, mas uma politica cultural voltada para o desenvolvimento do artesdo e de sua
comunidade, tendo como premissa a pesquisa etnogréfica, ou seja, a identidade cultural como
base para o desenvolvimento econémico.

Aloisio Magalhdes faleceu em 1982. Lélia Frota pediu demissdo em 1984. Contudo,
as mudangas institucionais promovidas por eles permaneceram e tornaram-se um marco nas
politicas culturais do Brasil. A perenidade da mudanca se da com a aprovacgédo da Constituicdo
Federal de 1988, que incluiu a protecdo e valorizagdo as manifestacfes culturais, bem como do

patrimonio cultural brasileiro e a diversidade étnica e regional, e diz:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| —as formas de expressao;

Il — 0s modos de criar, fazer e viver;

Il — as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;
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V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. (BRASIL, 1988)

O bem imaterial é reconhecido como patriménio cultural brasileiro, a diversidade entre
0s povos e regides € valorizada e a liberdade de expressao é assegurada pela Constituicdo. Ha
uma nova prospectiva para o artesanato sob a perspectiva cultural e um marco constitucional

que orienta as politicas publicas.
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Infografico 12 — Do folclore a cultura: artesanato na politica nacional de 1937 a 1982

@ D0 FOLCLORE A CULTURA @ IPHAN @ cnFeP
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culturais e de patriménio Instituto do
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(SPHAN)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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5.2.2 PNDA: na teoria isto, na pratica aquilo

Juntou os artesdos tudinho. ‘Artesdo unido jamais
sera vencido’ e a gente terminou sendo vencido
naquela época.?®

A partir de 1975, acontece outro movimento para a construcdo de uma politica
nacional do artesanato. A maioria das politicas estabelecidas, até entdo, eram regionais e tinham
caracteristicas assistencialistas, sem perspectiva de promover autonomia ao artesao, ou estavam
restritas a pesquisas e mapeamentos. Contudo, no Rio Grande do Sul, em 1964, a Secretaria de
Trabalho do Estado e a Fundacdo Galcha do Trabalho, lideradas respectivamente por Arnaldo
Prieto e Jorge Furtado, conceberam e implantaram um programa de fomento ao artesanato, em
uma perspectiva ndo-assistencialista, para promover condi¢des para o desenvolvimento do
artesdo. Entre 1964 a 1966, realizaram cadastramentos, cursos de formacdo, encontros de
artesdos para identificar problemas comuns e debater possiveis solugdes, além de proporcionar
ao artesdo a participacdo em feiras (PEREIRA, 1979). Essa experiéncia foi essencial para o
artesanato ser incluido na agenda politica do governo federal, quando Arnaldo Prieto assumiu
0 Ministério do Trabalho e Jorge Furtado como Secretario Geral, e criaram 0 Programa
Nacional de Desenvolvimento do Artesanato (PNDA) na inten¢do de “ampliar oportunidades
de emprego e renda a baixo custo de investimento” (PEREIRA, 1979, p. 116).

A Exposicdo de Motivos para a criacdo do PNDA afirma que existiam, no Brasil, cerca
de um milh&o de artesdos, sendo quatrocentos e trinta mil somente na regido Nordeste, nimeros
referentes a estudos realizados pela Organizagéo das NagOes Unidas (ONU) (PEREIRA, 1979).
A partir desses nimeros infere-se que o artesanato constituia um setor econdmico e social
relevante que estava desassistido pelo Estado, apesar de j& ter sido objeto de “iniciativas
isoladas, esparsas e eventuais, sem uma coordenacdo mais larga que pudesse abranger uma
concepcao integrada de problema” (PEREIRA, 1979, p. 129). Assim, o PNDA foi criado pelo
Decreto n. 80.098/77, de 08 de agosto de 1977, com a finalidade de promover, ndo somente a
producdo e comercializagdo do artesanato, mas a propria promocao do artesdo, preocupando-
se com a sua autonomia. N&o se falava mais em uma politica para capacitar e preparar mao de

obra para a industria brasileira, em parte por avaliar que os postos de trabalho gerados ndo eram

28 Depoimento de Arlindo Monteiro, artesdo de Maceié em Alagoas, retirado de video gravado pelo Arlindo
Monteiro em sua pagina pessoal (MONTEIRO, 2020).
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proporcionais ao contingente de desempregados e porque o desenvolvimento tecnoldgico
alcancado pela industria brasileira exigia outro tipo de qualificagdo (BRASIL, 1980).
Tampouco definem o programa como sendo destinado a pessoas de baixa renda, apesar de
reconhecer que a maior parte dos artesdos se enquadram neste perfil. O artesanato passou a ser
visto como um setor com caracteristicas e demandas proprias que necessitava de atencdo do
poder publico para se desenvolver, desde uma coordenacdo nacional a criacdo de instrumentos
de regulacéo.

O PNDA, bem como suas metas e diretrizes, foi construido a partir da experiéncia e
da colaboracéo de outras entidades. O Ministério do Trabalho realizou o 1° Encontro Nacional
de Artesanato, em 1975, que formalizou o posicionamento dos 6rgéos do governo e estabeleceu
um consenso para a criacdo do PNDA (BRASIL, 1980). Atuando como uma coordena¢édo
nacional, o programa so conseguiria alcancar seu objetivo se sua operacdo ocorresse no nivel
estadual ou regional. Seu plano nacional e as suas diretrizes norteadoras conquistaram, ao final
de 1978, a adesdo de dezesseis estados que ainda tinham autonomia para encontrar solucoes
locais com foco nos problemas do arteséo.

O dialogo com outras entidades e atores foi préatica recorrente do PNDA, como pode
ser evidenciada pela realizacdo do 2° Encontro Nacional de Artesanato, em 1977, e do |
Simposio Brasileiro de Artesanato, em 1980, mesmo ap6s a saida de Arnaldo Prieto do
Ministério, em 1979. O decreto de criagdo do PNDA instituiu a Comissdo Consultiva do
Artesanato com composicdo interministerial. A participacdo de instituicbes como a FUNAI, a
Fundacdo Nacional Pro-Memoria, o Instituto Nacional do Folclore, a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) demonstra a intencdo em
atuar como uma coordenacao das politicas nacionais, integrando as diferentes visdes sobre o
artesanato (BRASIL, 1977). Também participavam dos dialogos, as Superintendéncias do
Desenvolvimento Regional, representadas pela Sudene, Sudeco e Sudesul.?® Importante
destacar que, apesar da Sudeco existir desde 1967 apenas ap0s sua associacdo ao PNDA, em
1975, que construiu o Programa de Desenvolvimento do Artesanato da Regido Centro-Oeste.
O marco do inicio do Programa foi a | Mostra de Artesanato da Regido Centro-Oeste, em 1977,
em parceria com o SESC e patrocinio do CNRC. A | Mostra comercializou em tempo recorde

todas as pecas em exposicao e o trabalho de pesquisa virou acervo do CNRC. Em pouco mais

2 A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) ndo desempenhou nenhum projeto ou
programa voltado para o artesanato, exceto alguns trabalhos pontuais em estados como Amazonas e Roraima,
especialmente na promocéo de feiras de artesanato locais.
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de 3 anos de atuacdo, a Sudeco ja havia mapeado mais de 1700 artesdos e artistas populares,
além de ter construido 18 edificacbes para a producdo artesanal (MINISTERIO DO
INTERIOR, 1979). O programa de artesanato da Sudeco € o resultado desse momento das
novas politicas nacionais, uma vez que surgiu por provocacdo do PNDA, foi inspirado na

atuacdo da Sudene e incentivado pelo CNRC.

Figura 32 — Catalogo da 12 Mostra de Artesanato da Regido Centro Oeste

12 Mostra

de Artesanato
daRegiao
Centro Oeste

Fonte: MINISTERIO DO INTERIOR, 1977.

A Comissdo Consultiva do Artesanato, além de orientar as atividades do PNDA, tinha
como uma das suas atribuigdes prioritarias “conceituar adequadamente o artesanato de modo a
prescrever a sua identidade como atividade econémica peculiar e caracterizar profissionalmente
o artesdao” (BRASIL, 1977). Nesse momento, havia a necessidade de uma conceituacgéo clara
de artesanato que, para além de um interesse intelectual e académico, se fazia premente para
questBes pragmaticas, como isencgdo fiscal, previdéncia social, dentre outras politicas. Seu
conceito, até entdo, era abalizado pelo ndo-industrial, como pbde ser evidenciado pela criacéo
do Imposto sobre Produto Industrializado (IP1) que surge, primeiramente, em 1964, pela Lei n.
4.502 sob 0 nome de Imposto de Consumo, que isentava alguns produtos de caracteristicas
artesanais, como rede de dormir, roupa de tropeiro, panelas e outros artefatos rasticos de barro
bruto ou pedra (BRASIL, 1964). Somente em 1979, pelo Decreto n. 83.263, que regulamenta
o0 IPI, em seu art. 4° explicita que ndo considera industrializagdo “a confec¢do ou preparo de

produto de artesanato” (BRASIL, 1979), logo ficou estabelecido pelo art. 6° que:
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Para os efeitos do inciso Il do artigo 4°, produto de artesanato é o proveniente de
trabalho manual realizado por pessoa natural, nas seguintes condicGes:

I — Quando o trabalho ndo conte com o auxilio ou participacdo de terceiros,
assalariados ou n&o;

I1 — Quando o produto seja vendido ao consumidor, diretamente ou por intermédio de
entidade de que o artesdo faca parte ou seja assistido (BRASIL, 1979)

Mesmo apds ter sofrido diversas alteragdes, sendo a mais recente pelo Decreto n. 7.212
de 2010, esta definicdo de artesanato permanece para fins de isengdo de IPI. Contudo, no
universo académico, ja havia alguns ensaios de definicdo, classificacdo e formas de assisténcia
por parte do professor Carlos José da Costa Pereira, do antropologo e folclorista Saul Martins
e de outros intelectuais.®® Alguns estados também estabeleceram sua propria definicdo e
classificacdo de artesanato para permitir a identificacdo dos artesdos e garantir beneficios
provenientes da politica. No entanto, ndo havia coesao e unanimidade na comissdo ou entre as
secretarias de estado para que fosse concluida brevemente. Durante o | Simpdsio Brasileiro de
Artesanato, discutia-se que o academicismo das classificagdes e definigdes ndo refletiam a vida
real do artesdo brasileiro, o problema era equivalente a “tentar vestir alguém com uma roupa
que ora ¢ demasiado larga ora é demasiado curta” (BRASIL, 1980, p. 175). O documento
“PNDA — concepgdes e diretrizes operacionais”, de 1978, evidencia a dificuldade da

conceituacao e defini¢do de enfoque:

Ha diferenca quando se busca uma definigdo ontoldgica de determinado objeto ou
fendmeno, ou quando se busca uma definicdo meramente operacional. Aquela é
absoluta e universal. Esta é relativa, dependendo dos enfoques especificos
determinantes da acdo desejada.

Na verdade, as instituicdes — como os Ministérios, por exemplo — que compdem o
Governo — sdo estruturas que enfocam, cada uma a seu modo, a acao de governo,
sobre determinados objetos e fendmenos.

Evidentemente tais enfoques sdo diferentes. Por isto, € impossivel, a nivel
operacional chegar a unanimidade de conceitos sobre cada objeto ou fenémeno que
seja abordado.

Deve-se chegar, sim, a complementariedade harménica de modo que, dos diversos
enfoques — definicGes operacionais — 0 objeto possa ser abordado — e promovido —
integralmente.

Quando tal distingdo ndo € feita, surge necessariamente, o conflito de enfoques.

O Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato deve preocupar-se com
defini¢BGes operacionais, no planejamento de sua a¢éo. O problema da defini¢do
ontolégica é de investigacao cientifica, e, portanto, atemporal. (GIUSTINA, 1978
apud. PEREIRA, 1979, p. 136)

%0 Nos Anais do | Simposio Brasileiro do Artesanato, de 1980, ha citacdo sobre a producdo do folclorista e
socidlogo Alceu Maynard Aradjo. Em decorréncia da pandemia, ndo foi possivel ter acesso as suas publicacdes
para avaliar o contetdo de sua produgéo.
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O PNDA concordava que ndo era mais possivel dar significado e definir abordagem
baseado na dicotomia tecnicista e cultural, pois compartimentava a atividade e o objeto
artesanal apenas para atender o proposito de sua linha de pensamento (PEREIRA, 1979). As
politicas culturais tinham foco na pesquisa e preservacao das técnicas artesanais, ou seja, tinham
o olhar voltado para a atividade em si, enquanto as politicas assistenciais buscavam garantir
complemento de renda ao artesdo com a inser¢do do artesanato no mercado, por isso tinham o
olhar voltado para o produto.

Assim, o PNDA decide abranger o produto, a técnica e o produtor criando
“oportunidades para que o artesdo se promova, como homem e como profissional, através do
seu trabalho, zelando para que este ndo seja destruido ou mutilado em seu carater, em sua
identidade cultural” (BRASIL, 1980, p. 03). Nesse sentido, 0 PNDA se propds a discutir em
sua politica, ndo somente aspectos de cunho produtivo, mas também se atentou aos cuidados
essenciais ao artesdo, como agente principal da existéncia do artesanato, e para seu territorio,
que € intrinseco a sua producgdo. Assim, uma vez que as politicas de moradia e de salde eram
excludentes e o artesdo ndo figurava dentre os cidadaos beneficiados, 0 PNDA passou a discutir
politicas voltadas para satde, moradia do artesdo e 0 bem-estar da comunidade.

Outro ponto a se considerar € que, nesse periodo, o pais apresentava muitos
desempregados, consequentemente crescia 0 “setor informal” constituido por pessoas que
exerciam alguma atividade laboral sem contrato de trabalho ou sem constituicdo de pessoa
juridica. O artesdo ocupava um “ndo-lugar” nos setores produtivos e fazia parte desse grande
conjunto de trabalhadores informais do Brasil, 0 que o colocava em um mercado nao regulado
e com dificuldade de acessar beneficios destinados aos setores produtivos, como acesso a
crédito, subsidios, previdéncia social, assisténcia de saude, dentre outros.

A resposta do PNDA para estes problemas foi propor uma definicdo para a situacédo
juridica do artesdo, a exemplo da Fundagdo Gaucha do Artesanato que realizava o
cadastramento dos artesdos para mapear a producéo do estado e garantir beneficios ao arteséo
cadastrado, tais como participacdo em feiras e livre circulacdo de mercadoria pelo estado.
Assim, o Decreto n. 83.290, de 13 de marco de 1979, dispde sobre a classificagdo de produtos
artesanais e identificacdo profissional do artesdo e estabelece que seré considerado artesanato
aqueles produtos que receberem um numero codigo pelo PNDA e que sera realizado
cadastramento dos artesdos para identificacdo profissional. Desta forma, produto e produtor
estariam conectados por um codigo que permitisse o rastreamento e autenticidade da peca. A

identificacdo profissional chegaria para o artesdo com a Carteira de Trabalho, a devida
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Previdéncia Social e seus efeitos tributarios e crediticios. O decreto, no entanto, ndo apresentou
nenhuma definicdo ou classificagdo, deixando essa tarefa a cargo da Comisséo Consultiva do
Artesanato que teria o papel de definir os critérios para identificacao do artesanato, as condi¢oes
para que as entidades publica ou privadas pudessem realizar a certificacdo e demais normas que
se fizessem necessérias para a aplicacdo do decreto, tal como a forma de contribuicdo para a
previdéncia. Sobre isso, 0 anexo 5 da publicagao “Artesanato — defini¢des, evolucédo e acdo do
Ministério do Trabalho”, de 1979, apresenta o relatério e proposta da Comissdo Consultiva do
Artesanato sobre a conceituacdo a ser utilizada pelo PNDA e a caracterizacdo profissional do

artesdo, mas sem registro de data. No texto, considera-se artesanato:

a) A atividade predominantemente manual de producdo de um bem que requeira
criatividade, e/ou habilidade pessoal, podendo ser utilizadas ferramentas e
maquinas;

b) O produto ou bem resultado da atividade acima referida;

¢) O resultado da montagem individual de componentes, mesmo anteriormente
trabalhados e que resulta em novo produto. (PEREIRA, 1979, p. 144)

Todavia, o governo federal nunca publicou uma definicdo e/ou classificacdo para
artesanato, tampouco estabeleceu os critérios necessarios para a implantacdo do Decreto n.
83.290, o que dissolveu a forca normativa do relatério. E sabido que foram emitidas algumas
carteiras de trabalho para artesdos, mas sem os beneficios da Previdéncia Social e tributarios.
Malba Aguiar (2020),%! gestora do PNDA no final da década de 1980, confirma que o decreto
alcancou pouco resultado, em parte por ndo ter o reconhecimento da profisséo de artesao e por
ter sido utilizado para fins politicos eleitorais. O proprio relatério da Comissao Consultiva do
Artesanato estabelece que a conceituacdo apresentada € apenas para fins operacionais e de
estimulo a atividade e ao produto artesanal, ficando sob responsabilidade dos Poderes e Orgaos
estabelecer as condicBes para concessdo de beneficios concernentes a conceituacdo, dando
margem aquele tipo de préatica de cunho eleitoral.

A conceituacdo proposta no relatério, bem como as discussfes promovidas nos
encontros do PNDA, descartam a possibilidade de empregabilidade do artesdo ao estabelecer
que “a atividade artesanal, deve desenvolver-se em ambiente doméstico, pequenas oficinas,
postos de trabalho ou centros associativos de producdo [..e que...] exclui o vinculo
empregaticio” (PEREIRA, 1979, p. 145). O artesanato ndo é visto mais como uma atividade

pré-industrial, mas como uma atividade em si, logo Ihe cabia o espaco da informalidade. Isso

31 Depoimento de Malba Aguiar realizado dia 18 de julho de 2020.
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significava que o artesdo deveria ser responsavel ndo so pelo processo de producdo, mas por
todos os aspectos que envolvem o processo de comercializagdo. Os anais do | Simpdsio
Brasileiro do Artesanato expdem, de forma ndo estruturada, a necessidade do artesdo de
identificar canais de comercializacdo, se atentar para a qualidade do produto, normalizar seus
precos, conhecer sobre o processo de marketing e receber orientagdo técnica e gerencial. Como
consequéncia, foi recomendado que o PNDA faca articulacdo com o Centro Brasileiro de
Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (CEBRAE), 6rgdo vinculado ao Ministério do
Planejamento e ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), que tinha como
objetivo realizar capacitagdo empresarial por meio de consultorias e treinamentos gerenciais as
pequenas e médias empresas. O 6rgdo, criado em 1972, futuramente viria a ser o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), esse processo sera relatado
devidamente em secdo subsequente.

Apesar dos diagndsticos e debates em torno da situacdo do artesdo e do artesanato no
pais, 0 PNDA néo foi efetivo na implementacédo das propostas debatidas durante sua existéncia.
Sua atuacdo deu-se, estritamente, na promocéao da comercializacdo do artesanato, tendo pouco
avanco na transformacdo do contexto social do artesdo. Nos primeiros anos do programa,
acreditava-se que o artesanato tinha potencial de exportacdo, sendo este um bom caminho para
estimular a economia, pois utilizava matéria-prima que ndo seria de interesse da industria, ndo
exigia nenhum produto de importacdo para sua producdo e o bem produzido teria apelo
comercial fora do pais (BRASIL, 1980). Contudo, as experiéncias ndo tiveram éxito.

Malba Aguiar (2020) acredita que os artesdos ndo estavam preparados para as
exigéncias do mercado internacional, por isso 0 insucesso da iniciativa. Logo, a atuacédo voltada
para 0 mercado se concentra na realizacao de feiras de artesanato. Ao todo foram realizadas 14
edicdes, em sua maioria na cidade de Sdo Paulo, local cujas vendas eram mais expressivas. No
contexto do mercado do artesanato, a década de 1980 representa um periodo de crescimento,
resultado associado as feiras promovidas pelo PNDA, aos mercados estaduais de artesanato
construidos e ao aumento do turismo que estimula o consumo de produto com caracteristicas
regionais.

E importante ressaltar que a realizacdo das feiras nacionais de artesanato, além de
comercializar objetos artesanais, promoveu a reunido de artesdos de todo o pais que puderam
trocar experiéncias e angustias e, assim, se organizar. Formaram uma comissdo na X Feira
Brasileira de Artesanato e realizaram o | Encontro dos Artesdos do Brasil, em S&o Paulo,

concomitante com a Xl edicdo da feira, em 1988. As reinvindicag0es dos artesdos foram



128

expressas na 12 Cartilha do Trabalhador Artesdo, em forma de quadrinhos, como material da
campanha educativa de mobilizacdo e conscientizagdo da categoria. O principal problema
apontado no encontro foi a perda de espacos de comercializacdo para comerciantes e
atravessadores e a falta de oportunidade para os artesaos da area rural que dependiam dos
atravessadores para conseguir matéria-prima e comercializar. Na lista de reivindica¢cdes ap0s o
encontro estdo “locais publicos de venda, financiamento para compra de matéria-prima e
instrumentos de trabalho, assisténcia gerencial, direitos previdenciarios” (PRO-UNA, [s.d.], p.
14), mas a ‘ordem do dia’ do encontro foi a discussao sobre a regulamentacdo da profissdo, que
para eles significava definir quem é o artesao, qual o produto do seu trabalho, quais as condi¢des
para o exercicio da sua atividade laboral, além dos direitos e deveres desse profissional. As
reivindicacdes dos artesdos tiveram pouca reverberacdo porque ocorreram proximo ao fim do

PNDA, que foi extinto em marco de 1991.

Figura 33 — Capa e pagina da 12 Cartilha do Trabalhador Artesdo
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Fonte: PRO-UNA, [s.d.].

Em termos préaticos, o PNDA pouco avangou nos objetivos de sua constituicdo, mas
foi um marco nas politicas de artesanato em ambito nacional. Estimulou a criagdo de programas
de artesanato em todos os estados da federagéo, além de outras entidades publicas e privadas,
promovendo grande visibilidade institucional para o artesanato. Realizou a articulagdo entre

diversos 6rgdos do governo, diminuindo as divergéncias conceituais e programaticas das
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politicas e programas publicos de artesanato. Promoveu debates importantes para o avanco da
conceituacdo abrangendo os aspectos culturais do artesanato e discutiu propostas de
classificacdo, como a diferenciacdo entre artesdo-artifice a artesdo-artista, mesmo sem
apresentar uma definicao para o artesanato em si. Assim, criou um ambiente de debate propicio
para que o artesanato ndo fosse visto apenas sob o olhar assistencialista, mas de oportunidades

econdmicas e sociais, apesar da sua execucdo nao espelhar o debate.
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Infografico 13 — PNDA: na teoria isto, na pratica aquilo de 1964 a 1988
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5.3 ONDE ESTAMOS: EMPREENDEDORISMO E O ARTESANATO

Quando vocé vé uma proposta de negdécio, vocé
tem que abracar, amar, pra que aquilo dé tudo
certo.

Em 1985, o Brasil comeca 0 processo de redemocratizacdo apds 21 anos de ditadura
militar. O novo governo instalado, por um lado, atendeu demandas sociais reprimidas durante
a ditadura como a criacdo do Ministério da Cultura, que incorporou a Fundagdo Pro-Memoria,
Funarte e o Instituto Nacional do Folclore. Por outro lado, o governo ainda era tutelado pelos
militares e o pais enfrentava uma crise econdmica, politica e social. As distin¢des de classes,
de interesses sociais e politicos se evidenciam na construcdo da nova Constitui¢do, promulgada
em 1988, que estabeleceu ganhos para a populacao indigena, para o setor cultural e avangou na
garantia dos direitos sociais e politicos (MACIEL, 2011).

A partir de 1990, acontece uma ruptura nas politicas publicas de artesanato vigentes e
inicia-se uma nova fase voltada para o ideal empreendedor como ferramenta para “o
deslocamento do ‘artesanato de subsisténcia’ para o ‘artesanato de mercado’” (SERAINE,
2009, p. 24). Apesar do fim repentino de algumas politicas, 0 caminho do artesanato para o
empreendedorismo ja vinha sendo construido lentamente na década de 1980 e pdde ser
identificado em debates promovidos pelo PNDA. Esse movimento acompanha o inicio do ideal
empreendedor no Brasil na década de 1980, exemplificado pelo surgimento do programa de TV
e revista homdnima Pequenas Empresas Grandes Negocios que apresentava casos de sucesso
com chamadas como “faga sua historia” e “seja seu proprio patrdo” (OLIVEIRA, 2020).
Institucionalmente, € marcado pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
criado em 1990, em substituicdo ao Cebrae que surgiu em 1972.

Oliveira (2020, p. 271) afirma que “a demanda empreendedora deve ser compreendida
como um dispositivo de governo neoliberal que emerge como resposta a urgéncia histérica da
crise do emprego ao final do século XX”. Assim, o ideal empreendedor tem sua efetivacdo a
partir do governo neoliberal de Fernando Collor, em 1990, com sua politica de privatizagdes,
reducdo da maquina publica e liberalizacdo econémica. E em seu governo que o Cebrae, o
Ministério da Cultura, a Fundacéo Pr6-Memoria, a Funarte e 0 PNDA séo extintos, todavia é
criado o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB), no Ministério de A¢do Social, e 0 Sebrae,

32 Depoimento de Nazaré Oliveira, artesd de Tutoia no Maranh3o, retirado de video Documentério Rede Artesol —
ano 2, 2020.
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como servigo social autonomo. O artesanato ndo ficou completamente desassistido, mas foi
impactado pela descontinuidade dessas politicas. Em contrapartida a instabilidade no Poder
Executivo, a Associacdo dos Artesdos e Produtores Caseiros do projeto “Maos de Minas”
conseguiu emplacar junto ao deputado federal Guilherme Afif Domingos (PL-SP) o Projeto de
Pei n. 5850/1990 para regulamentacdo da profissdo de artesdo, mas que foi arquivado no ano
seguinte.

A politica neoliberal ndo ficou restrita ao governo Collor (1990-1992). O governo do
Itamar Franco (1992-1994), sucessor em decorréncia da renuncia de Collor, e, em seguida, o
governo do Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2002, aprofundaram as reformas
neoliberais iniciadas em 1990 (OLIVEIRA, 2020). Cabe destacar que, fora da politica
econbmica, o governo FHC apresentou nova proposta para as politicas de desenvolvimento
social, idealizada pela antropdloga e primeira-dama Ruth Cardoso, com o0 programa
Comunidade Solidéaria, que buscou “selecionar os problemas mais urgentes ¢ planejar agdes
possiveis e eficientes” (CARDOSO, 2007 apud. GORDINHO, 2016, p. 24). O Artesanato
Solidario surgiu como parte do programa Comunidade Solidaria para revitalizar o artesanato
tradicional brasileiro, com olhar antropoldgico, que permaneceu enquanto politica publica até
o final do governo FHC, mas continuou sua atuacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), sob a alcunha de ArteSol. E nesse periodo que o pais regulamenta
sua politica para patrim6nio imaterial e institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial.

Desde a redemocratizacao, o Brasil passou por governos de diferentes visdes politicas.
A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) foi a vitéria de um partido historicamente
alinhado a pensamentos de esquerda, caracterizado como governo “progressista”, “pés-
neoliberais”, “neodesenvolvimentista” (OLIVEIRA, 2020), abriu espaco para participacdo
mais ativa da sociedade civil. Foi no governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), com
a eleicdo de Lula (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), que houve mais programas de
apoio ao artesanato em ambito nacional distribuidos no Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior com o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB/MDIC); no
Ministério do Desenvolvimento Agrario com o Programa Talentos do Brasil, iniciado em 2005;
no Ministério do Turismo com a Producdo Associada ao Turismo, entre 2007 e 2016; nu
Ministério da Cultura, na Secretaria de Economia Criativa, criada em 2011; no Ministério do
Trabalho com a Secretaria Especial de Economia Solidéaria, criada em 2003; na Secretaria de

Politicas para Mulheres, criada 2003; e no Ministério da Educacdo com o Programa Nacional
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de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado em 2011. Além das atividades
ja desenvolvidas pela Agéncia Brasileira de Promocdo e Exportagdo e Investimento
(APEX/Brasil) e o proprio Sebrae.

A criacdo da Secretaria Especial de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do
Trabalho, incentivou a organizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, ou seja,
empreendimentos que possuem alguma atividade econdomica baseada na autogestdo, na
cooperacdo e na solidariedade, guiados por uma logica ndo capitalista. De acordo com o
mapeamento dos empreendimentos econdmicos solidarios (ESS), de 2005 a 2007, que utilizou
a base de dados do Sistema Nacional de Informacfes de Economia Solidaria, 17% das
atividades desenvolvidas pelos ESS sdo relativos a producdo de artefatos artesanais, segunda
maior atividade, empatada com alimentos e bebidas (ANTEAG, 2009).

Em 2014, na Secretaria da Economia da Cultura do Ministério da Cultura, os setores
atendidos seriam o de base cultural e os que possuiam viés de aplicabilidade funcional. Dessa
forma, Design e artesanato foram alvos da mesma politica. A Secretaria constituiu colegiados
setoriais para elaboracdo de planos setoriais com metas e acBes com projecdo de dez anos.
Todos os planos passaram por consulta publica para contribui¢6es antes da sua publicacdo final.

O plano setorial de artesanato de 2016 a 2025, estabeleceu seis objetivos:

e Fomentar e incrementar os ciclos produtivos do artesanato brasileiro;

e Qualificar os profissionais da area do artesanato em todas as etapas dos ciclos
produtivos;

e Promover e divulgar o artesanato como expressdao da diversidade cultural
brasileira;

e Promover a melhoria dos processos de distribuicdo e comercializacao;

o Fortalecer o Artesanato Brasileiro em suas dimensBes simbdlica, cidada e
econdmica;

e Estimular o uso de inovacBes tecnoldgicas e de técnicas de sustentabilidade
ambiental na producdo do artesanato brasileiro. (COLEGIADO DE
ARTESANATO, 2016, p. 10)

Dentre as agdes previstas no plano setorial estd o “estimulo ao didlogo entre o
Artesanato, o Design e a Moda para valorizagdo da cultura” (COLEGIADO DE
ARTESANATO, 2016, p. 13) e a intencdo de promover a integracdo do Design com o
artesanato para a melhoria da qualidade do produto. Em paralelo, o plano setorial do design
também preveé a integracdo com o artesanato ao “promover a interagao escola e equipamentos
culturais no desenvolvimento de atividades integradas de arte, Design e artesanato”
(COLEGIADO DESIGN, 2014, p. 13). A inclusdo do Design em uma politica de cultura abre

a possibilidade para considerar o Design nas suas multiplas facetas, estimulando a valorizagao
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das expressdes culturais locais, seja no estimulo a geracdo de trabalho e renda ou no
desenvolvimento tecnolégico. O documento ressalta a importancia de “aproximar o Design das
producdes regionais em menor escala, como forma de contribuir para a qualificacdo dos
produtos e ampliar as oportunidades de comercializagdo do artesanato brasileiro”
(COLEGIADO DESIGN, 2014, p. 04). Contudo, a instabilidade politica que culminou no
impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, impossibilitou a implementacdo dessas a¢des. Além
disso, o atual governo de Jair Bolsonaro (2019 — atual) extinguiu o Ministério da Cultura,
reduzindo sua importancia a Secretaria Especial de Cultura (Secult) vinculada ao Ministério do
Turismo. A Secult, até o presente momento, teve cinco secretarios em dois anos, sem contar
com o secretario interino que ocupou 0 cargo por duas vezes. A instabilidade dentro da
Secretaria também atrapalha a implementacédo de politicas (LOPES, 2020).

Mesmo com iniciativas como a Secretaria de Economia Solidaria e outras politicas em
favor do artesanato que atuem sob uma perspectiva cultural e de trabalho, a fase ap6s 1985
segue o ideal empreendedor, com atuagéo voltada para 0 mercado e marcada pela aproximacao
ao Design e o debate em torno das consequéncias dessa aproximacao. As politicas publicas
desse periodo mais relevantes sdo o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB) e a atuacdo do
Sebrae no artesanato, mas também merecem destaque, o0 programa Artesanato Solidario e o
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP). Assim, para essa fase empreendedora
do artesanato serdo apresentadas a construcdo e a atuagdo dessas quatro politicas. Este capitulo
tera uma linha do tempo que reunira as informacdes apresentadas nos subcapitulos 4.3.1 e 4.3.2,
ao final do ultimo, e outra linha do tempo agrupando as informag@es dos subcapitulos 4.3.3 e

4.3.4, também ao final do ultimo.

5.3.1 Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular e o Patriménio Imaterial

Minha bisavo6 fazia, minha v, minha mae, minhas
tias sdo tudo paneleira e eu e minhas irmas
também temos esse oficio.3

Como ja foi dito, em 1985, foi criado o Ministério da Cultura (MinC) ao qual foi
incorporada a Fundagéo Pro-Memoria e a Funarte, com o Instituto Nacional do Folclore. Para

construir suas metas prioritarias de atuacdo e definir sua estrutura interna, foi realizado o 1°

33 Depoimento de Berenicia Correa, artesd de Vitdria no Espirito Santo, retirado do documentario Mulheres
artesds brasileiras — Projeto ONU, 2013.
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Seminéario de Cultura para ouvir representantes do setor cultural num exercicio de dialogo
democrético. Dentre os vérios temas discutidos, incluiu a filosofia politica do ministério,
estabelecendo e demarcando tanto o que era necessario realizar quanto o que ndo caberia as

politicas de cultura do pais. Uma das solicitaces que consta no documento esta:

11. O MiInC deve proceder a substituicdo de conceitos, definicBes e categorias
amplamente superados nas ciéncias sociais, como é exemplo o de folclore, eufemismo
para processos culturais populares significativos. Outro exemplo é o proprio conceito
de cultura, descolonizado em teoria, mas vigente na pratica. (BRASIL, 19853, p. 09)

O questionamento sobre o conceito de folclore levantado por Lina Bo Bardi e, em
seguida, por Aloisio Magalhdes ainda era pauta e demanda dos agentes culturais e marcou
presenca na construcdo das diretrizes do MinC. Em outro momento, o documento ressaltou a
importancia das “minorias étnicas”** para construcao cultural brasileira.

O 2° Seminério, realizado no mesmo ano, teve por objetivo construir a Politica
Nacional, a partir da consolidacdo das proposi¢des do encontro anterior, e definiu o que
compreende por cultura como aquilo que envolve comportamentos e fazeres enquanto um
processo “em que ndo se deve privilegiar o produto — habitacéo, templo, artefato, danca, canto,
palavra —em detrimento das condig¢des historicas, socioeconémicas, étnicas e de meio ambiente
em que esse produto se encontra inserido” (BRASIL, 1985b). Apesar da criacdo do Ministério
da Cultura e dos debates em torno dele, é na Assembleia Constituinte que acontece a disputa
para politicas culturais que consegue incluir uma secdo sobre cultura e, em especial, 0
patriménio cultural brasileiro na Constituicéo.

Em 1990, o governo Collor promoveu um desmantelamento em diversos setores da
administracdo publica, incluindo a cultura. Extinguiu o MinC, a Fundacdo Pr6-Memodria, o
SPHAN e a Funarte. Essas decisdes foram acompanhadas de acdes de resisténcia, em especial
pelo Instituto Nacional do Folclore (INF), que tinha Amalia Lucy Geisel, filha do ex-presidente
Ernesto Geisel, na gestdo da instituigdo. Amalia serviu como um escudo contra a
desestruturacdo institucional, juntamente com a alianca com Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) e Associacdo de PoOs-Graduacdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS)
(MENDES, 2016). O INF continuou existindo, mas com grandes perdas e atuacdo enfraquecida.

A resisténcia dos agentes culturais ao desmonte das instituices publicas surtiu efeito

apos a saida de Collor da presidéncia, em 1992. O MiInC retornou em 1992 e a Funarte e 0

3 Termo que consta no documento.
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IPHAN, em 1994. O estatuto da Funarte, aprovado em 1997, incluiu como parte da sua estrutura
0 Centro Nacional de Cultura Popular, posteriormente denominado Centro Nacional de Folclore
e Cultura Popular (CNFCP), criados para fomentar projetos e atividades voltados para o folclore
e cultura popular. A nova Funarte abarcou, assim, o antigo INF e retomou as atividades de
pesquisa, a Sala do Artista Popular, o Museu do Folclore Edison Carneiro e a Biblioteca
Amadeu Amaral.

Ap0s o periodo de poucas atividades, a equipe da coordenacdo do CNFCP considerava
os resultados insuficientes e queria atuar nos problemas relacionados a producdo da arte
popular. Inspirado nas propostas do Encontro Producgédo de Artesanato Popular e ldentidade
Cultural, realizado em 1983, e nos resultados do Projeto Piloto de Apoio ao Artesdo realizado,
em 1984, em Juazeiro do Norte, no Ceard, e em Paraty, no Rio de Janeiro, foi criado o Projeto
de Assisténcia ao Artesanato Comunitario (PACA), em 1998 (MENDES, 2016). A viabilizacao
do projeto s6 foi possivel pela parceria com o Programa Artesanato Solidario, que e surgiu no
governo FHC e se propunha a trabalhar com artesanato tradicional pelo viés antropol6gico. A
experiéncia de pesquisa de campo e institucional do CNFCP foram essenciais para a
constituicdo do Artesanato Solidario (GORDINHO, 2016).

O PACA se tornou o projeto-piloto do Artesanato Solidario e foi implantando na
ceramica da regido do Candeal, no municipio de Conego Marinho, no estado de Minas Gerais,
com financiamento da Sudene que atuava na regido. A metodologia ndo previa propostas
prontas, mas solucdes construidas junto ao artesdo, sem que houvesse interferéncia na forma
do objeto. O projeto apoiou 0 artesdo no acesso as matérias-primas, na organizagdo dos artesaos
em associacdes e cooperativas, no repasse das técnicas tradicionais e na inser¢cdo no mercado
de forma justa e sem perder a identidade cultural. Uma das estratégias de comercializacao foi a
realizacdo da exposicdo “Mulheres do Candeal” na Sala do Artista Popular e na venda dos
objetos em exposi¢do. Com os bons resultados do projeto piloto, o Artesanato Solidario
desenvolveu 26 projetos utilizando a metodologia do CNFCP que buscava respeitar os saberes,
formando agentes locais, mas estimulando o desenvolvimento social (MENDES, 2016).
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Figura 34 — Potes de ceramica da regido do Candeal

Fonte: Acervo digital do CNFCP, 2015.

Outro projeto que mudou os rumos institucionais do CNFCP foi o “Celebragio e
Saberes da Cultura Popular”, realizado entre os anos de 2001 e 2006, que surgiu ap6s o Decreto
n. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui 0 Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial como parte do patrimonio brasileiro a ser registrado por meio do Programa Nacional
de Patrimonio Imaterial. Pelo decreto, o patrimonio imaterial pode ser registrado pelos

seguintes livros:®

I — Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il — Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social,

Il — Livro de Registro das Formas de Expressao, onde serdo inscritas manifestacdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV — Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios,
pragas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais
coletivas (BRASIL, 2020a).

O Decreto surgiu por demanda dos agentes culturais para o reconhecimento dos

saberes e expressdes do povo, especialmente relacionados a cultura popular. O Seminario

%5 Livros de registro sdo criados para receber os registros de bem imateriais
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Internacional Patrim6nio Imaterial, realizado em 1997, produziu a Carta Fortaleza
recomendando a realizacdo do inventario desses bens em ambito nacional, pelo IPHAN, e a
elaboracdo de uma proposta de instrumento legal para o registro. O CNFCP era a institui¢éo
mais preparada para testar os instrumentos e a metodologia previstos no Decreto considerando
sua experiéncia em pesquisa, documentacdo e difusdo da cultura popular. Assim, 0 projeto
“Celebragao e Saberes da Cultura Popular” aplicou a metodologia do Inventario Nacional de
Referéncias Culturais em diversas manifestaces da cultura popular, principalmente as que
tiveram atuacdo em parceira com o Artesanato Solidario, como a ceramica do Candeal, de Rio
Real, na Bahia; o artesanato de cuias no Baixo Amazonas; o modo de fazer viola de 10 cordas
do Alto e Médio S&o Francisco, em Minas Gerais; e 0 modo de fazer viola de cocho de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, se considerarmos apenas 0s saberes relacionados a producao
artesanal.

O primeiro Registro de um bem cultural brasileiro realizado pelo IPHAN foi o Oficio
das Paneleiras de Goiabeiras no Livro do Registro dos Saberes, concretizado em 2002.
Goiabeiras € um bairro da cidade de Vitoria no Espirito Santo, onde sdo produzidas panelas
ceramicas com modelagem manual de tradi¢do indigena, com queima a céu aberto e aplicacéo
do tanino® como tintura. O registro do oficio veio seguido do Plano de Salvaguarda elaborado
e implementado pelo IPHAN que envolve “o0 acompanhamento dos processos e das atividades
tradicionais, bem como de ocorréncias de intervencdes nas condi¢cGes de produgéo,
comercializacdo e promogdo das panelas de barro” (IPHAN, 2006, p. 47). O diagnostico
realizado sobre o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras indicou problemas que envolvem
aspectos gerenciais da producdo e da associacdo, acesso as politicas publicas de saude e
previdéncia e acesso e manejo sustentavel da matéria-prima. Outra preocupacdo demonstrada
no plano foi como converter o Registro em agregacdo de valor aos produtos, para um preco de
mercado mais justo e para garantir a protecdo contra imitacOes. Parte dos problemas
identificados ndo cabiam ao IPHAN, que ndo teria mecanismos institucionais para propor
solugdes, por isso foi essencial realizar parcerias com outras instituicdes dentre elas o Sebrae,
mas, especialmente, o Artesanato Solidario e 0 CNFCP. Cabe ressaltar que o Registro foi
importante para que os artesaos tivessem todas as licencas necessarias para extracdo da argila

e protecdo da fonte de matéria-prima, garantindo a continuidade do oficio.

3% O tanino é retirado da casca do mangue-vermelho e ao ser aplicado na ceramica, age como selante e imprime
a coloracdo preta a peca
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Figura 35 — Oficio Paneleiras de Goiabeiras: raspando e arredondando o fundo da panela com

faca

A

Fonte: IPHAN, 2006, p. 42.

Figura 36 — Oficio Paneleiras de Goiabeiras: acoitando a panela com a vassourinha embebida

de tanino

Fonte: IPHAN, 2006, p. 36.

Atualmente, existem nove registros de bens imateriais que se relacionam diretamente
com a atividade artesanal, sendo cinco registrados no livro dos saberes e quatro no livro de
expressdes: i) oficio das paneleiras de Goiabeiras; ii) modo de fazer da viola de cocho; iii) modo
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de fazer da renda irlandesa de Divina Pastora; iv) modo de fazer cuias do Baixo Amazonas; V)
saberes e praticas associadas ao modo de fazer boneca Karaja; vi) Ritx0ko: expressao artistica
e cosmologica do povo Karaj; vii) arte Kusiwa, pintura corporal e artes graficas Wajapi; viii)
teatro de bonecos do Nordeste;* ix) literatura de cordel (IPHAN, [s.d.]). Estdo em processo de
instrucéo para registro os bens imateriais relacionados as atividades artesanais: bico e renda
singeleza; modo de fazer arte santeira do Piaui; Kené Kui, grafismos do povo indigena Huni

Kuin (Kaxinawad); processos e praticas culturais referentes a canoa caicara. (IPHAN, [s.d.])

Figura 37 — Cuias do Baixo Amazonas

NS

-

F_;fe: Acrvo pessoal (200).

A politica brasileira de salvaguarda do patriménio imaterial foi referéncia mundial e
inspiracdo para a “Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial” da
UNESCO, realizada em 2003, da qual o Brasil é signatario. A perspectiva de salvaguarda
prevista no documento diverge da usual por considerar as transformacdes naturais das praticas,
expressdes, conhecimentos ¢ técnicas “em fungdo do seu ambiente, de sua interacdo com a
natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo
assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana” (UNESCO,
2003, p. 04). O documento ainda enfatiza a importancia da participacdo da comunidade,
responsavel pela criagdo e manutencdo do patrimdénio, como agente ativo na sua gestéao.

Em 2003, o CNFCP é incorporado ao IPHAN, pela sua longinqua atuacdo com a

cultura popular e sua forte presenca no registro de salvaguarda do patriménio imaterial. Apos

37 Pode ser chamado de Mamulengo, Babau, Jodo Redondo e Cassimiro Coco a depender da regio.
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o fim do projeto “Celebracgéo e Saberes da Cultura Popular”, em 2006, sua atuagéo se volta para
projetos de apoio a grupos de artesdos. Em 2008, o CNFCP e a Associagédo Cultural de Amigos
do Museu do Folclore Edison Carneiro, por um convénio firmado com o Ministério da Cultura
pelo Programa Mais Cultura, desenvolveram o Programa de Promocdo do Artesanato de
Tradig¢ao Cultural (Promoart). Seu objetivo era “agregar valor cultural ao artesanato de tradigéo,
com vistas a um mercado justo e qualificado ” (CNFCP, [s.d.], p. 04).

O projeto atuou em 75 municipios de todas as regides do pais e teve como foco ac¢des
em trés eixos a seguir: i) processo de producdo, melhorando as condi¢bes de trabalho,
fortalecendo a transmissdo dos saberes tradicionais, valorizando as referéncias locais e
tradicionais, qualificando a gestdo dos grupos e preservando a autonomia do artesdo; ii)
comercializacdo, contribuindo para a autonomia do artesdo no acesso ao mercado, ampliando
canais de comercializacdo e buscando a sustentabilidade econémica; iii) divulgacéo e difuséo,
contribuindo para o reconhecimento do artesanato de tradi¢do, como diferencial de mercado, e
preservando a memoria sobre 0s processos artesanais. (CNFCP, [s.d.]). O projeto encerrou suas
atividades em 2018, coincidindo com o periodo de instabilidade politica no pais, mas foram
quase dez anos de atuacdo voltados para a preservacdo das técnicas tradicionais, buscando
caminhos alternativos para a comercializacao.

O CNFCP continua localizado na cidade do Rio de Janeiro com o Museu do Folclore
Edison Carneiro, a Sala do Artista Popular e seu espaco de comercializacéo, a Biblioteca
Amadeu Amaral e seu incrivel acervo de mais de 60 anos de trabalho. Os debates em torno do
folclore e a transicdo para cultura popular na sua forma de atuacéo ndo foram suficientes para
que as pessoas acompanhassem as mudangas institucionais, por isso continuam chamado o

espaco de Museu do Folclore e 0 CNFCP néo nega o apelido que recebeu.
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5.3.2 Artesanato Solidario e a sociedade civil

Essa rede € pra n6s um presente porque 0 NOSSO
produto comegou a caminhar, caminhar e a gente
ndo sabe por onde anda mais.®

Em 1995, com a chegada de FHC ao poder, houve mudanca na organizacéo de
programas e ministérios. Pela Medida Provisoria n. 813, de janeiro de 1995, extinguiu-se a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e, pelo Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de 1995, criou
o0 Programa Comunidade Solidaria que ficou vinculado a Casa Civil. O Programa Comunidade
Solidéria foi idealizado pela antropologa, professora da Universidade de S&o Paulo (USP) e
primeira-dama, Ruth Cardoso. Por ser um programa de assisténcia social, em que a primeira-
dama esteve no comando e voltado para o combate a pobreza, foi visto como substituto da LBA.
No entanto, Ruth Cardoso (2007, apud. GORDINHO, 2016) afirmava que 0 programa nao era
substituto do LBA, mas seu sucessor, por ter diferencas marcantes como a auséncia de
orcamento publico para 0 Comunidade Solidaria e amplas verbas publicas para o LBA e que 0s
principios norteadores eram distintos, apesar de terem como objetivo comum combater a
miséria do povo brasileiro. Apesar de Ruth Cardoso destacar que 0 Comunidade Solidaria ndo
tinha 0 mesmo espaco politico da LBA, o prestigio académico e politico de primeira-dama
permitiu que levantasse recursos com parceiros de toda ordem para a execucdo de seus
programas.

A expectativa com a nova politica para a assisténcia social era combater o
fisiologismo e o clientelismo das acdes sociais e, assim, deixassem de ser agfes pontuais,
moedas de troca de governos e ac¢Oes de primeiras-damas para legitimar os maridos junto as
classes populares (PERES, 2005). O programa Comunidade Solidaria foi construido para atuar
com parcerias entre governo e sociedade, especialmente as associa¢fes sem fins lucrativos e
organizagOes ndo-governamentais (ONGs) para que fossem operadores e executores da politica.
De acordo com Cardoso, (1997, p. 03 apud. PERES, 2005, p. 113) o objetivo era “contribuir
na articulacdo da sociedade brasileira, mobilizando recursos humanos, técnicos e financeiros
para o combate eficiente a pobreza e a exclusdo social”. Sem a intengdo de abarcar todos os
problemas sociais do pais, 0 Conselho do Programa Comunidade Solidaria definiu as agdes e
prioridades a partir de critérios como urgéncia, eficiéncia e possibilidade de parcerias

38 Depoimento de Zélia Damasceno, artesd de Castanhal no Pard, retirado do documentario Rede Artesol — ano
2, 2020.
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(GORDINHO, 2016). Assim, o Comunidade Solidaria se desdobrou nos programas
Alfabetizacdo Solidaria, Capacitacdo Solidaria, Universidade Solidaria, Portal do Voluntariado,
Rede Jovem e 0 Artesanato Solidério.

O artesanato mereceu atencdo do Comunidade Solidaria por considerar, naquela
época, que o artesanato de raiz®® recebia pouca consideragdo e que 0s projetos vigentes ndo
apresentavam bons resultados (GORDINHO, 2016). A primeira agdo do programa Artesanato
Solidario foi o projeto-piloto Programa de Assisténcia ao Artesanato Comunitario (PACA), em
1998, em parceria com o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP), com a
ceramica de Candeal, no municipio mineiro de Cénego Marinho. O Artesanato Solidario se
construiu a partir da experiéncia do CNFCP e se desenvolveu paralelamente a politica de
patrimonio imaterial, de tal modo que se estabeleceu com o objetivo de apoiar e salvaguardar
o0 artesanato tradicional, formado por popula¢des de baixa renda. As acGes do programa estavam
voltadas para a formac&o de associacOes de artesaos, repasse das técnicas tradicionais, melhoria
da qualidade do produto sem interferéncia na forma e na busca por vias de comercializacao,
semelhante aos objetivos do CNFCP. Metodologicamente, preservavam o olhar antropolégico
para 0 artesanato e consideravam necessario que os problemas fossem levantados junto aos
artesdos e as solucbes fossem construidas coletivamente, tendo como meta a autonomia das
comunidades artesanais.

Por ndo ter orcamento préprio, o Artesanato Solidario buscava financiadores para
viabilizar seus projetos e, para tanto, teve parceiros como o Sudene, a Caixa Econémica
Federal, o Ministério da Integracdo Social, o Sebrae, a Petrobras, outras empresas privadas € a
International Ladies Benevolent Society*® (llbes) de Téquio, no Japdo (GORDINHO, 2016).
Até 2002, ano final do governo FHC, o Artesanato Solidario havia atuado em 26 grupos e
construido uma rede de apoio de intelectuais, agentes especializados e agentes locais. Com seus
projetos alcangou resultados diversos, para listar alguns, no projeto de Candeal conseguiu
perfurar um poco para suprir a falta de &gua na comunidade. No projeto em Urucuia, Minas
Gerais, formalizaram parceria com o Ibama para educacdo ambiental, com foco no manejo
sustentavel para extracdo do buriti, utilizado na producéo de caixas, cestos, moveis e brinquedos
artesanais. Em Piranhas, no estado de Alagoas, 0 Artesanato Solidario conseguiu a cessao de

um imovel junto a Prefeitura para ser a sede da Casa de Bordados de Entremontes, que

% A expressdo artesanato de raiz ¢ utilizada na publicagio “18 anos ArteSol” para identificar artesanato
tradicional (classificacdo da Base Conceitual de Artesanato).
40 Sociedade Internacional de Mulheres Benevolentes, traducdo da auora.
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produzem toalhas de mesa, jogos americanos em redendé*! e ponto cruz. A pesquisa de campo
e a intervencdo voltadas para as necessidades locais permitiram que cada projeto fosse uma
experiéncia Unica. Em relacdo a comercializacdo, o Artesanato Solidario realizou eventos,
espetaculos teatrais e musicais, exposicoes, principalmente na Sala do Artista Popular do

CNFCP, abrindo espacos de venda para além das fronteiras do territorio de producéo.

Figura 38 — Extracdo da fibra do buriti, em Urucuia, Minas Gerais

Fonte: ARTESOL (2020)

41 Redendé é um tipo de bordado, de origem nérdida, que desfia a trama do tecido para bordar a partir dos vazios
formados, construindo desenhos geométricos.
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Figura 39 — Caixa de buriti da Central Veredas, grupo de Urucuia, Minas Gerais

Fonte: CENTRAL VEREDAS (2020).

Em 2001, o Artesanato Solidario assinou um convénio com o Ministério da
Integracdo Nacional com aporte de recursos para seis anos de atuacao do programa. Por ndo ter
figura juridica, o convénio foi gerido pela Comunitas, uma organizacdo da sociedade civil
ligado a primeira-dama. A formalizacdo juridica do Artesanato Solidario aconteceu no ano
seguinte, sob a alcunha Central ArteSol. Em 2002, com o fim do governo FHC, o programa
Comunidade Solidaria foi dissolvido e a ArteSol continuou sua atuagdo como uma organizagdo
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). E iniciada uma nova fase da atuacio da
ArteSol, ndo apenas institucional, mas também programatica.

A instituicdo se abre para criacdo de pecas em parcerias com designers, mas de
forma cautelosa. Entre 2002 e 2007, periodo de vigéncia do convénio, promoveu debates sobre
0 artesanato tradicional, sua relacdo com o mercado e as consequéncias da atuacao do designer
associado ao artesanato. Esse trabalho, voltado para o desenvolvimento sustentavel do
artesanato, garantiu a ArteSol o certificado da World Fair Trade Organization*? (WFTQ), em
2006.

O convénio com o Ministério da Integracdo Nacional encerrou em 2007. Nesse
periodo, as parcerias com o governo federal ndo eram mais tdo simples e 0s projetos com as
empresas privadas tinham limitacGes que dificultavam a manutencdo da ArteSol. Outro fato
que aprofundou a crise foi o falecimento de Ruth Cardoso em 2008. Foi necessario acionar o

42 Organizagdo Mundial do Comércio Justo.
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Conselho Diretor para encontrar caminhos para a instituicdo. Apds reestruturacao da sua misséo
e objetivos, pouco a pouco foi capitaneando novos projetos e parceiros mantenedores, como a
realizacdo de jantares beneficentes anuais.

Atualmente, a ArteSol tem atuado com a comercializacdo de artesanato e abriu a
loja Artiz, através de uma parceria com o shopping JK em S&o Paulo. A loja passa por uma
curadoria de objetos de decoragdo e moda de artes@os, mestres e designers do pais. No entanto,
seu principal projeto € a rede nacional do artesanato cultural brasileiro (Rede ArteSol), iniciado
em 2014, para mapeamento e articulacdo da cadeia produtiva do artesanato brasileiro. A
construcdo de uma base nacional de artesdos, lojistas, instituicdes culturais e programas de
fomento ao artesanato por meio de uma plataforma virtual, para ser uma vitrine
georreferenciada do artesanato brasileiro (ARTESOL, 2020a).

O Artesanato Solidario surgiu como um programa de politica pablica de assisténcia
social que defende a participacdo da sociedade civil na integracdo entre o publico e o privado.
Atualmente, é uma organizacdo da sociedade civil que faz essa integracéo. O prestigio de Ruth
Cardoso, mesmo ap0s seu falecimento, foi e € importante para a construcdo da rede de
apoiadores da instituicdo. Os resultados alcancados pelos projetos sdo essenciais para
manutencdo dos parceiros. Pelas muitas mudancas que passou, a ArteSol atual ndo descarta o

olhar antropol6gico, mas permite ser mediadora de inovagdes para o artesanato.
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Infogréfico 14 — Onde estamos: CNFCP e Artesanato Solidario de 1985 a 2018
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5.3.3 Programa do Artesanato Brasileiro e o reconhecimento da profisséo de artesdo

Noés, artesdos, que ndo dependemos de carteira
assinada, que transformamos pedra, papel, pano,
madeira, metais em arte, e dai tiramos 0 nosso
sustento.*®

O Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato (PNDA), vinculado ao
Ministério do Trabalho, foi extinto e o decreto que dispunha sobre a classificacdo dos produtos
artesanais foi revogado no governo Collor, em 1991. Malba Aguiar (2020),** entdo
coordenadora do programa, conta que foi a Gltima a fechar a porta do PNDA. Depois, soube
que todos os documentos que formavam o historico do programa foram doados para uma
empresa de reciclagem, sem qualquer cuidado com a memoria dos quase catorze anos de
registro de sua existéncia. Malba (2020), que foi exonerada do cargo, Macao Gdes, que também
trabalhava no PNDA e Mercés Parente, que havia sido coordenadora da Sudeco, ndo aceitaram
que o artesanato ficasse fora da agenda politica nacional. Assim, marcaram audiéncia com a
Margarida Procépio, ministra da Acdo Social, para apresentar uma proposta de um programa
de artesanato. A escolha pelo Ministério da Ac¢do Social, se deu pela atuacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) que estava vinculada ao ministério.

A LBA surgiu em 1942, no governo Getulio Vargas, quando o Brasil ingressou na
Segunda Guerra Mundial para amparar soldados e seus familiares. Foi o marco da
institucionalizacdo da assisténcia social conhecida como “primeiro-damismo” (OLIVEIRA;
ALVES, 2020). Apesar da LBA ter uma atuacdo pontual no artesanato, havia por parte do
ministério uma sensibilizacdo ao tema. A ministra gostou da proposta do programa apresentado
por elas e aceitou criar o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB), formalizado pelo Decreto
de 21 de margo de 1991, com a finalidade de “coordenar e desenvolver atividades que visem
valorizar o artesanato brasileiro, elevando seu nivel cultural, profissional, social e econdémico,
bem assim desenvolver e promover o artesanato e a empresa artesanal” (BRASIL, 1991c). A
partir do Decreto, Mercés assumiu a coordenagao do PAB por ser funcionaria publica federal e

pela sua experiéncia e qualificacdo no setor.

4 Depoimento de Isabel Gongalves, artesd do estado de Pernambuco e entdo presidente da Confederacdo
Nacional dos Arteséos, retirado da audiéncia publica do artesanato, na Camara dos Deputados, em 06 de
dezembro de 2017.

4 Depoimento de Malba Aguiar em entrevista realizada dia 18 de julho de 2020.
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O PAB precisava arregimentar os estados novamente, entdo, para além da articulagdo
com os antigos coordenadores estaduais do PNDA, foi organizada a 12 reunido técnica do PAB,
em maio de 1991. A reunido contou com a presenca de representantes de vinte estados, além
de instituicbes como LBA, SESI, Funai, SESC, Universidades, Sebrae e arteséos individuais e
organizados em associag0es e sindicatos. O PAB contratou a Associagdo Iberoamericana para
o Desenvolvimento e Comercializagio do Artesanato (AIDECA)* que elaborou uma proposta
de plano de trabalho para o programa. Seraine (2009) relata que a escolha do PAB pela
assessoria da AIDECA veio atender uma demanda internacional, apds a aprovagdo, pela
UNESCO, em 1989, do Plano de Acdo Decenal para o Desenvolvimento do Artesanato no
Mundo (1990-1999). O plano pretendeu estabelecer marcos de referéncia para os programas de
artesanato dos Estados membros da organizacdo, com o intuito de proteger e ampliar sua
relevancia cultural, social e econébmica. A proposta construida pela AIDECA seguia o roteiro
do programa da UNESCO e a reunido teve como objetivo discutir, alterar e validar o documento
que resultou nas diretrizes do programa. Assim, o PAB se prop0s a atuar em quatro linhas de

acao:

1 — Assisténcia e cooperagao técnica;

2 — Desenvolvimento de um sistema de informacdes;

3 — Definicdo das bases legais, juridicas e normativas para o artesanato e para a
atividade artesanal;

4 — Estabelecimento de planos de viabilidade econdmica (MAS/SENPROS, 19914, p.
27).

A assisténcia ao artesdo deveria ter foco na capacitagdo profissional em assuntos
como: organizacdo coletiva, treinamento gerencial, legislacdo trabalhista e associativa,
marketing e comercializacdo, aperfeicoamento do produto e do desenho artesanal e organizagédo
produtiva (MAS/SENPROS, 1991a; b). Sua execucdo deveria ser realizada em parceria com
ONGs, pesquisadores e consultores, de forma descentralizada nas secretarias estaduais. O
desenvolvimento de um sistema de informacg6es deveria atuar em trés frentes: i) estudos basicos
sobre temas que pudessem subsidiar o trabalho dos técnicos; ii) banco de dados com
informagdes estatisticas e pesquisas; iii) divulgacdo e transferéncia para dar publicidade as
informacdes levantadas (MAS/SENPROS, 1991a). O artesanato carecia de informacoes
qualificadas e confiaveis sobre o setor, a informalidade ndo permitia ter dados precisos e

atualizados. O documento final apds a reunido apresentou estimativa de 5,5 milhGes de artesaos

4 Associacdo espanhola formada por especialistas em artesanato.
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e US$ 4,4 bilhGes/ano de valor da producdo artesanal, tendo como base a taxa global de
emprego (MAS/SENPROS, 1991a). O item 3 referente a definicao das bases legais, juridicas e
normativas tinha como objetivo o reconhecimento da profissdo do artesdo e legislacéo
trabalhista especifica. J& o plano de viabilidade econdmica estava voltado para incluir os
artesdos nas condicGes de acesso ao crédito.

A saida do presidente Collor do poder ndo afetou 0 PAB, o Ministério de A¢do Social
mudou para Ministério do Bem-Estar Social (MBES) e o artesanato continuou fazendo parte da
agenda de acdo social do governo. A mudanga aconteceu no governo FHC, em 1995, com a
restruturacdo ministerial do governo, quando foram extintos 0 MBES e a LBA. O PAB ficou,
a principio, sem lugar. Neste momento, Malba Aguiar (2020) desenvolvia o “Projeto de Apoio
e Fomento do Setor Artesanal do Distrito Federal” no Sebrae/DF e buscava incluir o artesanato
como um setor prioritario para o Sebrae Nacional. Assim, considerando o potencial do Sebrae
para atuar no artesanato e sua aproximagdo com o Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo, a articulacdo foi feita para que o PAB integrasse esse ministério, movimentacao que
foi aprovada pelo Decreto n. 1.508, de 31 de maio de 1995. A mudanca foi significativa porque
colocou o artesanato na agenda econdmica apontando, assim, uma outra posi¢do para ele.

Mercés*® relembra que, naquela época:

O MDIC* estava colado com o Sebrae. Se o governo ndo tem a capacidade disso, nés
ja tinhamos uma rede formada, e os técnicos de carreira do Sebrae tinham uma
percepcdo [sobre artesanato]. Entdo, vamos colocar na inddstria e comércio, junto da
micro e pequena empresa. Que é a velha historia, a arte popular e o artefato: o que foi
arte se promove como arte, como negdécios, e o0 artesanato a gente vai inovando. Foi
0 que aconteceu. Foi essa a ldgica, ja estava estruturado, ja se falando na micro e
pequena empresa artesanal. J4 tinha avancado. N&o era mais o coitadinho do artesdo.
(PARENTE, 2020)

O PAB ficou vinculado ao Departamento de Micro, Médias e Pequenas Empresas, sob
a coordenacdo geral de micro, pequena e media empresa industrial e artesanal, conforme
Decreto n. 3.839, de 07 de junho de 2001. Com essa mudanca, 0 PAB assume o discurso do
empreendedorismo. Seraine (2009) defende que a mudanga de ministério e a transformagéo do
discurso tem relacdo com o Plano de Agédo Decenal para o Desenvolvimento do Artesanato no

Mundo da UNESCO que prop6s, na sua segunda fase de implantagdo, uma agenda de

4 Depoimento de Mercés Parente realizado dia 07 de junho de 2020.
47O Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo mudou, ainda no governo FHC, para Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior com a sigla MDIC.
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desenvolvimento para o artesanato, dando prioridade ao ‘“fomento ao artesanato,
aperfeicoamento dos artesdos, sobretudo no Design, no controle de qualidade dos produtos e
no financiamento de projeto” (SERAINE 2009, p. 145). No Brasil, o alinhamento ao plano de
acdo ndo ocorreu de forma intencional, mas pode ter sucedido de forma indireta pelas
experiéncias de outros paises que tenham usado o documento como base estruturante de sua
politica.

Mercés (2020) conta que havia um movimento de aproximacéo do design ao artesanato
acontecendo em outros paises, especialmente na Colémbia, e decidiu contatar o Laboratdrio
Brasileiro de Desenho Industrial (LBDI) de Santa Catarina. O LBDI estava participando da
construcdo do Programa Brasileiro de Design, vinculado ao MDIC, criado pelo Decreto de 09
de novembro de 1995 (BRASIL, 1995). A partir desse contato, o0 PAB participa de uma mesa
redonda sobre Design para ao setor artesanal no FOrum Internacional “Design e Diversidade
Cultural” tratando, especialmente, do contexto da producdo artesanal e das politicas publicas
para 0 artesanato. Mercés, em sua participacdo, destacou que o artesanato sempre teve
pesquisadores das ciéncias sociais a sua volta e que se aproximar de outros campos do

conhecimento:

[...] é que permite que o universo da produgdo artesanal ndo seja visto mais como
apenas circunscrito aos aspectos da producdo cultural, embora essa seja de
fundamental importancia. N&o ha mais espaco para a observagdo longinqua seguindo
os critérios estéticos, materiais, lidicos, poéticos, folcldricos, exdticos (PARENTE,
1995b, p. 84).

A parceria, porém, ndo se concretizou porque o LBDI encerrou suas atividades em
1997. Sem conseguir encaminhar a¢cbes com o LBDI, Mercés se aproximou do designer italiano
Giulio Vinaccia que desenvolvia projetos na Colémbia, mas o PAB ndo avancou com politicas
de aproximacéo do Design e artesanato. Nos primeiros anos no MDIC, o PAB ainda mantinha
uma agenda trabalhista. Em 1995, compds um grupo de trabalho interministerial que construiu
uma proposta de cddigo de familias ocupacionais para a Classificagdo Brasileira de Ocupacgoes
(CBO) e para Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). A CBO é uma norma de
classificacdo utilizada para identificar ocupagdes no mercado de trabalho e categorias
profissionais, mas ndo regulamenta uma profissao. Em 1996, foram incluidas as seguintes
descri¢cbes na CBO: artesdo bordador, artesdo ceramista, artesdo com material reciclavel,
artesdo confeccionador de biojoias e ecojoias, artesdo de couro, artesdo escultor, artesdo

moveleiro (exceto reciclado), artesdo teceldo, artesdo trancador, artesdo crocheteiro, arteséo
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tricoteiro, artesdo rendeiro. As classificacOes sdo atualizadas, geralmente, uma vez ao ano e o
artesdo permaneceu nas classificacbes com 1.325 artesdos registrados em 2019 (RAIS, 2019).
Considerando o universo de pessoas empregadas ou da estimativa de artesdos no Brasil, ndo é
um namero significativo.

Em 1998, com a criagdo do Programa Artesanato Solidario, o PAB perde espaco no
governo federal. Mesmo sem orcamento, 0 Artesanato Solidario tinha mais visibilidade para
formalizacdo de parcerias e construcdo de redes institucionais e ficou reconhecido como o
programa nacional do artesanato. A atuacdo do PAB esteve limitada a realizacdao dos programas
de artesanato das secretarias estaduais. No relatdrio anual de avaliacdo do Exercicio 2002,
referente as ac6es do MDIC, o PAB tem como principal resultado a abertura de canais de
comercializacdo, por parceria estabelecida para exposi¢cGes em aeroportos e participacdo em
feiras. Pode-se considerar a participacdo em feiras como uma acdo permanente do PAB e
heranca do PNDA. Outra acéo relevante, em 2002, foi a doacgdo de 27 caminhdes-bau, um para
cada unidade da federacdo, com o objetivo de auxiliar no transporte das pecas artesanais
destinadas a comercializacdo, especialmente nas feiras apoiadas pelo PAB, dado que a logistica
de transporte de mercadoria sempre foi um problema para a comercializagdo do artesanato.
Neste documento, o PAB é apresentado como parte do Programa Desenvolvimento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas que esteve diretamente associado ao Sebrae. O relatorio apontou
como problema do setor a “pouca informacao, sensibilizacdo, mobilizacdo e instrumentos que
permitam a promoc¢do de ajustes dos produtos artesanais as tendéncias de demandas dos
mercados, por meio da qualidade e do design” (BRASIL, 2003, p. 1447), além da precéria
gestdo empreendedora dos nucleos de producdo artesanal. Mesmo realizando poucas acgdes, foi
um periodo de mudanca da agenda programatica do PAB para o ideal empreendedor.

O PAB retomou seu protagonismo em 2005, ao organizar o Férum do Artesanato
Brasileiro como espacgo de dialogo entre coordenadores estaduais e artesdos para construcao
participativa do planejamento das acGes. A atencdo do PAB concentrava-se em dois pontos
principais: implantar um Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB),
a partir da emissdo de Carteira Nacional de Artesdo e desenvolver uma capacitacdo para
arteséos e multiplicadores (BRASIL, 2006; 2007; 2008). A metodologia de capacitagdo foi
desenvolvida em parceria com o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Universidade de Brasilia (CDT/UnB) com o objetivo “de incentivar o aprimoramento dos
processos de producdo, gestdo e comercializagdo dos produtos” (DEPIERI, 2013, p. 07). A

intencdo do PAB era formar multiplicadores da capacitacdo nas secretarias estaduais para
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garantir transmissibilidade do contetdo. O piloto aconteceu em 2008, com inicio da capacitacdo
nos estados no ano seguinte. Esta acdo teve continuidade até 2013 e, apesar de ter sido aplicada
e replicada em onze unidades da federacdo, o PAB nédo possuia relacdo formal com as
secretarias estaduais para garantir seu prosseguimento.

O SICAB foi construido para promover informagbes sobre o setor artesanal
necessarias a implantacdo de politicas publicas e, para isto, precisou centralizar o cadastro dos
artesdos (DEPIERI, 2013). Diversas secretarias estaduais emitiam uma carteira estadual do
artesdo que garantia participacdo em feiras e, em alguns casos, vantagens como isencgéo de
ICMS. A emisséo de uma carteira nacional exigiu que 0s conceitos sobre artesanato estivessem
padronizados em todo o pais. Por esse motivo, foi publicada a Portaria n. 29, de 05 de outubro
de 2010, com a base conceitual do artesanato brasileiro para subsidiar o Sistema de
Cadastramento do Artesanato Brasileiro (SICAB). A base conceitual de 2010 foi aprovada na
transicdo entre duas coordenacdes de artesanato. O debate em torno da construgdo da base
conceitual descartou a figura do trabalhador manual e a producdo de alimentos, artigos de
perfumaria, cosméticos e aromaticos, caracterizados por “produtos tipicos”, mas a nova gestao
incluiu a classificacdo antes de publicar a portaria.

Pela base conceitual de 2010, o trabalho manual é caracterizado pela utilizacdo de
moldes pré-definidos e materiais industrializados, sem processo criativo efetivo, baseado em
copias e “as técnicas sdo aprendidas em cursos rapidos oferecidos por entidades assistenciais
ou fabricantes de linhas, tintas e insumos” (PAB, 2012, p. 14). A disseminagéo do trabalho
manual no Brasil ampliou-se na década de 1990 com o advento de revistas como “Faca Facil*®
e ocasionou um embarago no debate sobre conceituacdo porque era possivel ensinar técnicas
artesanais sem manter vinculo cultural e territorial. Cabe ressaltar que o Termo de Referéncia
do Programa de Artesanato do Sebrae ja previa o trabalhador manual em sua classificagdo e
citava os “produtos tipicos”, mas ndo considerava seus produtores como publico do programa.
A Portarian. 8, de 15 de marco de 2012 do MDIC (BRASIL, 2012a), publicou a lista de técnicas
de produgdo artesanal que integraram a base conceitual e que foram utilizadas no
cadastramento. Assim, pela Portaria n. 14, de 16 de abril de 2012, foi aprovada a Carteira
Nacional do Artesdo e a Carteira Nacional do Trabalhador Manual, emitidas pelas respectivas
coordenacdes estaduais do artesanato no ambito do SICAB (BRASIL, 2012b). A primeira

4 Revista mensal da Rio Grafica Editora, das OrganizagGes Globo, com ideias de faga vocé mesmo, ensinando
técnicas como croché, trico e bordado.
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Carteira Nacional do Artesédo foi de uma artesd do estado da Paraiba e teve adesdo de todas as
unidades da federacdo no ano seguinte.

Em 2013, pela Lei n. 12.792, foi criada a Secretaria da Micro e Pequena Empresa
(SEMPE), vinculada a Presidéncia da Republica, que transferiu a ela as competéncias referentes
amicroempresa, empresa de pequeno porte e artesanato do MDIC. Essa mudanca de vinculacdo
deixou mais evidente a discrepancia entre as politicas para as micro e pequenas empresas das
necessidades do setor artesanal. Ana Beatriz (2020),*° que assumiu a coordenaco nacional do
PAB em 2014 e permaneceu até 2019, relata que tratou, com o Secretario da SEMPE Guilherme
Afif Domingos, acerca da possibilidade de transferéncia do PAB para o Ministério da Cultura,
por acreditar que a cultura é um dos pilares do artesanato. O PAB estava isolado na SEMPE e,
de acordo com ela, a mudanca para o MinC permitiria formar elos com outros setores culturais
e construir politicas voltadas para o artesao, em vez de priorizar o produto artesanal. Contudo,
as articulagbes aconteceram num momento de instabilidade politica, coincidindo com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff e 0 PAB permaneceu vinculado as politicas para
as micro e pequenas empresas.

Enguanto o PAB construia sua politica no ambito do executivo, o legislativo estava,
desde 1990, apresentando Projetos de Lei (PL) para o reconhecimento da profisséo de arteséo.
Ao todo foram apresentados 11 projetos, organizados, basicamente, em dois textos distintos. O
PL 3926/2004, apresentado pelo deputado Eduardo Valverde (PT-RO), além do
reconhecimento da profissdo do arteséo, previa uma estrutura de apoio com a formagéo de um
Conselho Nacional do Artesanato, certificacdo e a criacdo do Servigo Brasileiro de Apoio ao
Artesanato, mas foi arquivado definitivamente em 2012. Outro texto era o do PL 7755/2010
apresentado pelo Senador Roberto Cavalcanti (PRB-PB) gue dispunha sobre o reconhecimento
da profissdo de artes@o e sobre a missdo da carteira nacional de artesdo, que foi aprovado e se
tornou a Lei ordinaria 13.180/2015, publicada no Diario Oficial da Uni&o no dia 23 de outubro
de 2015, conhecida como a Lei do Artesdo. A aprovacao da Lei foi uma vitoria da Confederacéo
Nacional dos Artesdos do Brasil (CNARTS) que se mobilizou tanto para a apresentacao de
projetos de lei, quanto para a aprovagdo nas comissdes. De acordo com a Lei “a profissao de
artesdo presume o exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar com o

auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem a assegurar qualidade,

4% Depoimento de Ana Beatriz Ellery colhido em entrevista realizada dia 27 de agosto de 2020.



155

seguranga e, quando couber, observancia as normas oficiais apliciveis ao produto” (BRASIL,
2015).

Esta mesma Lei estabelece que o artesanato deve ser objeto de politica especifica em
ambito nacional, tendo como premissa a identidade cultural; integragdo com outros setores de
desenvolvimento econdmico e social; qualificagdo e estimulo ao aperfeicoamento de processos
e técnicas artesanais; certificacdo de qualidade; apoio comercial; linha de crédito especial; e a
divulgacdo do artesanato brasileiro, e que o reconhecimento do profissional se darad pela
Carteira Nacional do Artesdo, com validade em todo o territério nacional (BRASIL, 2015).
Entretanto, ainda € necessario regulamenta-la, especialmente para garantir beneficios como a
previdéncia social.

Ana Beatriz Ellery (2020) adiciona que a aprovacdo da Lei foi uma conquista
importante para os artesdos e que criou um contexto favoravel para o PAB atualizar a base
conceitual e rever a Carteira Nacional do Trabalhador Manual, j& que a Lei estabelecia apenas
a Carteira Nacional do Artesao e ndo citava o trabalho manual. A base conceitual, aprovada em
2010, abria margem para interpretacdo e ndo garantia uma unidade nacional, pois distin¢cdo do
que seria artesanato e trabalho manual ndo estava clara. Ela relata um caso marcante de uma
bordadeira de Caic6, no Rio Grande do Norte, que tinha a Carteira Nacional de Artesd, mas
que, ao mudar de municipio, foi obrigada a substituir para a Carteira de Trabalhadora Manual.
O bordado de Caicé recebeu, em 2020, o selo de indicacdo geografica de procedéncia por sua
tradicdo na técnica, contudo, o estado entendia que a mudanca de endereco da artesa mudava
as caracteristicas de seu produto por perder o vinculo cultural do territério.
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Figura 40 — Bordado de Caico ou Bordado do Seridd
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Fonte: IPHAN, 2019.

O PAB, entdo, constituiu um grupo de trabalho formado por representantes dos
coordenadores estaduais, da confederagdo e das federacGes de artesdos e o colegiado de
artesanato formado pelo MinC. Esse grupo trabalhou por quatro meses e apresentou uma nova
minuta de base conceitual para todos os coordenadores estaduais do PAB, em seguida
encaminhou o documento para consulta publica. O resultado foi publicado pela Portaria n.
1.007-SEI, de 11 de junho de 2018, com a atual base conceitual do artesanato brasileiro e
estabelece que:

Art. 8° Artesdo é toda pessoa fisica que, de forma individual ou coletiva, faz uso de
uma ou mais técnicas no exercicio de um oficio predominantemente manual, por meio
do dominio integral de processos e técnicas, transformando matéria-prima em produto
acabado que expresse identidades culturais brasileira (BRASIL, 2018).

A Portaria apresenta as categorias possiveis para registro no SICAB que pode ser
individual como artesdo ou mestre artesdo, por meio de associa¢do, cooperativa, sindicato,
federacdo ou confederacdo. A producdo artesanal esta classificada nas categorias: artesanato
tradicional, arte popular, artesanato indigena, artesanato quilombola, artesanato de referéncia
cultural, artesanato contemporaneo-conceitual (BRASIL, 2018). Em comparagdo a
classificacdo da base conceitual de 2010, foram excluidos os produtos tipicos, trabalho manual
e artesanato de reciclagem e incluido o artesanato quilombola, que reforca a importancia da
identidade cultural para o setor.
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A Carteira Nacional do Artesdo € emitida pelas coordenagdes estaduais de artesanato,
apos o artesdo passar por um teste de habilidade técnica. Assim, o nimero de cadastros depende
da capacidade de operacdo da secretaria estadual responsavel, ou seja, de seus recursos
financeiros e humanos, sua infraestrutura e do interesse politico local. O PAB néo repassa
recurso financeiros e mantém parceria informal com as secretarias estaduais responsaveis pelas
politicas de artesanato. Houve uma tentativa de formalizacdo de parceria com essas secretarias,
mas foi interrompida em 2016, em decorréncia do periodo eleitoral, e ndo foi retomada depois.
De acordo com o relatério de cadastros no SICAB até o dia 15 de agosto de 2020, o Brasil
possui um total de 163.065 artesdos (BRASIL, 2020b), distribuidos nos estados conforme

Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Relatorio de artesdos cadastrados no SICAB organizados por ranking por unidade
da federagéo. Dados atualizados em 15 de agosto de 2020

UF Cadastros
Ceara 15.719
Alagoas 15.175
Bahia 14.819
Rio de Janeiro 14.503
Distrito Federal 10.615
Pernambuco 10.073
Rio Grande do Norte 9.300
Goias 8.654
Espirito Santo 8.386
Rio Grande do Sul 8.175
Minas Gerais 7.067
Sao Paulo 5.986
Mato Grosso 5.508
Sergipe 4.338
Mato Grosso do Sul 4,182
Para 4.003
Amazonas 3.788
Santa Catarina 2.679
Paraiba 2.076
Piaui 1.618
Maranhao 1.529
Acre 1.329
Rondobnia 1.025
Tocantins 1.004
Amapa 690
Parana 594
Roraima 230
TOTAL 163.065

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Os arteséos cadastrados no SICAB ainda ndo demonstram a realidade do artesanato
brasileiro, mas refletem a politica estadual para a artesanato. Ao comparar 0 nimero de artesdos
do Distrito Federal, cidade com sessenta anos e com em torno de dois milhdes e meio de
habitantes, com o estado do Piaui que possui pouco mais de trés milhdes de habitantes e é
referéncia na producédo artesanal, fica evidente que os nimeros néo refletem a realidade de
artesdos do estado, mas da capacidade de organizacao politica destes.

Outro destaque sobre os nimeros do cadastro € que os estados do Ceara e do Rio
Grande do Sul ainda mantém a carteira estadual. Ana Beatriz (2020) relata, também, que, apesar
de constar em primeiro no ranking, o estado do Ceara possui em torno de quarenta mil artesaos
cadastrados pelo registro estadual e tem dificuldade em migrar para o cadastro nacional porque
parte dos artesdos sao trabalhadores rurais e tem receio de perder a previdéncia rural, caso haja
cruzamento entre os dois bancos de dados. O Rio Grande do Sul foi o primeiro estado a emitir
Carteira de Artesdo estadual pela Fundagdo Gaucha do Artesanato, antes da criacdo do PNDA,
e possui beneficios estaduais garantidos aos artesaos.

Atualmente, o PAB esta vinculado ao Ministério da Economia, fruto da reestruturacéo
ministerial do governo de Jair Bolsonaro, que fundiu em um Gnico ministério as atribuicbes do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Trabalho, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e do MDIC. De acordo com o Decreto n. 9.745, de 08 de abril de
2019, o PAB esta vinculado, na estrutura deste Ministério, a Subsecretaria de Desenvolvimento
das Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato da Secretaria de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovacdo, da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade. A estrutura organizacional do ministério ficou
grande e complexa o que deixa dificil a compreensdo dos niveis hierarquicos aos quais o PAB
esta submetido na data de publicacdo da presente pesquisa, mas é possivel identificar que o
PAB esta associado a diretrizes e metas que ndo condizem com a producao artesanal como o
aumento da produtividade, da competitividade e da oferta de emprego na economia brasileira
(BRASIL, 2019). A producédo artesanal, ainda caracterizada por uma atividade informal ou
como MEI, ndo figura em métricas de taxa de emprego e métricas de produtividade comparadas
a industria. O modelo de trabalho do artesanato € lento e com pequeno volume de produgéo.

Na atual agenda politica, o PAB formalizou parceria com a entidade Artesanias de

Coldmbia™ para troca de experiéncias de politicas publicas. A proposta € implantar o projeto

%0 Sociedade de economia mista de ordem nacional, vinculado ao Ministério do Comércio, IndUstria e Turismo
da Colémbia.
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Laboratdrios Técnicos — Artesanato Mais Competitivo, uma iniciativa de capacitacdo e fomento
a inovacdo para os artesdos brasileiros, com a¢des piloto nos estados do Amazonas, Espirito
Santo e Ceard. O PAB também formalizou parceria com o Sebrae Nacional para um plano de
trabalho mais amplo que envolve a constru¢do da Agenda Nacional de Desenvolvimento e
Competitividade do Artesanato Brasileiro 2020-2023; a realiza¢éo do Prémio do Artesanato em
2021; o desenvolvimento de cursos e capacitacdes para o Portal do Artesanato Brasileiro; a
realizacdo de feiras e rodadas de negdcios; o apoio com a partilha de contetidos sobre gestdo de
negocios nos Laboratérios Técnicos — Artesanato Mais Competitivo; o apoio a formalizacdo
dos arteséos; e a producdo de conhecimento para o Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato
Brasileiro (CRAB) (SILVA, 2020). As acOes aprovadas para a parceria entre o PAB e 0 Sebrae
demonstram o alinhamento das acdes das duas instituicdes e, de certa forma, a dificuldade
operacional do PAB para implanta-las.

O PAB foi mudando gradualmente, desde a sua génese como uma politica trabalhista
e assistencialista para uma politica voltada ao empreendedorismo, com vazios de atuacdo em
alguns momentos. A Unica acdo constante em todos esses anos foi a realizacdo de feiras, que
promovem oportunidades de vendas e de formacéo de redes para os artesdos. Ainda que o PAB
conserve o ideal empreendedor, € necessario avancar em questdes tributarias, como a
atualizacdo do IPI, que mantém a definicdo de artesanato de 1979, e na criacdo de mecanismos
que adequem o artesdo a realidade empresarial, como especificar subclasses na Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) adequadas ao setor artesanal. A CNAE é a
classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos 6rgaos federais
gestores de registros administrativos, utilizada para o cadastro central de empresas, pesquisas
econbmicas estruturais e conjunturais. Dito isso, uma vez registrado como empresario, 0 artesao
sO tem opc¢Oes de registro em subclasses associadas a producéo industrial.

Para além do ideal empreendedor, é necessario avancar em relacdo ao mapeamento do
artesanato e conecta-lo a outros setores necessarios para 0 seu desenvolvimento. A Base
Conceitual de Artesanato, aguardada desde o PNDA, é uma referéncia para o artesanato
brasileiro, fruto de debates e de conciliagdo entre os artesdos. Entretanto, a Lei que
regulamentou a profiss@o do artesdo e a Base Conceitual ndo estdo alinhadas as diretrizes as
quais 0 PAB esta vinculado, dissonancia que pode impactar negativamente a realidade dos
artesdos, principalmente porque a Lei e a base conceitual foram aprovadas a partir da

participacao direta da sociedade civil.
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5.3.4 Sebrae e 0 Design no artesanato

Muitas vezes vocé pode fazer uma coisa que acha
boa e bacana, mas o mercado néo quer aquilo. Se
vocé quer vender, tem que se adaptar a ele.>!

O Sebrae é a principal instituicdo brasileira voltada para 0 empreendedorismo. Sua
histéria comeca em 1972, com a criacdo do Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena Empresa (Cebrae), 6rgéo vinculado ao Ministério do Planejamento e, posteriormente,
ao Ministério da Inddstria e Comércio. O Cebrae construiu uma rede institucional, formada por
agentes estaduais de apoio as microempresas chamada Centro de Assisténcia Gerencial (Ceag).
Dois anos ap0s seu surgimento, essa rede era formada por dezesseis estados e vinte instituicdes
conveniadas (SEBRAE, 2020a). Em 1990, o governo Collor extinguiu o Cebrae, mas a
articulagdo promovida pela instituicdo gerou uma mobilizacdo nacional de funcionarios e
pequenos negocios que permitiu que, com a aprovacao da Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990,
fosse desvinculado da Administracdo Publica Federal para transforméa-lo em um servico social
auténomo, como o SESI, 0 SESC e o0 SENAI, grupo conhecido como Sistema S.%2 Assim, pelo
Decreto n. 99.570, de 09 de outubro de 1990, foi constituido o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

O Sebrae é organizado como um sistema, constituido pela unidade nacional que é
responsavel pelo direcionamento estratégico, e as unidades estaduais, denominadas Sebrae/UF,
responsaveis pela operacao. De acordo com dados de 2020 (SEBRAE, 2020a), o Sebrae possui
1869 pontos de atendimento, distribuidos em diversos municipios das vinte e sete unidades da
federacdo, sem considerar os canais de atendimento virtual que garantem a presenca da
instituicdo em, praticamente, todo o territorio brasileiro.

Nos documentos do PNDA e do inicio do PAB, como ja exposto, o Sebrae (e o Cebrae)
faz-se presente como instituigdo relevante para a rede de parceiros do artesanato brasileiro,
especialmente, apds diagnosticarem a deficiéncia do artesdo em temas gerenciais, posto que o
Sebrae tem por objetivo “[...] fomentar o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o
aperfeicoamento técnico das microempresas e das empresas de pequeno porte industriais,

comerciais, agricolas ¢ de servicos” (SEBRAE, 2009a, p. 04). Entretanto, sua atuagdo no

1 Depoimento de Monica Carvalho, artesa da cidade do Rio de Janeiro, retirado da série Papo de Especialista —
Artesanato, 2016.
52 O Sistema S é composto pelo Sebrae, SESI, SESC, SENAI, Senac, Senar, Sescoop, SEST, SENAT.
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artesanato era irrelevante, porque o Sebrae Nacional ndo o considerava um setor prioritario,
apesar de alguns Sebrae/UF realizarem atendimentos pontuais aos artesdos.

Esse cenario muda com o Projeto de Apoio e Fomento do Setor Artesanal do Distrito
Federal, do Sebrae/DF, iniciado em 1995, com um plano de acdo mais estruturado para o
artesanato local, coordenado por Malba Aguiar, antiga coordenadora do extinto PNDA. Malba
(2020) acreditava que o setor artesanal s6 conseguiria seu melhor desenvolvimento se contasse
com uma instituicdo com recursos financeiros, como o Sebrae, que pudesse complementar a
acdo governamental. Apesar do seu vinculo com o Sebrae/DF, ela tinha como objetivo pessoal
convencer o Sebrae Nacional da importancia do setor artesanal. Nas primeiras tentativas, o
Sebrae Nacional ndo demonstrou interesse, pois o0 artesdo ainda era visto como um trabalhador
informal. Malba (2020) decidiu, entdo, transformar o projeto do Sebrae/DF em um laboratorio
para dar visibilidade ao setor artesanal e garantir o interesse do Sebrae Nacional.

Entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, havia, no Brasil, o inicio
de um movimento de designers que trabalhavam junto com artesaos, ainda que de forma timida
e sem um projeto institucional. Por exemplo, o designer Renato Imbroisi, em 1986, trabalhou
com tecelds de Muquém, em Minas Gerais; Maria Teresa Leal, arte educadora e sociologa,
desenvolvia, desde 1982, um trabalho com artesds em parceria com designers na cooperativa
Coopa-Roca, na favela da Rocinha no Rio de Janeiro; a arquiteta Janete Costa incluia o
artesanato em seus projetos de decoracdo e exposicdes que realizava desde os anos 1950,
fazendo pequenas interferéncias nas pecas dos artesdos; a designer Heloisa Crocco ja tinha
experiéncia com oficinas de artesanato téxtil no Uruguai e na Colémbia e realizou a oficina
Design e Artesanato na Producdo de Objetos para revitalizacdo do artesanato em pedra sabéo,
a convite de José Nemer, no Festival de Inverno de Ouro Preto, cidade de Minas Gerais, em
1993; o projeto de extensdo da Universidade Federal da Paraiba,®® iniciado em 1994, promovido
pela professora Lia Monica Rossi e pelo professor Jose Marconi B. de Souza em diversas
regides do estado da Paraiba, que desenvolveu produtos em artesanato téxtil, madeira, couro,
cerdmica, além de promover melhorias no processo produtivo, na embalagem e apresentacdo
dos produtos (BORGES, 2011; KRUBUSLY; IMBROISI, 2011).

Malba (2020) relata que, inspirada pela experiéncia da professora Lia Monica e pela
atuacdo da Artesanias de Colémbia e a partir do contato estabelecido por Mercés Parente na

coordenagdo do PAB, decidiu criar o Programa Global de Assisténcia e Valorizagdo da

53 Atualmente denominada Universidade Federal de Capina Grande.
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Producédo Artesanal, em 1996, pelo Sebrae/DF. Esse tinha como finalidade a realizacdo de uma
oficina com designers e artesdos para a concepc¢do e elaboracdo de produtos artesanais em
madeira, ceramica, pedra sabdo, tecelagem e flores do cerrado, com o objetivo de transformar
a producdo artesanal em atividade economicamente viavel (SEBRAE/DF, 1996).

O programa convidou o designer italiano Giulio Vinaccia, que havia desenvolvido
projeto semelhante com a Artesanias de Colémbia, para coordenar o trabalho da oficina. Foram
convidados designers de diveversos paises como Coldmbia, Italia, Alemanha, Franca, além dos
designers brasileiros Heloisa Crocco, do Rio Grande do Sul; Izabel Falcdo do Rego Barros, do
Amazonas; e Porfirio Valladares, de Minas Gerais, bem como o designer Lars Diederichsen,
alemédo estabelecido no Brasil ha poucos anos (SEBRAE/DF, 1996). O Sebrae/DF buscou
parceria com o curso de desenho industrial da UnB, com o intuito de repassar a metodologia e
a experiéncia dos designers estrangeiros para os professores brasileiros, mas a universidade ndo
aceitou as condigdes do projeto. Assim, foram realizadas sete oficinas simultaneas no Museu
Vivo da Memdéria Candanga, separadas por técnica ou matéria-prima, com a participacdo dos
artesdos, um designer estrangeiro, um designer brasileiro e estagiarios. A oficina resultou em
produtos novos, com adaptacdo de técnicas, inclusao de novas matérias-primas e adequacao de
tamanhos.

Em seguida, o Sebrae/DF organizou 0 Seminario Internacional “Design ¢ Tradi¢ao —
um fator de desenvolvimento para as micro e pequenas empresas” juntamente com a mostra
“Tradi¢ao & Renovacao” dos produtos resultante das oficinas no Teatro Nacional. O evento foi
estratégico para apresentar o programa ao Sistema Sebrae, especialmente para mostrar o
potencial do setor artesanal para o Sebrae Nacional. O que funcionou, dado que apés a
apresentacdo do programa, o Sebrae Nacional autorizou a criacdo de um programa nacional de

artesanato e a destinacao de recursos para todos os Sebrae/UF para atender os artesdos do pais.
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Figura 41 — Resultado da oficina de artesanato em pedra sab&o do Programa Global de

Assisténcia e Valorizacdo da Producéo Artesanal do Sebrae/DF

Fonte: SEBRAE/DF, 1996, p. 43.
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Assim, o Sebrae Nacional construiu a estratégia e as diretrizes do programa de
artesanato com Malba Aguiar e com o0 PAB para que ndo houvesse sobreposicéo de acdes entre
as instituicdes. O Sebrae definiu sua atuacao, sempre com uma Vvisdo de negocios, em trés eixos
a saber: i) informacdo, com construcdo de banco de dados, estudos, pesquisas; ii) formacao, por
meio de capacitagdo gerencial; iii) mercado, promovendo a comercializagdo do produto
artesanal. O langamento do programa ocorreu em 1997 e contava com a adesdo de trés unidades
da federagdo. J& no ano seguinte, todos os estados tinham um projeto de artesanato aprovado e
que seguia 0 modelo idealizado pelo Sebrae/DF, com intervencdo de designers de fora do Brasil
na producdo artesanal.

Em 1998, o Sebrae realizou uma capacitacdo para os gestores dos projetos de
artesanato com a AIDECA. Durcelice Mascéne (2020),>* analista de projetos do Sebrae e
gestora dos projetos de artesanato desde o inicio do programa, relata que era pratica comum a
AIDECA realizar capacitacdo com as instituicdes que atuavam com artesanato para contribuir
com conceitos, estratégias e metodologias de atuacao. Os representantes da AIDECA no Brasil
eram os designers Eduardo Barroso e Heloisa Crocco. A partir desse encontro e apds criticas
de outras instituicdes e da comunidade académica, o Sebrae percebeu que a forma que a
instituicdo estava levando Design para o0 artesanato ndo era adequada, pois 0s designers de fora
do Brasil ndo conheciam a cultura local e intervinham na identidade do produto,
descaracterizando a producéo artesanal. Mesmo a oficina realizada pelo Sebrae/DF, que tanto
encantou o Sistema Sebrae, apresentava indicios dessa descaracterizagdo. Giulio Vinaccia
declarou que as oficinas foram momento de trocas, “[...] sobretudo as inter-relacdes que nés,
agentes externos, poderiamos criar nos nucleos de artesdos”, assumindo a inten¢ao de promover
mudancas a partir da perspectiva do designer, apesar de em outro momento dizer que “neste
projeto, o trabalho do designer ndo é visto como uma intervencdo externa, como ocorre no
sistema de projeto classico” (VINACCIA, 1996, apud SEBRAE/DF, 1996, p. 11). Portanto, o
Sebrae comegou a busca por designers brasileiros que tivessem experiéncia em atuar com
artesdos e, consequentemente, “ficou preso nos mesmos trés ou quatro designers” (MASCENE,
2020). Foi necessario, portanto, um processo de sensibilizacdo de designers para o artesanato,
estimulado pelo Sebrae por meio de seminarios, palestras e workshops.

Um programa que auxiliou a disseminagdo do Design no artesanato e, também, para

outros setores produtivos foi o Via Design, lancado em 2001. O programa tinha por objetivo

54 Depoimento de Durcelice Candida Mascéne em entrevista realizada dia 24 de agosto de 2020.
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disseminar o Design pelo pais, com a criacéo de centros e nucleos de Design, incentivando a
inovacdo, especialmente, as micro e as pequenas empresas e artesdos. Os Centros de Design
tinham o papel de realizar exposicdes, cursos e seminarios. Ja os Nucleos de Inovacéo e Design
atendiam as demandas dos pequenos negdécios, organizados por setores, como 0s Nucleos de
Inovacdo e Design para o Artesanato (NIDA). O edital do Programa Via Design apoiou quinze
centros e oitenta e cinco nucleos de Design, a iniciativa também apoiou a criacdo de dezoito
incubadoras de design em todas as regifes do pais com o intuito de estimular a criacdo de
empresas e atender as demandas de mercado (BONI; SILVA; LANDIM, 2014). O fim dos
recursos do programa Via Design foi, também, o fim dos centros e ndcleos de design que nao
tinham sustentabilidade econémica.

Na perspectiva de aproximar o designer das referéncias culturais dos artesdos e
garantir que os produtos artesanais representassem a identidade de seu territorio, o designer
Giulio Vinaccia propds ao Sebrae a realizacdo de estudos iconograficos nos estados. Os
primeiros projetos aconteceram em Mato Grosso do Sul, em 2002, e em Goids, em 2003. O
processo para construcdo do estudo incluiu a participacdo de uma equipe multidisciplinar para
indicar e avaliar os icones da fauna, flora, arquitetura, folclore, geografia, expressdes artisticas,
Design, histdria, que fossem representantes daquele estado. Esse inventario, apds validagdo de
pessoas de dentro e de fora do territdrio, foi transformado em elementos graficos e paleta de
cores que foram apropriados e reinventados por aqueles que pretendiam usa-lo como expressao.

A utilizacdo dos estudos ndo se restringiu a producdo artesanal, também foi empregado
na moda, no turismo, no Design. Vinaccia também realizou esse trabalho Distrito Federal.
Diversos Sebrae/UF desenvolveram estudos iconogréaficos, contratando designers locais para
realiza-los e se tornou uma acgéo recorrente nos projetos de artesanato. A agdo recebeu criticas
por reduzir a cultura de um territorio “em cartilhas que reduzem as tradi¢des locais a icones
carentes de significado, [...] formulas desprovidas de contetido” (BORGES, 2012). Durcelice
(2020) considera que, apesar da identidade cultural ser o caminho do artesanato, os artesédos
ndo conseguiam se apropriar facilmente do estudo. Era necessario a orientagdo e

acompanhamento de um designer para que a iconografia tivesse impacto na producao artesanal.
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Figura 42 — Elemento gréfico do estudo iconografico do Distrito Federal e a sugestdo de

aplicacdo em produto
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Fonte: VINACCIA, 2012/201:?».

Figura 43 — Elemento gréafico do estudo iconografico do Espirito Santo e a sugestao de

aplicacdo em produto
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Fonte: LEAO, 2011.

Malba Aguiar (2020) afirma que, por ser pioneiro, 0 Sebrae se equivocou em deixar
de formar os gestores estaduais nos conceitos e discussdes em torno do artesanato, para
construir o limite da intervencdo no produto artesanal e que, por isso, presenciou muitos
designers em inicio de carreira, trabalhando com o artesdo, sem ter conhecimento sobre cultura,

arte popular, patrimoénio imaterial e, portanto, promovendo intervencdes desastrosas no
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artesanato. Sabendo desse problema, o Sebrae/RS, em 2003, decidiu fomentar o
desenvolvimento de uma metodologia de aproximacdo entre o Design e o artesanato que
pudesse ““[...] estabelecer um antidoto para certos estragos” (NEMER, 2008 apud.
ROIZENBRUCH, 2009, p. 113). Surgiu, assim, o projeto Piracema: Vivéncias, criado por José
Nemer e Heloisa Crocco, com o intuito de preparar e formar profissionais para a aproximagéo
entre 0 Design e o artesanato. O sucesso do projeto no Rio Grande do Sul levou outros
Sebrae/UF a reproduzi-lo em seus estados. O projeto Vivéncias tinha como principio aprender
com a comunidade artesanal e evitar reduzi-la a mera executora de um projeto imposto. A troca
de saberes entre designers e artesaos foi a diretriz da metodologia para promover uma atividade
autossustentavel e uma producéo original e diferenciada, com a cara do lugar (NEMER, 2008
apud. ROIZENBRUCH, 2009). Apos sua consolidacdo, o projeto se transformou no
Laboratdrio Piracema de Design, que contou com profissionais como as irmds arquitetas Tina
Azevedo Moura e Lui Lo Pumo e o designer Renato Imbroisi, atividade que capacitou uma
nova geracdo de designers sensiveis ao artesanato como a designer Nicole Tomazi.

Desde o inicio do Programa do Artesanato do Sebrae, a estratégia de aliar artesanato e
Design teve como objetivo estabelecer o didlogo com o mercado consumidor, em alguns casos,
produzindo objetos de acordo com as necessidades do mercado. Para o Sebrae, “[...] 0 maior
desafio é transformar o artesanato em uma atividade econémica com base em melhores
condicdes empresariais. O produtor deve ser orientado para e pelo mercado para que alcance
resultados econdmicos e sociais que tanto almejamos” (BARBOZA, 2008, apud. SEBRAE,
2008, p. 08).

O Sebrae tem varias estratégias para a comercializa¢do dos produtos artesanais, desde
feiras de artesanato, feiras de negdcios de Design e decoracdo a exposicdes em outros paises,
como Mildo, Buenos Aires, Montevidéu. Contudo, a sua principal iniciativa é a rodada de
negocios. O Sebrae convida lojistas e potenciais compradores de artesanato e, por meio de
agendamento, promove o0 encontro a partir do cruzamento do interesse dos compradores com a
oferta de produtos artesanais. Nestas, o0 artesdo tem a oportunidade de apresentar seu produto e
negociar a venda imediata ou a encomenda futura de produtos.

A primeira rodada de negocios foi organizada em ambito regional e ocorreu na cidade
de Salvador, na Bahia, em 2000. Durcelice (2020) relata que, por ser a primeira iniciativa, o
Sebrae a divulgou nas midias e apareceram quatro Onibus com artesdos, na expectativa de
vender para lojas. O numero de artesaos foi muito superior ao que o Sebrae esperava atender e

a rodada néo teve tanto sucesso, mas demonstrou o quanto o setor carecia de agdes de acesso



168

ao mercado. Ajustados os problemas da primeira rodada de negécios, 0 Sebrae promove esta
acao em quase todos os seus projetos de artesanato. Durcelice (2020) relata, também, que a
rodada, além de estimular a comercializacdo, promoveu a reeducacéo comercial do artesao que
precisaram aprender a controlar a producdo, embalar suas pegas, despachar mercadoria e emitir
nota fiscal, além de garantir que ele ndo dependa de feiras sazonais e tenha renda proveniente
do artesanato durante todo o ano. Por outro lado, os lojistas e os compradores puderam conhecer
0 artesanato de todo o pais e diversificar sua oferta de produtos.

O Sebrae, em poucos anos de atuacdo no fomento ao artesanato, ja se tornava uma
instituicdo de referéncia no setor. A sua capilaridade e o orcamento proprio permitiram que a
instituicdo realizasse um planejamento a médio e longo prazo e criou oportunidades para
parcerias. O Sebrae financiou o programa Artesanato Solidario, mas com divergéncia na sua
forma de atuacdo. O Artesanato Solidario cujo objetivo de resgate e preservacao da técnica ndo
estava alinhado a estratégia do Sebrae de intervencdo nos produtos por meio do design, mas
chegaram em um acordo para incluir inovacfes que ndo interferissem na técnica ou na
identidade cultural do artesdo. O Sebrae também foi parceiro do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) no programa Talentos do Brasil, criado em 2005, que tinha
como foco a producgdo agregada, a prospec¢do mercadolégica e o conceito de autogestdo. O
programa atuou em quinze unidades produtivas e envolveu cerca de duas mil pessoas,
principalmente mulheres, que vivem em territérios rurais nos estados do Maranhdo, Piaui,
Paraiba, Pernambuco, Bahia, Amazonas, Para, Tocantins, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul e Rio Grande do Sul (BRASIL, 2010).

A atuacdo do Sebrae com o Design e o artesanato gerou diversas criticas,
principalmente por parte do IPHAN. Ricardo Gomes Lima, antropdlogo e pesquisador CNFCP,
de 1983 a 2011, defende que o artesanato ndo pode ser olhado apenas como mercadoria, mas
como um objeto que possui dimenséo cultural e, por ser uma atividade manual, produz objetos
que apresentam muitas irregularidade (LIMA, 2005). Ele acompanhou a interferéncia do

designer na estética e na forma do objeto e declarou:

O que a gente verifica pelo Brasil é, muitas vezes, muitas interferéncias que feriram
radicalmente as comunidades, que mutilaram mesmo, se é que ndo mataram muitas
comunidades no seu fazer criativo, onde o designer chegava e apelando para o
discurso da competéncia, a partir de um dominio de classe muito forte, implantava
uma verdade que era dele: “eu sou aquele que sabe, eu sou o representante de uma
camada social que tem o dominio do saber e o artesdo é o representante da camada
social que tem a habilidade no fazer” (LIMA, 2005, apud. KELLER, 2011, p. 195).
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Durcelice Mascéne (2020), em contrapartida, afirma que o Sebrae interferiu na
identidade cultural do artesanato apenas nos primeiros anos de atuacdo do programa e que 0
Design e a valorizacdo cultural sdo o diferencial competitivo do artesanato no mercado atual.
Além disso, considera necessario trabalhar tendéncias de cores e padronizacdo dos objetos.

Em 1999, o Sebrae promoveu encontros regionais dos coordenadores do Programa de
Artesanato e verificou a importancia de realizar um processo de avaliacdo. Um dos problemas
identificados foram os diferentes graus de conhecimento e de execucdo programatica dos
Sebrae/UF (SEBRAE, 2004). A rede de atendimento do Sebrae tinha dificuldade em identificar
0 que era, de fato, artesanato e que o poderia ser beneficiado pelas a¢es dos projetos, além dos
debates crescentes sobre a intervencdo negativa dos designers na identidade cultural da
producdo artesanal. Assim, foi construido um grupo de trabalho formado por consultores e
gestores estaduais dos projetos de artesanato do Sebrae, para debater conceitos e construir o
Termo de Referéncia do Programa Sebrae de Artesanato. Em 2003, o Termo foi reavaliado e
redesenhado apds apresentacdo para todos os coordenadores dos Sebrae/UF. No dia 19 de
marco de 2004, dia do artesdo, foi apresentado no Palacio do Planalto, com a presenca do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva e de outras autoridades. O Termo de Referéncia se tornou
o0 instrumento norteador das acbes e projetos do Sebrae, e ainda, serviu de inspiracdo e
orientacdo para projetos de artesanato de outras instituicdes. O documento dedicou uma parte
especifica para falar sobre a importancia da identidade cultural para o artesanato e o debate em
torno da intervencdo do Design no processo de criagdo, em que diz “a questdo que se coloca
ndo é mais se devemos ou ndo intervir, mas como intervir sem descaracterizar, valorizando e
reforcando as tradi¢Ges regionais, a habilidade dos artesdos e as relagdes existentes no interior
dos grupos trabalhados” (SEBRAE, 2004, p. 19).

Segundo o Termo de Referéncia, a intervencdo deve levar em consideragdo as
particularidades de cada categoria artesanal, pois elas irdo indicar o nivel e a profundidade da
intervencgdo. As categorias de artesanato tiveram como referéncia os conceitos do World Crafts
Council,® organizacdo sem fins lucrativos filiada & UNESCO, e foram divididas em: arte
popular, artesanato e trabalho manual, cita, também, produtos alimenticios (tipicos) e
“industrianato” (producgdes semi-industriais), mas que ndo receberam a atencdo completa do
programa, respectivamente, por fazerem parte dos projetos de agronegécio do Sebrae e por ndo

terem delimitacdo clara com a indudstria. Portanto, o artesanato foi dividido pelo Termo de

% Conselho Mundial de Artesanato.
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Referéncia em artesanato indigena, artesanato tradicional, artesanato de referéncia cultural e
artesanato conceitual. Cada uma dessas categorias possui valores culturais e capacidade de
producdo distintas que deveriam servir de norteadores na atuacdo do Sebrae.

A arte popular foi definida como atividades que configuram o modelo de ser e de viver
do povo de um lugar, seria a categoria de maior valor cultural e de menor volume de produgéo,
por isso “quanto menor for a interferéncia neste trabalho, maior serd a preservagdo de sua
originalidade” (SEBRAE, 2004, p. 58). O artesanato indigena, por sua vez, abarca objetos do
cotidiano da vida de uma comunidade indigena, produzidos de forma coletiva pelos seus
membros e, por mais que os objetos sejam destinados a0 mercado de consumo, ndo foi
recomendada a intervengdo no processo produtivo, pois os indigenas “possuem formas
particulares de organizacédo do trabalho, de identificacdo e de atribui¢do de valor aos bens, de
distribuicdo de uso que diferem das formas convencionais capitalistas e que merecem ser
preservadas” (SEBRAE, 2004, p. 59). O artesanato tradicional vem do conhecimento passado
de geracdo a geracdo que resulta em objetos incorporados a vida cotidiana, expressivos da
cultura, assim a intervencdo ocorre de forma a aumentar a eficiéncia do trabalho com novas
ferramentas e processos. O artesanato de referéncia cultural foi tratado como uma das categorias
mais promissoras para 0 mercado porque, em geral, passaram por intervencao de designers e
incorporaram elementos culturais tradicionais ao objeto. Por fim, o artesanato conceitual, que
abrange objetos que tém a inovacdo como elemento principal, geralmente produzidos por
pessoas de formacdo artistica, como designers (SEBRAE, 2004).

Vale destacar que o trabalho manual, questionado pelo PAB por néo ter valor cultural,
foi caracterizado como uma producéo assistematica, como ocupacgao secundaria e, geralmente,
trata de uma reproducédo ou copia. Nesse caso, o Sebrae entende que “[...] 0 desafio para esta
categoria é promové-la a condicdo de artesanato, agregando valor cultural aos produtos e
direcionando sua produg¢ao as demandas de mercado” (SEBRAE, 2004, p. 60).

A intervencdo citada no Termo de Referéncia comeca e termina no mercado. A
primeira etapa € identificar a demanda, para entdo, analisar a oferta, ou seja, conhecer para
quem se pretende vender e ter informacg6es sobre as caracteristicas da producéo artesanal. Em
seguida, passa pela melhoria e desenvolvimento de novos produtos e melhoria de processos,
principalmente com a atuacdo de designers. A proxima etapa envolve a capacitagdo dos
artesdos, especialmente em temas gerenciais, como formacao de prego, técnicas de vendas, mas
ressalta a dificuldade do artesdo em acumular o papel de produtor, vendedor, gestor, além da

necessidade de capacitacdo de técnicos e profissionais para atuarem no artesanato. O desfecho



171

da intervencdo prevé a agregacdo de valor, com embalagens e etiquetas capazes de contar a
historia do artesanato; a divulgacdo e promocéo e, por fim, a comercializagédo por si. Um dos
pontos importantes destacados no documento é a importancia da articulacdo do Programa
Sebrae de Artesanato com outros programas do Sebrae, em especial os voltados ao turismo e
ao desenvolvimento territorial, como temas e setores importantes da cadeia produtiva. A
publicacdo do Termo de Referéncia foi compreendida como um marco na evolugéo da atuacéo
do Sebrae no artesanato que passou por uma “padronizagdo de linguagem, definicao de
conceitos, diretrizes, objetivos, metas e pelo estabelecimento de uma estrutura organizacional,
de eixos norteadores e de um sistema de gestdo” (SEBRAE, 2008, p. 13)

O Sebrae, com a intenc¢do de divulgar o artesanato brasileiro, comprava artesanato para
usar em trocas protocolares, também era frequentemente demandado pelo governo federal e
outras instituicbes publicas para ceder pecas artesanais por motivos diversos. No entanto, dada
a falta de dados sobre a producdo artesanal, tal situacdo recorria a parcos critérios de selecdo de
artesdos o que impedia a justificativa de compra das pecas, um problema, pois, apesar de ser
uma instituicdo privada, o orcamento do Sebrae € proveniente de recursos publicos, logo esta
sujeito a normas estritas para pactuacao de licitaces e contratos. Entdo, a saida encontrada foi
a criacao do Prémio Sebrae TOP 100 de Artesanato, em 2006, para obter um portfélio confiavel
da melhor producdo artesanal brasileira. A metodologia do Prémio, que foi construida em
parceria com a area de mercado do Sebrae e consultores contratados, avalia as unidades
produtivas artesanais por onze critérios de mercado que refletem os principios e valores do

programa de artesanato do Sebrae:

[...] grau de inovagdo e diferenciagdo mercadolégica dos produtos; adequacao
econdmica dos produtos ao seu publico-alvo; adequacdo ergondmica e funcional nas
unidades de producdo; adequacdo ao meio ambiente; capacidade produtiva;
adequacdo cultural; adequacdo logistica; qualidade percebida nos produtos/valor
agregado; praticas comerciais justas; responsabilidade social e gestdo estratégica
(SEBRAE, 2009b, p. 01).

As cem unidades produtivas eram selecionadas por critérios ndo apenas estéticos, mas
também mercadoldgicos e de negocios. Os artesdos passavam por algumas etapas de selecéo
até o juri final, formado por profissionais conhecedores de artesanatos de especialidades
distintas. As unidades selecionadas participavam de um evento de premiagdo, uma rodada de
negocio com compradores nacionais e internacionais, além de outras a¢cGes comerciais, como
participacdo em feira e podem usar o selo do Prémio pelo periodo de trés anos. O Sebrae
realizou quatro edi¢des do Prémio TOP 100 entre 2006 e 2016. A quinta edi¢cdo deveria ter
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ocorrido em 2019, mas ndo havia orgamento nem autorizacdo da diretoria do Sebrae Nacional
para tal, isso de deu por mudanca de prioridade estratégica da instituicdo. Contudo, o Prémio
ainda € considerado estratégico pelo Sebrae. Ha muitos depoimentos de artesdos sobre a
importancia do Prémio TOP 100 de Artesanato, tanto pela oportunidade de aumento das vendas
quanto pelo reconhecimento do trabalho em si e como um estimulo para manter o negocio

organizado.

Figura 44 — llustracéo de divulgacao da 42 edigdo do Prémio Sebrae TOP 100 de Artesanato,

Fonte: GUEDES, 2016.

Por dez anos, o Sebrae incentivou o artesdo a agir como empreendedor, mas, por ndo
existir personalidade juridica acessivel a sua realidade, estimulou a pratica do associativismo e
do cooperativismo. O Termo de Referéncia reconhecia que a organizagdo do trabalho artesanal
poderia se dar de forma individual (mestre-artesdo, artesdo, aprendiz e artista), em nucleos de
producéo familiar, grupos de producdo artesanal, empresa artesanal, associacdo e cooperativa
(SEBRAE, 2004). Apesar de citada, a empresa artesanal ndo era uma organizagédo
representativa porque as obriga¢des administrativas e tributarias para a constituicdo de uma
personalidade juridica ndo condiziam com a realidade do artesanato enquanto negocio. Esse
cenario mudou em 2009, apds a aprovacao da Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de
2008, que criou a figura do Microempreendedor Individual (MEI). O objetivo dessa Lei era

retirar da informalidade milhdes de brasileiros que trabalhavam por conta prépria e tinham
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rendimentos de até R$ 81 mil®® por ano, e garantir beneficios sociais, como direito a previdéncia
social e assisténcia médico hospitalar (“Portal do Empreendedor”, [s.d.]). Diferente das outras
personalidades juridicas, o artesdo esta classificado em dezenove atividades permitidas® e
representa um total de 216.081° de optantes pelo MEI, lembrando que é possivel ter o registro
em mais de uma ocupacao ou atividade econdmica.

O Sebrae foi articulador fundamental para a aprovacao do MEI no Congresso Nacional
e, também, a principal instituicdo para informar e incentivar a formalizacdo de MEIs. Os
Sebrae/UF estavam mobilizados para orientar os empreendedores informais, ou potenciais
empresarios como sdo chamados na instituicdo, a se registrarem como MEI e 0s artesdos nao
ficaram de fora dessa orientacdo. O Sebrae, entdo, deixa de direcionar o artesdo a pratica
associativa e a organizacdo coletiva. Por um periodo, houve reclamacbes de que alguns
Sebrae/UF se limitaram a atender apenas artesdos que estivessem formalizados como MEI, mas
ha de convir que foi uma mudanga abrupta para o artesao que recebia outro direcionamento da
instituicdo. Durcelice (2020) relata que, se por um lado, a MEI atrapalhou a formacdo de
liderancas e a capacidade coletiva dos artesaos, por outro, facilitou a emissao de notas fiscais e
promoveu beneficios sociais para os artesdos que nao tinham assisténcia da previdéncia social.
Ao mesmo tempo, considera que a politica tem restricdes ao artesdo, visto que 0s que sdo
servidores publicos, recebem algum tipo de aposentadoria, seguridade especial rural ou outro
beneficio social especificado na Lei, ndo podem se registrar ou correm o risco de perder o
beneficio adquirido.

Atualmente, o Sebrae considera como publico, para contabilizagdo de atendimento, 0s
pequenos negocios formalizados como MEI, microempresa (ME) e empresa de pequeno porte
(EPP) e os tipos de empreendimentos contidos nos setores econdmicos, como empresas,
produtores rurais e artesdos. Desde a aprovacdo da Lei 13.180, de 22 de outubro de 2015, que
regulamentou a profissdo de artesdos, o Sebrae considera como artesdo, toda pessoa fisica

registrada no Sistema de Informacgdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB). Essa

% Esse valor era de R$ 36 mil ao ano, quando da aprovacgdo da Lei, depois alterou para R$ 60 mil ao ano e,
atualmente o faturamento é limitado a R$ 81 mil. Ultrapassado esse valor, ha reenquadramento e passara a
condigdo de Microempresa.

57 S4o elas: artesdo(d) de bijuterias independente; artesdo(d) em borracha independente; artesdo(&) em ceramica
independente; artesdo(d) em cimento e gesso independente; artesdo(&) em cortica, bambu e afins independente;
artesdo(d) em couro independente; artesdo(&) em lougas, vidro e cristal independente; artesdo(d) em madeira
independente; artesdo(d) em metais independente; artesdo(d) em metais preciosos independente; artesdo(a) em
outros materiais independente; artesdo(d) em papel independente; artesdo(d) em plastico independente;
artesdo(d) em vidro independente; artesdo(d) téxtil; bordadeiro(a) independente; crocheteiro(a) independente;
teceldo(d) independente; teceldo(d) de algoddo independente (‘“Portal do Empreendedor”, [s.d.])

58 Dados referentes a 05 set. 2020.
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classificacdo e forma de registro permitiu que o Sebrae tenha dados mais precisos sobre o
atendimento aos artesaos.

Em 2011, o Sebrae definiu sua estratégia voltada para o reposicionamento do
artesanato brasileiro ancorado em trés projetos estruturantes: o Prémio Sebrae TOP 100 de
Artesanato, o projeto Brasil Original e o Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro
(CRAB). O projeto Brasil Original tinha como objetivo atuar no desenvolvimento de produtos
de maior valor agregado para despertar o desejo de consumo e romper com o paradigma de que
artesanato é produto de subsisténcia.

Desde a sua concepgdo, o Brasil Original tinha como estratégia a realizagdo de lojas-
conceito durante o periodo dos eventos internacionais que iriam ocorrer no Brasil, como a Copa
do Mundo de futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos, em 2016, aproveitando-se o fluxo
turistico internacional no pais. Entre 2013 e 2016, foram instaladas mais de vinte lojas em
shopping centers das cidades-sede dos jogos, com ambientacdo sofisticada que prezava pela
boa apresentacdo do produto (FAVILLA; BARRETO; REZENDE, 2016). Os Sebrae/UF
promoveram acdes de capacitacdo e consultoria com foco na melhoria da gestdo do negécio e
no desenvolvimento do produto para culminar na comercializagéo nas lojas Brasil Original. Os
arteséos néo vendiam diretamente ao consumidor, como acontece nas feiras, mas despachavam
a mercadoria embalada, com nota fiscal preenchida para a empresa operadora da loja. Com a
experiéncia, os artesdos ficaram mais preparados para comercializar diretamente com 0s
lojistas.

Alguns produtos alcangaram o mercado de luxo e ganharam destaque em revistas de
Design, como a colecdo desenvolvida com o Nucleo de Arte e Cultura Indigena de Barcelos
(NACIB) com o designer Sérgio J. Matos, pelo Sebrae/AM. O projeto também teve resultados
ndo esperados na sua concepcdo. A rede de shopping centers realizou parcerias com 0S
Sebrae/UF para lojas de artesanato temporarias ou permanentes sem custo, ou a custo reduzido,
e serviu de inspiracdo para a criacdo da loja Artiz, da ArteSol, no shopping Iguatemi em S&o

Paulo.
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Figura 45 — Cesto de piacava do Ndcleo de Arte e Cultura Indigena de Barcelos em parceria

com o designer Sérgio J. Matos

Foto: ABUP (2020).

A ideia de um centro de referéncia para o artesanato vinha sendo gestada desde 1997,
liderada pelo Sebrae/DF. Malba Aguiar (2020) foi a primeira a construir uma proposta e
articular com as instituicdes para que o centro de artesanato fosse localizado na capital do pais,
por ser o centro do poder e concentrar o maior nimero de embaixadas no Brasil. Pelo Decreto
n. 18.384, de 02 de julho de 1997, foi criado um Grupo de Trabalho Interinstitucional para
elaborar o projeto de implantacdo do Centro de Referéncia de Artesanato e Arte Popular a ser
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construido no Museu Vivo da Memoéria Candanga, com a participacdo do Sebrae/DF, da
Secretaria de Trabalho, da Secretaria de Turismo e da Secretaria de Cultura e Esporte do
Governo do Distrito Federal. Apds mudanga no Governo do Distrito Federal, o projeto foi
interrompido. Contudo, a ideia ficou latente no Sebrae até fazer parte da estratégia da instituicdo
em 2011.

O Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB) foi inaugurado em
2016, na Praca Tiradentes no Rio de Janeiro. O Sebrae restaurou trés predios historicos para ser
um espaco de visibilidade, conhecimento e comercializagéo, na perspectiva de reposicionar o
artesanato brasileiro no mercado. Em 2011, o Sebrae reuniu um grupo de especialistas em
artesanato formado por designers, antrop6logos, arquitetos para analisar e propor como deveria
ser um centro de referéncia do artesanato, a definicdo conceitual construida por esse grupo
guiou o projeto de restauracdo dos prédios. Assim, o espaco de aproximadamente 4 mil m?,
conta com salas de exposicao, salas de oficina, midiateca, auditorio, café e loja. Em seu projeto,
0 CRAB deve atuar em trés frentes: CRAB Praca Tiradentes, espaco fisico e sede; CRAB Web,
plataforma digital do CRAB; e 0 CRAB Expande, braco externo para dialogar com setores
institucionais no pais e fora dele. Atualmente, 0 CRAB possui um portal institucional, tem forte
atuacdo em redes sociais e ainda ndo iniciou 0 CRAB Expande.

Figura 46 — Prédios do Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB)

et -
, = q— = " »
Fonte: SEBRAE, 2020c.

O CRAB prop0e-se a ser referéncia, no Brasil e no mundo, para pesquisas e
informagdes sobre o artesanato alinhado aos debates e as politicas pablicas discutidas para o
segmento. O reposicionamento parte da promocdo de didlogos entre o artesanato e outros

segmentos da sua cadeia, como a mausica, as artes plasticas, o Design, a gastronomia e outros.
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Os debates devem permitir nova significacdo aos valores e competéncias do artesanato na
sociedade. No CRAB, o artesanato é apresentado como expressdo da arte e cultura do pais, mas
também como um negdcio que sustenta os artesdos. (FAVILLA; BARRETO; REZENDE,
2016). Desde a sua inauguracdo, o CRAB j& realizou diversas agdes em prol do
desenvolvimento e divulgacdo do artesanato brasileiro. Foram catorze exposi¢des, além de
oficinas, seminarios, apresentacdes culturais, que aproximaram o publico geral do universo do
artesanato.

O CRAB realiza, também, o Programa de Visitas Educativas para levar alunos de
escolas da cidade do Rio de Janeiro para visitar as exposi¢oes, conhecer mais sobre artesanato
e vivencia-lo por meio de oficinas ludicas. As exposi¢des vao desde propostas inovadoras de
parceria com designers a objetos do cotidiano do artesanato tradicional, por exemplo, a
exposi¢do “Retratos Iluminados”, realizada de 02 de junho a 08 de agosto de 2016, que
apresentou estandartes com bastidores gigantes e suspensos no ar que exibiam o rosto bordado
de suas autoras, bordadeiras da comunidade de Sitios Novos, em Sergipe, e Entremontes, em
Alagoas. Fruto de uma parceria com os designers Humberto e Fernando Campana e o Instituto
de Pesquisas em Tecnologia e Inovacdo (IPTI). Ja a exposi¢do inaugural “Origem Vegetal: a
biodiversidade transformada”, de curadoria de Adélia Borges ¢ Jair de Souza, realizada de 22
de marco a 17 de dezembro de 2016, apresentou um panorama atual do artesanato nas vinte e
sete unidades da federacdo, por meio de objetos produzidos com a biodiversidade de matérias-

primas vegetais brasileiras.

Figura 47 — Exposicao Retratos Iluminados
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Fonte: LIMA, 2016.
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Figura 48— Sala dos Bichos da exposic¢éo Origem Vegetal: a biodiversidade transformada

Fonte: Fotografia de Guilherme Lima (ARTESOL, 2020b).

A atuacdo do Sebrae é voltada para a inovacao e 0 aumento da competitividade dos
pequenos negocios, e ndo seria diferente com o artesdo. Uma das frentes de trabalho do Sebrae
é a parceria com o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), constituido pela Lei n.
9.279, de 14 de maio de 1996, para protecdo ao direito a propriedade industrial. Desde 2003, o
Sebrae apoia o registro de indicacBes geogréaficas (IG) como uma das formas de garantir
protecao e vantagem competitiva no mercado. As indicagdes geograficas sdo “ferramentas
coletivas de valorizagdo dos produtos tradicionais vinculados a determinados territorios”
(SEBRAE, 2016, p. 18). Os produtos ou prestacéo de determinados servicos sdo avaliados pelo
INPI a partir do reconhecimento da sua procedéncia ou pela sua denominagéo de origem, que
garantam qualidade e caracteristicas que se devam essencialmente aquele territorio. O Sebrae
considera que o artesanato, por ser expressao da identidade local e da diversidade cultural
brasileira, tem forte vinculo territorial, que assimila a tradigdo e a biodiversidade de cada
microrregido brasileira, sendo assim, a IG se torna uma ferramenta importante para a
valorizagéo e protecdo do artesanato.

Em 2011, o Artesanato em Capim Dourado, na Regido do Jalapdo do Estado do
Tocantins, foi registrado como a primeira IG de procedéncia do artesanato. A producdo

artesanal acontece em comunidades quilombolas utilizando o capim dourado que possui
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coloracéo e brilho peculiares, e a seda do buriti que é usado como corddo para a costura do
capim e formacao de cestos e outros objetos. O Artesanato em Capim Dourado é caracteristico
por sua historia, tradi¢do cultural e pela matéria-prima caracteristica da regido do Jalapdo. O
Brasil possui, até 0 momento, 11 (onze) registros de indicacdo geogréfica, categorizadas como
artesanato, sdo elas: artesanato em capim dourado na regido do Jalapdo; panelas de Goiabeiras,
bairro da cidade de Vitdria; pecas artesanais em estanho de Sdo Jodo Del Rei, em Minas Gerais;
algodéo colorido da Paraiba; opalas preciosas de Pedro 1l, no Piaui; renda irlandesa de Divina
Pastora, em Sergipe; renda renascenca do Cariri Paraibano; bordado filé da regido das Lagoas
Mundau-Manguaba, em Alagoas; joias de prata de Pirendpolis, em Goias; bordado de Caico,
no Rio Grande do Norte; e cerdmica artistica de Porto Ferreira em S&o Paulo.

O Sebrae recebe muitos pedidos dos Sebrae/UF para estruturar registros de indicagédo
geogréfica. No Brasil, ha diversos territérios com producéo artesanal que atendem os critérios
de indicacdo geogréafica, mas por ndo ser uma ferramenta muito disseminada, depende do
estimulo do Sistema Sebrae para que seja requerido junto ao INPI. Da mesma forma, por ser
desconhecida pelos consumidores, ainda ndo reflete em valor de mercado para as IGs de
artesanato. Outro ponto é que hd um debate em torno das IGs de Artesanato por ndo seguirem
o0 conceito definido pelo Termo de Referéncia do Programa Sebrae e, muito menos, a Portaria-
SEl n. 1007, que estabelece a base conceitual de artesanato pelo PAB. Assim, da lista
apresentada ha divergéncias quanto a opala de Pedro |1, ao algodao colorido da Paraiba e as
joias de prata de Pirendpolis. A ourivesaria e a lapidacdo ndo sdo consideradas técnicas
artesanais pelas duas definicGes e o algoddo colorido pode ser usado tanto para producédo
industrial, quanto para a produco artesanal. E necessario que esse alinhamento seja realizado

junto ao INPI, especialmente por parte do PAB.
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Figura 49 — Vasos em Capim Dourado da comunidade quilombola de Mumbuca, no Jalapdo,

com registro de indicagdo geogréafica
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Fonte: Acervo pessoal (2020).

Durante esses vinte e trés anos, a atuacdo do Sebrae no setor artesanal ndo foi
uniforme, passando por mudangas com o decorrer do desenvolvimento da instituicéo.
Atualmente, o Sebrae ndo denomina como “Programa Sebrae de Artesanato”, o artesanato na
instituicdo é classificado como um segmento do setor da Economia Criativa. Entre 1999 e 2002,
o Sebrae langou a campanha “De milhares para milhdes” como parte da estratégia da
“Reinvencao do Sebrae” com foco em aumentar, significativamente, a escala de atendimento
da instituicdo (SEBRAE, 2020b). Em 2010, o Sebrae tinha como meta mobilizadora®
“contribuir para a formalizagdo de 1 milhdo de empreendedores individuais até dez/2010”,
perdurou meta semelhante nos anos de 2011 e 2012 (SEBRAE, 2020b). Entre 2015 e 2018, a
estratégia foi atuar com foco na transformacdo digital, dando prioridade para projetos
inovadores e negdcios escalaveis. Em cenarios como esses, 0s projetos de artesanato precisaram
se adaptar & macroestratégia da instituicdo. Durcelice Mascéne (2020) reconhece que o gestor

do projeto de artesanato nos Sebrae/UF também é fundamental para os resultados que podem

% Meta do Sistema Sebrae que indica onde concentrar os esforcos da instituicdo para atingir os objetivos
estratégico.



181

vir, pois é peca-chave na implantacdo da estratégia, caso ndo seja uma pessoa que gosta e
acredita no artesanato o desempenho do estado altera drasticamente.

O Sebrae iniciou sua atuacdo no setor artesanal motivado pela interacdo com o Design
que, ainda hoje, é parte essencial de qualquer projeto. As opinifes de Durcelice Mascéne (2020)
e Malba Aguiar (2020) sobre essa experiéncia sdo parecidas, ambas consideram conhecer 0s
maleficios e beneficios dessa estratégia. A descaracterizacdo da producdo artesanal no inicio
do programa foi real e preocupante, mas acreditam que os resultados positivos sdao maiores.
Elas reputam ao Sebrae as mudancas em relagdo a valorizagdo da producéo artesanal, reducao
da atuacdo dos atravessadores, perpetuacdo de técnicas, desenvolvimento do territério e
possibilidade de o artesdo ter a atividade artesanal como renda Unica e principal. Essa
transformacéo ndo foi apenas para o artesdo, elas defendem que o Sebrae foi responsavel por
abrir outras possibilidades de atuacdo no mercado para o designer e que, por isso, as
universidades precisam prepara-lo para essa realidade.

O Sebrae como grande estimulador do Design, ainda tem dificuldade em compreender
plenamente o papel do designer e como incorpora-lo aos projetos de artesanato. Durcelice
(2020) destaca sua importancia no desenvolvimento ou melhoria de produto, em relagdo a
estética, a funcionalidade, a padronizagdo de formas e a leitura de mercado. Durcelice Mascéne
(2020) e Malba Aguiar (2020) citam o papel do designer na comunicacao da producdo artesanal
em relacdo a identidade visual, através de etiquetas e embalagens, mas assumem que alguns
gestores de projeto de artesanato dos Sebrae/UF ndo entendiam o que era Design e que ndo o
entendem até hoje, porque o designer pode contribuir de outras formas para o desenvolvimento
do artesanato que ela desconhece. O Sistema S, no qual o Sebrae esté incluido, tem sofrido com
a possibilidade aventada de corte orcamentario por parte do poder executivo que, caso
concretize, pode promover mudangas nas prioridades da instituicdo e impactar a atuagdo com

0 artesanato.
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Infogréfico 16 — Onde estamos: PAB e Sebrae de 2006 a 2019
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6 PANDEMIA DE CORONAVIRUS E A SITUACAO DOS ARTESAOS

A gente ndo para no tempo, nada para, nada
espera. Estamos vencendo a pandemia na
comunidade. A gente montou as estratégias de
sobrevivéncia para superar isso tudo [...]. Recriar
0 nosso modo de viver.°

Figura 50 — “Coronavirus a espreita” do artista popular Willi de Carvalho de Montes Claros,
Minas Gerais. Obra representa gaiolas com os seres humanos presos dentro delas e se

apresentando nas janelas, enquanto os passaros estdo livres da doenca fora da gaiola
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Fonte: CARVALHO, 2020.

Estar na fase final da pesquisa de mestrado durante a pandemia, pede que o trabalho
fale sobre esse momento inesperado e particular, especialmente quando a dissertacéo discorre

sobre politicas publicas. Parte do que seré descrito neste capitulo tem como base a percepgéo

0 Depoimento de Izolena Garrido, artesd da comunidade de Tumbira, no Amazonas, retirado do Webnario
Criatividade & Resiliéncia na cadeia produtiva do artesanato.
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dos entrevistados, de pesquisas publicas, mas, principalmente, de conversas e impressdes
pessoais, por isso a escolha por escrevé-lo em primeira pessoa.

Enquanto este texto foi redigido, o Brasil superou a marca de 146 mil mortos®!
(BRASIL, [2020b]) em uma pandemia que j& dura mais de seis meses. O pais possui 23.218
casos por milhdo de pessoas (GOOGLE, 2020), figurando entre os cinco paises com mais casos
no mundo,% por conta de um governo federal que nio tomou as medidas necessarias por
considerar que o virus ¢ apenas uma “gripezinha”.®® Este capitulo ndo tratara das politicas de
salde e as medidas sanitarias adotadas pelos governos, apesar da preocupagdo primordial,
obviamente, ser a vida dos artesdos. Contudo, trara informacgdes a respeito das politicas
adotadas pelo pais para o enfrentamento da crise econémica, provocada pelas medidas de
isolamento necessarias para conter a pandemia, em beneficio dos artesaos.

Em um primeiro momento, os trabalhos coletivos dos artesdos foram interrompidos.
Os encontros para producdo conjunta, conversas e organizacdo da producao, foram substituidas
pelo trabalho individual e doméstico. Nao foi simples ter acesso a matéria-prima e
principalmente aos espacos de comercializacdo. Apesar da situacao impor restricdes a toda a
populacgéo brasileira, ela ndo tem consequéncias iguais a todos. Os artesdos ndo tém reserva
financeira para permanecerem ociosos e sem vender pelo tempo exigido pelas determinacdes
de quarentena, por isso, foi comum a ocorréncia de campanhas de doacdo para artesaos,
promovidas pela ArteSol, lojistas e instituicbes da sociedade civil, que trabalham mais
préximos a alguma comunidade e identificam a situacdo de vulnerabilidade dos artes&os.

H& uma caracteristica da producdo artesanal que Ihe é peculiar, artesdo ndo produz
unicamente pelos seus interesses econdémicos, o trabalho artesanal ¢, também, uma ocupacao,
uma “terapia”’, como muitos chamam. Entdo, em um momento de incertezas, produzir ajuda a
ocupar a cabeca e esquecer o0 medo. Assim, nos primeiros meses, ouvi relatos de aumento da
producéo que ndo foi acompanhada da comercializacao e acarretou problemas como a escassez
de matéria-prima. Mesmo o0s artesdos que trabalham com matéria-prima natural e nao
dependem do comeércio para obté-la, tinham receio em sofrer algum acidente durante a extracéo
e ter de deslocar-se a um hospital neste momento.

A comercializacdo de artesanato que, até entdo, ocorria, principalmente, por meio de

feiras e estimulada pelo turismo, teve suas atividades interrompidas com expectativa de retorno

61 Dados referentes ao dia 03 out. 2020.
62 Este ranking considera apenas paises mais populosos.
83 Referéncia a declaracéo do presidente Jair Bolsonaro sobre o Coronavirus (CONGRESSO EM FOCO, 2020).
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pleno no médio/longo prazo. O lojista, outro cliente do artesdo, também foi impactado pela
pandemia e reduziu as solicitacbes de encomendas aos artesdos. Em pesquisa do Sebrae
realizada em 2013 (SEBRAE, 2013), o turista representa 34,7% e os lojistas 5,5% dos clientes
de artesanato. Infelizmente, a pesquisa ndo pergunta sobre a importancia das feiras. Sobre esse
topico, a Fenearte, maior feira de artesanato do Brasil, e uma das maiores da América Latina,
que acontece anualmente no més de julho em Olinda, Pernambuco, cancelou sua edi¢édo de
2020. Alguns estados entraram no chamado lockdown® impossibilitando qualquer tipo de
turismo. Mesmo com a reabertura do comércio e das fronteiras, que permite a retomada do
turismo em algumas cidades, as empresas do setor turistico reduziram em 65% o0 seu
faturamento, sendo o setor mais afetado na pandemia (SEBRAE, 2020a). Na primeira pesquisa
realizada no més de marc¢o, 71% dos artesdos entrevistados declararam perda de mais de 50%
de faturamento (SEBRAE, 2020b). Na tltima pesquisa realizada no final do més de agosto, o
setor artesanal demonstra recuperacdo com queda média de faturamento de 36% (SEBRAE,
2020a).

As consequéncias das medidas adotadas para combater o coronavirus ndo foram e néo
séo iguais para todos os artesdos. Para aqueles que tem facilidade com dispositivos digitais que
ja comercializavam pelas redes sociais e outros meios de venda virtual, ou que conseguiram
migrar rapidamente para elas, o impacto foi menor. A principal estratégia adotada pelo Sebrae
para dar suporte aos artesdos foi o incentivo ao uso das midias sociais como canais de
comercializacdo, estratégia que ja fazia parte da agenda, mas que foi intensificada neste
periodo.

Obviamente, estar nas midias digitais ndo é garantia ou sucesso de comercializagao,
dada a concorréncia e a necessidade de conhecer as peculiaridades das plataformas para se fazer
visivel, afora o fato de que ha localidades no Brasil sem acesso a internet. Ainda assim, tanto
alguns PAB estaduais, como a Galeria “Alagoas feita a mao”, quanto alguns Sebrae/UF, com a
Feira de Negdcios Criativos e Colaborativos realizada pelo Sebrae/PB, promoveram feiras e
catalogos virtuais para estimular a comercializagdo dos artesdos. Entretanto, mesmo 0s que
conseguiram manter a venda por meio digitais, enfrentam o problema do aumento do valor do
frete que, por vezes, ¢ maior que o valor do produto. Outro problema relacionado a logistica de
envio do produto é que, a depender do municipio, o artesdo precisara se deslocar para outra

cidade para despachar a mercadoria e alguns ndo estdo dispostos a correr esse risco.

64 Quando o Estado ou cidade fecha as fronteiras para circulagdo de pessoas.



187

Instituicbes como Sebrae, PAB e Artesol migraram seu atendimento para o digital, o
Sebrae continuou, inclusive, com consultoria de desenvolvimento de produtos de forma remota.
Foram diversos “webinarios” sobre temas como inovacdo, vendas em midias sociais,
aposentadoria para o artesdo e outros assuntos. Uma dificuldade enfrentada pelo PAB nos
estados é o cadastro do artesdao no SICAB e a emissédo da carteira nacional do arteséo, que exige
uma prova de técnica, ou seja, 0 artesao precisa produzir na frente da equipe do PAB, designada
paratal, e assim, garantir que nao se trata de um atravessador. Migrar o atendimento presencial
para o remoto, ndo é tarefa simples. Alias, nem todos os artesaos estdo incluidos digitalmente.
Mesmo que tenham acesso a internet e disponham de aparelho celular smartphone, existem
limitacGes na estrutura de rede e de capacidade de dados que dificultam sua presenca digital.

A principal acdo do poder publico que ajudou a reduzir o impacto negativo financeiro
da pandemia na vida do arteséo foi a aprovacao da Lei n. 13.982, de 02 de abril de 2020, mais
conhecida como o Auxilio Emergencial. O beneficio foi destinado a trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autdbnomos e desempregados. Aprovado,
inicialmente, para ter duracdo de trés meses, foi prorrogado por mais trés. O beneficiario tem
direito a receber até R$ 600,00 (seiscentos reais) por trabalhador/més, limitado a duas pessoas
por familia. Atualmente, o governo federal estuda a prorrogacdo do beneficio até 0 més de
dezembro, com a reducédo do valor para R$ 300,00 (trezentos reais) por més (BRASIL, 2020c).
Também foi aprovado outro beneficio, mais especifico para o setor cultural, pela Lei n. 14.017,
de 29 de junho de 2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, para o repasse de trés bilhdes de reais

as unidades da federacdo. Esse recurso deve ser aplicado em a¢des como:

I — renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

I1 — subsidio mensal para manutencéo de espacos artisticos e culturais, microempresas
e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizagdes culturais
comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forga das medidas de
isolamento social; e

111 — editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢ao de bens e servigos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espagos,
de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de producfes audiovisuais, de
manifestacBes populares, bem como a realizagdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais (BRASIL, 2020a).

O artesdo s6 foi incluido como puablico beneficiario da Lei Aldir Blanc, apds
mobilizacdo da categoria. A dissociacdo do programa de artesanato a Secretaria Especial de

Cultura, o colocava fora do projeto de lei que havia sido encaminhado ao Congresso Nacional.
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Essa organizacdo e pressdo por parte dos artesdos foi importante pra incluir, ndo sé o MEI, mas
0 arteséo cadastrado pelo SICAB como beneficiarios do, entdo, PL. A organizacao dos artesaos
também foi responsavel por emplacar, juntamente com o deputado federal José Guimarées (PT-
CE), o PL 3549/20 que criou o auxilio emergencial chamado Bolsa Artesd, para pagamento de
auxilio de R$ 600,00, como socorro as artesas durante a pandemia, pelo periodo de seis meses.
O projeto estd em tramitacdo no Congresso Nacional.

Enquanto isso, o PAB criou o CREDArtesanato para auxiliar o artesdo a acessar
produtos e servicos financeiros como abertura de conta corrente, maquinas de cartéo de crédito,
crédito para compra de insumos e equipamentos. Contudo, 0 CREDArtesanato ndo apresenta
beneficios como reducéo de taxas e melhores condicBes de acesso ao crédito, apenas facilita o
tramite junto as instituicBes financeiras (PAB, 2020). A falta de identificacdo do artesanato as
politicas culturais, especialmente pela vinculacdo do PAB ao Ministério da Economia, ficou
mais evidente durante a pandemia. As propostas de politicas do PAB estavam alinhadas a
agenda de socorro as empresas brasileiras, como a melhoria das condicdes de crédito, solucao
gue ndo atende a demanda real dos artesdos.

Os artesdos se mostraram capazes de adaptacdo, resiliéncia e organizacdo neste
momento tdo delicado. Além da mobilizagdo para garantir politicas publicas mais adequadas as
suas necessidades, também se organizaram na producdo de mascaras, a partir do momento que
ela se tornou essencial a protecdo contra o contagio do coronavirus. O abastecimento de toda a
populacdo brasileira s6 seria possivel com artesdos e pequenas costureiras que rapidamente
produziram mascaras em todos os rinces do Brasil. Como exemplo, a Rede Asta®® langcou um
localizador de mascaras que conta com 6.812 artesas de todo o Brasil cadastradas para facilitar
0 encontro do comprador e da artesd. Além da protecao, algumas mascaras ganharam destaque

especial pelo uso de rendas, bordados e outras técnicas artesanais.

% Negbcio Social do Rio de Janeiro que atua no desenvolvimento de artesds como empreendedoras (REDE
ASTA, 2020).
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Figura 51 — Méscara de tecido e renda de bilro das artesas de Saubara, na Bahia

Fonte: Acervo pessoal.

Apesar da vida estar longe de normalizar, ha sinais de retomada. A Feira Nacional de
Artesanato esta prevista para acontecer presencialmente na primeira semana de dezembro, em
Belo Horizonte, Minas Gerais. Talvez, a Unica feira presencial de artesanato a ser realizada no
ano de 2020. Ainda assim, mesmo com a retomada do comércio e do turismo e das conquistas
dos artesdos como beneficiarios dos auxilios do governo, o cenario nao é favoravel. A previséo
econdmica é que o pais entre em recessdo (MENDONCA, 2020). O artesdo ainda é uma
categoria muito vulnerdvel e precisara de atencdo de politicas publicas para enfrentar o
problema que parece ndo estar perto de acabar. Perdemos alguns artesdos para a pandemia,

esperamos nédo perder mais.
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7 CONCLUSAO

N&o desista dos seus sonhos. O artesanato é muito
importante nas nossas vidas. Se a gente tem um
sonho a gente tem que correr atras. [...] Pra mim
é s6 0 comego.%

As politicas publicas ndo sdo definidoras do que é o artesanato brasileiro, mas definem
a perspectiva do Estado sobre a atividade. Ela leva em consideracdo as agendas politicas
daquele periodo histdrico e as direcionam para sua narrativa de interesse, sendo utilizadas de
forma instrumental para suprir interesses politicos. A decisdo de iniciar o estudo pelo processo
da construcdo do territdrio brasileiro ocorreu para compreender o contexto politico e social das
primeiras politicas de artesanato. Diferentemente da experiéncia dos paises europeus, e do que
se reproduz no senso comum do Brasil, o artesanato brasileiro ndo perdeu importancia
econbmica e social apds os reflexos da Revolucgédo Industrial no pais, porque ele nunca recebeu
essa importancia por parte do Estado. O juramento imposto pela Coroa aos que chegavam a
colonia®” é emblematico para representar o que foi a producio de artes e oficios no inicio da
construcdo do territorio brasileiro, ou seja, atividade restrita ao trabalho escravo ou as pessoas
com pouco prestigio social. O parco incentivo, e até o desincentivo, as artes e oficios e a
caracteristica do trabalho dos oficiais por demanda resultou em uma baixa qualificacdo técnica.
Por conseguinte, ndo houve uma evolucédo tecnolégica linear do artesanato para a manufatura
ou da producao manufatureira para a industria. O processo de industrializacao do Brasil investiu
nas manufaturas com potencial para modernizacdo e producdo seriada, especialmente as
localizadas no Centro-Sul do pais, cabendo assim, as politicas de artesanato, as atividades com
caracteristicas domésticas e rurais como alternativa para o enfrentamento a pobreza.

A baixa oferta de emprego colocou o artesanato como alternativa para a ocupagao
produtiva, mas sem perspectivas de ascensdo social. Este trabalho marginalizado e de fonte
secundaria de renda é classificado por Seraine (2009) como “artesanato de subsisténcia”. Ele
também esta associado a distingao racial, em decorréncia da escravidao, e a de género, que pode
ser evidenciada pela primeira politica de artesanato, o Instituto Feminino Visconde de Maua, e

a justificativa apresentada pelo BNB para apoiar as industrias domésticas (INSTITUTO

% Depoimento de Raimunda Nonata Pinheiro (Kaxinawad), artesa de Tarauacé no Acre, retirado do documentario
Mulher Artesé Brasileira, 2013.

“Juro que ndo farei nenhum trabalho manual enquanto conseguir um s6 escravo que trabalhe para mim, com a
Graga de Deus e do Rei de Portugal” (PEREIRA, 1979, p. 44).

67
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MAUA, [s.d.]; LIMA, 1982). Se, por um lado, a informalidade da atividade artesanal e o baixo
capital inicial facilitavam a prética da atividade artesanal como alterativa ao desemprego, por
outro, excluia o arteséo de politicas como as de moradia e de salde.

O PNDA, vinculado ao Ministério do Trabalho, buscou soluc@es trabalhistas, mas sem
sucesso. Até inicio dos anos 2000, a principal solucdo para a informalidade apresentada pelas
politicas, sejam elas PNDA, PAB, CNFCP, ArteSol e Sebrae era a organizacdo dos artesdos em
associaces e cooperativas. Apenas com a aprovacgdo do MEI que o artesdo tem facilidades para
a formalizacdo com direito a seguro previdenciario, beneficio que também esta previsto pela
Lein. 13.180, de 2015, que reconheceu a profissdo de artesdo. Como a Lei ndo esta devidamente
regulamentada, o beneficio ainda ndo esta disponivel para os artesdos cadastrados pelo SICAB.
A politica do MEI, contudo, desestimula a organizacdo e a producdo coletiva por parte dos
artesdos e serve ao ideal empreendedor das politicas atuais.

Mesmo com os ganhos recentes da condic&o social do artesdo,®® as consequéncias do
estigma da pobreza na representacdo do artesanato se reproduzem, ndo apenas no campo social,
mas, também, no cultural. A distincdo entre alta cultura e cultura popular foi criticada por Lina
Bo Bardi em relacéo a politica dos folcloristas que estabeleceu uma relacdo paternalista com o
artesanato. Por outro lado, ela analisou o artesanato brasileiro, a partir de seu conceito
eurocéntrico, como um pré-artesanato. A este respeito, tanto os modernistas quanto as primeiras
politicas pablicas, caracterizaram o artesanato como uma atividade de transicdo e ndo como
uma atividade em si, seja como pré-artesanato, propagado por Lina Bo Bardi, como pré-design,
classificado por Aloisio Magalhdes, ou como pré-industrial, defendido pelas primeiras
politicas.

A condicdo arcaica do artesanato ndo condizia com a imagem de modernidade que se
buscava construir no pais, por isso, coloca-lo na condigdo “pré” serviria como argumento para
implantacdo de politicas de formacdo de mdao-de-obra que atenderia as demandas da
modernidade. Ha também a distingdo hierarquica na qual o Design projeta para a modernidade
e 0 artesanato executa para a subsisténcia. O editorial da revista Habitat®, da década de 1950,
que aborda o inicio da industrializacdo do pais, corrobora a dicotomia artesanato e indudstria e

posiciona a industria como o unico caminho possivel (CARA, 2010).

8 Essa afirmacéo tem por evidéncia a analise dos discursos das politicas que deixam de justificar seus programas
com base do desenvolvimento social do artesdo e como um meio alternativo de sobrevivéncia, por volta de
2010. N&o ha indicios, porém, que tal cenario seja resultante das politicas de artesanato. Sendo, entdo, provavel
que tenha sido provocada por um desenvolvimento de pais que reduziu os indices de desigualdade social.

% Periddico de arquitetura e artes.
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Dentre os principais aspectos do panorama do artesanato brasileiro apresentado na
pesquisa, 0s debates acerca da identidade cultural perpassam praticamente todos os periodos e
assumem perspectivas distintas a depender do enfoque. Os folcloristas e as politicas voltadas
para a preservacédo cultural, dentre elas o CNFCP, por vezes, assumiam uma preocupagao com
a homogeneizacdo cultural, provocada pela construcdo do Estado moderno, evocando a
necessidade de protecédo da tradicdo, ao que é “prdprio” do pais, ou seja, a identidade nacional.
No entanto, os discursos da identidade nacional, sejam eles pelos folcloristas, modernistas ou
pelos governos militares, fizeram uso de simbolos e representacfes para construir uma
“comunidade imaginada” (APPADURAI, 2004; HALL, 2006). Para isso, o Estado brasileiro
desprezou a heterogeneidade cultural em seu préprio territorio, especialmente em relacdo a
populacdo indigena e negra.

Inevitavelmente, ha contradicdo, por parte do Estado, ao analisar os discursos da
preservacdo da cultura nacional contra uma homogeneizacdo global, mas buscar uma
homogeneizacdo interna eliminando a heterogeneidade cultural do territorio. Enquanto as
politicas de artesanato discutiam o que era tradicional, como a “arte que emana do povo”,
buscavam solucdes globais, por influéncia de organizagdes internacionais para encontrar
solugdes para os problemas culturais e econdémicos brasileiros. A UNESCO e a OEA foram
organizacges de grande influéncia no direcionamento das politicas culturais do pais, bem como
a AIDECA, os designers estrangeiros e a experiéncia de politicas publicas de outros paises
como a Colémbia.

O discurso da identidade cultural também foi utilizado na relagdo do artesdo e seu
objeto. Os valores e interesses em torno da identidade cultural definem os critérios para a
escolha de técnicas que merecem protecdo, tanto por meio da salvaguarda do patriménio
imaterial quanto da indicacéo geografica pelo seu vinculo cultural com um territorio. Os estudos
iconograficos realizados pelo Sebrae, apés a instituicdo receber criticas por apoiar a intervencao
em objetos com objetivo de acessar o mercado, almejam decodificar elementos que exaltem
essa representagdo cultural. A busca do Design pela identidade do produto brasileiro o fez
conectar-se com outras producdes culturais e com o seu territdrio para inspiragéo criativa. Cabe
ressaltar que a construgdo de uma identidade é mais complexa que alguns elementos graficos
incorporados aos objetos, assim como ndo é fixa e definitiva, mas o patriménio cultural,
representado pelas técnicas e artefatos, “¢ constantemente recriado pelas comunidades em

funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua historia, gerando um
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sentimento de identidade” (UNESCO, 2003, p. 04), mesmo que sua mudanca nédo tenha a
velocidade da modernidade.

Ainda que o “artesanato de subsisténcia” tenha perdurado por alguns anos nas politicas
empreendedoras, houve mudanga significativa nas politicas a partir de 1995, que Seraine (2009)
opta por chamar de “artesanato de mercado”. O artesanato como negdcio configura-se pela
necessidade de comercializar para assegurar a renda do artesdo e, assim, manter o saber vivo
para as futuras geracdes. Para tanto, a principal estratégia é o uso do Design como ponte para o
artesdo acessar mercados antes inacessiveis, como o mercado de luxo e feiras de Design, apesar
dos tropecos para encontrar o equilibrio entre o artesanato como mercadoria e 0 artesanato
como bem cultural.

Enquanto o designer é o que projeta o futuro, associado a modernidade e a alta cultura,
0 artesdo é o simbolo da tradi¢do, com sua imagem ainda associada a pobreza. Diante disso, é
preciso resgatar um ponto do pensamento de Lina Bo Bardi em que defende que o artesanato e
o Design podem estar juntos, como atividades complementares, se for possivel romper com a
hierarquia do projeto e da execucdo. E, ainda, resgatar Aloisio Magalhdes ao defender a cultura
como estratégia de desenvolvimento. O Design ndo pode ficar associado restritamente a geracéo
de negdcios, mas pode servir como ponte para a construcdo de um futuro, por isso é importante
que as instituicdes publicas compreendam o Design de forma mais ampla e ndo apenas na sua
relacdo com o mercado. Por conseguinte, é tarefa do designer saber lidar com problemas
complexos, como diz Bonsiepe (2011, p. 25), “projetar significa expor-Sse € viver com
paradoxos e contradi¢cdes, mas nunca camufla-los sob o manto harmonizador. O ato de projetar
deve assumir e desvendar essas contradi¢des”. O designer precisa lidar com a complexidade
gue envolve, dentre outras coisas, a demandas das instituicdes, as expectativas dos artesdo, as
exigéncias do mercado e as necessidades dos consumidores, que podem ser antagonicas entre
Si.

O campo das politicas publicas € um espaco de disputa, por isso a dificuldade em
encontrar solucgdes simples para o artesanato. As hierarquias sociais e culturais criam barreiras
para a participacdo do artesdo na construcdo de solucdes para seus proprios problemas. Nos
raros momentos em que foi protagonista da agenda politica, conseguiu a aprovacdo do
reconhecimento da profissdo do artesdo, a partir da atuacdo da Confederagédo Nacional dos
Artesdos (CNARTS); a construgdo do Plano Setorial do Artesanato, por representantes do
Colegiado Setorial do extinto Ministério da Cultura; e a construgdo e validacdo da Base

Conceitual de Artesanato, parametro da categoria. As politicas publicas sdo, também, reflexo
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da sociedade, que, por vezes, apenas convalida o que é praticado, como a regulamentacdo do
dia nacional do artesdo, aprovada pela Lei n. 12634/2012, instituido para o dia 19 de marco,
data em que se comemora o dia de S&o José, o padroeiro dos artesdos. Assim, € importante que
a sociedade civil, especialmente os artesdos, reivindique seus interesses e paute a agenda
publica, ndo apenas com propostas dirigidas para os aspectos econdmicos e culturais, mas que
proponha um olhar para o objeto, para a técnica e para o artesdo.

O panorama do artesanato brasileiro apresentado por essa pesquisa teve especial
interesse em tratar as politicas relacionadas ao planejamento econémico, social e cultural.
Contudo, os limites dessa pesquisa possibilitam espacos de estudo sobre as politicas
educacionais, desde a implantacdo do Liceu de Artes e Oficios, ao artesanato incluido na
educacdo basica e as experiéncias das universidades publicas, especialmente os cursos de
Design, com projetos de ensino, pesquisa e extensdo atuando junto aos artesdos. Além da
experiéncia da Universidade Federal de Campina Grande, em 1994, com a professora Lia
Maonica Rossi, citada neste trabalho, atualmente o Laboratério Imaginario Pernambucano, da
Universidade Federal de Pernambuco, desenvolve projetos e metodologias de atuagdo
interdisciplinar com o artesanato que como exemplos da integracdo ensino, pesquisa e extensdo
que merecem registro de estudos. Saindo da politica publica, a atuacdo de organizacdes da
sociedade civil, para além da ArteSol, também desenvolvem projetos com artesdaos que
transformam a realidade do artesanato brasileiro e podem ser promotores de narrativas para a
construcdo de politicas publicas.

Hé ainda que se estudar a trajetéria dos movimentos dos artesdos, desde a organizacao
da UNA a CNARTS e outras organizacdes, que lideraram movimentos pela aprovacdo da
regulamentacdo da profissdo, junto ao poder legislativo. Os primeiros projetos de lei
apresentados no Congresso Nacional para regularizar ou estabelecer condutas para a atividades
artesanais, datam da década de 1960, com a aprovacao da Lei do Artesdo apenas em 2018.

A presente pesquisa reuniu dados que podem ser analisados por outras areas de
conhecimento, ou serem aprofundadas em suas analise, como a importancia das politicas de
artesanato com 0s grupos marginalizados por género e raga. As mulheres, em especial,
representam 77% dos artesds no Brasil,”® conforme pesquisa do Sebrae (2013). Sem ter a

intencdo de prosseguir com o debate, por ndo fazer parte deste estudo, o cenario apresentado e

0 Apesar das artesds serem ampla maioria no pafs, a autoria das epigrafes deste trabalho ndo correspondeu
proporcionalmente a divisdo de género. Reflexdo que ficara registrada para a autora e, infelizmente, na
materializacdo do trabalho.
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construido para o artesanato, ratifica a permanéncia da mulher nas atividades domésticas e fora
do mercado de trabalho, pelo artesanato ser, ainda, atividade com grandes indices de
informalidade.”* Pela perspectiva racial, é apenas na Base Conceitual de Artesanato, publicada
em 2018, que ha atencdo especifica das politicas pubicas para o artesanato quilombola, apesar
dos negros terem sido os principais artifices brasileiros. Em futuras agendas de pesquisa pode-
se esmiucar o desenvolvimento das construcdes do conceitos de artesanato no Brasil, em seu
contexto historico, até a definicdo empregada nos dias atuais. A definicdo de artesanato e suas
classificacOes, desenhada desde a Carta do Folclore, em 1951, finalmente é validada apds a
aprovacdo da Lei do artesdo e com a publicacdo da Base Conceitual de Artesanato de 2018.
Contudo, reconhece-se que as definicGes e classificacbes sempre devem estar em processo de
construcdo, acompanhando, assim, as mudancas da sociedade, ndo para servir, apenas, para
praticas eleitoreiras.

O tempo da reflexdo, da formulacdo e da construcdo de uma politica sdo diferentes do
tempo da sua execucdo e do retorno aos artesdos. As mudangas sdo pequenas e lentas o que
torna essa diferenca de tempo longa e cruel. Nao cabe mais as politicas retornarem ao artesanato
de subsisténcia, por outro lado o artesanato de mercado ndo atende a complexidade que envolve
a producdo artesanal.

Minha experiéncia na gestdo puablica, em sua maior parte, esteve voltada para o
artesanato como negécio, que tem o empreendedorismo como ideal e o lucro como resultado
principal. A crencga de que a geracdo de renda é suficiente para a manutencdo da producdo
artesanal é reduzir a motivacao do artesdo ao dinheiro. O artesanato é feito por gente que deseja
criar, produzir, se expressar e que constroi relacdes sociais e culturais com seu trabalho. Assim,
as politicas publicas para o artesanato precisam ter como alvo o artesdo e seu saber, o produto
artesanal deve ser a linguagem do artesdo e ndo objeto da politica. Contudo, é necessario
compreender o artesdo em todas as suas facetas: econémica, estética, cultural, social e politica.
Ter o artesdo no centro da politica, € dar-lhe agéncia, ndo o apresentar como objeto de estudo
ou intervencgdo. O reconhecimento necessario ao artesdo por parte do Estado ndo pode ser pelo
olhar da caridade ou da “romantizacdo” da pobreza. A prépria classificacdo estabelecida pela
Base Conceitual de Artesanato, que por um lado, abre didlogo pra uma divida historica ao
classificar o “artesanato quilombola”, por outro lado, o “artesanato contemporaneo-conceitual”

reforca a hierarquia entre cidade e campo, ou entre alta e baixa cultura. Ademais, todo o

L Pesquisa do Sebrae (2013) indica que 60% dos artesdos entrevistados sdo informais.
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artesanato é uma producdo contemporanea e essas classificacdes possuem fronteiras dificeis de
serem determinadas.

Por fim, tenho que reconhecer que o pais deu seu primeiro e recente passo na relacéo
do artesanato com o Design, mas é necessario aproximar outras areas do conhecimento que
possam contribuir para essa relacdo. Ainda tem muito o que avangar, mas ja tem histdrias
bonitas contadas no caminho, pois o artesanato € do nosso tempo passado, € contemporaneo e

continuara no futuro.
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