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RESUMO

O Distrito Federal sofreu com uma crise hidrica sem precedentes na sua histéria, no periodo
de 2016 a 2018. Tendo esse fato histérico como ponto de partida para uma reflexdao acerca
de uma crise ainda mais profunda, é explorada ideia de uma crise da razdo que se propde
governar a agua, de uma razao univoca. Inspirada pelos discursos da decolonialidade e
Ecologia Politica é apresentada uma Critica da Razdo Hidrica, pela qual se questiona a
racionalizacdo instrumental e economicista, que cria uma dimensdo apartada do resto da vida
denominada Recursos Hidricos. Abandonando a tradicdo fundamentada na teoria da acdo
racional, a matriz filoséfica em revisdo sugere a construcao de outros modos de pensar a dgua,
gue pretende superar uma visdo dicotOmica entre natureza e sociedade. Essa matriz é
fornecida pela Filosofia do Processo ou Cosmologia do pensamento Organismico, a partir das
contribuicdes filosdficas de Henri Bergson e de Alfred N. Whitehead. Em contraste com aideia
de acdo racional, é proposto o conceito de acdo criativa no seio dessa tradicdo filosdfica,
reivindicada como fundamento para novas abordagens em economia, governanca e politica.
Desde a critica das ideias de gestdo e do uso racional de 4gua, é pressuposto que a
racionalidade por vir que busca governar os fluxos da agua deve ser multipla. Assim, o esforco
empirico desta tese consiste justamente em compreender a multiplicidade de formas de
arrazoamento com respeito a dgua e seu futuro. Por meio do Método Q, foram, entdo,
identificadas quatro perspectivas na gestdo da 4gua, rotuladas como: (i) Agua e Terra, (ii) Mea
Culpa, (iii) Agua Padrdo e (iv) Precaucdo. Para essa metodologia foram entrevistados, na
primeira e na segunda rodadas de entrevistas, respectivamente, 26 e 27 atores relevantes
para a gestdao de recursos hidricos do DF. S3o constatadas convergéncias, divergéncias e
eventualmente conflitos entre as distintas perspectivas, mais ou menos convencionais nas
praticas da gestdo atualmente, e é discutido como essas perspectivas refletem novas praticas
na gestdo. Com vistas a ampliacdo das perspectivas sobre a razdo hidrica, um segundo esfor¢o
empirico é desenvolvido com a metodologia experimental e especulativa Politicas da
Natureza, que contou com a participacao de 26 gestores e pesquisadores. Os novos modos de
pensar a agua em seus devires propdem uma maior sensibilizacgdo com respeito a
integralidade ecossistémica nos processos de gestao e de aprendizagem, com rebatimento na
Educacao Ambiental, pela qual busca dar sentido a ineréncia natureza-sociedade e a ideia de
natureza como sujeito de direito, esta Ultima possivel de operacionalizagdo com conceitos
como Vazao Ecoldgica e Capacidade de Suporte dos territorios.

Palavras-chave: crise hidrica, cenarios futuros, Filosofia do Processo, Whitehead, Bergson,
aprendizagem social, Método Q



ABSTRACT

The Federal District of Brazil suffered with an unprecedented water crisis in the period from
2016 to 2018. Based on this historical fact as a starting point for a reflection on a more
profound crisis, we explore the idea of a crisis of the reason that intend to govern water, an
univocal reason. Inspired by discourses of decoloniality and Political Ecology, we presented a
Critique of the Hydric Reason, that we use to question the instrumental and economic
rationalization; which creates a dimension apart from the rest of life, called Water Resources.
Abandoning the tradition based on the theory of rational action, the philosophical matrix
under review suggests the construction of other ways of thinking on water, which seeks to
overcome a dichotomous vision between nature and culture. This matrix is provided by the
Process Philosophy or Cosmology of Organismic thought, based on the philosophical
contributions of Henri Bergson and Alfred N. Whitehead. In contrast to the idea of rational
action, we proposed the concept of creative action based on this philosophical tradition,
which is claimed as the foundation for new approaches to economics, governance and politics.
From a criticism of the ideas of rational management and use of water, it is presupposed that
the future rationality that seeks to govern water flows must be multiple. Thus, the empirical
effort of this thesis consists precisely in understanding the multiplicity of forms of reasoning
with respect to the water and its future. Through the Q Method, four perspectives on water
management were identified and labeled as: (i) Water and Soil, (ii) Mea Culpa, (iii) Standard
Water and (iv) Precaution. For this methodology, we interviewed 26 and 27 relevant actors
for the management of water resources in the Federal District, in the first and second rounds
of interviews, respectively. Convergences, divergences and eventual conflicts between the
different perspectives were found and it was discussed how these perspectives reflect new
management practices. Seeking the expansion of the perspectives on water reason, a second
empirical effort was developed with the experimental and speculative methodology of Politics
of Nature, which counted on 26 managers and researchers. These new ways of thinking about
water in its becoming propose a greater sensibilization regarding ecosystemic integrality in
management and learning processes, with an impact on Environmental Education, through
which it seeks to give meaning to nature-society inherence and the very idea of nature as
subject of rights. The latter is possible to be operationalized with concepts such as Ecological
Flow and Support Capacity of the territories.

Keywords: water crisis, future scenarios, Process Philosophy, Whitehead, Bergson, social
learning, Q Method
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Mansas e turbias de penumbra yo sentia las canciones del agua.
¢Qué alfabeto de auroras ha

compuesto sus obscuras palabras?

(Frederico Garcia Lorca, Manantial, 1919)

Tempo, entro num acordo contigo
(Caetano Veloso, Oragdo ao tempo, 1979)



INTRODUCAO

O Distrito Federal sofreu, no periodo de 2016 a 2018, uma crise hidrica sem
precedentes na sua histéria. A contingéncia dos anos seguintes com chuvas acima da média
lavou, como se diz popularmente, boa parte da nossa memdria da seca e da escassez.
Entretanto, ja se manifestam indicativos de plausibilidade de novas crises hidricas, apesar dos
caros esforcos de ampliacdo da oferta de agua com énfase em grandes mananciais
abastecedores, cada vez mais longe ou mais vulneraveis em termos de qualidade de dgua. O
comeco da década de 2020 descortina uma crescente pressao de privatizacdo do saneamento,
em meio a um cendrio de maior vulnerabilidade da populacdo mais carente diante de
preocupacdes emergentes, como a pandemia do novo Coronavirus. Esta ultima ainda mais
dramdtica com a precarizacdo do abastecimento publico de agua nas classes mais pobres.
Entretanto, é o conjunto da sociedade que estad exposto a novas e cada vez mais graves
ameagas, como os contaminantes de preocupag¢ao emergente, como farmacos, ainda mais
sensiveis as futuras geracgoes.

Apesar disso, aprendemos algumas licdes com a crise hidrica. O Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF respondeu a necessidade por expandir o sistema
produtor de dgua e tornou o sistema mais integrado e flexivel. O Sistema de Informacao sobre
Recursos Hidricos passou a dispor de ferramentas de andlise de maior alcance com a
inteligéncia artificial e o processamento por supercomputadores do fluxo de dados das
estacdes telemétricas; a publicizagdo dos bancos de dados permitiu uma melhor integracao
entre pastas e melhorou o quesito transparéncia. A sociedade também respondeu com
reducdo do consumo e criou novos habitos, apesar de uma tendéncia na reducao de consumo
per capta ja estar em curso desde 2014 devido a uma crise econdmica (BRANDAO & PAVIANI,
2018). Em alguma medida, pode-se dizer que o corpo sociopolitico respondeu
adaptativamente a essa nova condi¢do critica. Entretanto, algumas perguntas podem ser
colocadas: O que nos foi dado na experiéncia da crise hidrica? Como sera no futuro? Como
nos organizaremos para que o sistema socio-técnico-ecoldgico continue respondendo
adaptativamente as novas condig¢des, considerando que a cidade vem crescendo a altas taxas?

Quais diferentes racionalidades buscam governar essa evolu¢dao? Que mudancas e inovacgoes
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institucionais e sociais poderao ser alavancadas para construcdo de um futuro de convivéncia
ambiental e prosperidade?

A cidade de Brasilia cresceu nos ultimos anos a altas taxas, sua populacdo aumentou
cerca de 17% na ultima década (IBGE, 2020)* — isto é, uma média de 1,7% ao ano, média esta
mais pronunciada que a grande maioria dos municipios brasileiros. Embora essa taxa tenda a
decrescer, para o periodo de 2020 — 2025, projeta-se uma taxa de crescimento populacional
de 1,2% ao ano, o que significa um incremento de cerca de 200 mil novos habitantes,
chegando a um total de 3,24 milhGes de habitantes em 2025 na capital (CODEPLAN, 2018). A
capital dos brasileiros conta com um sistema de abastecimento relativamente muito bom, em
termos de Brasil. Segundo dados oficiais, cerca de 85% do esgoto é coletado e 0 acesso a agua
é considerado proximo da universalizacdo, com o indice de 99% de atendimento (SNIS, 2019),
em situacdo de normalidade, fora de crise. Entretanto, existiriam em bairros vulneraveis,
ainda em processo de regularizacdo, como nas chamadas Area de Regularizacdo de Interesse
Social — ARIS, uma populacdo consideravel ainda ndo atendida e ndo contabilizada nos dados
oficiais?.

Brasilia esta situada no bioma Cerrado, popularmente alcunhado, “berco das aguas”,
devido a grande quantidade de nascentes que, situadas nas altitudes do Planalto Central,
distribuem aguas para 6 das 8 grandes bacias hidrograficas do Brasil. Ser berco das aguas,
entretanto, ndo significa abundancia intrinseca de agua, mas adversamente, enquanto
constitui regidao de nascentes, o Cerrado dispde de rios de baixas vazdes, portanto, de baixa
disponibilidade hidrica e capacidade de diluicdo de efluentes. Ademais, por ocupar tal regidao
de nascentes, Brasilia tem grande responsabilidade com respeito as aguas que a urbis entrega
para os trechos a jusante. Entretanto, um futuro de prosperidade e abundancia é possivel, por
meio de manejos do solo e da dgua responsaveis, mas talvez requeira algo a mais: manejos,
desenhos/designs e racionalidades regenerativos (PLESSIS, 2012).

Metrépoles se proliferam e incham ao redor do planeta, o fendmeno das agregacdes
humanas requer sempre novas solugdes técnicas para continuarem crescendo. Porém, a

técnica encontra limitagdes quando tratamos do problema populacional e do esgotamento

1 Célculo realizado a partir de estimativa para o ano de 2020 e populacdo recenseada em 2010.
2 Ver discussdo na secdo 1.5.1 sobre a analise realizada pelo projeto de Extensdo “Agua e Vida nas ARIS” sob
coordenacgdo do prof. Perci Coelho (UnB).
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dos recursos, entrando em cena questdes de moralidade (HARDIN, 1968). Tais questdes sdo
apenas passiveis de aproximacdo por meio do exercicio dialégico e politico. A comunidade
global se depara com dilemas éticos acerca dos modos de viver que permitirdo a nossa
coexisténcia no planeta. A maneira como sdo geridos os sistemas de producdo de dgua e de
abastecimento publico certamente constitui uma importante manifestacao dos nossos modos
de viver e de nos relacionar com a natureza. Portanto, questdes de gestdo ndo podem estar
restritas ao ambito da objetividade das solucdes técnicas, mas devem contemplar as
subjetividades dos tomadores de decisdo, a diversidade de valores, os varios embates politicos
sobre o tema. Perspectivas ndo hegemonicas podem contribuir para uma visdo renovadora
dos sistemas em crise.

Neste contexto, parte-se do pressuposto, nesta tese, de que o conceito de
racionalidade na gestdo da agua — estritamente falando, a racionalidade instrumental, com
vistas aos fins — é insuficiente para lidar com crises hidricas ao longo do tempo, ou de forma
sustentavel. A corrente da Ecologia Politica aponta para uma urgente necessidade de se
repensar a racionalidade vigente que fundamenta o processo decisério no planejamento e
indica solu¢des baseadas em metodologias multicritério (MARTINEZ-ALIER, 2007). Nessa
perspectiva, os proprios conceitos de “uso racional” e de “boa governanca” se encontram
problematizados, pois sdo discursos que, ao apelar para a racionalidade Unica e univoca —isto
é, que aceita apenas uma interpretacdo —, muitas vezes legitimam decisGes politicas que
protegem ordens politicas particulares em um territério hidrossocial® (BOELENS et al, 2017).

Buscamos, portanto, interromper a relagdo de sinonimia entre a racionalidade e
otimalidade, pois ndo se trata de apenas uma varidvel que deva ser maximizada, mas diversos
processos de racionalizagdo que priorizam distintas varidveis. Os processos que buscam
governar/racionalizar o acesso a agua em um territério sdo multiplos, frequentemente
divergentes e mesmo contraditdrios ou geradores de conflitos (BOELENS et al, 2017). Muitas
racionalidades distintas concorrem e mesmo se contradizem no processo de gestdao do bem.
Deste modo, é problematizada a concepgao de uma racionalidade Unica, de um uso ou gestdo

racional da agua, constituindo hipdtese desta tese a existéncia de multiplas perspectivas ou

3 A noc3o de territério hidrossocial, a ser conceituado na se¢do 3.1.8, ressalta a ideia de natureza hibrida da
agua, ndo apenas sua dimensao material, mas o fendmeno da coproducdo da dgua permeado pelas a¢bes
humanas.
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racionalidades operantes na gestao das aguas no DF. Portanto, o esfor¢o empirico desta tese
é compreender as diversas formas de priorizacao e valoracdo dos varios aspectos atinentes na
gestdo dos territérios hidrossociais do DF.

Se é que houve uma tal razdo Unica e inequivoca na gestdo da dgua, esta se encontra
em crise, pois ndo logrou evitar uma crise hidrica nas proporg¢des vistas, por mais que
tenhamos apresentado respostas adaptativas a ela. Deste modo, é procedente o
guestionamento: A crise hidrica € uma manifestacdo de uma crise de razdo? A esta pergunta,
ja& pode-se adiantar, seguird sem respostas, mas simplesmente como indicacdo de uma
reflexdo e provocacdo para se pensar além da razdo moderna que fundamentou no sujeito
(humano) toda a condicdo de conhecimento da natureza — uma natureza colonizével,
considerada como matéria inerte, relegada a mero objeto da percepc¢do humana e dotada de
um valor utilitario (e ndo de uma multiplicidade de valores e realidades). Neste sentido, é
desenvolvida uma argumentacao que leva ao que é entendida nesta tese como uma critica da
razdo hidrica, que encontra na ideia de recurso hidrico um compartimento apartado do resto
da vida, inclusive a vida mental: pois, como é possivel pensar a 4gua sem pensar o pensamento
gue a pensa? Novos modos de pensar sdo invocados como alternativa a essa razdo que em
sua etimologia evoca — do latim Ratio — separacdo, divisdo; ao contrario, esses outros modos
de pensar sugerem uma maior sensibilidade no contato com a dgua, aproximando-nos de algo
como o sentipensar com a terra de Arturo Escobar (2016). Veremos a importancia da
multiplicidade, da intensidade e da duragao nesse outro modo de pensar a dgua. Ao lado da
investigacdo tedrica, espera-se, com a investigacdo empirica, encontrar caminhos para
elaborar estes novos modos de pensar a agua.

A propédsito deste novo modo de pensar, a Filosofia do Processo ou Filosofia do
Organismo propde uma alianca entre o pensamento préprio das ciéncias naturais e o
humanistico. O filésofo, fisico e dos mais renomados matematicos na histéria do pensamento
ocidental, Alfred. N. Whitehead, diagnostica uma bifurcagdo da natureza no pensamento
moderno que aparta nossa percep¢do da natureza da prdpria natureza. Sua filosofia natural*
busca reatar as dimensdes subjetivas ao nosso entendimento da natureza, dai a justificativa

deste trabalho em buscar melhor compreender a percep¢ao humana, no caso dos atores

4 No ano de 2020 comemora-se o centendrio da publicacdo do seu Concept of Nature, no qual Whitehead (2004
[1920]) pela primeira vez trata do problema da bifurcacdo da natureza.
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relevantes para a gestdo da dgua, para compreender o que se passa no territdrio hidrossocial.
Pensar a natureza de forma ndo bifurcada é incorporar nossas percepcdes humanas como
parte da natureza mesma, no sentido em que as ocasides de experiéncia sdo também
constituintes da natureza. Fazer a gestdao de um recurso natural deve, portanto, incorporar a
maneira como priorizamos e delimitamos os fatos, ao lado dos fatos eles mesmos; ou melhor,
nos termos de Whitehead, as questdes de preocupagdo, ao lado das questdes de fato. Como
percebem e com o que se preocupam os gestores e atores interessados na gestdo da adgua é
o foco do primeiro esforco empirico da tese detalhada no capitulo 5.

Para pensar as condi¢des de construcdo de um futuro de prosperidade hidrica para o
DF e Entorno, buscamos inspiracdo nas contribuicoes do também filédsofo do processo, Henri
Bergson (1999), que afirma o devir como realidade ultima. Para ele, as tendéncias sdo vetores
em processo, virtualidades que ja estdo operando sobre a realidade, embora ndo estejam
completamente atualizadas. E no devir das coisas que encontramos a articulacdo do real. E
preciso compreender aquilo que estd em movimento, aquilo que por natureza flui, tais sdo: o
tempo, a vida e a consciéncia (BERGSON, 2006). Sdo precisamente estes os trés temas amplos
desta tese que busca compreender processos de conscientizacdo acerca do futuro da agua.
Esses temas ndo podem ser compreendidos por métodos e metafisicas que pressupdem o
estatico, o imutavel; mas para compreendé-los, deve-se observar a transformacdo e o fluxo
como a substancia do mundo. S3o objetos cuja natureza é mudar de natureza. Assim, o modo
de pensar a agua para compreendé-la em sua realidade ultima deve fazé-lo na duracao,
considerando a temporalidade do processo, contribuicdo esta que nos conduzirda na
construcdo de cendrios futuros.

Com seu método da intuicdo, Bergson sugere que nao retenhamos o fluxo dos
acontecimentos para compreendé-lo, mas que nos coloquemos em coincidéncia com a
natureza para conhecé-la. Nesse esfor¢co mais contemplativo e especulativo que de atuacao,
liberto dos habitos do pensamento comum, sugere ser possivel um alargamento da
percepcdo. O método da intuicdo de Bergson ndo é um sentimento vago, mas reivindica-se
uma maior precisdo com este, uma vez que restitui o principio de realidade — a duragao —
muitas vezes perdido com os métodos cientificos e restitui a experiéncia interior do impulso
vital mais amplo que anima a vida. Um paralelo com o trabalho de Whitehead é possivel, pois

o método especulativo de Whitehead sugere, ndo que abdiquemos da razdao, mas que
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utilizemos ela para ir além de si mesma, num sobrevoo especulativo para ampliar o que nos é
dado na experiéncia.

Agora, sob o prisma da epistemologia processual, mais uma vez, perguntamos: o que
nos é dado na experiéncia da crise hidrica? Para além das questdes de fato, nos sdo dadas
guestdes de preocupacdo. Para além dos aspectos objetivos acerca da insuficiéncia dos
sistemas técnicos ou do crescimento populacional, nos sdo dados aspectos subjetivos, essa
experiéncia nos provoca sentimentos de ansiedade ou desejos de mudanca, desperta terror
ou utopias... A experiéncia de enfrentar uma crise hidrica certamente nos trouxe
aprendizados. E uma experiéncia, entretanto, que dificilmente poderd ser replicada, pois uma
crise é sempre singular na sua manifestacdo. Portanto, had que se extrair o maximo dessa
experiéncia para aprender a lidar com outros eventos criticos no futuro, visto que temos bons
motivos para crer que o futuro ndo sera como o passado: condi¢des climaticas, sociais e
sanitarias completamente novas se descortinardo. O ambiente de diversidade de
arrazoamentos com respeito a dgua soma-se, em complexidade, a condicdo do ambiente
natural de mudanga continua e incertezas com o qual nos deparamos atualmente.

Diante desse contexto de intensas mudancas, novas abordagens na gestdo da agua sao
discutidas, algumas das quais guardam forte ressondncia com o paradigma da Filosofia
processual ou organismica. Para garantir a continuidade da gestdo de recursos hidricos e a
perenizagdo do fornecimento de dgua para a populagdo, o conceito de gestao adaptativa é
crucial. Veremos que a adaptagdao as novas condi¢cbes depende de um processo de
aprendizagem na gestao e da valorizagao de conhecimentos intuitivos dos gestores. Por outro
lado, indo além da garantia de continuidade, é necessario ainda envidar esforgos para inserir
novidade e inovacdo na gestdo, é necessaria uma ruptura. Para tal, a ideia de uma transicao
para uma economia ecolégica, que aponta para novos caminhos de sinergia com entes nao-
humanos, é também objeto desta pesquisa. Entendemos que esse processo — que envolve
continuidade e ruptura — requer um outro modo de pensar e a Filosofia do Processo sera
apresentada como fundamento destes conceitos de gestdo adaptativa (CONSTANZA et al,
2015) e Economia Ecolégica (GEORGESCU-ROEGEN, 1971; DALY & COBB, 1993; MURACA,
2016).

Além de importante referencial para pensar novas abordagens na governanga e na

economia, a Filosofia do Processo pode ser considerada um aporte fundamental para o que,
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nas Ciéncias Politicas, vem sendo designado como Processo Politico. Na abordagem
processual, o acontecimento tem primazia sobre, quer seja a estrutura, quer seja os atores.
ExplicagOes individualistas, bem como puramente estruturalistas, ndao sao eficazes para
cenarios de intensa mudanca, de crise, de inovacao, de criacdo de novas politicas, em suma,
de um cenario politico incerto. Sobretudo, os novos objetos das ciéncias politicas, como
organismos colegiados, e processos de planejamento vém cada vez demandando olhares mais
voltados para seu processo de constituicdo que propriamente de sua instituicdo formal ou o
resultado final. O devir das instituicGes e organizacdes sao processos que requerem tempo e
se transformam na sua duracdo, ndo sdo estanques, demandam criatividade politica
(SABATIER, 2007; BERK & GALVAN, 2013; ABERS & KECK, 2017). Neste sendeiro, sera discutido

um caminho tedrico que valoriza mais a ag¢do criativa que a agdo racional.

Colocando-nos o problema: o futuro da agua no DF

A crise hidrica lancou alertas para os gestores, a sociedade e os usuarios econémicos
de agua quanto a fragilidade de algo que estavamos acostumados a tomar por garantida: a
disponibilidade de agua. A ideia de um recurso inerte e disponivel choca-se com a ideia de um
elemento ativo em seu ciclo hidrolédgico. Assim, toma-se como plausivel a constatacdo de a
agua ndo estar disponivel para nds, 3 milhGes de humanos habitantes da metrépole,
indeterminadamente, e que o problema esteja além da alocagdo racional da dgua. O uso
racional da agua é necessario, mas a racionalidade tomada instrumentalmente é insuficiente
para pensar a agua além do recurso, como elemento relacional, ecossistémico, que possui
uma temporalidade prépria em seu ciclo e que se relaciona com uma multiplicidade de atores
sociais, humanos e ndao-humanos, muitos dos quais ndao considerados tradicionalmente nos
coOmputos da gestdo estatal. Diante da crise hidrica, pergunta-se: “Qual a forma mais racional
de gerir a crise hidrica ou gerir os recursos hidricos?”. Mas seria essa a pergunta correta?

O biofilésofo Henri Bergson (2006 [1934]) entendia que os problemas colocados e suas
solugbes estavam muito préximas, pois um problema colocado de forma correta ja contém
em si sua solucdao ou, ao menos, indicagao para esta. Para ele, a histéria do pensamento nos
colocou falsos problemas que sao de dois tipos, os problemas inexistentes e os mal colocados.
“O habito de ir do vazio ao pleno é a fonte dos problemas inexistentes” (BERGSON, 2006: 109),

como aqueles que buscam reconstruir o espago a partir de partes num vazio, ou entender a
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desordem como a subtracdo da ordem na realidade. Ora, a ordem é sempre o que esta dado
na realidade e nossa expectativa de enxergar uma ordem imaginada nos faz ver esta realidade
como desordem. Assim como a desordem ndo é a realidade subtraida da ordem, a
crise/escassez ndo é a realidade subtraida da abundéancia. A ordem, ou, como no nosso
exemplo, a abundancia, sdo anteriores. A vida é o que ndo cessa de se complexificar e se
produzir.

Também inexistente é o problema do possivel: por que algo possivel se torna real? Nao
ha na ideia de possivel menos que na ideia de real, como se o germe do possivel dormitasse
latente a espera de se realizar. O futuro ainda ndo é. O possivel ndo preexiste, mas vem a se
realizar no ato mesmo de cria¢do: assim como a obra do artista ndo preexiste a sua criacdo, a
natureza cria o possivel ao mesmo tempo que cria o real, ndo ha projeto. Para Bergson, o
tempo é criativo, é o indeterminado, devemos nos ater a cada existente em sua novidade
antes que na ideia abstrata de possivel.

Falsos problemas sdo de dois tipos: os inexistentes e os mal colocados, sendo que os
primeiros repousam sobre os de segundo tipo. Tanto as ciéncias quanto a metafisica se
colocaram problemas de forma equivocada: em termos de mais ou de menos, isto €, buscaram
o que apenas difere de intensidade ou grau onde existiam verdadeiras diferencas de natureza.
A distincdo entre o ser e 0 nada, ou entre a abundéancia e a escassez, ou entre a ordem e na
desordem, ndo é tarefa facil pois, a nossa prépria experiéncia nos da apenas misturas dessas
puras extremidades de naturezas distintas. As ideias de escassez radical e de abundancia
plena, embora nunca atualizadas na realidade, sdo passiveis de compreensao por meio da
intuicdo. O engano reside em ndo compreender as diferencas de natureza em nossa
experiéncia de mistos, em ver apenas diferencas de intensidade/graus. O problema da crise
hidrica tomado como um problema de agua disponivel insuficiente, isto é, um problema em
termos de mais ou menos, ignora a articulacdo do real e, assim, sua solugdo possivel; ignora o
engendramento da abundancia.

Assim, o problema nao se colocaria adequadamente em termos da forma mais racional
de gerir recursos ou mesmo mais sustentdvel... O problema assim colocado estaria, portanto,
incorreto, pois partimos da situacdao meramente atual, partimos da mesma compreensao que
gerou o problema, que gerou a crise. Os verdadeiros problemas envolvem tendéncias, o que

para o filésofo é o que tem durac¢do, o que muda de natureza. A diferenca de natureza reside
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nas tendéncias, no movimento que leva de um polo a outro. Um futuro de escassez ou de
abundancia sdo sendo, tendéncias opostas, nunca estados. Problemas restritos ao atual, que
ndo perscrutam o virtual, desconhecem a novidade radical que a duracdo nos coloca. Um
problema deve ser colocado em termos de sua duracdo, nada se resolve instantaneamente,
mas requer um agenciamento entre atores humanos e nao-humanos que leva tempo e
esforgos, consiste em um processo.

Perceber o movimento atual em direcdo ao futuro é um problema colocado
adequadamente (BERGSON, 1999; DELEUZE, 1999). A pergunta que move esta investigacao é
“Como construimos um futuro de prosperidade hidrica?”. Assim, colocada a questdo implica
a duracdo, movimento em direcdo a tendéncia a abundancia — esta tomada aqui em uma
acepcdo distinta da abordagem cornucopiana ou mesmo com referéncia a quantidade, mas
enguanto principio criador e generativo. De forma semelhante, mas colocada de forma mais
pragmatica, a pergunta feita aos sujeitos da pesquisa foi “Quais os desafios para garantir agua
no futuro do DF e Entorno?”. Buscamos colocar a questdo aberta a novidade radical, mas
sobretudo, apontando para o gesto, a a¢cdo dos sujeitos implicados na gestdo, uma acdo que
dura, que varia no tempo, uma agao que é o gesto nascente dos agentes que atuam sobre e
pela dgua no DF, o gesto criativo. Portanto, esta investigagdo acerca do futuro da agua, ao
invés de langar-nos para cenarios futuros dos estados dos sistemas hidroldgicos por si, lanca-
nos para cenarios das a¢oes dos agentes atuantes nos territdrios hidrossociais indicando para
qual futuro se preparam, quais seus gestos nascentes, que agées seus corpos jd iniciaram,

quais novidades/ag¢dbes criativas sdo possiveis.
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Colocando-nos caminhos: entendendo as ag¢bGes nascentes dos atores sociais
relevantes para a gestao da agua

Partindo-se da experiéncia adquirida com a crise hidrica, no primeiro capitulo, é feita
uma leitura histérica deste periodo acerca dos fatores que constituiram a chamada crise
hidrica. S3o ainda ressaltadas outras dimensdes criticas normalmente ndao observadas dentro
da categoria de crise hidrica. No segundo capitulo, é dado um panorama dos instrumentos de
gestdo da agua e de planejamento hidrico, mas também sdo analisados instrumentos de
gestdo e de planejamento territoriais e de outros setores, buscando caracterizar o desafio de
gestdo em um ambiente politico-institucional de racionalidades diversas e, as vezes
conflitantes. Nesses dois primeiros capitulos, eventualmente sdo ainda utilizados
esclarecimentos provenientes dos entrevistados que geraram os conteudos do capitulo 5.

No terceiro capitulo, é realizada uma discussao filoséfica do que sera entendido como
critica da razdo hidrica: na primeira parte é realizada uma genealogia da ideia de racionalidade
na modernidade, indicado seus limites; na segunda parte, é articulada uma diversidade de
tradigoes filoséficas contemporaneas para a compreensdo da ideia de uma crise da razao na
modernidade; na terceira e quarta partes é fornecida uma outra matriz filoséfica — ontoldgica
e epistemoldgica — para compreender os problemas ambientais contemporaneos, trata-se da
filosofia do organismo ou filosofia do processo; e na ultima parte, essa discussao filoséfica é
articulada com questdes acerca da dgua e das ciéncias ambientais, politicas e econdmicas, no
contexto da tese. O quarto capitulo, com um viés mais pragmatico, apresenta paradigmas
emergentes na gestao de recursos hidricos.

O quinto e o sexto capitulos trazem a componente empirica da tese. Para tanto, foram
utilizadas, no desenho metodolégico, duas estratégias complementares que recuperam a
dimensao dos valores humanos. Em ambas as metodologias, os participantes foram atores
estratégicos para a gestao dos recursos hidricos do DF e Entorno. Com base na andlise de
modelos mentais que buscam refletir o senso de preocupa¢do com questdes ambientais de
sujeitos pesquisados, foi possivel construir um cendrio/panorama e diferentes
posturas/perspectivas em rela¢do ao futuro das aguas. O que os diversos atores esperam para
o futuro, como suas atividades se relacionam com desafios emergentes, sdo questdes que

dizem respeito da agdo virtual deles sobre o sistema hidrico. Esse esforco empirico de
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recuperar a dimensdo dos valores humanos na gestdo da dgua contribui na compreensao dos
critérios de tomadas de decisao.

Na primeira abordagem empirica, no capitulo quinto, utilizou-se o Método Q, para
inquirir os pesquisados sobre seus valores e prioridades acerca do futuro da dgua no DF e
Entorno. Para tal foram realizadas duas baterias de entrevistas. A primeira com 27 sujeitos,
realizada no periodo de maio de 2018 a dezembro de 2018; e a segunda bateria, com 26
sujeitos, realizada entre abril de 2019 a setembro de 2019.

No capitulo sexto, com a segunda metodologia, de cunho mais experimental, utilizou-
se o jogo Politicas da Natureza, para especular sobre perspectivas de atores ndo
representados na primeira abordagem metodoldgica. Atores que detém muito poder,
geralmente ndo estdo muito abertos ao didlogo e sdo dificeis de serem acessados por meio de
uma inquisicdo de investigacdo académica. Adversamente, atores sem possibilidade de voz e
representacdo, como atores sociais ndo-humanos, sdo igualmente de dificil sendo impossivel
interpelacdo. Essas perspectivas sdo entdo especuladas em uma oficina de cenarios futuros,
realizada em maio de 2019, como parte dessa pesquisa e também do Plano de Capacitacdo
para os integrantes do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF.

O esforco de perscrutar empiricamente a subjetividade operante dos atores de
interesse, juntamente com a analise dos instrumentos de planejamento de diferentes setores
no DF, pode contribuir, assim, para abrir a caixa-preta da(s) légica(s) que rege o planejamento
da dgua no DF. Quais as racionalidades operantes que a determinam. Isso sé pode ser
perscrutado pela percep¢dao das pessoas, compreendendo as experiéncias dos gestores,
principalmente em um momento histdrico pds-crise. Compreender os desafios futuros sé

pode ser por meio de metodologias que abarquem a percepg¢ao de gestores.

27



CAPITULO 1 - CRISE HIDRICA DO DF COMO PONTO DE PARTIDA

Neste capitulo é apresentado um histérico breve do episédio da crise hidrica no DF em
2016-2018 e de como o sistema de gerenciamento de recursos hidricos do DF buscou
enfrentar o problema. Sdo discutidas ainda outras dimensdes criticas com respeito a dgua e
ao planejamento no DF. E argumentado que a citada crise hidrica ndo pode ser atribuida a
uma situacdo de estiagem atipica, mas tdo pouco encontra uma solucdo simples. Nesse
sentido, o problema em questdo é entendido como um problema complexo e desafiador

[wicked problem] que demanda um esforco integrador para um enfrentamento consistente.

1.1 O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal

O Sistema de Gerenciamento dos Recurso Hidricos do DF — SIGREH-DF foi previsto pela
Lei Distrital n2 2.725, de 13 de junho de 2001, que instituiu a Politica distrital de Recursos
Hidricos. Como fundamento da lei, é dado que a agua é um bem natural publico dotado de
valor econbmico e os recursos hidricos devem ser “considerados na unidade do ciclo
hidrolégico, compreendendo as fases aérea, superficial e subterrdnea, e tendo a bacia
hidrografica como unidade basica de intervencao” (Artigo 12, Paradgrafo unico). O SIGREH-DF
€ composto pelos érgdos publicos cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos
hidricos e organismos colegiados de recursos hidricos. Dentre os organismos colegiados estao
o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal — CRH-DF e trés comités de bacia
hidrografica— CBH’s, sdo eles: CBH dos Afluentes do rio Paranaiba no DF, CBH Afluentes do rio
Preto no DF e CBH Afluentes do rio Maranhdo no DF, tendo estes comités atuag¢do na porg¢ao
distrital das bacias federais, respectivamente, do Paranaiba, S3o Francisco e Tocantins.

O 6rgdo gestor dos recursos hidricos do DF é a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
— SEMA-DF, cabendo-lhe definir politicas, planejar, organizar, dirigir e fiscalizar a execugao de
acOes nas areas de recursos hidricos. O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM uma autarquia que tem como atribuicao
executar e fazer executar a politica ambiental e de recursos hidricos, além de propor normas
e padroes de qualidade ambiental, dos recursos hidricos e ao uso e manejo desses recursos.

A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF — ADASA é uma autarquia
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que realiza as fungdes de regulacdo tanto do bem natural dgua (atribuicdo do Estado), como
dos servicos de saneamento basico (atribuicdo do municipio). Essa regulacdo compreende as
atividades de outorga, fiscalizacdo, regulamentacdo, ouvidoria e sancdao administrativa dos

prestadores de servicos publicos e os usudrios ou consumidores.

1.2 A Crise Hidrica de 2016 — 2018

A crise de abastecimento de agua enfrentada pelo DF foi anunciada oficialmente em
meados de 2016. Em 15 de agosto de 2016 a ADASA emitiu a Resolucdo n2 13, que estabeleceu
os volumes de referéncia e agdes de contencdo em situacdes criticas de escassez hidrica para
os reservatérios do Descoberto e de Santa Maria. Conforme Resolucado, ficou estabelecido
inicio do “Estado de atenc¢do” quando o volume util de pelo menos um dos reservatorios
estivesse entre 60% e 41%; “Estado de alerta” quando estivesse entre 40% e 21%, nesses casos
indicando-se adocdo de medidas de reducdo de consumo; e “Estado de restri¢cdo de uso”, com
a adoc¢do de medidas de racionamento, para o caso de o volume util de um dos reservatoérios
ultrapassasse o limite inferior a 20%.

Em novembro de 2016, o principal reservatorio abastecedor do DF, o Descoberto,
atingiu patamares menores que 20% e foi declarado o Estado de restricdo de uso. Foi, entdo,
iniciado um regime de racionamento na regido abastecida pelos sistemas produtores de agua
do DF (Resolugdo n. 20/2016). Na ocasido, foi posto em pratica um Plano de Rodizio para
regrar o regime de racionamento do servico de abastecimento de dgua nas localidades
atendidas pelos reservatdrios em estado critico. Em 2017, foi decretado o estado de
emergéncia por 180 dias pelo Decreto distrital n2 37.976/2017. Durante o més de janeiro
daquele ano de 2017, a cota do Descoberto atingiu 18,8%. No outro ciclo hidroldgico, a cota

chegava a 5% no més de novembro, conforme é possivel observar na figura 1.1 abaixo.
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Figura 1.1 Histérico do Volume util do reservatério Descoberto de margo de 2008 a outubro de 2019
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Fonte: Sistema de Recursos Hidricos do DF. Disponivel em:
<http://gis.adasa.df.gov.br/portal/home/index.htmI> Acesso em: 29 out. 2019.

Cotejando as vazoes afluentes ao reservatério do Descoberto e a vazdo captada nos
ultimos anos, é possivel observar que houve um paulatino crescimento da vazao captada
sendo igualada a entrada e a saida no reservatdério, em 2016, conforme figura 1.2 abaixo. Para
o periodo de 2010 — 2016, a vazdo afluente média diminuiu 23% e a vazao captada aumentou
10%. Considerando a vazao afluente média do periodo de 2011 — 2016 essa queda foi ainda

mais acentuada, maior que 60%.
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Figura 1.2 Pluviometria média anual, vazdo média anual afluente e vazdo média anual captada da Bacia do Alto
Descoberto 1986-2016 (EstagGes: ETA RD, ETA Brazlandia e Descoberto Barragem)
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Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica no DF (GDF, 2017).

O Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica no DF apresentou cenarios de
baixa e de alta pluviosidade. A figura 1.3 apresenta os cenarios de baixa pluviometria, 1.1 e
1.2 (com a entrada de mais 700l/s captados pelo sub-sistema Lago Norte), neles foram
considerados os seguintes valores para as variaveis: (i) para a entradas foram assumidos
valores das minimas vazles afluentes registradas no periodo de 1986 — 2016; (ii) para
pluviosidade, assumiu-se o valor referente a 1996, ano mais seco da série histodrica; (iii) para
evaporagao, mantiveram-se as médias mensais registradas; (iv) para as saidas, a demandas
projetadas foram consideradas as médias dos ultimos trés anos anteriores com crescimento
vegetativo de 1,7% ao ano, com redugao do consumo devido ao racionamento da ordem de

12,1% de janeiro a junho de 2017e, a partir de julho, 30%.
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Figura 1.3 Comportamento do reservatério — cendrios 1.1 e 1.2 (racionamento de 12,1% até junho e 30% de
julho a dezembro de 2017)
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Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica no DF (GDF, 2017).

Mesmo considerando o racionamento de 12.1% até junho e de 30% nos meses mais
criticos, projeta-se um colapso total do abastecimento em setembro de 2017 (cenario 1.1
tracejado em vermelho, na figura acima 1.3). Considerando o reforco de 700 |/s da captagdo
emergencial do lago Paranod, foi projetada a reversdao do quadro de interrup¢do no
fornecimento (cenario 1.2 da figura acima 1.3). Este cenario teria justificado a obra
emergencial de captacdo no lago Paranod, portanto. A origem do recurso para esta obra foi
federal, via Ministério da Integracao Nacional (SERENCO, 2017).

O Sistema Torto/Santa Maria, responsavel pelo abastecimento de 20% da populagdo
do DF, atingiu patamares relativamente menos preocupantes que o Sistema Descoberto.
Entretanto o lago de Santa Maria, no interior do Parque Nacional de Brasilia, atingiu os niveis
mais baixos ja registrados desde sua constru¢gdao em 1987. Em fevereiro de 2017, sua cota

atingiu 40%. Em novembro de 2017, atingiu o patamar de 21,6%, conforme figura abaixo 1.4.
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Figura 1.4 Histérico do Volume Uutil do reservatério de Santa Maria de margo de 2008 a outubro de 2019

SELECAD DE DATAS

01/04/2008  29/10/201%

volu

Diata
Fonte: Sistema de Recursos Hidricos do DF. Disponivel em:
<http://gis.adasa.df.gov.br/portal/home/index.html>. Acesso em: 29 out. 2019.

Segundo o Governo do Distrito Federal (2017), a causa da crise hidrica se deveu ao
quadro de estiagem atipica no Planalto Central. Conforme o Plano Integrado de
Enfrentamento da Crise Hidrica: “periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em
que a perda de umidade do solo é superior a sua reposicao” (GDF, 2017, p. 8), definido
segundo a Classificacdo e Codificacdao Brasileira de Desastres — COBRADE. Considerando o
cenario nacional, o ano de 2017 foi critico, tanto para eventos de seca quanto para chuvas

extremas, como se pode observar na figura abaixo 1.5. Segundo relatdrio Conjuntura da ANA:

Em 2017, cerca de 38 milhGes de pessoas foram afetadas por secas e estiagens no
Brasil, quase 13 vezes mais que por cheias. Foram quantificados 2.551 eventos de
seca associados a danos humanos, quase 4 vezes mais que os de cheias (661).
Fazendo um retrospecto dos ultimos 5 anos, 2017 foi o mais critico quanto aos
impactos da seca sobre a populagdo. (ANA, 2018: 52).
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Figura 1.5 Panorama nacional de eventos criticos de seca e chuvas intensas, com discriminagdo de areas com
largos tempo de retorno destes eventos
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Fonte: adaptado de Relatério Conjuntura Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Entretanto, considerando a figura 1.5, pode-se observar que a regido do DF nao foi
considerada drea “extremamente seca”. Em observacdo a série histdrica de precipita¢gdo® em
uma estacdao meteoroldgica do DF, observamos que patamares semelhantes foram varias

vezes atingidos em anos seguidos como 2000 e 2001 e em 1995 e 1996.

5 Os dados das redes pluviométricas Hidroweb da ANA est3o discriminados por estacdes de monitoramento, com
grande diversidade de periodos abarcados. Esta estacdo foi a que apresentou maior série histérica e nao
apresentou grandes divergéncias com outras estacGes por uma analise visual.
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Figura 1.6 Pluviosidade (mm) Estacdo BRASILIA, cédigo 01547004, no periodo de marco de 1993 a margo de
2019 em azul e a média em vermelho.
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Fonte: Rede Hidroweb. Disponivel em:
<http://www.snirh.gov.br/hidroweb/publico/medicoes historicas abas.jsf>. Acesso em: 01 nov. 2019.

Perfil de série histdrica de outras estacdes pluviométricas sdo também apresentados em
outros documentos (GDF, 2017) e ndo apresentam grandes divergéncia desse perfil. Essa
constatacdo sugere de que a crise hidrica ndo se deve exclusivamente aos baixos indices

pluviométricos e, portanto, ndo se pode atribuir a crise a um quadro de estiagem atipico.

1.3 Enfrentamento da crise

Como acdes de enfrentamento, além da restricao da oferta por meio do racionamento,
foram acionadas outras estratégias de gestao da oferta, com vistas a sua ampliacdo. Apesar
de previstos pelo menos desde 2010 (ANA, 2010), os dois mananciais abastecedores previstos,
Corumbad IV e Paranoad, respectivamente ETA’s “E” e “F”, na figura abaixo 1.7, ndo entraram
em operacdo a tempo. Outros mananciais de menor porte foram acionados
emergencialmente. Visando o refor¢co do Sistema Integrado Torto-Santa Maria, dois novos
Subsistemas foram construidos, o Bananal e o Lago Norte, com capacidade prevista de 700 /s

cada um. O “Subsistema Lago Norte” ou a ETA-Paranoa Emergencial foi implantada em
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outubro de 2017 e conta com um sistema de captacdo flutuante de dgua no lago Paranoa e
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) compacta, com tecnologia de membrana de
ultrafiltracdo (PDSB, 2017). Injetando agua diretamente em adutora existente, o sistema veio
a abastecer localidades do Lago Norte, Varjao, Paranod, ltapoa, Taquari, parte de -Sobradinho
Il e parte da Asa Norte. Com esse incremento de agua, o processo visava “diminuir o volume
que precisa ser distribuido pela Estacdo de Tratamento de Agua Brasilia [ETA-Brasilia] (GDF,

2017, p. 37).

Figura 1.7 Os Sistemas Produtores de Agua do Distrito Federal atuais, os Sistemas Integrados (SIN)
Torto-Santa Maria, Descoberto, Sobradinho-Planaltina e o Sistema isolado (SIS) Brazlandia e dois novos
sistemas integrados previstos, Corumba IV e Lago Paranoa. O sistema Sdo Sebastido ndo esta ilustrado na figura
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Fonte: Atlas do Abastecimento Urbano de Agua, ANA (2010). Disponivel em: <http://atlas.ana.gov.br>. Acesso
em: 12 jun. 2019.

O Plano Distrital de Saneamento Basico — PDSB apresenta uma matriz de solugdes
emergenciais para evitar novos episddios criticos. Compde esta matriz, a interligacdo do
Sistema Torto-Santa Maria ao Sistema Descoberto, para que “localidades atualmente
abastecidas pela Barragem do Descoberto possam também receber agua do reservatdrio de

Santa Maria” (GDF, 2017, p. 37). Anteriormente, o Sistema estava interligado apenas no
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sentido Descoberto -> Maria-Torto, o que pressionava ainda mais o lago Descoberto e
vulnerabilizava a populacdo atendida por este. Com a interligacdo permitiu-se a transferéncia

entre sistemas de até 700 |/s (PDSB).

Quanto as novas ETA’s, pode-se citar a ETA-Gama que foi implantada com a capacidade
de producdo de 310 L/s. Ademais, é esperada a breve entrada em operacdo de dois novos
sistemas produtivos, Corumbad IV e Lago Paranod, conforme Atlas do Abastecimento da ANA
(2010), na figura 1.7 acima, sob as legendas das ETA’s “E” e “F”. O reservatério Corumba IV,
estd inserido praticamente inteiro em territorio goiano, contando com uma pequena parte da
bacia de contribuicdo para o reservatério em territério do DF, conforme figura 1.8. A Usina
hidroelétrica — UHE — Corumbd IV é operada pela Corumbd Concessdes S.A, gera cerca de 130
MW e é interligada com a subestacdo Santa Maria da Companhia Energética de Brasilia— CEB
no DF. O futuro Sistema abastecedor Corumba IV® estd em fase final de implantacdo’ com
capacidade inicial de producdo de 2.800 I/s para o DF e Goias, com perspectiva de ampliacdo
para 5.600 I/s (SERENCO, 2017; ANA, 2010).

A ocupacdo humana irregular no entorno do reservatorio artificial de Corumba IV é um
grande desafio a ser gerido pelos estados e setores envolvidos. Nesse sentido, o Ministério
Publico de Goias ja avaliava em 2013 que a implantag¢do do instrumento de planejamento
Plano de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial — PACUERA do Corumba IV
“nao é suficiente para a manutenc¢ao da qualidade ambiental do reservatério em questao (...),
pois o0 manancial estd sofrendo [com a] ocupacao desordenada de toda a bacia e degradacao
por esgoto ndo tratados” (MINISTERIO PUBLICO — GO, 2013: sem paginac¢do) sendo necessario

um esforco integrado de fiscalizagdo .

6 Para o croqui do sistema proposto pela ANA ver:

http://portall.snirh.gov.br/arquivos/Atlas Abastecimento/11933-croqui-Proposto-5300108-
Bras%C3%ADlia.pdf acesso em 9/11/2020.

7 Até a entrega da vers3o final desta tese em novembro de 2020, o novo sistema de abastecimento n3o havia
sido finalizado.
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Figura 1.8 Localizagdo do reservatoério Corumba IV e os municipios que interferem na bacia de contribui¢do do

reservatorio
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Fonte: PACUERA — Corumbd IV (2011).

A futura Estacdo de Tratamento de Agua ETA-Paranod, a ser implantada no lago

Parano3, teve outorga concedida pela ANA em 2008. Segundo o Plano Distrital de Saneamento

Basico, o sistema visa ampliar a capacidade de produgdo em 2.100 I/s e de reservagdao em

68.500 m3. A dgua captada no lago Paranod para abastecimento pode ser considerada redso

indireto de efluentes sanitarios tratados (conforme discutido

as Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE’s) Brasilia Norte

na secao 1.4.3), visto que juntas

e Brasilia Sul despejam no lago

1.636,6 litros/segundo de efluentes sanitarios domésticos e hospitalares tratados. A bacia do

Lago Paranod é a principal bacia com vistas ao uso de diluicdo de efluentes, nesta trata-se

41,4% do esgoto do DF (ADASA, 2020). Sdo ainda re

latados diversos episodios de

extravasamentos [bypass] de esgoto in natura em ocasides de intensa pluviosidade e devido

a conexdes irregulares entre as redes de aguas pluviais e de esgoto. Ligacdes clandestinas

ainda sdo relevantes fontes de esgoto ndo tratado para o lago (SERENCO, 2017).
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Como medida econdmica, foi cobrado o pagamento de tarifa de contingéncia de 20%
adicional nas contas de dgua das residéncias que consumirem acima de 10 mil litros por més.
A medida foi regulamentada pela Resolugdo ADASA n2 17/2016 e estimou-se que o aumento
real nas contas de dgua da populacdo seria em média de 10%. O montante arrecadado com a
cobranca da tarifa, que vigorou de outubro de 2016 a junho de 2017, foi de cerca de RS 44
milh&es®. O recurso foi destinado as melhorias em infraestrutura nos sistemas abastecedores,
obras de diminuicdo de perdas em infraestruturas rurais e campanhas educativas.

Em termos de governanca, foi instituido um Grupo Consultivo de Acompanhamento
da situacdo hidrica, criado por meio de Resolugdo ADASA n2 13/2016, com a participacdo de
técnicos dos orgdos ambientais competentes, a concessiondria, o Comité de Bacia
Hidrografica dos afluentes distritais do Paranaiba (CBH-Paranaiba-DF), produtores rurais (Pro-
Descoberto), a Policia Militar Ambiental do DF, dentre outros. J4 no nivel da diretoria e do
primeiro escaldo de técnicos e assessores, o Comité Interinstitucional para acompanhamento
da estratégia para enfrentamento da crise hidrica foi instituido entre a ADASA, Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, Secretaria de Estado de Agricultura —
SEAGRI-DF e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER-DF. O Comité
Interinstitucional tinha um carater mais politico de tomada de decisdo, municiado pelo aporte
técnico do Grupo Consultivo de Acompanhamento (FREITAS et al, 2018). Ainda em nivel de
governadoria, foi criado o Comité Técnico de Enfrentamento a Crise Hidrica da Casa Civil do
GDF que municiou o Plano de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017), discutido na segao
anterior.

Como estratégias adicionais de enfrentamento da crise hidrica no DF, campanhas
educativas governamentais para o consumo racional e consciente da populagao foram
desenvolvidas com o apoio da CAESB. Apesar de mais intensas no periodo critico, entendeu-
se que tal estratégia deve compor uma politica permanente (GDF, 2017). Em toOnica
semelhante as estratégias do GDF, ADASA e CAESB fizeram campanhas educativas e a¢des de
comunicac¢do no sentido de “conscientizacdo sobre o uso racional da agua [que] consiste na
distribuicdo de material pedagégico, utilizacdo de jogos educativos e atividades ludicas”

(LIBERADO et al, 2018: 77). Essa perspectiva em Educacdo Ambiental, focada na resolugao de

8 Informagdes disponiveis em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/05/15/taxa-de-contingencia-de-
agua-sera-suspensa-a-partir-de-lo-de-junho/> acessado em 02 mai. 2017.
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problema, entretanto, serd problematizada a luz de uma abordagem critica na secdao 1.5.2 que
explorara uma forma alternativa de enquadrar a necessidade de preservar os sistemas
produtivos de dgua junto as comunidades.

No que tange a evolucdo do consumo de dgua no DF, Lima e colaboradores (2018)
discutem que houve um significativo crescimento no consumo no periodo de 2000 a 2010, ao
qgual se atribui a expansdao urbana em condominios do Jardim Botanico, Sobradinho e
Planaltina. Por outro lado, o consumo per capta mostrou uma franca queda a partir de 2010,
apesar do consumo médio anual seguir crescendo suavemente. Os autores discutem que esse
comportamento do grafico se deve “possivelmente porque o crescimento populacional ndo
vegetativo [imigracdo] foi decorrente da ocupacao de assentamentos urbanos de renda mais
baixa e menor consumo per capta” (LIMA et al, 2018: 30). Novos empreendimentos
habitacionais foram citados: “Paranoa Parque, no Paranoa, e o Total Ville, em Santa Maria”
(Idem: 31). Ainda quanto a reducdo do consumo per capta, Branddo & Paviani (2018)

relacionam esta tendéncia de queda a crise econ6mica antes que a crise hidrica.

Figura 1.9 Consumo per capta e consumo médio no DF no periodo de 2000 — 2016
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Fonte: LIMA et al, 2018.

A hidrometragao tem sido uma estratégia de indug¢ao ao uso racional de dgua utilizada

no DF, focada tanto no uso humano para abastecimento, quanto para o uso na irrigagdo. A
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instalagao de hidrémetros individuais em edificagdes verticais residenciais, de uso misto e em
condominios residenciais do DF é uma obrigacao legal do empreendedor ou condominio,
conforme a Lei n2 3.557/2005 alterada pela Lei n2 4.383/2009. Ademais, a Resolugdo — ADASA
n? 15/2011 prevé os procedimentos para a instalacdo da medigdo individualizada. No meio
rural, é iniciado um esforco de hidrometracdo com vista a melhor conhecer as demandas para
irrigagao e melhor regula-la (LIMA et al, 2018). Ademais, “a Adasa ainda esta evoluindo no uso
de inteligéncia espacial para a identificacdo e a acompanhamento do uso da agua nessas areas
[rurais]” (Idem, p. 25).

Outra importante estratégia de gestdo da demanda é a reducdo de perdas do sistema,
gue no DF chegam a 35% (LIMA et al, 2018). Essas perdas envolvem vazamentos e desperdicio,
mas também, uma parcela das perdas tem origens distintas como o consumo ndo autorizado.
No sistema Descoberto, as perdas cresceram mais que o proporcional ao incremento no
consumo médio anual (LIMA et al, 2018). Esse aspecto, permanece, portanto, como um

grande desafio para a operadora do sistema, a CAESB, e para a reguladora, ADASA.

1.4 Desafios persistentes e desafios emergentes

1.4.1 Adensamento populacional das bacias hidrograficas associado a desigualdade social

E bem conhecido o andtema entre o crescimento populacional do DF e a capacidade
do territério de prover essa populagdo com servigos ecossistémicos basicos como o
abastecimento hidrico, diluicao de efluentes sanitarios e mesmo o espaco fisico de instalacdo
destas pessoas adicionais. O debate entre a cidade compacta versus cidade de baixa densidade
acirra as contradi¢Ges entre urbanistas e ambientalistas (ANDRADE & BLUMENSCHEIN, 2013);
os primeiros preocupados com a eficiéncia do equipamento urbano, faltante na cidade
dispersa, e os segundos, preocupados com os processos biohidroldgicos ligados a terra.

Para evitar um colapso hidrico no DF, entrevistado(a) gestor(a) ambiental manifestou
gue é necessario realizar um planejamento metropolitano junto com os municipios vizinhos e
prover os servigos de forma descentralizada. Sdo abundantes os discursos sobre a necessidade
de fomentar uma maior descentralizacdao do desenvolvimento urbano. Outros autores, por
outro lado, apontam que a a¢do do Estado foi eficaz em constituir uma cidade descentralizada,

sem que isso tenha um resultado positivo. Para Paviani (2010), o planejamento de uma cidade
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polinucleada estd a servico de uma geopolitica excludente que visa pulverizar a metrépole
para expelir as comunidades do centro, e esse esforco teria sido exitoso. O autor aponta: “A
pulverizacdo da metrépole serve menos para encorajar ambientalistas ingénuos quanto a uma
pretensa preservacdo do lago Paranod e mais ao controle da cidadania pelo Estado” (PAVIANI,
2010: 76). Agustinho (2012) recupera a histéria do planejamento da cidade que, em seu
primeiro instrumento, o Planidro, em 1970, teria justificado uma contencdo da ocupacado da
bacia do Paranoa com a preservacao do lago com um “Corddo Sanitdrio” que visava manter
em 500 mil habitantes na bacia do Paranoa. Esse dispositivo conceitual do corddo sanitario
teria uma acepc¢ao mais de higienismo social que sanitario (AGUSTINHO, 2012).

Paviani (2010) aponta que a ldgica do uso para a producdo e consumo é o que rege a
dindmica da urbanizacdo, que ora atuam para a concentracdao urbana numa economia de
aglomeracao, ora para a dispersdao com o espalhamento da mancha urbana. Com uso da terra
subsumido a vontade dos agentes imobiliarios publicos e privados que comercializam terras
valorizadas no mercado, tornam-se mais escassas terras disponiveis para as populac¢Oes
pobres. Com isso, o processo de especulacdo imobilidria se perpetua tanto no centro quanto
nas periferias. Privados do acesso a terra no centro, a populacdo de baixa renda busca areas
cada vez mais distantes e precdrias. E no centro, o setor financeiro, acoplado a difusdo de
inovacgoes, sobretudo ligado ao marketing da sustentabilidade, encontra na drea tombada do
DF e adjacéncias “a metropole mitoldgica [capaz vender os] consumos modernizantes, com os
quais a capital foi prodigamente aquinhoada” (PAVIANI, 2010: 77).

Desta feita, conforme explicam Souza & Ramos (2017), o monopdlio de um Estado
glocalizado, isto é, que manifesta o global no local e vice-versa, teria induzido a um tipo de
politica “em favor da rentabilidade do capital fundidrio urbano e rural em detrimento de uma
politica mais socialmente e ecologicamente sustentavel” (SOUZA & RAMOS, 2017: 17), em

suma, um desenvolvimento predatério e excludente:

O Estado glocalizado administrou as regras de conversdo do valor absoluto da terra
na manipulacdo de empresas publicas detentoras do monopdlio virtual do capital
imobiliario para conversao de terras rurais em terras urbanas. O que repercutiu no
mercado imobilidrio no Entorno do DF subordinando os estados e municipios da
chamada Regido de Desenvolvimento Integrado do Entorno (RIDE). E neste contexto
historico-estrutural que (...) a terra subordina a 4gua em seu ciclo completo (como
rios aéreos, de superficie e subterranea). Cada area desmatada do Cerrado é uma
agua que ndo alimenta mais o solo. (SOUZA et al, 2017: 14).
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Desse modo, entende-se que a questao da terra vem a ser determinante na questao
hidrica no DF. Conforme veremos no préximo capitulo, a definicdo dos empreendimentos
imobilidrios depende pouco das instancias legais tradicionais como os Planos Diretores para
entrarem na convencdo urbana. A seguir, sdo apresentados alguns empreendimentos

imobilidrios importantes com rebatimento na questdo hidrica do DF.

- Taquaril, etapa 2

O projeto do Setor Habitacional Taquari | — etapa 2 se sobrepfe a area denominada
pelo eco-historiador, Paulo Bertrand, como Serrinha do Paranod, devido ao seu carater de
patrimbnio paisagistico e sensibilidade ambiental (OLIVEIRA, 2001). A designacdo “Serrinha
do Paranod” veio a inspirar um movimento social de reivindicacdo da identidade com a
territorialidade hidrica da regido. Esse movimento, por meio do Projeto Aguas da Serrinha,
realizou o mapeamento e preservacdo de mais de uma centena de nascentes, conforme se
pode ver na figura 1.10B; sendo, portanto, reivindicada a regido como produtora de agua.
Considerando que o ponto de captacdo emergencial no lago Paranoa e a respectiva ETA Lago
Norte encontram-se na area de influéncia direta do empreendimento imobiliario Taquari em
guestdo, seriam afetadas diretamente a quantidade e a qualidade da agua captada, para o

proprio empreendimento inclusive.
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Figura 1.10 (A) Localizagdo do empreendimento imobilidrio Taquari destacado por linha tracejada em vermelho
e drea em branco destaca a drea do estudo para a implantagdo da etapa Il do mesmo. (B) Localizagdo das
nascentes mapeadas pela comunidade na regido denominada Serrinha do Paranoa em relagdo ao ponto de
captagdo emergencial do Subsistema Lago Norte, area de influéncia do empreendimento.
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Fonte A: Diretriz Urbanistica DIUR 04/2019. Fonte B: modificado de Projeto Aguas da Serrinha do Paranoa.
Apresentacdo disponivel no portal do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT em portal do
Seminario sobre a crise hidrica. Disponivel em: <http://www.mpdft.mp.br/crisehidrica>. Acesso em: 23 mar.
2017.

A Serrinha do Paranoa, tal como é designada no Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
DF — ZEE-DF, é apresentada como drea com inclinagdo acentuada e caracteristicas intrinsecas
do solo que ocasionam um alto risco de erosao do solo (GDF, 2019). O ZEE-DF ainda designa a
area como importante para a preservagao do remanescente de Cerrado e para a manutengao
da recarga de aquifero do DF, o que faz da regido, segundo o instrumento, uma das areas

prioritarias para a manutengao do servigo ecossistémico de recarga de aquifero.
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Figura 1.11 (A) Mapa de risco de Perda de Remanescentes de Cerrado. (B) Mapas de Areas Prioritarias para
recarga de aquifero no DF. Destacadas as areas principais UCs circuladas em branco e as areas ndo
preservadas/antropizada com linha tracejada em preto, sendo a sinalizada com seta a relativa a regido da
Serrinha do Paranoa

Fonte: ZEE-DF.

Cruzando/comparando essa informacdo com a de risco de perda de dreas
remanescentes de Cerrado nativo, o instrumento de planejamento ZEE-DF identificou areas

Ill

prioritarias de recarga de aquifero para execugao de uma politica territorial “mais inteligente
e integrada” com previsdo de instrumentos de compensagdo especificos. No ambito desta
politica, aponta-se ainda como crucial a “manuten¢ao do Cerrado na regiao da Serrinha do
Paranod” (ZEE-DF, Caderno Matriz Ecoldgica: sem pagina¢do), uma vez que a outra area
antropizada destacada como prioritaria para recarga, corresponde a area densamente
urbanizada do eixo de cidades entre Ceilandia a Santa Maria, ja quase nao possui mais maci¢os
expressivos de Cerrado nativo.

Em carta aberta de 2016, o Férum de ONGs Ambientalistas do DF e Entorno, o qual
assinam cinquenta organiza¢des ndao governamentais (ONGs) com agdes na regido do DF, se
manifestou contrariamente a criacdo do novo bairro (FORUM DAS ONGS AMBIENTALISTAS DO
DF E ENTORNO, 2016). No documento, é sugerido que sejam revistos todos os novos setores
habitacionais previstos no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT/2009
alterado pela Lei Complementar n2 854/2012), com énfase, na Expansdo do Setor Taquari e
do Paranoa e Itapoa.

Em Parecer Técnico SEMA/SUGAT n? 10/2019, a Secretaria de Meio Ambiente

recomendou a revisdo completa das Diretrizes Urbanisticas — DIUR 04/2019, proposto pela

Secretaria de Desenvolvimento Urbano, referente ao Setor Habitacional Taquari, Etapa II,
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visando a compatibilizacdo com o ZEE-DF. Segundo o parecer, a area de implantacdo do
projeto induz a ocupag¢do em subzona do ZEE-DF de “maior pressdo antrépica e com maiores
riscos ecologicos do DF” (SEMA, 2019: 2) e as diretrizes urbanisticas viriam a “aumentar o risco
acelerado de assoreamento e eutrofizacdo do Lago Paranod” (idem). O parecer avalia que o
projeto urbanistico ndo considerou “a condi¢do natural do terreno e suas dindmicas, tal como
o fluxo de dagua superficial (...) [bem como] as curvas de nivel e fluxo acumulado de
escoamento superficial das dguas” (SEMA, 2019: 2-3). Comparando-se as imagens do fluxo
acumulado de agua drenada na regido e o projeto proposto, na figura abaixo 1.12, é possivel
constatar o impacto potencial do empreendimento aos processos naturais do territério, uma
vez que o projeto propde um desenho urbanistico que ignora o caminho natural das aguas,

isto é, o projeto nao é sensivel a dgua.

Figura 1.12 A Carta tematica da esquerda mostra o fluxo natural acumulado de 4dgua na regido estudada e a da
direita apresenta densidade demografica proposta na Diretriz Urbanistica - DIUR 04/2019 com area
discriminada de vermelho escuro como a da centralidade
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Fonte: Parecer Técnico SEMA/SUGAT n. 10/2019.

O citado parecer ainda questiona a solucdo de esgotamento sanitario do
empreendimento, ressaltando que “ha que se reconhecer o limite da capacidade da ETE Norte
(para langcamento no manancial Lago Paranoa) e avaliar o alto gasto da construgdo de
estruturas e o gasto continuado para bombear o esgoto produzido morro acima para

langamento no Sao Bartolomeu” (SEMA, 2019: 5).

- Empreendimento Imobilidrio Urbita
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Criado pelo Decreto distrital n. 40.150/2019, o empreendimento privado proposto
pela Urbanizadora Paranoazinho S.A. teve o projeto urbanistico da nova cidade Urbita, com
capacidade para 118 mil habitantes, aprovado pelo Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano (Conplan), em novembro de 2018 (Decisdo n. 39/2018). O IBRAM concedeu licenca
prévia de n. 016/2012 para a primeira fase do projeto e a ADASA concedeu Outorga/SRH n®
81/2019 para o empreendimento para a perfuragdo de 10 a 12 pogos tubulares. O decreto n.
40.304/2019 permite o parcelamento e exclui o empreender de outorga onerosa de alteracdo
de uso.

Diante do ativismo do executivo em detrimento do legislativo, foi convocada em 9 de
dezembro de 2019, uma audiéncia publica® na Cdmara Legislativa do Distrito Federal — CLDF
para debater o projeto. Dentre as principais preocupac¢des manifestadas da audiéncia publica
foi abordado o tema da capacidade hidrica da regido norte, que segue sofrendo com
constantes episddios de falta de agua, sobretudo na regido denominada Grande Colorado. Um
fator agravante é a destinacdo dos efluentes sanitarios para o ribeirdo Sobradinho ja
severamente impactado pelo lancamento de efluentes da ETE Sobradinho. Outro fato
apontado pela relatora deputada distrital Jaqueline Silva (PTB) é que o imdvel ndo tem registro
imobiliario, sendo a propriedade de dominio originario da Unido, o que vem criando uma cena
de inseguranca juridica e ambiental. Na circunstancia, o deputado distrital Jodo Cardoso

(Avante) apontou que se trata de:

[...] um empreendimento de grande magnitude e o que me estranhou foi o fato de
n3o ter sido feito um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). Apenas foi exigido um Relatério de Impacto Ambiental
Complementar (RIAC). Os estudos ambientais estdo sendo apresentados apenas
para parte do empreendimento, sugerindo mostrar apenas pequenos problemas e
que certamente no licenciamento para a area total do empreendimento, a
apresentacdo real dos danos colocaria em exposicdo a grandeza do impacto
negativo®®.

Como alternativa ao empreendimento existe um projeto de lei, de n. 789/2019, de
autoria do deputado Jodao Cardoso, que cria o Parque Ecoldgico Paranoazinho no local

destinado a Cidade Urbita.

° Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=UNm9Ps6xJ50&feature=youtu.be>.
10 Disponivel em: <https://emicles.blogspot.com/2019/>.
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- Quinh3o 16

Projeto Urbanistico (URB 109/19 e 110/19) de parcelamento de solo Quinh3o 16,
pretendido pelas Cidade Empreendimentos Imobiliarios S/A e ARIA Solugdes em
Empreendimentos Imobiliarios, esta localizada na Fazenda Taboquinha, Regido Administrava
do Jardim Botdnico. O projeto prevé uma densidade habitacional alta, de 50

habitantes/hectares, em uma area de Cerrado e Area de Preservacdo Permanente.
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Figura 1.13 Localizagdo do projeto Quinhdo sobreposto a hidrografia e delimitagdo da bacia hidrografica do
ribeirdo Taboca até a confluéncia com o cérrego Taboquinha
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Fonte: Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) - Parcelamento de Solo Quinhdo 16 (PROGEPLAN,
2018).

A drea pretendida do parcelamento encontra-se inserida em Zona Urbana de Uso
Controlado Il (ZUUC Il) conforme PDOT/2009 que em seu art. 70 estabelece que esta zona “é
composta por dreas predominantemente habitacionais de baixa e média densidade
demografica, com enclaves de alta densidade [...] sujeitas a restricdes impostas pela sua
sensibilidade ambiental e pela prote¢dao dos mananciais destinados ao abastecimento de
agua”. O art. 71 dispbe que deverd ser compatibilizado o uso urbano com a conservagao dos
recursos naturais, por meio da recupera¢dao ambiental e da prote¢do dos recursos hidricos.
Segundo o relatério IBRAM, o empreendimento afetaria unidades de conservacdo num raio

de até 3km, conforme figura abaixo.
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Figura 1.14 Projeto do empreendimento Quinhdo 16 e Unidades de Conservagdo e zonas de amortecimento
afetadas
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Fonte: Relatdrio SEI-GDF n.2 5/2019 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-II. Disponivel em:
<http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/10/168%C2%AA-

ro relato 04290049512015 Quinhao-16-Jardim-Botanico Edson-Duarte-e-Karine-Karen IBRAM.pdf>. Acesso

em: 29 fev. 2020.

O citado relatdrio, fundamentado na andlise do ZZE-DF, ainda aponta que grande parte

da area é classificada como de alto risco de perda de solo. Apesar das peculiaridades do

projeto que pretende se implantar em um terreno hidricamente sensivel, as imobiliarias

responsaveis ainda o apresentam genericamente como “Empreendimento sustentavel e

ecologicamente correto com solugdes de relso de agua, pavimentacdo permeavel, utilizacdo

de energia limpa, dentre outras” (PROGEPLAN, 2018: 1.15) e utiliza como imagem

promocional a representacdo de uma vila de convivialidade com dgua, conforme figura 1.15

abaixo. Ora, o projeto que em seu desenho urbano se sobrepde a malha hidrografica, nao

pode ser sensivel a agua.
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Figura 1.15 Imagem promocional do empreendimento imobilidrio Quinhdo 16. Em destaque, na porg¢do direita
superior da fir, a imagem de um lago artificial

L] A 3 @ ».*'?'*.s' SO, < =3 s
ptado de Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA - Parcelamento de Solo Quinhdo 16
(PROGEPLAN, 2018).

‘ Fonte: a-da

A figura acima ainda mostra, a margem do projeto do futuro empreendimento, a
ocupacao atual dos condominios do Jardim Botéanico de classe média que surgiram de forma
autoconstruida e irregulares em sua origem, mas que mantiveram as dreas de drenagem

natural relativamente preservadas.

- Setor Noroeste

Com o inicio da implantagdao em 2010, em drea menor que a prevista em projeto inicial,
o empreendimento Setor Noroeste também era propagandeado com imagens associadas a
convivialidade hidrica e com a vegetagcdao para vender seu produto imobilidrio. Algumas
empresas vendiam suas unidades imobilidrias sob o conceito de ecovila, ndo propriamente no
sentido que a Global Ecovillage Network — GEN concebe, isto é, como comunidades
intencionais que se organizam para buscar solugdes sociotécnicas de convivialidade com o
ambiente, mas o projeto ressaltava as benesses das externalidades ambientais positivas da

4rea (JANUZZI, 2016).
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Figura 1.15 Imagem comercial do empreendimento Setor Noroeste. E possivel identificar a lagoa de contengio
de aguas pluviais, a terceira e maior na por¢do norte do parque Burle Marx, propagendeada como benesse
paisagistica
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PARQUE NACIONAL
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Fonte: Januzzi (2016).

Entretanto, a drea de 243 hectares teve boa parte do Cerrado nativo suprimido e sua
construgao impactou o cérrego Bananal, provocando um severo assoreamento neste brago
do lago Paranoa (SEMA, 2017). Ademais, o Estudo de Impacto Ambiental do setor Noroeste e
Parque Burle Marx definia a drea de implantagao como de grande importancia para o processo
de infiltracao de dgua para os lengdis fredticos: “As feicdes hidrogeoldgicas gerais associadas
aos elevados valores de condutividade hidrdulicas da zona ndo saturada e com as condi¢bes
geomorfoldgicas fazem da regidao do empreendimento e suas vizinhangas uma excelente drea
de recarga natural dos aquiferos” (TC/BR, 2005: 133). O proprio EIA do projeto previa uma
impermeabilizacao de 10% da drea residencial, acarretando uma sobrecarga para os sistemas
de drenagem pluvial devido ao impedimento da percolagao da dgua. De fato, uma associagao
com o inicio das obras do setor e alagamentos em 2011 na Asa Norte, em especial na Quadra
911 e UnB, foi apontada pelo MPDFT (Acao civil publica - N2 do Processo: 2012.01.1.156114-
6).
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Figura 1.17 Projeto Urbanistico do Setor Habitacional Noroeste e Parque Burle Marx. Em vermelho a projegdo
do Setor Habitacional e em verde a do Parque Burle Marx

Fonte: EIA/Rima do Setor Habitacional Noroeste e Parque Burle Marx (TC/BR, 2005: vol. 1, p. 21).

O processo de licenciamento do empreendimento foi complexo e eivado de conflitos
judiciais e administrativos e termos de ajustamento de conduta (ver box abaixo). A Companhia
TERRACAP, além de responsavel pelo projeto de urbanizagdo, era a detentora das terras
publicas e realizou a licitagdo das proje¢ées imobilidrias. Segundo denudncia do Ministério
Publico Federal, IPL 0742/2012, diversas condicionantes do licenciamento de instalagdo — LI
do empreendimento teriam sido violadas como a ndo implantagao de benfeitorias no Parque
Burle Marx, o que gerou um Auto de infragdo n° 32854-A a TERRACAP. Conforme é observado
no Plano de Manejo do Parque Burle Marx, “foi colocado como requisito para a existéncia do
Setor Habitacional Noroeste a existéncia do Parque Burle Marx, que funcionaria como
complementag¢do ambiental dessa ocupacgdo, aproveitando as ultimas manchas de Cerrado no
entorno imediato ao Plano Piloto” (TOPOCART, 2009: 13). O Parque, no entanto, nunca foi

implantado, nem dispde de participagao da comunidade interessada no seu conselho gestor.
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BOX — Histérico do Setor Noroeste

Em 2000 a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH realiza Plano de Ocupagdo
da area da Expansdo Noroeste.

Em 2003 o Ministério Publico Federal — MPF recomenda, por meio da Nota Técnica 185-P/2003, a
identificagio e delimitagiio da Terra Indigena e no &mbito da Fundagio Nacional do indio — FUNAI, é solicitada
a constituicdo de Grupo de Trabalho de Identificagdo e Delimitagdo para a regularizagdo fundiaria do
territério da Comunidade Indigena Bananal (Parecer n2 143/CGID/2003).

Em 11 de dezembro de 2006, o IBAMA-DF concede a Licenga Prévia — LP n° 20/2006 da Area de Expansio
Urbana do Setor Noroeste a TERRACAP. Apds protestos do MPF e do MPDFT, o IBAMA elaborou proposigdo
de alteragdo da licenga e em 22 de margo de 2007, o IBAMA-DF altera a Licenga Prévia.

Em 2007, a TERRACAP comega a licitagao dos lotes.

Em 20 de junho de 2008, o IBAMA-DF elabora parecer técnico n°036/2008 NLA/DITEC/IBAMA apontando o
ndo atendimento das condicionantes da LP.

Em 01 de agosto de 2008 é assinado o Termo de Ajuste de Conduta n°06/2008 transferindo pendéncias
verificadas para a Licenca de Instalacdo — LI e o Ibama-DF emite a LI n° 08/2008.

Em 30 de abril de 2009, a gestdao da APA do Planalto Central passa da esfera federal para a esfera distrital,
com a transferéncia do processo de licenciamento do setor noroeste do IBAMA-DF para o IBRAM.

Em dezembro de 2009, a empresa Basevi contratada para implantar as lagoas de contengao, parte integrante
do sistema de drenagem do bairro, € multada em 250 mil reais por supressao vegetal sem licenga dentro da
area do Parque Burle Marx.

A 62 camara do MPF, camara tematica populag¢des indigenas e comunidades tradicionais, ajuiza ag¢do civil
publica n. 2009.34.00.038240-0 condenando o IBRAM a cacar a LI do empreendimento e a remodelar o
projeto do Setor Noroeste.

Em 11 de marco de 2009, MPF emite Recomenda¢io GAB/LLO n. 04/2009 resolvendo suspender
imediatamente os efeitos do LP n.020/2006 e das licengas posteriores.

Em resposta a agdo civil publica citada, o IBRAM elabora um relatério quanto ao cumprimento das
condicionantes da LI 08/2008 pela TERRACAP explicitado na Informagdo Técnica n2 729/2009
GELAM/DILAM/SULFI que conclui que diversas condicionantes ndo foram cumpridas pela TERRACAP.

Em novembro de 2009 s3o noticiados os escandalos de corrupgado sistémica do governo do DF identificados
pela policia federal por meio da operagdo caixa de pandora, pela qual é revelada a ligacdo dos entdo
governador e vice-governador do Distrito Federal com pagamento de propinas, inclusive relacionado a
aprovacdo do Plano de Ordenamento Territorial — PDOT de 2009 que previa o Setor Noroeste, este com
intenso investimento da empreiteira do entdo vice-governador Paulo Octavio (Carta Capital 24/02/2010).

Em 29/06/2018 é assinado acordo proposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) celebrado entre
TERRACAP, IBRAM e a Funai em reconhecimento a Terra Indigena Santuario Sagrado dos Pajés e a favor da
posse permanente da Comunidade Indigena Fulni-6 Tapuya de uma area de 32,4868 hectares, 36% menor
que o total de 50 hectares pleiteados inicialmente.

Com vistas a possibilitar o a expedicdo de Licenga de Instalacdo — LI do

empreendimento foi acordado entre o IBRAM e a TERRACAP a obrigatoriedade de elaboragao

de um Plano de Gestdao Ambiental de Implantacdao — PGAI que previa boas praticas para

conducao das obras. O PGAI foi concebido dentro das premissas do Leadership in Energy and

Environmental Design, o LEED, uma certificacdo proposta pela U.S. Green Building Council
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(USGBC) para construcdes consideradas verdes (TERRACAP, 2009). Entretanto, avaliando-se
os efeitos da implantacdo do empreendimento, o Parecer Técnico n? 06/2017 -
SUPLAM/SEMA apontou “importantes efeitos colaterais negativos com o modelo de
implementagao do Setor Habitacional — SH Noroeste, cujo padrao mostrou-se intensivo em
movimentacado de terras e falta de cuidados durante as obras” (SEMA, 2017: sem paginacdo).
Com respeito a estratégia de contencdo de sedimentos, o parecer apontou “falta de
efetividade (...) notadamente, das bacias de detencdo formalmente autorizadas no
empreendimento” (/dem, Ibidem). A figura 1.18 abaixo mostra o efeito do carreamento de
sedimentos dos canteiros de obra do Setor para o lago Paranoa. O alto conteldo de carbonato
do material carreado para o lago no periodo de 2009 a 2015 possibilita a associa¢cdo com a

construcdo do setor Habitacional Noroeste.

Figura 1.18 Representac¢ado do perfil do aporte de sedimentos em area assoreada do brago do Bananal do lago
Paranoa
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Fonte: ROIG (2014) apud SEMA (2017).

Outro aspecto marcante do histérico de implantagdo do Setor Habitacional Noroeste
é o conflito com a permanéncia de Comunidade Indigena multiétnica Bananal no centro do
projeto, também conhecida como Terra Indigena Santudrio Sagrado dos Pajés. A ocupacao
indigena da terra, anterior a construcdo de Brasilia, remonta a 1957 com a chegada do entdo
conhecido nos canteiros de obra da jovem Brasilia, o indio Juscelino (MAGALHAES, 2009), tio
do Pajé Santxié, lideranca histdrica do Santudrio, agraciado com o prémio de Culturas
Indigenas Xicdo Xukuru pelo Ministério da Cultura em 2007 pela criacdo de um herbario
fitoterapico. Devido ao conflito, o empreendedor foi obrigado a modificar o projeto para

acomodar a Terra indigena em seu centro. Entretanto, somente em 2018, com a assinatura
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de um acordo proposto pelo MPF e celebrado entre TERRACAP, IBRAM e a Funai que é
reconhecida e demarcada a Terra Indigena Santudrio Sagrado dos Pajés e a favor da posse
permanente da Comunidade Indigena Fulni-6 Tapuya de uma drea de 32,4868 hectares, 36%

menor que uma area de 50 hectares pleiteados inicialmente.

- Santa Luzia

Situada na Cidade Estrutural, a Chacara Santa Luzia é uma ocupacdo irregular limitrofe
ao Parque Nacional de Brasilia — PNB e ao lixdo do Jockey Clube, este Gltimo em processo de
desativacdo. O processo de regularizacdo da cidade Estrutural é licenciado pelo IBRAM (LI n.
08/2007) e é considerado uma conquista significativa para a populacdo “local que merece
destaque pelos conflitos gerados e pela resisténcia que os moradores tinham em enfrentar
desapropriacbes forcadas pelo governo, enquanto tentavam resolver de forma
autoconstruida a problematica da falta de moradia” (MIRANDA, 2016: 12). Historicamente,
esse processo de urbanizacdo se deu em torno do passivo ambiental do Lixdo ao qual atraiu
as familias de catadores dos materiais reciclaveis que ndo tinham destino adequado oferecido
pelo governo. Atualmente, o lixdo recebe apenas restos de poda e residuos da construcao
civil, entretanto a contaminac¢do do solo das adjacéncias do lixdo permanece sem explicita
avaliacdo de magnitude!! e riscos para a populacdo local.

Apesar da conquista da regularizagao da Vila Estrutural, consta como condicionantes
da citada LI, a realocac¢do das familias ocupantes de drea non aedificanti — definida no decreto
n. 28.080/2007 que aprova o projeto urbanistico da Vila Estrutural —, bem como a remogéao
das edificagdes na faixa de 300 metros entre a cerca do PNB e a Vila Estrutural. Essa faixa
constitui a Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE Estrutural e se sobrep&e a ocupacio
da Chdacara Santa Luzia que se iniciou no final dos anos 1990 e hoje abriga cerca de 15 mil
habitantes (REZENDE et al, 2020). Assim, devido as restricdes ambientais, é vetada a instalacao
de equipamentos publicos, como o abastecimento de energia e 4gua na Chacara Santa Luzia.

Para o abastecimento, a CAESB atende a populagdo com caminhdes-pipa em condi¢ao

11 Até a entrega da versdo final desta tese n3o foi divulgado os resultados do diagndstico da contaminagdo do
Lixdo da Estrutural, como também é denominado. O estudo foi contratado pela Sema-DF, no ambito do projeto
ClTinova.
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emergencial, mas também a prdpria comunidade busca solucdes em saneamento e em

drenagem urbana com Solu¢des baseadas na Natureza, mesmo que rudimentares.

Figura 1.19 Localizagdo da Ocupagdo Chacara Santa Luzia na bacia do cérrego Cabeceira do Acampamento.
Veja-se que além da ocupagdo de Santa Luzia é notavel outra ocupagdo nas proximidades do cérrego que é o
Setor Militar Complementar.

Imagem 2014

— Vias

- Corrego Cabeceira do Acampamento
- Ocupacdo Santa Luzia

1 0 1 2 3km

Fonte: cedido por Vinicius Rezende e Sarah Rodrigues.

A remoc¢dao dos moradores é requerida pelo IBRAM, como condicionante do
licenciamento da Vila Estrutural, e pela entdo Agéncia de Fiscalizagdo — AGEFIS, que no atual
governo recebeu a denominag¢ao de DF-Legal. A proposta de realocagdao consiste em um
projeto de habitacao social linear, assinado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional
— CODHAB, no qual a comunidade seria alocada em mddulos independentes de quatro
pavimentos, dispostos de modo a margear a Vila Estrutural. A compartimentacao do edificio

permitiria ainda a ocupacdo de servicos publicos diversos. O inicio das obras teria sido
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anunciado em 2018, mas nunca saira do papel. Enquanto isso, operacdes do DF-Legal realizam
a desobstrucdo do local*?.

Figura 1.20 Projeto de habitagdo social linear proposto pela Codhab. No quadro a direita, a organizagdo
comunitaria espontanea e seu equivalente retificado do novo prédio

ook

Fonte: Revista Projetos Codhab 2015-2018 <https://issuu.com/projetos.codhab/docs/revista-projetos-
codhab>. Acesso em: 03 jul. 2020.

2 Ver Reportagem “GDF desobstrui 65% de 4d&rea invadida na Estrutural”. Disponivel em:

<https://agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/07/gdf-desobstrui-65-de-area-invadida-na-estrutural/>. Acesso em:
04 jul. 2020.
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Rezende e colaboradores (2020) avaliam que a ocupacédo irregular em si ndo é a
principal causa de danos ambientais, mas a falta de saneamento da ocupagao, e sobretudo o
Lixdo da Estrutural e Cidade do Automovel produzem impactos mais significativos para a bacia
hidrografica do cérrego Cabeceira do Acampamento. Enquanto a drea ocupada pela Chacara
Santa Luzia corresponde a 4,51% da drea da bacia hidrografica do cérrego Cabeceira do
Acampamento, o Setor Militar Complementar corresponde a 37,35% da area da bacia; o Lixao
da Estrutural, 4,66% da area; a Cidade do Automével (SCIA), 5,96% da area (REZENDE, 2020:
248). Resende e colaboradores argumentam que embora precario o desenho urbano de Santa
Luzia permite o desenvolvimento de soluces sensiveis a 4gua e que a propria inventividade
da comunidade na busca por encontrar solucées pode fornecer um modelo mais biodiverso e
até mesmo ter impacto positivo sobre o ambiente quando comparada com a solucdo pela

construcdo do prédio linear na borda do Parque Nacional de Brasilia.

Nesta secdao 1.4.1 foram tomados alguns exemplos representativos da caracterizada
pressao por expansao urbana no DF. Por um lado, empreendimentos de luxo utilizam a
proximidade de areas de caracteristicas hidricas e ambientais especiais como um aspecto
positivo para vender suas unidades imobilidrias, por outro lado, ocupag¢Ges sociais historicas
sdo alvo de injustica ambiental (MARTINEZ-ALIER, 2007), justamente por estarem préximas a
areas com tais caracteristicas ambientais e hidrica sui generis. O discurso ambiental e da
protecdo das dguas é moldavel a execugdao das ordens e interesses da autoridade politica.
Entretanto, além da racionalidade da autoridade politica, outras racionalidades sobrevém nos
territdrios hidrossociais e é preciso reiterar o imperativo ético de ouvi-las, sobretudo, quando
se trata de perspectivas das comunidades ligadas ao territério.

Observando, em termos processuais, a evolucdo dos ecossistemas urbanos ao longo
do tempo, é interessante tomar o caso do Noroeste e os efeitos 10 anos apds o inicio da sua

construcdo. A expectativa de impacto ambiental positivo ndo se realizou e essa experiéncia
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foi tomada como licdo para outros processos semelhantes. Vimos que o Plano de Gestdo
Ambiental de Implantacdo do Setor Noroeste, concebido dentro das premissas do LEED, nao
foi efetivo. O conceito e a execucdo das bacias de contencdo para a drenagem das dguas
pluviais foram insuficientes para evitar o assoreamento do braco do Bananal do lago Paranod
ou foram essas obras mesmas que ocasionaram o problema. A experiéncia no Setor Noroeste
foi utilizada pelo 6rgdao ambiental para tentar prevenir um dano ainda maior no Setor Taquari:
“a estratégia de bacias de detencdo tem-se mostrado inefetiva, o que muito preocupa se esta
é a principal estratégia planejada para o SH Taquari cuja drea apresenta riscos maiores que os
do SH Noroeste” (SEMA, 2017: sem paginacao).

Conforme serd discutido no capitulo 4, na secdo 4.1.2, é necessaria uma maior
integracdo do desenho urbano com as restricdes que o ambiente impde para engendrarmos
territdrios sensiveis a agua. Ser sensivel a essas restricdbes demanda, além de tecnologia
adequada, politicas territoriais ao nivel local e regional, a¢cdes pedagodgicas sobre a dindamica
do ciclo hidrologico em bacias hidrograficas, fundamentadas em principios éticos de
compartilhamento das dguas. Realizar um adensamento inteligente implica ofertar moradia
para todas as classes, com saneamento visando a prote¢cdo dos mananciais, mas ainda

atentando para a questdo da mobilidade, politicas de residuos e a gestdo das aguas pluviais.

1.4.2 Mudangas Climdticas

O Governo do Distrito Federal, em uma extensa Nota Técnica do (GDF, 2016), agregou
a contribuicdo de corpo técnico de diversas instituicdes distritais e nacionais (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa Cerrados
e Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM para producdao de um relatério de compilagbes as
ultimas informacdes cientificas acerca das mudancas climaticas na regidao do DF e Entorno. A
Nota Técnica foi construida tendo em vista os possiveis riscos enfrentados no DF quanto a
preocupacdes emergentes relativas as variagdes futuras nos padrdes de precipitacdao — com
implicacdes no bem-estar das pessoas devido, tanto a secas quanto eventos de chuvas
extremas —, bem como o aumento das ondas de calor e aumento de dias com baixa umidade

relativa do ar. Reconhece-se ainda que esses efeitos das mudancas climaticas podem ter um
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efeito noaumento dos riscos de incéndios da vegetacdo do Cerrado e nas atividades agricolas.
Ponderando-se, assim, a urgéncia em restaurar, proteger, preservar e conservar a
infraestrutura ecossistémica do DF.

A que riscos estamos expostos e seguiremos cada vez mais a nos expor nas préoximas
décadas? Esta é uma das perguntas motivadoras do estudo que sistematizou os dados de (i)
monitoramento e deteccdo das mudancas que ja ocorreram no clima e das (ii) projecoes
futuras para o clima, com base na regionalizacdo dos modelos globais no Quinto Relatdrio de
Avaliagao (AR5) do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas — IPCC de 2014 que
aponta a intensificacdo das emissdes antrdpicas dos gases de efeito estufa como causa do
aquecimento global.

No AR5 do IPCC, sdo apresentados 4 diferentes cenarios de trajetdrias de
concentracOes de gases de efeito estufa [Representative Concentration Pathway — RCP]
rotulados apds uma possivel faixa de valores de forgante radiativa no ano 2100. No caso, a
forcante radiativa é a perturbacdao do equilibrio da energia no sistema Terra causado pela
emissao de gases de efeito estufa. Para efeito de leitura dos cendrios, é considerado haver
aquecimento quando RCP > 0. Os 4 cenarios de concentra¢Ges atmosféricas globais de gases
de efeito estufa s3o 8.5 W/m?, 6.0 W/m?, 4.5 W/m? e 2.6 W/m?, apresentados na figura
abaixo, que correspondem, respectivamente, a concentracdes médias de 1.370, 850, 650 e
450 particulas por milhdo (ppm) de gds carbdnico e equivalentes (CO.eq) na atmosfera. O
cenario RCP2.6 representa um cendrio de baixa emissdo mediante a¢des mitigatdrias; nesse
caso, o aumento da temperatura média global ficar limitada a 2°C. O cenario RCP4.5 considera
um patamar de estabilizagdo intermedidrio, é também um cenario de baixa emissao, mas com
acOes mitigatdrias mais tardias. Os dois cenarios com maior forcante radiativa, RCP8.5 e
RCP6.0, sdo considerados linha de base que representam a emissao tendencial dos paises. O
RCP8.5 é o mais pessimista e resulta em um aquecimento médio global de cerca de 4°C até o

final do século 21.
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Figura 1.21 Mudanga na temperatura global média em relagdo ao periodo de 1986-2005 nos quatro cenarios (a
direita), com destaque nos extremos RCP 2.6 e RCP 8.5
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Fonte: IPCC-ARS.

No ambito nacional, é destacado o primeiro relatdrio do Painel Brasileiro de Mudangas
Climaticas — PBMC (2014). Apesar das projecOes climaticas apresentarem um menor
desempenho para a regido Centro-Oeste e Sudeste, é possivel identificar tendéncias para o
Cerrado. Os cenarios climaticos futuros do PBMC sugerem aumento da temperatura e dos
eventos extremos de secas e estiagem prolongada para o bioma. E discutido que o aumento
da temperatura terd impacto sobre os processos fotossintéticos da vegetacao do Cerrado o
gue pode implicar na diminui¢ao da biomassa do Cerrado. Os eventos de seca prolongada
aumentam a vulnerabilidade ao fogo (Relatério PBMC). Quanto ao quantitativo, é previsto

para o bioma:

[Um] aumento de 1°C na temperatura superficial com diminui¢cdo percentual entre
10% a 20% na chuva durante as proximas trés décadas (até 2040). Em meados do
século (2041-2070) estima-se aumento entre 3° a 3,5°C da temperatura do ar e
reducdo entre 20% e 35% da chuva. No final do século (2071-2100) o aumento de
temperatura atinge valores entre 5° e 5,5°C e a diminuicdo da chuva é mais critica,
entre 35% e 45%. Acentuagdo das variagdes sazonais. (PBMC, Relatério 1, Capitulo
9, 2014).

Para o DF e Entorno, a Nota Técnica compila os dados disponiveis a partir de diversas

fontes. Dentre estes estd a Terceira Comunicacdo Nacional — TCN do Brasil (MINISTERIO DA
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2016) para Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, acerca das suas emissdes de gases de efeito estufa, avancos cientificos das
modelagens regionais e estado das politicas publicas. Para a TCN (MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, 2016), o INPE avaliou os diferentes cenarios de mudanga do clima
propostos pelos modelos globais do IPCC e desenvolveu método de downscaling dindmico
para o Brasil, isto é, “traducdo” de uma escala global para uma regional, grosso modo,
utilizando o modelo atmosférico regional Eta adaptado e aprimorado. As projecdes para as
mudancas da temperatura do ar e precipitacdo foram regionalizadas a partir de dois diferentes
modelos globais'? e forcados pelos cendarios pessimista (RCP8.5) e otimista (RCP4.5).

Segundo a Nota Técnica do GDF (2016), com respeito as tendéncias observadas nos
ultimos 50 anos, foi identificada anomalia de temperatura no DF e RIDE. Aumentou o nimero
de dias com umidade relativa do ar abaixo de 30%. Passou de 24 dias/ano em 1960 para mais
de 50 dias/ano em 2010. Ou seja, houve um acréscimo de 26,4 dias. A maxima temperatura
minima anual (noites quentes) também sofreu aumento de 2,3°C em média. Bem como a
minima temperatura minima anual (noites frias) aumentou 2,6°C, considerando esse periodo.
Ja a maxima temperatura maxima (dias quentes) aumentou 0,85°C e a minima temperatura
maxima (dias frios) aumentou 2,1°C nos ultimos 50 anos (GDF, 2016). Ainda com respeito as
tendéncias observadas nos ultimos 50 anos, no que tange a anomalia de precipitacdo,
observou-se um aumento de dias consecutivos secos. Apesar da baixa significancia estatistica,
observou-se um aumento da precipitagao total anual e em todas as estagdes, o que indica
uma tendéncia nos eventos de chuvas intensas.

Quanto as projegoes futuras para mudangas na temperatura do ar para o DF e Entorno,
é esperado para um futuro préximo, 2011-2040, os aumentos de temperatura projetados
pelas simulagdes nas quatro estacdes do ano variam desde 1°C a cerca de 3°C. No final do
século 21, o aquecimento varia desde 2°C a cerca de 6°C (GDF, 2016). Foi projetado que a area
que sofrerda com maiores aumentos da temperatura serd a por¢dao oeste da RIDE. Para o
propdsito apenas de ilustragdo, selecionamos as projecdes estipuladas para o verao (trimestre
de dez., jan. e fev.), para trés periodos selecionados, conforme figura 1.22, considerando os

valores de diferenca minima e maxima encontrada entre os modelos utilizados.

13 0s dois modelos globais s3o: Hadley Centre Global Environmental Model (HadGEM2ES) e Model for
Interdisciplinary Research on Climate (MIROC5) aninhados ao modelo regional Eta do INPE.
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Figura 1.22 ProjecBes de mudancgas na temperatura do ar a 2m (°C), para o verdo, trimestre Dez/Jan/Fev, nos
periodos futuros 2011-2040, 2041-2070 e 2071-2100. A esquerda os minimos de diferenca e & direita os

maximos de diferenca.
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Com objeto e conclusdes semelhantes, a SEMA-DF realizou novo estudo, com uma
modelagem mais refinada, no ambito do projeto ClTinova (GDF-CGEE-CGPDI, 2019). Com
respeito as acdes do GDF em resposta as preocupacbes e responsabilizacdo com a
problematica das mudancas climaticas, foi criada a Cdmara Técnica de Mudancas Climaticas
no ambito do Conselho do Meio Ambiente do Distrito Federal — CONAM/DF, por meio de sua
Resolugcdo n? 01/2019. Encontram-se em elaboracdo os Plano de Adaptacdo e Plano de

Mitigacao do DF.

1.4.3 Contaminantes de preocupagdo emergente

Com o rapido crescimento populacional, uma crescente carga de poluentes, seja em
efluentes tratados ou poluicdo difusa, tendem a atingir os corpos hidricos receptores, além da
contaminacdo por residuos sélidos, sobretudo aterros do DF e o lixdo em processo de
desativacdo, que mereceriam uma pesquisa prépria. O quadro de poluicdo das aguas pode ser
agravado com a possibilidade de eventos extremos de seca no DF, com a diminuicdo da
capacidade dos corpos hidricos em diluirem tais componentes e estes se tornarem mais
concentrados, notadamente no lago Paranoa (ABBT-BRAUN et al, 2014). Considerando essas
varidveis, uma nova preocupac¢dao com a qualidade futura das aguas das metrépoles merece
atencdo. Especial atencdo tem sido despendida ao lago Paranod, futuro manancial de reuso
indireto de dguas servidas tratadas atualmente, mas historicamente receptor de langamentos
in natura. Entretanto, merecem monitoramento de contaminantes emergentes todos os
mananciais do DF pois, componentes potencialmente nocivos ja sdo identificados nos
reservatérios do DF e diversos destes componentes ja sdao considerados ubiquos nos corpos
hidricos, como e microplasticos e farmacos (OMS, 2011; DAMANIA et al, 2019;). Ou seja,
contaminantes emergentes estdo presentes em virtualmente todas as fontes de 4gua como
resultado da sociedade urbana e industrial em que nos convertemos.

O tema do reuso direto e indireto ja é uma realidade em diversas metrépoles
brasileiras e do mundo. Corpos hidricos destinados a diluicdo de efluentes sanitarios de varias
naturezas, domésticos e hospitalares, sao utilizados como mananciais abastecedores em
cidades como Paris, por exemplo. O tema envolve um debate acerca dos contaminantes
emergentes, ou seja, contaminantes ainda ndo regulamentados e/ou ainda pouco estudados.

Um termo alternativo ao “contaminantes emergentes” vem sendo utilizado, “contaminantes

65



de preocupacdo emergente” [pollutants of emerging concern] (SAUVE et al, 2014), pois n3o
trata-se necessariamente de novos componentes, mas que apenas recentemente sua
presenca nos mananciais e sua significancia para a saide humana e para a vida aquatica estao
sendo avaliados. Essas substancias sao advindas de uma série de atividades humanas e estao
presentes no ambiente na forma de uma mistura complexa, oriundas de aditivos industriais,
aditivos alimentares, cianotoxinas, drogas ilicitas, esteroides e hormonios, farmacos,
nanopldsticos, pesticidas, produtos de beleza e higiene pessoal, retardadores de chamas,
surfactantes. Dentre os efeitos podem-se citar: carcinogénia, teratogénia, toxicidade,
resisténcia antimicrobial, perturbagao enddcrina e efeitos ainda ndo conhecidos (OMS, 2011).
Ainda como de preocupacdo emergente, estdo os patdgenos, como virus, helmintos,
nematoides e bactérias, estas ultimas principalmente merecedoras de atencdo devido ao
processo de resisténcia aos agentes antimicrobianos.

A opcao de utilizar a agua do lago Paranoa como manancial abastecedor consiste em
um caso de reutilizacdo potavel indireta que, conforme a Organizacdo Mundial de Saude —

OMS, é definida como:

[...] a adicdo planejada de dguas residuais tratadas em corpos de agua usados como
fontes de agua potdvel. Os corpos d'agua, que podem incluir rios, lagos,
reservatodrios e aquiferos, sdao chamados de amortecedores ambientais. A dgua que
contém uma proporc¢do de aguas residuais tratadas é retirada do tampao ambiental
e posteriormente tratada para fornecer agua potavel. (OMS, 2017: 2, tradugdo
nossa).
Além da diluicdo de efluentes sanitarios tratados, os mananciais abastecedores, atuais
e futuros, como o lago Paranoa, lago Descoberto e o rio Sdo Bartolomeu, recebem também
consideravel aporte de efluentes advindos das aguas pluviais. No caso dos mananciais
situados em bacias predominantemente rurais, o aporte de residuos de agrotdxicos é também
uma fonte de contaminantes consideravel. Entretanto, mesmo em bacias eminentemente
urbanas como a do Paranod, pesticidas vém sendo identificados. No caso da diluicdo de
efluentes em corpos hidricos superficiais, a capacidade de autodepura¢ao do corpo hidrico e
a capacidade oxidativa dos raios ultravioleta sdo servigos prestados pela natureza essenciais
para a melhoria da qualidade da agua, mas que podem ser ainda insuficientes para resolver o
problema futuro (ABBT-BRAUN et al, 2014).

Entretanto, mesmo paises de economias de grandes receitas e de instituicbes

reguladoras bem estabelecidas encontram dificuldades de lidar com o problema da qualidade
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de dgua de suas metropoles (DAMANIA et al, 2019). Ademais, hd uma grande incerteza
associada a estes compostos, pois sdao pouco conhecidos a dindmica metabdlica e os riscos
associados a poluentes, sobretudo considerando os aspectos sinérgico da combinacdo desses
compostos. A poluicdo hidrica é uma varidvel complexa, diferente da poluicdo do ar a qual
poucos parametros precisam ser rastreados. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2011)
vem identificando milhares de parametros de qualidade de agua dentre os aspectos
microbianos, quimicos, radiolégicos. Nos Estados Unidos, por exemplo, a entidade ambiental
do pais, a Environmental Protection Agency — EPA, identifica cerca da 1000 novos parametros
anualmente (DAMANIA et al, 2019).

Apesar de encontrados em baixos niveis, diversos destes contaminantes de
preocupacdo emergentes ja foram descritos como presentes no lago Paranoa. O maior aporte
dos micropoluentes organicos advém das Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE’s), mas as
fontes difusas sdo responsaveis por grande aporte de cargas organicas, sedimentos, residuos
da industria da construcdo civil no DF e residuos em geral. A drenagem das dguas urbanas tem
ainda como componente o esgoto in natura lancado irregularmente nas galerias pluviais
(SENENCO/ADASA, 2017a). No que tange aos micropoluentes organicos, Machado e
colaboradores (2010) identificaram a presenca de atrazina (pesticida) e cafeina (o indicador
de contaminacgdo antropogénica mais popular) em alta frequéncia em diversas amostras de
agua potdvel de capitais brasileiras, inclusive Brasilia, o que revelou deficiéncias no
tratamento de dgua e esgoto.

Abbt-Braun e colaboradores (2014) também identificaram estes componentes —
cafeina e atrazina, bem como seu metabdlito, o desetilatrazina — no lago Paranoag,
notadamente nas proximidades do sitio da futura Estacdo de Tratamento de dgua — ETA.
Entretanto, dentre os pesticidas, o diuron foi identificado com mais frequéncia nos efluentes
das ETE’s. Os valores desses pesticidas foram encontrados abaixo do teto legalmente
determinado na Resolugdo CONAMA n. 357/2005 para a classe 2. A tabela 1.1 abaixo
apresenta a lista dos componentes analisados por Abbt-Braun e colaboradores (2014) e a
porcentagem de amostras com concentracdes acima do limite de quantificacdo (LOQ) em 6

pontos do lago nos reservatérios, além de efluentes das ETE's.
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Tabela 1.1 Componentes analisados por Abbt-Braun e colaboradores (2014), seus limites de quantificagdo (LOQ)
para o método utilizado, e o nimero relativo (RN) de detecgdo positiva no lago Paranod (em seis pontos
amostrados) e nos efluentes das ETE’s Norte e Sul entre 2009 e 2010.

Compound Class LOQ (ng L") RN (%); Lake RN
Paranoa (A-F, at 1-m  (%): WWTPs
depth)

1-H-Benzotriazole Corrosion inhibitor 5 43 100

1-Methylxanthine Caffeine metabolite 21 10 40

3-Methylxanthine Caffeine metabolite 28 3 30

Acesulfame Sweetener 10 100 100

Aspartame Sweetener 10 0 0

Atenolol Antihypertensive 4 90 100

Atrazine Herbicide 2 43 10

Bezafibrate Lipid regulator 4 7 10

Caffeine Stimulant 4 100 100

Carbamazepine Anticonvulsant 2 43 100

Cetirizine Antihistamine 2 13 100

Citalopram SSRl/antidepressant 3 50 100

Clarithromycin Antibiotic 7 10 100

Clofibric acid Lipid regulator 3 0 0

Cyclamate Sweetener 10 42 100

Desethylatrazine Herbicide metabolite 2 60 0

Desisopropylatrazine ~ Herbicide metabolite 6 7 0

Diazepam Anticonvulsant/sedative 1 0 0

Diclofenac Anti-inflammatory 2 7 100

Diuron Herbicide 3 0 80

Erythromycin Antibiotic 7 10 20

Fluoxetine SSRl/antidepressant 16 0 0

Gemfibrozil Lipid regulator 2 47 100

Ibuprofen Anti-inflammatory 4 23 90

lohexol lodinated contrast media 21 60 100

lomeprol lodinated contrast media 19 0 0

lopamidol lodinated contrast media 19 47 40

lopromide lodinated contrast media 19 47 80

Isoproturon Herbicide 3 0 0

Loratidine Antihistamine 3 0 0

Mecoprop Herbicide 1 0 0

Metazachlor Herbicide 2 0 0

Metoprolol Antihypertensive 4 13 100

Naproxen Anti-inflammatory 5 0 80

Pantoprotazole Gastric acid regulator 5 0 20

Paracetamol Analgesic 4 3 20

Paraxanthine Caffeine metabolite 3 100 100

PFOA Fluorinated surfactant 5 100 100

PFOS Fluecrinated surfactant o 100 0

Phenazone Analgesic/antipiretic 2 100 100

Primidone Anticonvulsant 3 3 50

Roxythromycin Antibiotic 10 0 0

Saccharin Sweetener 10 25 100

Sertraline SSRl/antidepressant 10 0 0

Sotalol Antihypertensive agent 5 17 100

Sucralose Sweetener 10 100 100

Sulfamethoxazole Antibiotic 3 100 100

Tetrazepam Anticonvulsant 2 0 0

Theobromine Caffeine metabolite & 93 50

Theophylline Caffeine metabolite 3 30 a0

Tolyltriazole Corrosion inhibitor 5 83 100

Trimethoprim Antibiotic 3 13 100

Fonte: ABBT-BRAUN et al, 2014

Dentre os farmacos, estdo presentes em 100% das amostras o analgésico fenazone e
o antibiodtico sulfametoxazol; e identificados em alta frequéncia, o anti-hipertensivo atenolol
e o antidepressivo citalopram. O iopromida ou ioprometo, uma molécula utilizada

amplamente como meio de contraste, por ser relativamente estdvel representa um
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importante marcador da presenca de aguas residuais e sua diluicdo foi também considerado
de relevante atencdo (ABBT-BRAUN et al, 2014).

Quanto aos adogantes, o acetosufame e a sucralose também foram identificadas em
100% das amostras e podem ainda ser utilizados como marcadores antropogénicos estaveis
como alternativos a cafeina (ABBT-BRAUN et a/, 2014). Uma distribuicao flutuante da cafeina
encontrada por Abbt-Braun e colaboradores (2014) foi atribuida a descarga difusa nos
tributdrios. Dentre os surfactantes, é notavel a frequéncia de detec¢do do acido perfluoro-
octanessulfénico, ou sulfonato de perfluorooctano, um fluorosurfactante sintético e poluente
global encontrado no lago a concentracdes menores que em lagos alemaes, mas detectada
algumas vezes em niveis maiores que a Concentracado Prevista sem Efeitos [Predicted no-effect
concentration] de 50 ng/| (ABBT-BRAUN et al, 2014).

Os Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPA), associados ao processo de
urbanizacdo, atingem o lago pela rede de dguas pluviais ou recebem tratamento insuficiente
nas ETEs. S3o substancias téxicas derivados de petréleo presentes no lago Paranoa em
pequenas concentracoes, mas que podem ter efeito sinérgico com outras toxicas (PEREIRA et
al, 2009). S3o também relevantes a presenca de nonifenois no lago Paranod, que apresenta
toxicidade aguda e crénica em organismos aquaticos, e bisfenol A, cujas concentracdes sao
comparaveis as cidades industriais paulistas (COSTA, 2014). Estas substancias apresentam
acao como disruptores enddcrinos, podendo causar mudangas no sistema imune da vida
silvestre (MACHADO et al, 2016).

Damania e colaboradores (2019) apontam que a reversao de problemas na qualidade
hidrica raramente ocorrem por si préprios. Dependem da indignagdo popular e movimentos
ambientais associados a disponibilidade dos recursos financeiros necessarios para alavancar
politicas e uso de tecnologias de purificagdo que levariam a reversdao da tendéncia na
deterioracdo da qualidade da dgua. Essa reversao poderia ser descrita pela chamada curva de
Kuznets ambiental que correlaciona a afluéncia financeira do local a melhoria da qualidade
ambiental. Entretanto, o ponto de inflexdo de melhoria na qualidade das aguas tem um tempo
de resposta que pode ser considerdvel (DAMANIA et al, 2019). Ademais, para que haja esta
indignacao é preciso que haja consciéncia do problema. O surgimento dessa consciéncia é
dificultado quando se trata de problemas que ainda estao a margem do amplo conhecimento

difundido e/ou eivado de lacunas cientificas. Usualmente, no Brasil e no mundo, “o critério de
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potabilidade da agua é baseado em dados de toxicidade de um componente individualmente
e ndo da mistura quimica. Portanto, efeitos sinérgicos/antagbnicos podem se tornar uma
guestdo importante quando se lida com compostos organicos multiplos, especialmente em
baixas concentracdes” (JARDIM et al, 2012: 7).

Desse modo, podemos apontar que a decisdo de utilizacdo do lago Paranod como
manancial é uma alternativa que pode impulsionar uma melhor gestdo do manancial, porém,
um novo nivel de acuidade da gestdo ndo pode ser considerado como desdobramento
automatico desta tomada de decisdo, mas requer um grande esforco compartilhado. Uma
mudanca de comportamento deve ser alavancada, no que tange aos farmacos, com o descarte
adequado, com o retorno do residuo do medicamento ao fornecedor, conforme o principio
da logistica reversa prevista no Plano Nacional de Residuos Sdlidos, e a venda fracionada de
medicamentos. A melhor maneira para garantir uma agua de qualidade no futuro ainda é
manter a integridade ecoldgica do manancial. “A protecdo do ecossistema regional como um
todo deve ser garantido para o desenvolvimento sustentdvel do ecossistema aquatico” (ABBT-

BRAUN et al, 2014: 91).

1.5 Outras dimensoes criticas

1.5.1 a pandemia como deflagrador do 6bvio: Riscos associados a perda do horizonte da
agua como servigco essencial, no nivel global, nacional e distrital

Apenas ha 10 anos que 0 acesso ao saneamento e a dgua limpa e segura se tornaram
um direito humano essencial reconhecido pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em
2010. Historicamente, ao longo dos Féruns Mundiais da Agua, bem como nos Féruns
Alternativos da Agua, que ocorreram em paralelo aos oficiais, foi pautado um grande debate
publico acerca de uma antinonimia entre direito a agua e privatizacdao (BAKKER, 2007). Apesar
acitada autora ndo se comprometer com a validade desta oposi¢cdo — preferindo a antinonimia
Commons versus Commodity — é assumido um importante debate mundial: por um lado,
defensores do ambientalismo de mercado, que entendem que a 4gua, como um bem cada vez
mais escasso, deve estar sob um regime de rentabilidade econémica plena [full economic cost]
para ser alocado eficientemente; por outro lado, seus opositores entendem que a agua é um

bem n3o renovavel essencial a vida e enquanto direito humano bdsico, deve ser provida pelo
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Estado. Esse debate ganha no Brasil um importante espaco na cena politica e também esta
presente no dmbito do DF, como serd discutido no capitulo 5, sob a ética dos atores
pertinentes na GRH do DF acerca de seus posicionamentos com respeito as proposi¢cdes’*
acerca das condi¢cdes de manutencdo da dgua como servico essencial e acessivel a todos.

O marco regulatério do saneamento brasileiro estd em processo de mudanca, o
Projeto de Lei n° 4162, de 2019'°, foi aprovado no Senado em junho de 2020 e sancionado no
més seguinte. Dentre os servicos de saneamento basico constam o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo das dguas pluviais e a limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos, conforme ja previsto no antigo marco regulatério, Lei n.
11.445/2007, alterado pela nova lei. Para Meneguin e Prado (2018), em texto editado pelo
Senado Federal, os servicos de saneamento basico “constituem atribuicdo estatal, de carater
essencial e com forte vinculagdo a promocado da saude e melhoria da qualidade de vida e,
portanto, da garantia da dignidade da populacdo” (MENEGUIN et al, 2018: 4).

O carater essencial do servigo de tratamento de dgua foi observado na Lein 2 7.783/89
e, pode-se argumentar, é subjacente aos preceitos fundamentais da dignidade da pessoa
humana (inciso Ill, art. 12, CF), do direito a vida (art. 52, caput) e do direito a saude (art. 196
9), Esse carater essencial dos servicos de saneamento pode parecer indiscutivel, mas em meio
a pandemia do Covid-19 o poder executivo retirou o item relativo ao saneamento da lista de
servigos essenciais, que nao podem ser paralisados devido ao isolamento social que a
pandemia requereu. O Decreto n? 10.282, de 20 de margo de 2020, elencou dentre os servigos
essenciais a captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua e captagao e tratamento de esgoto
e lixo, nos incisos VIl e IX, respectivamente, tendo sido estes revogados, subsequentemente,
por meio do Decreto n? 10.329 de 28 de abril de 2020.

Devido a fundamentalidade dos servicos de saneamento, é entendido que sdo de

interesse publico, assim, estdo sob o regime do direito publico (MENEGUIN et al, 2018). Por

14 No capitulo 5, proposicdes proferidas por entrevistados s3o apresentadas a outros entrevistados em uma nova
rodada de entrevistas a fim de medir o grau de concordancia com as proposi¢cGes. A proposi¢do 15 é “A politica
territorial hoje determina a agua como um negdcio e ndo como servico essencial” e ade nimero 2, “A segregacao
socioespacial na qualidade do fornecimento do servico de agua no DF tende a se agravar”.

15 Este projeto de lei tem conteldo semelhante as medidas provisdrias 844/2018 e 868/2018, que perderam a
validade, e ao do PL 3.261/2019, que foi arquivado para dar prioridade a este PL. Fonte: Agéncia Senado.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/11/comissao-vai-debater-novo-
marco-regulatorio-do-saneamento-basico>. Acesso em: 15 mar. 2020.
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vezes, entende-se ainda que ha na provisdo desses servicos uma atribuicdo privativa do
Estado'®. A Constituicdo Federal previu que todos os niveis da federacdo tém atribuicdo na
provisdo desse servico, inclusive “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios” (inciso XI, Art.
239, CF). A antiga lei do saneamento n. 11.445/2007, regulamentou a delegacdo da prestacdo
do servico de saneamento, bem como sua regulacao, porém o novo marco regulatério tornou
obrigatéria a licitacdo quando da contratacdo de servico de saneamento. Até entdo, esse tipo
de contrato podia ser renovado automaticamente sem concorréncia entre empresas estatais
de saneamento e os municipios. A atribuicdo de oferta do servico de saneamento deixa de ser
privativo do Estado e este deve “estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia
e a sustentabilidade econ6mica na prestacdo dos servigos” (inciso Il, § 39, art. 42, PL n° 4162,
de 2019). Na pratica, o novo marco significa uma maior abertura da participacdo privada no
mercado. Outra alteracdo significativa é centralizar a regulacdo dos servicos de saneamento
na esfera federal, e com a mudanca a ANA ficaria a cargo da regulacdo das tarifas ndo apenas
da dgua, mas também de saneamento.

Paralelamente ao processo em curso de facilitagdo da privatizacdo no ambito federal,
também no dmbito distrital ha um avancado processo de discussdo conduzida publicamente
e estudos na cupula do Estado. No que tange ao servigo de geracao e distribuicdo de energia,
ja foram contratados os servigos para avaliagdo econdmico-financeira para a desestatizagao
Companhia Energética de Brasilia — CEB Distribuicdo S.A. pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES (Pregdo Eletrénico N2 42/2019 — BNDES).
Quanto a privatizacdo da CAESB, ainda estd em processo de discussao, tendo sido objeto de
audiéncias publicas como a ocorrida em 27/06/2019 (Requerimento 45/2019 da Comissdo de
Legislacdo Participativa — CLP) solicitada pela deputada federal Erika Kokay (PT). O tema da
privatizacdo da CAESB também consta nos esforcos de cenarizacdo do Plano de Recursos
Hidricos das bacias hidrograficas dos afluentes distritais do rio Paranaiba — PRH-Paranaiba-DF

(ENGEPLUS, 2019c) que avalia as consequéncias de medida no fornecimento do servico.

16 Ver Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 603.600.972-00 ADI 6006 acerca da MP n2 844/2018. Disponivel
em: <https://cdnstatic8.com/fnucut.org.br/wp-content/uploads/2018/11/ADI-MP-844-Inicial.pdf>. Acesso em:
13 jul. 2020.
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A CAESB é uma sociedade de economia mista e capital fechado, tendo como acionista
majoritdrio o GDF com 89,01% das a¢bes ordindrias e o restante das acdes sao distribuidas
entre a TERRACAP, NOVACAP e a Sociedade de Abastecimento de Brasilia—SAB (CAESB, 2019).
Além de atuar no DF, atua também em municipios como Aguas Lindas (GO) e Novo Gama (GO),
por meio de contrato e consércio com a Companhia de Saneamento do Estado de Goids —
SANEAGO.

O ano de 2018 foi especialmente dificil, da perspectiva econémico-financeira, para a
CAESB, sendo o ultimo ano da crise hidrica, com um resultado contabil critico: prejuizo de RS
247 milhdes e endividamento de RS 1,06 bilhdo (GDF, 2019), o que motivou argumentos pro-
privatizacdo. Dentre os motivos dos impactos na arrecadacdo da empresa nos anos de crise,
o Relatério Anual de Administracdao de 2019 (CAESB, 2019) salientou a significativa reducao
da vazdo dos mananciais, alteracdo do comportamento do consumidor e demanda para a¢oes
emergenciais e mudancas no programa de investimento. Ainda impactaram a receita da
empresa (CAESB, 2019: 51) o aumento da Despesa de Exploracdo, o Servico da divida e a
adocdo do Programa de Demissdo Voluntaria — PDV, uma estratégia do GDF para enxugar a
maquina publica. O ano de 2019, entretanto, representou uma recupera¢dao desta crise
financeira, fechando o ano superavitaria e com uma receita operacional para o ano de 1.9
bilhGes de reais, devido a reposicionamentos tarifarios e ao aumento do consumo de agua
(CAESB, 2019).

Com a emergéncia da pandemia do Covid-19, o debate acerca da garantia da 4gua
como direito humano a ser garantido pelo poder publico ganha uma nova dimensao, pois
torna-se ainda mais evidente que o acesso a agua e ao esgotamento sanitario adequado para
todos é uma garantia da saude coletiva e do interesse difuso, ndo apenas um direito humano
individual. Afinal, a ameaca epidemioldgica traz riscos para a salde do conjunto da populagao,
sendo insuficiente apenas medidas de isolamento social, é preciso o envolvimento social para
dar conta dos desafios emergentes. Ademais, para a doenga que até o momento nao dispde
de vacina, a principal forma de prevencao é a higienizacdo pessoal e dos utilitdrios. Nesse
sentido, apds alguma pressdo popular e de Comités de Bacia Hidrografical’, foi editada

Resolucdao ADASA n2 07, de 06 de maio de 2020, que determina, em seu artigo 4 2, que durante

17 Ver ata da Reunido do CBH-Paranaiba-DF do dia 22 de marco de 2020.
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a vigéncia de situacdo de emergéncia em salde publica em razdo da pandemia de COVID-19,
ficam suspensos: a realizacdo de corte do servico de dgua por inadimpléncia.

Apesar dos altos indices de atendimento do servico de dgua no DF, 99% (SNIS, 2019),
ainda permanecem invisibilizada parte da populacdo mais vulnerdvel nos dados oficiais.
Segundo andlise foi realizada pelo projeto de Extensdo “Agua e Vida nas ARIS” sob
coordenacdo do prof. Perci Coelho (IH/UnB), o Programa Agua Legal da CAESB, desenhado
para levar o servico de dgua para as areas ainda sem rede, havia identificado, em maio de
2019, 81.227 lotes ocupados em &reas de regularizacdo (Area de Relevante Interesse Social —
ARIS e Area de Relevante Interesse Econdmico — ARINE) n3o atendidos pelo servigo de dgua
da concessiondria. Com base na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD (2018),
que prevé para o DF taxa média de ocupacdo de 3,26 habitantes/domicilio, o projeto estipula
gue seriam 264.800 habitantes ndo atendidos pela CAESB. Contabilizando ainda as areas ainda
fora do processo de regularizacdo, como areas irregulares tais como Santa Luzia (discutidas na
secdo 1.4.1), a estimativa é que os ndo atendidos pela rede de abastecimento possam chegar

até a 10%18.

1.5.2 Uso racional como énfase na culpabilizagdo da sociedade consumidora de dgua
Certamente que, em situacao de crise hidrica, todos os segmentos da sociedade devem
assumir sua cota de sacrificio objetivando a persecugdao do bem comum que é manter o
abastecimento publico de agua de forma constante. Nesse sentido, a ADASA e a CAESB,
desenvolveram campanhas educativas e de agdes comunicativas com mensagens veiculadas

em:

[...] emissoras de radio e TV, jornais, sites e redes sociais governamentais (...) [com]
orientagdes a populagdo, sobre a necessidade de mudanca de habito e adogdo de
iniciativas conscientes de consumo. Com o apelo, diversos comportamentos foram
estimulados, como a reducgdo do tempo do banho, maior controle da vazdo das
torneiras durante o asseio e o reuso da adgua de enxague das maquinas de lavar para
destinos compativeis da agua servida. (LIBERADO et al, 2018: 78-79).

Ao lado de outras iniciativas como a Sala de leitura e a capacitagdao de agentes

multiplicadores de praticas sustentaveis, a “conscientizacdo sobre o uso racional” (LIBERADO

18 0 projeto divulgou um documento intitulado “Fundamentos pela Vida e pela Agua nas ARIS do DF” e, realizou
de forma virtual, no dia 25 de junho de 2020, um encontro com representantes do poder legislativo e
movimentos populares do DF nas R.A.s. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=xYJf64TFWDc>.
Acesso em: 06 jul. 2020.
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et al, 2018: 77) foi o tema mais pautado no texto de divulgacdo das ac¢Bes de Educacdo
Ambiental da publicacdo Experiéncias do Distrito Federal — Gestdo da Crise Hidrica 2016 — 2018
(LIMA et al, 2018). Durante as campanhas o slogan reforcava: “Faca vocé também a sua parte”

(Idem, p. 79); outras maximas advertiam:

A iniciativa de cada um é essencial para evitar medidas mais duras como o
racionamento,

Contamos com a compreensdo e colaboragdo de todos para combater o desperdicio
e priorizar o consumo essencial,

Faga do consumo responsdvel de dgua o seu principal habito”,
O racionamento continua. Se o consumo aumentar, novas medidas serGo adotadas,

A matemadtica é simples quando o assunto é economizar dgua: uso racional somado
a consciéncia é igual a economia de dgua. Os esfor¢os para economizar dgua
precisam se multiplicar”

(...)

Gato de dgua dd azar. E crime, dd multa e cadeia. (Idem, p. 80).

Entretanto, é preciso ponderar que a excessiva énfase em prescricbes de como os
individuos devem agir para economizar 3gua e nos processos de disciplinamento,
normatizacdo e repressdo do comportamento incorre no erro da individualizacdo da
problematica ambiental que é do ambito do conjunto da sociedade (FREITAS & GAUDIO,
2015). Embora uma abordagem focada na resolucdo de problemas seja precisa na consecucao
dos objetivos especificos da gestdo dentro de uma ordem existente, ela peca por manter a
ideologia do status quo ao aceitar o mundo como dado; por outro lado, uma abordagem critica
se dedica a forma de como essa ordem existente surgiu e busca meios para transforma-la
(COX, 1981). O risco na excessiva énfase na resolugao de problema especificos atuais, apesar
de urgentes, é a desconsideracdo das consequéncias em longo prazo (ARAUJO et al, 2019).

Nao se pode falar em Educacdo Ambiental transformadora enquanto o panorama mais
amplo dos usos da agua ndo é considerado de forma critica e problematizadas as fontes de
desperdicio estruturais — como os indices de perdas nos sistemas de abastecimento que
podem chegar a 35% no DF (LIMA et al, 2018). Diante desse dado, o uso doméstico da dgua
tratada e sua possivel reducdo baseada na mudanca de comportamento &, possivelmente,
menos significativo que o préprio desperdicio no préprio processo de tratamento de dgua. Em
termos de agua bruta, o uso do agronegdécio que em partes do DF é bastante consideravel,

também devem ser observadas de forma critica.
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Freitas e Gaudio (2015) criticam a abordagem demonizadora do uso doméstico de dgua
e da culpabilizacdo do individuo pela problematica ambiental. Os autores afirmam que tal
abordagem em Educacdo Ambiental, ao reproduzir acriticamente o discurso oficial acerca da
guestdo hidrica ndo propicia a emancipacdao do individuo e reproduz um silenciamento a
respeito de outras formas de usos e desperdicios. Para esses autores, a crise ambiental, tal
como é abordada nos discursos oficiais, silencia a verdadeira crise da sociedade, que é a crise
da acumulacdo capitalista. Assim, a dgua s6é poderia ser compreendida tendo em vista as
disputas pelo controle da agua e, neste sentido, entende-se a agua como territério. A
perspectiva da super responsabilizacdo do individuo com respeito a crise hidrica é uma
abordagem a-histérica e apolitica e instrumental que apaga a memdria das lutas pela
conquista do acesso a agua e as diferencas sociais histéricas entre as classes sociais.

Ademais, em observacdo ao fragmento oficial abaixo, é possivel perceber um discurso
gue coaduna a citada perspectiva instrumental com a da finitude e escassez absoluta dos
recursos naturais, que descreve os esforgos da sociedade indo de encontro com os fluxos da

natureza. Segundo Liberado (2018), durante a crise hidrica:

[A] Adasa instituiu entdo a Tarifa de Contingéncia, com o objetivo de controlar o
consumo pelo impacto econémico. A cobranca incidia sobre o consumo acima de 10
metros cubicos de dgua e durante algum tempo foi um importante refor¢o para o
consumo consciente. O dinheiro arrecadado foi destinado exclusivamente as obras
e agbBes no combate a escassez hidrica. (LIBERADO et al, 2018: 80, grifo nosso).

Para Freitas e Gaudio (2015), a ideia de escassez absoluta opera uma dissimula¢ao do
real que desvia a atengdo das principais causas dos problemas que deveriam ser debatidas.
Conforme Porto-Gongalves (2012), a quantidade de dgua no planeta é a mesma ha pelo menos
12-18.000 anos atrds, desde a Ultima glaciagdo. Estamos, entretanto, em meio a uma mudanga
na escala da crise de escassez, devido a outros processos, como a poluicdo e a sobre-
exploracdo dos recursos, que demandam um tempo, no minimo geomorfolégico, ou mesmo
geoldgico, para formar os elementos naturais tais quais estamos acostumados a consumir. E,
desse modo, pressupomos haver um ciclo hidrolégico abstrato, puramente natural, sem
interferéncia humana, como nos esquemas didaticos. Nesses modelos, ignoramos a presenca
humana e nossa prépria constituicdo hidrica, ignoramos nosso consumo de agua virtual
inserida nos processos industriais que permeiam nosso cotidiano, ignoramos a producao

agricola que nos sustenta e que consome 70% da agua potavel do planeta.
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Por todos estes aspectos, entendemos que o termo economizar ndo pode ser utilizado
como sinénimo de consumo consciente. Enfim, uma abordagem de Educacdo Ambiental a-
histérica e sem a analise critica ndo levam a uma acdo transformadora efetiva. Na secdo 3.1.6
discutiremos mais sobre os equivocos em que incorremos quando enlevamos a economia ao
maior valor desta estratégia educativa. Veremos uma abordagem da Ecologia Politica alerta
sobre os riscos do desenraizamento e da castracdo da espontaneidade e criatividade humana
com a excessiva racionalizacdo do mundo da vida e propéem uma relagdo mais convivial com
a dgua e de maior sensibilidade.

Como alternativa a racionalidade instrumental que visa a resolugao do problema
especifico de uma crise hidrica que encontra sua origem no ambito civilizacional, outros
modos de pensar devem ser explorados: “estamos enfrentando problemas modernos para os
guais ndo existem suficientes solu¢cdes modernas” (ESCOBAR, 2016: 22). Visando orientacdes
nao dualistas — que pressupdem uma nao separagdo entre nds humanos e a natureza —,
identificadas com a origem da crise ambiental, Escobar (2016) sugere sentir-pensar com a
terra. Esquivando-nos de uma ontologia dualista, o filésofo colombiano explora a
potencialidade de uma ontologia relacional, aprofundada na secdo 3.1.8.

Do ponto de vista pragmatico, de como proceder um transicdo civilizacional de pensar
com a terra e a agua, nessa abertura de maior sensibilidade com a natureza, é possivel
utilizarmo-nos da abordagem das Cidades Sensiveis & Agua, discutida na secdo 4.1.2, e
inspirard, no ambito dos processos de aprendizagem, a metodologia Politicas da Natureza, no

capitulo 6.

1.5.3 Prioridade de outorga para uso urbano ao invés do uso humano

Cabe um esfor¢co hermenéutico do fundamento da lei das dguas, nacional e distrital,
respectivamente Lei n. 9.433/1997 e Lei n. 2.725/2001, acerca da prioridade de outorga em
periodos de escassez. Tal fundamento, presente em ambas as leis, determina que seja critério
do uso prioritario de agua o abastecimento humano e a dessedentagdo animal. Neste sentido,
sdao feitos, nesta secdo, alguns discernimentos quanto ao entendimento do citado
fundamento. Ha que se notar que o uso prioritario trata do abastecimento humano, nao
urbano. As aguas ofertadas pela concessionaria ndo se destinam apenas para abastecimento

humano, mas para varios usos, comerciais, industriais etc. Ademais, o uso de agua nos
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assentamentos rurais também se destina as pessoas. Deste modo, os dispositivos legais dao
margem ao surgimento de conflitos entre a concessiondria e usuarios no meio rural, que
podem ser mais bem equacionados.

Durante a fase mais aguda da crise hidrica de 2016-2017, irrigantes de regiées onde ha
conflitos entre abastecimento e agricultura tiveram suas outorgas com volume reduzido o que
resultou na inviabilizacdo parcial, e as vezes total, das suas atividades durante o periodo. No
inicio da crise, a Resolugdo ADASA n? 19/2016 determinou a redu¢do em 50% das outorgas
subterraneas para todo o DF. Sobretudo irrigantes da bacia hidrografica do rio Descoberto e
Pipiripau foram afetados durante o periodo. Para a drea do Descoberto, a Resolu¢do Conjunta
ADASA/SECIMA/ANA n? 1/2017, usuarios de recursos hidricos com outorga para irrigacdo e
piscicultura, localizados a montante do Reservatério Descoberto, tiveram que reduzir suas
captacOes de agua superficiais e subterraneas em mais 50% no minimo, com rodizio de
horérios nas primeiras horas da manha. As Resolu¢bes ADASA n? 9, 23 e 26/2017 também
tratam das limitacOes das captacdes nos principais afluentes do Descoberto,

Ademais, durante reunides nos comités de bacia hidrografica'® e durante o processo
de elaboragcdo do Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes do rio Paranaiba no DF, foi
discutido e problematizado o processo de “vilanizagdo” dos agricultores frente a sociedade,
durante as campanhas pela racionalizacdo do uso de 4gua, no qual os irrigantes seriam
percebidos pela sociedade como os grandes vildes da crise. Na se¢do 2.2, sobre outorga, é
discutido ainda como a comunidade deseja que os critérios de priorizacdo da outorga sejam
melhor equacionados, de modo a garantir os usos multiplos, no caso, a produgao rural, mesmo
durante periodos de escassez hidrica.

De fato, em termos de nacionais, os grandes usudrios de dgua sdo os representantes
do agronegécio, com 79,3% do consumo total de agua, considerando irrigagdo e
abastecimento animal (ANA, 2018). Entretanto, o perfil do produtor rural no DF é de médio a
pequeno produtor, sobretudo na bacia do manancial abastecedor Descoberto, que além de
fornecer alimento produzido localmente para a populagdao do DF e Entorno, contribui com a

manutenc¢do de um cinturao verde da area urbana. Ja a porc¢ao leste do DF, na bacia do rio

1% Ver ata da 322 Reunido Extraordindria do CBH-Paranaiba DF ocorrida em 11 de abril de 2019 na seda da
Associacdo dos Usudrios de Agua do Canal Santos Dumont —Chdcara Parque dos Pequizeiros, Ntcleo Rural Santos
Dumont, Planaltina-DF.
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Preto, mas também em parte da bacia do Sdo Bartolomeu, o perfil de producao mais intensiva
estd presente.

Assim, considerando uma perspectiva mais ampla da racionalizacdo do uso da agua,
deve-se considerar que inviabilizar a atividade agricola na regido das bacias produtoras de
agua do DF podera causar um dano ainda maior: o parcelamento urbano e a consequente
impermeabilizagdao da bacia, bem como aumento da demanda por agua e saneamento.
Assegurar as caracteristicas rurais das bacias, juntamente com o incentivo de praticas de
manejos ecoldgicos, pode ser uma estratégia de producdo de dgua uma vez que as
caracteristicas de permeabilidade do solo sdo melhores nas areas rurais, com relacdo as areas
urbanas. Se ndo houver planejamento dirigido para as areas rurais, as areas peri-urbanas com
caracteristicas agricolas tendem a se tornar urbanizadas (BERTOLONI, 2015).

Se, por um lado, a crise hidrica pode ser um fator de pressdo nas areas rurais proximas
as cidades, por outro lado, a escassez hidrica pode impulsionar mudancas tecnoldgicas e de
comportamento nas praticas no meio rural. De fato, tais inovacdes foram impulsionadas na
bacia do Pipiripau, com a reforma de canais de irrigacdo (RIBEIRO et al, 2018) revestimento
de pequenos reservatorios pulmdo nas propriedades, a implantacdo de técnicas de manejo
(FONSECA & LIMA, 2018), como terraceamento e o reflorestamento de APP’s (SOUTO et al,
2018); na Bacia do Preto, com a adoc¢do de medidas de alocagdo negociada autogestionada
pelos préprios proprietdrios, inclusive com monitoramento via satélite do funcionamento dos
pivos-centrais (FONSECA & LIMA, 2018); no Descoberto, com revestimento do canal de
irrigacdo do Rodeador, ampliagdo do uso do sistema Irrigas (RIBEIRO et al, 2018), dentre
outros. Em suma, os desafios no meio rural em momentos de crise demandam olhares sob

diversos prismas.

1.6 Consideragdes Finais do Capitulo: crise hidrica e planejamento como problemas
capciosos

Uma crise hidrica pode ser considerada um problema pernicioso ou capcioso [wicked
problem] que, conforme definido por Rittel e Webber (1976), é um problema de dificil
resolucdao e mesmo de defini¢do do problema, permeada por conhecimento incompleto, um
processo social com varios subsistemas interconectados, que envolve diversos valores e

crencas, um problema em mutacio. E, portanto, um problema singular, sem precedentes ou
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similares. A solucdo ndo pode ser desfeita, sendo um tipo de solugdo de “Unico tiro”, ndo de
“tentativa e erro”. Ademais, ndo se pode antever as consequéncias da solucdo, podendo ser
contempladas apenas quando postas em pratica; mas ainda, estas consequéncias sao de dificil
avaliacdo por envolver resultados inesperados ao longo do tempo. Essas solucdes ndo podem
ser enquadradas como verdadeiras ou falsas, mas trata-se de questdes de julgamento. Por
fim, um problema deste tipo é um sintoma de um outro problema, devendo o planejador
atacar a causa do problema pernicioso (RITTEL & WEBBER, 1976).

Assim, ndo se poderia traduzir este conceito, de wicked problem como um problema
mau ou traicoeiro (BONOTTO et al, 2018). As qualificacdes capcioso ou recalcitrante sdo ainda
Uteis para compreender o conceito que atribuimos a este tipo de problema. Essas ideias
revelam um pouco a magnitude do desafio que os gestores e a sociedade tém ao se deparar
com o problema.

Esse conceito, no campo do planejamento, descortina uma diferenca crucial entre os
problemas tipicos das ciéncias exatas, em especial das engenharias, e os problemas de
planejamento, tipicamente societais. “Problemas de planejamento sdo problemas perniciosos
[wicked]” (RITTEL & WEBBER, 1976: 160) pois, dentre outros fatores, “a pluralidade de
objetivos em virtude da pluralidade de politicas torna impossivel perseguir objetivos
unitarios” (idem, ibidem). Neste contexto, o capitulo seguinte busca mostrar os diferentes
objetivos dos diversos setores e seus instrumentos de planejamento, e busca apontar alguns

caminhos para melhorar o didlogo entre os setores.
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CAPITULO 2 - AGUA, PLANEJAMENTO E MUITAS RACIONALIDADES

A gestdo integrada de recursos hidricos e o planejamento previstos nas leis das aguas,
federal (9.433/1997) e distrital (2.725/2001), aponta para uma perspectiva intersetorial no
planejamento dos recursos hidricos, sobretudo meio ambiente, saneamento basico, uso e
ocupacdo do solo e saude publica. A intersetorialidade é um conceito e uma pratica
indispensdvel para todas as etapas do processo de planejamento e gestdo, para uma maior
eficiéncia e efetividade das politicas publica (ENGEPLUS, 2019c). Nos fundamentos da gestado
de recursos hidricos esta a questao das responsabilidades compartilhadas que exige alto grau
de integracdo entre diferentes instituicdes. Esta demanda por compartilhamento “tende a
tencionar os meios burocraticos que precisam ser mobilizados para que estas acoes integradas
ocorram” (ENGEPLUS, 2019c: 36).

O grande desafio da integracdo passa, portanto, por um didlogo entre os diferentes
organismos, instituicbes e setores responsdveis pela gestdo, com seus modus operandi,

rotinas e protocolos cristalizados:

As instituicdes publicas, assim como as demais organizagdes, possuem
personalidades prdprias, ligadas a seus respectivos mandatos e a sua cultura
institucional, desenvolvida ao longo de um histérico de atuagado. Cada personalidade,
por assim dizer, dentro do regramento legal, desenvolve seus mecanismos politico-
administrativos, estabelecendo uma rotina de processos e procedimentos que tende
a se cristalizar com o tempo em formatos de gestdo distintos de outras institui¢des,
tendo em vista o perfil de seu corpo de funciondrios (areas técnicas
preponderantes), seu setor de atuagdo e suas atribuicdes especificas.
(ENGEPLUS/ADASA, 2019c: 36).

No ambito do planejamento, uma diversidade de instrumentos orienta as mais
diversas agendas das politicas publicas em um determinado territério. Estas sdo guiadas por
diferentes racionalidades, pelo menos, diferentes conjuntos de principios, valores e ideias.
Diferentes diretrizes norteiam as pastas dentro de um mesmo governo e s3ao por vezes
contraditdrias, o que torna o processo de planejamento um entrelacamento e sobreposicao
de muitas racionalidades conflitantes.

A gestdo integrada de recursos hidricos, planejamento previsto na lei das aguas
(9.433/1997) aponta para uma perspectiva intersetorial no planejamento dos recursos
hidricos, sobretudo meio ambiente, saneamento bdsico e saude publica. Assim, o

planejamento de recursos hidricos deve observar, integrar e influenciar os instrumentos dos
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diversos setores e nas diversas escalas territoriais que se sobrepdem, durante seus processos
de elaboracao.

Nesta secdo sera apresentado um mapa dos agentes institucionais relevantes para a
GRH do DF; alguns pontos importantes dos instrumentos de recursos hidricos nas escalas
distrital, das bacias hidrograficas e, eventualmente, em escala nacional; instrumentos de
planejamento territorial do DF; e algo do Plano distrital de saneamento basico e Plano diretor

de drenagem urbana do DF.

2.1 Agentes institucionais relevantes para a Gestao de Recursos Hidricos no DF

Ao longo do capitulo anterior e neste capitulo sao citados varios atores institucionais
relevantes para a Gestdo dos Recursos Hidricos do DF, de modo que é pertinente uma
apresentacdo esquematica dos mesmos e suas escalas de atuacdo politica. Conforme figura
2.1 abaixo, no ambito do Distrito Federal, tem-se como formuladores da politica de recursos
hidricos o Conselho de Recursos Hidricos do DF — CRH-DF, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do DF — SEMA-DF e os trés Comités de Bacia Hidrografica — CBHs distritais. Do lado
da implementac3o da politica, temos a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal — ADASA, que também desempenha a funcdo de Agéncia de
Bacia/secretaria executiva dos CBHs distritais e o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM.

No ambito federal, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH é o organismo
colegiado responsavel pela formulagao da politica juntamente com a Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica — SNSH do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, até 2019 o
drgdo gestor era o Ministério do Meio Ambiente — MMA. No ambito das bacias hidrograficas
interestaduais, o DF estd representado no CBH-Paranaiba e no CBH-Sdo Francisco, comités
estes que estdo em contato direto com os respectivos comités afluentes distritais, CBH-
Paranaiba-DF e CBH-Preto-DF. E notavel, no entanto, que a bacia interestadual do Tocantins
ainda ndo dispde de Comité de Bacia Hidrografica para gerir suas aguas, contando apenas, no
DF, com o comité dos afluentes distritais do rio Maranhao, que comp0de a regido hidrografica
do Tocantins-Araguaia. Para a execugdo das politicas deliberadas pelos Comités, as Agéncias
de Bacia funcionam como o braco executivo dos Comités. O CBH-Paranaiba tem a ABHA —

Associacdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas como
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entidade delegataria destas funcdes, inicialmente a ABHA era apenas a Agéncia de Bacia
Hidrografica do rio Araguari, mas passou a fazer o papel de Agéncia da Bacia do rio Paranaiba
nos territérios de Goids, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. A Agéncia de Bacia do CBH-S3o

Francisco é a Agéncia Peixe Vivo.

Figura 2.1 Integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos Distrital e a por¢do do Sistema
Nacional pertinente para a gestdo das aguas do territério do DF

[ FORMULADORA DA POLFTICA DE RH | | EXECUTORA DA POLITICA DE RH|
Conselho| Gaverno Parlamento Agéncia Agéncia Fiscalizagdo
das Aguas de Bacia Reguladora
CBH-Paranaiba ABHA
FEDERAL SNSH/MDR
CBH-S&0 Francisco
LCBH-Tocantinsj )

CBH-Paranaiba-DF
CBH-Preto-DF

T exXe

Fonte: elaboragdo da autora.

Além dos drgdos gestores, é também considerado um ator estratégico para a GRH, a
concessionaria dos servicos de saneamento do DF, a CAESB, ao lado da ADASA e o IBRAM
(ENGEPLUS, 2019b). Esses trés instituicbes sdo considerados estratégicos por estarem
representados no CRH-DF, nos trés comités distritais e no CBH-Paranaiba federal. Sdo
considerados ainda atores de articulagdo, aqueles que estao em mais de um organismo
colegiado do DF: a Casa Civil do Distrito Federal — CACI-DF, a Companhia Energética de Brasilia
— CEB, a Federacgao da Agricultura e Pecudria do Distrito Federal — FAPE-DF, Federagao das
Industrias do Distrito Federal — Fibra-DF, o instituto Oca do Sol, Associagdo dos Produtores
Protetores da Bacia do Descoberto — Pro-Descoberto, Universidade de Brasilia — UnB,
Universidade Internacional da Paz — UNIPAZ, além da Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH e de Meio Ambiente — SEMA-DF (ENGEPLUS,
2019b), conforme o Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes Distritais do rio Paranaiba.

Ademais da agenda dos recursos hidricos propriamente, outras pastas tém
fundamental relevancia para a GRH: gestdo territorial, do meio ambiente, aguas pluviais,

residuos solidos e energia. No caso da gestdo da terra, a Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Urbano e Habitagdao — SEDUH-DF é o 6érgdo de governo responsavel pela
elaboracdo de diretrizes urbanisticas e outras politicas que serdo apreciadas pelo Conselho de
Planejamento do DF — CONPLAN-DF. A Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP é a
empresa publica proprietdria de grande parte das terras no DF e a responsavel pela licitacdo
e projetos urbanisticos. Também denominada de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal, a TERRACAP foi criada em 1972 e herdou um patrimonio de 338.337 hectares de
terras, sendo considerada a maior companhia imobilidria do Pais?°. A Secretaria de Estado de
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF-Legal, a antiga Agéncia de Fiscalizacdo
— AGEFIS, é a responsavel pela execucdo das politicas de protecdo da ordem urbanistica do
DF, com apoio do IBRAM e da SEMA-DF.

Figura 2.2 Instituicdes das pastas de gestado territorial, meio ambiente, gestao de aguas pluviais, residuos
sélidos, agricultura e energia
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Fonte: elaboracdo da autora.

A agenda de Meio ambiente também conta com um organismo colegiado, o Conselho

do Meio Ambiente do Distrito Federal — CONAM/DF, presidido pela Secretaria de Estado de

20 Consultar em: <https://www.terracap.df.gov.br/>. Acesso em: 10 dez. 20109.
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Meio Ambiente — SEMA-DF, que tem atribuicdes nas frentes residuos soélidos, recursos
hidricos, educacdo ambiental e areas protegidas. O IBRAM é braco executivo da politica
ambiental e 6rgdo licenciador. As Gestao das dguas pluviais, como serd discutido mais a frente,
tem na NOVACAP, a histérica Companhia Urbanizadora da Nova Capital, sua timida estrutura
para gestar estas dguas urbanas. A gestao dos residuos soélidos é também crucial para a GRH
e estd sob a gestdo do Servico de Limpeza Urbana — SLU. A agendas da agricultura é ainda
intimamente ligadas a GRH, estando coordenada, no caso da primeira, pela Secretaria de
Estado de Agricultura e Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — SEAGRI-
DF e tendo a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal — EMATER-
DF o braco da secretaria que efetivamente estd no campo, atendendo aos agricultores. Por
fim, a agenda da energia, tem na CEB a mais importante figura, com 80% das acbes detidas
pelo GDF e com participacdes em empresas gestoras de reservatdrios como Corumba Il e

Corumba IV, no territério goiano.

2.2 Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

A Politica de Recursos Hidricos do DF, Lei n? 2.725/2001, prevé em seu artigo 62 como
instrumentos de gestdo de recursos hidricos a ser operacionalizada pelo Sistema de

Gerenciamento os seguintes dispositivos:

| — os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

IIl — a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V — o Sistema de Informag0es sobre Recursos Hidricos;

VI — o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal. (art. 62, Lei n2
2.725/2001).

- Planos de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos — PRH é o instrumento que orienta a Politica de Recursos
Hidricos e, portanto, articula todos os demais instrumentos de gestdao no nivel em que é
instituido. Este pode ter abrangéncia distrital ou de bacia hidrografica. No primeiro caso trata-
se do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH-DF
gue teve sua primeira versao em 2012 e passa atualmente por uma revisao sob coordenacao
da Secretaria de Meio Ambiente — SEMA-DF, devendo ser aprovado pelo CRH-DF. No segundo

caso, cabe aos CBH’s especificos aprovar seu Plano de Bacia Hidrografica. Atualmente apenas
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o CBH-Paranaiba-DF dispde deste instrumento, cuja coordenacdo esteve sob orientacdo da
Agéncia Reguladora distrital.

O PRH-Paranaiba-DF, aprovado em julho de 2020, contou com um longo processo de
elaboragao, com inicio em 2013, quando da elaboragao dos Termos de Referéncia (TdR) para
construcdo da minuta do Edital para a contratacdo de empresa. O TdR viria a receber bastante
contribuicdo dos membros do CBH- Paranaiba-DF, no sentido de agregar mais instancias de
participacdo ao longo do processo de elaboracdo do Plano. A contratacdo da empresa
vencedora da licitacdo ocorreria apenas em 2018. O processo de elaboracdo contou com
intensa mobilizacdo social, com rodadas de oficinas participativas em cada uma das 5 sub-
bacias hidrograficas abrangidas pelo CBH-Paranaiba-DF e cada uma das 5 etapas do PRH:
plano de trabalho, diagndstico, consolidacdo do diagndstico, progndstico, plano de acdes.
Além dessas oficinas, foram realizadas audiéncias publicas para cada etapa do Plano, que por

fim foi aprovado pelo Comité e validado pelo CRH-DF.

- Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua

Quanto ao Enquadramento dos corpos hidricos em classes de qualidade de dgua, o
instrumento visa “assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante ac¢Oes
preventivas permanentes” (artigo 92 da Lei n? 9.433/1997). Este instrumento propGe metas
ou objetivos de qualidade de dgua a ser atendido ao longo do tempo, conforme determina a
Resolugdo Conama n. 357/2005. Segundo as Resolu¢do CRH n2 02 e 01 de 2014, que dispde
sobre o enquadramento de rios de dominio distrital e federal, respectivamente, as metas de
enquadramento para o futuro devem ser atendidas até o ano de 2030. As metas expressam a
intencdo do coletivo, mas devem estar ancoradas nos dados do monitoramento e na
possibilidade técnica de manutengdo ou melhoria da qualidade. Constitui-se, portanto, um
processo de planejamento com base primeiramente no rio que queremos, o rio que temos e
o rio podemos ter.

Podemos ver o enquadramento como um processo, pois, € um instrumento que deve
estar em constante revisdao. O enquadramento ser definido no ambito dos comités de bacia
hidrografica, de modo a refletir os anseios da sociedade. No caso do DF, a proposta foi

rediscutida, piorando o enquadramento de alguns cérregos, a luz de critérios técnicos no
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ambito do CRH-DF. Esta revisdo teve como justificativa a impossibilidade de recuperacdo de
determinados cérregos que ndo conseguiriam ser elevados a classe 3, sendo reclassificados
como classe 4. No DF, segundo o ZEE-DF, o enquadramento dos corpos hidricos superficiais (o
DF ndo dispde de enquadramento de aguas subterrdneas) passou por trés etapas: (i) uma
proposta em 2012 no PGIRH; (ii) outra em 2013, via reunido conjunta dos CBH's do DF e (iii)
em 2014 com o processo que culminou nas Resolu¢des CRH-DF n2 1 e n? 2/2014. Ademais, o
PRH-Paranaiba-DF também faz uma nova proposta (iv) para dguas abrangidas pelo plano. As

guatro propostas sdo abaixo discriminadas.

Figura 2.3 Proposta de Enquadramento dos Corpos Hidricos do DF, segundo o PGIRH (2012)
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PGIRH 2012
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Fonte: ZEE-DF.
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Figura 2.4 Proposta de Enquadramento dos Corpos Hidricos do DF, segundo os 3 comités de bacia hidrografica
do DF (2013)
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Comités de Bacias Hidrograficas 2013
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Fonte: ZEE-DF.

Figura 2.5 Proposta de Enquadramento dos Corpos Hidricos do DF, segundo o CRH-DF (2014), por meio das
resolucdes n° 01/2014 acerca das aguas de dominio federal no DF e n° 02/2014, de dominio distrital
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Fonte: ZEE-DF.
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Figura 2.6 Proposta de enquadramento para as bacias hidrograficas dos afluentes do rio Paranaiba no DF
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Fonte: ENGEPLUS/ADASA, 2019d.
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O rio Melchior foi classificado como 4 no PGIRH (figura 2.3) pois, recebe efluentes da
ETE-Melchior, bem como o Cdrrego Estiva ou Vargem da Béncdo que recebe efluentes da ETE
Recanto das Emas. E notavel que os CBH’s distritais, em reunido conjunta, manifestaram o
desejo da sociedade (figura 2.4) em ndo aceitar a classificacdo do ribeirdo Melchior e Vargem
da Bencdo como classe 4, inicialmente proposto no PGIRH. Entretanto, mediante crivo do
CRH-DF (figura 2.5), respaldados por critérios técnicos, esses trechos de rio foram novamente
enguadrados na classe 4. Atualmente, estd em discussdo a classificacdo do Ribeirdo
Sobradinho, enquadrado como classe 3, mas que ja apresenta parametros compativeis com a
classe 4. Em reuniGes do CBH-Paranaiba-DF (ver ata da 202 Reunido Ordindria do CBH-
Paranaiba-DF) a sociedade apela para que o citado corpo hidrico que recebe efluentes da ETE
Sobradinho tenha a ETE readequada para melhoria da qualidade do cdérrego e eventual
melhora na classificacdo de enquadramento.

Também ¢é digno de nota que o cérrego Corguinho foi erroneamente enquadrado
como classe 4, no PRH-Paranaiba-DF. O citado cérrego tem boa parte de seu trecho em Area
de Preservagdao de Manancial — APM Corguinho, sendo o rio mais ao norte do mapa da figura
2.6 classificado como 4, representado em vermelho. O erro de origem vem da resolu¢do CRH-
DF n° 02/2014, atribuido a um erro de digitacdo?! que, entretanto, veio a se perpetuar nos
instrumentos de gestdo. J4 o enquadramento dos corpos hidricos de dominio da Unido, esse
ainda nao foi aprovado visto que ha divergéncias entre a proposi¢cdao do PRH-Paranaiba Federal
(2012), a resolugdo CRH-DF n.1/2014 e a Nota Técnica CTPA/CRH-DF n2 04/2014. Na
proposicdao de enquadramento do PRH-Paranaiba-DF foi assumida a proposicdo menos
restritiva, sugerida pelo CRH-DF (ENGEPLU, 2019d).

Considerando a abrangéncia do PRH-Paranaiba-DF, este Plano apresenta ainda a
comparacdo entre a classe enquadrada, a atual cena de qualidade de dgua e os estagios de
aplicacdo das metas; e visando a implementacdo do instrumento, propds ainda uma série de
acdes que devem ser tomadas para atingimento das metas estabelecidas. O citado plano de
bacia apresenta ainda cenarios para a qualidade de 4gua e a compatibilidade com as classes
de enquadramento, comparando a cena inicial as cenas com incremento de ag¢des visando o

atingimento das metas, conforme figura 2.7 abaixo:

21 Ver mog3o CBH-Paranaiba-DF n2 06, de 08 de julho de 2020.
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Figura 2.7 Evolugdo do incremento de agdes para atingir o Enquadramento considerando a Qmmm do més de setembro
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O PRH-Paranaiba-DF sugere ainda que a avaliacdo de adequacao da qualidade dos rios
ao enquadramento seja acompanhada por um indice de conformidade ao enquadramento

(ICE), com tolerancia de desconformidades de modo que:

O ICE deve ser maior que 80 [numa escala de 0 — 100] para considerar que o trecho
esta respeitando o enquadramento. O indice de conformidade leva em consideragdo
a frequéncia de atendimento do trecho ao enquadramento e a normalizagdo das
vazoes do periodo avaliado. Quando a vazdo é menor que a vazdo de referéncia do
enquadramento (e o trecho possivelmente apresenta maiores concentragdes, uma
vez que a vazdo para diluigdo é menor) o ICE corrige dando menores pesos para esses
casos e maiores pesos quando a vazdo é maior. Assim uma desconformidade com
vazdo maior que a de referéncia tem peso maior que uma desconformidade que
ocorre em vazdes menores. (PRH-Paranaiba-DF, Diretrizes para implementagdo dos
instrumentos, p. 27).

O instrumento do enquadramento deve estar articulado ao instrumento da outorga,
de modo que os langcamentos permitidos sejam compativeis com a classe do rio. Para isso a

outorga deve dispor de parametros basicos considerados no enquadramento.

- Outorga do direito de uso de recursos hidricos

O instrumento da Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é o que permite
disciplinar os usos de dgua e conhecer os usuarios. Ademais, € o instrumento que articula os
demais instrumentos de gestdo da agua. No que tange a vazao outorgdvel, o PGIRH de 2006
indicou a Qmmm (vazao média das minimas mensais) como vazao de referéncia e a Resolugao
ADASA n? 350/2006 instituiu os critérios gerais para a outorga estabelecendo como a vazao
outorgavel 80% da Qmmm, devendo ser mantida a restante 20% como vazao remanescente.
Excetua-se a esta regra o Rio Preto, cuja vazdo outorgavel é 40%, conforme acordo assinado
entre o Distrito Federal e Goids. Entretanto, para fins de abastecimento publico, este
percentual pode atingir até 90% da vazao de referéncia (alteragao inserida pela Resolugdao n2
17/2017). A Resolugdo n2 13/2011 da ADASA-DF estabelece os critérios técnicos para emissdo
de outorga para fins de lancamento de efluentes em corpos hidricos de dominio do Distrito
Federal e naqueles delegados pela Unido e apresenta em seu Artigo 22 inciso XI a definicdo de

vazao de diluigao.
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A prioridade de outorga, estabelecida nas politicas distrital e federal de recursos
hidricos, referencia-se ao uso humano e dessedentacdo animal, em caso de escassez hidrica.
O PRH-Paranaiba-DF, entretanto, sinaliza, com base nas discussdes das oficinas participativas
de mobilizagdo, que, em casos de escassez hidrica severa em que mesmo 0s usos prioritarios
devam ser restringidos, deve ser procedida uma hierarquizacdo com base em critérios como
0o ndo impacto sobre usos multiplos, a protecio de usudrios mais frageis
socioeconomicamente e a diferenciacdo entre abastecimento humano e abastecimento
urbano, tema também discutido no capitulo 1, se¢do 1.5.3.

No PGIRH de 2012, em seu caderno Diagndstico, foram identificadas no Distrito
Federal e na regido do Entorno imediato 1.173 outorgas superficiais e 2.425 outorgas
subterraneas. Considerando apenas a regidao da bacia do rio Paranaiba no DF, o plano desta
bacia apontou que houve um incremento em quase 500% da vazdo outorgada subterranea,
enguanto a vazdo superficial cresceu pouco menos de 30%. Esse acrescimento, muito
provavelmente, se deve ao esforco de cadastramento dos usudrios pelo drgdo outorgante.
Apesar de ainda carecer de melhorias no instrumento, notadamente, quanto ao cadastro de
usuarios, ja é possivel observa um comprometimento significativo da vazdo outorgavel,
conforme o PRH-Paranaiba-DF e o ZEE-DF. Com respeito ao comprometimento da vazdo
outorgavel, da cena atual e da futura estimadas para os afluentes do Paranaiba no DF, o plano

da bacia aponta os niveis de criticidade, conforme figuras abaixo.
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Figura 2.8 Grau de comprometimento estimado em Qmmm referente aos meses de margo e setembro para a cena atual, considerando demanda, consumo e outorga.
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Figura 2.9 Grau de comprometimento estimado com a Qmmm para margo e setembro nos Cenarios Tendencial,

de maior desenvolvimento e de Contingéncia.
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O Zoneamento Ecolégico-Econdmico também apresentou os dados de
comprometimento da vazdo outorgavel para todo o DF, mas para o periodo de 2009 a 2017.
Nesses dados é possivel observar uma maior criticidade calculada. O indicador foi calculado
para os quatro trimestres do ano considerando os dados compilados a partir da base
hidroldgica histérica da CAESB e ADASA nesse periodo de 9 anos. A figura 2.10 apresenta o
grau de comprometimento da vazdo outorgdvel e a figura 2.11 apresenta o grau de

comprometimento da vazdo minima remanescente.
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Figura 2.10 Espacializagdo do indicador de comprometimento da vazao outorgdvel nas bacias hidrograficas do DF para o periodo de 2009 — 2017, no 12 trimestre
(superior esquerdo), 22 trimestre (superior direito), 32 trimestre (inferior esquerdo) e 42 trimestre (inferior direito)
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Fonte: Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do DF - ZEE-DF. Disponivel em <http://www.zee.df.gov.br/mapas/>. Acesso em: 07 nov. 2019.
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O ZEE-DF compara os dois indicadores de comprometimento da disponibilidade
hidrica: Indicador de Comprometimento da Vazdo Outorgavel (Demanda/Disponibilidade
Hidrica), na figura 2.10, e Indicador de Comprometimento da Vazao Remanescente (Vazao
Minima Observada/Vazdo de Referéncia), na figura 2.11. A andlise combinada dos dois
indicadores possibilita inferir sobre usos ndo autorizados de agua, conforme detalhado no
Caderno Técnico Pré-Zoneamento — Disponibilidade Hidrica e Ordenamento Territorial no DF.
Com respeito ao indicador de vazdao remanescente, o valor utilizado para o indicador é o
correspondente ao més mais desfavoravel.

Vimos que a legislacdo estabelece a vazdo remanescente como 20% da Qmmm, ndo
havendo, entretanto, estudos, no ambito da GRH do DF, que definam as vazdes minimas
ecoldgicas necessarias para garantir a manutencao e sobrevivéncia dos ecossistemas. O tema

da vazdo ecoldgica sera retomado na sec¢do 2.3.
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Figura 2.11 Espacializagdo do indicador de grau de comprometimento da vazao minima remanescente nas bacias hidrograficas do DF para o periodo de 2009 — 2017,
no 12 trimestre (superior esquerdo), 22 trimestre (superior direito), 32 trimestre (inferior esquerdo) e 42 trimestre (inferior direito). As bacias marcadas em vermelho
apresentam vazado observada menor que 20% a vazdo de referéncia.
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99


http://www.zee.df.gov.br/mapas/

O Caderno Técnico Pré-Zoneamento — Disponibilidade Hidrica e Ordenamento
Territorial no DF do ZEE-DF (GDF, 2019) alerta para a diminuicdo paulatina da disponibilidade
hidrica no DF e a crescente demanda por dgua dos cerca de 60 mil novos habitantes por ano
no DF. Neste sentido, é diagnosticada a situacdo da Disponibilidade Hidrica dos corpos hidricos
superficiais do DF, a luz das metas finais de qualidade de agua por trecho de rio determinadas
no Enquadramento. Segundo o texto, “esta analise possibilitou uma aproximacdo objetiva e
técnica a capacidade de suporte ambiental do territorio, mediante o desenvolvimento de
indicadores de gestdo, ofertando assim meios para qualificar o planejamento e a gestdo
territorial” (Caderno Técnico Pré-Zoneamento — Disponibilidade Hidrica e Ordenamento
Territorial no DF, secdo apresentacdo sem numeracdo de pagina). Podendo, assim, orientar a
revisdo dos Planos Diretores, definicdo de outorgas e licenciamentos. Tendo esta diminuicdo
de disponibilidade hidrica em vista, bem como o “as alteragdes nas formas de apropriacao dos
recursos hidricos ao longo do tempo”, PRH-Paranaiba-DF (RT5, p. 50) também aponta para a

necessidade de avaliacGes periddicas do instrumento da outorga.
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Figura 2.12 Espacializagdo do indicador de grau de comprometimento da vazdo outorgdvel para a diluigdo de cargas organicas em rios com respeito a meta final do
enquadramento 2030, considerando os valores referentes a 2009 — 2017
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Quanto a diluicdo de efluentes, o ZEE-DF avaliou o comprometimento de vazao
outorgavel para diluicdo observando os parametros DBO e carga de fésforo, tanto de origem
pontual quanto difusa, como se pode observar na figura 2.12. A deterioracdo da qualidade da
agua é fortemente associada a localizacdo das Estacdes de Tratamento de Esgoto, sobretudo
na BH Descoberto, e a dreas ndo atendidas pelo servico de coleta de esgoto, sobretudo na BH
Paranod, conforme figura 2.13. Esse comprometimento da vazao outorgdvel de lancamento
indica a necessidade revisao dos critérios de outorga de lancamento de efluentes, bem como
outras acdes como a de envidar esforcos pela melhoria do nivel de tratamento de esgotos e
maior articulacdo com a gestao territorial.

Ainda quanto ao esforco de melhoria no tratamento de esgoto, é importante ressaltar
gue no DF, “todo esgoto coletado é tratado, porém nem todo esgoto gerado é coletado”
(ENGEPLUS, 2019b: 138). Apenas na area do PRH-Paranaiba-DF é identificado um déficit de
440 L/s de vazdo de esgoto pois, “sdo gerados na area urbana 6.504 L/s, enquanto a

capacidade atual de tratamento é de 6.064 L/s” (Idem).
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Figura 2.13 Areas n3o atendidas por coleta de esgoto nas areas abastecidas por agua
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E notavel que a outorga é um poderoso instrumento para regrar o uso da dgua, sendo,
entretanto, grandes os desafios na sua melhoria, como a ampliacdo do cadastro de usudrios,
adequacdo de critérios de prioridade de outorga que incluam um bom manejo do solo, criacao
de uma metodologia para definicdo da vazdo ecoldgica, articulacdo com as discussdes do
instrumento Enquadramento do Corpos Hidricos. Em casos de comprometimento da vazao
outorgada, um mecanismo coadjuvante na mitigacdo de conflitos pelo uso da dgua tem sido
a alocacdo negociada. O mecanismo ja estd vigorando em diversas comunidades rurais do DF
de forma mais ou menos auténoma, sendo regulada pela a Resolugdo ADASA n2 04/2017. O
Sistema de Informacdo sobre Recursos Hidricos — SIRH-DF dispde de boletim especifico das
disponibilidades na bacia do rio Pipiripau?? para alocac¢do negociada, que envolve os usuarios
irrigantes e a concessionaria do servico de dgua para abastecimento urbano. Adicionalmente,
o modelo de alocacdo negociada comeca a ser implantado no @mbito da bacia do Descoberto

e, na bacia do rio Preto, no ribeirdo Extrema e rio Jardim?3.

- Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A Cobranca é o ultimo dos instrumentos a ser implementado no DF — excetuando-se a
Fundo de Recursos Hidricos que ndo hd previsdo para implementacdo, nem dotacdo
orcamentaria para tal (ENGEPLUS/ADASA, 2019b). Nos corpos hidricos de dominio federal, a
cobranga ja estad sendo arrecadada pelo CBH-Paranaiba federal. Conforme legislagdao, uma
parte do recurso arrecadado pode retornar para a bacia de onde se originou o recurso, na
forma de repasse da agéncia de bacia federal para a agéncia da bacia local, no caso da Agéncia
de Bacia do CBH-Paranaiba para a ADASA.

Em 2019, pela primeira vez o CBH-Paranaiba-DF aprovou projetos em prol da melhoria
dos recursos hidricos na bacia com recursos advindos da cobranga em rios de dominio federal
(Ata da 32° reunido extraordinaria do CBH-Paranaiba-DF). Os projetos financiados por
recursos da cobrancga, cuja implantagao iniciou em 2019, foram resultantes da arrecadacao

em 2017, com aprovacgao dos projetos pelo comité federal em 2018. Os projetos executados

22 Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2M10TFjYWEtNWE40S00Zjg5LTg2ZTctNjUyMDcwNmEzYmRjliwidC
161jczZGIMMTMyYyLWEOYTQtNDkwMy1hYzI2LWJiMjhmY2Y3NDdhNCJ9>. Acesso em: 20 dez. 2019.

23 Ver: <http://www.adasa.df.gov.br/regulacao/alocacao-negociada-de-agua>. Acesso em: 21 dez. 2019.
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foram: Hidrémetros para todos; Reservacdo de Agua em Pequenos Reservatérios Revestidos;
Implantacdo de Pocos Tubulares Profundos em Propriedades Rurais; Conservacao de dgua e
solo na Bacia Hidrografica do Alto Descoberto; Projeto Recomposicdo de Vegetacdo Nativa do
Cerrado por Semeadura Direta (Muvuca de Sementes) na bacia rio Descoberto; Projeto
Implantagao de Saneamento Basico em comunidades rurais do Distrito Federal; Projeto
Captacdo, armazenamento de dguas pluviais em escolas publicas para usos multiplos da dgua;
e Revitalizagdao do Trecho Inicial do Canal Santos Dumont.

Nos corpos hidricos de dominio distrital, os trés comités distritais vém discutindo o
tema em GT especifico sobre cobranca. No ambito deste GT-Cobranca-DF, a futura
metodologia de cobranca foi discutida, comparando-se diversos cendrios: “um cendrio com
PPU [Preco Publico Unitério] igual ao do CBH Paranaiba Federal, dois cenarios com PPU’s
majorados com relacdo ao CBH federal sem prejudicar as atividades econémicas conforme
discutido por representantes de todos os setores no ambito do GT, dois diferentes PPU’s para
cobranca pelo uso de recursos hidricos para lancamento de efluentes” (GT de Cobranca do
CBH-Paranaiba-DF, 2019, sem paginacao). As simulacfes dos valores nos varios cenarios
foram realizadas para confrontar com o valor necessdrio para manter a sustentabilidade
financeira de uma Agéncia de Bacia, cuja destinacdo de recursos deve envolver no maximo
10% do total arrecadado, segundo a Lei 2.725/2001.

As receitas anuais em cada cenario, calculadas com base no cadastro de outorga da
ADASA, tiveram valores variando entre RS 4.578.139,00 a RS 6.054.085,00. Constatou-se que
em nenhum dos cenarios simulados haveria recurso suficiente para manter uma Agéncia de
Bacia exclusiva para os comités distritais. Restando, portanto, duas opg¢des para a definicao
do formato coordenacdo do instrumento: a ADASA poderd funcionar como Agéncia de Bacia,
ou ainda a Agéncia de Bacia do Comité Paranaiba federal, a ABHA, podera cumprir este papel.

Fruto desse estudo no GT-Cobranca-DF, a Deliberacdo Conjunta dos trés comités
distritais n°2/2019 determinou os mecanismos e valores de cobranca. A férmula geral da
cobranga constitui a soma do valor cobrado pela captagdo da dgua bruta (Valorep) e o valor
cobrado pelo langamento de efluentes (Valoriang) modulado pelo coeficiente de gestao, que se
baseia no efetivo retorno dos recursos financeiros arrecadados a bacia, em geral é igual a 1,

mas pode ser 0 em condi¢cdes como a nao inclusdao das despesas relativas a aplicacao das

105



receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei

Orcamentaria Anual e o Plano Plurianual do Distrito Federal vigentes para o ano subsequente:

Valortotal = (Valorcap + Valorlang) * ngstéo

Quanto o valor da cobranca sobre a dgua captada é utilizada a seguinte base de calculo:
Valorg,, = Qcap * PPU¢yp

Sendo:
Valor,p = valor anual de cobranca pela captagio de agua, em RS/ano;
Qcap = volume anual de dgua captado, em m3/ano, segundo valores medidos, caso haja sistema
de medicdo, ou segundo valores outorgados, caso ndo haja medicdo;

PPU.ap = Preco Unitdrio para captacdo, em RS/m3;

O valor da cobranca pelo lancamento de carga orgéanica deve ser feito de acordo com
a seguinte equacao:
Valor,,, = COpgg * PPUjyy,
Na qual:
Valory,,,. = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em RS/ano;
COppo = carga anual de DBOs 20, em kg/ano;

PPUj,y,, = Prego Unitdrio pelo langamento de carga organica, em RS/kg;

Sendo que o valor da COpgg sera calculado conforme segue:

COpgo = Cpeo * Qian¢
Na qual:
Coeo = concentracdo média de DBOs »0 anual lancada, em kg/m?3;

Qiang = Volume anual langado, em m3/ano

No ambito da discussao no GT-Cobranca-DF, optou-se por nao utilizar coeficientes que

consideram as boas praticas de uso e conservagado da agua, multiplicadores menores que 1
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incentivadores de boas praticas, pois o GT entendeu que “podem ser justificados pela ética de
apenas se premiar as boas praticas de uso e conservacao da agua em curso, sendo ineficientes
como estimulantes ao uso racional da dgua. Além disto, eles geram consequéncias quanto a
gueda do potencial de arrecadacdo” (Relatério GT-Cobranca, 2019: sem paginacdo). A
justificativa pela simplicidade da equacdo com a ndo utilizacdo de tais coeficientes foram
respaldados por estudo da OCDE (2017). Entretanto, durante o processo de discussdo, no
ambito do citado GT, ndo houve consenso sobre o ndo incentivo de praticas conservadoras do
solo e da d4gua, e buscando um minimo de consentimento mutuo, foi criado o GT de
Pagamento por Servicos Ambientais (GT-PSA), para continuar discutindo melhorias no
instrumento e ndo travar a pronta implementagdo do instrumento.

Para possibilitar a operacionalizacdo do instrumento de cobranca, a ADASA vem
realizando uma companha pela implantacdo dos hidrometros individuais no meio rural. Uma
estratégia para ampliacdo da hidrometracdo utilizada pela Agéncia regulatéria tem sido a
implantacdo consorciada do hidrdmetro com o sistema tensiométrico que auxilia o produtor
rural na avaliacdo adequada da necessidade de 4gua na irrigacdo, como o Irrigas desenvolvido

pela Embrapa (RIBEIRO et al, 2018).

- O Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos - SIRG
O atual formato do SIRG é abrigado em dominio da ADASA e encontra-se disponivel

para o acesso publico no sitio https://gis.adasa.df.gov.br/portal/home/. Nesse sitio estdo

disponiveis diversas informacdes sobre Outorgas e Registros de Uso da Agua no DF; Niveis
Atuais e Histdrico de Reservatérios; Boletim - Estagcdes Telemétricas; Dados de chuvas no DF;
Monitoramento dos reservatdrios do Descoberto, Santa Maria e Paranod e das estagdes em
outros corpos hidricos superficiais; Boletim do Pipiripau; Série Histérica Barragens (1987 a
2018) com dados da CAESB e ADASA. Muitas destas informacdes ja foram apresentadas nesta
pesquisa.

Quanto a rede de monitoramento fluviométrica de aguas superficiais, conforme figura
2.14 abaixo, conta com 57 estac¢bes, sendo 15 teleméticas (com transmissdao em tempo real),
27 automaticas e 15 manuais. Das 41 bacias hidrograficas, 38 tem monitoramento telemétrico

do exutorio.
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Figura 2.14 Rede de monitoramento fluviométrico e pluviométrico da ADASA.
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Quanto a rede de monitoramento da qualidade das dguas superficiais, conforme figura
2.15 abaixo, realizada por empresa contratada, sdao 99 pontos de controle, das quais 58 sao
em ambientes léticos, 18 em ambientes Iénticos, 11 a montante e 11 a jusantes do despejos
de efluentes sanitarios das ETEs. Os parametros analisados sdo: Temperatura, condutividade,
turbidez, Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO, Demanda Quimica de Oxigénio — DQO,
nitrato, nitrito, nitrogénio amoniacal, nitrogénio total, oxigénio dissolvido, éleos e graxas, pH,
fosforo total, fosfato, sdlidos totais, sdlidos totais dissolvidos, coliformes termotolerantes e
Escherichia coli, densidade de cianobactérias, clorofila-a; sendo estes Ultimos dois parametros

exclusivos de ambientes |énticos.
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Figura 2.15 Rede de monitoramento fluviométrico e pluviométrico da ADASA.
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Com base nas informacdes do monitoramento de qualidade de agua, sdo gerados os
seguintes produtos: Indice de Qualidade da Agua —1QA, indice de Estado Tréfico, Avaliacdo do
Atendimento ao Enquadramento em Ambientes Loticos (para os parametros Oxigénio
Dissolvido, DBO, Coliformes Totais) e Avaliacdo do Atendimento ao Enquadramento em
Ambientes Lénticos (para os parametros Oxigénio Dissolvido, DBO, Coliformes Totais, Fésforo
Total). Dentre estes resultados, pode-se destacar o indice de Estado Tréfico, com dados de
2019, que apresenta uma relativa condicdo de alerta para os gestores, conforme se pode
observar na figura 2.16 abaixo, sobretudo com respeito ao primeiro semestre, no lago

Paranoa.
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Figura 2.16 indice do Estado Tréfico
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A ADASA, ademais, vem investindo em inteligéncia artificial para o monitoramento dos
corpos hidricos e apreciacdo de tendéncias com vistas a evitar conflitos em periodos de
estiagem. E, assim, especulado um novo alcance preditivo do comportamento hidrolégico
com o uso de big data processado por supercomputadores. Com base em um programa
proprietario, sdo processados dados em nuvem, a nova abordagem permite que os dados
gerados em tempo real das estacdes telemétricas sejam comparados com a série histérica dos
ultimos 30 anos. Espera-se com o programa, analisar mais dados, melhorar a percepcdo de
tendéncias no comportamento dos corpos hidricos, gerar cenarios e permitir uma intervencao

mais rapida na gestdo (AGENCIA BRASILIA, 2019).

2.3 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do DF, um instrumento matricial: agua

como eixo condutor

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico do DF — ZEE-DF %%, Lei n? 6.269/2019, é o
instrumento matricial de orientacdo da ocupacao do territorio, pois articula os conceitos de
intrinsecos ao terreno com as disputas no territério. O ZEE-DF apresenta como estd
constituida a infraestrutura verde bem como a sociedade sustentada por essa. Faz uma
profunda analise de como interagem nesse sistema ambiente e sociedade. E a partir dessa
matriz fornecida pelo ZEE-DF que os instrumentos de ordenacgdo territorial podem ser
elaborados. Em outras palavras, o Zoneamento é logicamente anterior aos Planos Diretores
de Ordenamento Territorial — PDOT e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS. Entretanto,
sua san¢do ocorrida em janeiro de 2019 foi cronologicamente posterior a da LUOS, em 2018,
e ao dos varios PDOTSs.

Justamente, por tratar de disputas no territério, que ao longo do processo de
elaboracdo do ZEE-DF, houve inumeras disputas conceituais e de poder. Poder-se-ia citar
como exemplo, a controvérsia em torno do conceito de central do ZEE-DF de Capacidade de
Suporte é o que orienta a definicdo das diretrizes de expansao urbana e justamente este

conceito foi eivado de intensas disputas conceituais. Conforme entrevistado 21, ex-gestor(a)

24 Disponivel em: <http://www.zee.df.gov.br>. Acesso em: 09 abr. 2019.
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ambiental, o 6rgdo gestor ambiental constituido na época e a agéncia reguladora de aguas
apresentaram divergéncias quanto ao conceito em questdo pois, segundo a agéncia,
capacidade de suporte é um conceito da ecologia, para explicar as flutuacdes das populacdes
em termos dos fatores limitantes de seus crescimentos. Assim, a utilizacdo do conceito de
capacidade de suporte para operacionalizar a ideia de capacidade de outorga, que pudesse
limitar o licenciamento de empreendimentos, obteve bastante resisténcia no processo de

construcdo do ZEE-DF.

2.3.1 Diretrizes de para elaboragao do ZEE-DF

Como unidades de planejamento foram utilizadas 41 Unidades Hidrograficas de 7
bacias hidrograficas conforme a Resolugdo CRH n? 02/2014, ligeiramente diferente das
topologias utilizadas no Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF —
PGIRH-DF de 2012. Apesar de as analises considerarem as unidades hidrograficas, a lei trata
apenas do recorte politico-administrativos do DF em seu escopo. Para a modelagem da matriz
ecolodgica do ZEE-DF, foi adotada a escala de 1:100.000, uma escala adequada para dimensdes
locais, segundo o Decreto n? 4.297/2002. Esta escala foi adotada visto as particularidades que
se apresentam no tocante ao ZEE-DF, bem como sua relagdo com as politicas de cunho urbano,
como o PDOT, a LUOS, o Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB
(ainda ndo aprovado apesar de mais de uma década de discussdo), dentre outras.

Esse instrumento de planejamento previsto pela Politica Nacional de Meio Ambiente
de 1981 teve seu contelido minimo previsto pelo Decreto Federal n? 4.297/2002. O Cédigo
Florestal (Lei federal n2 12.651/2012) estabeleceu o ano de 2017 (5 anos apds a promulgacdo
do Cédigo) como prazo final para as unidades da federacdo aprovarem seu ZEE. E notavel
ainda que este instrumento ndo tem cunho coercitivo, mas é o que pode fundamentar a
tomada de decisdo dos gestores com base na analise de riscos.

Neste sentido de facilitar a tomada de decisdo de gestores, mas também para pesquisa
do cidaddo comum, a base de dados do ZEE-DF passou a integrar o Sistema de Informacgdes
Territoriais e Urbanas do DF — SITURB e foi disponibilizada no Geoportal?®, sitio na rede

internacional de computadores suportado pela SEDUH-DF. O Geoportal dispde ainda com uma

25 Disponivel em: <https://www.geoportal.seduh.df.gov.br>.
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interface amigdvel de Geoservicos para pesquisa em multiplas camadas de informacdo de
Projetos Urbanisticos, LUOS, PDOT, PPCUB, Diretrizes Urbanisticas, informag¢des ambientais,
unidades de conservacdo, hidrografia, dados censitarios, além de algumas andlises de
indicadores. O portal provavelmente estd ainda em processo de aprimoramento, mas ja

dispde de funcionalidades importantes.

2.3.2 Inovagoes conceituais e operacionais do ZEE-DF

Na formulacdo do zoneamento propriamente, optou-se por ndo reafirmar a
polarizacdo entre as dimensdes ambiental versus social-econémico, pressupondo que todas
as zonas e subzonas devem ser ecoldgicas e econémicas, buscando colocar a 4gua e os servicos
ecossistémicos como eixo condutor da zonificacdo?®. Assim, foram criadas duas grandes
categorias de zonas: Zona Ecoldgico-Econdmica de Diversificacdo Produtiva e Servicos
Ecossistémicos e Zona Ecoldgico-EconOmica de Dinamizacdo Produtiva com Equidade.

Ao longo do processo de elaboracdo do ZEE-DF, que levou cerca de uma década, os
conceitos fundamentais foram se transformando. De classificados em meio fisico, bidtico e
territorial o instrumento passou a articular estes aspectos de forma mais integrada, orbitando
os conceitos-chave em torno da ideia de capacidade suporte e resiliéncia, conforme figura

2.17.

26 No sentido de evitar esta polarizac3o, é proposto o conceito de Cidades resilientes & 4gua: “o desenho urbano
pouco percebe o meio ambiente sendo como elemento prioritariamente cénico e de beleza paisagistica. A falta
de olhar do meio ambiente como infraestrutura ecoldgica e verde dificulta a percepc¢do da capacidade de suporte
ambiental e, portanto, o préprio aprimoramento dos instrumentos que sdo préprios do planejamento” (CT 03
pré-zoneamento 00, 2019).
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Figura 2.17 Conceitos-chave articulados no ZEE-DF

Infraestrutura Infraestrutura
ecologica Territorio verde

Servigos
Ecossistémico Servicos

Ambientais

Fonte: elaboragao da autora.

A ideia de territério — substrato do zoneamento — é apresentada como indiscernivel
das relagBes de poder e ndo necessariamente associada aos usos de direito ou legais. O
conceito de infraestrutura ecoldgica trata das caracteristicas intrinsecas do territdrio, tais
como recarga de aquifero, propensao a perda de solo, a contaminag¢ao dos aquiferos, dentre
outros servicos ecossistémicos fornecidos pela natureza gratuitamente, os quais estdo
ameacados e quantificados pelos riscos ecoldgicos avaliados no ZEE-DF, conforme figuras 2.18
a 2.21 abaixo. O conceito de infraestrutura verde agrega ao conceito de infraestrutura

ecoldgica o sentido da convergéncia entre as componentes ambientais, sociais e econdmicas.
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Figura 2.18 Risco Ecoldgico de perda de drea de recarga de aquifero

Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Distrito Federal
Risco Ecolégico de Perda de Area de Recarga de Aquifero (Mapa 5 - Anexo Unico)
1 - Muito baixo (19,7% do territério do DF)

2 - Baixo (15,5% do termério do DF) o Sotor Censtbro - IBGE/2010
B 3 - Médio (37.9% do termitério do DF) Vs Principais .
I < - Ao (25,4% do territério do DF) Rios Perenes Beg
I 5 - Muito alto (0,3% do territério do DF) [7] Lages & Reservatirics

= P

Fonte: ZEE-DF.

Figura 2.19 Risco Ecoldgico de perda de solo por erosao

Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito Federal
Risco Ecolégico de Perda de Solo por Erosao (Mapa 6 - Anexo Unico)

1 - Muito baixo (3,9% do territério do DF)

2 - Baixo (58,8% do territdrio do DF) *  Setor Censtro - IBGE/2010
I 3 - Médio (4.4% do territério do DF) Vies Prncipeis .
B 4 - Ao (0.5% do territério do DF) FSoe Patanne s
| I 5 - Muito aito (31.2% do territério do DF) e —

=

T T

Fonte: ZEE-DF.
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Figura 2.20 Risco Ecoldgico de contaminagdo de subsolo

Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Distrito Federal
Risco Ecologico de Contaminagao do Subsolo (Mapa 7 - Anexo Unico) m
DT 1 - Muso bamo (31.2% o termideo do OF)
2 - Baleo (4.1% do demidro do DF) *  Getwr Conntirn - BOR0I0 *
B 3 Macko (4.4% do torrivio 6o DF) — Vs Prncpen L e
B < - Ato (58.8% do terrtinio do DF) =i Papee O SRASIEETIN
| 5 - Muso amo (0.5% do temtno do DF) [ Lagme o Meenrviione et

[

-
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Fonte: ZEE-DF.

Figura 2.21 Risco Ecoldgico de perda de dreas de remanescentes de Cerrado nativo
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Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Distrito Federal
Risco Ecolégico de Perda de Areas de Ci Nativo (Mapa 8 - Anexo Unico)
| Auséncia de Cermrado Nativo (58.2% do territério do DF)
*  Setor Censaino - IBGE2010
I 3- Médio (31% do territdrio do DF) Vhes Piioies .
B 4 - Atto (5.9% do territério do DF) —— Rios Peranss E
5 - Muito alto (3,8% do territdrio do DF) [F] Loges & Reservatorios

T T T

Fonte: ZEE-DF.
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A infraestrutura ecossistémica seria entdo a provedora dos servigos ecossistémicos,
sem 0s quais, estamos mais propensos a mudangas abruptas e nao-lineares nos padrdes. E os
servicos ambientais sdo definidos neste instrumento como um subgrupo dos servicos
ecossistémicos, os quais beneficiam diretamente os seres humanos, conforme a Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio da ONU.

Fundamentado na ecologia de popula¢des de C. S. Holling (1978), a resiliéncia é
entendida no ZEE-DF como a propriedade de manter uma quantidade de troca do sistema com
sua exterioridade de modo a permanecer com a mesma estrutura e funcdes, ao longo do
tempo, e mantendo seu grau de auto-organizagao.

O conceito de capacidade suporte do territério e dos corpos hidricos foi discutido no
ZEE-DF a luz de um arcabouco conceitual associado a ideia de riscos ecoldgicos. Entretanto, é
entendido que apresenta uma acepcdao complexa e dindmica. Segundo a acepc¢ao ecoldgica
tradicional, capacidade suporte é entendida como a populacdo ou a intensidade de atividade
gue o ecossistema é capaz de suportar em termos de fornecimento de servicos
ecossistémicos. Quando se trata de um territério explorado por um agrossistema, por
exemplo, que exporta matéria do sistema é relevante considerar a manutencdo da
produtividade ao longo do tempo. Ao inserir a dimensdao humana no conceito de capacidade
suporte, ganha-se ainda mais complexidade, pois, conforme discutido no ZEE-DF ao citar
Hardin (1991), uma capacidade suporte cultural requer que debatamos questées de valor,
sobre o que estamos dispostos a aceitar.

No que tange aos corpos hidricos, em termos pragmaticos, o ZEE-DF indicou a proposta
de enquadramento dos corpos hidricos como uma aproximacgao a capacidade de suporte dos
rios, enquanto uma decisdo coletiva de um patamar de qualidade ambiental que o sistema
humano estd disposto aceitar, ou seja, os limites socialmente aceitaveis. Nos termos do ZEE-
DF, o enquadramento, que orienta os atos autorizativos do Estado, “representa a capacidade
de suporte daquele recurso para que este consiga entregar os servicos ecossistémicos e
ambientais necessarios e suficientes para a sobrevivéncia daquela populacdo, em condi¢cbes
consideradas aceitdveis de ‘bem-estar’ no longo prazo” (ZEE-DF, Matriz Ecoldgica, secao
3.1.6.4, sem paginacao). Neste contexto, é ressaltado que o conceito de capacidade suporte

esta intrinsecamente ligado a dimensao temporal, além de sua mensuragao estar dependente
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de indicadores de diversas naturezas: ecoldgicos, ambientais, de infraestrutura, institucionais,

além dos de percepc¢ao como é o caso do enquadramento mencionado.

2.4 A entrada em cena de entes naturais como atores em disputa: o comecgo

da discussao sobre vazao ecolégica no DF

Visando a manutencdo dos servicos ecossistémicos associados ao regime hidrolégico
ao longo do tempo, o ZEE-DF propde, numa perspectiva sistémica, a observacdo das
necessidades dos ecossistemas, eles mesmos, com foco na agua. Nesse sentido afirma que
“no ambito do marco legal brasileiro, ha que se considerar os ecossistemas naturais como um
setor usudrio tdo legitimo quanto os setores usudrios humanos” (ZEE-DF, Matriz Ecoldgica,
secdo 3.1.8). Sendo ainda diagnosticado que “ndo consideram nos “usos multiplos” os
ecossistemas como um setor usuario (...) [e que] a definicdo, no Distrito Federal, da
guantidade de agua passivel de ser retirada dos corpos hidricos superficiais reafirma uma
visdo antropocéntrica e por isto de “recursos hidricos” (/dem).

Nesse sentido no ZEE-DF é argumentado que a simples analises dos “parametros fisicos
de 4gua ndo sdo suficientes para atestar e garantir vida no rio” (Caderno Disponibilidade
Hidrica, sem paginacdo). Assim:

Assegurar o aporte adequado, continuo, a baixo custo e de forma sustentavel de
dgua de boa qualidade implica em considerar os hidrossistemas superficiais e
subterraneos, as necessidades humanas e dos ecossistemas aquaticos e riparios, e
enderecar de maneira objetiva os fatores socioecon6micos, ou seja, enfrentar a
“territorialidade” no Distrito Federal”. (ZEE-DF, Matriz Ecoldgica, se¢do 3.1.8).

Ao aceitar apenas a quantidade de recursos naturais necessdria e suficiente para
assegurar os “usos multiplos” antrépicos, o gerenciamento de recursos hidricos no DF
reiteraria valores antropocéntricos e ndo consideraria “na vazao que resta no rio, o uso
ambiental necessario e suficiente para a manutencdo da vida aquatica nestes corpos hidricos”
(Idem). Reconhecer a necessidade de vazdo dos rios é entendido, neste contexto, como uma
possibilidade de enfrentar a territorialidade no DF, as relagdes de poder e socioeconémicas
ligadas a terra no DF.

O ZEE-DF aponta, portanto, que o conceito de vazdo ecoldgica nao estaria observado.
Retomando um pouco a discussdo na secao sobre outorga, em que é apresentada a

comparacao realizada pelo ZEE-DF dos indicadores de comprometimento da disponibilidade
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hidrica, e a discussdo sobre vazao ecoldgica, uma importante aclaracdo merece ser feita

previamente:

Vazdo ecoldgica é a vazdo que deve ser mantida no rio para atender a requisitos do
meio ambiente.

Vazdo remanescente inclui, além dos requisitos de conservagdo ou de preservagao
do meio ambiente (vazdo ecoldgica), os usos de recursos hidricos que devem ser
preservados a jusante da intervengdo no corpo d’agua, como a manutengdo de
calado para navegagdo, vazGes minimas de diluigdo para atender a classe em que o
corpo d’agua estiver enquadrado, os usos multiplos e outros. Esse conceito de vazdo
remanescente inclui a vazdo ecoldgica.

Outro conceito correlato é o de vazdo ambiental, considerada a vazdo necessaria
para garantia da preservagdo da bacia de forma integrada, de modo a assegurar a
sua sustentabilidade, levando em conta todo o ecossistema, ndo s6 o aquatico, mas
também as atividades antrépicas. (ANA, 2011: 25).

O PRH-Paranaiba-DF (ENGEPLUS/ADASA, 2019d) também observa ou o
comprometimento da vazao remanescente, sobretudo nas Unidades Hidrograficas Ribeirao
Bananal, Ribeirdo Pipiripau, Ribeirdo Rodeador e Ribeirdo Torto, com alto grau de
comprometimento. Entretanto, o Plano de Recursos Hidricos relativiza esse alerta,
argumentando que “basta um unico registro de vazdo minima mensal abaixo do valor de
referéncia para que a unidade seja classificada de modo mais restritivo no trimestre”
(ENGEPLUS/ADASA, 2019d: 72) e que, portanto, ndo se recomenda que seja alterada a
definicdo da vazdo remanescente ja estabelecida enquanto ndo houver uma metodologia com
bases técnico-cientificas seguras.

Conforme o PRH-Paranaiba-DF, sdo grandes as dificuldades em estabelecer a defini¢do
de uma vazao ecoldgica que visa atender as demandas do sistema ecoldgico de conservacgao
da biodiversidade das comunidades ecoldgicas. Tais dificuldades sdo alegadas no PRH-
Paranaiba-DF e atribuidas ao ainda desconhecimento dos ecossistemas aquaticos. Assim,
desde uma perspectiva pragmatica, o entendimento do PRH-Paranaiba-DF, é de que a vazao
remanescente, tal como estabelecida para boa parte do DF como 20% da vazao de referéncia,
contemplaria as necessidades de definicdo da vazdo ecoldgica visto que “tem potencial de
atender a preservagdo dos ecossistemas” (ENGEPLUS/ADASA, 2019d: 71), ademais que no DF
ja se adota a outorga sazonal que diminui o impacto sobre os corpos hidricos no periodo de
seca.

A Resolugdo n? 2/2014 do CRH-DF que aprova o enquadramento previu que o Plano

de Recursos Hidricos — PRH deveria avaliar a construcao de indicadores bioldgicos ou de vida
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aquatica, o que na pratica, contribui para a observacao das necessidades dos ecossistemas
por uma fracdo da vazdo dos rios para manutencdo de seus processos vitais. O instrumento
do PRH aqui observado, entretanto, aponta a necessidade de outros estudos, mas ndo propde
os indicadores bioldgicos sequer para as Unidades Hidrograficas com alto grau de

comprometimento de vazdo remanescente.

2.5 A Territorialidade do DF

2.5.1 Os Planos de Ordenamento Territorial: o PDOT de 2009 e sua nova revisao

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT é o instrumento previsto pelo
Estatuto das Cidades, Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001, como o normativo bdsico
orientador da politica urbana, cabendo-lhe também as diretrizes e estratégias de
desenvolvimento das dreas rurais. Sua elaboracdo é coordenada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano, atualmente sob a designacdo de SEDUH no DF. E durante o
processo de elaboracdo, os poderes Legislativos e Executivos devem garantir a participacao
popular e de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade. Deste modo,
é entendido que o instrumento constitui um acordo social da convencdo urbana e rural,
valendo-se de um intenso processo de negociagdo politica.

Antes do periodo de autonomia politica do DF os instrumentos de planejamento
territorial foram marcados por uma maior centralizagdo e falta de participa¢do da sociedade
no controle democratico (VICENTE, 2017). O primeiro PDOT do DF foi o de 1992, considerando
esta designacdo, e este ndo foi revisto até 2009, pois a revisdao de 1997 ndo logrou aprovacgao
(BARRETO, 2014). Atualmente, vige o PDOT de 2009, que passou por uma revisdao em 2012. O
processo de discussdo deste instrumento durou 5 anos, tendo sido iniciado em 20042’ e
envolveu um intenso debate social e politico. De acordo com Vicente e colaboradores (2017),
durante o processo politico de constituicdo do PDOT de 2009, pelo menos cinco diferentes
coalisdes de defesa — isto €, um conjunto de atores que compartilham crengas e agem de
forma mais ou menos organizada para atingir objetivos comuns — disputaram a priorizacao

dos seus valores na arena decisoria.

27 \Ver <http://www.seduh.df.gov.br/>. Acesso em: 17 jul. 2020.
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As coalisbes identificadas por Vicente e colaboradores (2017) na disputa da
perspectiva dominante no PDOT foram: a (i) coalisdo Modernista, com énfase na protecdo do
tombamento da cidade; a (ii) coalizao Pr6-Moradia Popular, que defendia a oferta de terras
para mais baratas para a populacdo de baixa renda; a (iii) coalizio Desenvolvimentista, que
enfatizava a defesa da propriedade privada e a importancia da valorizacdo imobilidria para o
desenvolvimento econOmico; a (iv) coalizao Ambientalista, que enfatizava o interesse publico
na protecdo de mananciais e do Cerrado; e a (v) coalizdo Patrimonialista, constituida por
grileiros e alguns deputados distritais que por meio de atos ilicitos defendiam o
enriquecimento préprio. O Termo patrimonialista utilizado faz referéncia a ideia de Regime
patrimonialista de Giddens (2000), no qual ndo ha uma clara separacdo entre propriedade do
Estado e a propriedade particular da elite governante.

Vicente et al (2017), entendem que a coalisdo desenvolvimentista — composta pela
TERRACAP, o Sindicato Patronal da Construcdo Civil do Distrito Federal - SINDUSCON/DF,
Associacdo de Empresas do Mercado Imobiliario do Distrito Federal - ADEMI/DF, Associa¢do
dos Condominios Horizontais e Associacdes de Moradores do Distrito Federal - UNICA/DF,
alguns deputados distritais — teria influenciado de forma mais intensa o processo de

planejamento urbano, de modo que:

As iniciativas apresentadas pela indUstria imobilidria e de construcao civil, durante a
tramitacdo dos planos diretores e de outros instrumentos urbanisticos, foram
incorporadas aos referidos planos. Sdo exemplos desse sucesso: a aprovacgdo de
novas regides de adensamento populacional e de desenvolvimento econémico; a
transformacdo de extensas areas rurais em urbanas e mudancgas na destinagdo de
lotes, atendendo aos interesses de determinados grupos econdémicos. (VICENTE,
2017: 144).

As coalisdes desenvolvimentista e patrimonialista, afirmam Vicente et al (2017),
apresentam significativa proximidade e organicidade histérica entre si no DF, no que tange a
manipulacdo de processos de zoneamento por burocratas, politicos e construtores.
Entretanto, ambas coalisGes ndo poderiam ser confundidas pois, haveria desenvolvimentistas
que prezam pelos valores da legalidade, se identificando com a perspectiva do “Estado fazedor
de obras” (VICENTE et al, 2017: 145). De toda sorte, o modelo de governanca territorial no DF
é diagnosticado pelos autores citados como problematico e antidemocratico.

Por fim, o PDOT de 2009, Lei Complementar n. 803/2009, foi aprovado com varias

Emendas Parlamentares incluidas no texto e Anexos, sendo objeto de diversas A¢des Diretas
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de Inconstitucionalidade — ADI?® tramitadas no Tribunal de Justica do DF — TIDF. A maioria dos
itens questionados nas ADI’s referiam-se as questdes de defesa do meio ambiente. Apds a
aprovacdo do PDOT, a Operacdo da Policia Federal Caixa de Pandora investigou indicios de
corrupgao, inclusive associados a pagamento de propina para aprovacao do plano (MPDFT,
2020)%°. Nas Alegacdes finais do processo do MPDFT, o ex-governador, ex-vice-governador,
ex-deputados distritais, dentre outros infratores, foram obrigados a devolver 2,9 bilhGes aos
cofres publicos (MPDFT, 2020). Devido a citada ADI 2009.000.2.017552-9 partes da Lei
Complementar n2 803 de 25 de abril de 2009 foram suprimidas, tendo sido corrigidas com
alteracOes da Lei Complementar n? 854 de 15 de outubro de 2012.

Em maio de 2019, foi iniciado novo processo de revisdao do PDOT. De acordo com a
divulgacdo da SEDUH, um novo ambiente institucional e novos instrumentos permeiam a
revisdo do PDOT quando comparado ao processo de uma década atras (SEGETH/SEDUH,
2020). Em analise critica ao PDOT de 2009, a secretaria de planejamento avalia que a
densidade demografica estipulada no antigo normativo definiu parametros de urbanizacao,
como densidade demografica e coeficiente de aproveitamento, de forma subestimada, o que
dificultou o adensamento de areas e favoreceu o espraiamento da ocupacdo. Entendeu-se
também haver a necessidade de melhor compreender a dindmica dos espagos rurais, pois
estes compdem uma categoria em transformacdo. Esta nova ruralidade agrega uma
diversidade de atividades relacionadas as dinamicas urbanas e a atributos ambientais, além
das atividades do setor primdrio da economia. Quanto ao Sistema de Planejamento Territorial
Urbano — SISPLAN, avaliou-se que esta importante instancia de controle social desenhado no
plano de 2009 ndao cumpriu o papel a ela conferido, ndao chegando a ser implantados os
Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial e os Conselhos Locais de Planejamento.

Na construcao do novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial, buscar-se-a refletir
0s conceitos como risco, sensibilidade e a capacidade de suporte do territério. Ademais, a

metodologia de revisdao do PDOT ¢é estruturada em torno dos eixos tematicos: “Territério

28 \er Carta da Federac3o de Entidades em defesa do Distrito Federal - Manifestacdo de entidades brasilienses
sobre irregularidades no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/2009. Disponivel
em <https://cidadaoecologicobrasiliense.wordpress.com/tag/caixa-de-pandora/>. Acesso em: 17 jul. 2020.

29 MPDFT/GAECO - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS - GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL
DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, AlegacGes finais do processo n? 2013.01.1.122065-5, fevereiro de 2020.
Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/fevereiro_2020/Pandoraotm.pdf>. Acesso em:
18 jul. 2020.
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Resiliente; Participagdao Social e Governanga; Desenvolvimento Economico Sustentavel e
Centralidades; Mobilidade; Habitacdo e Regularizacdo; Ruralidades; Meio Ambiente e
Infraestrutura; e Gestdo Social da Terra. Dentre esses eixos, o Territorio Resiliente e a
Participacdo Social e Governanca se destacam por sua abrangéncia e transversalidade em
relacdo aos demais temas, passando a ser denominados de eixos transversais”

(SEGETH/SEDUH, 2020: 18), conforme se pode ver na figura 2.22.

Figura 2.22 Eixos tematicos da Revisdo do PDOT iniciada em 2019
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Fonte: SEGETH/SEDUH (2020).

No documento de divulgacao da metodologia a ser utilizado pela SEDUH na revisdao do
Plano, a Secretaria ainda enfatiza dentre os desafios, o da regularizacdo fundiaria e o da
integracdo regional. E expressa uma preocupac¢do com a ampliacdo da oferta de moradia digna
para as faixas sociais mais vulnerdveis e com a coibicdo da grilagem de terras. Segundo a
revisio de 2012 do PDOT, as Estratégias de Regularizacdo Fundiaria e de Oferta de Areas

Habitacionais contemplam as Areas passiveis de regularizacdo, as chamadas Areas de
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Regulariza¢do de Interesse Social — ARIS e as Area de Regulariza¢do de Interesse Especifico —

ARINE, conforme figura 2.23 abaixo.

Figura 2.23 Estratégias de Regularizagdo fundiaria e de Ofertas de Areas Habitacionais
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Fonte: adaptado de PDOT/2012 — Lei Complementar n. 854 de 15 de outubro de 2012.

Atualmente, 29 Setores Habitacionais estdo em processo de regularizacdo fundiaria.

Esse processo de regularizagdo fundiaria é descrito por Brandado (2013) como regido por uma
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fragilidade institucional e permeado por uma inseguranca juridica e fundidria que
historicamente legitima a informalidade como status quo. A TERRACAP é a gestora das terras
publicas do Distrito Federal e tem como atribuicdo regularizar as ocupacdes situadas em terras
pertencentes ao seu patrimonio, bem como “ocupacdes situadas em terras do GDF e da Unido
por meio de Acordo de Cooperacdo firmado entre as partes”3°,

No que tange ao desafio da integracdo regional, é compreendido que o PDOT, com
abrangéncia restrita ao territério do DF, deve, entretanto, refletir a dindmica das interac¢des
do DF com os municipios com os quais tem relacdes metropolitanas. Um pouco sobre as

estratégias de integracdo regional sdo discutidas na secdo seguinte.

2.5.2 Entre o regional e o metropolitano: duas estratégias distintas, mas ambas ndo
implementadas

Visando fomentar um planejamento conjunto de servicos publicos comuns dos
municipios vizinhos a Brasilia, “em especial infraestrutura e geracdo de empregos”
(CODEPLAN: 1), em 2011 foi iniciada uma politica de integracdo entre os municipios vizinhos
do DF, a Regido de Desenvolvimento Integrado do DF e Entorno (RIDE-DF). Essa politica vem
sendo paulatinamente abandonada (ENGEPLUS/ADASA, 2019a), em prol da criacdo de um
Regido Metropolitana de Brasilia — RMB, que apresenta estratégias distintas de integracao
territorial. Os distintos recortes territoriais das duas politicas sdo apresentados na figura 2.24
abaixo. Entretanto, argumentaremos que entre o recorte regional e/ou o metropolitano — da
RIDE-DF a RMB — estdo os desafios de uma governanc¢a mais abrangente, a simples decretacao

de uma politica ndo implica na criagao real de uma articulagao.

30 Consultar em: <https://www.terracap.df.gov.br/>. Acesso em: 10 dez. 2019.
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Figura 2.24 Municipios pertencentes a Ride-DF e a Area Metropolitana de Brasilia
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Fonte: PPA-DF 2020-2023.

A RIDE-DF foi decretada em 2011 (Decreto n? 7.469/2011), mas em 1998 ja havia sido
autorizado ao poder executivo criar a RIDE-DF (Lei complementar n. 94/1998), com base na
Constituicdo Federal, artigos n. 21, 43 e 48. Conforme o decreto, a RIDE-DF destina-se a
articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goids e de Minas Gerais e do
Distrito Federal. Segundo Nota Técnica CODEPLAN/GDF, a RIDE-DF “terminou por englobar,
em uma mesma regido de planejamento, municipios que mantém com o Distrito Federal
relagdes de natureza nitidamente metropolitana com outros que estabelecem relagdes de
natureza regional” (CODEPLAN, 2013: 1). Ademais, nunca houve um plano para do

desenvolvimento da RIDE-DF, apenas alguns esbocos em 2001. Também ndo ha recurso
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previsto para sua criagdo, ndo tem fundo préprio. O seu Conselho administrativo, a COARIDE,
é inoperante na pratica (PAVIANI, 2019 - informac3o verbal)3..

A RIDE-DF depende da atuacdo de 6rgaos federais, de ministérios. Tem atribuicdes que
eram da politica urbana, antes representada pelo ministério das Cidades, e de politicas de
desenvolvimento regional antes representada pelo Ministério da Integracdo. Com o Decreto
n? 9.666/2019, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Regional, por vezes denominado
Superministério com atribui¢des nas politicas de Desenvolvimento urbano, Recursos Hidricos,
Saneamento e absorveu competéncias do Ministério das Cidades, Integragdo e Meio
Ambiente.

J4 a Area (ou Regido) Metropolitana de Brasilia (AMB ou RMB) foi criada pela Medida
Provisoria n? 862, de dezembro 2018, e visa facilitar as a¢Ges administrativas na regido do
entorno da capital federal. A decretacdo da RMB nao significa, entretanto, que esta rede vai
vir a existéncia, é fundamental a instituicdo de instancias de governanca da regido

metropolitana.

2.6 Drenagem das aguas urbanas no DF: baixa institucionalidade e eficiéncia

Os servicos de drenagem urbana sdo executados e mantidos pela NOVACAP e pelo DER
e sempre associados a urbanizacdo. As receitas para as obras de drenagem estdo embutidas
na receita para obras de urbanizagdo, pavimentacdo e qualificagdo das vias urbanas
(SERENCO, 2017a). A NOVACAP tem hoje uma concessao da ADASA de 30 anos, renovaveis
por mais 20, para presta¢do dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais. Para a
execu¢dao e manutenc¢ao do sistema de drenagem a NOVACAP conta com também com a
possibilidade de contrato de parceria publico-privada segundo a Lei distrital n.2 4.285/2008
de criagdo da ADASA, a agéncia reguladora do servigo de drenagem.

A Lei n2 11.445/2007 define que “os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranga dos servigos” (art. 292). Entretanto, este ndo é o caso dos servigos

de drenagem e manejo de aguas pluviais:

31 Apresentagdo de Aldo Paviani no Semindrio Desafios e Oportunidades para o Desenvolvimento Regional
Integrado, no Centro de Desenvolvimento Tecnolédgico — CDT/UnB, em 16 de maio de 2019.
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A Novacap ndo conta, até a presente data, com instrumento legal que remunere a
prestagdo dos servigos de drenagem de dguas pluviais. Ndo cobra taxas ou tarifas
correspondentes aos servigos de execugao de projetos, de obras, de fiscalizagdo e de
manutengdo dos sistemas implantados, ficando (...) sua execu¢do orgamentaria a
cargo dos recursos provenientes do Governo do Distrito Federal. (SERENCO, 2017a:
68).

Ademais, a transferéncia dos recursos orcamentdrios do Governo do Distrito Federal
se da de forma global, “sem detalhamento por servicos de drenagem prestados” (SERENCO,
2017a: 70). Em 2014 os gastos com drenagem representaram 8% do total das despesas anual
do dorgao.

Para a gestdo e planejamento dos servicos publicos de drenagem das aguas pluviais o
DF e os municipios vizinhos consorciados contam com o Consdrcio Publico de Manejo de
Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids —
CORSAP. Este consércio apresenta-se como responsavel pelo planejamento em questdo,
conforme definido na legislacdo, porém, “ndo praticado até o momento” (SERENCO, 2017a:

61).

2.7 Consideragodes finais do capitulo

Neste capitulo, apresentamos como os diferentes setores/agendas com interfaces com
a Gestdo de Recursos Hidricos apresentam principios orientadores ou mesmo racionalidades
gue podem entrar em conflitos. Vimos que, entre a pasta do Meio Ambiente e a de Recursos
Hidricos, houve importantes divergéncias técnico-politicas com respeito ao conceito e
possibilidade de operacionalizagdao dos termos Capacidade de Suporte e Vazéo Ecoldgica. E
ambas as agendas, no que tange aos aspectos comuns, possuem importantes divergéncias
com a pasta de Ordenamento Territorial, que apresenta uma marcada orientacao
desenvolvimentista historicamente comprometida com o mercado imobiliario.

Com respeito aos instrumentos de planejamento territorial, estes podem, neste
contexto, ser avaliados como frageis, visto que, embora o processo de pactua¢ao nos Planos
Diretores sejam acirrados, muitas vezes nao representam o espaco onde as decisdes sobre as
convengdes urbanas sdao tomadas. Muitas vezes o ativismo do poder executivo em propor
novos empreendimentos ou estratégias territoriais avanga sobre o poder legislativo, outras

vezes aliangas sub-repticias entre o legislativo e grileiros atuam por fora das instancias
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legalmente instituidas. O préprio ZEE-DF tem um cardter apenas orientador da ocupacdo e
nao normativo.

Por outro lado, podemos avaliar que os instrumentos de gestdo e planejamento de
recursos hidricos vém sendo fortalecidos e consolidados. Entretanto, a racionalidade e os
valores subjacentes a esses instrumentos, estritamente falando, fundamentados no
comando-e-controle, podem produzir contradicbes entre suas diretrizes com os efeitos
esperados. Podem ser citados, por exemplo, o racionamento no meio rural que, levando a
inviabilizacdo da atividade agricola, acabam por incentivar a expansdo urbana e uma maior
pressdo sobre os recursos hidricos.

Caracterizamos o anatema entre o adensamento urbano e a preservagao dos recursos
hidricos, também discutidos no capitulo 1. Enquanto um busca otimizar a eficiéncia dos
equipamentos urbanos, buscando uma cidade compacta, os outros buscam otimizar a
eficiéncia dos processos de geo-bio-hidroldgicos. Porém, a implementacao da politica hidrica
ndo pode estar desvinculada a politica territorial urbana e rural no DF, pois como vimos, ha
um forte entrelagamento entre essas que, no limite, como apontam Souza e Ramos (2017),
discutido no primeiro capitulo, a agua vira terra, estando, por vezes, a 4gua subsumida a
politica territorial.

O entrelagamento entre questdes territoriais e hidricas ja vem sido percebido pelo
sistema de gerenciamento de recursos hidricos do DF, sobretudo pelos CBH’s distritais e
federal que, no esforgo de atacar este desafio, sobretudo o avango do setor imobilidrio sobre
as areas ambientalmente sensiveis, realizou diversos semindrios para discutir o tema do uso
e ocupacdo do solo no DF3?, e produzido mog¢des sobre este tema33. Ademais, a prépria
constituicdo dos CBH’s representa esta preocupacdo de integracdo entre as questdes

territorial e hidrica, visto que ao se ao ter a bacia hidrografica como unidade de gestao, a terra

32 _ Workshop sobre o “Assoreamento do Lago Paranoa”, em 2011, organizado pelo CBH-Paranod (antiga
denominac¢do do CBH-Paranaiba-DF);

- Semindrios “Padrdes de uso e ocupacdo do solo na Bacia Hidrografica do Lago Paranoa”, em 2012, organizado
pelo CBH-Parano3;

- Seminario “Gestdo de Recursos Hidricos e Uso do Solo no Distrito Federal: Realidades e Perspectivas”, realizado
em novembro de 2014, organizado pelo CBH-Parano3;

- Seminario “Subsidios dos Planos de Bacia Hidrografica ao Planejamento territorial do Distrito Federal”, ocorrido
no Memorial Darci Ribeiro, em novembro de 2019, organizado pelo trés CBH’s distritais.

33 Mog3o conjunta dos CBHs distritais n2 03/2019, de 26 de novembro de 2019 e Mog¢3o CBH-Paranaiba n2 24,
de 10 de setembro de 2019.

131



e a agua sdo necessariamente compreendidos como indissocidveis neste conceito. Com os
sistemas de informacdo de recursos hidricos e de informacdes territoriais bem constituidos,
abertos, publicos e com interfaces amigdveis, espera-se haver um melhor e crescente didlogo
entre as pastas.

No que tange a desregulamentacdo do servico de drenagem, isto indica como ainda ha
caréncia de uma gestdo integrada da agua. Justamente, pela politica hidrica focar na dimensao
“recurso”, esta porcao importante das dguas urbanas fica excluida da gestdo. Sdo as aguas
gue nao foram capazes de serem captadas pelos sistemas produtivos, sendo as vezes, tratadas
como externalidades, passivos que, carecendo de uma tarifa como outros servicos como
abastecimento publico e saneamento, nao dispdem de uma estrutura institucional para geri-
la.

O planejamento territorial, urbano e rural, ndo pode se furtar de ter na dimensao
hidrica seu fundamento e orientacdo como, de fato, indica o ZEE-DF. Todos os demais setores
dependem da sustentabilidade das dguas para sua viabilidade no longo prazo. O planejamento
intersetorial € um desafio e uma necessidade cada dia mais urgente frente a complexidade da
realidade metropolitana. A multiplicacdo das perspectivas deve ser uma busca nesse
planejamento integrador. A consideracdo das muitas perspectivas e, no limite, a extrapolacdo
da perspectiva estritamente humana-utilitarista, com, por exemplo, a investigacdo da Vazdo
Ecoldgica, pode contribuir para uma visdo mais completa dos Sistemas de Gestdo sobre a
natureza.

Assim, compreendemos que o planejamento deve ser visto como um processo, que
conta com uma espessura de tempo para acontecer, didlogos a serem realizados, novas ideias
serem geradas. Demanda de tempo para a pactuagao de solugbes socialmente adequadas e
criativas para problemas recalcitrantes da cidade e da ruralidade. Um planejamento adequado
ndo é fruto de uma razdo dbvia ou matematica, ou da mente brilhante de um individuo
esclarecido. Por mais brilhante que seja a mente do gestor, esta ndo é capaz de imaginar todas
as possibilidades do futuro que poderdo intervir no sistema a ser governado, todas as possiveis
adaptacdes. Neste sentido, o capitulo seguinte buscara apontar os problemas associados a
esse modo de pensar que inspirou nosso planejamento moderno e busca novos modos de

pensar.
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CAPITULO 3 — A CRIiTICA DA RAZAO HIDRICA E A FILOSOFIA DO PROCESSO

Rumo a um planejamento ambiental e hidrico que abarque a perspectiva da natureza — O
devir da convivéncia humana com a dgua: do contrato social para o contrato natural

Haveria uma racionalidade uUnica a qual devesse orientar as a¢cGes das instituicdes que
regulam os usos dos recursos naturais? Um conjunto de boas praticas que sempre se
adequaria as diversas circunstancias e contextos socioambientais? Um cdlculo matematico de
otimizacdo do uso de recursos que pode ser considerado o mais racional? O mais racional é
restringir o usudrio de dgua ao maximo do acesso e contato com o elemento?

A racionalidade tradicionalmente pressuposta na gestdo da agua e nos instrumentos
de planejamento tendem a refletir a perspectiva de um grupo encerrado em uma ldgica
especifica e a reduzi-la a uma otimiza¢do de uma ou poucas variaveis. Esta é a racionalidade
instrumental, que visa construir meios com vistas a fins. Portanto, argumentarei, os processos
de planejamento carecem da diversidade de perspectivas, pois proliferam-se os planos
setoriais cujas légicas internas se sustentam apenas em relagcdo ao proprio setor, sem didlogo
com e/ou considera¢do dos demais setores: findam inuteis nas prateleiras, pois visam a uma
finalidade sem lugar na realidade. A objetividade do planejamento também abre pouco espaco
para a criatividade e a inovacdo, cristalizando os mesmos paradigmas antigos.

Especialistas de um suposto saber propdem metas 6timas que devem ser alcangadas
ao longo do tempo com uma gestdo estratégica, mas muitas vezes o planejamento carece de
uma légica processual em que sao indicados os caminhos para atingi-la. As dimens&es espacial
e temporal sdo reduzidas a varidveis sem poténcia, apenas métricas indiferenciadas para a
realizacdo de uma acdo abstrata. Neste capitulo serd discutido como e por que recuperar
atributos perdidos, sem os quais nos encontramos em um mundo em crise: a dimensao
concreta e real do espaco (a base territorial) e dimensao eficaz e criativa do tempo (o processo
criativo numa interagdo multiagentes).

Sobretudo no contexto de transicdo e de crise permanente em que vivemos, é
merecido um olhar renovado para a dimensao temporal, tanto para sua poténcia intrinseca
guanto para sua heterogeneidade, isto é, as multiplas escalas temporais. O materialismo

moderno que pressupde uma natureza controlavel e submissa aos designios humanos vem
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também se tornando obsoleto neste contexto. Veremos que a compreensdo da natureza
estatica, conforme a razdo ordinaria fornece, é limitada, pois decretado o fim da estabilidade
gue a crise ambiental anuncia, novas ontologia e cosmologia podem ser necessarias para lidar
com um mundo, ou um cosmos, que é mudanca. Apenas assim é possivel que uma inovagao
social e institucional possa efetivamente estar a servico desses desafios emergentes.

A crise ambiental descortinada e descortinadora de uma nova época da Terra —
designada por alguns como Antropoceno — é por definicdo uma outra experiéncia da
temporalidade, é produto desta forma de pensar especificamente moderna. E um tempo em
gue, mais do que nunca, a moderna cisdo entre natureza e cultura ja ndo mais procede, visto
gue a dimensdao humana vem atuando como forca geoldgica (ou ainda cosmoldgica) na
natureza. Estamos produzindo extratos eminentemente antrdépicos no planeta. Esta nova
imagem da relacdo humano-natureza requer uma nova imagem de ciéncia. Compreender os
pressupostos metafisicos que fundamentam este modo de pensar que nos levou a uma crise
sistémica e aventar uma alternativa é parte da forma de combater o problema.

Espera-se com estas reflexdes qualificar melhor as praticas de planejamento hidrico,
ambiental, territorial, de outros setores, bem como as a¢cbes em Educacdo Ambiental que
intervém no julgamento critico das praticas sobre o territério. A opcdo de pensar em
simultaneo a natureza, o tempo e a consciéncia em uma matriz tedrica Unica pode trazer um
olhar renovado para os novos problemas ambientais que notadamente separam estes trés
elementos.

Seguindo o pressuposto do trabalho, de que uma crise ambiental é coextensiva a uma
crise de racionalidade (ou da fixagdo em uma Unica maneira de racionalizar), a primeira parte
do capitulo busca fazer uma genealogia da ideia de razdo para esclarecer como ao longo da
histdria esta concepgao sofreu muitas mutagdes. Na segunda parte, é aproximada a ideia de
uma crise de razao da crise ambiental planetaria, da qual as renitentes crises hidricas sdo
desdobramentos e sdao apresentados entao outros modos de pensar a natureza para modificar
as antigas formas de se relacionar com ela. Em suma, a solu¢do de uma crise ndo pode ser
resolvida com o mesmo modo de pensar que a criou. Deste modo, nas terceira e quarta partes
do capitulo, a filosofia do processo/organismo é apresentada como um fundamento a novos

paradigmas de uma ciéncia que busca compreender a vida, e a dgua inclusive, em seu devir.
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Na quinta parte do capitulo é, por fim, discutida como essa nova concepg¢ao de espaco e tempo
da filosofia do organismo, bem como toda a nova ontologia proposta, sdo eficazes para se
especular acerca de futuros e virtualidades das dguas no contexto pesquisado; para entdo, no
capitulo seguinte serem apresentados modelos de planejamento de recursos hidricos que

partem de pressupostos de novos paradigmas.

3.1 PARTE 1 - Genealogia da razao moderna e seus limites, rumo a outros

modos de pensar

Nesta parte do capitulo serdo revisadas as mudancas nas acepcdes de Razdo, na
metafisica e nas ciéncias ao longo da histéria, mostrando a polissemia que termos
contemporaneos, como ‘gestdo racional’, podem carregar. E notavel que a constituicdo
moderna postulou a razdo do individuo humano como fundamento e afirmou-a como
separado da natureza. Este foi o precedente para a reducdo da natureza a recurso, da dgua ao
recurso hidrico. A ideia de “Recurso” foi uma invencdo que criou a abstracdo da coisa
apartada, sem vida, sem interfaces, sem devir e sem politica. Portanto, a racionalidade
associada ao uso e gestdo dos bens naturais, em especial a agua, carece de uma
problematizacdo, pois ndo se trata de Unica maneira de tratar o bem. Nesse contexto, pode
ser desenvolvido uma critica a razao hidrica, visto que a prdpria invencao de ‘recurso hidrico’
incorre em uma série de pressupostos que afetam a compreensdo da natureza deste
elemento.

O processo transformativo da nogao de racionalidade ao longo da histdria mostra uma
paulatina mudanc¢a, desde a antiguidade, com uma razao inerente ao mundo, para, na
modernidade, a ruptura da alianga entre sociedade e natureza simbolizar a vitéria humana
sobre a terra, o controle e a sobrepujanc¢a ao estado de natureza. Com a sociedade industrial,
racional passa a significar que o uso, a utilidade e a exploracdo da natureza deve ser a maxima
possivel. Reconhecendo este processo histdrico da consolidacdo da nogao de racionalidade, é
advogada uma concepc¢ao de razao que nao seja redutivel a mera otimizagdao no uso dos
recursos. Ja esta esclarecido que esta concepgao leva a paradoxos quando entramos na
guestdo “é 6timo para quem?”, pois sem uma abordagem multiperspectivista, a afirmacao do

uso racional de dgua pode levar a injusticas na apropria¢ao social dos recursos.
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3.1.1 Razao na Transi¢ao do Periodo Classico para o Moderno: do bem comum aos bens
(ndo tdo) comuns

Aristételes ([322 a.c.]1991) em Etica a Nicomaco3* afirma, na base de sua doutrina
moral, que o bem viver ou a vida feliz (eudaemonia) estdo vinculados a contemplacdo da
verdade. O sumo bem seria o fim (telos) de todas as nossas acdes e da politica, e tanto mais
belo (também mais divino) quanto mais abrangente é este bem, ndo apenas ao individuo, mas
a toda a nacdo, por exemplo. Por meio dessa obra emblematica, é possivel observar uma
inextricavel relacdo entre a Metafisica, Politica e Etica.

A nocdo de logos, a razdo na antiguidade, estava associada a uma razdo comum que
seria compartilhada por tudo, e surge como um elo através do qual aquilo que esta fora do
pensamento se abre ao pensamento. O pré-socratico Herdclito entendia que o /ogos conta
sobre a unidade do mundo, uma vez que ele era comum a tudo: “Escutando ndo a mim, mas
ao Ldgos, é sabio entrar em acordo para dizer a mesma coisa: tudo é um” (HERACLITO; cf.
fragmento 50)3°.

O fragmento do pré-socratico, também alcunhado de O Obscuro, é deveras enigmatico
e provavelmente era para seus contemporaneos. Para compreender melhor o significado do
conceito, vale busca sua origem etimoldgica junto ao verbo /éigen para encontrar o sentido
originario de logos que, ao longo da histéria da filosofia, se consolidou como Ratio (ROCHA,
2004). Rocha (2004), remetendo a leitura de Martin Heidegger acerca do verbo /égein, traz a
acepcao de dizer, falar, mas também num sentido arcaico, colher, recolher. Nesta ultima
acepcao, de colheita, apanhar com cuidado, de resguardar, é aproximada de um processo de
desvelamento. O desvelamento da natureza é ainda uma importante acepc¢do do /logos como
podemos ver no fragmento heraclitino: “A natureza ama se esconder” (HERACLITO, cf.

fragmento 123)36,

34 E certo que em Ftica a Nicémaco, Aristételes entende que o “bem” é entendido tanto como substancia quanto
como qualidade e relagdo. Porém, a categoria substancial seria Deus e a razdo, a qualidade expressa pelas
virtudes, a quantidade expressa por aquilo que é moderado, a relagdo expressa pela conveniéncia ou utilidade
das coisas a algo ou alguém.

3 Tradugdo de Rocha (2004). ouk pou aAAQ TOU AOYOU 0LKOUGAVTOC OLOAOYELY COPOC EGTLV EV TIOVTA ELVAL

36 Em transliteragdo: Physis kriptesthai philei.
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Se entendermos Logos ndo apenas como discurso ou fala, mas também como razao,
este oraculo revela como o mundo esta estabelecido e, por isso, € um fundamento de
governo. De acordo com o fragmento 50 de Herdclito, a razdo nos governa porque ela é
comum a tudo; é o encontro com a razdo suficiente que oferece argumentos que motivam a
acdo. Se a razdo passa a ser um principio que governa nossos atos, inclusive nossos atos com
respeito ao mundo, ela passa a pertencer ao que poderiamos chamar de uma politica com
respeito a acao.

Em oposicdo ao logos do mundo cldssico, no qual o pensamento apenas reflete ou
desvela a ordem ideal no mundo; com Descartes, do cogito do sujeito emana toda a fonte de
certeza e, com Kant e Hegel, uma nova e moderna noc¢do de racionalidade surge, fruto de um
momento histérico de revolugdes no campo politico e cientifico, pratico e tedrico (MILOVIC,
2002). A aurora de um mundo completamente humano tem com a modernidade seu lugar, o
conhecimento sobre o mundo é determinado pelas condi¢des subjetivas da consciéncia.

A nocdo metafisica de bem, como o bem comum e viver bem, deveria orientar a vida
do cidad3do na Pdlis antiga; a ética orientava a politica. Na modernidade, inversamente, o
politico passa a determinar a metafisica. A relagcdo entre poder (econémico) e verdade se
estreitam, de modo o primeiro passar a determinar a visdo de mundo. A ideia de bem torna-
se um objeto de disputa politica, da politica como técnica, “a técnica politica torna-se a base
para constituir o Estado” (MILOVIC, 2002: 25).

Com a eclosdao da modernidade, a economia inicialmente ligada ao ambito privado,
com a organizag¢dao da casa (oikia), da organizagdao da familia e dos escravos, passa na
modernidade a se imiscuir em praticamente todos os ambitos da vida publica. A questdo de
sobrevivéncia antes reservada ao privado passa a ser objeto da administracdo publica.
Segundo a leitura de Hannah Arendt (2010) da politica classica, a vida politica (Bios Politikos)
da Pdlis era o ambito do comum (Koinon), em oposicdo ao ambito da manutenc¢do da vida
(Zoé), a familia. Essa dicotomia entre a esfera publica e privada no periodo cldssico era
também um antagonismo de formas de governo. Na esfera publica, tudo era decidido pela
fala e pela persuasdao mediada pelo discurso ou pela razdo (Ldgos), enquanto, na esfera
privada, pela forga e violéncia, onde o chefe de familia e dono de escravos impera com

poderes incontestes (ARENDT, 2010).
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Hannah Arendt (2010) lembra que, na Antiguidade, as coisas naturais e seres vivos
pertenciam ao ambito do ser-para-sempre (aei einai), ja que o eterno retorno renovado pela
procriagcdo/reproducdo garantia a imortalidade da natureza. A vida bioldgica (Zoé) é imortal,
uma imortalidade que n3do é avessa ao perecer constante e ciclico das coisas. Mas dela emerge
a vida individual histérica (Bids), biografica. A vida singular dos homens finda. Os homens sao
mortais. E claro que estes podem tomar emprestado a imortalidade do ser-para-sempre na
medida em que erigem obras, ideias, feitos que se perpetuardo além de sua vida. A
imortalidade é, portanto, a chave da relacdo estreita entre as no¢des de natureza e de histéria.
E 0 que é inerente a natureza e aquilo almejado pelos homens que desejam sobreviver ao
mundo.

A constituicdo da consciéncia histérica moderna, profundamente ligada a
secularizacdo, a separacdo entre religido e politica, que teria encontrado seu auge talvez com
a “astucia da razdo” em Hegel, conformou uma espécie de “reino independente de ideias
puras” originadas de uma “mente humana concebida em sua subjetividade extrema”
(ARENDT, 1979: 103).

Como veremos nas secOes seguintes, o projeto de esclarecimento, o qual a
modernidade buscou se identificar sob a égide da Razdo, se realiza por meio da civilidade
(Kant): somente a construcdo de uma sociedade civil que pactua um contrato denominado
social (Rousseau) é capaz de abandonar a selvageria de um estado natural (Hobbes). Porém,
como sugerem alguns autores, essa selvageria apenas se desloca e pde o préprio contrato
social em um contexto de disputa. Assim, a razao foi concebida como processo histérico
(Hegel) tendo na Revolugdo Francesa o modelo deste projeto com a afirmacgdo da igualdade

entre todos os homens e a liberdade universal.

3.1.2 Emergéncia da Dimensao Social: o Contrato Social como uma Solugdo para a Tragédia
Social

As teorias contractualistas estdo como marco da entrada do ser humano no
pensamento moderno, celebram nossa saida do estado de natureza: quando a liberdade
vence a necessidade do ambito da natureza. Assim, emergiu a dimensao social como uma irma

gémea da dimensdo natural, separadas depois do nascimento (MILOVIC, 2002) e,
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notadamente, na modernidade, irmas rivais. Para Hobbes, a guerra constante do homem
contra o homem sé poderia ser cessada com a delegacdo da violéncia destes para um Leviat3,
um soberano absoluto que absorveria o direito a violéncia desses mediante um contrato
social, que, para Hobbes, poderia sé ser historicamente determinado (HOBBES, 1651). A
comunidade politica tradicional da antiguidade da lugar a uma comunidade fundamentada
sobre o contrato racional, a natureza da lugar a natureza humana.

O Estado absoluto de Hobbes, e a violéncia legitimada por ele, tinha sua justificativa
na natureza humana, reconhecidamente violenta. As teorias do Estado, entendidas como a
concretizacdo da racionalidade, seguiram influenciando os fundamentos do Estado liberal de
Locke, e do Estado democratico de Rousseau. Pensador acerca do Entendimento Humano
(razdo) e da organizacdo do Governo Civil (Estado), Locke (1689) prop6s o Estado liberal,
minimo, que liberava o administrador de fungdes econémicas para dirimir os conflitos tipicos
do estado de natureza. O individuo racional, parte no contrato, era assim capaz de garantir
seus direitos, sobretudo aquele a propriedade privada, mediante a uma lei natural que admite
a propriedade privada através do trabalho. Em Rousseau ([1762] 2002), justamente com a
emergéncia da sociedade industrial e da propriedade privada é que surgem os conflitos que
demandam um contrato social.

Kant também desenvolveu uma teoria no ambito da tradicdo contratualista. Mas
diferentemente do que ocorre com Hobbes e Locke, ja havia um direito privado a terra no

estado de natureza anterior ao contrato, no entanto, extremamente instavel.

Coloca-se aqui a questdo: até onde se estende a autorizagdo para tomar posse de
um solo? Estende-se até onde for a capacidade de té-lo em seu poder, isto &, até
onde aquele que quer dele apropriar-se possa defendé-lo — exatamente como se o
solo dissesse: “se vocé ndo pode proteger-me, entdo também ndo pode comandar-
me”. (KANT, 2013: 70).

Kant se distingue dos contratualistas pretéritos também ao afirmar o reconhecimento
ainda no estado de natureza de certa propensdo a sociabilidade, haveria legitimidade a
antecipac¢ao do ataque, visto que ndo haveria nenhuma legislagao em tal estado para garantir
a propriedade. Mais uma vez, distinguindo-se da tradicao anterior, para Kant, o contrato era
meramente abstrato, ndo histérico como em Hobbes: é uma simples ideia da razao, possui
uma referéncia no mundo fenoménico apenas por meio dos juizos, no caso, juizos acerca da

relacdo entre individuos e o Estado (SOUSA, 2014).
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Em uma relacdo juridica entre cidadado e Estado, para Kant, o direito ndo mais apenas
provisorio, pode ser fruido por todos os cidadaos. Trata-se de uma sociedade civil que cumpre,
na filosofia de Kant, um papel oposto ao do estado de natureza. A passagem do estado de
natureza para o estado civil — sendo este ultimo aquele que permite o exercicio dos direitos
naturais — é uma abstracdo que, no entanto, representa um importante papel na formacao da
ideia de sociedade civil. A constituicdo de uma civita em ruptura com uma época primitiva é
marcante em Kant (MESQUITA, 2014), essa ruptura nao existe em Hobbes e Locke. O civismo
comum entre os individuos inaugura este espaco de eticidade que, para Hegel, porém, esta
sujeita a uma dialética entre o interesse comum (universal) e o privado (particular). A esse
movimento Hegel atribui a organizacdo da sociedade civil (VAZ, 1979) em classes de

interesses.

3.1.3 Razao pratica e tedrica na modernidade: entram em cena a dimensao estética e a
histérica

Retomando o tema da transicdo da acepcdao de razao na antiguidade para a
modernidade, esta ultima, ndo mais fundamentada na metafisica classica (e escolastica,
denunciada como dogmatica), a nocdo de racionalidade ganha, com a modernidade,
reflexividade. Para além de refletir a imagem especular da natureza, raciocinar é pensar a si
no mundo, é incluir a subjetividade. A razdo transcendental substitui a metafisica antiga e
dogmatica, inserindo o sujeito no centro da questdo epistemolégica. A assim chamada
revolugcdo copernicana, empreendida por Kant, localizava no sujeito que percebe o foco do
conhecimento, era o fendmeno que aparecia ao sujeito o que era passivel de conhecer.

Em sua primeira critica, a Critica da Razdo Pura, Kant investiga a condicdao do
conhecimento a priori (transcendental), no ambito da chamada razao teérica — nossas atuais
ciéncias naturais. Sua questdo é como é possivel falar algo sobre o mundo
independentemente da experiéncia sem cair no dogmatismo, em outras palavras, como sao
possiveis os juizos de experiéncia, aqueles que acrescentam conteludo/predicado ao sujeito
de uma proposicao. Um conhecimento puro, independente da experiéncia, seria entdo
oriundo de juizos sintéticos a priori que poderiam dizer-nos algo do mundo e

simultaneamente serem universais. Os fendbmenos do mundo, entretanto, seriam compostas
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de matéria, dadas pela intuicdo sensivel, e de formas. As formas da sensibilidade, também
denominadas intuicdes puras, seriam dadas a priori, independentes da matéria e
preexistentes como faculdade do sujeito, seriam o espaco e o tempo. As formas do
entendimento seriam os conceitos categéricos por meio dos quais é possivel pensar os
objetos. Ambas, as formas de sensibilidade e de entendimento, seriam necessarias para a
cognicdo: “Pensamentos sem contelddos sdo vazios, intuicdes sem conceitos sdo cegas”
(KANT, 1980: 89). Dai sua critica a no¢do de uma pura razao ou de um puro entendimento.
Assim, Kant revoluciona as formas de conhecer com a estética transcendental, pois coloca a
sensibilidade como o meio sem o qual ndo ha conhecimento, é preciso estarmos sensiveis ao
mundo. Porém, um conhecimento a priori do mundo transcenderia a intuicdo sensivel, sdo as
intuicdes puras de espaco e de tempo — as condi¢cGes de todas as experiéncias.

Na segunda parte da sua reflexdo filosofica, na Critica da Razdo Prdtica, também vai
buscar essas condicOes a priori do conhecimento, porém, no ambito das ciéncias humanas. A
faculdade da razdo pratica é o que exerce influéncia sobre a vontade, o que determina o que
€ uma boa vontade. Entretanto, Kant expGe que ndo basta que o discernimento dos valores,
de bem e mal / bom e mau, serem apenas de forma contingente adequados a lei moral, mas
devem ser determinados apenas por meio dela: “O conceito de bom ou mau ndo tem que ser
determinado antes da lei moral (...) mas somente depois dela e através dela” (KANT, 2003:
215). Essa lei é o imperativo categdrico que ordena: “age de tal modo que a maxima®’ de tua
vontade possa sempre valer ao mesmo tempo como principio de uma legislagdo universal”
(KANT, 2003: 246), ou seja, propde-se agir do modo como gostaria que todos agissem. Esta
formulagdo do imperativo categdrico kantiano seria a lei moral que sobressairia ao espirito
racional, visto que, se poderia dizer, se faco dessa atitude minha maxima, igualmente assim,
as outras pessoas agiriam para comigo. Portanto, quanto mais se deixa conduzir pela razao
pratica pura, pelo amor subjetivo a lei moral, e ndo pela mera pratica empirica e contingente
de se identificar com a boa vontade, mais o ente se torna moral. Assim, Kant postula a razao

como fato: “A realidade objetiva de uma vontade pura — de uma razado pratica pura — é dada

a priori na lei moral como que mediante um factum” (KANT, 2003: 187).

37 Kant diferencia as maximas — individuais e subjetivas — das leis morais — referente a vontade geral, portanto
objetiva.
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Dando um passo a adiante, Hegel introduz a dimensdo histérica a questdo da
racionalidade. Hegel busca articula-la com um ambiente reflexivo, contrapondo-se a ideia de
razdo como fato, tal como consistia para Kant. A razdo especulativa ou dialética para este
fildsofo é uma possibilidade de pensar as subjetividades politicas (MILOVIC, 2002), impossiveis
em Kant. Neste ultimo, a razdo, ou pelo menos as condi¢Oes da experiéncia, é dada a priori;
em Hegel a autoconsciéncia é apenas possivel apds o desenvolvimento histdrico e se constitui
no bojo do desse mesmo processo neste, dependendo da interacdo com o Outro e sendo
sujeito a contradicGes.

A filosofia dialética de Hegel se contrapde também ao idealismo ético de Kant, no qual
oindividuo auténomo atribui-se o dever de obedecer a leis universais por seu préprio arbitrio.
Em Hegel, este ndo poderia ser o dominio da razdo, mas sim o seria aquele submetido aos
antagonismos da historia, na luta pelo reconhecimento mutuo pelos direitos. Nesse dominio,
indissociavel da dimensao social, faria surgir do antagonismo o interesse comum, universal. A
luta pelo reconhecimento é ilustrada com a alegoria da dialética do senhor e do escravo
(HEGEL, 1992), que como numa luta de vida e morte, os combatentes buscam subjugar-se
reciprocamente, até o ponto onde termina um livre e um vencido. A luta por reconhecimento,
na luta metafoérica ou ndo, termina com as duas consciéncias-de-si vivas, onde a perdedora do
embate reconhece a outra vencedora. O paradoxo é que o senhor — por depender do
reconhecimento de outra consciéncia de si, o escravo — ndo é livre, mas dependente desse
outro, escravo, apenas este, livre, por ter vencido o medo da morte, da subjugacdo e o
trabalho imposto. E notavel que o tema da escraviddo, na literatura filoséfica moderna
europeia, é apenas tangenciado nessa rapida, mas crucial, passagem de Hegel.

Em Hegel, o conceito de “Eu” — diferente da consciéncia transcendental universal de
Kant — é justamente fundado com tal luta pelo reconhecimento e pelo trabalho (HABERMAS,
1968). Ou seja, o trabalho e a interagdo estao na base da formacgao do “Eu”. Este principio vai
ser absorvido pela teoria social, tanto em Marx, quanto em Weber (FERNANDES, 2008), como
veremos na sec¢do 3.1.5. E, sobretudo, na realizacdo da liberdade que surge a raz3o. O projeto
de esclarecimento radical de Hegel ([1821] 1997) rejeitou o modelo hobbesiano de sociedade
e com a abdicagdo da violéncia pelos cidaddaos em prol do Soberano. Ele defendia que as bases

de uma boa sociedade e de uma vida boa eram as que consideravam os seres humanos como
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livres. Mas tornar-se uma pessoa consiste em ser reconhecida como um agente livre,
responsavel por seus atos. A pessoa se torna livre para participar de uma comunidade. Na
verdade, é livremente autoconstrangida a participar das leis dessa comunidade, pois a lei
garante a liberdade do individuo e da comunidade.

A luta continua do homem para conhecer o existente, para superar a natureza, é,
portanto, uma forga histdrica. Assim, assumindo esse espirito de contradicdo, Hegel opde-se
a aceitacdo de qualquer forma hegemonica de estado de coisas. A palavra que designa razao
como historia é Espirito (Geist). E foi o espirito da Revolugdo Francesa e seus ideais que
proclamaram para Hegel o “poder definitivo da razdo sobre a realidade” (MARCUSE, 1978:
20).

E interessante observar que a realizacdo definitiva desses ideais, sobretudo o da
liberdade universal, ndo poderia se consumar definitivamente sem o reconhecimento dessa
nacao europeia com respeito a independéncia do Haiti, cuja revolucdo iniciaria poucos anos
apos aquela de 1789 na provincia (BUCK-MORSS, 2017). O projeto moderno de governo
baseado na mercantilizacdo de pessoas e consistente com a invencao da categoria de negro
como raca era também um projeto de conhecimento (MBEMBE, 2018). A terra americana e
as pessoas escravizadas africanas, em niveis incompardveis um com o outro, foram
coisificadas e mercantilizadas, excluidas dos regimes de direitos e de justica.

Assim, o iluminismo/esclarecimento radical de Hegel pode ser considerado
insuficiente frente a crise social multifacetada, civilizacional, econémica, politica e do
ecossistema, é necessario ir além de um esclarecimento radical para um esclarecimento
radical cosmoldgico com uma visao organica do mundo (GARE, 2011). “O problema mais
profundo foi a aceitacdo de uma cosmologia que legitima a ganancia egocéntrica como
inevitavel e como a forca motriz da economia e do progresso evolutivo” (GARE, 2011: 150). E
essa cosmologia que serd apresentada e problematizada nas se¢bes seguintes. Uma nova
cosmologia organica, por sua parte, que aprecia a funcao da simbiose na evolugdo da vida e
caracteriza as comunidades ecolégicas e os ecossistemas como comunidades de
comunidades, desde o sistema Terra as formas mais elementares de vida (GARE, 2011), serd

tema retomado nas partes 3 e 4 do capitulo.
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3.1.4 Dos valores morais aos valores computaveis: a racionalidade instrumental e a
racionalidade econdmica na sociedade industrial

A modernidade busca se definir na ideia mesma de realizagdao da razdao (MILOVIC,
2002) tendo, tanto em Kant como em Hegel, a revolucdo francesa como cume desse projeto,
gue defende a igualdade entre todos os homens e a liberdade universal. No entanto, podemos
avaliar, e o faremos nesta secdo, que o conceito de racionalidade na modernidade foi levado
do ambito politico a economia e a ecologia. Na contemporaneidade, porém, essa migracao
ocorreu parcialmente, mantendo apenas a componente de otimalidade ou maximizacao de
utilidade, e abandonando as ideias de moralidade (civica) e de mudanca social presentes no
pensamento moderno em seus primoérdios. Esse movimento de aproximacdo da ideia de
racionalidade ao pensamento econdmico — e de separac¢ao dos fendmenos sociais — esta na
génese do que se identifica com a racionalidade instrumental e o individualismo
metodoldgico. Consequentemente, produziram-se paradoxos como a imagem de uma
consciéncia autodeletéria (Hardin) que levaria a uma tragédia socioambiental.

Ja em Hobbes, a racionalidade foi identificada com a nogdo de calculo:

Razdo, neste sentido, nada mais é do que célculo (isto é, adi¢do e subtracdo) das
consequéncias de nomes gerais estabelecidos para marcar e significar nossos
pensamentos. Digo marcar quando calculamos para nds préprios, e significar quando
demonstramos ou aprovamos nossos célculos para os outros homens. (HOBBES,
[1651] 2000).

Sampaio et al (2011) avaliam que, no bojo de sistema capitalista, a nogao de
racionalidade gradativamente ganha caracteristicas instrumentais que serao incrementadas
por conteudos econdmicos. O afloramento da racionalidade econémica classica se daria por
uma inversdo: ao invés de uma acdo orientada ao fim de aquisicdo de bens de consumo, o
capital era investido, nos termos de Marx, nos meios de produgdo, colocando a acumulagao
de dinheiro como finalidade ultima (SAMPAIOQ, 2008).

Especificamente no ambito econdmico, a nogao de racionalidade foi identificada com
o0 cOmputo de maximizagao da utilidade. Adam Smith talvez possa ser considerado um autor
ambivalente ao ter desenvolvido simultaneamente A Teoria dos Sentimentos Morais (SMITH,
1759), obra maior conforme o crivo do préprio filésofo politico, e A Riqueza das Nagées

(SMITH, 1776), obra fundadora da ciéncia econ6mica. A primeira seria fundamentada na ideia
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de simpatia no ambito das acdes morais. A segunda seria fundamentada no autointeresse:
Smith explica o aprimoramento da producdo pela divisdo do trabalho, sendo essa fruto de
uma propens3do humana ao intercdmbio, consequéncia da racionalidade e da fala. A imagem
de um Homo economicus, a maximizacdo do autointeresse foi considerada manifestacao
mesma da racionalidade que maximiza a utilidade como consumidor e o lucro como um
produtor.

Essa acepcdo de racionalidade como maximizacdo do autointeresse é ainda mais
exacerbada depois da revolucdao marginalista, com a remodelacdo da teoria do valor: ndo mais
fundamentada no custo de producdo, mas na relacdo da oferta e da demanda. O classico
paradoxo enunciado por Adam Smith (1776) acerca da Agua e do Diamante — de como que a
agua de utilidade maxima pode ter valor tdo baixo e o diamante de utilidade questionavel ter
valor tdo alto — so6 foi satisfatoriamente respondido com ajuda do conceito de utilidade
marginal. A utilidade do bem vital € maxima, mas como é encontrado em abundancia, a cada
nova unidade acrescida, sua utilidade diminui, a utilidade marginal é pequena. Um bem com
alto valor de troca, como o diamante, dada sua escassez, tém sua utilidade marginal alta.
Evidentemente, a explicacdo a partir de um viés da Economia Ecoldgica daria um outro
enfoque sobre esse paradoxo. Provavelmente, problematizaria o processo de criacdo de

escassez por multinacionais em minas de diamante na Africa e da comoditizacdo da agua.

3.1.5 A Teoria da A¢ao Racional

A teoria que sintetizou de forma pretensamente cientifica a maximiza¢ao do
autointeresse como fundamento da racionalidade foi a Teoria da A¢do Racional (TAR). Esta é
uma abordagem econO6mica para as ciéncias politicas, embora ndo seja a Unica (existem outras
como o marxismo, por exemplo). Monroe (1991) realiza uma profunda analise da TAR que
tem suas origens na microeconomia de Adam Smith, que postula que o comportamento de
um individuo (pessoa, firma, entidade politica) promovia o interesse individual percebido pelo
ator, estando sujeito a custo de oportunidade e disponibilidade de informacdo. A teoria de
Smith se restringia a explicar mecanismos de mercado, nao almejava abordar problemas do
ambito politico, como a colocada por Hobbes no século XVII, acerca de como uma sociedade

autocentrada chegaria a um bem-estar coletivo.
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No entanto, a TAR passou a ser aplicada também em outras dreas como a ciéncia
politica. Monroe (1991) avalia a validade da TAR como modelo heuristico para a ciéncia
politica e cita diversos autores e orientacoes que estenderam o poder explicativo da TAR para
esta ciéncia, como a Teoria da Escolha Publica, a Teoria da Escolha Social, proposta por autores
como Amartya Sen.

A TAR passou a explicar uma miriade de eventos sociopoliticos como o voto,
casamento, formacdo de coalizdo etc. Ao longo do tempo, a TAR assumiu uma acepcao
simplesmente de meta otimizacdo de beneficio material do individuo ou maximizacdao de
utilidade. O uso amplo do termo levou a uma inevitavel enxurrada de criticas. Essas eram
baseadas em achados na psicologia cognitiva, que questionavam a suposi¢cdo da natureza
estatica do comportamento humano; compartilhavam criticas baseadas nas constatacées de
comportamentos altruistas na ciéncia politica; e ainda criticas das teorias culturais de que a
livre escolha é limitada pela cultura. Assim, se faz relevante reproduzir os esclarecimentos de

Monroe (1991) acerca dos pressupostos da TAR. Dentre os 7 pressupostos da TAR estdo:

1. atores tém objetivos;

2. que atores refletem o autointeresse percebido;

3. comportamentos resultam de processo que realmente envolve (ou funcionam como)
escolha consciente;

4. o individuo é a unidade basica da sociedade;

5. atores tém preferéncias consistentes e estaveis;

6. dadas op¢des, atores escolhem alternativas com a ou uma maior utilidade esperada;

7. atores dispdem de farta informacgdo sobre as alternativas e as consequéncias de suas

escolhas.

A revisdo dessa teoria proposta pelo psicélogo cognitivista Herbert Simon, nos anos
1980, quanto a uma racionalidade limitada, sugere que ao invés de maximizac¢do de utilidade,
o individuo objetiva meramente a satisfacdo. Essa elaboragdo, de fato, € mais verossimil no

gue tange as capacidades cognitivas e de calculo das pessoas. Ademais, seriam ainda limitadas
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a disponibilidade e grau de certeza da informacdo. Deste modo, a teoria da racionalidade
limitada ndo compartilha dos trés ultimos pressupostos acima apontados.

Além da contribuicdo de Anthony Down, outra fonte de contribuicdo para esse
pensamento politico racional é a teoria dos jogos (ECKSTEIN, 1991). Para Grafstein (1991), a
teoria dos jogos de abriu caminho para uma dimensao social na tomada de decisdo. Nessa
elaboragao, o ator racional levaria em consideragdao também a existéncia de outros tomadores
de decisdo racionais e, assim, a interdependéncia social era finalmente reconhecida
formalmente.

A Teoria dos Jogos popularizada por Neumann e Morgenstein (1953), é sobre
“jogadores perfeitamente légicos interessados apenas em ganhar” (PONDSTONE, 1993: 48).
Tal l6gica ou racionalidade implica uma nocdo de estratégia entendida como um a “descricao
completa de uma forma de se jogar o jogo, ndo importa o que o oponente faca ou quanto
tempo dure o jogo” (PONDSTONE, 1993: 48). Tal teoria estd interessada em um tipo especifico
de jogo: o jogo de soma-zero em que o ganho de alguém implica a perda de outro. Essa
competicdo implica em guerra total, na qual nenhuma cooperacdo é possivel.

A pedra angular da economia como ciéncia exata, poderiamos afirmar, foi polida por
Neumann, e tem como nome Teorema Minimax (POUNDSTONE, 1993). Para o conhecido caso
do dilema do prisioneiro, um conflito entre duas pessoas com interesses opostos, o teorema
Minimax diz que (quase) sempre ha uma solugdo racional. O teorema descreve a estratégia
de maximizar o resultado supondo que o oponente busca minimiza-lo, assim, é maximizado o
ganho minimo. O algoritmo minimax aponta para a estratégia com maior probabilidade de
ganho em um jogo de dois jogadores, considerando o diagrama arbdreo da totalidade de
jogadas possiveis no jogo.

Um jogo com mais jogadores, ou um numero indeterminado, é denominado como um
jogo de “n” jogadores pode ser analisado pela abordagem da teoria dos jogos na medida em
gue os jogadores envolvidos fazem coalizdes, de modo a efetivamente se reduzirem a dois.
Quanto maior o “n”, obviamente, maior a complexidade. Aplicada a economia, a teoria dos
jogos considera o mercado: os que fazem coalizbes e dividem os beneficios, empresas que se
unem para dominar mercados, trabalhadores que se sindicalizam etc. Em outras palavras, essa

teoria é a pura tradugdo da economia de mercado livre (POUNDSTONE, 1993).
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E interessante observar, nesse sentido, o paralelismo histérico que o desenvolvimento
sobre a teoria dos jogos — que inspirou uma nova leitura da teoria da escolha racional — e a
invengao do computador. O influente matematico John Von Neumann é o personagem
emblematico e protagonista na historia de ambos artificios, a teoria e a técnica computadora.
Dotado de hipermnésia, seu raciocinio de fato se aproximava do cOmputo maquinico. Esse
mesmo personagem histérico, entretanto, encenou um outro paralelismo também notavel, o
da criacdo da bomba atémica, simbolo da rivalidade nuclear e da estratégia de guerra. Assim,
ndo é por coincidéncia que estes trés eventos da inventividade humana — a teoria dos jogos,
o computador e a bomba atdmica — estdo intrinsecamente relacionados.

Também ndo por acaso, Hardin inicia seu aqui citado artigo com a preocupacdo com a
guerra nuclear. Nele, citando um trabalho de Weisner e York (1964), trata do dilema das duas
nagdes oponentes em aumentar o poder militar ou aumentar a seguranga nacional, e conclui,
este dilema ndo tem solucdo técnica. Buscar essa solucao no ambito das ciéncias naturais, ou
da razdo tedrica para usar os termos kantianos, implicaria em um esforco vdo. Assim, Hardin
sugere uma possivel tipologia para problemas humanos e este em questdo seria o “problema
sem solucdo técnica” (HARDIN, 1986: 1243). Nesse hall estariam o conflito nuclear, o
problema populacional, a tragédia dos bens comuns.

De fato, a histdria da corrida nuclear e do desenvolvimento da teoria dos jogos
estiveram sempre a pari-passu. O coautor do dilema do prisioneiro, Merrill Flood, trabalhava
na definicdo estratégica dos locais a serem bombardeados no Japdo. Aluno de Von Neumann,
Flood utilizava as bases da teoria de jogos no desenho das estratégias de guerra. Dizia nao
saber exatamente as aplicagbes de seu trabalho, devido a “seguranca de guerra”
(POUDSTONE, 1993: 68). E, no entanto, “nenhum exemplo do dilema do prisioneiro foi, no
quesito técnico e na imprensa, mais popular que o da rivalidade das armas nucleares”
(POUNDSTONE, 1993: 129). A associagao entre a belicosidade e este modelo de racionalidade
ja foi apontado ao longo da histdria e neste capitulo inclusive. Entretanto, o que é importante
ressaltar é a insuficiéncia deste modelo para pensar os novos conflitos ambientais, sobretudo
porque as tomadas de decisdo cruciais ja foram feitas no passado. Esse tema sera retomado
mais adiante.

Para Grafstein, (1991) as concepg¢des de instituicdo enraizadas na teoria racional e na
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teoria dos jogos ndao conseguem explicar a relagdo de interdependéncia estdvel entre atores
racionais em ambiente social complexo e sistémico. Nesse modelo, as instituicdes emergem
porque agentes racionais preferem a ordem institucional a anarquia do estado de natureza,
instituicOes representariam apenas instrumentos para atingir recompensas melhores no
ambiente coletivo. Nessa visdo do contrato social, o dilema do prisioneiro é evitado por
incorpora-lo num jogo maior, pois o sistema constitucional ele mesmo pode se tornar objeto
do contrato. “Aqueles que fizeram o acordo anteriormente frequentemente tem boas razoes
para esquivar ou renegociar o acordo ex post (...) O poder para deixar a selvageria é também

o poder para retornar a ele” (GRAFSTEIN, 1991: 262).

3.1.5 A Razdo Instrumental e a racionaliza¢do da vida: da Etica do Lucro a Razdo Estratégica
Amoral

O primeiro a teorizar sobre esta condi¢cdo da racionalizacdo moderna é Weber em A
Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo e Economia e Sociedade. Com a andlise de Weber,
a noc¢do de racionalizacdo moderna revela-se em uma relagdo historicamente intima com o
surgimento de uma ética protestante que teria possibilitado o capitalismo. A salvacdo por
meio do chamado do trabalho e do lucro era a forma de — conforme o slogan moderno —
superar o estado de natureza (MILOVIC, 2002) e produzir um progresso ilimitado. Apenas no
contexto dessa ética protestante foi possivel o surgimento de uma racionalidade econ6mica
no ocidente. Para Milovic (2002), a genialidade de Weber consistiu em deixar claro que “os
fatores essenciais da atividade econ6mica sdo, na verdade, os fatores morais” (MILOVIC, 2002:
21).

Esta ascese religiosa teria provocado uma tal racionaliza¢do da vida que teria permitido
o surgimento de um modo de vida no bojo do capitalismo e um desenvolvimento econémico
sem precedentes, a despeito dos efeitos colaterais de uma ética protestante (SAMPAIO,
2008). Para Weber, a organizacdo racional do trabalho no capitalismo pressupunha a
separagdo entre o doméstico e o fabril: a separagdo entre o trabalhador e os meios de
producdo, no ambito da empresa capitalista, e a separa¢dao entre o quadro administrativo e
os meios administrativos, no Estado moderno ocidental. A racionalidade é justamente

atribuida a tais separag¢des e fundamentada na crenga na legitimidade da lei, bem como na
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competéncia especializada dos funcionarios. O poder surge exatamente no exercicio rotineiro
da burocracia e a violéncia legitima exercida pelo quadro administrativo (BIANCHI, 2014).
Weber reconheceu o peso — literalmente — desta burocracia, utilizando a imagem da
“gaiola de ferro” que conformou a ética profissional. A alegoria Weber denuncia que a ordem
econdmica ligada ao ritmo técnico das maquinas determina a vida de todos nascidos sob a
égide dessa ordem econbmica e técnica. “E talvez assim a determine até que seja queimada a
ultima tonelada de carvao féssil” (WEBER, 1996: 86). Este imperativo do meio (a burocracia)
sobre o fim (a administracdo) foi o germe do que, reiteradamente, diversos autores da Teoria

Critica iriam denominar racionalidade instrumental.

3.1.6 A Critica a Racionalizacdo da vida e a racionalidade Instrumental: razdo comunicativa
e Ecologia Politica

A teoria habermasiana acerca do agir e da razdo comunicativas se constituiu em
oposicdo a nocdo de razdo instrumental sob o modelo teleolégico de acdo explicado em
Weber. Na teoria de Habermas, a consciéncia surge ndo da subjetividade como em Hegel, mas
da intersubjetividade, na interacdo. O ambito do trabalho seria o espaco da razdo puramente
instrumental ou estratégica. O agir comunicativo é baseado em acordo, negociacdo,
pactuacdo: o Ego anexa suas acbes as de um Alter Ego em uma intersubjetividade. O agir
comunicativo se diferencia, assim, do agir orientado para o sucesso, cuja agao estratégica
depende da maneira como se entrosam os calculos egocéntricos de ganho. Para explicar sua
teoria do agir comunicativo, orientado ao entendimento mutuo, Habermas (1989) compara,
se ndo equivale, a teoria social (como é possivel a ordem social) a teoria da agdo (como dois
falantes podem coordenar seus planos de acdo de modo a permanecerem em interagao).

Porém, a nogdo de agir comunicativo, como Habermas analisa, ja estd presente no
pensamento de Hannah Arendt, em sua concepcao sui generis de “poder” (HABERMAS, 1980).
Para Arendt, “o poder resulta da capacidade humana, ndo somente de agir ou de fazer algo,
como de unir-se a outros e atuar em concorddncia com eles” (ARENDT, 2001: 45). Habermas
esclarece a diferenga desta concepc¢ao de poder inerente a comunicagao linguistica e a no¢ao
de violéncia, que seria exercida instrumentalmente. Arendt enquadra a a¢do do tipo

estratégica como instrumental e violenta e, portanto, fora do ambito politico, estando
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orientada ndo para a compreensdao mutua, mas para o éxito. Habermas adiciona que houve
uma institucionalizacdo da acdo estratégica. Neste trabalho é assumida como aproximada a
acdo estratégica e aquela tomada por especialistas, que detém informacdes e tomam
decisbes. Em Habermas, poderia se dizer, é na comunicacdo que se da a conclusdo da
modernidade, até entdo, inconclusa.

Trilhando o caminho aberto por Weber em identificar as motivacdes morais da
racionalidade pretensamente neutra e instrumental do economicismo, outros autores ainda
em um espectro da Teoria Critica, desde a Ecologia Politica, procederam suas criticas ao que
compreenderam como racionalizacdo da vida. Andre Gorz (2004) identifica “os conteudos
guase religiosos e irracionais em consequéncia de uma racionalizacdo seletiva e parcial no
ambito do industrialismo e suportados por uma concepc¢ao de universo e uma visdo de futuro

|II

insustentdvel” (p. 1). Neste ponto, é esclarecedora a teoria de Schumacher (1989) ao
denunciar a cegueira metafisica dos economistas em assumir isencdo nas leis econémicas de
gualquer valor ou metafisica, considerando-as tdo objetivas quanto a lei da gravidade. A
ciéncia econdmica é eivada de pressupostos metafisicos, como o positivismo, que precisam
ser reconhecidos.

Gorz (2004) denuncia a violéncia de uma tecnificagdo instrumentalizada que reprime
e desvaloriza a sensibilidade, que castra a criatividade humana. A dominacdo da racionalidade
instrumental restringe nossos corpos e violenta a Natureza. Pensando junto com Adorno e
Horkheimer, Gorz entende haver uma cultura do barbarismo que aceita de forma acritica os
imperativos tecnoldgicos que levam a um empobrecimento do pensamento e da experiéncia.
A racionalidade econémica invade e coloniza todos os demais ambitos do mundo da vida. Essa
reflexdo procede para o contexto desta tese, pois em periodos de crise tende a haver uma
maior vigilancia de como a vida social se organiza, uma interferéncia em como as pessoas
vivem, seus modos, uma sobreracionalizacdao da relagdo com a 4gua. Discutimos na se¢ao
1.5.2 sobre a educa¢do ambiental dirigida a culpabilizacdo do consumo de dgua e a enlevacao
da economia ao maior valor desta estratégia educativa.

Apesar de discordar da perspectiva do que considera pds-modernista de que ha uma
crise da razao, entende que ha sim uma crise de uma forma particular de racionalizacao, a

denominada econbmica, que ndo reconhece seus limites. A racionalidade que visa

151



economizar, ou seja, usar os fatores de producdo de forma mais eficiente o possivel,
pressuple a possibilidade de medir, calcular e planejar tais fatores em termos de unidades
individuais de medida. A énfase no trabalho de Gorz (2004) é sobre o fator de producdo
trabalho, mas é igualmente pertinente sua reflexdo para os considerados recursos naturais
enqguanto fatores de producdo. Neste sentido, a critica de Polany (2000) vem ao encontro da
de Gorz ao apontar a mercantilizacdo do trabalho e da natureza: “O homem, sob o nome de
mao-de-obra, e a natureza, sob o nome de terra [e recursos naturais], foram colocados a
venda” (POLANYI, 2000: 162).

Essa desnaturalizacdo da natureza, nos termos de lllich (1976), seria o efeito colateral
de uma sociedade industrial castradora da espontaneidade e criatividade humana e
responsdavel por um processo de desenraizamento. Como proposta alternativa ao desastre
tecnocratico, o autor sugere “o termo convivialidade 3¢ para designar o oposto de
produtividade industrial. Pretendo que isso signifique relacdo autdonoma e criativa entre
pessoas e relacdo de pessoas com seu ambiente” (ILLICH, 1976: 24). Esta proposta de ramos
da Ecologia Politica de uma relagdo mais convivial com a natureza tem importantes reflexos
tanto na gestdo da agua quanto nos processos de aprendizagem relacionados. Uma relacdo
de maior sensibilidade dos humanos com a 4gua é perseguida nesta tese, é o que é buscado
com a metodologia Territérios Sensiveis a Agua discutida na secdo 4.1.2, em termos de gest3o.
J4 em termos de processos de aprendizagem, é apresentada no capitulo 6 uma técnica

experimental, provocadora das sensibilidades, a metodologia Politicas da Natureza.

3.1.7 O Contrato Natural e o Contrato Hidrossocial

Ao lado do Contrato Social de Rousseau, Michel Serres sugere um outro tipo de
contrato, o natural, que envolveria todo o mundo global como um sujeito de direito. A
Declarac¢do dos Direitos do Homem teria o mérito de envolver todos os homens e a fraqueza
de envolver apenas os homens. Objetos e o préprio Planeta seriam sujeitos legais e ndo
apenas matéria de apropriacao social. Teriamos, a sociedade, vivido uma relagdo parasitaria
com o Planeta, que no limite levaria a morte do hospedeiro. Uma relagdo simbidtica é

imaginavel: uma relagao judiciosa que restituiria a via de mao dupla entre os dois tipos de

38 Ou convivencialidade a depender da tradugdo na lingua portuguesa.
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balancos, nos sistemas social a natural, por meio de um contrato natural, nunca cogitado entre
nossos ancestrais frente a natureza muda e cega. Para Serres (1992), este balango rumo a um
equilibrio delicado seria precisamente a restituicio dos verbos pensar e compensar. “E isso
gue chamamos pensamento” (SERRES, 1992:38).

Para o autor “nds desaprendemos como pensar de acordo com os ritmos do tempo
(no sentido climatolégico e natural) e seu escopo” (SERRES, 1992: 29). O tempo (no sentido
cronolégico) em que vivemos se tornou o curtissimo prazo. Para salvaguardar o tempo
climatico, o vento e a chuva, temos que pensar com vistas ao longo prazo. Serres acrescenta
gue politicos e administradores raramente tém uma visdao de poucos anos a frente. Nossas
solucdes sdo de curto prazo “porque vivemos com calculos imediatos, dos quais depende
grande parte de nosso poder” (idem, p. 30). Os trés poderes — administracdo, a midia e as
ciéncias —tém o poder sobre o tempo cronoldgico e decidem sobre o tempo climatico.

Tendo este novo modo de pensar em vista e restituindo a no¢cdo metafisica de
reconhecimento, que poderiamos aproximar a no¢do de Hegel de reconhecimento, agora
dirigida ndo apenas a um sujeito humano mas a um sujeito natural, que responde aos nossos

abusos humanos, Serres esclarece o que entende por Contrato Natural:

Entendo por contrato natural, acima de tudo, precisamente, o reconhecimento
metafisico, por cada coletividade, de que vive e trabalha no mesmo mundo global
que todos os outros; ndo apenas toda coletividade politica unida por um contrato
social, mas também todos os outros tipos de coletividade (...) unida por um contrato
legal, e também a coletividade de especialistas unidos pelo contrato cientifico.
Chamo o contrato natural metafisico porque vai além das limitagdes comuns das
varias especialidades locais, em particular a fisica. (SERRES, 1992: 46, tradugdo
nossa).

Virtual e jamais assinado, assim como o contrato social, é sugerido o Contrato Natural.
Mas frente a mudez da natureza, como seriam expressos os termos das partes envolvidas?
Em qual linguagem se manifestam as coisas do mundo? Quem seriam seus porta-vozes? Para
Serres, “de fato, a Terra fala em termos de forca, ligacao e interagdo, isto é suficiente para
fazer um contrato” (idem, p. 39). O esfor¢o de contemplar os entes da natureza, efetivamente,
como sujeitos de direito parece depender de um esforco algo maior que apenas técnico,
demanda de porta-vozes humanos habilidades especulativas consideraveis para ir além das
suas proprias consciéncias, as quais acreditamos que por meio da metodologia Politicas da

Natureza, discutida no capitulo 6, possam dar sentido a uma Consciéncia Hidrica em devir.
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Ademais, em nome de uma convivialidade hidrica, é discutida na secdo 4.1.2, sobre Territorios
Sensiveis a Agua, a ideia de um Contrato Hidrossocial, no qual os usudrios de um sistema de
producdo hidrica e/ou de saneamento devem estar plenamente conscientes das demanda e
condicbes de funcionamento deste sistema, em maior grau, quando trata-se de um sistema
autogestionado, ou em menor grau, quando trata-se de um sistema convencional cuja gestao

é delegada a uma concessionaria, por exemplo.

3.1.8 Abertura para nova racionalidades na gestao de territorios hidrossociais

Sustentado pela perspectiva do desenvolvimento territorial sustentdvel proposto por
Martinez-Alier (2007), Sampaio e colaboradores (2011: 132) sugerem “repensar a
racionalidade vigente por tras do processo decisdrio quando se implementa um estilo de
planejamento e de gestdo organizacional”. Em revista das dimensdes ou facetas da
racionalidade historicamente constituidas — tal como aqui expostas, a saber a racionalidade
instrumental e econbmica — os citados autores apelam para a necessidade de uma nova
racionalidade para a gestdo territorial, os processos de planejamento que orientardo a acao
social que conduz a tomada de decisdo e praticas pedagdgicas nos processos de planejamento
e gestdo. Esta nova racionalidade é indissociavelmente ética, politica e técnica. Sobretudo
guando se coloca um pensamento prospectivo de planejamento para o longo prazo, de “50 a
100 anos, (...) emerge uma demanda de tecnologias sociais baseadas na participagao e no
compartilhamento de responsabilidades no processo de decisao” (SAMPAIO et al, 2011: 132).

Problemas hidricos ndo se devem a meras questdes fisico-quimicas, nem encontram
suas solugdes apenas no ambito da técnica, mas sao indissociavelmente sociais e politicas.
Neste contexto, objeto desta tese — o futuro da agua no DF, que encarna o problema hidrico
no DF indissociavelmente da questdo territorial — pode ser compreendido a luz da nogao de
Territérios hidrossociais que sdo “espacos constituidos social, natural e politicamente que sdo
(re)criados mediante as intera¢Oes entre praticas humanas, fluxos de agua, tecnologias
hidrdulicas, elementos biofisicos, estruturas socioeconémicas e institui¢cdes politico-culturais”
(BOELENS et al, 2017: 85).

Desde essa perspectiva de Ecologia Politica, os problemas relacionados a agua e suas

solugdes ndao podem ser considerados politicamente neutros, portanto, ndo podem estar
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restritas ao ambito da objetividade das solucdes técnicas. Territdrios hidrossociais estdao em
constante reconstrucdo e tém na imaginacdo humana — ao lado da materialidade — um
importante campo, de disputa de valores, o qual determinard a governabilidade da dgua. Nos

termos de Boelens e colaboradores:

Os territorios hidrosociais (imaginados, planejados ou materializados) apresentam
fungGes, valores e significados em disputa que definem os processos de inclusdo e
exclusdo, desenvolvimento ou marginalizagdo (...). Por exemplo, a governabilidade
da agua e os projetos de intervengdo imperantes respondem ao incremento das
necessidades urbana em matéria de agua, a globalizagdo da agricultura de
exportacgdo (...). (BOELENS et al, 2017: 87).

Poder imaginar solucdes sociotécnicas para o problema hidricos diversos da solucao
técnica hegemonica é assim, uma potencialidade que o conceito de territérios hidrossociais
permite. Ndo apenas a governamentalidade — conceito de Michel Foucault (2008) para a
racionalidade liberal governamental —, mas coexistem em um territdrio multiplas
racionalidades ou mentalidades. Ou melhor, todos os territorios sdo resultado de
racionalidades especificas, como estas sdao multiplas, coexistem e se sobrepGem diversos
territérios em camadas.

Subjacente a esta perspectiva, tem espaco uma nova metafisica que permite a
coexisténcia de multiplas naturezas. O pensamento decolonial de Arturo Escobar (2016)
aponta para a existéncia de um Pluriverso que abarca uma diversidade infinita de mundos
dentro do mundo, multiplas ontologias ou realidades. Fundamentado nos principios da
Epistemologias do Sul (SANTOS, 2014), que expde o colonialismo eurocéntrico e epistemicida
das diversidades de formas de conhecer, Escobar (2016) afima as ontologias relacionais no
qual mundos entrelagados coexistem em uma complexa rede da evolugao cdsmica, digamos
assim, inapreensivel pela no¢do de natureza e, sobretudo, de recurso. Estas duas ultimas
no¢des tratam de uma ideia de espaco interte que a ontologia relacional de Whitehead tratara
de denunciar na parte 3 deste capitulo.

E precisamente nesta perspectiva que flerta com a decolonialidade e com a Ecologia
Politica que ao longo desta tese se procede a Critica a Razdo Hidrica, aquela como
exclusivamente dirigida a Gestao de Recursos Hidricos, sem conexdes com as demais pastas
desenvolvidas no territério. Supostamente racional e otimizadora de recursos, apenas pode

abarcar a também suposta unidimensionalidade da dgua como recurso. Portanto, nos cabe
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investigar as muitas racionalidades existentes e coexistentes no territério (perscrutado com o
Método Q), e em um passo a mais, as diferentes territorialidades ou mesmo diferentes

Naturezas que existem no espaco (com o método Politicas da Natureza).

3.2 PARTE 2 - CRISE DA RAZAO, CRISE AMBIENTAL

3.2.1 A ontologia da Crise Ambiental no Antropoceno

A tomada de decisdo frente a uma crise ambiental ndao é algo trivial, mas
completamente novo. A crise envolve uma anomalia que ndo sabemos como se comportara.
Ingressamos na zona de incerteza, pois trata-se de uma situagao a qual ndo temos repertoério
ou protocolo de agdo. A acdo racional/escolha racional, que depende de simula¢des baseadas
em fatos passados, ndo se aplica ao novo quadro critico que se descortina. Em primeiro lugar,
o novo quadro critico, bem entendido, a crise ambiental no Antropoceno, se coloca de modo
a reduzir nossa habitual condicdo humana de sujeito, nossa capacidade de escolha: a crise em
guestdo tem sua causa no passado, quando nossas a¢des atuais ndo sdo efetivas. Em segundo
lugar, é necessaria uma outra maneira de lidar com este completamente outro que se
apresenta. Trata-se de uma nova espac¢o-temporalidade, novos ritmos e novos padroes e uma
multiplicidade de novos agentes. A disrupc¢ao dos ciclos e ritmos sazonais conferem uma nova
experiéncia de tempo e de historicidade.

Considerando o cenario que leva a ideia da crise ambiental ao extremo — a disrupgao
ou colapso ambiental —, Viveiros de Castro e Danowski (2014), na obra “Hd Mundo por Vir?
Ensaio sobre os Medos e Fins” abordam a diferenca ontoldgica da atual crise ambiental e
climatica em relacdo a outras crises, como a crise nuclear, por exemplo. Os autores afirmam
gue a crise ecoldgica em questdo possui uma ontologia mais complexa, sobretudo no que
tange a relagdo com a agéncia humana, pois as a¢des significativas para determinar esta crise
ja vém sendo tomadas, desde a revolugao industrial, quando do inicio — conforme advogam

os autores3® — dessa nova era geoldgica chamada Antropoceno. Por oposi¢do, a ameaca de

39 £ digno de nota que este tema ainda estd em disputa. A datacdo da origem da nova época geoldgica é
controversa, bem como o nome que |Ihe deveria ser atribuido. Autores como Harari (2014) entendem que o
comeco do Antropoceno data da revolugdo agricola, ha 12 mil anos atrds. Para outros, dataria da revolucdo
industrial inglesa; outros ainda datariam o inicio da nova era em 1610, com o capitalismo mercantil; 1964 com a
explosdo da bomba atémica é também aventado. Chackrabarty (2018) traz uma discussdo interessante sobre as
implicagcOes da data a ser considerada como o inicio da nova era. O nome da nova era igualmente estd em disputa,
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uma crise nuclear no século passado dependia de uma simples acdo racional do tomador de
decisdo que, por meio de um apertar de um botdo, poderia por abaixo boa parte do mundo.

A diferenga ontoldgica da crise ambiental no Antropoceno se expressa numa nova
relacdo espaco-temporal, pois ndo se trata de uma crise no tempo e no espaco, mas sim uma
degradacdo do tempo e do espaco, tais como os conhecemos (DANOWSKY & VIVEIROS DE
CASTRO, 2014). No Antropoceno, entram em ressonancia a temporalidade geolégica profunda
e a temporalidade histérica humana. Estas temporalidades tornam-se coextensivas por
definicdo, pois nés humanos nos tornamos uma forca geoldgica, portanto, objetiva e; a Terra
passa a nos impor novos padrdes, torna-se sujeito, um agente politico. Uma nova experiéncia
com o espaco é vivenciada com a “intrusdo de Gaia”, conforme sugere Isabelle Stengers (2008;
2015), que revela uma natureza instavel, ndo colonizavel. Gaia — com referéncia aqui a Teoria
de Lovelock nos anos 1960 — é o evento que nos surpreende. Esfacela-se, assim, a episteme
moderna cuja imagem é a do homem dominando a natureza estavel. Referenciando-nos a
Latour (1991), mais do que nunca, jamais fomos modernos. A iminéncia possivel de um
colapso planetario associado a crise climatica antrépica evidencia essa consubstancialidade
entre Natureza e Cultura, o que coloca em cheque o pressuposto moderno da separagdo entre
estes termos.

Tomemos o kantismo, como canone da episteme moderna, que toma o espago e
tempo como formas condicionantes da sensibilidade, intrinsecas do ser humano. Essas
formas, no Antropoceno, se tornam condicionadas pela agdo humana. Para Kant o tempo e o
espaco sao formas puras da sensibilidade porque s3ao as condi¢des da experiéncia do
movimento, por exemplo. Segundo este canone, sem a noc¢do de tempo e espago O
movimento é inapreensivel e se torna ininteligivel. Mas considerando que a agdo humana
chega a desnaturar o tempo e o espago eles mesmos, estes passam de condi¢do a
condicionados pela acdo humana. Nao mais dados a priori a experiéncia humana, mas
resultados da acdo humana. A moderna epistemologia kantiana esfacela aos poucos.

O desafio epistemoldgico de lidar com um mundo em transformacao revela uma nao

adequacao e alcance das teorias da escolha racional para lidar com essa crise (DANOWSKY et

Haraway (2015) discute as alternativas como Capitaloceno, Plantationceno e mesmo Chthuluceno, uma
referéncia a uma criatura hibrida ficticia.
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al, 2014). Isso se deve, recapitulando, devido a relacdo com a agéncia humana e devido a essa
nova experiéncia com a espaco-temporalidade. Assim, este trabalho pressupde que as formas
modernas de conhecer este novo mundo em crise sdo insuficientes, ou seja, o atual modelo
de racionalidade moderna é falho em lidar com os novos desafios ambientais. Assim, sdao
indicadas ao longo deste capitulo novas formas ou modos de pensamento, que vdo além da

razdo ordinaria (ou instrumental).

3.2.2 Da consciéncia patolégica em Hardin e economia psiquica

O problema da crise ambiental originalmente colocado por Garret Hardin no seu
Tragedy of Commons (1968) diz respeito a impossibilidade de temperanca no uso de recursos
naturais de acesso comum em uma comunidade racional. Um usudrio de um recurso natural,
guando apelado por tal temperanca em nome da consciéncia, compreende uma duplicidade
na mensagem. O nosso, digamos, “pastor” evocado por Hardin compreende a mensagem
explicita da coercdo moral, de que ele serd condenado se aumentar demais o nimero de
animais nas pastagens coletivas; por outro lado, compreende também a mensagem implicita,
de que serd condenado vergonhosamente por nao explorar os recursos comuns o maximo que
pode enquanto os demais o fazem.

Este fendomeno da ambiguidade da mensagem evocado por Hardin, a que Gregory
Baetson (1954: 204) denominou “double bind”, implica na impossibilidade de vencer. Ndo
importa o que se faca vocé sempre sera condenado. Este tipo de apelo originaria o
desenvolvimento de sintomas esquizofrénicos no ambito familiar, segundo a teoria de Baetson
no seu Ecology of Mind (1954). Hardin transpde o conceito para o sistema social mais amplo e
conclui por uma surpreendente afirmac¢dao de que o apelo a consciéncia é uma forma
patogénica de controle: a culpa pela postulagdo de um conflito de interesse entre o pessoal e
o coletivo apenas geram mais ansiedade. Ele cita Paul Goldman, “The guilty do not pay
attention to the object but only to themselves, and not even to their own interests, which might
make sense, but to their anxieties" (Goldman, 1968 apud Hardin, 1968).

Estd posto que ha uma crise da razao na modernidade e o diagndstico nao data de
Hardin. Herbert Marcuse em seu Eros e Civilizagdo: Uma Interpretacéo Filosdfica do
Pensamento de Freud (1955) defende que historicamente, a ideia de Razdo (Logos) esteve

associada a ideia de dominagdo, a um “principio da realidade” das sociedades repressivas,
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enguanto que a noc¢do de Eros estd ligada com a experimentacdo, a sensibilidade e em ultima

analise, ao principio de vida. A luta pela vida é também a luta contra a escassez, porém:

[...] a distribuicdo da escassez, assim como o esfor¢o para supera-la (...) foram
impostos aos individuos primeiro por mera violéncia, subsequentemente por uma
utilizagdo mais racional do poder. Contudo, ndo importa averiguar até que ponto foi
util essa racionalidade para o progresso do todo, o fato é que se manteve como
racionalidade da dominagdo, e a gradual conquista da escassez ficou
inextricavelmente vinculada e modelada pelo interesse de dominagdo. (MARCUSE,
1975: 51).

Em oposicao a essa violenta gestao racional da escassez, George Bataille escrevia em
meados do século XX sobre uma propensdo do ser humano a despesa e a entrega, sobre a
pulsdo ao gasto. Sobremaneira influenciado pelo Paradigma da Dadiva de Marcel Mauss, A
Parte Maldita de Bataille ([1949] 2013) constitui um tratado de Economia Generalizada que
abarca a economia psiquica e a economia dos organismos, aliado a um estudo da fisica da
dissipacdo da energia excedente. Bataille constata que a sociedade excluiu, embora apenas
superficialmente, o dispéndio improdutivo. E notavel, entretanto, que a consumac3o, tio
fundamental na sociedade moderna vem a cumprir esse papel na economia erética. Embora
inatil, no sentido estrito e racional da palavra, o dispéndio tem importante funcdo social em

todos os tipos de sociedade. E o fato originario e fundamental da sua Economia Geral é a

superabundancia da energia solar dispendida sem contrapartida.

3.2.3 Da criagao de escassez a criagao de abundancia — contribui¢des das epistemologias do
Sul

Ainda acerca da criagdo de escassez, as contribuicbes da fisica e filésofa
contemporanea, Vandana Shiva, trazem evidéncias ancoradas em experiéncias milenares, de
gue tal criagdo de escassez seria fruto de uma racionalidade separadora dos termos natureza
e sociedade. Em seu Water Wars (2002), considera como a real causa para os conflitos hidricos
ndao a escassez dada por natureza, mas a escassez socialmente produzida, fruto de uma
hegemonia da logica econémica. A escassez ou a abundancia ndo seriam assim dados da
natureza, mas produtos da cultura. A autora se debruca sobre as formas de domina¢ao que
converteram abundancia em escassez, no seu capitulo intitulado Converting Abundance into

Scarcity. Mas também o inverso é possivel. No capitulo intitulado Converting Scarcity into
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Abundance, a autora descreve o florescimento de uma comunidade em uma regido desértica
da India gracas a engenhosidade das tecnologias tradicionais de gestdo hidrica. Essa
perspectiva da abundancia depende, no entanto, da dedicacdo de “trabalho, energia, tempo,
cuidado e solidariedade humana” (2002: 127) em sinergia com o ciclo da dgua para a
manutencdo da capacidade de renovacao dos ecossistemas produtores de dgua.

A abordagem da Racionalidade Ambiental do fildsofo mexicano Enrique Leff (2006) iria
ao encontro da ideia de Shiva de criagdo de abundancia. A racionalidade ambiental ndo apenas
investiga realidades como as cria, busca dar sustentabilidade a elas aliando a produtividade
neguentrépica (a diminuicdo da entropia, aumento da ordem do sistema contrariando a
segunda lei da termodinamica) a criatividade dos povos. A agricultura sintrdpica, discutida na
secdo 4.2, exemplifica bem como que o trabalho humano aliado aos ciclos naturais pode
produzir uma acumulacdo energética nos sistemas agrossociais.

Para Enrique Leff (2016), a crise ecoldgica é, também, uma crise da razdo. A
racionalidade da modernidade opera colocando a realidade a prova, porém apartada do
mundo sensivel, do mundo da vida. Leff sugere por a realidade a prova no sentido gustativo
do termo, de experienciar a realidade como quem a degusta, com todos os sentidos. Ao
contrario, na racionalizacdo convencional na GRH, a sociedade é apartada da relagdo com a
natureza, quer seja restringindo o uso da agua, quer seja negligenciando a experimentacdo
com os elementos ecossistémicos que suportam o ciclo hidrolégico.

A racionalidade ambiental de Leff apresenta muitos paralelos com a filosofia da
natureza de Henri Bergson. O projeto biofiloséfico deste ultimo apresenta uma “razao
bioldgica” (CARVALHO, 2012: 137) ou, mais ainda, uma viravolta acima da racionalidade, que
ultrapassa a mera intelectualidade mutiladora da realidade. Seu método da intuicdo, a ser
explicado nas sec¢Oes seguintes, aponta outras formas de conhecer a realidade, sob uma
“perspectiva que encarava o Universo como vivente, ao invés de o encerrar em um conjunto
de generalizagBes conceptuais vazias” (CARVALHO, 2012: 139).

Esta abordagem, ao lado das abordagens filoséficas contemporaneas desde o Sul
(planetario), como a filosofia arraigada aos conhecimentos milenares e interdisciplinar de
Vandana Shiva e a racionalidade ambiental de Enrique Leff, abre caminho para pensar uma

epistemologia decolonial, que neste capitulo buscamos aproximar da abordagem filosdfica
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processual. Uma forma de conhecer a natureza e de nos relacionarmos com ela de forma nao

dominadora.

3.2.4 Crise ecoldgica como um problema pods-racional e pds-normal: busca por novos
principios

A propdsito da “crise ecoldgica”, uma corrente da sociologia a entende como
essencialmente intrinseca a sociedade de risco da atualidade. A crise é antes institucional que
propriamente um problema ambiental, um problema do mundo: é “uma crise institucional
profunda da prépria sociedade industrial” (BECK, 1995: 19). Os riscos e a imprevisibilidade
exigem uma reflexdo constante dos préprios processos modernizantes. Mas essa
reflexibilidade ndo se sustenta na reflexao racional, visto que o célculo racional ndo alcanca
contabilizar a exposicdo aos riscos a que as populacdes diferencialmente estdao vulneraveis.
Nesse contexto, os riscos imprevisiveis se tornam riscos calculados, o que cria novas
imprevisibilidades.

A modernidade produziu efeitos que se tornaram os mais importantes objetos de
reflexdo da sociedade. Os efeitos colaterais da modernizagdo, os riscos contemporaneos e sua
indeterminabilidade se tornaram temas cruciais da sociedade moderna — da modernidade
reflexiva, nos termos de Beck (1995). Ademais, somos todos simultaneamente culpados e
vitimas da sociedade que criamos. A possibilidade de uma mudanca social deste quadro nao
reside em uma tomada de decisdo especifica. A prdpria busca de enfrentamento a crise
ecoldgica pode acelerar o processo de consumacgao.

Sob o signo do risco, os principios légicos que fundamentaram nossas ciéncias e nosso
modelo de racionalidade até aqui ja ndo mais procedem: os principios aristotélicos da
identidade, ndo-contradicao e terceiro excluido. A contradicao esta frequentemente presente
qguando as varias as especialidades de conhecimento pertinentes sdo requeridas para se
pensar o risco ambiental, as varias perspectivas podem proceder embora também possam se
opor e mesmo se contradizer. A ambiguidade é o principio que mais se coloca. Também nesse
sentido, a crise ecoldgica é pds-racional (BECK, 1995).

Uma modernidade reflexiva, no entanto, é possivel quando aceitamos a ambivaléncia

e o pluralismo imanente das questdes de risco. Apela-se por uma desmonopolizacao da
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especializacdo via um modelo de “mesa-redonda”, oposta ao modelo de racionalidade
instrumental (BECK, 1995). Essa nova modernidade partiria de principios da precaucdo e da
reversibilidade. Para Beck (1995), é necessaria uma reforma da racionalidade, esta vista como
uma radicalizacdo da racionalidade, visto que esta sociedade de risco vem sendo edificada,
nao sobre o excesso de racionalidade, mas sobre uma irracionalidade que ignora a incerteza
reprimida.

Viver em uma sociedade de risco abre espaco para uma crise das certezas ou desafios
da complexidade, o que requer uma outra maneira de equacionar ciéncia, sociedade e tomada
de decisdo, em uma vinculacao mais justa, pluralista e inclusiva frente aos riscos sistémicos e
aos problemas designados pds-normais (JACOBI et al, 2019). Os novos problemas das ciéncias
contemporaneas ou da ciéncia pés-normal (FUNTOWICZ & RAVETZ, 1993) ndo sdo mais como
os problemas tipo quebra-cabecas que Kunh (1962) descreveu, que dependem da
racionalidade positivista tradicional para sua resolucdo. Como retumba o slogan da Ciéncia
Pds-Normal, “os fatos [se tornaram] incertos, valores controvertidos, apostas elevadas e a
necessidade de decisdes urgentes” (FUNTOWICZ E RAVETZ, 1993: 1). Para este cenario se
coloca a necessidade de uma ampliagdo da comunidade de pares nos processos decisorios,
incentivar o aprendizado social e “promover saberes interdisciplinares para fazer frente as
realidades multifacetadas da crise ambiental global” (JACOBI, 2019: 10).

Neste novo marco epistémico, “faz-se necessaria uma mudancga radical nos sistemas
de conhecimento e de valores, marcados pela racionalidade econdmica e hegemonia da
ciéncia classica, a qual se configura como uma forma de produzir saberes, mas ndo a Unica”
(JACOBI, 2019: 15). Para esta construgao ndo totalitaria de saber, o didlogo intersetorial e
interdisciplinar demanda novas formas de abordagem de relacionamento entre os atores,
novas metodologias participativas. Essas novas formas devem buscar resolugdes por légicas
distintas das que criaram os riscos. Mas além de buscar solu¢Ges, devem buscar “reflexdes
criticas que revelem contradi¢cOes e a necessidade de transformacdo social” (JACOBI, 2019:

15).

162



3.3 PARTE 3 — NAS SENDAS DA FILOSOFIA DO PROCESSO: HENRI BERGSON

3.3.1 A Nova Alianga: Reencontrando a Natureza Dinamica, para Além do Espelho do
Homem

Merleau-Ponty (1991) em Einstein e a Crise da Razdo jad lembrava que a ciéncia
positivista de August Comte pretendia ter acesso as leis que regiam a natureza, por um lado,
e leis que regiam a sociedade, por outro, e, assim, governa-las de acordo com seus principios.
Porém, ndo foi essa separacao entre as esferas que foi observada. Os debates cientificos foram
frequentemente permeados por pressupostos politicos. No entanto, foi a crenca na ruptura
dessa velha alianca entre humanos e natureza que motivaria os espiritos cientificos mais
modernos a creditar a ciéncia — que Prigogine e Stengers (1992) chamam de “classica” — o éxito
de extrair da natureza sua obediéncia ou ndo as teorias. O preco a pagar por esse
procedimento racional de purificacdo seria precisamente a soliddo da descoberta de uma
natureza submissa, estavel e desencantada.

A “nova alianca” preconizada por Prigogine e Stengers (1992), entre as culturas
humanista e cientifica, gesta uma ciéncia*® em uma lenta metamorfose, na qual a imagem de
uma natureza estavel e obediente deixa de ser o foco. “[N]do sdo mais as situacOes estaveis e
as permanéncias que nos interessam antes de tudo, mas as evolugbes, as crises e as
instabilidades” (PRIGOGINE & STENGERS, 1991: 5), ndo apenas o que permanece, mas o que
se transforma, “as perturbac¢des geoldgicas e climaticas, a evolucdo das espécies, a génese e
mutag¢des das normas que interferem nos comportamentos sociais” (idem, ibidem). Um dos
problemas centrais da obra A Nova Alianga consiste justamente no “problema do tempo em
sua relagdo com a complexidade da natureza” (idem, p. 8). A esta altura da citada obra, o
conceito de duragdo de Henri Bergson é suscitado, ressaltando os aspectos transformativo e
psicoldgico do tempo, em oposicdo a um tempo espacializado, como uma quarta dimensao do
espaco, mera variavel matematica.

Retomando o artigo de Merleau-Ponty, este autor narra o embate de Einstein e Bergson

em 1922 num encontro da Sociedade Filoséfica de Paris. A divergéncia de ambos era quanto

40 A imagem de ciéncia em emergéncia a que a filosofa da ciéncia e o premiado (nobel) quimico se referem tem
a termodinamica como modelo, em que ndo se trata de um ponto de equilibrio, mas de tendéncias e balancos.
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a existéncia de multiplos tempos ou tempo uno. Como defendia Einstein, os multiplos tempos
se distendem e se contraem, em um sistema de referéncia que viaja a velocidade da luz,
segundo a ldégica interna da equacdo elementar da velocidade. Diversamente, defendia
Bergson, haveria apenas o tempo transcorrido vivido pela pessoa para a qual a se refere a
experiéncia psicolégica da duracdo. Merleau-Ponty entende que Bergson seria ainda mais
einsteiniano que Einstein, cujas concepc¢odes filoséficas de uma ciéncia ainda cldssicas nao
caberiam em um quadro conceitual que a prépria teoria da relatividade implodira. Assim, se
proliferam os paradoxos que a concepcao cientifica de tempo de Einstein evoca. A crise da
razdo diagnosticada por Merleau-Ponty aponta, portanto, para a definicdo do mundo segundo
uma verdade cientifica totalitaria em detrimento de uma nogdo intuitiva. Tal crise da razdo sé
poderia ser superada quando a expressao cientifica do mundo for recolocada em sua “ordem,
em seu lugar no todo do mundo humano” (MERLEAU-PONTY, 1991).

Em A Nova Aliangca ndo é reconhecida uma crise da razdao propriamente, mas uma
ruptura da alianca entre homem e natureza, entre a cultura e ciéncia. Esse divorcio
concretizado com a filosofia kantiana*! impedia o florescimento de uma filosofia da natureza,
ja que dominio humanistico (liberdade) e o cientifico (natureza) deve necessariamente manter
uma relagdo intima. Prigogine e Stengers (1991) viram em Bergson e posteriormente em
Whitehead abordagens que superariam os obstaculos para esse florescimento, que permitiria

uma ciéncia e uma filosofia que superaria a mudez da ciéncia moderna.

3.3.2 Restituindo a dimensao intensiva e experiencial do tempo na Ciéncia e na Filosofia:
Henri Bergson e o rio como modelo

Como inquirir a natureza sobre problemas moventes utilizando meios estaticos? Como
conhecer o tempo, a consciéncia e a vida capturando e imobilizando imagens se o rio movente

das coisas nao para de correr?

41 Kant com sua filosofia transcendental tornou, por exemplo, a causalidade uma categoria a priori e, 0 espaco e
o tempo, formas do entendimento também a priori. O sujeito transcendental teria em si o modo de ver o mundo
pronto.
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A comparacdo, em tom heraclitiano*?, da realidade como o rio movente das coisas,
suscitada por Bergson a milude, traz para o “problema metafisico da substancia da natureza”
(BERGSON, 2006: 190) uma imagem de uma natureza que escoa, dindmica, e esclarece porque
pensar esta realidade s6 pode ser na duragdo e ndo no instante. Se levarmos a diante a
comparacdo da realidade como um rio, deparamo-nos com um impasse... Se se procura saber
0 que é um rio e como se organiza, ndo é possivel sabé-lo apenas no espaco, mas no
movimento. N3o é possivel sabé-lo em seu trajeto, mas sim na sua trajetéria: na infinidade de
vortices que se formam no fluir da agua que se constituem contingentemente e
indefinidamente, e cujo movimento constitui sua natureza autodepurativa, que faz do rio, rio.

A metéafora da realidade como um rio sera resgatada mais adiante. Por ora, retomemos
os trés problemas cientifico-filoséficos chaves de Bergson: o tempo, a consciéncia e a vida. Por
serem objetos moventes, por natureza fluem, deve-se utilizar uma abordagem distinta do
esforco meramente intelectual-racionalizante de andlise, que apenas seleciona quadros
estaticos de um processo ou acontecimento. Em relagdo ao problema do tempo, Bergson fala
gue priorizou-se a medida da duracgdo, e ndo a dura¢dao ela mesma (BERGSON, 2006). Esse
conceito, o de duracao, sera central em sua filosofia.

Algo que dura para Bergson é algo que se transforma, que esta sob o efeito do tempo.
A duracdo, mais que uma sucessdo de estados, € uma sucessao da continuidade, pois o
passado interpenetra o presente. Uma multiplicidade indistinta citada pelo autor significa
precisamente esta interpenetracao dos estagios do tempo no processo de constituicdao do
real, uma perda de fronteiras dos momentos, o processo ele mesmo; algo em constante devir,
mas que nunca é.

A resolucdo de Bergson do paradoxo de Zendo de Eléia foi consagrado na histéria da
filosofia da matematica. Na famosa alegoria, Zenao sugere que uma flecha langada por Aquiles
jamais chegaria ao alvo pois, ao aproximar-se, percorrendo sempre a metade da trajetdria, a

flecha se aproximaria de forma infinitesimal, sem jamais completar o percurso. Esse aparente

420 fragmento do pré-socratico Herdclito que chegaria até nds, "tudo flui como um rio" (em grego, mavta pet;
transl.: panta rei os potamas) seria celebrado por Bergson como matriz metafisica importante, porém é notavel
gue em suas obras sobre os cursos sobre a filosofia grega, este autor pouco se encontra, em oposicdo a
abundante citacdo de Plotino.
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paradoxo se deve em parte pelo desconhecimento da matematica infinitesimal (que explica a
mudanca continua), mas sobretudo, pela metafisica adotada, fixada no imutavel.

A inteligéncia humana, diz Bergson, busca o que ndo varia, assim essa procede e logra
resolver os problemas praticos. Mas os paradoxos abrem as fissuras do conhecimento
equivocado do real. Bergson aponta o erro de Zendo: confundir o trajeto com a trajetdria, o
extenso com o movimento, o imutavel com o devir. Quando olhamos para a verdadeira
esséncia do real, o movimento, vemos que este é indivisivel. A duracdo do movimento é
indivisivel porque o passado interpenetra no presente. A sucessdo temporal é mais do que
momentos justapostos, como sdo as coisas no espago. O termo bergsoniano para sucessao
temporal — duracdo — carrega a ideia de um encadeamento espac¢o-temporal com poténcia
criadora sendo, portanto, imprevisivel.

Apesar do pensamento matematico estar impregnado na teoria de Bergson, ele
reconhece a insuficiéncia das no¢des matematicas de traducdo do real. A exemplo de sua
critica ao paradoxo de Zendo e de sua critica ao papel do tempo na teoria da relatividade de
Einstein, Bergson mostra como a abstragdo matematica pode levar a uma concepg¢ao do
tempo totalmente contraintuitiva e sem lugar para o tempo verdadeiramente experienciavel.
Essas concepgles lidavam com um tempo espacializado, apenas com espagos de tempo,
digamos assim, e ndo com a duracdao propriamente. A dimensdo intensiva, experiencial e
criativa do tempo teria sido desnaturada nessas concepgdes. Por consequéncia tudo ja estaria
dado, nada falta por criar numa natureza determinada e previsivel.

Em diversas passagens de sua obra, Bergson insiste que a ciéncia vem utilizando uma
concepgao espacializada do tempo. Bergson é também considerado o filésofo do devir, por
priorizar a dimensdo intensiva a extensiva. Ndo mais fantasmagérica, a ideia de tempo
encarna-se em um devir. Como lembra Jankélévitch (2006: 51) acerca do bergsonismo: “os
tempos ficticios dos relativistas sdo tempos de onde ‘ndo se estd’”. Zenao também teria sido
vitima da ilusdo de dptica do intelectualismo ao especializar o tempo e negar seu poder
criativo. “Esta imanéncia reciproca, pela qual sente horror nosso entendimento, é a que as
artes imitam” (JANKELEVITCH, 2006: 21).

A imagem do processo criativo do artista, na pintura ou na musica, é evocada amiude

por Bergson parailustrar o papel intensivo do tempo, em oposicao ao tempo-extensao. A ideia
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inovadora surge instantaneamente ou demanda um tempo de maturacdo. Nao ha um tempo
determinado para execuc¢do do trabalho do artista, é requerida a experiéncia mesma da
duracdo, do escoamento do tempo. Aceitar o indeterminado é aceitar o poder causal do
tempo. O ritmo da pincelada sobre uma tela de Van Gogh traceja a aura de uma estrela
pulsante. Foram uma infinidade de pinceladas em matizes que variavam entre o verde e o
vermelho, passando pelo tom areia, que refaziam a luz. A criacdo artistica do mais incrivel
génio se faz com o tempo, com um insight instantaneo gerado por muito tempo de dedicacao.
Apenas nesse ponto a ideia de tempo de Bergson é semelhante ao de Einstein, ele se dilata e
se contrai, mas sempre de forma vivida. O tempo de Bergson é heterogéneo.

O tempo criador é a consciéncia da permanéncia do passado no presente. E uma
atitude psicoldgica, uma experiéncia. Compreendé-lo requer uma postura epistémica de olhar
antes para as tendéncias que para os estados, ou seja, para direcdo e intensidade das
mudancgas.

No ambito do mundo natural, a agéncia do tempo também é notada. Reside na
histdria, para Bergson, aquilo que distingue os organismos vivos dos objetos materiais. A
histéria natural de uma linhagem é a memdria orgdnica do tempo que escoou,
substancializando o mundo vivo. Nesse sentido, a duragdo € a propria substancia. E sé nesse
sentido que o espirito rege a evolugdo. A proximidade tensa da concepg¢do de evolugdo com o
criacionismo que alguns comentaristas de Bergson apontam, poderia se argumentar, é
equivocada. Inclusive o nivel onde a evolugdo atuaria seria no nivel temporal, ndo espacial:
seria no nivel da tendéncia, ndo do estado. S3o as tendéncias que sdo selecionadas. O
evolucionismo de Bergson vem, portanto, coroar a dimensdo do tempo profundo, o tempo
bioldgico e, por fim, o tempo cdsmico como uma outra temporalidade também passivel de
experiéncia.

Para lidar com a realidade movente do fendmeno da vida, a Filosofia da Natureza de
Bergson se debrugou sobre aspectos das ciéncias positivas de sua época e a articulou com a
especulacdo metafisica de inspiracdo na tradicdo da Naturphilosophie. O filésofo logrou
conciliar a teoria evolucionista com o fendbmeno da criagdo na vida organica e psiquica. Em
Evolugdo Criadora, que levou o autor ao Nobel em literatura, Bergson se questionava acerca

da consciéncia da vida.

Procuramos apenas qual o sentido que a nossa consciéncia dd a palavra existir e
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descobrimos que para ser um ser consciente, existir consiste em mudar, mudar
consistir em amadurecer, amadurecer consiste em criar-se indefinidamente a si
mesmo. Poderemos dizer o mesmo da existéncia em geral? (BERGSON, 2005: 8).

O problema da consciéncia, de forma semelhante, se mostra um desafio quando
tentamos compreendé-la lancando mdo de uma metafisica que parte do imutavel. A
inteligéncia*® funciona nesse registro: o de selecionar quadros estaticos da realidade movente
como veremos na sec¢do seguinte. Mas para compreender o fen6meno da consciéncia é
necessario compreendé-lo na duracdo, por meio do método da intuicdo: uma espécie de
esforco de sairmos da nossa predisposicdo natural racionalizadora para nos abrir aos ritmos

da natureza.

3.3.3 Recuperando a duragdo e a criatividade da tomada de decisdo: notas sobre a teoria da
acdao em Bergson

A faculdade da escolha raramente trata de sele¢do entre dois objetos predeterminados.
Os objetos de escolha — sua delimitagcdo — sdo resultado de um processo de construcao pelo
sujeito. Alids, o proprio sujeito opera em sim mesmo uma criacdo de si, a0 passo que somos
os artifices de cada um dos momentos de nossas vidas os quais nos constitui. Sua concepgao
de razdo e racionalidade tem, nesse contexto, uma validade autoreferenciada, evitando uma
acepcdo substantiva de uma tal faculdade universal, em prol de um uso mais préximo da

acepcao de razao como justificativa:

A razdo nao procede aqui como na geometria, onde as premissas sao dadas de uma
vez por todas, impessoais, e onde uma conclusdo impessoal se impdes. (...) as mesmas
razOes poderdo ditar a pessoas diferentes, ou a uma mesma pessoa em diferentes
momentos, atos profundamente diferentes, ainda que igualmente racionais. A bem
dizer, ndo sdo exatamente as mesmas razdes, uma vez que nao sao as razées da mesma
pessoa, nem do mesmo momento. E por isso que n3o se poder operar sobre elas in
abstracto, de fora, como na geometria, nem resolver para outrem os problemas que a
vida |he coloca. Cada um deve resolvé-los de dentro, por sua conta. (BERGSON, 2005:
8)

4 0 conceito de inteligéncia que Bergson usa circunscreve-se & “aptiddo para decompor e recompor a
materialidade, dissociando-a da reflexdo do espirito sobre si mesmo, como forma de solucionar os desvios
avindos da filosofia pela inclinacdo natural do pensamento para utilizar os procedimentos da agdo como norma
da atividade reflexiva” (CARVALHO, 2012: 218). Ainda segundo esta comentadora de Bergson, a inteligéncia se
estrutura segundo dois principios, segundo nosso filésofo: a intencionalidade e o calculo (p. 208).
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Talvez antes mesmo da sintese do que veio a se tornar a Teoria da Escolha Racional,
Bergson fazia sua critica a esséncia desta corrente: a crenca que tudo ja estd dado e nada falta
ser criado. Agueles “que acreditam no livre-arbitrio, reduziram-no a uma simples escolha
entre dois ou mais partidos, como se esses partidos fossem possiveis desenhados
antecipadamente e como se a vontade se limitasse a realizar um deles” (BERGSON, 2006: 12).
A imagem da criacdo artistica surge em Bergson precisamente ilustrando o trabalho da

criatividade em face da improcedéncia da predicao.
[...] figuramo-nos que toda coisa que se produz poderia ter sido percebida
antecipadamente por algum espirito suficientemente informado, e que ela preexistia
assim, sob forma de ideia, a realizagdo; - concep¢do absurda no caso de uma obra de
arte (...). Mas acaso ndo se poderia dizer o mesmo acerca de um estado qualquer do
universo? (...) Acaso ndo é ele mais rico de novidade e imprevisibilidade radical do
que a sinfonia do maior mestre? (BERGSON, 2006: 15-16).

A teoria da acdo de Bergson remonta a virada para o século passado, mas suas ideias
vao ao encontro de novas descobertas no campo da neurociéncia e das ciéncias cognitivas
(TEIXEIRA, 2010). A filosofia de Bergson se coaduna, em alguma medida, com a abordagem de
autores como Berthoz (1997) que desafiam essa imagem de funcdo cerebral computadora
adotada na teoria classica da acdo: um simulador de a¢Ges orientadas a fins que as compara
com as consequéncias das acOes. Na teoria da acdo de Bergson, a representacdao € um
fendmeno dindmico e ndo estatico, € um processo de atualizacdo permanente em funcdo dos
dados externos. A simulagdo comportaria “varios sub-modelos que jogam em paralelo e vao
assim estabelecendo uma orienta¢do” (TEIXEIRA, 2010: 61). A intengdo ndo é anterior a agao,
mas se desenham juntas. A escolha é feita com base em uma quantidade infinidade de esbocos
de agao.

Para Bergson, o cérebro é um 6rgao de a¢do, nao de representagdao. Em um nivel de
consciéncia mais préximo da matéria que da memoria pura, ele explica a dimensao sensorio-
motora do pensamento, que difere apenas em grau de uma acgdo reflexa. O arco reflexo
envolvido em, por exemplo, na a¢ao de retirada do brago quando o espetamos, ocorre em um
lapso de tempo quase instantaneo, pois o circuito sensdrio-motor atua apenas no nivel da
medula: a sensac¢ado de espetar induz o movimento de retirada do brago. No caso de uma a¢ao

mais complexa, como em um processo de tomada de decisdo frente a imagens apercebidas,

essa demanda um tempo um pouco maior devido a integra¢do cerebral. Os dois processos
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difeririam, assim, apenas em grau, pois os circuitos seriam de natureza semelhante: estimulos
sensoriais provocando respostas motoras. O cérebro apenas complexificaria a acdo, ndo mais
automatica como na acdo reflexa, mas como uma “central telefénica” ligaria aos estimulos
sensoriais (nervos aferentes) uma multiplicidade de acdes possiveis (nervos eferentes ou
motores), ou acdes nascentes, consideradas em sua virtualidade.

Assim, a percepcdo das imagens do mundo sdo uma func¢do da acdo, ndo do
conhecimento. Os animais ditos superiores sdo capazes de retardar a resposta frente ao
estimulo do mundo e, portanto, escolher, calcular, em ultima analise arbitrar, sobre sua acado
no mundo. Bergson introduz a ideia de virtualidade da acdo na percepcao, ou seja, a percepcao
nao produz imagens, mas a¢des esbogadas, agdes virtuais. Mesmo em casos em que a nossa
acdo é impossivel, como no caso da percepc¢ao de corpos celestes ou corpos microscopicos,
nossa percepcao promove nossa acdo, embora apenas, virtual sobre esses. A hesitacdo frente
ao estimulo toma, portanto, uma certa espessura de tempo para a tomada da acdo. A atencdo
confere um maior tempo entre estimulo e resposta, ela suspende a a¢do, imobiliza o corpo.
Uma certa postura do corpo, de imobilismo atento, permite que as recordagdes venham ao
espirito para que a melhor decisdo seja tomada. A entrada em cena da memoria ja consiste
em um outro plano de consciéncia, mais proximo do imaterial. Com a memdria pura,
encontramos uma verdadeira diferenca de natureza quando confrontamos os processos
meramente perceptivos, muito embora essas duas faculdades diferentes — a percepgao pelo
corpo e a lembranca pelo espirito — estejam misturadas a todo momento nos diferentes planos
de consciéncia.

Para o autor, perceber é ja um ato de escolha, de um discernimento pratico: o de
obscurecer certas perspectivas para ressaltar um objeto. O papel da consciéncia, na percepcao,
é justamente dar uma continuidade a esses varios frames**, “ligar pelo fio continuo da
memoaria uma série ininterrupta de visdes instantaneas” (BERGSON, 1999: 68). A escolha, que
corresponde a zona de indeterminacdo a que se refere Bergson, seria inspirada pelas

lembrancas e a experiéncia pretérita. A maneira como recortamos uma figura de um fundo

4 Frame, do inglés enquadramento, quadro. A teoria da percepc¢io de Bergson foi muito celebrada também
entre os fotégrafos e cineastas, profissionais da imagem e do movimento, justamente pela contemporaneidade
do autor a invencgGes tecnoldgicas que emulavam e ressignificavam o processo perceptivo como a maquina
fotogréfica e a pelicula cinematografica. A ilusdo do cinema é uma metafora para emergéncia da consciéncia que
devém da justaposicdo das imagens em movimento sem se reduzir a ela.
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tem obviamente, como critérios a vivéncias passadas de como meu corpo atuou sobre os
objetos. A teoria da acdo e a teoria do conhecimento de Henri Bergson desafiam a Teoria da
Acdo Racional — TAR (discutida na primeira parte deste capitulo), evocando uma relacdo entre
mente e mundo que ndo se reduziria apenas a confirmacao das previsdes simuladas, mas se
relacionam de forma muito mais dialdgica. O tempo gasto na tomada de decisdo é o tempo
criativo em que o espirito seleciona as contribuicdes das lembrancgas puras a serem anexadas

NO processo.

3.3.4 0 método da intuicdo: conhecendo a realidade movente, pensando a abundancia

Consideremos que a atividade racional ou intelectual se constitui na andlise de um
objeto material ou uma situacdo para, entdo, dispormos nosso corpo para realizar uma acao
futura sobre este objeto ou situacdo. Analisar é separar de um todo, destacar uma imagem ou
enguadrar uma imagem, obscurecendo seu fundo, com a finalidade de exercer uma acao
virtual sobre ela. A inteligéncia atua sobre a matéria bruta, dividindo-a indefinidamente de
acordo com o nosso capricho (BERGSON, 2005: 167). O intelecto funciona como um
cinematografo que justapde apenas frames de uma realidade movente original. Tal foi o
método de Zendo que pretendeu dividir a o movimento e indefinidos estados. Mas para
Bergson, produzir conhecimento é ndo apenas usar o intelecto, mas sim sabendo-nos da
maneira como este funciona, usar nossa intuicao do devir para conectar os fragmentos ou os
enguadramentos das imagens de realidade que produzimos pelo intelecto e reconstituir o
movimento original perdido no ato perceptual. O método que Bergson propde é de substituir
esse habito ‘cinematografico’ (produtor de descontinuidades), intrinseco a inteligéncia, pela
prépria experiéncia da intuicdo do movimento do processo.

Conforme discutido na secdo anterior, nossas percep¢des operam no sentido de
antecipar e nos preparar para uma acao possivel. Este esboco de acdo é o que Bergson
denomina esquema motor: “sensa¢des musculares nascentes” (2006: 126). Bergson também
o chama de memdria sensério-motora, que subjaz as ac¢les aprendidas e encenadas

45

automaticamente. Esses esquemas corporais ou essa memoria sensorio-motora

45 Esse tipo de memoria sensério-motora ndo é propriamente memadria, mas uma consciéncia do corpo, que se
tornou automatizada; uma acdo complexa, aprendida ao longo do tempo por um sujeito que se torna simples.
Essa é a memdria sensdrio-motora, que ja ndo representa o passado, mas a encena, ela cria um habito no corpo.
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constrangem nossa maneira mesma de ver o mundo. Retira-las do automatismo e levar
consciéncia a elas é a maneira de perceber nosso corpo como uma continuidade com o que
se busca conhecer.

Em outras palavras, o método da intuicdo consiste na tomada de consciéncia e
posterior superag¢do (ultrapassamento/virada/viragem/tournant) de nossos esquemas
motores — habitos do corpo que limitam o espirito, habitos de pensar e mesmo de perceber.
Na secdo 6.8, discutiremos mais acerca de estratégias, por meio da arte, para confrontar
nossos esquemas motores no intuito de ultrapassar suas restricdes, ou como Boal (1990)
entende, expor os esquemas corporais para uma acao transformadora da realidade. Por ora,

nos cabe entender o movimento que o método propde:

Temos, pois, Bergson de posse do método da intuicdo, debrugado, a
interrogda-la sobre a torrente da sua vida interior; sera a sua atitude em face
da vida e do universo. O que lhe interessa ndo é a vida vivida, é o viver; ndo
sdo 0s pensamentos, é o pensar; ndo sao as coisas criadas, é o ato mesmo de
criar; ndo é o verso do poeta ou o risco do artista, é a prdpria inspiragao, é o
gesto sentido interiormente pelo desenhista; ndo sao, numa palavra, as coisas
feitas, é o fazer das coisas, é o devir, mas o devir sentido interiormente.
(MARTINS, 1946: 25).

Segundo Bergson (2006; 1999), o método da intuicdo é capaz de considerar a duracdo
e, portanto, aumenta a precisdo na compreensao de problemas metafisicos que se debrucam
sobre a mudanga, como 0s que nos preocupamos nesta tese: a consciéncia, o tempo, a dgua
e avida em geral. Se por um lado a inteligéncia medeia nosso encontro com o objeto, fazendo-
o destacar-se de seu fundo, por outro lado, a intuicdo busca apreender o pensamento
enquanto este mal se distingue do objeto. Conhecer, para Bergson, significa colocarmo-nos
em coincidéncia com o proprio objeto por meio da intui¢cdo, ndo isola-lo e esquarteja-lo a
maneira de Francis Bacon, que orientou toda a nossa tradicao no empirismo positivista.
Também contrasta com a tradigdo racionalista mecanicista moderna cartesiana que, seguindo

as pistas do intelecto, congela a realidade para compreendé-la, a aparta, exerce o dominio

O aprendizado por meio de uma repeti¢cdo de uma licdo, por exemplo, ndo é a repeticdo do mesmo, mas uma
decomposicdo e recomposicdo de um todo continuo que gera um habito. O aprendizado de uma palavra envolve
a coordenacdo da a¢do de musculaturas da lingua, labios, laringe, térax... esses esquemas motores (muscular)
sdo acionados a depender do som que se quer produzir.
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sobre o escoamento da realidade para manipuld-lo e canalizd-lo. A compreensdo da duracao,
por outro lado, contempla o escoar do tempo, da natureza e da consciéncia.

O pensamento do pré-socratico Plotino, representa um importante canone no
pensamento de Bergson. A doutrina plotiniana da sympatheia césmica considerava o Cosmo
como um organismo vivo. Em sua teoria da alma, colocava no mesmo plano a alma universal
e as particulares. Por voBc¢ ele designava o logos universal mas também a alma do mundo
(BERGSON, 2005b). Por-se me simpatia com algo implica em uma certa dissolucdo da
dualidade sujeito-objeto, pois ndo se trata de tomar uma certa perspectiva do objeto, “mas
antes de estar no devir que atravessa o sujeito e o préprio objeto, de captar o original sem
recorrer a sua tradugao em simbolos discursivos, como faria a inteligéncia” (CARVALHO, 2012:
119).

Juntamente com as experiéncias recolhidas por meio da ciéncia objetiva a filosofia
intuitiva nos conduz a uma “experiéncia integral” (BERGSON, 2006: 234) da realidade. Isto se
dd porque busca a experiéncia “em sua fonte, (...) acima da virada decisiva em que ela,
infletindo-se no sentido da nossa utilidade, torna-se propriamente experiéncia humana”
(BERGSON, 2006b: 215), que a torna particular e humana.

Deleuze (1999: 21) entende esse método como transcendental pois a “intuicdo nos leva
a ultrapassar o estado da experiéncia em direcdo as condicdes da experiéncia”. Mas diferente
do método transcendental kantiano que busca compreender as condi¢des que qualquer
experiéncia possivel por meio das estruturas a priori no espirito, o bergsonismo busca
compreender as condi¢des da experiéncia real, situada.

O método, portanto, ajuda-nos a abrirmo-nos a “duragdes inferiores e superiores a
nossa” (DELEUZE, 1999: 22), ou seja, a percebermos temporalidades distintas daquelas
circunscritas a nossa percepgao ordindria. Nesse sentido, o método nos permite ir além das
restrigdes do cogito humano e encontrar ritmos distintos deste, muito embora o faga por meio
deste cogito. Sobretudo, o método é um meio de nos colocar problemas: “todos os nossos
falsos problemas vém de ndo sabermos ultrapassar a experiéncia em dire¢do as condi¢des da
experiéncia, em direcdo as articulagdes do real” (DELEUZE, 1999: 18). Para Bergson, os falsos
problemas sdo colocados quando permanecemos ainda no ambito do que a experiéncia

oferece e a proépria experiéncia nos da apenas mistos, pois a percepc¢ao nos coloca
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imediatamente na matéria, mas a experiéncia também nos evoca memédrias, que sdo do
ambito do espirito. Para compreender a realidade material purificada do que nosso espirito
nos coloca, acessamos, apenas virtualmente, as tendéncias, por meio da intuicdo.

Discutimos na introducdo dessa tese alguns falsos problemas de que fala Bergson,
como a questdo da desordem — uma condicdo subtraida de ordem. “O habito de ir do vazio ao
pleno é a fonte dos problemas inexistentes” (BERGSON, 2006: 109). E nossa expectativa de
enxergar a ordem imaginada que nos induz a ver esta realidade como desordenada. Ao lado
do problema inexistente da desordem, Bergson fala ainda do problema do nada, em relacdo
ao ser; do possivel, em relacdo ao real; e sugerimos ainda o problema da escassez, em relacdo
a abundancia. Discutimos que a abundancia é sempre logicamente primeira a escassez, a
abundancia é o que nos é dado na realidade. Nossa expectativa de enxergar a ordem ou a
abundancia imaginadas nos induz a ver esta realidade como desordenada ou escassa. Nossa
experiéncia, nos da uma imagem de um mundo de escassez ou desordenado, mas esta
experiéncia é resultado também de nossa disposicdo afetiva, além da disposicao das coisas no
mundo. Ao caminharmos em direcdo as condi¢Ges da experiéncia, por meio da intuicdo,
podemos conceber a ideia de ordem pura ou de abundancia plena. Escassez e abundancia sdo
sendo tendéncias que se encontram misturadas na nossa experiéncia e podemos
compreender essas duas tendéncias opostas pelo método transcendental da intuicdo.
Compreendendo a abundancia é possivel persegui-la.

Se operarmos o método da intuicdo ao problema do tempo, distinguindo o misto mal
analisado do passado e do presente, somos levados distinguir as reais articulagdes da
realidade, isto é, o que difere de natureza, as diferencgas ontoldgicas no tempo. Para Bergson,
presente ndo se torna passado nem vice-e-versa: o passado permanece sob forma de
virtualidade radicalmente distinta do devir presente, atual, pura passagem. Estas duas
tendéncias, no entanto, encontram-se como puras apenas abstratamente. A memdria do
passado e a percepc¢ao do presente se distinguem, embora experienciemos apenas um misto
de ambas. Nossa realidade experiencial é sempre a da duracdo. A esse misto, Bergson
denomina lembranca-imagem, pois, na pratica, a percep¢cdo presente estda sempre
impregnada de lembrancas e, por outro lado, o esforco de representarmo-nos algo passado é

sempre uma nova imagem cheia de impregnacdes do presente.

174



“Pensar intuitivamente é pensar na duracdao” (BERGSON, 2006: 30), o tempo é o que
conecta sujeito e objeto, afeta a ambos. Para os propdsitos desta tese, entendemos que
especular sobre o futuro é pensar na duragdo, ou seja, € um modo de pensar coextensivo ao
prolongamento das causas atuais sobre o futuro efeito. No contexto desta pesquisa, o cenario
produzido intuitivamente, a partir de inferéncias empiricas, busca prolongar o movimento
atual ja iniciado, segundo a percepcao de atores, ultrapassando experiéncia dos mesmos. O
método da intuicdo é, assim, uma inspiracdo para o desenho metodolégico escolhido. Com o
Método Q, a interpelacdo dos atores envolvidos na questdo ambiental em revista — a saber:
um futuro de prosperidade hidrica —sdo revelados alguns movimentos do sistema hidrossocial
do DF. Com a metodologia Politicas da Natureza, essa interpelacdo toma a forma de um
convite a reflexdo em uma temporalidade outra que o tempo habitual do cotidiano e ainda a
uma reflexao desde uma perspectiva outra que a do humano, hd um convite intuir a natureza
colocando-nos em coincidéncia com entes naturais, assumindo a perspectiva destes.

Pensar intuitivamente é possivel por meio da coincidéncia com a natureza. Pensar a
natureza em seu processo de vir-a-ser. Talvez mais forte que pensar a passagem do tempo, é
pensar a passagem da natureza, como diz Whitehead no seu Concept of Nature. Este modo de
pensar vai ao encontro com o que o contemporaneo Chakrabarty (2018) argumenta sobre o
atual impasse do Antropoceno: é necessario um novo modo de pensar que considere também
a temporalidade ndo humana ou o tempo geoldgico, ao lado do tempo centrado no humano
e designado de humano (antropos). O historiador indiano sinaliza para a necessidade de
pensarmos a histéria do planeta, a escala do tempo biogeoldgico. Ele cita Buffon e Darwin em
suas meditagdes sobre este tempo profundo e os limites da inteligéncia e compreensao
humana em apreendé-lo.

Certamente, o sistema filosoéfico legado por Darwin é uma importante contribuicao
para o modo de pensar além do humano de que Chakrabarty (2018) menciona. Mas com
Bergson, a meditacdo sobre esse tempo profundo ganha outra for¢a. Imperscrutdvel a
inteligéncia, o processo evolutivo ganha com Bergson uma possibilidade de vislumbre, de ser
tocado pelo espaco de experiéncia, nao por meio da percepc¢ao das formas de vida, mas pela

intuicdo do movimento que incessantemente as langa na vida.
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3.3.5 O evolucionismo de Bergson: uma aplicagdao do método da intuicao

Um darwinista, mas talvez ndo em senso estrito. Bergson, com sua teoria do eldn vital,
buscava explicacdes para a origem da vida. Facanha tal presente no titulo de Charles Darwin,
A Origem das Espécies, que indicou, mas ndo cumpriu explicar a Origem. Explicou, na verdade,
a descendéncia com modificacdes, ou seja, o mecanismo da evolucdo das espécies, ndo sua
origem. Para perscrutar acerca da origem da vida ndo se pode langcar mao apenas de dados
positivos da ciéncia, mas faz-se necessario recorrer a especulacdo metafisica, pois a chave da
questao ndo se encontra na mecanica da matéria, mas na duragao. Afinal, para Bergson a
Evolucdo é a prépria duracdo.

Como lembra Carvalho (2012: 194), no evolucionismo bergsoniano “as propriedades
que constituem os organismos vivos s3o menos estados que tendéncias”. E sobretudo no
movimento que se encontra o potencial explicativo da evolugdo. As tendéncias se diferenciam
por repulsdo, o que conforma a divergéncia das formas de vida; mas ndo sempre se realizam,
podendo manterem-se as tendéncias virtualmente apenas. A maneira de uma explos3o, o
impulso vital, enquanto jorro germinativo multilinear, cria tendéncias divergentes e insiste em
permear os mais reconditos rincées da matéria, povoando e vitalizando tudo o que o rodeia.
A evolucdo dos artropodes teria explodido em manifestacdes de instintos de maior sucesso,
como as himendpteras e seu fabuloso instinto de cooperar; a evolugdo dos vertebrados teria
explodido em manifesta¢gdes de inteligéncias de maior sucesso, como o humano e suas
ferramentas. A multiplicidade de vida que existe é um “equilibrio entre a continuidade interior
e o impulso vital” (CARVALHO, 2012: 212).

A origem da vida deveria ser, portanto, de causa interna. Bergson era critico da
suficiéncia explicativa do acaso das variagdes na teoria da evolucdo. Se variagGes aleatérias
sdo muito discretas para atrapalharem a vida do individuo e se manterem sem o afetar a
populagdo que a portar, sdo também tdo discretas que ndo seriam alvo de sele¢do natural. O
filésofo propunha uma componente volitiva no processo evolutivo, tal qual os neolamarkistas,
porém, o finalismo adotado por estes era dado por um esfor¢co, enquanto Bergson postulava
um eld vital. Porém, foi exatamente este aspecto polémico de um finalismo vitalista que levou
a teoria evolucionista de Bergson ao ostracismo em determinados circulos no século XX.

Rejeita-se no, entanto, a peixa de criacionista deste autor (CARVALHO, 2012).
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Apds Bergson, a biologia molecular desenvolveu-se e é taxativa no que tange a origem
das modificacdes genéticas: sdo predominantemente aleatédrias; reconhecendo também
como fonte de novidade a transferéncia horizontal de material genético por infec¢ao viral, por
exemplo. Ha de se considerar, porém, que o eld vital em Bergson surge como uma causalidade
virtual: o eld vital é a atualizacdo de uma memaria cdsmica, como diria Deleuze (1999) no seu
Bergsonismo. Sua Evolucdo Criadora ou Evolucdo Cosmoldgica era completamente dotada da
imprevisibilidade e critica das teorias evolutivas de carater finalista e de carater mecanicista,
ambas deterministas, esta explicada pelo futuro (fim), a anterior pelo passado (causa
eficiente), mas nenhuma capaz de explicar o real, a duracgao.

O finalismo adotado por Bergson, entretanto, descrito por ele como especial,
diferenciava-se do finalismo acusado de ingénuo, em cuja natureza era dada a priori,
predeterminada por um plano arquitetado por alguma inteligéncia superior. O finalismo
reformado de Bergson pretendia escapar das armadilhas da nogdo tradicional, mas mantinha
um tipo de dirigismo orientado pela proépria vida; o autor, entretanto, recomendava que
aquele deveria ser ultrapassado. De outro lado, criticava também o mecanicismo na
explicacdo da evolucdo, segundo o qual reduzia a origem e manutencdo das variacoes
biolégicas a meras reacgdes fisico-quimicas entre organismos e o meio; explicacdes estas que
ignoram as indeterminacdes do espirito. Finalismo e mecanicismo eram denunciados por
Bergson como explicagdes de tom antropocéntrico e reproduziam uma forma
especificamente humana de ver a natureza, e que negligenciavam o que lhe é essencial, seu
movimento.

Sua teoria do eldn vital ou impulso vital tinha um cariz psicoldgico, ou ainda, espiritual.
A bem dizer da palavra, seu conceito de causac¢do (causa da vida) devia ir além da causa
meramente mecanica da selecdo, mas também recusava o dirigismo finalista. Em sua ideia de
causacao, o efeito ndo pode ser deduzido da causa, pois esta se cria no momento em que cria
o efeito. Assim, o conceito de causa¢ao adotado por Bergson, se aproxima do conceito de uma
causacdo imanente como em Deleuze (SALES, 2009), ou causa sui em Espinosa®®, segundo o

gual a natureza é causa de si e de todas as coisas. O eldn de Bergson é causador de si: “o

46 O filésofo seiscentista Barunch de Espinosa postula em sua “Etica a maneira dos gedmetras”, como axioma
primeiro, o principio de “causa sui”, o da substancia complexa criadora de si e de todas as coisas.
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percurso das varias espécies vivas decorre do préprio exercicio da atividade que as impulsiona,
compondo a direcdo desta mesma atividade que as impulsiona” (CARVALHO, 2012: 211).

Segundo a teoria do eldn vital, toda a natureza evolui segundo o0 mesmo principio, um
impulso de origem simultaneamente natural e espiritual (vital e psicoldgica). Esse impulso de
vida percorre o conjunto dos seres viventes e explicaria toda a histéria natural da vida.
“Sucessdo continua e permanente de novas formas cujo surgimento multiplica as grandes
direcdes evolutivas” (CARVALHO, 2012: 198). Cada inovacao inaugura uma tendéncia virtual
gue pode ou ndo se concretizar, conformando uma enorme rede de virtualidades. Quanto a
forca explicativa do argumento de Bergson, esta assenta antes nas tendéncias origindrias que
propriamente na materialidade das espécies que existem atualmente ou existiram no
passado. A maxima “a vida procede por insinuacdao” (BERGSON, 2005: 77) esclarece a
cooperacdo entre a vontade do organismo e a resisténcia da matéria.

Enfim, qual era o motor da evolugdo? O caso da evolucdo convergente dos olhos de
um grupo de moluscos e de vertebrados — olhos com retina, cdmara e lente — foi empregado
por Bergson para defender a insuficiéncia explicativa de uma causa meramente mecanica na
evolucdo desta estrutura. Era argumentada a implausibilidade de dois caminhos
independentes chegarem a realizar esta coincidéncia estrutural de formas homoplasicas, em
dois grupos totalmente ao acaso. Os drgdos de enorme complexidade estrutural ndo tém uma
origem filogenética comum entre vieiras (o molusco) e humanos, evoluiram
independentemente. A resposta de Bergson reside na presenga, em ambos grupos de
organismos, de uma mesma intensidade de impeto para enxergar. Esse é o carater psicolégico
de um impeto que é causalmente eficiente.

A evolucdo do olho ndo poderia ser explicada de forma mecanica, de como cada uma
das partes teria surgido isoladamente e se agrupado em uma estrutura engenhosamente
complexa. Ademais, a relacdao do olho com os demais érgaos do corpo, inclusive o aparelho
locomotor, seus tecidos muscular e nervoso, devia ser observada vez que a a¢ao depende das
componentes sensdria e motora. Desse modo, a variacao morfolégica ndo pode ser causada
apenas por agentes externos, no caso a luz, mas devia ter uma causa intima.

Quanto a relagdo entre o psiquismo e a vida, valorizada nesse sistema filoséfico,

entende-se que esta consciéncia criadora ultrapassa o que é determinado pela fisiologia do
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sistema nervoso. A autoproducdo natural e psiquica é o atributo distintivo da vida em seu
nivel mais alto de consciéncia e poderiamos aproximar ao que, mais recentemente, Maturana
e Varela (1995) denominaram auto-poiese. A autoproducdo a diferenca da fabricacdo tem
uma causa interna e deve ser dada de um golpe Unico, no qual o processo cognitivo e o da

propria vida sdo compreendidos a um mesmo tempo.

3.3.6 Vitalismo e mecanismo na encruzilhada

A evolugdo para Bergson é, em suma, um movimento animado por um eldn vital
criativo, mais que uma forca negativa de selecdo. A imagem da explosdo ou do jorro
germinativo, frequentes em suas obras, sdo empregadas para ilustrar o impeto vital, o qual,
em confrontacdo com a matéria, recria a vida. O evolucionismo apresenta-se para Bergson,
portanto, como o “expoente maximo do dinamismo vitalista da natureza” (CARVALHO, 2012:
139). “A filosofia de Bergson é decididamente vitalista; ela concebe a vida como algo que
encerra ‘virtualidades psiquicas’ e, portanto, algum tipo de consciéncia, ao menos latente; a
consciéncia seria algo de coextensivo a vida” (Idem, p. 118).

Cacar ou esperar? Eis duas tendéncias do impeto vital a que atribuimos a reinos
distintos, animal e vegetal, como se fossem exclusividade de um ou outro. Mas o impulso vital
possui em si virtualmente todas as tendéncias, e mesmo o vegetal também podera manifestar
a tendéncia predadora como se despertando uma potencialidade, enquanto o animal, uma
tendéncia ao torpor vegetativo.

O vitalismo é uma postura de confian¢a na vida em detrimento da técnica. O médico e
filésofo, Canguilhem (2011: 89), entendia que o “vitalismo é a expressao da confian¢a do
vivente na vida, da identidade da vida consigo mesma no vivente humano, consciente de
viver”. Enquanto corrente cientifico-filoséfica, suas origens remetem as elaboragcbes de
Hipdcrates, marcadamente pelo termo impetum faciens, que se referia a causa das func¢des
davida. A teoria hipocratica da natura medicatrix privilegia antes a rea¢do do organismo e sua
defesa que a causa modrbida, em patologia. Ou seja, é privilegiado o progndstico — como a
doenca se desenrola —, que no diagndstico — sua causa (CANGUILHEM, 2011).

O rétulo de vitalista, atribuido ao pensamento de Bergson e por vezes admitida por

ele, tinha, ao longo dos séculos XVI ao XVIII, uma conotacado algo retrégrado e até pejorativa
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dada sua proximidade com o animismo (CAMGUILHEM, 2011). Os valores modernos que
requeriam a supremacia humana sobre a natureza, sobretudo na aurora do periodo moderno,
tinham implicagdes profundas na mundividéncia e na metafisica que subjazia o fazer ciéncia
da época.

O vitalismo foi criticado por levar a uma ilusdo de atribuicdo de uma alma inteligente
ou uma enteléquia as entidades naturais. Apesar do desprestigio do vitalismo e o preconceito
— de que seria intelectualmente estéril, cientificamente retrégrado e politicamente
reaciondrio —, importantes inovacdes cientificas no campo da biologia foram levadas a cabo
por bidlogos vitalistas como a fundacdao da embriologia moderna e diversas descobertas no
campo da neurologia (CAMGUILHEM, 2011). Se por um lado o vitalismo é condenado por sua
vagueza e de ser antitecnoldgico, o mecanicismo pecaria por ser reducionista e
excessivamente confiante na técnica.

Historicamente, o pessimismo e o otimismo tecnolégico, de que a técnica iria nos
redimir ou nos destruir, oscilaram dentre os que defendiam um ou outro movimento de
pensamento. Nos séculos XVII e XVIII, um fervoroso embate entre vitalistas e tecnicistas teve
lugar na Europa (CANGUILHEM, 2011). Logo, o romantismo e o iluminismo, também se
alternavam. No século XX, o modernismo e o pds-modernismo se revezaram nas décadas de
1960 e 1970 (BARDROOK, 2009). Cada polo do péndulo acenava para utopias contrarias.

Desdobramentos desta pendulagao hoje seguem sendo afirmadas. Do lado moderno,
do otimismo tecnoldgico, Rail Kurzweil e Vernor Vinge, desde os anos 1980, afirmam a
bandeira do singularitanismo com vistas ao momento em que o humano vai ja ndo mais se
diferenciar da ferramenta que produz. O otimismo é de gerenciar a complexidade cerebral. A
inteligéncia artificial e a biologia, que ja estdo em processo de fusdo, tornariam o homem uma
espécie singular. Segundo esta visdo, na evolucdo da vida, o artificio entraria como
componente, isto é, haveria uma coevolugdo humano-maquina. A inteligéncia seria, entao,
central no pensamento cosmolégico. Esse processo de fusdao rumo a singularidade se tornaria
paradigma na virada do século 2020 (KURZWEIL, 2002). A inteligéncia ndo bioldgica, e logo a
realidade ndao material, tornar-se-iam paradigma. O acelerado processo do progresso ou
evolucgdo tecnolégico cresceria em uma velocidade exponencial, enquanto a evolugdo natural

permaneceria a mesma velocidade.
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A velocidade dos modernos se acelera porque o tempo tem se tornado
infinitesimalmente pequeno. O tempo mecanicista dos modernos é tendencialmente
instantaneo, é o tempo do automatismo. Dentre os modos de existéncia do homem moderno,
Latour enfatiza o double-click, um tipo de automatismo e de uma temporalidade instantanea,
crenca essencial para que o modo de vida moderno se realize (LATOUR, 2019). Eis que o
mecanicismo moderno é também cheio de metafisica, e o tempo, como campo privilegiado

da metafisica, reflete as crencas de vitalistas e mecanicistas.

3.3.7 Do tempo mecanicista ao tempo da imanéncia

Poderiamos dizer, com Bergson, que a cegueira mecanicista seria efeito de uma
imagem de tempo inerte, ndo criador, de uma légica retrospectiva: crer na anterioridade do
elemento a vida, da parte ao todo, de uma estrutura ao organismo. Esse é, novamente, o erro
do mecanicismo e a origem dos idolos teleoldgicos (JANKELEVITCH, 2006). Como seria
construir-se um olho a partir de elementos constituintes? Improcedente. Ha de se considerar
um impulso vital, no caso em enxergar, que precede ao dmbito material. A ldgica retrospectiva
oferece nao mais que o futuro anterior e deixa escapar as contemporaneidades.

Como ilustragdo deste tema, Bergson se questiona retoricamente acerca de adventos
histéricos da humanidade, como a democracia, se ndo poderiam ter sido previstos antes de
sua criagdo. Tais adventos sdo pensdveis como possiveis apenas em retrospec¢ao, pois sua
criagdo se da durante a trajetéria mesma de sua criagdo. A criatividade é uma condigao sem a
qual as coisas ndo vém a existéncia. Retomando o debate sobre o tempo com o paradoxo de
Zenado, ndo se pode confundir o trajeto no espago com a trajetdria que é o movimento.

A anterioridade légica e cronoldgica das causas aos efeitos ndo é possivel dada a
interpenetracdo do passado ao presente. Identificar uma causa s6 é possivel
retrospectivamente, uma vez cessado o movimento, mas enquanto a a¢do estd em curso é
impossivel discernir o que esta determinando uma acdo. De mesma forma, a ideia de objetivo
— tanto na tomada de decisdo ordinaria, quanto no seio da sua teoria evolutiva com seu
carater finalista reformado — s6 é possivel a posteriori, depois que a a¢ao foi realizada ou que

uma nova estrutura foi formada.
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A concepc¢ao de tempo no interior desta filosofia tem como implicacdo uma outra
imagem de causacdo, que poderiamos chamar de causacdo imanente, onde a distin¢do do
efeito de sua causa ndo é perfeitamente possivel. Essa concepc¢do de causalidade foi
fortemente absorvida por outras correntes como a cibernética e a complexidade com as ideias
de retroalimentacdo e a teoria da auto-poiese de Maturana e Varela. Na secdo 3.5.4 sera
ainda discutido como esta nova imagem de ciéncia e o novo modelo gnosioldgico para

sistemas vivos podem contribuir para problemas das ciéncias contemporaneas.

3.4 PARTE 4 — A FILOSOFIA DO PROCESSO OU FILOSOFIA DO ORGANISMO DE
ALFRED N. WHITEHEAD

3.4.1 Espacgo, tempo e matéria em relagdo

A filosofia de Whitehead se colocou como uma alternativa a qualquer materialismo,
especialmente ao substancialismo — doutrina que cré em propriedades fixas inerentes a
matéria. A substancia, segundo a tradi¢do aristotélica, é aquilo que subexiste ou permanece.
Nosso autor assinala que antes de observar a permanéncia, as grandes generalizagdes do
pensamento humano observaram o fluxo a fluéncia das coisas. Evocando o mais famoso
fragmento do pré-socratico Heraclito, indica qual o objetivo da filosofia: “Elucidar o significado
da expressao ‘todas as coisas fluem’ é umas das tarefas principais da metafisica” (WHITEHEAD,
2010 [1929]: 241).

A ontologia de Whitehead, isto é, seu estudo sobre o que hd, trata ndo de particulas,
mas de devires, de processos que vém a existéncia e perecem, se transformando em outros
processos, outras entidades atuais. As entidades atuais — que em sua ontologia seriam aquilo
do que é feita a realidade — apenas existem enquanto estdo em ato, enquanto atuais. Assim,
a individualizagcdo das coisas se dd no tempo, ndo na matéria. Sdo, portanto, dinamicas, as
unidades bdsicas da realidade, diferem de si mesmas ao longo do tempo: ndo ha uma
substancia que permanece idéntica. As entidades estdao em constante fusionamento: por meio
do processo de concrescéncia (do latim, cum crescere, que crescem juntas) se agregam e criam
novas entidades atuais. Assim, as entidades atuais sdao reconhecidas ao longo de sua duragao

em que devém das entidades atuais anteriores. Sao também denominadas de ocasibes atuais
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ou ocasides de experiéncia, o que salienta natureza relacional dos objetos do conhecimento:
a relacdo constitui a experiéncia. Nossa consciéncia sensorial [sense-awareness] nao identifica
entidades isoladas, mas uma complexa ocorréncia de relagdes que inclui a disposicao afetiva
do observador.

O também fisico e matematico, Whitehead, propde uma cosmologia dindmica que vai
ao encontro de sua critica a intuicdo metafisica substancialista de que a realidade é constituida
por particulas de matéria (dtomos) que se manteriam inalteradas por um periodo de tempo.
Em seu Conceito da Natureza [Concept of Nature], entende que a doutrina cientifica da
matéria ainda estd por ser escrita (WHITEHEAD, 1994 [1920]). Nessa obra centendria, lembra
gue tal doutrina remontaria ao pensamento grego com seus elementos constituidores (terra,
agua, ar e fogo), passando pelo conceito moderno oitocentista de éter, inventado para explicar
como os eventos de propagac¢ado de ondas ocorriam no espago-tempo. O Espago-tempo é visto,
entdo, como condicdo externa da existéncia natural. Ademais, as ideias de tempo absoluto e
espaco absoluto sdo também criticadas em Processo e Realidade [Process and Reality]
(WHITEHEAD, 2010).

A ideia de espaco absoluto, que propalava a tradicdo inaugurada por Demdcrito e
persiste no pensamento de Newton, evocava uma imagem de espago como receptaculo vazio
da matéria inerte. A ideia de espaco é entdo revista por Whitehead a luz de Platdo*’ que em
sua cosmologia apresentada em Timeu, descreve o espago como um receptdculo proliferativo,
comparado a uma matriz, nutriz, ama (PLATAO, 2011). Trata-se do conceito platénico de khora
gue remete a ideia de que a extensdo é ela prépria criadora. Este conceito abarca as nogdes
de lugar e de matéria, simultaneamente, sendo prenhe de forga criativa, ndo mais de vazio e
sem movimento.

No conceito de continuo extensivo da filosofia do processo de Whitehead, o espaco
também é gerador, é o tecido onde as coisas vém a existéncia e se relacionam. Essa nog¢do de
espaco inspirada pela teoria de relatividade, possibilitou romper com a nogao de espacgo-
tempo absoluto de Newton, um espago vazio onde dispor-se-iam as coisas. Para Whitehead o
“continuo diz respeito ao que é potencial” (WHITEHEAD, 2010: 86): tudo ja estd conectado

potencialmente. Sobre o continuo extensivo ele diz:

47 Todo o resto da filosofia seriam para Whitehead notas de rodapé da filosofia de Platdo.
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Todas as entidades atuais se relacionam de acordo com as determinagdes desse
continuo e todas as entidades atuais possiveis no futuro deverdo exemplificar estas
determinagdes nas suas relagdes com o mundo que é j4 atual. A realidade do futuro
estd intimamente ligada com a realidade deste continuo. E a realidade do que é
potencial, na sua vertente de componente real do que é atual. (WHITEHEAD, 2010:
90).

Essa passagem esclarece sua concepcdo de tempo intimamente ligada com a realidade
deste continuo extensivo. Fala da virtualidade do futuro — o futuro que ja é, embora apenas
potencialmente no tecido do continuo extensivo. O continuo extensivo ndo é apenas espaco
e matéria substanciais, mas é relacional, portanto, o tempo lhe é constitutivo. Sua concepcao
de tempo difere da tradicional, que pressupe uma independéncia das coisas, que flui por sua
propria dindmica. Este tempo homogéneo e independente daquilo que se passa no espaco,
passivel de mensuracdo pelos mecanismos é precisamente o que é criticado. Para o fildsofo, o
tempo ndo pode ser constituido de instantes adimensionais: possui uma duracdo, uma
espessura.

Apenas por meio de métodos abstrativos podemos encontrar o carater atdbmico das
coisas: fazer convergir matematicamente um tempo ou um espaco individuais — no limite,
adimensionais. O pensamento procede esta reducdo a simplicidade do fenébmeno complexo
gue é o acontecimento. A ideia de tempo separado do espaco e vice-e-versa é uma abstracao,
uma abstragcdo muito util para as ciéncias que utilizam amplamente este carater abstrativo,
sem necessariamente reconhecé-lo como tal. Nesse sentido, Whitehead defende que tomar o
abstrato pelo concreto constituiria a “falacia do concreto mal colocado” (WHITEHEAD, 1948:
52). Esta faldcia seria um tipo de crenga que se transforma em uma ilusdo despercebida ou
inconsciente que leva a conclusdes injustificadas sobre a realidade concreta (DALY et al, 1990).

Do que é feito o mundo? Esta pergunta inaugurada pelos jonicos nos induziria ao erro
de se pensar o mundo como uma sucessao de configuragdes instantaneas da matéria. Sobre a
ideia de lugar/localizagdo simples [simple location], Whitehead (1948) concorda com Bergson,
gue se trata de um erro que consiste na espacializagao do tempo, mas discorda desse de que
esta espacializa¢do seja uma maneira necessaria para se compreender a natureza. Em Science
and Modern World, aimagem do elétron sob a perspectiva da teoria quantica é evocada. Nesse
modelo atdmico é impensavel a localizagao do elétron em um tempo determinado. O elétron

nao existe em um momento dado, mas o que permanece é o padrao autorrepetitivo.
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O tempo absoluto e o espaco absoluto ndo sdo necessarios para se pensar a natureza.
Assim, considera fundamentalmente errada a concep¢do da matéria como abstraida do tempo,
com o conceito de matéria absoluta. A descricdo newtoniana da matéria, concebivel em um
instante, ignora o carater fundamental da matéria que é a ideia de transicao.

Apesar de sua critica, Whitehead (1993) reconhece que questionar a concretude do
espaco absoluto e do tempo absoluto, o qual pressupdem engenheiros e astrbnomos, vem a
ser uma empreitada néscia. Inegavelmente, a mecanica cldssica e toda a praxis das
engenharias sdo eficientes em edificar grandes obras. O que de fato questiona sdo os
pressupostos metafisicos dessas expressdes cientificas, que conferem realidade isolada ao
espaco e ao tempo, quando na verdade estes conceitos seriam abstracbes a partir do que
realmente existe: os eventos, a passagem da natureza.

Whitehead evita a expressdo passagem do tempo usada por Bergson, e emprega a
expressao passagem da natureza, pois que o que passa € a propria natureza. Dai também o
porqué da impossibilidade de um estado de natureza pois perdeu-se a qualidade da passagem.
Esta passagem ndo é mensuravel independentemente das transformacdes na natureza, ela é
0 processo mesmo. “Na passagem, alcangamos uma conexdao da natureza com a realidade
metafisica ultima” (WHITEHEAD, 1993: 68).

Vimos que o passado é imortal, indestrutivel, constituindo as entidades atuais de forma
indeterminada, em contraste com a concepgao tradicional, que evoca um passado que deixa
de existir. Esta imanéncia®® do passado no presente, na filosofia do organismo, é equivalente
a imanéncia da causa a seu efeito. A imanéncia também parece figurar na sua filosofia da
percepgao, pois, ndo se trata de o objeto causar a percepg¢do no sujeito, mas o processo do
experienciar é ele mesmo uma concrescéncia de entidades atuais objetivas e subjetivas. Sobre

esse tema veremos mais na se¢ao seguinte.

3.4.2 Criatividade, Experiéncia e Consciéncia

Superada a antiga oposigdo entre espaco e matéria, que pressupunha que as particulas

48 A doutrina da imanéncia, preconizada por Barunch de Espinoza, se opde a doutrina da transcendéncia que
prevé que algo esta além do que esta dado (digamos assim), mas imanente, este algo ja esta presente na propria
coisa, por exemplo, o efeito ja esta presente na causa. Esta férmula corresponde ao axioma primeiro de sua Etica
ontoldgica, a causa sui, logo mais explicitada.

185



materiais se movem num espaco vazio, a concepc¢ao de espaco em Whitehead é dotada de
criatividade. Fortemente influenciado pela concepcao platonica de khora, acima descrita, o
espaco é reinsuflado de poder criativo. A criatividade, portanto, ndo seria atributo apenas do
ser humano ou de Deus, mas de toda a natureza, ela seria o substrato mesmo da natureza. “A
criatividade é outra interpretagcdao da matéria aristotélica e do material neutro moderno (...).
A criatividade ndo tem cardter préprio, como a matéria aristotélica também nao tem”
(WHITEHEAD, 2010: 53).

Sujeitos e objetos sdo entidades atuais, mas a percep¢do que um sujeito tem de um
objeto é esta também uma entidade atual. Preensbes é o termo que o filésofo utiliza para
designar as ocasifes perceptivas. Em sua filosofia do conhecimento, o sentir de um sujeito se
constitui como uma entidade atual que se funda na experiéncia da percep¢ao, de um som ou
uma imagem, por exemplo. O Ego é um sujeito do sentir, mas também é sujeito de sentires a
parte antecedente do organismo — um ouvido, um olho, um intestino e outras entranhas. “A
conclusdo que a filosofia do organismo retira é que na experiéncia humana o fato fundamental
da percepcdo é a inclusdo, no dado, da objetivacdo de uma parte antecedente do corpo
humano com esta e aquela experiéncia”*® (WHITEHEAD, 2010: 143).

Assim, as ocasioes de percepgdo sdo hibridos, uma mistura de sujeito e objeto; e aquilo
gue é dado, na verdade, ja inclui aquilo que o sujeito ali coloca. O que ha é um experienciar
mutuo, em que a entidade atual objetivada exerce um poder causal na ocasido perceptiva
experienciada por outra entidade atual. Whitehead utiliza o termo sujeito por ser habitual na
filosofia, mas considera que simultaneamente o é também superjecto: “o sujeito-superjecto é
o objetivo do processo que da origem aos sentires” (WHITEHEAD, 2010: 253). Esta
intencionalidade ou fim a que se dirigem os sentires sdo inseparaveis daquele que sente e
daquele que é sentido.

As concrescéncias das entidades atuais sempre envolvem um fim subjetivo, uma
satisfacdo. Tal fim é orientado pelo fato de a entidade atual ser criadora de si, causa de si.
Quanto a esse ponto, é admitida a inspiracdo de Barunch de Espinosa: em sua filosofia, o

seisceintista postula uma substancia Unica em oposicao a dualidade substancial cartesiana

49 “The conclusion that the philosophy of the organism draws, is that in human experience the fundamental fact
of perception is the inclusion, in the datum, of the objetification of an antecedent part of the human body with
such-and-such experience” (Whitehead, 2010: 144).
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entre mente e corpo, e esta substancia Unica e complexa, identificada com Deus, é causa de si
(causa sui) e de todas as coisas (nas se¢des 3.3.5 e 3.3.7 vimos, como esse axioma espinosano
se manifesta em Bergson). Whitehead aceita o principio de causa sui, mas rejeita a
necessidade da substancia na filosofia (WHITEHEAD, 2010: 27; WHITEHEAD, 1948: 71).

Deste modo, Whitehead ilumina a arbitrariedade na demarcacdo do que é dado [given]
na experiéncia — onde comeca o percepieri e o percipe. Nesse sentido, ndo existe um “dado”

gue pudesse fundamentar asserc¢des acerca do mundo independente das formas subjetivas.

Para o pensamento racionalista, a no¢do de ‘estar-dado’ traz consigo uma referéncia
que esta para além dos meros dados em questdo. Refere-se a uma ‘decisdo’ pela qual
o que é ‘dado’ é separado do que para essa ocasido é ‘ndo dado’. Este elemento de
‘estar-dado’ nas coisas implica uma atividade que serve de limite. A palavra decisdao
ndo implica aqui em juizo consciente, (...) [mas] no seu sentido etimolégico de cortar.
(WHITEHEAD, 2010: 64-65)

Embora a nocdo de dado tenha um papel importante nesta filosofia, esta nocdo é mais
bem entendida em seu carater processual, no qual os ‘dados iniciais’ apontam para a apeténcia
primordial e os ‘dados objetivos’ apontam para a decisdo de énfase. Bensusan e Freitas (2017)
apontam as implicacbes da filosofia do processo em acordo com o que Wilfrid Sellears afirma
como o “mito do dado”, visto que nada é dado, tudo é construido. Nenhum objeto estd a
disposicdo para a percepcao do sujeito, por fim, a prépria relacdo entre estes termos é de
interdependéncia: “Sujeito e objeto sdo termos relativos. Uma ocasido [atual] é um sujeito
guanto a sua atividade especial relativamente ao objeto; todas as coisas sdo objetos
relativamente ao seu provocar de qualquer atividade especial num sujeito. Este modo de
atividade é chamado de preensdo” (WHITEHEAD, 1967: 176, tradugdo nossa). Mas adiante o
fildsofo esclarece o tom afetivo da forma subjetiva que determina a efetividade da preensao
na ocasido de experiéncia.

Considera-se tradicionalmente que objetos sdo aqueles que ndao mudam, ndo duram
no sentido bergsoniano, aqueles associados a permanéncia. Mas se para Whitehead a Unica
substancia que existe é o préprio devir —ou seja, a passagem — o qué restaria de permanente?
Ndo obstante a sua ontologia de passagens, Whitehead reconhece a existéncia de objetos
fisicos duradouros e objetos eternos. Como bom matematico, sua pesquisa nao poderia deixar
de ser precisa. Objetos eternos, estes sdao os padrdes que se repetem na natureza, portanto,
sdo abstracdes nao atuais, ndo estdo em ato, mas em potencialidade. Sdo exemplo de objetos

eternos os numeros. Podem atualizar-se por meio da ingressdo em entidades atuais que a
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preendem. Poderiamos dizer que os objetos eternos sao reais, mas estdo apenas virtualmente
disponiveis para a nossa percepcao. Ja o objeto fisico duradouro é um nexo [nexus] de ocasides
de experiéncia temporalmente sobrepostas, isto é, sdo mantidas as rela¢gdes espaco-temporais
entre as entidades atuais que compdem este objeto, segundo uma ordem social ou uma ordem
pessoal, tema a ser discutido na se¢do sobre monadologia.

A experiéncia dos nossos corpos revela a natureza compdsita do nexo de entidades
atuais que preendem o mundo. Como vimos, na experiéncia humana sao causalmente eficazes
as preensdes de diversos antecedentes do organismo, que podem inclusive indicar sentires de
diferentes direcbes, mas a experiéncia emerge quando ha um nexo entre as ocasides de
experiéncia. Podemos estar ou ndo conscientes de uma parte da experiéncia. De modo que a
experiéncia é a constituicdo formal completa da entidade atual, que abarca a consciéncia
inclusive. Assim, a experiéncia é uma condicdo da consciéncia e ndo o contrario, como
postulou uma certa tradicdo filoséfica moderna hegemonica.

O cogito —tal como postulou Descartes em sua maxima Penso, logo existo (Cogito, ergo
sum) sobre a intuicdo metafisica da existéncia, por vezes identificado com a prdpria
consciéncia — é revisitado por Whitehead com vistas ao processo de individuacdo indissociavel
da acdo do ambiente. Em Modes of Though (1968), Whitehead esclarece como se da o

processo de individuacdo no ato de experiéncia que perpassa o corpo, ndo a mente:

Minha unidade - que é o "eu sou" de Descartes - € o meu processo de moldar essa
confusdo material em um padrdo consistente de sentimentos. A satisfacdo
[enjoyment] individual é o que eu sou no meu papel de atividade natural, enquanto
eu moldo as atividades do ambiente em uma nova criagdo, que sou eu neste
momento; e, no entanto, sendo [being] eu mesmo, é uma continuagdo do mundo
antecedente. Se enfatizamos o papel do meio ambiente, esse processo é causagao.
Se enfatizarmos o papel do meu padrao imediato de satisfacdo ativa, esse processo
é de auto-criacdo. Se enfatizamos o papel da antecipacdo conceitual do futuro cuja
existéncia é uma necessidade na natureza do presente, esse processo é o objetivo
teleoldgico de algum ideal no futuro. Esse objetivo, no entanto, ndo estd realmente
além do processo atual. Pois o objetivo no futuro é uma satisfagdo no presente. Assim,
efetivamente condiciona a auto-criacdo imediata da nova criatura. (WHITEHEAD,
1968: 166, tradugdo nossa).

O cogito seria antes a uma pista de decolagem para um sobrevoo especulativo mais
amplo, que revela mais do que o limite da nossa interioridade. O método do empirismo rigido
baseado na inducdo de Bacon, imperante nas ciéncias naturais, é também rechagcado. Em
Process and Realitity, ele introduz o método especulativo ou da racionalizagdo imaginativa: “O

verdadeiro método da descoberta é como o voo de um avido. Comega pelo campo da
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observacdo particular; plana num voo sublime pela generalizacdo imaginativa; e volta a terra
para uma observacdo renovada tornada mais intensa pela interpretacdo racional”

(WHITEHEAD, 2010: 24).

3.4.3 A bifurcagdo da natureza: a crise de se pensar o humano fora da natureza

Aideia de dado, que fundamentou todo o conhecimento das ciéncias modernas, seria,
assim, o sintoma de uma imagem de uma natureza bifurcada, que tem de um lado os fatos e
de outro os valores e sensac¢des. Haveria duas naturezas: aquela que percebemos e aquela que
é percebida, independente da maneira como se da nossa interacdo enquanto observador. Esta
separacdo gera um problema de causalidade, de como a natureza cria esta segunda natureza
gue sdo nossas percepcoes? (WHITEHEAD, 1993). Pensar a natureza, como historicamente
pretenderam as ciéncias naturais modernas, é pensar a natureza purificada do nosso
pensamento, nossos valores morais e estéticos. A isso Whitehead denomina pensar
homogeneamente a natureza. Sua proposta é pensar indissociadamente a natureza como um
todo, que abarca inclusive o pensamento humano, isto é o que chama de pensar
heterogeneamente. Para a sua filosofia natural, “tudo o quanto é percebido encontra-se na
natureza” (WHITEHEAD, 1993: 36). A percepcdo das pessoas acerca da natureza também
compode com a natureza, a proposito, é esse o estimulo que nos leva a investigar a percepcgao
ambiental, no ambito do esfor¢o empirico desta tese.

Whitehead entende que as ciéncias humanas e ciéncias naturais sofreram uma cisao.
Cabe a filosofia natural, segundo o filésofo, analisar como se interligariam, por exemplo, a
vermelhiddo (que é a percepg¢do) do pér do sol e as moléculas e ondas elétricas (fendmenos
fisicos que cientistas usam para explicar a percepc¢do). Ndo sao duas naturezas distintas, os
fenémenos fisicos e psiquicos, mas um mesmo fen6meno. Natureza e como a percebemos
constituem um mesmo fenémeno. O vicio de pensar a natureza bifurcada constitui segundo
Latour (2008), o abandono da metade do que é dado [given] na experiéncia. Quando
assumimos uma ontologia bifurcada deve-se escolher entre dois tipos de falta de sentido:
“either the meaninglessness of senseless but real nature; or the meaninglessness of

meaningful but unreal values” (LATOUR, 2008: 12).

189



A origem do problema metafisico da bifurcagdo da natureza remete a filosofia de John
Locke quanto a distingdo entre qualidades primadrias (que seriam os atributos da matéria
mesma) e qualidades secunddrias (atributos percebidos como se fossem da matéria). Essas
ultimas — sustentam as teorias da bifurcacdo — seriam um acréscimo psiquico a natureza
percebida. Esta bifurcacdo entre natureza causal e natureza percebida é terminantemente
rechacada na filosofia do organismo, bem como qualquer dualismo. Mente e mundo nao se
encontram apartados na filosofia do processo. “O préprio entendimento da natureza é ele
proprio natureza” (TEIXEIRA, 2011: 112).

A ideia de que uma natureza causal precederia a uma outra forma de natureza, a
aparente, no tempo e no espaco é levada ao absurdo, pois uma tal filosofia da natureza nao
representaria a maneira como percebemos a natureza. Se a natureza é passagem, é processo,
€ o vir a ser, a causalidade ndo podera se localizar meramente em um antes e depois, bem
como, um aqui e ali. Mas o tornar-se envolve um tipo de causalidade imanente em que o
efeito ndo completamente termina de se diferenciar de sua causa.

A saida imaginada por Latour (2008) entre esta tensa bifurcacdo ndo seria a construgao
de uma ponte sobre as dguas turbulentas que separam o leito da “natureza” e o leito da
“cultura”. Ele rejeita a obsessiva saida da construcdo da ponte, mas enseja seu leitor a um
passeio de canoa ou rafting nestas aguas turbulentas, a entrar no fluxo. Vocé concordarg, ele
convoca, que as duas margens irdo lhe parecer bastante diferentes, uma vez que vocé
apreende ambas do ponto de vista de um movimento de caiaque que flui para a frente. A
margem natureza que antes lhe parecia sem sentido por ser desprovida de significado pode
nao lhe parecer deste modo se vocé se permitir ir a deriva acompanhando essa margem. De
mesma forma, as qualidades secunddrias sendo vistas como aquelas que nos permitem
compreender outras entidades junto as quais nos movemos poderiam deixar de ser valores

irreais.

3.4.4 Perspectivismo e Monadas, herangas de Leibniz em Whitehead: por toda parte, o
gue ha sao gotas de experiéncia
Vimos nas sec¢des anteriores que, na filosofia do organismo, desde um o viés

epistemolégico, os entes nao estao dados ou disponiveis para a percep¢ao, o que nos levaria
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a crer na bifurcacdo de um lado a natureza inerte que se da a conhecer, e de outro o sujeito
gue a ela acrescenta seus contelddos da experiéncia. Desde um viés ontoldgico, também nado
procede a disponibilidade e passividade das entidades atuais, sendo sempre dotadas de
criatividade e agéncia. Segundo Whitehead, todas as entidades da natureza sdo criativas, pois
compdem com a criatividade de Deus, tém agéncia e, portanto, para nés, ndo podem ser
reduzidas a recursos inertes.

Quanto a aparéncia de permanéncia e de um cardter de estabilidade de algumas
entidades por um determinado lapso de tempo, Whitehead reconhece que objetos fisicos
duradouros ou criaturas duradouras, as quais possuem relacdes internas que sdo sempre
reatualizadas segundo uma ordem social ou uma ordem pessoal. Nossos corpos organizados
sdo entendidos como sociedades, cuja ordem adquiriu uma forma especial de ordem pessoal.
Essa configuracdo fractal do mundo dos agentes é identificada com a postura metafisica
monadoldgica, inaugurada pelo filésofo da natureza e matematico seiscentista, Gottfried
Wilhelm Leibniz. Na formulacdo da monadologia de Latour, se essas entidades actantes assim
nos parecem unidades atébmicas € porque “resistem em [manter-se em] associagoes,
aglomerados que formam seu préprio nexo” (BENSUSAN & FREITAS, 2017: 198). Desse modo,
uma sociedade é sempre uma sociedade de sociedades, compostas de agentes
interdependentes. A também contemporanea Isabelle Stengers assume esta postura
metafisica das monadologias, em sua Cosmopoliticas, os agentes que estdao em todas as partes
estdo construindo o mundo a todo o momento (STENGERS, 2010).

Mesmos as diminutas particulas da existéncia ja seriam dotadas de agéncia e atuam
em uma rede de coexisténcia e interdependéncia. A ménada de Leibniz sdo unidades infimas
da substancia, que representam um ponto de vista do mundo contemporaneo que espelha.
Nesta teoria, existir é perceber. “Para a percepc¢do da experiéncia, as monadas definem, cada
qual, por si mesma. (...) cada monada constitui um ponto de vista distinto sobre o mesmo
mundo” (STENGERS, 2010: 99).

A heranca de Leibniz que pode ser identificada em Whitehead, é o carater mental das
suas unidades fundamentais constituintes da realidade. Em Process and Reality, Whitehead
compara as entidades atuais (ou as ocasides atuais ou ainda ocasides de experiéncias) a gotas

de experiéncia, uma vez que as unidades fundamentais da realidade sao eminentemente
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mentais, sendo sua ideia de mentalidade aproximado a intencdo e satisfacdo, nao
necessariamente de consciéncia. “Cada entidade atual pode ser analisada de um ndmero
indefinido de maneiras” (WHITEHEAD, 2010: 40) e a andlise das entidade atual é mais
adequadamente realizada pela sua decomposicdo em preensdes. “Uma preensdo reproduz
em si mesma as caracteristicas gerais de uma entidade atual; tem por referéncia um mundo
exterior e, neste sentido, podemos dizer que tem um carater vetorial, que implica emocao,
intencdo, valoracdo e causalidade” (/bidem).

Em Leibniz, toda a matéria, divisivel ao infinito, esta impregnada da animacao e agéncia
das moénadas que nesta se expressam. Cada moénada reflete o seu mundo sob sua perspectiva.
Sdo comparaveis a um “perpétuo espelho vivo do universo” (LEIBNIZ, 1889: 56) que vincula ou
acomoda todas as coisas as outras. No entanto, entidades atuais difeririam das monadas de
Leibniz, pois as primeiras se caracterizam justamente por estarem em constante modificacdo,
enguanto as monadas de Leibniz seriam substanciais (substancia simples), com propriedades
constantes que ndo se modificam ao longo do tempo. Mas ainda assim, as unidades de Leibniz
seriam desprovidas de extensdo! Sendo tdo diminutas quanto um ponto matematico que se
reduziam a uma perspectiva. A enteléquia é uma perspectiva dessa moénada, uma perspectiva
qgue reflete as demais. Jacorzynski (2013) compara as monadas de Leibniz a uma gota de
orvalho que espelha a paisagem ao seu redor. As entidades atuais de Whitehead se
assemelham a monadas de Leibniz quanto a capacidade de refletir hologramaticamente o

mundo inteiro.
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Figura 3.1. Reflexo do ambiente em gota de orvalho. Crédito da foto: SakaSaka &S A DK — b 7 U F

Fonte: <https://ganref.jp/m/sakasaka/portfolios/photo_detail/1238687>. Acesso em: 29 jun. 2020.

A imagem que o préprio Leibniz evoca, no entanto, é a de uma comunidade de
comunidades nesta citacdo de Leibniz que descreve com um olhar ecoldgico para a matéria e

para a vida:

Pode-se assim observar que ha um mundo de criaturas, de viventes, de Animais, de
Enteléquias, de Almas na menor parte da matéria. Cada porgao da matéria pode ser
concebida como um jardim cheio de plantas e como um lago cheio de peixes. Mas
cada ramo de planta, cada membro do Animal, cada gota de seus humores é também
um jardim ou um lago. E, embora a terra e o ar interpostos entre as plantas do jardim,
ou a agua interposta entre os peixes do lago, ndo sejam planta, nem peixe, eles os
contém ainda, mas muito frequentemente com uma sutileza que para nods é
imperceptivel. Assim, ndo ha nada de inculto, estéril ou morto no universo. (LEIBNIZ,
1889: 28 - 29)°°,

0 LEIBNIZ, G. W. La Monadologia, Tradugdo para o espanhol de Antdnio Zozaya. Madrid: Biblioteca Econémica
Filosdfica, 1889. Disponivel em: <http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/monadologia.pdf>.
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Figura 3.2 Uma gota de um lago aumentado 250 vezes

Fonte: Reproduzida por Edwin H. Reiber, Stamford Museum and Nature Center e publicado por Joseph F.
Morcello.

As monadas de Leibniz, esse perpétuo espelho vivo do universo, vinculam todas as
coisas as outras. Assim, o processo de individuagdo das monadas se ddo por uma conexdo com
a contemporaneidade, com tudo o que existe em um tempo atual. Muitas metafisicas
contemporaneas também salientam essa capacidade da agua, no ambito do
infinitesimalmente pequeno, de espelhar seu universo. Sdo bastante populares os intentos
experimentais em buscar demonstrar correlagdes entre os processos de individuagdo da agua
— na formagdo de cristais de gelo (EMOTO, 1999) ou de aglomerados moleculares da agua
liquida (SCHWUCHOW et al, 2010) — com o contexto do ambiente, seja a qualidade da agua
originaria, o movimento da dgua, o campo eletromagnético ou mesmo o suposto padrdo
vibracional associado a intencionalidade do observador do experimento. A despeito das
pretensGes cientificas de alguns intentos experimentais em buscar provar correlagdes, é
interessante constatar a diversidade de atitudes metafisicas de buscar o reflexo sutil do

universo no processo de individuagao das particulas.
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Figura 3.3 Diversidade de formas de cristais de dgua

Crédito: Massaru Emoto (1999).

Em esséncia, o perspectivismo de Leibniz poderia ser colocado da seguinte forma: cada
monada espelha uma perspectiva, seu ponto de vista, no entanto, depende da posicdo relativa
atodas as outras monadas do mundo, assim, o que percebe depende de como percebem todas
as demais monadas. Assim elaborada, esta formulacdo esclarece a importancia da diversidade
das perspectivas na construcao do conhecimento acerca do mundo: “todo conhecimento é
um eterno jogo das perspectivas” (JACORZYNSKI, 2013: 24).

Outros perspectivismos podem ainda ser convenientemente aproximados das
abordagens que questionam os canones estruturalistas modernos. Perspectivismo amerindio
também rejeita uma imagem de realidade bifurcada entre a natureza e cultura, em que um
desses polos se transforma em outro de acordo com a perspectiva. Segundo essa teoria
metafisica indigena, a natureza humana estd presente em outros seres, sejam espiritos,
fendmenos meteoroldgicos, animais predadores, presas, vegetais ou artefatos. E valido
especular sobre como estes entes se vém e, sob a teoria do perspectivismo indigena, esses
entes se vém como gente, como pessoas (VIVEIROS DE CASTRO, 1996; KOPENAWA & ALBERT,
2019). Assim, a ideia de meio ambiente ou de uma natureza exterior ndo procederia, visto que
natureza é uma categoria relacional, uma perspectiva cambiante ou ponto de vista. O trabalho
da antropologia nao se trata, pois, de interpretar o que as muitas culturas dizem da natureza
Unica, mas reconhecendo que todos os seres compartilhariam uma mesma cultura, pois sdo
todos “gentes”, mas que lidam com naturezas distintas. O multinaturalismo®! é a conclusdo

final do perspectivismo amerindio, conforme a elaboracdo teérica de Viveiros de Castro (2004),

51 Como a, também ja mencionada anteriormente, abordagem de Escobar (2016) da afirmacdo de um
Pluriverso, vai ao encontro desta visdo multiperspectivista de mundos dentro do Mundo, nessa paleta ampla das
Epistemologias do Sul que enfrenta a ontologia dualista engendrada no seio da colonialidade.
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sob influéncia das ideias de Whitehead sobre perspectiva e de tempo e espaco relativos.

3.4.5 A Relatividade do espago-tempo

O que ocorre no tempo presente para uma determinada perspectiva no mundo ndo
corresponde ao que ocorre no tempo cosmoldgico: a luz solar que me atinge viajou por oito
minutos desde o Sol até minha pele. A propagacado da luz ndo é instantdnea como pensavam
os antigos, mas viaja a uma velocidade constante no espaco. Com as novas teorias relacionais
do espaco e do tempo, herdadas com as revolucdes cientificas da relatividade e fisica quantica,
a nocdo de causalidade também é reformada. Um novo conceito de causalidade surge no
ambito da teoria da probabilidade, passando a ser muito mais ampla e abarcar o
indeterminismo. “O que antecede uma entidade influencia-a mas ndo a determina
absolutamente” (TEIXEIRA, 2011: 115). Teorias relativistas atenuariam o problema da
bifurcacdo da natureza (WHITEHEAD, 1994: 46). Teorias relativistas ja teriam apontado a
interdependéncia do observador que mede e o observado medido, como evoca o principio da
incerteza de Heisenberg.

Em um sentido semelhante as ondas sonoras se propagando em um meio, ondas de
luz também se propagam. Maxwell descreveu a natureza eletromagnética das ondas
luminosas e unificou férmulas de que explicam o campo elétrico e campo magnético,
apontando para a reciproca causa¢ao de ambos. Com a constatacdo da natureza ondulatéria
da luz, conjecturou-se que a propaga¢dao das ondas eletromagnéticas no espaco sem
atmosfera deveria se dar em um meio: o éter luminoso, algo que preencheria o Universo com
uma substancia estacionaria e uniforme. O éter era mais que uma necessidade conceitual
metafisica legada por Aristételes, era uma necessidade para a conformidade das formulagdes
fisicas do final do século XIX. AlImejava-se compreender o movimento absoluto da Terra e os
demais corpos celestes em relagao ao referencial etéreo.

No intento de comprovar a existéncia do éter luminifero, os experimentos de
Michelson-Morley foram das mais importantes falhas da ciéncia moderna, o que culminou na
ruptura com a Fisica Classica. Uma sequéncia de experimentos com um aparelho chamado
interferdmetro buscava mostrar a interferéncia de fase de dois feixes de luz que viajavam a

favor e contra o ‘vento de éter’, ou seja, o efeito do movimento da Terra sobre o éter. Os
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experimentos nunca detectaram interferéncia de fase das ondas, o que indicava que estas nao
sofriam nenhum retardo com o movimento da fonte emissora, leia-se o0 movimento da Terra.
Estes experimentos implicaram no declinio da ideia de éter. A velocidade da luz no vacuo,
portanto, seria constante e inultrapassavel. Esta constatacdo experimental viria a ser
postulado por Einstein posteriormente e viria a ter uma importante repercussao na imagem
de natureza no comeco do século XX.

No intento de explicar esta invariancia da velocidade da luz encontrada nos
experimentos de Michelson-Morley, Lorentz sup6s que o braco do interferdmetro contraia-se
em direcdo do movimento da Terra em relacdo ao éter2. Assim, Lorentz propds pela primeira
vez transformacbes para as coordenadas de espaco e de tempo, que diferentes das
transformacoes de Newton, mantinha a velocidade da luz como um referencial constante. Tais
transformacgdes consistiam em mudar de uma perspectiva ndo movente para uma movente,
esta transformacao de perspectiva é chamada de transformacdo de Lorentz. Este conjunto de
equacoOes descreve estas mudancas da estrutura do espaco-tempo quando mudamos a
perspectiva de um referencial em repouso para um em movimento ou vice-e-versa, mas
sempre mantendo-se a velocidade da luz constante.

Assim, compreendeu-se que a simultaneidade é relativa: dois eventos que sdo
simultaneos para um referencial em repouso podem ndo os serem para outro referencial que
se move em velocidades préximas a da luz. A ideia chave da teoria da relatividade na Fisica,
de que o tempo é relativo ao espaco e a matéria, representada na famosa equacdo E=m.c?, a
féormula que relaciona a massa (m) de uma particula com sua energia (e), relagdo se torna
significativa quando movimentada em velocidades préximas a da luz (c). O que quer dizer que
a massa de um corpo aumenta com a velocidade e se torna muito grande em velocidades
préximas a da luz. Na teoria da relatividade geral de Einstein o espago deixa de ser o espago
vazio sem influéncia sobre a matéria e passa a ser concebida como uma rede espago-tempo
qguadridimensional (trés dimensdes do espaco mais a dimensao temporal), cuja forma é curva
guando proxima de uma grande massa. A gravidade é assim definida como a regidao do espaco-
tempo que se curva perante a acdo de uma massa.

Inspirado pela teoria da relatividade de Einstein, o também fisico, Whitehead, elabora

52 LORENTZ. A teoria eletromagnética de Maxwell e suas aplicagdes nos corpos moventes, 1892.
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seu proprio conceito filoséfico de relatividade. Este ultimo contrastava com a teoria
einsteiniana primeiramente, pois ndo considerava o tempo como uma outra forma da
extensividade (espaco). Para Whitehead, a teoria da relatividade teria sido “um duro golpe
para o materialismo cientifico cldssico”>3 (WHITEHEAD, 1948,: 120), pois teria demonstrado
gue ndo existe mais algo como o mundo em um instante, “um instante presente na qual toda
a matéria é simultaneamente real” (idem, ibidem)>*. Sua nog¢do de objeto, algo que permanece
[endure] frente ao fluxo constante das coisas, é concebida em termos de padrdo, pois o que
permanece sao os padrdes. Portanto, requer uma certa espessura de tempo, ndo meramente
um instante. A ideia de que um instante é irrevogavel ndo é precisa. Na verdade, o estado de
natureza como um todo é irrevogavel, conforme Prigogine e a filosofa whiteheadiana Isabelle
Stengers consolidaram em A nova Alianga: a flecha do tempo indica o caminho unidirecional
termodinamico do tempo.

A questdo da simultaneidade é entendida, assim, como relativa aos sistemas de
referéncia: “Em um sistema temporal ou outro, dois eventos sdo simultaneos. Em outro
sistema temporal, os dois eventos contemporaneos ndo serao simultaneos, embora se
sobreponham temporalmente”>> (WHITEHEAD, 1948: 123). A discordancia crucial, entretanto,
entre a teoria Whitehead e a de Einstein é que, para o primeiro, a concep¢do de espa¢o ndo
poderia se reduzir a relacdes geométricas de distancia tal como Newton entendia espaco. A
prépria relatividade de Einstein prevé multiplos significados para a ideia de distancia de acordo
com o sistema referencial adotado. Portanto, a lei da gravitacao deveria ser reformulada, vez
qgue a atragdo entre duas particulas é uma fun¢dao do produto das massas dos corpos e o
inverso do quadrado da distancia entre eles (WHITEHEAD, 1948: 124). A reformulagdo da lei
da gravitacdo, apontada por Whitehead como necessdaria, embora ndo desenvolvida, deveria

basear-se em nao pressupor um sistema espaco-temporal particular como fez Einstein.

53 “heavy blow at the classical scientific materialism”.

54 “definite present instant at which all matter is simultaneously real”.

55 “In some time-system or other the two events are simultineos. In other time-system the two contemporary
events will not be simultaneous, thought they may overlap.”
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3.4.6 Acao criativa: uma teoria da agao que abarque a questdes dos valores

Bergson salienta o papel da atencdo na percepc¢do, a acdo de selecdo no
enguadramento dos objetos percebidos em uma paisagem mais ampla. Bergson apontou a
natureza ativa da percepcdo na construcdo das imagens, também esclareceu como estas
imagens se produzem visando a tomada da agdo motora. A natureza sensério-motora do
pensamento tornou-o agora encarnado, embora o pensamento transcenda a materialidade
com a memaria que vem ao espirito.

Whitehead dd um passo além, salientando a ‘importancia’ e o senso moral como um
fator de discriminacdo para fazer o elemento de interesse se destacar no processo de
percepcdo. Ele faz surgir questdes de preocupacdao como intervenientes em questdes de fato,
promovendo uma imagem ndo bifurcada de natureza. Em Whitehead, a prdpria ideia de
‘importancia” ndo se restringe a forma subjetiva, tem uma dimensdo ‘cdsmica’, isto &,
encontrada no mundo, entre entes, intersubjetiva.

Deste modo, talvez seja possivel tracar um paralelo entre o trabalho de sele¢cdo do
processo perceptual em Bergson com a teoria das Preensées em Whitehead na formacdo da
perspectiva. Se para Bergson o corpo é um centro de indeterminagao onde respostas aos
estimulos do ambiente s3do preparadas de acordo com a memoria deste corpo, para
Whitehead, o corpo é um centro de experiéncias “composto de entidades que estdo
mutuamente expressando-se e sentindo” (WHITEHEAD, 1968 [1938]: 23). Assim como o
animal inteiro, as partes do seu corpo sdao de um nivel mais elevado em relagdo a outros
centros parciais subordinados. A experiéncia é, assim, uma complexa coordenag¢ao de uma
vasta variedade de sentires emocionais dos centros corporais e a organiza¢ao do corpo como
uma unidade de experiéncia.

Preensao é a atividade que realiza a concrescéncia. Mas, além das preensdes positivas,
as preensdes negativas tém um papel muito importante na sua teoria da percepcao, ja que “o
processo do sentir envolve preensdes negativas cujo efeito é a eliminacdo. Portanto, dados
iniciais sdo sentidos sob a ‘perspectiva’ que é o dado objetivo” (WHITEHEAD, 1978: 231), isto
é, o que é dado objetivamente é a perspectiva. Importancia gera interesse que leva a uma
discriminacdo dos dados do sentido. Dado sdo resultado da (atribuicdo de) importancia, nao

o contrario. Nos permitimos que dados multiplos nos afetem de forma diferenciada,
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seletivamente, nds os sentimos de forma diferenciada. Como resultado da agéncia dos
sentires podemos reduzir o universo a perspectiva deste sentir.

Em Whitehead, como em Bergson, o papel negativo de selecdo e eliminacdo é crucial
na percep¢ao. Uma énfase seletiva seria inerente ao senso de percepgao, neste contexto,
Whitehead exorta que: “a percepcao sensorial é o triunfo da abstracdo na experiéncia animal”
(WHITEHEAD, 1938: 73). A abstracdo permite a negligéncia de conexdes essenciais, 0 aumento
da acuracia e atribuicdo de qualidade externas, caracteristicas que conformam o foco da
consciéncia humana, tal como esta que é.

Assumindo essa énfase seletiva como uma maneira de funcionamento da experiéncia
humana e as ocasiGes de experiéncia em geral que sdo as entidades atuais, é revelada a
conexao intrinseca entre questdes de fato e questdes de preocupacdo. “Nenhum fato é capaz
de racionalizacdo, no sentido de tracar os antecedentes que o determinam. O fato inicial é a
apeténcia primordial e o fato final é a decisdo de énfase, por fim criadora da ‘satisfacao’”.
(WHITEHEAD, 2010: 70). Assim, torna-se claro que o fato é uma construcdo com base na
perspectiva de quem o entende, que a nocdo de fato isolado é fruto do intelecto abstrativo,
muito embora seja um mito necessdrio para o pensamento finito. Quando esta abstracdo é
tomada pelo real, eis o caso do que Whitehead denuncia em seus principais livros sob a
denominacado de Faldcia do concreto mal colocado. Tal falacia constitui a base de muito do
pensamento econdmico como veremos adiante, na se¢ao 3.5.4.

Assim, a percepgao sensorial ndo é um processo de mimese ou de correlagao entre as
qualidades primarias e secunddrias (aquelas supostamente presentes na substancia
experienciada e aquelas presentes na experiéncia), mas uma agao criativa. A ocasido de
experiéncia, ou o processo de apropriacao expresso pelo termo Preensdo sao o que realmente
ha, o que “compdem o universo em evolu¢do sempre conectado a atividade criativa” (Idem,
p. 151).

O filésofo “denominou cada ato individual de auto-satisfagdo individual como ocasidao
de experiéncia” nas quais “a unidade coletiva compde o universo em evolugao sempre
conectado no avanco criativo” (WHITEHEAD, 1968: 151) Seu conceito de vida envolve a ideia
de auto-satisfacdo, como uma componente intencional da vida e a atividade criativa, que

pertence a “esséncia mesma de cada ocasido [de experiéncia)” (ibiden).
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De acordo com Whitehead, a nocdo de atividade considerada em abstracdao da nocao
de vida revela nenhum fundamento para sua prépria coeréncia. Nenhuma causacdo
compreensivel pode ser apreendida, apenas a mera sucessdo. Para ele, a filosofia positivista
popular adotou esta atitude irracional: “A Ciéncia encontra nenhum objetivo na natureza, a
ciéncia ndo encontra nenhuma criatividade na natureza, encontra apenas meras regras de
sucessao” (Idem: 154). Esta negacdo é inerente as metodologias das ciéncias naturais, “lidam
apenas com metade da evidéncia fornecida pela experiéncia humana” (ibiden). Ela negligencia
ora o corpo, ora a mente neste tecido sem costura da vida. Tal negacdo ou foi Util ao longo da
histéria das ciéncias para compreender as coisas mais simples, mas tornaram-se um modo de
procedimento prevalente na nossa observacdo do mundo. “O raciocinio cientifico é
completamente dominado pela pressuposicdo de que fungdes mentais ndo sdo propriamente
parte da natureza” (Ibidem).

Assim, a compreensdo [understanding] ndo pode ser um estado da mente sobre um
estado da matéria, ndo pode ser estatico. A compreensdo do processo do universo é a
compreensao da passagem da natureza. Esta deve ser um processo dindmico que envolve
nosso engajamento com questdes de importancia para nés. Whitehead fala em um processo
de penetracdo nos assuntos de compreensao como um modo de pensamento de um tipo
diferente do trabalho intelectual. Neste processo de penetracdo nds experimentamos um
autoconhecimento mais profundo e um senso de compleigdo. Este senso de penetragdo — ou
progresso, ou ainda avango — oferece crescentemente mais detalhes e “novos padrdes na
experiéncia conceitual” (p. 57).

Pensar em termos de uma natureza bifurcada é tomar como coisas de diferentes
naturezas a nossa percepc¢ao (humana) e aquilo que é percebido (a natureza), ou nos termos
de John Locke, as qualidades secunddrias contidas nas nossas sensacdes e as qualidades
primdrias, contidas na realidade mesma. Perceber é sempre um ato de criagdo pois os valores
sdo inerentes ao ato de percepgdo. Deste modo, torna-se claro que os objetos da ciéncia nao
sdo desprovidos de valor. Ou melhor, ndo existe, por um lado, objetos da ciéncia desprovidos
de valor e, de outro lado, conteldos mentais os quais adicionamos a natureza para dar sentido
a ela. Assim, questdes de sdo para este trabalho um aspecto fundamental, pois o senso de

importancia é das perspectivas.
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3.5 PARTE 5 — O PROCESSO E AS CIENCIAS AMBIENTAIS: MAIS ALEM DO
RECURSO

3.5.1 A poténcia da Especulagao na amplia¢cao da experiéncia

Os projetos cientifico-filoséficos tanto de Bergson quanto de Whitehead salientam
coadunar as contribuicGes da ciéncia positiva com a especulacdo metafisica para melhor
extrair os dados da experiéncia, possibilitam uma ampliacdo da experiéncia. A especulacdo,
guando atrelada aos dados da ciéncia positiva, nos leva a ultrapassagem das limitacdes da
nossa percepcao e de nossa racionalidade, uma ampliacdo da esfera da experiéncia.

Como abordagem metodoldgica para se colocar “verdadeiros problemas” e especular
sobre aquilo que as evidéncias empiricas ndo sdo suficientes em esclarecer, Bergson
desenvolve o método intuitivo. Essa viragem [tournant] é o que torna o movimento de
perceber o mesmo movimento do percebido. De forma semelhante, o método especulativo
de Whitehead também sugere a possibilidade deste ultrapassamento das limitacdes das
nossas formas de entendimento no sentido de alargar nossa experiéncia. Ele reconhece o
papel de Descartes na invenc¢do do cogito que, apesar de limitado em conhecer apenas suas
manifestacGes, tem em si a potencialidade de ultrapassar-se e conhecer os padrées da
natureza também. No método de Whitehead (2010), o cogito permite compreender como
compreendemos o mundo e a partir dele é possivel um sobrevoo especulativo mais amplo e
livre das limitagdes da racionalidade ordindria. A especulagdo como método vai além da
inducdo/deducao, limites da ciéncia tradicional.

Ambos os pensadores retiraram das ciéncias naturais emergentes em sua época —
Bergson com as teorias evolutivas e Whitehead com as teorias relativistas — evidéncias para
se pensar (e especular) além da perspectiva meramente humana e racional, mas uma
perspectiva de uma espaco-temporalidade de dimensdes cosmoldgicas. Perspectiva esta
requerida para se pensar a nova espaco-temporalidade do Antropoceno (CHAKRBARTY, 2008),
conforme discutimos na secao 3.3.5. Ademais, esta corrente filoséfica ao legar agéncia as
entidades naturais restitui a poténcia das mesmas, contestando sua passividade e sua

subalternizagdao como mero recurso a disposicdao dos homens.
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A especulacdo é também uma abordagem importante nos estudos prospectivos, os
guais tém muito a receber contribuicdes das correntes filosoéficas da especulacdo. O giro
especulativo permitiu certa licenca para falar em igual status de coisas reais e ficticias.
Tributdrios a estes canones da filosofia do processo estdo muitos pensadores
contemporaneos da atual crise ambiental como o realista especulativo Timoty Morton em seu
After Nature e Hiperobjects. Neste ultimo livro, a crise climatica é um exemplo radical de como
os objetos da ciéncia se tornaram demasiadamente complexos para que sigamos utilizando
nossas ferramentas mecanicas: para apreender esta realidade inapreensivel pela percepcao

de uma Unica perspectiva, s6 a especulacao é eficaz.

3.5.2 Virtualidade como dimensao da criatividade: intuindo tendéncias

Bergson se defronta com a virtualidade dos passados, de uma multiplicidade de
passados que, de certa forma, sdo contemporaneos ao presente, vez que a memaria como
um todo se coloca (virtualmente) no presente, na percep¢do do mundo atual. Assim, a
virtualidade reside na continuidade do passado no desenvolvimento do presente; isto
considerando-se a escala da consciéncia humana. Mas também, na escala da biosfera, o
passado se faz presente, como vimos no caso da evolugdo das espécies, em que estagios
evolutivos pretéritos permanecem virtualmente no desenvolvimento de espécies
contemporaneas.

A etimologia da palavra virtual carrega uma outra interpretacao da ideia de
potencialidade. Do latin, virtus significa for¢ca ou poténcia. O conceito compartilha mesma
origem que a palavra virtude, e nesse sentido é enfatizado o carater positivo da ideia de forga
e poténcia. A leitura medieval e escoldstica deu ao conceito uma negatividade ao enfatizar a
ideia de possivel, em oposicdo a ideia de ‘ser’, ao real, quando enfocaram no que o virtual
deixaria de o ser ao se realizar.

Deleuze, em seu Bergsonismo (1999), concebe que o conceito de dura¢do bergsoniano
define virtual como multiplicidade continua que se torna ao passo em que é atualizado, em
um movimento inseparavel do processo de atualiza¢do. A virtualidade, assim entendida, é o

motor do processo de atualizacao, é o poder criativo, ndo como na tradi¢ao aristotélica, e mais
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tarde a escolastica, herdeira daquela, que apontavam como pura poténcia, latente, e,
portanto, o que ainda ndo é. Mas compondo com o real, o virtual é potente.

No futuro, no entanto, hd uma descontinuidade com o passado e o presente. O futuro
é pura abertura para a novidade, o inesperado, ndo se encontra inscrito no passado. Porém,
aorestituira acepcdo virtuosa e potente do virtual, é possivel pensar a virtualidade de Bergson
— 0 passado atuando na formacado do presente — espelhando das virtualidades futuras. A ideia
de duracdo compreende justamente esse movimento de diferenciacdo, “de divergéncia de um
modo de virtualidade (passado) a outro modo de virtualidade (futuro)” (D'ANGELO &
SCARPPARONE, 2014: 8).

Digamos que tendéncias sdo virtualidades, pois suas relacdes causais ja estdo dadas
embora ainda ndo manifestas. Por exemplo, o processo de deterioracdo ambiental em curso
apresenta forcas que estdo em atuacdo no plano material, mas cujas manifestacGes ainda
estdo em desdobramento. Estas ocorréncias ainda ndo totalmente manifestas sao
virtualidades. Esta dimensdo insere uma nova camada de complexidade no ambiente de
tomada de decisdo que torna improvavel, improficuo e improdutivel o calculo. E preciso lancar

mao da intuicdo para se especular futuros e, mais ainda, tendéncias pluripotenciais.

3.5.3 Das limitagdes do racionalismo e do empirismo a transdisciplinariedade ética

As ciéncias em sua didspora especialista perderam a busca pelo que constitui a auto-
evidéncia e esse deveria ser o objetivo da ciéncia. Para Whitehead, “auto-evidéncia é
compreensdao” (WHITEHEAD, 1968: 47) e o que é auto-evidente é a passagem da natureza,
isto é, a natureza em processo, sua transi¢ao. Esta ndo é uma questao lateral: Whitehead diz
gue “se se espera que a civilizacdo sobreviva, a expansdo da compreensao é uma necessidade
primaria” (/dem, p. 45). Nesse sentido, uma renova¢ao metafisica ndo é uma questdao menor
ou lateral porque, como se busca demonstrar com esta tese, o problema que buscamos
enfrentar é simultaneamente uma crise ontoldgica e epistemoldgica: as crises ambientais, as
crises daquilo que comumente se denomina recursos naturais, vém se mostrando como uma
crise das formas de conhecer, portanto, um problema epistemoldgico.

Ultrapassar nossa razdo e especular sobre a passagem da natureza seria entdo um

modo de pensamento de um outro tipo. Whitehead (1968) diz-nos para atermo-nos menos as
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espécies que a transicdo existente entre espécies vivas e o resto da natureza fisica; mais ao
movimento que aos estados; ao turbilhdo em que vivemos; a mistura do bom e do ruim no
universo. E nesse universo em movimento e hibrido que reside a importancia, para
Whitehead. Nossa fixacdo em metafisicas fixistas é, para ele, resultado de uma decadéncia
cansada da civilizacdo ocidental.

A critica de Whitehead sobre o modo de pensar desta civilizagdo moderna é
recuperada por Isabelle Stengers (2011) em Thinking with Whitehead, porém, ela aponta
contemporaneamente, que o modo de pensar moderno segue sendo o dominante quase 100
anos depois que o fildsofo escreveu em Science and Modern World (1925). Para a filésofa, que
pensa junto com Whitehead, a postura do filésofo do século XX nao foi, entretanto, de
denuncia ou de julgamento desta mente moderna que emergira neste periodo-chave, mas um
convite a sacudir nossas rotinas de julgamento [to shake our judgemental routines]. Ele teria
apontado que é apenas possivel compreender o cosmo aprendendo a habita-lo.

Pensar com Whitehead, para Stengers, é aceitar a aventura do pensamento. E encarrar
a renovagdo do empirismo com a pergunta “o que é dado na experiéncia?”. Para além de
assumir a dicotomia entre os dados empiricos, de um lado, e conteddos mentais, de outro, é
preciso investigar este hibrido ndo purificado da experiéncia. Para a filosofia do processo, o
que é dado, depende de um mutuo requerimento entre questées de fato e questOes de
preocupagdo, como vimos nas se¢oes 3.4.2 e 3.4.6. Aimportancia que é dada a uma dimensao
do mundo é salientada na nossa percepgao. Esta percepgao, portanto, ja manifesta um carater

moral e toda a perspectiva é parcial.

A filosofia é a autocorregao pela consciéncia do seu excesso inicial de subjetividade.
(...) A consciéncia é apenas o Ultimo e o maior dos elementos pelos quais o carater
seletivo do individuo obscurece a totalidade externa de que provém e que ele
encarna. Um individuo atual, de grau superior, tem a ver com a totalidade das coisas
pelo simples fato da sua atualizacdo, mas a sua profundidade de ser individual é
alcangada através de uma énfase seletiva limitada pelos seus préprios objetivos. A
tarefa da filosofia é recuperar a totalidade obscurecida pela selegdo. Substitui na
experiéncia racional o que foi submergido na experiéncia sensitiva superior e foi
afogado ainda em maior profundidade pelas operagdes iniciais da propria
consciéncia. A Seletividade da experiéncia individual é moral, enquanto se mantém
em conformidade com a hierarquia revelada na visado racional; e, reciprocamente, a
conversdo da penetracdo intelectual numa for¢ca emocional corrige a experiéncia
sensitiva na direcdo da moralidade.

A moralidade da perspectiva é indissocidvel da generalidade da perspectiva. A
Antitese entre o bem comum e o interesse individual sé é abolida quando o individuo
tem por interesse o bem comum, ilustrando, assim, a perda das intensidades
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menores para as voltar a encontrar em uma composi¢do mais sutil, no seio de um
horizonte de interesses mais amplos. (WHITEHEAD, 2010, p. 35-36, grifo nosso).

Nesta longa citacdo Whitehead, em Process and Reality, esclarece a relacdo da
consciéncia com o senso de moralidade, tema também evocado na sua obra final Modes of
Though (1968). Todo o conjunto de valores e preocupacdes dos individuos sdo ativos na
construgdao da perspectiva. E mais imperativo ainda é esta atividade da consciéncia. Sua
solucdo da tensdo presente nas teologias, entre o bem comum e interesses individuais,
exprime a afirmacdo de uma moralidade que se confunde com a ampliacdo das perspectivas.
Dai, podemos dizer junto com o filésofo da necessidade de uma interdisciplinaridade na

investigacao dos futuros:
A tarefa da universidade é a criagdo do futuro, na medida em que o pensamento
racional e os modos civilizados de apreciagdao afetam a questdo. O futuro é grande
com todas as possibilidades de conquistas e tragédias.
Em meio a essa cena de agdo criativa, qual é a fungdo especial da filosofia?
(WHITEHEAD, 1968: 171).

Sua resposta acena para as sendas da filosofia especulativa que sustenta uma atitude
mental que abraca a infinitude, o ainda ndo compreendido, a fim de alargar a compreensao.
No horizonte desta ampliagdo esta a intercomunicacdo entre cientistas e filésofos, entre os
gue buscam observar as consequéncias no mundo e os que buscam significados disto. No

capitulo 6 discutiremos mais sobre o exercicio transdisciplinar de criacdo de futuro, exercicio

da moralidade e a coexisténcia virtual da cena tragica e a cena de prosperidade.

3.5.4 Filosofia do Processo e a Economia Ecoldgica

O pai da economia ecoldgica, Georgescu-Roegen, no seu The Entropy Law and the
Economic Process, diz: “estd fora de disputa que o pecado da economia padrao seja a falacia
do concreto mal-colocado” (GEORGESCU-ROEGEN, 1971: 320). O economista faz referéncia a
maxima de Whitehead com tal falacia, discutida na secao 3.4.1, que trata de tomar por
concreto algo abstrato. Cobb e Daly (1994) ddo exemplos de tais abstracdes tomadas por
concreto na economia: o mercado, a medida do sucesso econémico, o homo economicus
(discutido mais a frente), a propriedade, dentre outras. J4& para Georgescu-Roegen,
matemadtico e economista romeno, uma das mais importantes abstracdes na economia é o

fluxo circular de produtos e insumos.
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Com ajuda da ciéncia termodindmica, Georgescu-Roegen explicita a ficcdo que tem
sido o fundamento da economia padrdao — um esquema de um sistema econémico fechado e
circular com o mercado de fatores de produgdo e o mercado de bens e servicos mantidos
constantes se alimentando ciclicamente. Pressupor este sistema fechado sem fluxos (de
recursos de baixa entropia) incorre um uma faldcia crucial. As externalidades deste sistema
como a impressionante quantidade de lixo que aumenta cada dia é uma evidéncia desta ficcao
de um tal sistema fechado. Na bioeconomia evolucionaria de Georgescu-roegen, o sistema
econdmico ndo pode ser considerado um sistema fechado, mas um subsistema aberto
abrangido por um sistema ecossistémico mais amplo que o limita. O aspecto evolucionario
desta economia trata de compreender ndo como os recursos serdo alocados em um sistema
economico em equilibrio, mas perscruta “como mudam o conhecimento, as preferéncias, as
tecnologias e as instituicdes nos processos histéricos e quais sao os impactos dessas mudancas
numa economia [fora do equilibrio]” (CECHI, 2010: 89-90).

E irrelevante para uma cosmovisdo mecanicista o fato da irreversibilidade que a
termodinamica revelou: a dissipacdo da matéria e da energia é agravada por todas as criaturas
consumidoras. Os processos econdmicos, como todos os demais processos no mundo, estdo
fora do equilibrio e sdo, portanto, dindmicas. Uma epistemologia puramente mecanicista na
economia padrdo e uma completa ignordncia da natureza evoluciondria no processo
econdmico levam a problemas severos, ndo apenas epistemoldgicos, mas também
ontoldgicos, uma vez que pressupostos metafisicos podem de fato contribuir para destruicdo
do planeta.

O conceito contemporaneo que poderia traduzir bastante bem a faldcia do concreto
mal colocado é o da comoditizagao [commodification] de tomar algo que é singular e concreto
por algo passivel de troca indistintamente por outra, por algo que equivalha. Cobb e Daly
(1994) tratam da troca entre a terra e o capital, mas o mesmo se poderia dizer da troca entre
agua e capital. O tema da substitutibilidade entre capital tecnolégico, trabalho e recursos
naturais foi objeto de critica de vdrias abordagens revisionistas da economia neoclassica.
Abordagens da dita sustentabilidade fraca, como a proposta por Arrow e Solow, assumem
uma certa elasticidade da substituicdo entre tecnologia e recursos naturais (ARROW et al,

1961), o que permitiria, em alguma medida, uma maior exploracao de recursos. A abordagem
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da sustentabilidade forte, conforme inaugurada por Georgescu-Roegen e seus herdeiros, ja
apontam uma impossibilidade de substituicdo entre fundos (capital e trabalho) e fluxos
(recursos naturais de baixa entropia).

A substitutibilidade entre terra e capital, por exemplo, é um ponto bastante
problematico na economia padrdo. Nesse sentido, é muito interessante ressaltar a abordagem
de Herman Daly e John Cobb em problematizar a ideia de “terra como matéria e espago, como
a economia moderna o fez amplamente, devemos pensar nisto primariamente como energia
e biosfera” (DALY & COBB, 1994: 252). Esta visdo vai ao encontro da critica de Whitehead a
concepcao newtoniana de matéria inerte em um espaco absoluto e insiste no viés platonista
de matéria como khora, um receptaculo proliferativo, uma matriz autocriadora. Como Daly e
Cobb (1994) argumentam, é impossivel separar da terra suas funcdes ecossistémicas segundo
as linhas tracadas pelos agrimensores. A terra é pensada como inerte, ndo produtiva por si
mesma e o homem sendo o Unico agente da producdo. Contentando esta perspectiva as visoes
de povos ndo-modernos sdo recuperadas principalmente questionando-se a ideia de terra
como propriedade, apontando que o pertencimento é antes das pessoas a terra e ndo o
contrario.

Esta visdo sobre a terra e os recursos em geral é um exemplo forte da fratura sobre a
nocdo de valor que a economia adotou, uma noc¢do de valor fundada somente na satisfacao
das necessidades humanas. A teoria subjetiva do valor, que remonta a Descartes e seguida
por Adam Smith, “substituiu totalmente as teorias reais anteriores do valor que tomavam a
terra ou o trabalho como o locus do valor” (DALY & COBB, 1994: 107). Estes economistas
ecolégicos argumentam que o Homo economicus abstrai dos sentimentos humanos sobre o
gue acontece aos outros e sobre a posicao relativa de alguém na comunidade. Ele abstrai do
senso de justica e de julgamentos de valor relativo. Eles mostram que essa abstracdo é

improcedente. E preciso uma teoria do valor que abarque a diversidade.

3.5.5 Processo Politico e a¢ao criativa
As contribuicdes da filosofia do processo podem ser de grande valia para a nova
abordagem em ciéncias politicas conhecida como Processo Politico. Nesta abordagem, a

analise de politicas reconhece o papel criativo da dimensdao temporal, a multiplicidade
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espacial nas diferentes escalas territoriais e de gestdo, a multiplicidade de atores e os
diferentes valores e visdes de mundo em disputas técnicas e epistémicas (SABATIER, 2007;
BECK, GALVAN & HATTAM, 2013; ABERS & KECK, 2017; SANTOS, 2005). Na abordagem
processual o acontecimento tem primazia sobre, quer seja a estrutura, quer seja o ator
individual. Explicagdes individualistas, bem como puramente estruturalistas, ndo sao eficazes
para cendrios de intensa mudanca, de crise, de inovacao, de criacdo de novas politicas, em
suma, de um cendrio politico incerto. Nesta perspectiva, a mudanca politica pode ser
compreendida, ndo apenas como uma mudanca de conjuntura que permitiu o surgimento da
inovagdo, ou a trajetdria pessoal de um agente individual e heroico, mas fruto da insisténcia
criativa de diversos atores ao longo do tempo, recriando novas possibilidades, conjugando
com os agentes coletivos e mesmo com ndao-humanos, recursos, tecnologias e a natureza.
Pensar as politicas como processos é assumir um entrelacamento entre as etapas da
politica ao longo do tempo e as instituicGes envolvidas. Tradicionais etapas de uma Politica
Publica, seguem uma sequéncia: definicdo de agenda -> formulagdo de politicas ->
implementacdo -> avaliagcdo -> extincdo da politica (SECHI, 2011). Desde uma abordagem
processual, esta sucessdo de etapas pré-estabelecidas ndo faz sentido, a Politica deixa de ser
organizada em etapas cronologicamente ordenadas, mas estas se encontram entrelagadas
(SABATIER, 2007). O processo de aprendizagem e o comportamento das coalisdes envolvidas
sdo elementos que se sobrepdem e modificam o etapismo previsivel do modelo tradicional.
Ademais, os novos objetos das ciéncias politicas, como processo de planejamento e
organismos colegiados, vém cada vez mais demandando olhares mais voltados para seu
processo de constituicdo, o instituir-se, que propriamente a instituicdo pronta-e-acabada.
Dentre os novos objetos das ciéncias politicas, os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s) se
destacam como organismo colegiado cuja substancia é o debate e o didlogo, a intera¢do entre
os membros, o que demanda reconhecimento e confianga que sao adquiridos com o tempo.
Neste sentido, Abers & Keck (2017) afirmam que estes colegiados devem ser entendidos ndo
como entidades/instituicdes, mas como processos: o vir a ser ou o devir das instituigées e
organizagdes sdao processos que requerem tempo e se transformam na sua duragao, nao sao

estanques.
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Apesar de terem assumido influéncia de posicdes ontoldgicas evocadas com a palavra
“devir”, as autoras supracitadas ndo se comprometem com nenhuma corrente filoséfica, nem
buscam dialogar com estas. Ndo obstante, as posicdes das pesquisadoras coadunam-se com
a ontologia do processo: elas utilizam o conceito de devir para indicar “o desdobrar-se de um
processo relacional, dindmico e indeterminado” (ABERS & KECK, 2017: 24). Para elas, as
instituicdes, entendidas como modos comumente aceitos de fazer as coisas, “nao existem em
estado de ser ou ndo ser. Elas sdo fluidas e passam por processos de vir a ser aos quais nao
necessariamente sobrevivem” (ABERS & KECK, 2017: 26). O processo de construgao
institucional é visto como um processo contestado, com idas-e-vindas, com posicoes
contrdrias e dissensos internos: é, portanto, um processo relacional.

As autoras supracitadas sugerem que escolhas por uma determinada politica publica
raramente constituem-se de uma definicdo entre opg¢Ges ja definidas, a ideia dificilmente
precede a implementacdao ou difusdo da politica, mas hd um processo de construcdo

ideacional:

Nossa pesquisa sugere que ndo ha um momento prévio, puramente cognitivo,
no qual intelectuais inventam uma concep¢do de politica logicamente
coerente, que é entdo circulada e institucionalizada. Em vez disso, ideias de
politicas publicas resultam de uma combinagdo de debates entre especialistas
(...), lutas politicas (...) e experimentos praticos. (ABERS & KECK, 2017: 42).

Neste mesmo sentido, instrumentos de planejamento também devem ser entendidos
como processo, ao invés de produtos. Um plano consubstancia a intencionalidade
institucional, ou as diversas intengdes envolvidas. Para se tornar um pacto rumo a ag¢des
efetivas, um plano tem por tras do registro escrito um “acordo vivo” (SANTOS, 2005: 105). O
documento pronto-e-acabado, se ndo estiver ancorado em um processo de concertagao entre
0s entes que participaram da sua construcdao, tem como destino a prateleira ou a gaveta.
Processo de construcao deste acordo vivo apenas pode ser fruto de um esforgo relacional.

A decretacdo de uma lei de criagdo de uma organizagdo ou instituicdo ndo a insufla
com o sopro criador automaticamente, ela precisa ser trazida a vida por meio da agao criativa
em organizar e reconfigurar ideias, recursos e relacionamentos, experimentando novas
formas de resolver problemas, construindo redes. A micropolitica dos agenciamentos entre
atores é mais determinante que as agéncias individuais. Nos referimos a a¢do criativa das

pessoas, mas também ha de se reconhecer uma agéncia dispersa em uma rede de atores
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humanos e ndo-humanos. Assim, nesse referencial, o tipo de agéncia enfatizada é menos a
agéncia racional que a agéncia criativa (ou pelo menos uma ao lado da outra), o que tira a
excessiva énfase no individualismo metodoldgico, vez que, com a ac¢do criativa, tudo entra em
devir, novos relacionamentos sdo criados, novas capacidades sdo produzidas. Pensar a
inovacdo e a mudanca institucional requer outro plano de pressuposicoes, outra ontologia.

A teoria do sincretismo criativo de Berk e Galvan (2013), com influéncia de Bruno
Latour, traz o conceito de criatividade politica em que o contexto politico, ao invés de
determinante, surge como uma matéria-prima para a improvisacao. O contexto politico ndo é
suficiente para explicar o surgimento e manutencdo de politicas. Rejeitando o pressuposto de
gue uma instituicdo é algo estatico, a mudanca é entendida como onipresente e o tempo
encontra-se na raiz da acdo social. O tempo e a criatividade tém um papel importante na
explicacdo ndo apenas da inovacdo e da mudanca institucional, mas na permanéncia das
instituicOes. Mais do que um processo inercial, a permanéncia das instituicdes pode ser fruto
de intensivo trabalho criativo de agentes politicos (BERK e GALVAN, 2013).

Estes autores possuem uma acep¢do de poder como pratica relacional, préxima a de
Hannah Arendt (2001), discutida no capitulo anterior. Nesta, é necessdria uma mudanca de
lente analitica, das identidades e instituicOes para a interacdo dos elementos politicos ao

longo do tempo:

[...] o poder é mais bem entendido relacionalmente como praticas sociais por meio
das quais sujeitos e subjetividades, instituicdes e autoridade sdo estabelecidos,
desafiados e reconfigurados. O poder ndo existe em condi¢des formais. Em vez disso,
o poder é garantido através da negociacdo em andamento de pessoas, lugares e
coisas em assembleias provisodrias. (BERK, GALVAN & HATTAM, 2013: 3).

Como ainda lembram Abers e Keck (2018), o espa¢o de decisdo e de poder muitas
vezes estdo interconectados, sobrepostos — como nos sistemas federativos e politicas
transversais — constituindo configuragcdes complexas, concebidas como ecologias. Com
respeito a ideia de pensar a governanga como ecologia, Ansel (2013), no ambito da publicacao
acima citada sobre Criatividade Politica, busca dar explicagdes sobre mudancas institucionais
baseadas na aproximacao da ecologia natural e social. Mudancas institucionais sdo resultado
de circunstancias heterodoxas geradas por uma ecologia institucional que requer dos atores

engajamento em uma criatividade situada.
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Explicacdes ecoldgica sdo baseadas na ideia de causalidade reciproca ou coevolucdo
em uma comunidade de atores interdependentes, compondo um sistema aberto, dinamico e
fora do equilibrio. A analogia entre a ecologia natural e a ecologia social, apesar de ndo ser
exata, sugere uma imagem de diferentes tipos de atores se adaptando uns aos outros em um
determinado ambiente institucional, uma imagem de atores e atividades completamente
imersos no espaco e no tempo. A complexidade desta ecologia aumenta com as escalas da
organizacdo social — familias, organizacOes, cidades... Assim, explicacbes ecoldgicas sdo
frequentemente multiescalares e multiniveis e, sempre multiperpectivista, pois se
interpenetram a perspectiva do contexto local e a do sistema global.

Ansel (2013) afirma que o pensamento politico sistémico deu maior peso a
compreensao da manutencdo de sistemas fechados como organizacbes que a de mudanca
institucional e, para compreender esta ultima, é necessario compreender a ecologia mais
ampla da adaptacdo dos atores, como aspectos transinstitucionais, conflitos de imperativos
institucionais diferentes, como o discutido no capitulo 2 desta tese, sobre o conflito de
racionalidades no planejamento territorial e hidrico. Neste sentido, também, explica¢Oes

ecoldgicas sdo multiperspectivistas.

3.5.6 Repensando a dgua: Compreender a natureza do tempo e o tempo da natureza

As ciéncias e a mundividéncia modernas que buscavam a permanéncia e a constancia
na natureza foram eficazmente criticadas na obra do também moderno Bergson, que na
virada do século XIX para o XX, testemunhou o florescimento das ciéncias da vida e
empreendeu uma revolucdo na forma de compreender a vida e o movimento. Pode-se
identificar sua contribuicdo para um novo modelo para compreender a vida, ndo mais o
modelo da ciéncia da matéria, mas o das ciéncias da vida: vida enquanto fendbmeno organico
e psicolégico, enquanto forga criadora e existencial.

Segundo a filosofia da ciéncia de Bergson, em sua origem, as ciéncias atuam a maneira
do intelecto, buscando preconizar o futuro para atuar sobre a realidade. Possui, portanto, as
mesmas fragilidades estruturantes que o intelecto. Ao buscar controlar, manipular e conduzir
a realidade, pouco se pode falar dela sem altera-la. Portanto, deve-se langar mao de outro

método caso se queira conhecer a realidade, a realidade movente.
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Uma atitude epistemoldégica adaptativa e ndo numa baseada no controle, requer que
mantenhamos nosso objeto de estudo vivo em movimento. Pensar a passagem da natureza é
pensar em sua dindmica. De forma semelhante, para as ciéncias da gestdo, para mantermos
nosso sistema produtivos operantes é preciso considerar a componente ecossistémica
dindmica. S3o vérios os movimentos dos corpos hidricos, diversas escalas de manifestacao:
movimentacdo dos agregados moleculares da estrutura da 4dgua, turbilhGes de
autodepuracdo, os pulsos sazonais que envolvem pequenas cheias decorrentes de eventos de
pluviosidade, eventos extremos.

Pensando junto com a filosofia do processo que sé é possivel pensar a natureza em
movimento, em processo, em relagdo, seja no seu movimento na escala micro ou macro na
dimensao espacial, seja em diferentes escalas temporais. Portanto, refletir sobre o futuro das
aguas do DF é crucial para compreender os sistema socio-técnico-ambiental e que sustenta
este futuro. E, precisamente, é este o objetivo desta tese: pensar a natureza em movimento,
a passagem da natureza, as tendéncias, as incertezas e as virtualidades que ja estdo atuando,
mas que se manifestardo plenamente no futuro.

Deste modo, ao lado do reconhecimento de que a agua é um recurso natural que deve
ser gerido de forma racional para o acesso equitativo da populagdo humana, podemos afirmar
junto com a hipotese desta tese, que essa ndo é a Unica leitura possivel sobre a agua. A partir
da discussao no presente capitulo, constatamos que a dgua resiste em ser definida como um
recurso. Pensando junto com Whitehead, constatamos ser uma abstracao de que as dguas
estdo disponiveis impreterivelmente para o uso humano, independente das suas relagdes com
os outros elementos, como a terra e o ar (clima), as relagdes ecoldgicas e o préprio sistema
humano — que conforme discutimos na se¢do seguinte, os humano somos corpos hidricos que
compartilham com o mundo fluxos de um hydrocommon (NEIMANIS, 2017).

Assim, é possivel afirmar que a ideia de disponibilidade hidrica é uma abstracdo:
entendemos que o conceito incorre na faldcia do concreto mal colocado pois, o liquido — por
maior que seja o reservatério onde esta armazenado e o tempo de detencdo da dgua no
mesmo — ndo se encontra inerte a espera de ser captado para tornar-se de bem a servico para
o uso humano. Outrossim, a dgua estd em constante interagdao com os demais elementos, em

suma, com o ecossistema.
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As dguas sdao movimento, mesmo as mais confinadas e aparentemente paradas dguas
subterraneas. Estas explicitam de forma radical a passagem da natureza. As aguas confinadas
do presente sdo persisténcias do passado: dependendo da natureza do solo e subsolo, sdo
anos ou mesmo décadas necessarios para compleicdo do ciclo da recarga do aquifero. Toda a
complexa rede de vida no solo atua no processo de percolacdo. O presente integra o passado
com vistas ao futuro: mais que representar uma agua disponivel para a populagdo atual, deve
ser vista como estratégica também para as futuras geracdes, sendo preservadas as condi¢des
de recarga desses reservatorios subterraneos. Esta temporalidade da d4gua, de sua
autocriacdo, ultrapassa a temporalidade humana e apenas nos é revelada mediante uma
maior disposicdo sensivel a ela, pois processos geobioldgicos como a percolacdo e a
cooperacdo da biocenose do solo nesta infiltracdo da dgua no subsolo sdo, em geral, invisiveis

para nos.

3.5.7 Ontologia relacional ou ecolégica para novas ideias de politica e justica ambientais

A virada executada por Bergson no modelo de realidade a ser adotado — de uma
imagem de ciéncias da matéria para ciéncias da vida — é pertinente para compreendermos a
atual metamorfose em que se encontram os estudos das ciéncias ambientais. Sua
contribuicdo, no entanto, segue relevante para refletir as mudangas nas pesquisas
contemporaneas. Neste ambito, as emergentes ciéncias do Sistema Terra reiteram uma
demanda por leituras da natureza que observam as relag¢des, intensidades e tendéncias antes
gue estados, ou seja, observa o movimento. Por mais paradoxal que pareca, o atual estado é
de um movimento ainda mais radical, que coloca a crise como um estado constante.

Com a emergéncia das ciéncias do Sistema Terra, a antiga ontologia fixista e dualista é
tensionada. Palssons et al (2013) apontam que apesar de as ciéncias do Sistema Terra
constatares e pressuporem uma continuidade entre a dimensdao natural e humana,
continuamos a utilizar uma linguagem dualista ao referirmo-nos a estas dimensdes, com
termos como conexdo, liga¢éo, acoplamento entre elas. No ambito da conservagdao ambiental,
Kopnina (2018) denuncia, por um lado, a ainda desafiadora conciliacdo entre os objetivos

biolégicos da conservagdo e a consideracdo da justica social — ignorada pela conservagao
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neoliberal — e, por outro, a prevaléncia do valor instrumental da conservacdo (como o bem-
estar humano) diante do valor intrinseco da natureza (em sua prépria causa) — em uma
perspectiva exclusiva da justica social. Entretanto, como esta autora indica, ndo hd nenhum
espaco no planeta que nao tenha sido tocada pela influéncia humana, nem humano que nao
seja moldado pela natureza. Os discursos sobre o Antropoceno, como ja discutimos, indicam
justamente o colapso do pensamento dualista com respeito a natureza e humanidade.

Tradicionalmente, as ciéncias naturais — utilizando os termos de Whitehead — pensam
a natureza homogeneamente, ou seja, pressupdem uma natureza purificada dos valores
humanos. A proposta deste filésofo é pensar heterogeneamente a natureza, isto é, incluir
nosso pensamento humano no escopo das ciéncias naturais, afinal, é impossivel pensar a
natureza sem considerar o pensamento que a pensa. Neste ponto, a visao whiteheadiana
parece nos aproximar de um estatuto das emergentes ciéncias do ambiente, que trata da
relacdo mesma — o que ha entre o mundo e o ser humano, ou as naturezaculturas (Haraway,
2003).

Pensar a relagdo como ontologicamente anterior as entidades abre espago para uma
renovacdo no debate sobre a ética ambiental e importante aliado nas lutas por justica
ambiental e celebrar concep¢des decoloniais da natureza (MURACA, 2016). Nesse sentido, a
filésofa whiteheadiana Barbara Muraca rejeita como suficientes tanto a ideia de valor
instrumental quanto o valor intrinseco e propde pensarmos em termos de valores relacionais,
por exemplo em termos de servigos ecossistémicos culturais (MURACA, 2016; CHAN et al,
2016). Pensar as relagGes é também um principio ecolégico. Como desdobramentos desta
ética ambiental, constata-se que a ciéncia e seu objeto — a natureza — ndao compde uma
dimensdo distinta da Politica, mas estdo interconectadas, pois a nossa percep¢ao da natureza
ja inclui os afetos e interesses que nela colocamos. Também contribuem para essa concepcao
autoras como Donna Haraway, Ana Tsing, Karen Barad, Isabelle Stengers, Jane Bennet, além
de Bruno Latour.

Especificamente, com respeito ao tema da agua, Astrida Neimanis (2017), ao sugerir
de figuramo-nos, nds seres vivos, enquanto corpos d’agua enfatiza a inseparabilidade da agua
gue compde nosso corpo da crise ecoldgica que nos perpassa. Sua proposta é repensar a ideia

mesma de corporificacdo, tal como a tradicao humanista ocidental iluminista a pautou, como
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corpos discretos e individuais, repensar a subjetividade magistral humana frente a natureza.
Por outro lado, em seu conceito de corpos d’agua, estes vazam e fluem através de suas
fronteiras, se conectam com outros corpos, com outros mundos além do humano, com o
mundo mais-que-humano. Essas relacbes hidricas a que Neimanis se refere como
hydrocommons desafia o antropocentrismo e o falocentrismo — a légica masculinista calcada
na autossuficiéncia e no esquecimento de que outro corpo foi necessario para gerar o corpo
humano. Assim, surge a ideia de gestacionalidade da dgua que vai além do humano, pois o
“Utero humano é apenas uma expressao de capacidade facilitadora da agua mais geral: um
lago de vida, a sopa primordial, um ovo de anfibio, o solo Umido que sustenta e faz a semente
crescer” (NEIMANIS, 2017: 3). Essa figuracdo como corpos d’adgua nos ajuda a compreender
as limitacGes de uma concepgdo da d4gua como um recurso instrumental substituivel. Ademais,
a corporificacdo aquosa convoca a uma politica da localizacdo de uma subjetividade
encarnada, mas que ndo se encerra em uma identidade ao reconhecer as redes de relacGes
hidricas no hydrocommons do qual compartilhamos matéria.

Chakrabarty (2018), também no esfor¢co de recolocar a relagdo entre politica e
natureza, relendo o debate acerca do papel e alcance das ciéncias do Sistema Terra e de outras
abordagens diante da emergéncia do Antropoceno, requisita um reenquadramento
revolucionario da relagdo humano/ndo-humano. Uma nova reformulacdo para a ideia de
politica pode tirar a Politica de mudangas climaticas da atual anestesia e paralisia. Tal
reformulagdao envolve a consideragdo de um pensamento (e uma afetividade) acerca do
geobioldgico. Nosso conceito de justica ndo pode atender aos humanos apenas
(CHAKRABARTY, 2018; KOPNINA, 2018). A politica fixada numa historicidade estritamente
humana considera todas as agéncias naturais como uma intrusao vinda de fora. Um fora que
nao mais existe, considerando a ja mencionada dupla implicagdo humano-mundo no
Antropoceno. Como também lembra Ailton Krenak (2019), a conceito de humanidade é
dotado de uma ideia unidade que é iluséria, uma separagao do resto do mundo que é artificial,
desvelada com a experiéncia do Antropoceno.

Desde essa contatagao da artificialidade da ideia de humanidade, como caminhar, no
Antropoceno, para uma politica que ndo dissolva a responsabilidade humana, frente a agéncia

de uma humanidade diluida nas varias geragdes, varios paises e de forma diferencial ao redor
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do globo. Chakrabarty (2018) se questiona como fazer esta temporalidade geobioldgica entrar
no passado, presente e futuro afetivo do poder e da responsabilidade humana. “O modo de
ser no qual os seres humanos podem agir coletivamente como uma forca geoldgica ndo é o
modo de ser no qual os seres humanos — individual e coletivamente — podem tornar-se
conscientes de serem essa forca geoldgica” (CHAKRABARTY, 2018: 28). Ndo nos damos conta
do processo, da passagem da natureza, de sua temporalidade. Vivemos insensiveis ao rapido
processo (na escala geobioldgica) da sexta extincdo em massa do planeta. Ndo temos o senso
de cataclisma devido a discrepancia entre as escalas temporais humana e geoldgica.

A propésito da aproximacdo do pensamento geobiolégico e da especulacdo de
temporalidades para além do humano é apresentado no capitulo 6 a metodologia Politicas da
Natureza que propoe a experimentacao de teste de desenhos de politicas que permitam essa
aproximacdo ao pensamento e afetividade geobioldgica, que potencialmente abarca a

preocupacdo com o tipo de crise politica e ambiental que Chakrabarty (2018) trata.
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CAPITULO 4 - NOVAS ABORDAGENS NA GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS —
GIRH

Neste capitulo sdo abordados novos pontos de partidas para novos arrazoamentos que
a filosofia do processo pode contribuir em estruturar. Dentre os modelos propostos nessa tese
estdo a abordagem ecossistémica na gestdo com foco na saude ecossistémica, Solucgdes
baseadas na Natureza — SbN, Cidades e Territérios Sensiveis a Agua, a Agricultura Sintrépica e
o Planejamento e Gestdo Adaptativos, que tem como um diretriz trabalhar com uma
multiplicidade de cenarios futuros. Apenas uma diversidade de estratégias de gestao poderd

dar conta do estado de incerteza em que nos encontramos.

4.1 Abordagem Ecossistémica na Gestao

A principal referéncia da abordagem Ecossistémica é a Convencdo pela Diversidade
Bioldgica (CDB), um tratado da ONU que define ecossistema como “um complexo dindamico
de comunidades vegetais, animais e de microrganismos e o seu meio inorganico que
interagem como uma unidade funcional” (CDB, artigo 22). Toda a complexa e dinamica rede
de relagBes em diversas escalas das comunidades vivas e fatores abidticos pode ser concebida
como uma unidade funcional: o ecossistema. O conceito de ecossistema ndo corresponde, no
entanto, ao bioma, mas se refere a qualquer unidade funcional a qualquer escala.

A abordagem ecossistémica é a estratégia para a gestao integrada do territério, da
agua e dos recursos vivos para promog¢ao da conservagao e usos sustentavel de recursos de
forma equitativa (CDB, artigo 12). A compreensdo da dimensdo ecossistémica passa pela
andlise por meios cientificos da relacdo entre os organismos (o que inclui humanos) e seu
ambiente. Essa abordagem surge como um tema transversal e um arcabouco [framework] de
acdo no ambito dessa Conferéncia entre as Partes (COP) que em seu quinto encontro definiu
12 principios que esclarecem a abordagem®®. Dentre os conceitos-chave ali abordados est3o
o valor intrinseco, interconectividade, servicos ecossistémicos, gestdao adaptativa etc. O

principio cinco enfatiza a necessidade de priorizagdo da conservacdao dos servigos

%6 Principios disponiveis em: <https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtm|?id=7148>. Acesso em: 10 mar.
2019.
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ecossistémicos, apresentados na figura 4.1 abaixo, segundo a Avaliacdo Ecossistémica do
Milénio pela ONU em 2005, que os classificou em servigos de provisdo, regulacao, culturais e
de suporte de fun¢des ecossistémicas.

Figura 4.1 Servigos ecossistémicos apds a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio das NagGes Unidas

Provisioning Regulating Cultural
Food Climate regulation Spiritual and religious
Fresh water Disease regulation Recreation
Fuelwood Water regulation Ecotourism
Fibre Water purification Aesthetic
Biochemicals Pollination Inspirational
Genetic resources Educational
Sense of place
Cultural heritage

Supporting services
Ecosystem Functions

Nutrient cycling | Evolution | Soil formation | Spatial structure | Primary production

Fonte: Grant (2015).

Ademais, outras cinco diretrizes operacionais sdo expressas, as quais salientam a
importancia da compreensdo das multiplas fungdes e processos ecoldgicos que sustentam
servigos ecossistémicos e garantem a resiliéncia — capacidade do ecossistema de se recuperar
de perturbacgbes. Estas funcdes e processos ecoldgicos apesar de fundamentais estdo, no
entanto, muito aquém do nosso conhecimento. Devemos buscar compreender esses
processos, e mesmo na auséncia dessa compreensdo/conhecimento devem ser reconhecidos
e respeitados na gestao do ecossistema.

Como exemplos de abordagem ecossistémica sdo discutidas primeiramente as
Solugdes baseadas na Natureza (SbN) conforme proposto pela ONU. Essas sdo solugdes
baseadas nas chamadas infraestruturas verdes e abarcam uma multiplicidade de técnicas e
estratégias que melhoram a gestdo de recursos hidricos. As SbN, desde outra designacao,
estdo presentes na perspectiva das cidades sensiveis a 4gua, como tecnologias ambientais
para solucionar problemas historicamente tratados com a chamada infraestrutura cinza. Por
fim, pode-se ainda aninhar nesta abordagem, o tema da integridade ecoldgica que também

requer um olhar dos conhecimentos ecossistémicos.
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4.1.1 Solugoes Baseadas na Natureza (SbN)

O Relatério UNESCO (2018) define as solugdes baseadas na natureza (SbN) como
aquelas “inspiradas e apoiadas pela natureza e usam, ou simulam, processos naturais a fim de
contribuir para o aperfeicoamento da gestdo da dgua. As SbN podem envolver a conservacao
ou a reabilitacdo de ecossistemas naturais e/ou o desenvolvimento ou a criacdo de processos
naturais em ecossistemas modificados ou artificiais” (UNESCO, 2018: 2). As SbN estdo
apoiadas nos conceitos de economia verde e circular, portanto, estas solucdes se propdem
restauradoras e regenerativas. Objetivando uma maior produtividade dos recursos hidricos,
seu foco é na reducdo de desperdicio do bem e evitar a poluicdo, em suma, aumentar a
disponibilidade quali-quantitativa, por meio de estratégias associadas ao saber ecoldgico
(UNESCO, 2018).

O citado relatério UNESCO (2018) aponta a insuficiéncia das abordagens tradicionais
(business-as-usual) para alcancar a seguranca hidrica sustentavel e cita a op¢do de construcao
de reservatoérios como cada vez mais limitada pelo assoreamento. Assim, é recomendada a
combinacdo entre as abordagens tradicional (infraestrutura cinza) e SbN (infraestrutura
verde). As alternativas SbN vem sendo propalada como estratégias que geram cobeneficios
em diversas areas: clima, dgua, producdo de alimento, meio ambiente, meio urbano, dentre
outros; sendo, portanto, estratégicas para alcangar objetivos comuns no ambito dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel — ODS e da Agenda 2030. As SbN s3do cruciais para
atingimento, sobretudo, das metas do ODS 6, sobre a d4gua potavel e saneamento, mas
também sdo importantes para os ODS 2, sobre fome zero e agricultura sustentdvel; ODS 3,
sobre saude; ODS 9, sobre infraestrutura resiliente; ODS 11, sobre assentamentos
sustentaveis; ODS 13, sobre a¢do contra mudanca do clima; ODS 15, sobre o uso sustentdvel
dos ecossistemas.

Entretanto, ainda muito pouco investimento para recursos hidricos é destinado a esse
modelo de solugdes, correspondendo a menos de 1% dos recursos destinados a infraestrutura
de gestdo hidrica (UNESCO, 2018). Ademais, mecanismos para alavancar a ado¢do de SbN
podem ser utilizados como o Pagamento por Servicos Ambientais e o mercado de “titulos

verde”.
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Subjacente aos principios das SbN esta uma visdo mais integradora da d4gua como os
demais elementos do ecossistema — o solo e sua capacidade de armazenamento de agua, a
biodiversidade como sustentadoras dos processos ecoldgicos e servicos ecossistémicos, o
clima como mantenedor dos recursos hidricos aéreos. Nessa abordagem mais sistémica, a
vegetagdo, ao invés de consumidora de agua, é vista como uma recicladora de agua. O
relatdrio salienta o papel em nivel mundial da contribuicdo da evapotranspiracdo para a
precipitacdo: cerca de 40% das chuvas seriam advindos da transpiracdo da vegetacao
(UNESCO, 2018). Considerando o conceito de bacias de precipitacdo [precipitationsheds], o
relatdrio suscita a gestdo da precipitacdo e da umidade. A gestdo da precipitacdo junto com a
gestdo do armazenamento, infiltracdo e transporte da agua geram melhorias na distribuicdo
da dgua no espaco e no tempo.

No ambito da agricultura, um dos fundamentos chave indicado é a “intensificacdo

l”

ecoldgica sustentavel” com a utilizacdo, por exemplo, da “agricultura de conservacdo” que
prevé a rotacdo de culturas regulares e a manutencdo da cobertura vegetal. Nesse sentido, é
entendido que as SbN sdo ferramentas importantes para diminuir a demanda por fertilizantes
e a reabilitacdo de servicos ecossistémicos. No ambito urbano, sdo reconhecidas as
infraestruturas verdes urbanas, como prédios verdes, paredes verdes, jardins de terraco
(jardins suspensos), jardins de chuva, bacias de infiltracdo, zonas Umidas para tratamento de
aguas residuais (wetlands construidas). Nesse sentido, as SbN s3do reconhecidas como
estruturas eficientes para a redugdo de riscos associados a enchentes e a degradagao da
qualidade das aguas.

Entretanto, ainda falta conscientizagdo da comunidade e dos planejadores e falta uma
cultura de cooperagao entre as instituicdes interessadas, bem como investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias. Ainda restam muitas incertezas e mitos acerca do
funcionamento das SbN e sua integracdo com as infraestruturas cinzas. Devem ser
reconhecidos e determinados com mais precisdo os limites das aplicacdes das SbN, bem como

limites dos préprios ecossistemas em absorver impactos sem que com isto sejam causados

danos irreversiveis ao ambiente, isto é, a capacidade suporte dos ecossistemas.
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4.1.2 Cidades e Territérios Sensiveis a Agua

A abordagem ecossistémica é entendida como uma filosofia abrangente “para pessoas
gue trabalham juntas de uma maneira holistica, trabalhando com a natureza e aplicando
conhecimentos ecoldgicos para resolver problemas. Certamente, ajuda se a dgua da chuva é
vista como um ativo e ndo com um passivo” (GRANT, 2015: 107). Desde este prisma, uma
Cidade Sensivel a Agua deve reconhecer as diversas manifestacdes da agua através do ciclo
hidroldgico, de forma a incorporar no desenho urbano (e de outros territérios) estratégias
para minimizar os impactos advindos das chuvas e mesmo a internalizar esta porcao dos
recursos hidricos tradicionalmente ignorados pelos sistemas de gestdo do recurso. A ideia de
sensibilidade é a compreensdao de que todos os fluxos do ciclo urbano sdo fontes desse
recurso.

Dentre as estratégias dessa abordagem se incluem a aplicacdo de técnicas da
infraestrutura verde, como drenagem sustentdvel, recarga artificial de aquiferos, coleta de
aguas das chuvas; mas também estratégias para minimizar a pressado sobre as fontes de agua
tradicionais, como o redso de agua em diversos niveis, gestdo da demanda, reducdo de
perdas, melhoria dos niveis de tratamento de agua, dentre outros, conforme esquema
proposto na figura 4.2. Os conhecimentos associados a biodiversidade sdo importantes em

varias dessas dimensodes.
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Figura 4.2 Esquema do ciclo urbano da dgua sustentavel
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Fonte: Grant, 2015.

A ideia de Cidades Sensiveis & Agua aborda a questdo do desenho urbano como mais
responsivo aos movimentos da agua (ANDRADE, 2014). Ao lado do meio urbano, os territérios
rurais sdo igualmente objeto de designs mais responsivos a agua e, sobretudo, a integracao
da forma urbana com a forma rural é desejavel, estreitando a relagdo cidade-campo. Ademais,
nao apenas as cidades e os territérios rurais, mas também seus habitantes seriam mais
sensiveis a agua. Uma cidade que permite uma maior interagdo com o elemento agua
possibilita que seus habitantes gozem dos prazeres da convivéncia com este elemento
primordial. Fazer convergir os aspectos decorativos e de recreacionais com os aspectos
praticos possibilita mais interacdo, permite a experimentacdo e fomenta o carater
pedagdgico. “As pessoas, especialmente criangas, gostam de brincar com a agua. A agua
desperta nossa curiosidade e nos fascina. Estimula a experimentacao e estimula a imaginacao.
Brincar com a 4gua nos incentiva a nos comunicar e interagir e é adequado para todos”

(GRANT, 2015: 16).

Nessa abordagem o servigo prestado pela natureza de provimento de agua nao é

tomado como garantido, mas demanda a¢dao humana continua, principalmente na
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manutencdo dos sistemas tecnoldgicos, consistente com a abordagem sociotécnica, isto é, na
gual as redes sociais e redes técnicas estdo em acdo conjunta. Assim, é possivel uma
governanga “sensivel” aos ciclos hidrolégicos e ecoldgicos naturais.

O conceito foi inicialmente proposto pelo programa do governo australiano, Desenho
urbano Sensivel a Agua [Water Sensitive Urban Design — WSUD], elaborado durante um
periodo de grave crise hidrica, lembrado como a Seca do Milénio. Neste documento
orientador desse programa nacional para promover as Cidades Sensiveis a Agua (JOHNSTONE,
2012) é evocada a imagem de um contrato hidrossocial para conectar as necessidades
individuais aos sistemas societais. Um acordo implicito entre as comunidades, governos e
empresarios acerca de como a agua deve ser gerida. Este contrato seria formatado pela
perspectiva cultural, traduzido nos valores hidricos urbanos, expresso nos arranjos
institucionais e regulatdrios e fisicamente consolidados pelas infraestruturas dos sistemas
hidricos. Deve haver um acordo implicito entre usuarios e consumidores de agu, por um lado,
e o sistema produtor de agua, por outro, pois todo sistema de producdo de dgua tem sua
eficiéncia garantida sob determinadas situacoes. Esta necessidade é ainda mais evidente no
caos de sistemas de producdo de menor escala que demandam manutencdo, pois a
implantacdo de um sistema de producdo de agua depende de um ambiente de confianca de
gue seus usuarios irdo utilizar, manejar e manter adequadamente o sistema. No caso de
sistemas de saneamento em grande escala, esse acordo implicito é também necessario, pois
os usuarios devem ser orientados para ndao destinar residuos outros (como restos de éleos e
medicamentos) ndo permitidos nos sistemas. Em todo o caso, o engajamento e a consulta das

comunidades sao cruciais para a garantia e validade deste contrato.

4.1.2.1 Paisagens filtrantes

A temporalidade é uma dimensdo importante ao se tratar do movimento da agua nas
cidades que, cada vez mais objetivam que as aguas pluviais sejam levadas para longe o mais
rapido possivel por meio dos sistemas de drenagem. E fundamental reduzir o tempo do
escoamento das chuvas para que a infiltragdo ocorra e que a evaporagao e evapotranspiracao
permitam melhorar o microclima dos ambientes urbanos. Atualmente, uma questdo de

preocupacdo emergente tem sido as ilhas de calor nas cidades devido a absor¢ao da radiacao
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solar pelas estruturas artificiais como concreto e asfalto. As estruturas urbanas ainda
impedem o movimento das massas de ar tornando as cidades mais quentes e secas que seus

entornos. Diversamente, em dreas vegetadas adjacentes as cidades:

[...] sdo criadas condigdes que levam a variagGes locais na precipitagdo, temperatura
e umidade ou velocidade do vento. Essas areas podem ter muitos quilémetros
quadrados de extensdo (por exemplo, um platé mais frio ou um vale propenso a
neblina) ou alguns metros quadrados (como, por exemplo, um pequeno parque) ou
até alguns centimetros quadrados (por exemplo, a sombra de uma darvore ou no
sotavento de um portdo). Quanto mais vocé olha, mais microclimas vocé encontra.
(GRANT, 2015: 69).

Telhados verdes e paredes vivas sdo estruturas que reduzem a refletividade (albedo)
solar e, por conseguinte, absorvem mais calor, reduzindo a temperatura ambiente. Permitindo
a evaporacao da agua no solo e a evapotranspiracdo pelas plantas, estas estruturas resfriam
o ambiente. Scharf et al (2012) detectaram diferenca de 10 a 15°C em compara¢do com
superficies de concreto mais quentes. Estas estruturas vivas, ademais, absorvem e
neutralizam aerossodis poluentes. O mesmo vale para o servi¢o prestado pela arborizacdo em
geral e dreas riparias, apesar de as taxas de evapotranspiracdo variarem de espécie para
espécie. Meier (1990) detectou uma reducdo de 17°C entre superficies de concreto
sombreadas por arvores em relacdo as expostas ao sol. Estes beneficios, ademais, refletem
em economia de energia e refrigeracdo dos edificios. Em suma, as chamadas infraestruturas
verde e azul fornecem uma abordagem abrangente para a adaptacdo as mudancas climaticas
e melhora do microclima urbano.

Paisagens biofiltrantes sdao também estratégias de infraestrutura verde-azul para
promover a remediagao do sistema de gerenciamento de dguas pluviais urbanos. Grant (2015)
afirma que a excessiva confianga de engenheiros em lagoas de decantag¢do ou atenuagao ainda
é um problema, pois grandes lagoas alimentadas por ligacdes tradicionais de drenagem pluvial
dispdem de baixa eficiéncia, acumulam sedimentos e envolvem perigo devido a profundidade,
devendo ser cercadas, eventualmente. O autor sugere que estas lagoas, junto com os canos e
meios-fios, sejam substituidas por bacias rasas e de fundos de drenagem livre.

Os chamados Jardins de Chuva, que mimetizam a drenagem natural, teriam um custo
guatro vezes menor que sistemas tradicionais e um espaco menor (GRANT, 2015). Este autor

ainda calcula que os jardins de chuva teriam uma superficie de 10 a 30% da area para a qual

foram desenhados para drenar e tém uma profundidade de ndo mais que 15 cm. Para o
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paisagismo sdo selecionadas plantas tolerantes ao encharcamento tempordrio, mas ndo sao
plantas tipicas de locais alagados. O pico de fluxo pode ser amenizado, pois parte da agua fica

armazenada no solo alterado e parte é perdida por evapotranspiracao.

Figura 4.3 A esquerda perimetro de biorretencio sem meio-fio e a direita um exemplo de jardim de chuva

Fonte: PRINCE GEORGE’S COUNTY (2007).

Esta técnica dos Jardins de Chuva é especialmente adequada para alavancar processos
participativos de manejo de aguas pluviais, pois sao eficientes para amenizar impactos em
ambientes publicos e comuns. Em 2011, na Filadélfia (EUA), um projeto em parceria com as
autoridades locais, especialistas, moradores, escolas, clubes locais e associagdes, promoveu a
implantacdo desses Jardins de Chuva com cerca de 100 voluntérios para sua implantacdo®’.
Telhados verde, Jardins de Chuva, coleta de dgua das chuvas, dentre outras técnicas como os
gramados de cascalho [gravel lawns], sdo intervengdes pequenas e baratas para controle das
fontes de aguas pluviais. Uma abordagem sensivel a agua significa deixar mais espago para
agua e a natureza nas areas urbanas.

Em dareas alagadas ou em lagos, uma estratégia para melhoria da qualidade da dgua
sdo as wetlands flutuantes. Estas sdo construidas sobre um tipo de jangada associadas a
vegetacdo de areas alagadas permanentemente, como macréfitas, de modo a manterem
perenemente biofilmes de algas e micrébios nas raizes das plantas que sequestram poluentes
como nitratos e fosfatos. Entretanto, para que este material sequestrado ndo retorne para o

ambiente, deve haver um manejo das estruturas em decomposicao.

5’Disponivel em: <https://ttfwatershed.org/vernon-park/>. Acesso em 09 jan. 2020.
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Outras estratégias, ja mais bem consolidadas, como o Low Impact Development — LID,
foram desenhadas para diminuir o escoamento superficial e minimizar o impacto sobre a
qualidade das d4guas superficiais. Sob o principio de armazenar a 34gua que escoa
superficialmente e liberd-la de forma mais lenta, exerce o processo de atenuacdo que
aumenta a infiltracdo no solo. Pavimentos permedveis sdo ainda opc¢des interessantes para

permitir a infiltragao da agua.

4.1.2.2 Aproveitamento de aguas pluviais e de retdso

No que tange a coleta de agua das chuvas para aproveitamento, a Organizacdo dos
Estados Americanos — OAS considera viadvel para regides que tém uma pluviosidade média
anual de 400 mm?®8. Além de contribuir para a reduc¢do do volume de 4dguas drenadas, é uma
importante fonte de dgua relativamente limpa para diversos usos, inclusive para fins potaveis
apos desinfeccdo. No caso do DF, a legislacdo ndo permite utilizacdo de dguas da chuva para
fins potaveis. A Lei n2 6.065/2018 prevé uma politica de incentivo ao reaproveitamento de
agua da chuva no DF e a Lei n2 4.181/2008 criou o "Programa de Captacdo de Agua de Chuva",
cujos objetivos sdo a captagdo, o armazenamento e a utilizacdo das aguas pluviais pelas
edificagOes urbanas. Entretanto, dentre os usos previstos para as fontes alternativas de agua
em edificacGes residenciais na Resolucdgo ADASA n2 03/2019, os usos potaveis ndo sdo
considerados.

As aguas pluviais sdo livres de sais, ou seja, desmineralizadas, e podem ainda ser acidas
devido a associagdao com o didxido de carbono e outros poluentes atmosféricos como o
dioxido de enxofre. Outras fontes de contaminantes sdao as matérias fecais animais, poeira e
residuos acumulados nos telhados, ademais, dependendo do material de que é feito o
telhado, 6xidos metdlicos podem ser diluidos na agua. Asfaltos ndo sdo considerados
adequados para coleta de dgua vez que emitem toxinas. Telhados verdes igualmente nao sao
recomendados para coleta de aguas para fins potdveis, pois a dgua que resta da drenagem
destes possuem ainda importantes cargas organicas, sendo ideais para irrigacdo e outros usos

similares (GRANT, 2015). Para minimizar a carga de detritos e contaminantes associados ao

58 Disponivel em: <http://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea59e/ch10.htm>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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telhado, os primeiros litros devem ser descartados e os reservatorios devem ser opacos para
nao proliferarem algas, e tampados para evitar criatdrio de insetos vetores de doencas.

A utilizacdo de aguas pluviais em irrigacdo e descarga podem passar por um processo
simplificado de filtracdo, como filtros de areia. A utilizacdo para fins potdveis, entretanto,
requer tratamento mais eficiente que garanta remocao de patégenos (os mais comuns sdo
Escherichia coli, Cryptosporidium, Giardia lamblia, Legionella pneumophila e virus), tais como
filtracdo em malha fina com carvao ativado seguido de irradiacdo com espectro ultravioleta
(GRANT, 2015). A Organiza¢do Mundial da Saide —OMS (ou a sigla em inglés, WHO para World
Health Organization) também sugere como tratamentos de desinfecgdo alternativos o uso de
bromo, iodo e prata (WHO, 2018).

Quanto a reciclagem de agua, ha um grande potencial principalmente para ampliacado
do relso de aguas cinzas (efluentes de pias e chuveiros), mas também 4guas negras (efluentes
de sanitdrios). Singapura atualmente lidera a drea de reuso. As plantas de redso, denominadas
NEWater, fornecem cerca de 30% da 4gua de abastecimento publico, por meio de reuso direto
para fins ndo potaveis e por reuso indireto para fins potdveis (LEE et al, 2016). Neste ultimo
caso, uma pequena parte dos efluentes tratados sdo incorporados nos reservatérios de
abastecimento da cidade. As etapas do processo sdao microfiltracdo, seguido de osmose

reversa e desinfeccdo com luz ultravioleta, conforme se pode observar na figura abaixo.
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Figura 4.4 Etapas do processo de tratamento de efluentes para retso das EstacSes de Tratamento de
aguas servidas para relso NEWater em Singapura
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Fonte: Global Water Forum — GWF>°,

E interessante observar que, convencionalmente, as 4guas cinzas e dguas negras s30
misturadas e tratadas conjuntamente, apesar de requererem niveis diferenciados de
tratamento. Aguas cinzas s3o contaminadas com sab3o, sais, fosfatos, gordura, sulfatos,
carbonatos, urina e baixo nivel de matéria organica e patégenos, requerendo, portanto, um
nivel mais simplificado de tratamento que aguas negras. Ao lado das modalidades de reuso
em grande escala como a de Singapura, estratégias de menor monta, ao nivel predial ou
mesmo doméstico sdo também importantes opgdes. Para tal é indicado o reuso de aguas
cinzas. Entretanto, em alguns paises o aproveitamento de 4guas de relso sdo proibidos devido
ao risco. Este ndo é o caso do DF, que vem estudando e regulamentando o procedimento de
reuso. Em 2019, foi finalizado o “Estudo de viabilidade para o aproveitamento da agua de

chuva e o relso de dguas cinzas”® e, no mesmo ano, foi aprovada a Resolu¢cdo ADASA n2

%9 Disponivel em: <http://www.globalwaterforum.org/2018/01/15/newater-in-singapore/>. Acesso em: 10 mar.
2020.

60 Relatdrios disponiveis em: <http://www.adasa.df.gov.br/legislacoes/leis-distritais/17-pagina/551-reuso-de-
aguas-cinza-e-aproveitamento-de-aguas-pluviais>. Acesso em: 10 jan. 2020.

229


http://www.globalwaterforum.org/2018/01/15/newater-in-singapore/
http://www.adasa.df.gov.br/legislacoes/leis-distritais/17-pagina/551-reuso-de-aguas-cinza-e-aproveitamento-de-aguas-pluviais
http://www.adasa.df.gov.br/legislacoes/leis-distritais/17-pagina/551-reuso-de-aguas-cinza-e-aproveitamento-de-aguas-pluviais

03/2019 que “estabelece diretrizes para implantacdo e operacdo de sistemas prediais de dgua
nao potavel em edificacdes residenciais”.

Segundo Sant’ana et al (2017), tanto o aproveitamento de dguas das chuvas quanto as
aguas de reuso podem ser incorporados nas edificacoes sob a forma de sistemas isolados ou
integrados as edificacOes. A andlise de risco associado ao redso de aguas cinzas apreciadas
neste estudo alerta para o favorecimento do surgimento de col6nias bacterianas que podem
reduzir o oxigénio dissolvido na dgua e ser fonte de contaminantes, sobretudo o reuso de
efluentes hospitalares. A Escherichia coli é geralmente o microrganismo utilizado como
indicador bioldgico para monitoramento da qualidade da dgua de reuso. As diversas tipologias
das atividades em que as aguas sdo usas originalmente sdo fontes de contribuicGes de
poluentes distintos. Aguas utilizadas em saldes de beleza podem ainda apresentar poluentes
como metais pesados, toluenos, xilenos, acetona, formaldeido, dentre outros; em oficinas
mecanicas podem apresentar éleos e graxas; em hospitais podem apresentar metais pesados,
grande gama de patdgenos, farmacos e seus metabdlitos. Estes contaminantes podem
conferir riscos sobretudo se utilizados em sistemas de redso pressurizado em que aerossois
facilmente podem ser veiculados devendo haver especial cuidado no manejo destes sistemas
e constante monitoramento. Uma unidade de controle pode ser instalada caso seja
identificada qualidade insatisfatoria da agua.

Uma variedade de sistemas de tratamento de aguas cinzas estdo disponiveis no
mercado e outras contam com sistemas de tecnologias sociais com leitos filtrantes e
tratamento por evapotranspiracdo. Todas estas dependem, para perfeito sucesso das
tecnologias, manutencdo e monitoramento periddicos. No caso de sistemas que envolvem
filtros fisicos ou bioldgicos, a limpeza deve ocorrer em intervalos de 3 a 12 meses dependendo
do sistema, conforme prazo indicado pelo fabricante ou manuais especificos. De forma geral,
os usuarios do sistema devem estar cientes das alteragdes hidrdulicas e mesmo podem
receber treinamento especifico para manejo do sistema. Uma vez instalado, o sistema é de
responsabilidade do proprietdrio do imdével ou do condominio. No caso das instalagdes
hidraulicas em edificagdes, uma sinalizacao especial é requerida e recomendada conforme

figura abaixo.
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Figura 4.5 A esquerda, recomendagdo para a identificacdo dos tipos de dgua com cores para a
identificagdo de tubulagdes de fluidos proposta por SANT’ANA (2017), consistente com as recomendagdes de
Norma Regulamentadora NR 26 e a ABNT NBR 6493/1994 quanto a sinalizagdo de dgua potével e de combate a
incendios, as demais foram propostas pelo estudo. E a direita simbolo grafico de agua ndo potavel a ser
adixada em pontos de uso

Cor Tubulag¢ao
B verde Agua Potavel
- Roxo Agua Nio Potavel

B Vermelho Combate a Incéndio
B Marrom  Agua Pluvial

B Cinza Agua Cinza

B rico Esgotamento Sanitario

Fonte: SANT’ANA (2017).

Para o DF, Sant’ana et al (2017) avaliam a viabilidade técnica de expansdo do reudso de
agua sobretudo em edificacbes hoteleiras, comerciais, escritérios, edificacdes de ensino,

saude e transporte por meio de adaptacoes prediais.

4.1.3 Integridade do estado bidtico e salide ecossistémica

A qualidade da dagua é interpretada tradicionalmente pelos parametros fisico-
guimicos, o que é muito limitante (KARR & DUDLEY, 1981). Estes autores afirmam ser mais
apropriada a investigacdo da integridade ecoldgica e da funcionalidade dos ecossistemas,
tendo nestes os recursos ultimos dos quais o ser humano depende. A integridade ecoldgica
pode ser definida como "a capacidade de apoiar e manter uma comunidade adaptada e
equilibrada de organismos com uma composicdo de espécies, diversidade e organizacao
funcional comparavel a do habitat natural da regido" (KARR & DUDLEY, 1981: 65, tradug¢do
minha). Deste modo, esta abordagem busca interpretar a qualidade de dgua também pelos
tradicionais parametros fisico-quimicos, mas também por parametros bioldgicos
(fitoplancton, macréfitas aquaticas, ictiofauna, bentos etc.), contaminantes emergentes e
elementos hidromorfolédgicos, como as caracteristicas dos fluxos e pulsos de dgua.

Essa abordagem representa uma perspectiva de valorizar a prdpria capacidade
intrinseca de autodepuracdo pelas comunidades ecoldgicas. Objetivando a integridade
ecoldgica, “podemos ser capazes de capitalizar a capacidade da biota de servir como uma
instalacdao de tratamento natural, em vez de depender das capacidades tecnoldgicas para
melhorar a qualidade da agua” (KARR & DUDLEY, 1981, tradugdo nossa). Nesse mesmo

sentido, Tundisi e Tundisi (2008), suscitando R. Margalef, apontam que “cada espécie,
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subespécie ou individuo pode ser considerada um filtro, o que dd um alto valor de informacao
a composicdo e a estrutura das comunidades, uma vez que o significado desses varios filtros
multiplica-se” (TUNDISI E TUNDISI, 2008: secdo 6.3, sem numero de pagina). Os autores
reiteram a importancia do conhecimento das comunidades ecolégicas e o valor ecolégico da
sistematizacdo da lista (tendencialmente) completa dos organismos em um ambiente
aquatico, de onde se pode extrair outras informacdes sobre a estrutura do ambiente.

A integridade bioldgica seria, portanto, o objeto privilegiado do monitoramento. A
consideracao de alguns parametros bioldgicos pode simplificar o monitoramento da qualidade
da dgua, substituindo uma grande quantidade de parametros fisico-quimicos caros e
tecnicamente inacessiveis. O principio é de que a presen¢a da comunidade aquatica em niveis
proximos aos de habitats ndo perturbados indicaria niveis satisfatérios dos diversos
parametros fisico-quimicos, tais como turbidez, temperatura, DBO, pH, salinidade,
condutividade, metais pesados etc. A satisfacdo da integridade fisica, quimica e biolégica sdo
equivalentes a integridade ecoldgica.

O instrumento do Enquadramento considera os parametros fisicos, quimicos e
microbiologicos. Mas nossa legislacdo, coberta atualmente pela Resolu¢do Conama n.
357/2005, ainda ndo incorporou como parametro de qualidade aquatica os bioldgicos e de
hidromorfologia. Diversos paises vém adotando este modelo de monitoramento simplificado,
podendo-se citar alguns instrumentos legais reguladores do tema:

e Leifederal de controle da polui¢do da dgua dos EUA ou Clean Water Act/2002.

e Diretrizes australianas e neozelandesas para a qualidade da 4gua Doce e marinha/2000

e Diretiva quadro da agua da Unido Europeia/2000.

No que tange aos EUA, Karr e Dudley (1981) apontam que o Clean Water Act, conforme
sua versdo de 1972, previu, ao lado da integridade fisica e quimica, a integridade bioldgica,
entretanto visando apenas a capacidade de pesca dos rios e a balneabilidade. Estes autores
partem desta inovacgao legislativa no EUA que inaugurou o conceito de integridade ecoldgica
no pais, mas avaliam que esta legislacdo esta restrita ao valor de uso (beneficios de uso) para
o ser humano e situada muito restritamente ao ambito local. Os autores argumentam que era
preciso, para uma avaliacdo real da integridade bidtica, considerar também as areas de

cabeceira e a jusante, bem como monitorar os parametros biolégicos dos rios em
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consideracdo da funcionalidade mesma do ecossistema. Estes avancos, pode-se argumentar,
foram mais bem observados em formulacdes subsequentes a legislacdo. O prazo para
eliminacdo de descargas poluentes foi estipulado para 1985, dentre outras medidas de cunho
regulatorio baseadas no controle.

Desde outra abordagem, as Diretrizes australianas e neozelandesas para a qualidade
da dagua Doce e marinha/2000 estdo baseadas na filosofia do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, comprometida com o melhoramento ambiental continuo por
meio da politica publica e envolvimento comunitario. Esta filosofia se coloca em oposi¢ao as
antigas abordagens tradicionais cientificas e de gestdo, estas entendidas no documento como
frequentemente inapropriadas, sendo sugeridas novas formas de gerir qualidade de agua
desenvolvidas para lidar com a crescente compreensdo cientifica da complexidade dos
ecossistemas. Assim, é sugerida uma mudanca do foco no controle para a prevencdo, da
regulacdo do fim-do-tubo para uma producdo mais limpa, do foco na regulacdo prescritiva

para um foco em resultados e cooperacdo, antes que direcdo e cumprimento:

Abordagens de comando-e-controle lidam com sucesso com problemas ébvios de
fontes pontuais, essas produziram uma cultura de solugdes de fim-de-tubo [end-of-
pipe] e cumprimento minimo. Estd claro hoje que a abordagem regulatéria é, em
geral, uma ferramenta ndo apropriada para resolver o problema das fontes difusas
de contaminagdo, que tem tanto ou mais impacto na qualidade de agua que fontes
pontuais. (ANZECC, 2000: p. 2-13).

O documento ainda reconhece que as diretrizes ndao podem ser tomadas como
padroes mandatdrios devido as incertezas associadas a fatores como: a falta de dados
bioldgicos, o comportamento dos contaminantes no campo, a medi¢do da qualidade da agua.
Assim, prové um quadro de decisdes baseado em riscos. As diretrizes foram construidas para
ser utilizadas para desencadear agdes com base em valores desencadeadores [trigger values]
dos parametros analisados. Estes valores sdao concentragdes que, se excedidas, indicariam um
problema ambiental potencial que, entdo, desencadeariam uma resposta de gestao.

A propésito do que designamos usos multiplos da dgua, o documento utiliza o conceito
de valor ambiental (da agua) ao invés de usos benéficos, a fim de neutralizar a conotacao
explorativa e valorizar a conotacao de saude do ecossistema e beneficio publico. Reconhece

a interdependéncia dos valores ambientais. O nivel de qualidade de dgua e os objetivos da

gestdo sao definidos pelas diretrizes para assegurar os valores ambientais estabelecidos pela
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autoridade gerenciadora. Mais focada no problema ou na preocupacdao que na gestdo dos
parametros de qualidade da 4gua individualmente tomados, a abordagem busca uma visdao
holistica. No caso, por exemplo, de contaminac¢do do sedimento, o foco é ndo tanto se as
concentracdes dos contaminantes estdo acima do previsto pelas diretrizes, mas na
biodisponibilidade do contaminante, na andlise de tendéncia e consideracdo dos fatores de
risco de ndo-satisfacdo das diretrizes no futuro.

E reconhecida a limitac3o de que n3o é possivel identificar um 6timo de qualidade de
agua universal para todos os ambientes. A qualidade da agua e dos sedimentos sdo apenas
um aspecto da manutencao dos valores ambientais, sdo também relevados o fluxo, o habitat,
o tipo de solo, a dieta animal, a hidrologia da agua subterrdnea dentre outros. As Diretrizes
incluem uma substancial avaliacdo dos aspectos biolégicos do ecossistema aquatico.
Ecossistemas aquaticos abrangem o ambiente fisico, quimico e bioldgico, bem como o regime
climatico em que eles interagem e devem ser protegidos por seus valores intrinsecos. O
objetivo da protecao dos ecossistemas aquaticos é a manutencdo da saude ecossistémica, isto
é, a “habilidade dos ecossistemas aquaticos de sustentar e manter os processos ecolégicos
chaves e a comunidade de organismos com a composicdo de espécies, diversidade e
organizacdo funcional comparavel ao habitat natural em uma regido” (ANZECC, 2000: p. 3.1-
2).

A diretriz prevé como preferenciais para derivacao de valores desencadeadores, os
bioldgicos sobre os fisico-quimicos. As ‘mensagens’ biolégicas produzem insights em um
sistema complexo que: integra multiplas mudangas naturais e humanas em condigdes fisico-
quimicas, integra perturbagdes ao longo do tempo, absorve efeitos humanos em
comunidades biolégicas em interagdo e processos complexos, pode emitir um sinal de mais
de um componente” (ANZECC, 2000: p. 3.2-1). E observada a riqueza, a estrutura da
comunidade bidtica, a abundancia das espécies, bem como as mudancas fisicas, quimicas e
bioldgicas dos ecossistemas aquaticos. E ressaltado que a significancia estatistica é apenas
uma ferramenta para avaliacdo de sitios especificos, os resultados devem ser interpretados
em conjun¢ao com as informagdes mais amplas. Ha sempre um trade-off entre a capacidade
de detectar mudancas, o tamanho das amostras e a possibilidade de ndo detectar mudancas.

Sendo ainda fundamental a previsdo de recursos financeiros para realizar o monitoramento.
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Neste contexto, as diretrizes sugerem um framework para a definicao dos indicadores
bioldgicos, que inclui uma metodologia de Avaliacdo Bioldgica Rapida (RBA) como primeira
medida para compreender a extensdao do problema. Dentre as vantagens dos indicadores
biolégicos da saude ecossistémica, salienta-se a facil compreensdo por nao-especialistas,
terem valor diagnostico relativamente barato, refletirem a integridade ecoldgica e poderem
ser analisados utilizando procedimentos multivariados. As diretrizes também apontaram
haver protocolos vidveis utilizando como indicadores diatomaceas, algas, macrofitas,
macroinvertebrados, peixes, junto com o metabolismo da comunidade.

A propésito da Diretiva Quadro da Agua da Unido Europeia/2000, o documento
apresenta os elementos de Qualidade de dgua para lagos, rios, aguas costeiras e aguas
transfronteiricas. Para lagos, sdo esquematizados os seguintes conjuntos de parametros as

serem avaliados pelos paises membro:

Figura 4.6 Selecdo dos Elementos de Qualidade (QE) para lagos pela Diretiva quadro da agua da Unido
Europeia/2000
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Fonte: EU. Monitoring under the Water Framework Directive. Disponivel em:
<http://apambiente.pt/dga/docsof-dga-ce-guia.html>. Acesso em: 01 jan. 2020.
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4.2 Abordagem Nexus +

Os desafios para a sustentabilidade sdo tendencialmente mais interconectados: todos
os setores da economia, segmentos da sociedade, recursos, politicas sdo cada vez mais
demandados a responder a um mesmo nexo de problemas em um territdrio ou bacia (STEIN
et al, 2018). O problema das politicas fragmentadas e a falta de coeréncia entre estas sdo
problemas de governanca citado de forma convergente na literatura sobre a abordagem
Nexus (PAHL-WOSTL et al, 2017; STEIN et al, 2018; DARGIN et al, 2018; NIE et al, 2019)).
Assegurar acesso a agua, comida e energia de forma equitativa para a populacdo envolve focar
antes na interface entre politicas que em politicas isoladas, portanto, privilegia-se o nexo
entre as politicas.

Considerando o atual quadro de incertezas, riscos a saude humana e ameacas a
resiliéncia dos sistemas socio-agro-ecoldgicos, torna-se ainda mais complexa a tomada de
decisdo acerca da alocacdo equitativa de agua de qualidade para abastecer a populacdo
(PAHL-WOSTL et al, 2011), bem como as atividades econbmicas, como a producdo de
alimentos. Deste modo, torna-se claro que o processo de planejamento hidrico, deve
tendencialmente abarcar a dimensdo intersetorial com ampliacdo da participacdo dos
segmentos convencionalmente ndo abarcados por estes processos de planejamento.

Nesse contexto, ganham forca as abordagens em governancga alinhada aos ODS, mais
sensivel ao contexto, inter-escalas e entre os diferentes atores para aumentar as sinergias
entre a seguranca hidrica, alimentar e energética. Recentemente, a seguranga socioambiental
vem sendo incluida na abordagem, compreendida como Nexus+. Segundo essa visdo, sao
valores incluidos no conceito Nexus a flexibilidade institucional e a adaptabilidade de
populagdes mais vulnerdveis e sensiveis as mudancas climdticas com vistas a construir

capacidades adaptativas (ARAUJO et al, 2019).

4.3 Agricultura Sintropica e a inclusao agua atmosférica como componente dos

recursos hidricos

Existe uma controvérsia, aos niveis do discurso cientifico, da gestdao ambiental e da
pratica do uso do solo, quanto a relagdao entre a atividade metabdlica das plantas e a

disponibilidade hidrica no solo e, consequentemente, nos corpos hidricos préximos
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(AGUSTINHO & SAYAGO, 2019). Uma perspectiva mais alinhada com a ideia de uma
contabilidade hidraulica dos sistemas hidricos tende a enxergar (enquadrar) a
evapotranspiracdao e o consumo de agua pelas plantas como perdas de agua do sistema. Para
outra perspectiva, mais alinhada com a ideia de que a fase gasosa da agua no ciclo hidroldgico,
é importante para o acoplamento bio-hidro-climatico do sistema ambiental, a no¢do de perda
de dgua no sistema nao faz sentido (AGUSTINHO & SAYAGO, 2019).

Sendo plantios intensivos em biomassa, as agroflorestas ou Sistemas Agroflorestais —
SAF’s, s3o também objeto de controvérsia®! semelhante. SAF’s s3o sistemas produtivos que
consorciam cultivos permanentes e de ciclo curto, de forma adensada e em vérios extratos.
Devido a esta densa biomassa, segundo publicacdo da Embrapa, os processos de
evapotranspiracao e de interceptacdo de agua pelas copas das arvores durante as chuvas
podem ser mais intensos e promover uma maior competicdo por dgua entre as espécies e
eventualmente impactar a disponibilidade hidrica local (NICODEMO, 2011). Por outro lado, a
abordagem conhecida como agricultura sintrépica sustenta que os SAF's melhoram a retencao
de 3gua no solo com o aumento da matéria organica acumulada e sdo capazes de recuperar
nascentes (REBELLO, 2018).

Em um esforco de revisdo da bibliografia especifica realizada por Nicodemo (2011), a
dindmica da agua nos SAF’s é avaliada a partir de uma perspectiva da producdo agricola. A
autora esclarece que os diversos processos simultaneos que ocorrem no relacionamento da
agua com a vegetacdo (evapotranspiracao, a interceptagdo pela copa, a evaporagao, a
infiltragcdo, o escoamento superficial e o armazenamento de dgua no solo) tornam dificil a
determinacgado se esse tipo de plantio contribui ou ndo na disponibilidade hidrica no solo. Ela
indica bibliografia que admite o papel das agroflorestas na melhoria na estrutura fisica do solo,
mas classifica como improvdvel que haja uma relacdo entre os SAF's e o aumento da
disponibilidade de agua para os cultivares agricolas em condi¢des de estresse hidrico, em
funcdo da dominancia das espécies lenhosas e da maior biomassa. Ela reproduz ainda relatos
cientificos de que pastagens sdao mais secas nas proximidades de arvores.

Ja segundo os principios da agricultura sintrépica (REBELLO, 2018), a maximizacao da

fotossintese por area, com plantios em multiplos extratos, cria um ciclo virtuoso de fertilizacdo

61 Discutida no capitulo 5 com a proposic3do n° 13, avaliada pelo Método Q.

237



do solo: o processo fotossintético cria mais biomassa e, portanto, mais carboidratos para
alimentar toda a rede de vida, com reflexos benéficos também para os sistemas hidricos. Com
respeito ao consumo de agua pela vegetacdo, representado na equacdo da fotossintese
abaixo, ressalta-se que este ndo ocorre apenas por meio do solo, mas ocorre também por
meio da absorcao foliar da umidade.

luz
3C0O; + 6H,0 — C3H603 +30,+ 3 H,0

Equacgao representativa balanceada da fotossintese

Assim, a maior dissipacdo de dgua na forma de vapor por meio da evapotranspiracdao
ndo incorre propriamente em perda, mas na formacdo de microclima favoravel para o maior
desenvolvimento das plantas, conforme discutido mais a frente. Ademais, o maior consumo
de adgua, para a formacdo dos hidratos de carbono, contribui para o aumento da biomassa e o
enriguecimento e manutencdo de umidade no solo.

A sintropia consiste na complexificacdo e diversificacdo da rede de vida e, no caso, dos
sistemas agroflorestais. Essa complexificacdo se da pela maximizacao da fotossintese por meio
do plantio em diversos estratos manejados para se substituirem ao longo do tempo. Deste
modo, uma espécie de estrato alto, mas de crescimento mais lento, substitui outra espécie de
graminea de rdpido crescimento, utilizada como adubo verde. Neste sentido, é dito que o
plantio ocorre ndo apenas bidimensionalmente (comprimento e largura), mas na altura
(estratos) e no tempo, que é a quarta dimensao.

Assim, sem necessidade de insumo externo, é possivel recuperar areas degradadas a
partir de um sistema de acumulagdo com a utilizagao de espécies nativas e exoéticas resistentes
a solos pobres em nutrientes. Esta acumulagcdo da energia solar é entendida como
complexificadora da biocenose ou a comunidade bioldgica. Conforme entrevistado 09
(produtor organico), neste ponto pode ser que haja um consumo de dgua mais pronunciado,
mas esse consumo é balanceado por um aporte extra de dgua na etapa subsequente, o
sistema de abundancia, em que a grossa camada de matéria organica mantém e fornece
umidade para o crescimento desde hortalicas até frutiferas e lenhosas do estrato alto.
Poderiamos argumentar, a partir de uma perspectiva de Economia Ecoldgica, que um maior

gasto de agua no estagio inicial possa ser comparado a um reservatdrio ou a uma criagao de
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uma poupanga dos pobres no solo. A 3gua seria armazenada no solo vivo na forma de
potencial de vida, de exergia — a energia potencial para criacdo de trabalho.

Apesar de Nicodemos (2011) classificar como improvavel o aumento da
disponibilidade de dgua com as SAF’s, as evidéncias encontradas no estudo vao ao encontro,
em grande medida, com a filosofia da agricultura sintréopica. Nicodemos (2011) cita ainda que
as raizes nos SAF’s descompactam o solo e aumentam a porosidade e a capacidade de
infiltragdo da agua no solo. Ademais, o maior teor de matéria organica, bem como a maior
atividade bioldgica no solo dos SAF’s contribuem para uma menor resisténcia a penetracao
das raizes e maior estabilidade dos agregados em comparacdao aos sistemas de plantio
convencionais. A maior presenca de vida associada ao solo aumenta a disponibilidade de
fosforo e acelera a ciclagem de nutrientes. Segundo a autora, “essas caracteristicas tém
reflexos na reducdo da erosdo e na maior disponibilidade da agua no solo” (NICODEMOS,
2011: 18). Afirma-se ainda que: “Embora o consumo de agua pelas arvores possa ser elevado,
observou-se maior disponibilidade e armazenamento de agua pela reducdo da drenagem e do

III

escorrimento superficial” (Idem, p. 19). Considerando o ciclo hidroldgico mais amplo, o estudo
reconhece como “indiscutivel” a “contribuicdo de arvores com raizes profundas para aumento
da umidade do ar” (Idem, p. 22).

Com respeito a controvérsia, Agustinho e Sayago (2019) observam que a agua na fase
gasosa liberada por meio da evapotranspiracdo e aquela metabolizada pelas plantas para
formacado de carboidratos (conforme a equag¢ao acima) ndao devem ser consideradas perdas.
Devem ser considerados como parte dos recursos hidricos, ndo apenas a agua liquida
confinada e disponivel nos reservatérios, mas também o vapor d’agua atmosférico, bem como
o fluxo inter-regional desse vapor, conhecido como rios voadores (NOBRE, 2014). As massas
de ar umidos provenientes da Amazoénia para o Cerrado teriam magnitude comparavel a
grandes rios, em termos de aporte de agua. Observemos, entretanto, que a dgua na fase
gasosa teria uma fungdo ecossistémica tanto ao nivel regional, quanto local. Para Sawyer
(2018), as mudancas do uso do solo afetam a temperatura da superficie da terra e, por
consequéncia, interferem na circulagdo das correntes de ar e as chuvas imediatamente, ao

nivel local. Notadamente, o desmatamento teria um efeito disruptivo na circulagcdao do ar e,

portanto, no ciclo hidroldgico.
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A revegetacao com agroflorestas, sobretudo utilizando espécies do Cerrado, poderia,
dentro dessa perspectiva, contribuir para a disponibilidade hidrica. Além de contribuir para as
massas de ar umido, por meio da evapotranspiracdo, na época chuvosa, o complexo de raizes
do Cerrado é responsdvel pelo fendmeno conhecido como redistribuigao hidraulica (SCHOLZ
et al, 2002), que consiste na transferéncia de dgua das raizes em zonas Umidas para areas
secas, no periodo noturno. Outro fenbmeno, recentemente mais bem conhecido, o da
absorcdo foliar de dagua, notadamente entre algumas espécies do Cerrado, também
corresponde a uma importante contribuicdo para a disponibilidade hidrica local. A absorcao
foliar de agua induz a reversdo no fluxo de seiva em caules e raizes de espécies vegetais do
Cerrado, podendo atingir até 26% da transpiracdo didria maxima em algumas espécies (ELLER
et al, 2013). A agua atmosférica captada pelas folhas e transportadas pelos xilemas, deste
modo, contribuem para a agua subterranea nos territorios.

Por fim, deixamos esta controvérsia em aberto, pois apesar das evidéncias de que a
vegetacdo tem um efeito positivo na disponibilidade hidrica, o que determina tal efeito é a
pratica no ambiente rural. O capitulo seguinte aborda como os atores percebem esta

controvérsia.

4.4 A Aprendizagem Social e a Gestao e Planejamento Adaptativos

No ambito da GIRH, vem sendo reconhecida a importancia de lidar mais com o
conhecimento intuitivo e aquele baseado na experiéncia dos gestores que o conhecimento
factual, uma vez que o desafio dos mesmos consiste em problemas praticos e nao falta de
informacao (ISENDAHL et al, 2010; PAHL-WOSTL et al 2002 (a)). Diante do quadro cada vez
mais rapidamente cambiante — considerando as mudancgas climdticas e a dindmica do
desenvolvimento socioeconémico — é tanto ineficaz quanto impossivel a construcdo de um
conhecimento totalizante do sistema sécio-tecno-ecoldgico. E necessério o desenvolvimento
de novas capacidades para lidar com essas incertezas, que torne o sistema de governang¢a mais
flexivel e adaptativo. As perspectivas criticas as teorias da a¢do/ escolha racional apontam a
necessidade de aprofundar uma abordagem paradigmatica que valorize mais o processo

cognitivo em detrimento do resultado da escolha racional.
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A perspectiva da Aprendizagem Social envolve uma outra racionalizagdo na tomada de
decisdo, e abarca, além do conhecimento cientifico-factual, aspectos da realidade contingente
da politica local que a “Teoria Classica da Tomada de Decisdo”, pautada por sua vez pela Teoria
da Agdo Racional (TAR), ndo é sensivel. Esta ultima assume que as decisOes sao tomadas por
um individuo que almeja maximizar a utilidade esperada e este realiza a escolha entre opc¢des
discretas e ndo-ambiguas. Porém, o gerenciamento de recursos hidricos cada vez mais deve
lidar com situa¢Oes mais complexas, nas quais as decisdes envolvem um nivel de incerteza
igualmente crescente (além de diferentes tipos de incertezas, ver adiante), o que torna o
calculo sobre a maximizacao improficuo e difuso.

No que tange aos desafios emergentes na gestdo de recursos hidricos, a alema Claudia
Pahl-Wostl e uma longa rede de colaboradores vém desenvolvendo uma vasta bibliografia
sobre temas como a transicdo para o gerenciamento/planejamento adaptativo de dgua que
envolve mais fortemente a aprendizagem social em oposicdo a teoria de escolha racional.
Convidada a compor o editorial da revista Ecology and Society dedicada ao tema da
Aprendizagem Social, em 2008, Pahl-Wostl aponta, no artigo de abertura, a importancia que
este conceito tem para a perspectiva da governanga. Nao se trata de conhecer mais, mas de
desenvolver novos tipos de conhecimento que respondam adequadamente a dindmica
cambiante do sistema socioecoldgico e novas capacidades intersetoriais. Os gargalos do
conhecimento seriam ndo tanto os que se referem ao funcionamento dos sistemas
sécioecoldgicos, mas dos sistemas culturais e de governanca.

O “Aprendizado Social” com respeito ao gerenciamento de recursos é inovador &2
porque combina aspectos da compreensado subjetiva dos participantes e processamento de
conhecimento factual. A consideracdo da dimensdo humana nos calculos pertinente ao
gerenciamento de recursos confere flexibilidade e adaptabilidade ao sistema. Deste modo,
em cenarios que envolvem consideravel risco, como o quadro de mudangas climaticas, a
gestdo ambiental deve intensificar priorizar o modelo do “Aprendizado Social”. Nessa 6tica, o

processo de aprendizado social é tdo importante quanto a decisdo baseada em conhecimento

62 A autora cita algumas modelagens que funcionam como ferramentas comunicacionais no processo de
aprendizado social: o design de sistemas ambiente-tecnologia-humano e ABM (Agent-based-manegement). Este
ultimo consiste numa plataforma entre atores que é instaurada para produzir informacgGes sobre fatos, saber
técnico-especializado e debates entre representantes (suas perspectivas). Esse modelo, por outro lado, responde
aos inputs e questiona a coeréncia dos fatos e a adequacgao da técnica.
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factual: durante o processo de tomada de decisdo os participantes podem atualizar suas
percepcdes de acordo com as percepg¢des compartilhadas e com a realidade, e eventos
contingentes de natureza ambiental ou politica. Em suma, hd uma virada de uma perspectiva
de multiplas cogni¢des individuais para uma perspectiva de cognicdes inter-relacionadas
(PAHL-WOSTL et al, 2007).

A proposito da gestdo adaptativa de recursos hidricos, inspirada nos sistemas
complexos adaptativos, as autoras e autores entendem que o sistema de gerenciamento deve
ser entendido como um acoplamento das dimensdes técnicas, naturais e sociais, visto a
interdependéncia dessas dimensdes. Nessa modalidade de gestdo, busca-se aumentar a
capacidade dos sistemas sdcio-técnico-naturais a responder a mudanca ao invés de reagir a
esta. Portanto, no ambito da governanca, o conceito de aprendizagem social é fundamental
para compreender como o sistema pode se adaptar. A gestdo adaptativa busca
intencionalmente abarcar a incerteza ao invés de ignora-la por meio de construcao de
cendrios, uso de abordagens experimentais, e desenvolvendo solugdes flexiveis (JOHANNES
et al, 2015; ISENDAHL et al, 2010; BRUNGNACH et al, 2008). Outros fatores que aumentam o
carater adaptativo da gestdo é a combinacdo de estratégias formais e informais, de

tecnologias de grande e pequena escala, em suma, a variabilidade (PAHL-WORSTL, 2002a).

4.4.1 Efeito de enquadramento, as diferentes naturezas de incerteza e o papel da intuicao
na gestao

Brungnach et al (2008) realizam uma analise interessante de como os sistemas sociais
abarcam a incerteza. Os autores retomam a critica a teoria da a¢do racional elaborada por
Tversky e Kahneman (1981), um classico trabalho em psicologia cognitiva acerca das ideias de
viés cognitivo e heuristica decisdria, para introduzir o que chamam de efeito de
enquadramento [framing]. O enquadramento de um problema de gerenciamento de recursos
naturais define o que esta em jogo [what is at stake], quem deve ser incluido e com que
funcdo. Para os autores, o enquadramento é uma co-construcdo interacional onde as partes
negociam as imagens do problema [frames]. Em contraste com a imagem de um problema
racionalmente posto de forma Unica, o viés cognitivo atua direcionando a maneira de ver e

lidar com o problema. Para o caso de uma crise hidrica, de forma simplificada, é igualmente
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valido um enquadramento do problema como “oferta insuficiente de agua”, mas também
“demanda excessiva de dgua”, comentam os autores.

Muitas vezes um reenquadramento do problema pode lancar luz sobre sua solugdo.
Mais além de uma modificacdo incremental na estratégia utilizada, o reenquadramento
envolve um processo de aprendizagem mais profundo, frequentemente associado ao segundo
loop de aprendizagem (PAHL-WOSTL et al, 2013). Ainda um terceiro loop de aprendizagem é
referido quando uma mudanca considerdvel do paradigma reinante é levada a cabo.

Outra importante contribuicdo de Brungnach et a/ (2008) é a analise das formas de
incerteza na gestdo de recursos naturais e as diferentes estratégias para incorpora-las. Sao,
portanto, diferenciadas a incerteza epistémica, incerteza ontoldgica e ambiguidade. A
primeira se refere principalmente a incompletude do conhecimento, o que poderiamos
relacionar com a ideia de racionalidade limitada de Simon (1982), importante psicdlogo
cognitivo que criticou a teoria da ac¢do racional — TAR e sua leitura deu origem a teoria da
escolha racional — TER, a qual indicava que atores ndo poderiam maximizar sua utilidade
porgue tém acesso a informacdo incompleta. Ja a incerteza ontolégica diz respeito a uma
impredictibilidade inerente ao sistema em questdo, seja natural, social, tecnoldgico ou o
sistema sdcio-tecno-natural em si. Por fim, a ambiguidade representaria uma incerteza de
outra natureza, visto que evidencia que ndo existe uma Unica compreensdo completa do
sistema, sendo necessaria a interagdo das varias visoes.

Cada tipo de relagdo de incerteza conduzird a estratégias diferentes em lidar com o
problema. A impredictibilidade radical frequentemente é enfrentada por meio de a¢bes de
controle, porém esta estratégia envolve infraestruturas de larga escala e alto custo e baixa
flexibilidade, o que em caso de falha pode envolver risco e dano substanciais. Os autores
recomendam a construcdo de multiplos cenarios futuros possiveis para desenvolver uma
estratégia robusta aplicdvel a qualquer um desses cendrios, dentre outras recomendacgdes.
Em quadro de conhecimento incompleto, devem ser buscadas novas informac¢des, usadas
opinides de experts, dentre outras recomendacdes. Por fim, lidar com a ambiguidade
requererd instancias de negociacdao do enquadramento do problema.

A proposito da questdo da predi¢do intuitiva, Kahneman e Tversky (1977) entendem

como valido este tipo de raciocinio intuitivo apesar de alguns erros frequentes, ademais
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apontam para algumas possibilidades de correcao. Eles entendem que problemas de predicado
sdo Unicos, e quanto mais especializado, mais os gestores necessitam de informacgdes
singulares. Os autores afirmam, no entanto, que as pessoas sao insuficientemente sensiveis a
dados distribucionais (acerca de casos semelhantes ja ocorridos) mesmo quando estes estdo
disponiveis. A ‘faldcia do planejamento’ apontada por eles consiste na subestimacdo ou
negligéncia deste tipo de dados, como a duracdo ou custo de uma obra ou projeto, mesmo
para gestores experientes. Uma das formas de contornar esta faldcia é adotando a
‘perspectiva externa’, diluindo a singularidade e a proximidade do gestor com o objeto. Outra
falha da predicdo intuitiva estaria na tentativa de fazer coincidir a predicdo com a impressao,
o que negligencia a incerteza associada. A propdsito do uso da intuicdo, vimos com Bergson,
na secdo 3.3.4, como esta pode ser utilizada como um método para aumentar a precisao na

identificacdo de tendéncias.

4.5 A construcao de cendrios com multiplas perspectivas.

As previsOes sao estimativas ou calculos baseados na andlise de dados com respeito a
um evento em andamento e busca prever o futuro estado do sistema (GHAFFAR et al, 2005).
Para tal metodologia, sdo necessarias uma base quantitativa e a previsao de, frequentemente,
um Unico resultado possivel, em vez de oferecer multiplas opg¢des. Foi considerado um
método bem consolidado a partir dos anos 1950 e sua for¢a se deveu ao ambiente
relativamente estdvel dessa década e a subsequente. A partir dos anos 1970, porém, passou
a ser fortemente questionada efetividade do modelo de previsao [forecasting] devido a
intensificagdo das incertezas associadas (GHAFFAR et al, 2005; GODET, 2006). Apesar das
limitacGes desta familia de modelos, esta segue sendo utilizada devido a sua objetividade e
simplicidade.

Tradicionalmente, as abordagens estratégicas buscam reduzir a incerteza da equacao,
recorrendo a especialistas que supostamente teriam acesso privilegiado a informacgdes acerca
de futuros mais provaveis (VAN DER HEIJDEN, 2005). Os estudos prospectivos, foram se
modificando de modo a considerar as limitacdes do alcance da avaliagdo estatistica e
probabilistica, bem como a consideracao de multiplas varidveis. Deste modo, a abordagem de

planejamento por cendrios busca a consideracdo de um espectro mais amplo que apenas o
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futuro mais provavel, dando sentido aos futuros possiveis. Abandonando o paradigma
determinista da previsibilidade e adentrando o da probabilidade e, mais além, ao da
possibilidade, a figura abaixo mostra que quanto mais o futuro investigado se distancia do

presente mais se dilata o campo das possibilidades do futuro.
Figura 4.7 Esquema dos tipos de futuro em relagdo ao presente

Possivel

Plausivel

Preser-ll.— o

Fonte: adaptado de Dune & RABY (2013).

As décadas de 1960 e 1970, foram, de fato, marcadas por novos padrées ambientais e
econOmicos, como as crises do petréleo, e inaugurou uma nova imagem de natureza
imprevisivel. Diante da limitacdo das metodologias preditivas, surgiram outras abordagens
prospectivas das situagdes futuras. Estas apontavam ndo para apenas uma situagdo futura
modelada, mas para varias possibilidades de futuro, que podiam ou nao estar conectadas
entre si, abracando assim mais fortemente a incerteza. Em sua origem, o termo cenario, cuja
autoria é atribuida ao estrategista nuclear Herman Kahn, remete a associagdo com a ideia de
roteiro, do francés, scénario, pois renunciando a uma predicao acurada, a ficcionalidade de
um cendrio consiste mais em uma histdria a ser explorada (VAN DER HEIJDEN, 2005). Sao
diversas as aplicabilidades dos cenarios: algumas abordagens privilegiam dar sentido a
situagOes intrigantes, outras buscam produzir ideias para a agdao; umas buscam propiciar aos
participantes um aprendizado experiencial, outras almejam desenvolver capacidades

antecipatorias; algumas abrem as mentes, outras criam um fechamento da estratégia.
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Se por um lado, criticos da cenarizagdo reiteram a excessiva subjetividade e viés desses
métodos, seus defensores afirmam justamente esse aspecto como um valor, o de dar sentido
ao mundo. Cenarios podem colocar uma variedade de informacdes aparentemente ndo
relacionadas como a dimensdo econOmica, tecnolégica, politica e societal e traduzi-la em uma
estrutura inteligivel para a avaliacdo de gestores (GODET, 2006). Cenarios sdo “dispositivos
para perceber” (VAN DER HEIJDEN, 2005: 26), trata-se de “expandir a mentalidade” (GHAFFAR
et al, 2005: 30), de pensar o impensavel, da arte de re-perceber. Isto ao nivel individual, e ao
nivel do grupo, proporciona uma linguagem para uma conversacao estratégica e alinhamento
de modelos mentais (VAN DER HEIJDEN, 2005). Neste modo de pensar, a “comunicacdo é tdo
importante quanto o pensamento individual, na qual a intuicdo e a criatividade sao tao
importantes quanto o raciocinio intelectual [rational reasoning]” (VAN DER HEIJDEN, 2005:
xv). Nesse pensar junto, durante uma conversacao estratégica sobre o futuro, os cendarios
configuram uma linguagem que permite uma diferenciacdo de visGes e perspectivas, ao
mesmo tempo que permite as pessoas alcangarem um entendimento comum sobre uma
situacao.

Van der Heijden (2005) sumariza trés escolas de pensamento sobre planejamento
baseado em cenarios. Na abordagem racionalista, pensamento e acdo sdao codificados
separadamente: uma vez decidida a estratégia 6tima ou a melhor, a sua implementacdo é
tratada em separado. A maior parte da literatura reflete essa perspectiva. Na abordagem
evolutiva, compreende a estratégia mais ajustada apdés uma analise retrospectiva das
experiéncias aleatdrias. Na abordagem processual, busca-se criar processos nas organizagoes
qgue as tornem mais flexiveis e adaptdveis, busca-se fazer a gestdo da mudancga. Apesar de
considerar as trés abordagens validas, o autor sugere que a tradigao racionalista é ainda muito
préxima da pretensdo preditiva, baseada no controle, que recapitula a concep¢ao militar de
estratégia e missdo, a predicdo-e-controle ndo é uma abordagem eficiente para fazer
questdes. E suscitada uma crise de percepcdo quando o objetivo é muito estreitado visando o
sucesso.

Na abordagem evolutiva, mais que visando um objetivo, a inspiracao evolutiva indica
a imagem de natureza que se desenvolve contornando os constrangimentos. A ecologia dos

varios centros de decisdo policéntrica requer um mutuo ajustamento e negocia¢do. Ao invés
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de desenhar uma estratégia robusta Unica, é preferido varias decisdes incrementais menores
gue permitem uma estratégia integral emergir.

Por fim, Van der Heijden (2005) aborda o paradigma processual aplicado ao
planejamento por cendrios, no qual mais que buscar maximizar uma variavel ou encontrar a
“resposta certa”, busca-se compreender o processo de construcao das estratégias, encontrar
pontos de intervengdo. Deste modo, simultaneamente o pensamento e a agdo se encontram
conectados. E essa conexdo se da por meio de loops de aprendizagem como o discutido na
secdo 4.3, rumo a um processo de aprendizagem continuo. A contribuicdo de uma abordagem
evolutiva, no entanto, é crucial para o processualismo, pois o processo de aprendizagem é um
processo de evolucdo das ideias. Considerando esse processo de planejamento como um
aprendizagem constante, “ndo existe algo como fizemos o planejamento” (idem: p. 16), ndo
apenas a tomada uma decisdo consciente, mas a persisténcia e consisténcia ao longo do
tempo deve ser atentada.

Esse mesmo tecido sem costura entre acdo e pensamento é uma ténica da escola
francesa, francesa “la prospective” (Ghaffar et al (2005). Esta focar na acdo, aposta em como
construimos o futuro, ao invés de buscar prever e controla-lo. Aposta na proatividade e na
costura com projetos endogenos. “No estilo francés, a prospectiva, como o seu suposto
equivalente strategic foresight, é considerado como designando ao mesmo tempo um
processo e o resultado deste processo em termos de acdo” (GODET & DURANCE, 2011: XV). A
escola esteve envolvida com a criagdo de métodos rigorosos e participativos, “fazendo apelo
aos instrumentos racionais para abordar a complexidade e fecundar o pensamento pela
imaginagdo, reduzindo as incoeréncias coletivas” (GODET & DURANCE, 2011). A escola de
pensamento ainda salienta a importancia de identificar e examinar as institui¢cdes, os atores
envolvidos e seus papeis; perseguir a varidvel independente —a real fonte de incerteza, a partir
de entdo construir cendrios plausiveis que tenham coeréncia interna, para, por fim, propor

um plano de agao.

Estudos prospectivos sao inerentemente imagens de futuros que servem para embasar
tomadas de decisdes, para antecipar acdes. Mas ao lado dos aspectos pragmaticos, ao qual é
despendida maior atengdo nos processos de cenarizagdo, hd também uma preocupag¢ao com

os aspectos epistemolégicos dos estudos prospectivos (IPEA, 2019). No documento intitulado
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“Alcances, Limites e Antinomias de Métodos e Técnicas em Cenarios Prospectivos” elaborado
pelo IPEA (2019), em ressonancia com a proposta processual de Van der Heijden (2005), sdo
criticados os cortes epistemoldgicos positivistas, que atribuiria pouca agéncia aos atores e
produziriam roteiros pré-determinados e pouco imaginativos. Um cendrio futuro tem que
considerar uma ontologia de futuro que permite mudancas, esse “ela” (IPEA, 2019: 8) é o que
permite a expansado das acles e de mudanca efetiva.

Deste modo, antes que predizer futuros possiveis, interessa ao escopo desta tese
compreender os modelos mentais sobre o futuro, com a metodologia Q, no capitulo 5; e no
capitulo 6, nos lancamos em uma abordagem mais préxima da conversacdo informal e
estratégica sobre futuro de Van der Heijden (2005), com a metodologia Politicas da Natureza.
Em ambos os esforcos empiricos, surgem as questdes da crise hidrica e planejamento, que
discutimos na secdo 1.6 serem problemas capciosos, isto é, aqueles de dificil caracterizacdo e
compreensao. Assim, cendrios constituem poderosas ferramentas para dar sentido ao

problema em questdo e indicar caminhos possiveis para lidar com esses.
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CAPITULO 5. MULTIPLAS PERSPECTIVAS SOCIAIS SOBRE A GESTAO RACIONAL DA AGUA -
UMA INVESTIGAGAO COM O METODO Q ACERCA DO FUTURO DA AGUA NO DF

5.1 Apresentagao

Como vimos nas ultimas sec¢Ges do capitulo anterior, para alguns problemas a
modelizacdo preditiva é ineficiente. Mudancas de valores, novas regulacdes e inovacdes sao
casos desta classe de problemas (GODET, 2005). Nestas questdes sdo fundamentais a
subjetividade humana, a interpretacdo e, portanto, a consideracdo de uma multiplicidade de
perspectivas. A apreciacdo de cenarios acerca do futuro da dgua no DF passa por mudancas
dessa natureza, considerando os riscos de novas crises no sistema de abastecimento. Dentre
os métodos utilizados construir cenarios futuros com base em perspectivas de stakeholders,
pode-se apontar o Método Q (RAADGEVER et al, 2008) e o faz revelando as subjetividades
objetivadas por modelos mentais. O “método Q permite um programa de pesquisa empirico-
contextual, enfatizando simultaneamente a experiéncia interpretativa e a o contexto concreto
da subjetividade” (ROBBINS & KRUEGER, 2000: 636).

Uma vez que os sujeitos pesquisados desenham seu préprio modelo mental, valorando
cada uma das afirmacoes escritas em cartas a serem dispostas em um tabuleiro, é possivel
comparar estes modelos e identificar como se assemelham, como se agregam. Assim, este é
um método qualitativo, que releva subjetividades, mas suportado pela andlise fatorial, que
indica quantitativamente quais varidveis “caminham juntas”. Assim, o método Q oferece um
meio de identificacdo de um leque de perspectivas ou linhas de pensamento recorrentes em
uma determinada controvérsia. “Mais que comparar discursos comuns entre grupos, Q se
destina a determinar em quais grupos esses discursos estdao presentes e quais suas estruturas
internas” (FRATE, 2011). Desse modo, o que se espera da utilizacdo desse método é a
identificacdo de alguns cendrios acerca da controvérsia do enfrentamento da crise hidrica no
DF.

A propdsito da utilizagdo de métodos que envolvem cartas [card sorting], Isendahl et
al (2010) entendem que essa familia de métodos seja eficaz em revelar o conhecimento
experiencial, muitas vezes pouco acessivel conscientemente pelos atores. Em oposicao a

métodos diretos, como entrevistas e questionarios, que envolve o processamento consciente
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de informacdo, o uso de cartas é mais provavel de oferecer pistas para o enquadramento
implicito acerca de determinado tema. Ademais, o uso de cartas permite que, na avaliacdo
racional diversas varidveis, sejam consideradas simultaneamente e valoradas com respeito a
importancia relativa a cada uma reciprocamente, o que permite uma avaliacdo multicritério.

Neste capitulo, a Metodologia Q foi utilizada para identificacdo de quatro perspectivas
acerca dos desafios na gestdo futura da dgua. Consideramos que todas as perspectivas, desde
as visdes mais convencionalmente aceitas as mais inovadoras, fornecem modos de
consideracdo ou modos de pensar a dgua distintos, com estratégias baseada em diferentes
valores, mas igualmente validas. Assim, este esforco empirico oferece uma imagem de

racionalidade na gestdo da dgua que abarque a multiplicidade.

5.2 Um pouco de Historia e Epistemologia do Método Q

A metodologia Q, tal qual a designamos atualmente, foi desenvolvida pelo psicdlogo e
doutor em fisica, William Stephenson (1902-1989). Contemporaneo e leitor de Alfred N.
Whitehead, Stephenson era critico da visdo de mundo bifurcada e propunha uma metodologia
gue unificasse dados subjetivos e objetivos. Nos anos 1980, publicou diversos artigos acerca
da relagdo entre a teoria quantica em fisica e a psicologia intercomportamental, pressuposta
no método Q (STEPHENSON, 1982; 1983). Esta aproximacdo entre psicologia e a teoria
guantica reside na aceitagdo de pressupostos probabilisticos, em aceitar a Natureza e o self
como unidas, reside na relacdo de intrinsecabilidade entre medida e sentido: “We do not
assume in Q that the object of observation exists independently of us — on the contrary, for
subjectivity it is totally dependent upon each of us individually” (STEPHENSON, 1983). A
qguestdo da autorreferéncia surge, assim, como condi¢do de qualquer conhecimento. O tema
do indeterminismo é também crucial para compreender aproxima¢ao do método com a
mecanica quantica. Sob o paradigma da personalidade, os sujeitos sdo vistos, ndo como
maximizadores de utilidades individuais, mas Q concebe as pessoas como potencialmente
criativas lancando mao de muitas racionalidades [rationale] possiveis para a acdao (LEHTONEN,
2019). Em seus resultados, a Metodologia Q pretende também oferecer mais que modos de
pensar dos individuos, mas como pressuposto pela Teoria do Concurso [Concourse Teory] Q

produz resultados discursivamente generalizaveis, isto é, “tipos de visdao compartilhada
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expressos pelos participantes sdo considerados tipicos em uma popula¢do” (LEHTONEN, 2019:
44),

O Método Q, introduzido em 1935 em carta ao editor da revista Nature por
Stephenson, propunha uma modificacdo do método de andlise fatorial até entdo utilizado a
época desenvolvido por seu mentor Charles Spearman a proposito de teste de inteligéncia.
Spearman prop0s uma teoria geral da inteligéncia e utilizou a andlise fatorial para identificar
os clusters e habilidades relacionadas para inferir acerca de uma Inteligéncia geral,
usualmente atribuido o nome de fator G (inteligéncia geral), passivel de ser correlacionada
com outros fatores, dentre eles a inteligéncia especifica (fator e). A ideia de uma inteligéncia
geral é controversa hoje como ja era em sua época, e os métodos de medida de uma
inteligéncia objetiva idem.

Enquanto a técnica fatorial de Spearman propunha testes como variaveis e as pessoas
como populacdo, Stephenson (1936) propunha colocar pessoas como variaveis. Neste sentido,
é interessante diferenciar métodos R (teste mental ou regressdo) de métodos Q (pergunta).
Stepenson (1936) entende que o Q faz uma inversao, enquanto o R foca na variavel, o Q foca
nos sujeitos, no self. No Q, os padrdes de pensamento dos participantes em relacdo a um tema
sdo identificados. A relacdo entre as variaveis é compreendida, mas ndo de forma
deterministicas como nos métodos R. Por outro lado, os métodos R focam nas varidveis e
buscam generalizar os resultados, mas pouco se pode inferir dos sujeitos especificos. No Q, as
variaveis sdo definidas como sujeitos, e é realizada uma interpretacao holistica das variaveis
amostradas e uma comparac¢ao dos padrdes de resposta dos sujeitos pesquisados (LEE, 2016).

Essa técnica foi capaz de fazer emergir tracos de subjetividade que até entdo eram
considerados imperscrutdveis por um método cientifico. O trabalho definitivo, entretanto, foi
consolidado apenas em 1953 com The Study of Behavior, Q-Technique and Its Methodology.
Desde uma abordagem comportamental, corrente a época de Stephenson, foi possivel
desenvolver uma metodologia que tornava observavel a subjetividade. A ideia de
subjetividade operante justamente aponta para o fato de que aspectos subjetivos, como
valores e crencas, sdo identificaveis e que estes, de fato, estdo atuando sobre o ambiente

(STEPHENSON, 1977; BRONW, 1993; LEE, 2017). A influéncia da psicanadlise é também
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assumida por Stephenson, uma vez que o principio de prazer/dor e o principio de realidade
sdo assumidos como centrais na Metodologia Q (STEPHENSON, 1994)63,

O Método Q ndo aponta para uma tipologia de pensamento dos sujeitos, pois ha
sobreposicdo dos tipos. Segundo Stephenson (1977), nada se pode dizer sobre o
funcionamento da mente — da dimensao noética, ou seja, o intelecto —, tal como seu mentor
e desenvolvedor da analise fatorial, Charles Spearman, almejava tangenciar. Mas antes, o
método oferece indicacdes dos padrdoes de caracteristicas complexas, os modos de
consideracao [modes of regard] ou ainda modelos cognitivos (STEPHENSON, 1977) dos
sujeitos. Veremos nas secoes subsequentes que é solicitado aos sujeitos arranjarem cartas
com proposicoes nelas escritas sobre um tabuleiro com uma gradacdo de importancia. Assim,
a maneira como os sujeitos agrupam as proposicoes apresentadas (amostra Q) aponta para
um grupo de interesses que sdo definidos pelo arranjo Q [Q sort] de cada sujeito. Estes
arranjos sdao “modelos formais de entendimento de uma perspectiva acerca de um tema”
(BROWN, 1993: 106) e estes modelos sdo comparaveis entre si. O arranjo Q apresentaria o
mundo da forma como um sujeito o vé. Ja o fator resultante da analise fatorial, que agrega
varios sujeitos, busca representar a versao do mundo compartilhada (BROWN, 1993).

O método Q busca dar significancia ndo tanto as questGes factuais [matters of fact]
mas as questdes subjetivas ou, como Charles Pierce sugeriu, questdes de autorreferéncia
[matters of self-reference] (STEPHENSON, 1994). Isto é, “feelings, with wishes, opinions,
emotions, and, in a profound sense, with moralities” (STEPHENSON, 1994: 5). Quanto a
dimensdao comportamental, a influéncia de Skinner e seu conceito de operacionalidade é
evidente, uma vez que o método busca identificar a subjetividade operante e os fatores
operantes. “Os fatores sdo operantes: eles indicariam, sem duvida, que algumas pessoas
valorizam aspectos mercendrios, outros estéticos, outros valores igualitdrios ou similares”
(STEPHENSON, 1977: 11).

Assim, essa metodologia em ciéncias da subjetividade ndo nega o objetivismo
(STEPHENSON, 1994), pelo contrario, tem a pretensdo de tirar “a chapa de raio-x da
comunicabilidade subjetiva” (BROWN, 1993: 117), pois é capaz de quantificar aspectos mais

valorizados pelos sujeitos e fatorar estas informacgdes agregando os sujeitos pela semelhanca

83 Publicagdo pdstuma.
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entre as respostas —isto significa considerar a variancia comum entre todas as varidveis dentre
de um fator. Em principio, uma metodologia baseada na subjetividade operante nos da “mais
a discutir sobre questdes cognitivas do que encontramos na racionalidade fria” (STEPHENSON,

1977: 10).

5.2 Abordagens em estatistica multivariada

Em geral, a analise fatorial € um procedimento em estatistica multivariada (ou um
conjunto de procedimentos) que permite identificar varidveis que "caminham juntas", ou seja,
varidveis que apresentam a mesma estrutura subjacente (TABACHNICK & FIDELL, 2007). Em
suma, reduz uma grande quantidade de varidveis observadas a um numero reduzido de
fatores.

A Analise Fatorial (AF) e Andlise de Principais Componentes (APC, ou PCA do inglés
Principal Component Analysis) sdo ambas “técnicas multivariadas de modelagem da
covariancia por meio da transformacdo linear das varidveis originais em um conjunto
significativamente menor de componentes ndo correlacionados que explicam a maior parte
da variabilidade dos dados” (NEISSE et al, 2016: 106). Apesar de alguns autores designarem
como indistintas as duas técnicas, ou com a ACP como um tipo de AF (LEE, 2016), outros
autores (DAMASIO, 2012) entendem que as técnicas de retencdo de fatores e de componentes
principais diferenciam-se quanto a maneira de considerar a variancia das variaveis - a AF
considera a variancia comum e a ACP considera a variancia total (especifica e a comum).

A APC, técnica utilizada neste trabalho, baseia-se na correlagdo linear das varidveis
observadas. Por meio desta técnica é possivel remover a multicolinearidade entre varidveis
transformando-as em componentes principais que sdo o conjunto de varidveis nao
correlacionadas. As componentes principais, ou designando em sentido restrito pela
denominacdo de fatores, sao interpretadas como “linhas de pensamento”, ou conjunto de
valores, compartilhada por sujeitos pesquisados.

Como saida ou resultado da andlise fatorial, o programa PQMethod % oferece

diferentes cenarios de trés a oito linhas de pensamento. Os pacotes de programas gratuitos

64 Disponivel para download gratuitamente no site <http://schmolck.org/gmethod/downpgwin.htm>. Acesso
em: 05 ago. 2020.
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na internet diminuem bastante a necessidade de compreender a fundo a andlise fatorial.
Fundamentalmente, é importante compreender que a andlise fatorial, em observacdo a
matriz de correla¢des entre os Q sorts, identifica aqueles Q sorts mais similares e os agrupa
em familias (fatores ou componentes). Os autovalores [eigenvalues] representam a
informacdo que cada componente principal carrega. Em geral, as primeiras componentes

principais (ou fatores) geradas pelo programa tém um maior peso, tém maiores autovalores.

5.3 Passos Metodoladgicos: Etapas de uma andlise pelo Método Q

Vimos que o objetivo do Método Q é compreender como as ideias tendem a se agrupar
em um determinado sistema de social pesquisado. Estes conjuntos de ideias sdo capturados
por meio de um procedimento sistematico (LEE, 2017):

1 — Coleta de declaragbes — o Concurso.

2 — Construcdo de um grupo amostral de proposicdes —a Amostra Q.
3 —Selecdo dos participantes da pesquisa.

4 — Classificacdo das declaragOes pelos participantes

5 — Andlise fatorial.

6 — Interpretacao.

Figura 5.1 Desenho metodoldgico da investigagdo com método Q

Coleta de dados Analisede dados  Resultado Interpretacao
= Q-set Q-sort matriz E!.E aas -
26 [> ancau:s:el [:> reducdo a ideias- [> ordenamento das [> correlrf\?oes r ha ; Cenario
entrevistados :mdSOTIE DE'O chave com ajuda ideias sobre uma ean.ahsc.a . inhas et com%
€ Oeclaragoes e 3 especialistas curva normal n=27 fatorial via SNSAMENES)  [perspectivas
PQMETHOD
v v v e
Questado: Quais 209_ . 56_ .
os desafios para proposigbes Proposigdes
o futuro das auto- foram
4guas do DF explicativas reduzidas
selecionadas para 16

Fonte: elaboracdo da autora

5.3.1 Coleta de Declaragdes — o Concurso
O primeiro estagio é a constru¢cao do concurso [concourse], que do latim concursus é
aquilo que corre junto, sao as frases correntes em um determinado assunto. O pesquisador

pode buscar as informagdes ativamente, por meio de entrevistas, ou ainda indiretamente, por
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meio de fontes secundarias como atas de reunido, palestras, observacdo direta etc. Estas
declaragGes devem ser aquelas presentes nos discursos cotidianos ordindrios (BROWN, 1993).
Devem ser descartadas proposicées de conteldo apenas técnico, metodoldgico ou abstrato,
como verdades técnicas indiscutiveis, por exemplo.

Segundo a Teoria do Concurso [Concourse Theory], a construcao do pool de
proposicoes [statements] — da qual uma amostra é retirada para avaliacdo dos sujeitos —
constitui-se de proposicdes selecionadas de declaracdes de sujeitos acerca de uma tematica,
notadamente desde suas préprias perspectivas, moralidades, em suma, declaracdes
autorreferenciadas. “Concurso [concourse] ndo sdao compilacdes de fatos ou informacdes que
aprendemos sistematicamente, mas ‘apresentacdes’ de sentimentos vividos no cotidiano
comum” (STEPHENSON, 2016: 44).

Para a construcdo de um concurso, foram realizadas 26 entrevistas com atores
estratégicos na gestdo de recursos hidricos no DF, conforme esquema da figura 5.1 abaixo, no
periodo entre maio de 2018 e dezembro de 2018. A pergunta feita aos atores foi “Quais os
desafios na gestao futura das aguas no DF e Entorno?”. Foi solicitada a assinatura de um Termo
de Consentimento Livre Esclarecido para todos os participantes, conforme Anexo 1a. As
entrevistas tiveram duracdo de 40 — 70 minutos e foram gravadas. Foram entrevistados
representantes dos segmentos usudrios econémicos de agua (consumidores de agua bruta
para fins econ6micos), sociedade civil, academia, governo estadual e governo federal,
conforme a figura 5.2 abaixo. Destes 26 atores, cinco eram também integrantes de Comités

de Bacia Hidrograficas distritais e quatro integrantes do Conselho de Recursos Hidricos do DF.

255



Figura 5.2 Esquema de entrevistados para a primeira rodada

Prof. da Faculdade de Prof. da Faculdade
Engenharia Florestal de Arguitet
Secretaria de Estado de \ . quitetura e
[ Meio Ambiente — SEMA] Agéncia Nacional da Universidade de Urbanismo — FAU/URB
Aguas - ANA (2) Brasilia - FT/UnB

Secretaria de Estado de
Agricultura - SEAGRI

de Ecologia - IB/UnB

Prof. do Departamen I‘.CJ}

distrital - ADASA (2)

[ Agéncia reguladora ] Federal

Prof. do Departamento
de Servico Social = UnB

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo
Rural do DF - EMATER

Prof. do Departamento
de Engenharia Civil =
PTARH/UnB

Prof. do Departamento
Ciéncias Politicas da UnB

Empresario do ramo [Lideranga Comunltéria]

de saneamento

[Ccrumhé Concessoes S.A. :]

Centro Internacional de Agua e
Transdisciplinaridade — CIRAT

Companhia de
Saneamento
Ambiental do

DF - CAESB

Férum Ongs Amblentalistas]

Federagdo de do DF e Entorno

Agropecudria do
DF - FAFE-DF

Sindicato trabalhadores na
industria de putrificacdo e

b Associacdo Brasileira de distribuicdo de dgua em servicos
{Agmeculogla - AGE J Engenharia Sanitéria e | | Universidade da dle esgolgs do [}E = Sindéguacfz}
Ambiental - ABES Paz - UNIPAZ

Fonte: elaboragdo da autora.

As 26 entrevistas foram degravadas, e extraiu-se destas 209 afirmacdes nucleares coerentes
gue compuseram o concurso. As proposi¢ées devem ser concisas, sendo valido reduzir o nivel
de detalhamento para alcangar uma sintese clara. A fim de reduzir a redundancia deste
universo de 209 proposi¢des, foram reduzidas para 54 proposi¢oes.

Certamente que este universo de afirmagdes sempre estard longe da completude, mas
permite abranger um leque de opinides e minimamente configurar o problema que foi
esbocado na arena discursiva. Este conjunto deve ser categorizado de acordo com uma légica,
no caso foi realizado em quatro categorias — regulacao, gestao, riscos e inovagao — de modo a
garantir um balango entre os assuntos dentre do tema de pesquisa. No entanto, esta categoria
artificial e proviséria da lugar a uma outra forma de classificagdo, mais operacional ou
funcional, conforme os posicionamentos dos respondentes. Estas categorias a priori serao,

portanto, substituidas por categorias operantes, de acordo com a percepg¢ao dos pesquisados.
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5.3.2 Constru¢dao de um grupo amostral de proposi¢des —a Amostra Q

Um pequeno conjunto do Concurso é selecionado para aplicacdo do método, este é
denominado Amostra Q [Q sample ou ainda Q set], a ser apresentado para os participantes.
No caso, do conjunto de 54 proposicdes foram retiradas 16 para constituir o grupo amostral.
Identificar este pequeno grupo de afirmacdes também requer uma abordagem sistematica. O
ideal é que este represente uma ‘miniatura’ da discussao total gerada, ou seja, que seja
representativo. Deste universo de proposicoes, a amostra retirada para avaliacdo dos sujeitos
deve ser organizada em blocos balanceados, organizados por categorias, que busquem
representar o melhor possivel a diversidade de assuntos abordados no Concurso.

Para esta eleicdo sistemdtica, solicitei apoio de outros trés pesquisadores,
notadamente conhecedores dos temas pesquisados — gestdo de recursos hidricos, futuro e
sustentabilidade. Como critério de selecdo, foi sugerido para os pesquisadores colaboradores
a escolha de proposicGes que fossem portadoras de futuro, ou seja, tratam de variaveis que
carregam incertezas e que seus resultados sejam determinantes para o futuro. Como critério
adicional, para afirmacGes de cunho moral, sugeriu-se escolher aquelas que irdo gerar mais
controvérsia. Esses pesquisadores indicaram quais as afirmag¢Ges mais importantes para o
debate acerca do futuro da dgua no DF. Suas opinidoes foram levadas em consideracao, porém
apos esta etapa, inseri outras frases retiradas de atas de reunifes oficiais da Gestdo de
recursos hidricos do DF, que complementavam em abrangéncia o tema em questao.

Conforme discutido, foram excluidas as proposi¢des que continham proposi¢ées
meramente analiticas. A selecdo do conjunto de proposi¢des pelos especialistas contribuiu
para a definicdo do grupo de 16 proposi¢cdes a compor a amostra Q [Q-set], apresentada no

guadro 5.1 abaixo, submetidas ao crivo dos participantes na segunda rodada de encontros.
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Quadro 5.1 Amostra Q com proposi¢des classificadas segundo categorias prévias/a priori
1. O papel do Estado é central na gestao compartilhada de recursos hidricos no
DF.
2. A segregacdo socioespacial na qualidade do fornecimento do servico de adgua
no DF tende a se agravar.
3. Ap6s 2030, serdo necessarias novas captacoes além das de Corumba IV e a do
lago Paranoa (definitiva) para atender a populacao crescente.
4. Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem atipico é retirar a
responsabilidade dos gestores.

©

§ 5. A Gestdo publica acerca da Vazdo ecolégica é fundamental para a
t]E) manutencdo da saude dos ecossistemas aqudticos.

2 6. A articulacdo entre os planos setoriais € um desafio para a gestdo das aguas
© do DF.

g 7. A exploracdo das aguas subterraneas pelo Estado é estratégica para garantir
5 a seguranca hidrica do DF e Entorno no futuro.

gn 8. A capacidade suporte das bacias hidrograficas do DF e Entorno ja foi
2

©| ultrapassada em termos de ocupacao populacional.

9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futuro tende a migrar de
uma abordagem cinza (infraestrutura), para uma verde (solu¢cGes baseadas na
natureza).

10. Sistemas de captacdo e gestdo comunitaria de dgua e saneamento devem
coexistir com o grande sistema de abastecimento de dgua da convencional no
meio urbano.

16. A gestdo inteligente de agua por meio da automatizacdo do monitoramento
dos usos da agua é o futuro da gestdo.

11. O racionamento é um risco a saude, pois a intermiténcia na pressao da agua
favorece contaminacgGes advindas da rede de esgoto e outras fontes.

12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no lago Paranod
conferem riscos a saude publica caso se opte pela construcao da ETA-Paranoa a
jusante das ETE’s no lago.

13. E preciso garantir a manutencdo das areas rurais como territérios de
produgao de alimento saudavel e de produc¢ao de agua.

14. Plantios intensivos em biomassa como agroflorestas impactam a
disponibilidade hidrica devido a elevada evapotranspiragao.

15. A politica territorial hoje determina a 4gua como um negdécio e ndo como
servigo essencial.

Inovacao

do | Riscos

Gestao
Territorio

5.3.3 Selecdo dos participantes da pesquisa
Os participantes da pesquisa devem ser selecionados da populagdo no ambito do
interesse da pesquisa. E importante selecionar entre uma grande variedade de possiveis

perspectivas, de nichos profissionais diversos. As pesquisas com Q pressupdem que na
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populacdo haja padrdes ou fatores ou categorias de pensamento que poderdo ser
identificadas no grupo amostral de pessoas pesquisadas (LEE, 2016).

Para esta selecao buscou-se incluir perspectivas muito dispares sobre o tema do futuro
da agua no DF. Apesar da tentativa de retornar a muitos dos entrevistados na primeira rodada,
esta possiblidade foi limitada pela disponibilidade dos participantes. Muitas vezes outro
profissional de mesma instituicdo ouvida na primeira rodada se disponibilizou a atender ao
pleito de entrevista na segunda rodada.

Além das pessoas ja entrevistadas na primeira rodada, observou-se que era necessario
ouvir, na segunda rodada de entrevistas, instituicGes mais ligadas a questdo da terra
(proposicoes 13, 14 e 15) como EMATER, EMBRAPA, SEDUH e TERRACAP. Com relagdo a esta
ultima, no entanto, ndo obtive resposta aos pleitos de entrevista. Devido, sobretudo, ao
debate sobre segregacdo socioespacial (proposi¢cdo 2) observou que era necessario escutar
movimentos sociais marginalizados como o Movimento dos Sem-Terra e morador da Terra

Indigena demarcada pela Funai em Brasilia.

5.3.4 Classificagcdo das declaragdes pelos participantes

Cada frase é impressa em uma carta e estas sdo numeradas de acordo com uma ordem
aleatoria. Aos pesquisados é solicitado que performem de acordo com uma regra — a condic¢do
de instrugdo — que é a de dispor as cartas sobre o tabuleiro com as 16 células, representada
na figura 5.3 abaixo, de acordo com sua concordancia ou discordancia, conforme sua

percepgdo/perspectiva.
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Figura 5.3 Representagdo do tabuleiro de 16 células sobre o qual as 16 cartas do grupo de proposi¢cGes amostrais
serdo dispostas. Cada sujeito pesquisado produzira seu arranjo Q, com os valores (escores) para cada proposigao.

Discorda fortemente Concorda fortemente
———— [
-3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Matriz de
distribuicdo

Fonte: Elaboragao da autora

E esperado que os participantes atribuam um valor as proposicdes enquanto o fazem
para outras proposicdes simultaneamente, ou seja, que o ato de conferir significancia se dé
de forma relativa. Para que isso ocorra é importante que o participante leia previamente todas
as cartas antes de atribuir um peso a cada uma.

No caso, a estrutura na qual cada pesquisado ird ordenar as afirmagdes (o Q sort ou
estrutura intelectual) varia num intervalo entre o valor +3 (de maior concordéancia) e -3 (maior
discordancia). As questdes que o participante ndo dispde de informagdo, ndo sabe se
posicionar ou ainda entende ndo ser uma questao muito relevante, tende a ficar na coluna
central com o valor de 0. Deste modo, a distribuicao das proposi¢des se dd em uma curva
normal, conforme a figura.

E natural buscar o posicionamento das pessoas que contribuiram para a constru¢do do
Concurso. Muitas das pessoas entrevistadas na primeira rodada foram novamente
entrevistadas na segunda. No caso deste trabalho, a instrugdo para classificagdo foi de “o que
€ mais importante para o futuro das dguas do DF? Classifique de acordo com a sua perspectiva
0 que é mais relevante”.

Na segunda rodada de entrevistas, realizada entre abril de 2019 a setembro de 2019 com
26 atores foram interpelados, conforme figura 5.4. Destes, seis ja haviam sido entrevistados

na primeira rodada, outros o foram pela primeira vez para este método. Foi solicitado de todos
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os participantes a assinatura de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme
anexo 1b. Os 16 cartdes contendo uma proposicdo cada um foram oferecidos aos
participantes. Eu me coloquei a disposi¢do para dirimir qualquer duvida acerca das afirmacdes
ou termos especificos. As entrevistas pds-classificacdo [post-sorting], solicitando a justificativa
da classificacdo de cada carta individual, foi gravada e posteriormente degravada. A discussado
resultante de cada proposicdo classificada pelo programa como significativa para cada fator é

apresentada na secdo 5.5.

Figura 5.4 Esquema de entrevistados para a segunda rodada

de Arquitetura e

Secretaria de Estado de Urbanismo - FAU/UNB

Desenvolvimento Urbano
€ Habitagao - SEDUH

Secretaria de Estado de
Meio Ambiente - SEMA

] Prof. da Faculdade J

de Ecologia - IB/UnB

[Prof. do Departarnenm}

Promaotoria de Defesa do
Meio Ambiente e Patriménio

Cultural (Prodema) do MPDFT

Agéncia reguladora
distrital — ADASA (3)

P

Prof. da Faculdade
UnB Planaltina - FUP

Prof. do Departamento
de Engenharia Civil -
PTARH/UNB

Técnica e Extensdo
Rural do DF - EMATER

de Engenharia

Civil - PTARH/URB

Empresa de Assisténcia
Ambiental - IBRAM

Instituto Brasilia ] {Pesq‘ 3 B s R 1

[Mavimento Sem-Terra - HST]

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudaria
- EMBRAPA

Companhia de
Saneamento

Ambiental do
DF - CAESB (3) Agéncia Nacional
Aguas — ANA (2)

Morador de
Terra Indigena
do DF

Fundagdo Nacional
de Salde - FUNASA

Associacdo de Ministério do . i
. Centro Internacional de Agua e
Agroecologia — AGE J Desenvolvimento i e eernacional ae
Regional - MDR Paz - UNIPAZ Transdisciplinaridade — CIRAT

Fonte: elaboracdo da autora.

Lee (2016) aponta que é possivel realizar a classificacdo em uma estrutura livre e em
uma estrutura forcada. Na primeira, a colunas de maxima concordancia e mdaxima
discordancia podem acomodar mais de uma proposicdo com valores semelhantes. Na
segunda opcdo, o participante apenas tem uma opgao de maior concordancia e uma opgao de
maior discordancia. Este autor observa que na estrutura forcada, como a escolhida neste
trabalho, pode levar o pesquisado a um pensamento mais profundo pois é obrigado a eleger

apenas uma op¢ao mais adequada para cada posicao de maior valor, +3 ou -3. O autor ainda
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descreve muitos relatos na literatura de que é comum a relutancia de alguns pesquisados em
participar, especificamente nesta modalidade de estrutura focada, argumentando que esta

instrucdo distorce seu proprio ponto de vista.

5.3.5 Analise fatorial

Para o programa livre PQMethod, bem como para outros pacotes, é possivel utilizar
pelo menos dois algoritmos para fazer extrair os fatores, o Centroide [Centroid]e a Andlise de
Componentes Principais (PCA). O algoritmo Centréide n3o utiliza nenhuma rotacao fatorial
padrdo, cabendo ao pesquisador realizar a rotacdo fatorial de acordo com seu julgamento.
Este procedimento consiste em melhor dispor os sujeitos nos fatores. Com o PCA, por outro
lado, é possivel realizar a rotacdo fatorial manual ou pode optar pela rotacdo Varimax
automatica oferecida pelo programa. Na figura 5.5 abaixo é possivel ver as opcoes oferecidas

pelo programa.

Figura 5.5 Menu inicial do programa PQMethod

L PQMethod_Shortcut _ O %

G:sPQMethodsprojects»set EDITOR=C:“\WINDOWS“system32-notepad.exe
C:sPOQMethodsprojects>set UIEWER=C:\WINDOUWS:\system32-notepad.exe
C:wPQMethod ~projects?c:s\pgnethod\FQMethod.exe

PQMethod - 2.3
(Mar 2814>

by Peter Schmolck
Adapted from Mainframe—FProgram QMethod
by John Atkinszon at KSU

The GMethod Page:
http:/sschmolck.org/gmethod

Enter [Path and] Project Hame:
futuro_a

Current Project is ... OC:sPQMethodsprojects-futuro_a
Choosze the number of the routine you want to run and enter it.

— STATES Enter C(or edit> the file of statements

QENTER Enter g sorts ¢(new or continued>

QCENT Perform a Centroid factor analysis

QFCha Perform a Principal Components factor analysis
QROTATE Perform a manual wotation of the factors

QUARIHMAXK Perform a varimax rotation of the factors

QANALYZE — Perform the final Q analysis of the rotated factors
UIEWLIST — Uiew output file futuro_a.lis

Exit from PQMethod

MO =J A Do =

Last Routine Run Successfully — {Initiall

A rotacdo fatorial manual é uma opg¢ao valida quando se trata de uma pesquisa
confirmatdria, que ja dispde de hipdtese prévia, ou quando ha pistas provenientes de dados
suficientes para embasar as escolhas. Hd um amplo debate acerca do enviesamento pelo

pesquisador ao optar por realizar a rotagdo manual (STEPHENSON, 1977). Brown (1993)
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apresenta o procedimento e entende que esta é uma opgdo para retirar o maximo possivel
das informacdes disponiveis, ademais, o autor entende que ndo é forcado se utilizar de
aspectos da subjetividade do pesquisador para realizar este direcionamento no design do
fator.

Por esta se tratar de uma pesquisa exploratéria, preferiu-se nao realizar a rotacdo
manual neste trabalho. Utilizou-se assim, a rotacdo padrao Varimax ofertada no PQMethod.
Neste método, todos os arranjos Q sdo igualmente considerados. Para realizar a rotacdo, um
outro programa é automaticamente aberto, o PQRot, onde é possivel sinalizar quais os
sujeitos que serdo sinalizados [flagged] como pertencentes a cada fator. Esta acdo pode ser
feita manualmente ou a sinalizacdo automatica pelo programa. No caso deste trabalho, foi
realizada a sinalizacdo automatica.

Os arranjos Q de cada sujeito entrevistado foram inseridos no programa livre
PQMethod. O algoritmo utilizado foi o PCA seguido de Varimax. Foram gerados cenarios para
agrupamento de 2 a 8 perspectivas (fatores). Como saida do programa PQMethod, um
relatdrio da analise fatorial é gerado para cada rotagdo executada. Os sete relatorios gerados
foram comparados quanto aos critérios: (i) nUmero de proposi¢des consensuais, quanto
menos melhor; (ii) Variancia acumulada, quanto maior melhor, (iii) Correlacdo entre os
fatores, quanto menor melhor; e (iv) Arranjos sinalizados como pertencentes a um fator
[Flags], quanto maior mais claro.

Atabela abaixo apresenta comparativamente os quatro critérios citados avaliados para
os cenarios de 2 a 8 fatores. Os cendrios com 3, 4 e 5 fatores podem ser considerados
satisfatérios segundo os critérios de selegdo. Estes trés cendrios foram coerentes e
representativos de como as perspectivas se agruparam, apesar de os fatores nas diferentes
perspectivas ressaltarem distintos aspectos, isto é, diferentes proposi¢cdes definidoras.
Entretanto, o cenario de 4 fatores apresentou comparativamente menor correlagao e maior
numero de sujeitos sinalizados, obtendo uma vantagem comparativa aos outros cenarios,

sendo, portanto, o cenario escolhido.
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Tabela 5.1 Critérios de selegdo de cenarios comparativamente para os cendarios de 2 a 8 fatores

Cendrios | Consensos | Variancia | Correlagao | Sinalizagoes
[flags]
2 fatores 6 41 0,3333 17
3 fatores 2 52 0,3885 19
4 fatores 1 62 0,3608 20
5 fatores 1 70 0,3616 18
6 fatores 1 77 0,4185 16
7 fatores 0 83 0,4034 17
8 fatores 0 87 0,3234 14

Fonte: Elaboragao da autora.

E interessante que durante a avaliacdo dos cendrios com 3, 4 e 5 perspectivas, todas
essas formas de reagregar os discursos dos sujeitos permitiam uma consideracao de Arranjos
Q ideais completamente diferente, com proposicdes diferentes das utilizadas em outros
cenarios, que expressavam divergéncias e concordancias entre os fatores diferentes daquelas
em outros cenarios. Na nossa avaliacdo, os trés cenarios faziam sentido e salientavam
aspectos distintos das questdes de preocupacdo dos atores. Nossa avaliacdo de maior
pertinéncia do cenario 4 coincidiu com a andlise dos critérios objetivos para a escolha do

cenario mais significativo.

5.3.6 Interpretacdo dos fatores

Assumindo entdo o cenario com 4 fatores ou perspectivas como o cenario a ser
trabalhado, foi iniciada a interpretagdo dos mesmos. Como saida do programa PQMethod um
relatério da andlise fatorial é gerado. Neste consta a matriz dos escores-Z [z-scores] das
proposicdes em cada fator, e o escores-Z corresponde a pontuagcdo média ponderada
normalizada de cada proposicdao para um determinado fator. “O objetivo central da analise
[pelo programa] consiste na criagdo de um tipo de protétipo idealizado para cada fator como
a melhor representacao possivel e coerente do que é geral nas visdes individuais associadas
ao fator” (SCHMOLCK, 2014: sem paginacgao). Isto é, o método oferece um arranjo Q ideal do
fator. Para compreender como cada sujeito em especial contribui para o fator deve ser
observado como cada um carrega no fator [fator loading coeficient]. Entretanto, o foco da
analise deve se ater as proposicdes definidoras do fator [defining fator] que sdao aquelas com

grande significancia (P < 0.05). Ainda mais relevantes sao as proposicdes com significancia
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maior (P < 0.01), indicadas no relatério com um asterisco (*). O Relatdrio na integra pode ser
visto no Anexo 2 da tese.

Os 4 fatores ou perspectivas foram nomeados, prioritariamente, de acordo com as
proposicoes definidoras do fator. A tabela 5.3 abaixo apresenta as proposicoes definidoras de
cada fator, mas no relatério completo disponivel no Anexo 2, é possivel encontrar como o
escore-z de cada proposi¢cdo em cada fator. Todas as proposicdoes devem ser observadas nessa
leitura holistica comparativa entre os fatores, ndo devendo ser ignoradas as proposicées
proximas a neutralidade, pois mesmo que tendam a ser proximas a zero na avaliacdo global,
este resultado pode ser significativo (LEE, 2016), uma vez que indica que boa parte dos
participantes preferiu ndo se manifestar sobre este tema ou entendeu ndo dispor de
informacgdes sobre esse.

Para a definicdo do numero de sujeitos em cada perspectiva, cada fator (ou
perspectiva) deve ter pelo menos duas cargas fatoriais (dois sujeitos) para ser considerado
gualificado para rotacdo, segundo o critério de significancia sugerido por Brown (1980). O
PQMethod esta programado para dispor em cada fator (ou perspectiva) pelo menos duas
cargas fatoriais. Participam de um determinado fator, sujeitos cuja carga fatorial seja alta para
aquele fator, uma carga fatorial igual ou superior a 0,50 determina qual fator representa o
ponto de vista individual das participantes (SCHMOLCK, 2014). De acordo com Schall et al.
(2018), quanto maior a carga de um participante em um determinado fator, maior é a sua
concordancia com o discurso. E possivel ainda ver no Relatério disponivel no Anexo 2 como
cada sujeito carrega para cada um dos 4 fatores.

O programa PQMethod sinalizou 20 arranjos Q dos sujeitos como pertinentes para a
caracterizacdo dos quatro fatores. Os fatores ou perspectivas foram rotulados para uma
ajudar a formagdo de uma identidade do grupo e é apresentada na figura abaixo. Sdo elas: 1
— Agua e Terra; 2 — Mea Culpa; 3 — Agua Padr3o e; 4 — Precaucdo. Na tabela abaixo sdo

apresentadas as caracteristicas dos fatores.
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Tabela 5.2 Caracteristicas dos fatores do Cenario de 4 fatores escolhido

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4
“AguaeTerra” | “Mea Culpa” | “AguaPadrdo” | “Precaugdo”
Autovalores 7 4616 3.1269 2.8587 2.5849
[eingenvalues]
0 -
% da Vgrlanua 29 12 11 10
explicada
N° de arranjos
definidores 8 7 2 3
[flags]
C,oc.efluent'e 0.8 0.8 0.8 0.8
médio relativo
Confiabilidade 0.970 0.966 0.889 0.923
composta
S.E. of Factor 0174 0.186 0.333 0.277
Z-Scores

Fonte: Elaboragdo da autora

E notavel na tabela 5.2 que os dois primeiros fatores possuem autovalores maiores,

explicam maior parte variancia e possuem maior nimero de arranjos definidores [Q sorts]. O

gue os tornam de maior peso, entretanto, os demais fatores foram considerados também

significativos (com pelo menos 2 sujeitos).

5.4 Apresentacao do Cendrio com 4 fatores — Interpretac¢ao e descricao das

perspectivas sociais com respeito ao futuro da agua no DF

O cenario com quatro fatores foi escolhido para melhor descrever como se agrupam

os sujeitos pesquisado nas perspectivas. Na figura 5.6 abaixo, sdo sumarizadas as posi¢des de

cada uma das quatro perspectivas e os tipos de instituicdes representantes.
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Figura 5.6 Rotulagem das 4 perspectivas identificadas, suas respectivas descri¢Ges e tipos de instituicGes
representativas

Acreditam na transicdo para uma maior énfase nas Solugoes Discordam fortemente de que contaminantes no Lago Paranod
baseadas na Natureza (SbN), inclusive a agrofloresta, para sejam um risco a saude diante da capacidade tecnologica e de
melhorar a disponibilidade hidrica. E critica em relagio 2a gestdo, mas entendem que a qualidade da agua deste manancial
Politica territorial desenvolvida no DF pelos agentes imobiliarios abastecedor nao esta garantida, requer forte agdo de gestdo para
publico e privados e entendem haver um desdobramento garantir qualidade ao longo prazo. Admitem que a crise hidrica foi
perverso disto sobre a dgua. Para eles, os contaminantes resultado de ma gestdo territorial € de ndo observagdo dos
emergentes ndo sdo os maiores problemas com respeito ao planejamentos do setor da agua, mas houve aprendizados. Nao vém
Lago Paranod e entendem que o reuso indireto de aguas uma relagao entre a politica territorial e a mercantilizacdo da agua

no DF, mas acreditam que as areas rurais devam ser preserva-

das como tal para garantir a produgao de dgua. Acreditam

que a tendéncia € melhorar a equidade no acesso a

Mea agua. Compoem esta perspectiva concessionarios,
Culpa reguladores distritais, regulador nacional e academia

servidas é uma realidade em muitos lugares do mun-
do. Compdem este fator: sociedade civil, academia,
ministério publico, associa¢do de irrigantes,

Orgaos ambientais e CBH-Paranaiba-DF.

Integrantes desta perspectiva veem as dguas subter-
raneas como estratégicas para garantir a seguranca
hidrica no futuro. Acreditam que a agua potavel distri-
buida é igual para todos, pois é regulada por agéncias
competentes que garantem adequacdo aos pardmetros
definidos pela legislacdo. Com a modernizacdo e integrac3o dos
sistemas abastecedores, a tendéncia € maior padronizacdo do servigo
prestado. Quanto aos contaminantes emergentes, reconhece as incer-
tezas entorno do problema, mas confiam na capacidade tecnoldgica e
a disponibilidade de recursos financeiros necessarios para reduzir os
riscos. As SbN podem contribuir, mas a seguranca hidrica sempre terd
uma maior énfase na questdo da infraestrutura cinza. Compdem esta
perspectiva reguladores atuantes no ambito distrital e nacional.

Se preocupam fortemente com riscos associados a

Precaugio contaminantes emergentes no longo prazo, no caso da

utilizacdo das dguas do Lago Paranod para fins potdveis.

N&o apostam nas areas rurais para garantir a producdo de

4gua. Sao fortemente col tratégia de uso das dguas

subterrdneas pelo Esta dos riscos associados e do

desconhecimento da dos aquiferos do DF,

considerados j& sobr Avaliam o risco de

contaminacgdo das situag ento como muito grave.

E entendem como forte a cia ao agravamento das

desigualdades no acesso a agua, sobretudo, com respeito 3

possibilidade de privatizagdo do servico de saneamento no DF.
Compdem esse grupo membros da academia e sociedade civil.

Fonte: Elaboragdo da autora

Esta sumarizagdo das perspectivas foi realizada a partir, principalmente, das proposi¢ées
definidoras dos fatores, associada a andlise das justificativas dos atores em atribuir os valores
a cada proposi¢do. Proposicoes definidoras sdo aquelas consideradas significativas para
caracterizacdo de cada um dos fatores, isto é, seu escore-Z para determinado fator
apresentam significancia P < 0.05. Ainda mais fundamentais sdo as proposi¢cdes com maior
significancia (P < 0.01). Na tabela 5.3 abaixo, sdo apresentadas as proposi¢ées definidoras dos
fatores e seus respectivos escores-Z, a pontuacdao média ponderada normalizada, que
representam como respondem, em média, os sujeitos de determinado fator, lembrando que

as respostas podem variar de +3 com a maior concordancia a -3 com a maior discordancia.
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Tabela 5.3 Escore Z das ProposicGes definidoras de fatores, nas 4 perspectivas, sendo que as assinaladas com
asterisco (*) sdo as de maior significancia (P < 0.01), as demais proposi¢es apresentam significancia P < 0.05

Escore Z

Proposi¢oes definidoras de fatores

Fator
1

Fator
2

Fator
3

Fator
4

2. A segregagao socioespacial na qualidade do
fornecimento do servico de agua no DF tende a se
agravar.

0.45

-0.08

-1.97*

1.27

12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes
no lago Paranoa conferirao riscos a satude publica caso se
opte pela constru¢do da ETA-Paranoa a jusante das ETE’s
no lago.

-0.81

-1.68*

0.00

1.34*

9. A perspectiva de garantia de seguranc¢a hidrica no
futuro tende a migrar de uma abordagem cinza (infra-
estrutura), para uma verde (SbN).

1.41*

-1.32

15. A politica territorial hoje determina a agua como um
negdcio e ndo como servico essencial.

1.04*

-1.01*

13. E preciso garantir a manuteng¢do das areas rurais
como territérios de produgdo de alimento saudavel e de
produgdo de agua.

0.56

-0.90*

7. A exploracdo das aguas subterraneas pelo Estado é
estratégica para garantir a seguranc¢a hidrica do DF e
Entorno no futuro.

0.21*

-1.98

11. O racionamento é um risco a saude, pois a
intermiténcia na pressio da agua favorece
contamina¢des advindas da rede de esgoto e outras
fontes.

0.45

1.38

14. Plantios intensivos em biomassa como agroflorestas
impactam a disponibilidade hidrica devido a elevada
evapotranspiragao.

-1.84

4. Justificar uma crise hidrica com um quadro de
estiagem atipico é retirar a responsabilidade dos
gestores.

1.50*

Dos 26 sujeitos pesquisados, 20 tiveram seus Arranjos Q assumidos na rotagao fatorial

como definidores de um dos quatro fatores. Porém, os demais sujeitos foram também

considerados tanto na rotacdo fatorial quanto na nossa andlise de suas justificativas de

respostas'. Deste modo, estritamente falando, ndo faz sentido caracterizar cada fator com a

representacdo das instituicdes, pois a participacdo dos sujeitos nos fatores ultrapassa os

arranjos Q definidores de cada fator. Isto &, a racionalidade para a qual cada sujeito contribuiu

para sua caracterizacdo nao esta restrita a eles. A tabela 5.4 abaixo apresenta a lista das
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instituicOes representadas na pesquisa, com o respectivo nimero dos sujeitos, conforme

apresentado no relatério do Anexo 2.

Tabela 5.4 Lista das organizagdes cujos representantes concederam entrevista, na segunda rodada da
pesquisa com o Método Q — etapa de identificacdo das perspectivas

S1— Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF — ADASA

S2 — Pesquisador do programa de pds-graduacdo em tecnologia ambiental e recursos
hidricos — PtaRH da Faculdade de Tecnologia — FT/UnB

S3 — Docente do Departamento de Ecologia, Instituto de Biologia — IB/UnB

S4 — Agéncia Nacional de Aguas — ANA

S5 — Agéncia Nacional de Aguas — ANA

S6 — Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR

S7 — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB

S8 — Universidade da Paz — UNIPAZ (Organizacdo ndo-governamental — OnG)

S9 — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB

S10 — Docente da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU/UnB

S11 — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB

S$12 — Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranaiba no DF — CBH-Paranaiba-DF

S13 — Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA

S14 — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF — ADASA

S15 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do DF — SEDUH
S16 — Docente da Faculdade UnB Planaltina — FUP

$17 — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF — ADASA

S$18 — Movimento Sem-Terra — MST

S19 — Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios — Prodema/MPDFT

S20 — Associacgdo de Agricultura Ecoldégica — AGE

S21 — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER-DF

S22 — Comunidade Terra Indigena Santudrio dos Pajés

S23 — Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM

$24 — Centro Internacional de Agua e Transdisciplinaridade — CIRAT (OnG)

S25 — Docente do programa de pds-graduagdao em tecnologia ambiental e recursos
hidricos da Faculdade de Tecnologia — PtaRH/FT/UnB

S26 — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA
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5.5 Detalhamento das quatro perspectivas/fatores

Nesta secdo sdo caracterizadas cada uma das quatro perspectivas ou fatores.
Primeiramente, é apresentado um resumo sucinto explicativo de cada fator, em seguida, uma
tabela com os dados dos escores Z de cada proposicao identificada pela rotacao fatorial como
definidora do fator para cada fator e sua significancia. Na descricdo detalhada, o
posicionamento do conjunto dos sujeitos que carregam [load] em cada fator é sistematizado
de acordo com a proposicdo definidora do fator. S3o ainda sumarizados os argumentos
justificativos da atribuicdo dos valores as proposicdes pelos sujeitos pesquisados, seguido da
citacdo dos sujeitos entre aspas e suas respectivas cargas fatoriais (cf) [fator loading] referente
ao fator para o qual carregam. Esta variavel, carga fatorial, como discutido anteriormente,
pode ser traduzida em grau de concordancia do ator com o fator/perspectiva, de modo que
guanto maior o numero positivo, mais préximo da perspectiva estd o sujeito. Deve-se notar
qgue, para fins de melhor explicar a caracterizacdo do fator, é valido agregar as respostas de
sujeitos que, embora ndo sejam sinalizados como pertencentes ao fator em questdo,
carregam neste, ou seja, tém uma carga fatorial alta para o fator em questdo. A partir disso, é
possivel inferir como o fator/perspectiva como um todo se posiciona. Por fim, sdo discutidas
outras proposicGes consideradas importantes para o debate, mas ndo sinalizadas como

definidoras de fatores.

5.5.1 Fator 1 — Agua e Terra

Resumo: Integrantes desta perspectiva acreditam na transigdo para uma maior énfase nas
Solugdes baseadas na Natureza (SbN), inclusive a agrofloresta, para melhorar a
disponibilidade hidrica. E critica em relagdo a politica territorial desenvolvida no DF pelos
agentes imobilidrios publicos e privados e entendem haver um desdobramento perverso disto
sobre a 4gua. Para eles, os contaminantes emergentes ndo sdao os maiores problemas com
respeito ao lago Paranod e entendem que o reuso indireto de dguas servidas é uma realidade
em muitos lugares do mundo. Compdem este fator: sociedade civil, academia, ministério
publico, representante de associacdo de irrigantes, IBRAM, representante de governo no CBH-

Paranaiba-DF (conforme declara¢do no termo de consentimento).
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Tabela 5.5 Escores das proposi¢Ges definidoras do fator 1, assinaladas com asterisco (*) as de maior
significancia (P < 0.01), as demais proposi¢es apresentam significancia P < 0.05

Fator 1 — Agua e Terra Escore
y4
9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futuro tende a migrar | 1.41*
de uma abordagem cinza (infra-estrutura), para uma verde (SbN).
15. A politica territorial hoje determina a dgua como um negécio e ndo | 1.04*
como servico essencial.
14. Plantios intensivos em biomassa como agroflorestas impactam a | -1.84
disponibilidade hidrica devido a elevada evapotranspiracao.
12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no lago Paranod | -0.81
conferem riscos a saude publica caso se opte pela construcdo da ETA-
Paranod a jusante das ETE’s no lago.
2. A segregacgao socioespacial na qualidade do fornecimento do servigo de | 0.45
agua no DF tende a se agravar.

Integrantes desta perspectiva acreditam na transicdo para uma maior énfase nas
Solucbes baseadas na Natureza (SbN) para garantir seguranca hidrica no longo prazo
(proposi¢do 9, 7= 1.41, P < 0.01). Procurador(a) do ministério publico vé que “a maneira como
a gente tem explorado a 4gua, s6 nesta perspectiva de infraestrutura cinza ja se mostrou
inviavel, ndo adianta construir barragem se nao tiver agua. Precisamos reflorestar, garantir a
permeabilidade do solo”. Entretanto, sugere que antes que migrar de uma abordagem para
outra, a “palavra melhor seria maior énfase, porque até chegar a um equilibrio podemos falar
em maior énfase” (519, cf= 0.5378). No mesmo sentido, representante da sociedade civil
defende “o equilibrio entre a abordagem cinza e a verde, hoje esta relagdo estd
completamente desbalanceada para a abordagem cinza” (S24, cf= 0.6932). Académico(a)
aponta, por outro lado, que é possivel uma transicdao para a abordagem verde sem passar pela
cinza antes: “temos que fazer esta transi¢cao mais rapida. De a gente ndo precisar fazer a cinza
para fazer a verde, [podemos] ja ir direto para a verde” (S10, cf= 0.8898).

Sobretudo para drenagem das aguas pluviais, as SbN se mostraram populares entre os
entrevistados e adequadas para a realidade do DF. Técnico(a) em regulacdo entende que “esse
é o ideal. Principalmente a parte de drenagem. A gente perde muita agua que corre para o
lago e dreas mais baixas que poderiam estar infiltrando. (...) Temos que trabalhar mais a
questdo da infraestrutura verde dentro das cidades” (S1, cf= 0.2730). Para gestor(a) de
planejamento urbano, “pensando nos alagamentos, se ndao usarmos solugdes de infiltracao,

vamos seguir vivendo estes dramas de inundacgao. Isto tem que ganhar espaco que nao existe

271



ainda” (S15, cf= 0.3019). A recarga artificial de aquifero, bem como a permeabilizacdo das
areas naturais de recarga por meio da restauracdo de vegetacdao foram apontadas como
merecedoras de énfase, “no longo prazo temos que pensar em solucgdes verdes para garantir
a permeabilidade e a recarga. Em termos de infra ja estd tudo planejado e tendem a garantir
no curto e médio prazo de forma satisfatoria. A recarga de aquifero depende das solucdes de
restauracdo de vegetacdo” (523, cf= 0.7159). SolucGes em drenagens verdes foram citadas
como carro-chefe de um conceito amplo em urbanismo ecolégico, o de “Cidades Sensiveis a
Agua” (510, cf= 0.8898) que pressupde a gestdo integrada do ciclo da dgua urbano.

Além das solugdes para a drenagem de aguas pluviais, também foram apontados como
adequados para a realidade do DF solu¢cGes em saneamento ecoldgico e o aproveitamento das
aguas das chuvas nos moldes do “projeto um milhdo de cisternas da Articulacdo pelo Semi-
Arido” também foi citado por técnica em saneamento (S13, cf= 0.5131). A propdsito de
técnicas voltadas para o saneamento foram citados os “jardins filtrantes” (S2, cf=0.1374) e o
“saneamento por evapotranspiracdo” (510, cf=0.8898) como alternativas de pequena a média
escalas ao saneamento convencional. Ademais, esses tipos de solugcdes devem ser
incorporadas “tanto na perspectiva macro, quanto no dia-a-dia, todo mundo deveria ter um
minhocasa” para solugdes dos residuos sélidos domésticos com base na vermi-compostagem,
aventa um(a) concessionario(a) 6> (S9, cf= 0.3059). Além das tecnologias sociais para
solucionar problemas ambientais especificos, a manutencdo da vegetacdo nativa e o
enriquecimento florestal como uma solug¢ao abrangente foi suscitada por técnico em extensao

I_u

rural: “ndo adianta investir em estruturas fisicas se vocé nao tem o fator gerador da agua. Um
canal muito bem feito sem perdas de nada serve se ndo dou atengao ao processo de infiltracao
da agua, a preservacdo das nascentes, que a mata ciliar esteja realizando suas fungdes
precipuas, as matas riparias, com um fluxo génico da fauna e flora funcionando” (S21, cf=
0.5239).

Com vistas a concretizacdo desta transicdo para uma maior énfase na abordagem

verde, académico(a) entende que deve haver “um mecanismo econdémico para forcar essa

transicdo para a economia ecolégica, o que significa fazer as pessoas ganharem dinheiro

55 Por concessiondrio(a), para efeitos da analise nesse capitulo, entendemos como o(a) técnico(a) servidor da
empresa concessionaria de servicos de saneamento do DF, isto é, a CAESB.
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produzindo dgua e comida saudavel e sendo premiadas para isso (...) E pela atuagdo
inteligente do Estado, com os comités de bacia dando prémios para que as SBN ultrapassem
as solucdes da economia urbana da geracdo de riqueza que vai inviabilizar esta transicdo”
(S16, cf= 0.6288). Sdo apontadas “solucdes que envolvem o urbanismo ambiental. Por
exemplo, Sobradinho tem areas produtoras de agua protegidas por condominios que
poderiam ter o seu IPTU reduzido com o projeto de prote¢cdo de mananciais. Principalmente
aregido norte tém muitas dreas que permitem esta troca favoravel entre protecdo e producao
da agua” (idem). Neste mesmo sentido, outra(o) académica(o) aponta que esta abordagem
precisa “de incentivo do governo, da concessionaria, ter parceria com o pessoal da saude,
como a Fiocruz, transdisciplinaridade” (510, cf= 0.8898).

Foi também manifestada certa desconfianca do modo habitual de fazer gestdo com
base em grandes obras de engenharia devido a corrupcdo. Representante da sociedade civil
descreveu este habito consolidado na gestdo como um modo de pensamento (mindset) mais
comodo, mas que deve ser mudado: “quem da as cartas hoje sdo os engenheiros e empresas
que historicamente vém de um mindset de fazer obras” (524, cf= 0.6932). Esta dificuldade de
gerir os recursos diferente como habitualmente é feito se cristaliza nas rotinas das

instituicOes, segundo gestor em planejamento urbano:

Se for um projeto que a TERRACAP vai executar, ela faz o que é mais barato, chega
na NOVACAP ndo tem mao de obra, ndo tem bitola, ndo tem nada adaptado, ndo
tem know-how, ai também nao faz. Por exemplo, o caso do Setor Taquari | etapa 2,
que tem toda esta discussdo aqui. E isso que tem que ser feito |4 devido a fragilidade
da regido. A Diretriz para a constru¢do é da SEDUH explorou pouco as SBN, ndo
mencionou isso, tem que mencionar. Ndo basta [a sociedade civil] brigar para ndo
fazer o projeto, ou para NOVACAP ndo executar. (...) entdo, tinha que ser uma
articulagdo mais de governo mesmo, com a cupula, com a TERRACAP, NOVACAP,
Casa Civil, o governador... (515, cf= 0.3019).

As agroflorestas sao entendidas, neste contexto, como importantes SbN para garantia
de seguranca hidrica, pois os beneficios e servigos ecossistémicos gerados pelos sistemas
agroflorestais foram entendidos como maiores que as eventuais perdas por
evapotranspiragdo (proposicdo 14, Z= -1.84, P < 0.05). Segundo gestor(a) ambiental tanto “a
vegetacdo natural quanto plantios permanentes impactam positivamente a precipitacao, a
infiltracdo e retencdo de dgua no solo” (S23, cf= 0.7159). Para técnico(a) em regulacdo estas
“aumentam o escoamento sub-superficial e diminuem o escoamento superficial” (S14, cf=

0.1786) em comparacdo com areas desmatadas, pasto e cultivos temporarios. E para
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académico, sistemas agroflorestais, sobretudo associado a espécies nativas, teriam um papel
crucial devido ao “sistema radicular das espécies do Cerrado na infiltragdo da agua e na
reservacdao de dgua na ‘esponja’ do sistema radicular para manter a umidade no solo e
provavelmente a microbiota associada ao solo” (525, cf= 0.1710). Gestor ambiental percebe
ainda um “impacto positivo na disponibilidade qualitativa de agua” (512, cf= 0.5339).
Representante da sociedade civil organizada reatou que “por meio da agroflorestas
conseguiram recuperar vdrias nascentes que haviam desaparecido” afirmando-se também
gue “os servicos de contribuicdo na permeabilizacdo do solo tém que ser contabilizados” (S18,
cf=0.5395). Outra(o) representante da sociedade civil organizada sintetizou sua fala com a
percepcao da “agrofloresta como plantio de dgua” (S8, cf=0.7817).

Desde uma perspectiva em macroescala, representante da sociedade civil observa a

importancia do impacto positivo para a manutencao do ciclo hidrolégico e do clima:
Temos que pensar politicas publicas no nivel macro sem descurar do micro, e todos
os entendimentos de nivel macro apontam que plantar arvore é a melhor medida
para conservar dgua, para ter agua na bacia. A gente tem conhecimentos tradicionais
que confirmam isso: Agua se planta por meio de florestas. (S24, cf= 0.6932).

Procurador(a) do ministério publico aponta o impacto positivo no clima e nos recursos
hidricos aéreos: “tendo a imaginar os rios voadores formados com a evapotranspiracdo nao
COmo uma coisa ruim, mesmo porque a agua permanece no ciclo hidrolégico, tendo influéncia
também no clima e no ciclo das chuvas” (519, cf= 0.5378). Apesar da concordancia em geral,
muitas vozes manifestaram a necessidade de melhor compreender e investigar esta relagao
entre agrofloresta e disponibilidade hidrica.

Adicionalmente aos beneficios ambientais, a geracdo de renda por meio da
agrofloresta foi identificada como uma possibilidade de assegurar a manutengao das areas de
revegetacdo que contribuem na conservacao das aguas: “Com o emprego da agrofloresta em
projetos de revegetacao, o produtor pode fazer a manutenc¢ado das arvores nativas ao mesmo
tempo que cultiva seus viveres para sua subsisténcia e comercializacdo. Geragao de renda e
servicos ambientais sendo ofertados ao mesmo tempo” (S18, cf= 0.5395), manifestou
representante da sociedade civil. Tese que reforca a necessidade de construcdao de

instrumento econdmico em prol da transi¢dao rumo a economia ecoldgica.
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Nesta perspectiva, ha muita concordancia com a ideia de que a preservacado das zonas

rurais contribui na producdo de agua (proposi¢ao 13, Z= 1.96); embora esta proposicdo ndo

seja considerada definidora do fator (P > 0.05), ajuda a explicar a perspectiva. Especial

deferéncia é dada a importancia da permanéncia de comunidades rurais nas bacias do

Descoberto e Paranod como estratégias para frear o parcelamento irregular de dreas rurais e

o avanco da especulacdo imobilidria. Para promotor(a) do ministério publico local:

Parairrigante:

O DF é diferente do resto do pais, onde os maiores problemas decorrem da
agricultura. No DF é a especulagdo imobilidria o maior problema. A gente tem a
ocupacgao desordenada do solo de forma urbana como um dos maiores impactos nos
recursos hidricos do DF. A agricultura pesa sim, mas ndo tanto quanto isso. (...) O
plano de manejo da APA do Descoberto optou por manter a bacia o mais possivel
rural, para justamente manter uma permeabilidade maior. Nesta bacia temos uma
agricultura mais familiar, ndo é tdo impactante assim. La estd o nosso principal
manancial, por isso me preocupo mais com a possibilidade de ocupagdo urbana no
Descoberto do que com a questdo dos impactos rurais. A agricultura familiar é mais
receptiva a produgao de agrofloresta e outras alternativas sustentdveis do que os
grandes produtores que estdo no PADF. (519, cf= 0.5378).

Em torno dos centros urbanos é conveniente e é comum a existéncia de pequenas
comunidades com produgao de alimentos bastante intensa. S3o mantidas préximas
ao estado natural, embora sem a vegetagdo nativa, mas ndo impermeabilizadas e
com baixos indices de contaminagado, sendo ideal uma agricultura mais sustentavel
e menos impactantes. Deste modo, contribuem para arecarga dos mananciais
proximos. (S20, cf= 0.8854).

Ja para representante da sociedade civil:

Num cenario em que a gente ta vendo com uma abertura e sensibilizagdo maior para
agrofloresta, permacultura, familiar, organica... Acredito que garantir estas
comunidades é garantir guardides daqueles locais, pois estas vém a preservagao das
nascentes como uma questdo de sobrevivéncia. (...) as comunidades rurais que estdo
proximas da ARIE Granja do Ipé lutamos fortemente contra o parcelamento irregular
e a grilagem de terra. Temos claro que aqueles cérregos estdo bem preservados
porque a populagdo organizada ainda esta desejosa de manter esta vocacdo de
producio rural. E preciso que haja parceira do Estado. Muitas vezes por falta da
presenca do Estado ha um desvirtuamento da ocupacgao rural. (...) mas se houver
esta area rural como territério de producdo de alimentos saudaveis e produgao de
agua é umaforma de gestdo e cuidado essencial para toda esta problematica de agua
que estamos vivendo e vendo. (S8, cf= 0.7817).

Reiterando a ideia de incentivar a permanéncia de produtores rurais no territério como

estratégia de conter a expansdo urbana, representante da sociedade civil afirma que

“territérios rurais podem contribuir na infiltracdo da dgua devido ao aumento da

permeabilidade e manter a recarga, desde que tenham reserva legal e APP e sejam bem

manejados. E uma forma de garantir que a expans3o urbana n3o ultrapasse” (523, cf=0.7159).
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Este tema da politica territorial surge como crucial para esta perspectiva que denuncia
efeitos perversos sobre o bem comum que é a dgua por um processo histérico de apropriacdo
privada da hipervalorizagdao da terra advinda da conversdao de areas rurais em urbanas de
formas irregular e regular (proposi¢ao 15, Z= 1.04, P < 0.01). Segundo representante da
sociedade civil, “vemos um interesse muito pesado de poderosos, inclusive deputados
distritais, acobertando este processo de parcelamento” (518, cf= 0.5395). E percebida uma
verdadeira “industria da grilagem bem estabelecida dentro da Camara Legislativa, dentro de
segmentos muito poderosos da sociedade do DF. E um negdcio muito rentavel este de o
interesse privado se sobrepor ao interesse da coletividade que é ter agua para amanha” (524,
cf=0.6932), afirma outro representante da sociedade civil.

A Companhia Imobiliaria do DF, proprietarias e responsavel pelos projetos de
urbanizacdo no DF, foi apontada como principal agente interventor na politica territorial e
gerador de grande impacto sobre a terra e os recursos hidricos. Para gestor(a) de
planejamento urbano, “quem acaba fazendo a politica fundiaria € a TERRACAP” (S15, cf=

0.3019). Para académico(a):

Na cidade, se ndo mexer na TERRACAP a gente nao vai conseguir resolver o problema
de terras do DF, é proprietaria das melhores terras e produzem grande impacto
nestas. O empreendimento projetado pela TERRACAP para o Quinhdo no Jardim
Botanico pretende desmatar uma drea de 200 hectares de Cerrado, vai ser um
impacto enorme, mas o capital ja usa o discurso hoje da sustentabilidade, de que a
alta tecnologia vai resolver ou mitigar este impacto. A TERRACAP tem que ser
considerada a grande vil3 da questdo da Agua no DF. (510, cf= 0.8898).

A falta de oferta de habitagdes populares, por outro lado, pressiona a terra com

ocupagoes irregulares.

Se as pessoas ndo tém acesso a terra elas ndao tém nada, em termos de sistema
capitalista. Entdo ela é determinante. As pessoas vao ficando relegadas as periferias
e impactam as bacias hidrograficas. Ndo por culpa deles, mas por falta de uma oferta
de uma politica habitacional e de acesso a terra. Elas ocupam os lugares por falta de
acesso a terra. (510, cf= 0.8898).

J4 para gestor(a) ambiental, apesar de concordar que hda um processo de
mercantilizacdo da agua a responsabilizacdo recai antes para a concessionaria do servico de
saneamento DF, “A politica da CAESB com certeza trata a dgua como negécio, até porque é o
produto que ela vende, mas nao ta na conta da TERRACAP, por exemplo, que creio que vé a

agua como tema limitante, ndo como oportunidade de negdcio” (523, cf= 0.7159). O mesmo
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sujeito pondera, por outro lado, que a pressdo do adensamento urbano guiado pela
disponibilidade de agua talvez seja determinante no caso do adensamento nas margens do
reservatoério goiano e futuro manancial abastecedor do DF: “talvez [este] seja o caso no
entorno de Corumba IV onde a ocupacdo é intensa e valorizada pela proximidade a dgua.
Ainda precisamos desenvolver a agua como servico essencial para inclusive expandir as
ocupacoes” (idem).

De forma mais abrangente, a posicdo critica com respeito ao processo de
mercantilizacdo da d4gua apontou para uma constante no espirito do nosso tempo.
Representante da sociedade civil suscitou o Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA),

paralelo ao Férum Mundial da Agua (FMA) oficial sediado em Brasilia em 2017:

Com o Férum Alternativo Mundial da Agua, vimos que foi uma questdo central
afirmar a 4gua como um bem ou direito e ndo como mercadoria ou commodity. Esta
questdo ainda nos norteia. Ainda olhamos a 4gua como commodity, é como se vocé
fizesse um recorte para este momento civilizatério que é este em que a gente vive:
em que 0s nossos valores sdo pautados pelos valores econémicos e de consumo. (S8,
cf=0.7817).

Pensando em um cendrio nacional, técnica(o) em saneamento, entende que:

N3o ha justica social. Nos municipios que a companhia de saneamento ndo enxerga
o retorno financeiro, ela ndo investe. Se a pessoa tem acesso a dgua ou nao, se é
essencial ou ndo, se é um direito ou ndo. O cenario nacional de saneamento é
incerto. Se for aprovado o novo projeto de Lei (antiga MP 844) — que pretende
delegar a ANA a tarifacdo da d4gua, acabar o subsidio cruzado e priorizar a
privatizacdo — avalio que os municipios pequenos serdao deixados desamparados,
inclusive municipios do Entorno. (513, cf=0.5131).

Com respeito a segregacdo socioespacial do fornecimento do servico de agua e
saneamento, esta perspectiva entende que atualmente este servigo ja é segregado e que
tende a se tornar ainda mais segregado (proposi¢do 2, Z= 0.45, P < 0.05). Em geral, entende-
se que a segregacao se deve a questdes inerentes a técnica do sistema de distribuicao, pois
lugares mais pobres sdo também mais distantes, mas também ha uma segregacdo devido a
questdes politicas. Sobretudo durante o periodo de racionamento da 4gua durante a crise
hidrica. Para académica(o), “os bairros com populagdes de baixa renda e de classes populares
sdo as mais prejudicadas com relacdo a qualquer tipo de racionamento” (516, cf= 0.6288).
Para representante da sociedade civil, “na hora que a coisa aperta, o governador prefere
desabastecer o Recanto das Emas antes que o Lago Sul, isto é claro, por causa de uma série

de razdes econdmicas, barulho que vai gerar...” (524, cf= 0.6932). Esta ainda foi a percepgao
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de dois gestores ambientais: “tem a condicdo financeira de quem tem mais recursos recebe
uma agua melhor” (S12, c¢f= 0.5339). E “vimos isso durante a crise, dreas do Lago Sul pouco
sofreram com o racionamento e outras areas como Taguatinga sofreram muito mais” (523,
cf=0.7159).

Entretanto, o motivo maior da segregacdo da qualidade do fornecimento de dgua foi
antes devido a estratégia de ocupacao irregular do territdrio. Técnica(o) em extensdo rural
percebe que ainda “existem localidades que ainda ndo tém o acesso a dgua publica. Isto ocorre
em funcdo do crescimento ndo planejado dos condominios, com esse rdpido crescimento
horizontal ndo teve tempo de suprir esta necessidade. Havendo este cuidado e controle do
crescimento, o servigo tende a ser melhor” (521, cf=0.5239). Conforme gestor(a) ambiental,
com a crescente ocupacao irregular entende-se que haja uma leve tendéncia precariza¢do do
para as classes mais populares. Dentre os importantes eixos de expansao urbana:

O eixo de expansdo da DF-140 tem a previsdo de ser uma grande cidade, maior que
Ceilandia e Taguatinga juntos, é uma area que tende a conturbar, emendando com
a Cidade Ocidental que tem varios empreendimentos de condominios horizontais
que ja ndo sdo tdo aceitaveis do ponto de vista de sustentabilidade de ocupacdo (...)
sem haver, entretanto, grandes reservas de agua [além da agua subterranea,
previstas para abastecé-las]. (523, cf= 0.7159).

Por outro lado, entende-se haver um compromisso para combater a segregacao: “Esta
guestdo da segregacdo socioespacial é real... participando do Conselho de Recursos Hidricos
e do Comité de bacia, as pessoas estdo com um compromisso tdo grave e sério em evitar que
este cenario de segregacao se perpetue e trabalham para que este se reverta” (S8, cf=0.7817).
Apesar dos desafios em ofertar o servico de agua e saneamento no contexto territorial
complexo do DF, o desempenho da concessionaria foi classificado como satisfatério por
promotora do ministério publico: “eu ndo acho que a CAESB faca um servigo tdo ruim assim
em relacdo ao abastecimento. Achei que a empresa até se saiu bem na crise hidrica” (519, cf=

0.5378). Entretanto, para o mesmo sujeito, o cendrio é outro considerando-se o caso de

privatizagao:

Se for privatizada como o atual governo quer, eu passaria a concordar fortemente
com isso, porque empresa que so visa lucro ndo tem responsabilidade social e nem
vai deixar seus técnicos participarem de planejamento governamental, cedidos para
participar do zoneamento econémico ecolégico, PDOT, anos a fio como a CAESB tem
participado. A privatizacdo que entra aqui como uma preocupag¢do maior. (S19, cf=
0.5378).
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Ainda considerando este cendrio, académica(o) prevé que “com a privatizacdo [da
concessiondria], nesse caso a tendéncia é agravar a segregacao” (510, cf= 0.8898). De toda
sorte, em qualquer dos cendrios — de privatizacdo ou ndo da concessionaria — irrigante avalia

que:

A CAESB ndo atua como uma empresa publica. A discussao se privatiza ou ndo [passa
a ser irrelevante, pois a concessionaria] de fato ndo atua para uma perenizagao do
abastecimento, mas para a maximizagao dos resultados financeiros. O lucro vai para
uma corporagao que sao seus servidores com salarios destoantes, estratosféricos,
no caso da CAESB e CEB. As corporagdes foram tdo eficientes e egoistas que lograram
trazer para si saldrios de RS 100 mil. E o que é vergonhoso é seu sistema trabalhista
problematico, pois grande parte dos funcionarios tém agao trabalhista de alta monta
contra a concessionaria. Criaram |4 algumas falhas, intencional ou ndo, que quebram
a empresa, ganham bem... ndo vejo a empresa investir na perenizagao dos recursos
hidricos. Teria que investir na perenizagdao de um patriménio que é publico, que é de
todos. Ter também maior eficiéncia na distribuicdo: perdas de 35%, numa empresa
que fatura 2 bilhdes e € monopolista do sistema no DF, ndo sei se difere de uma
empresa privada. (520, cf= 0.8854).

Quanto ao risco a saude conferido por contaminantes no lago Parano3, considerou-se
perigoso e preocupante, sobretudo devido as fontes difusas, mas avaliou-se ser possivel
reduzir os riscos melhorando a gestdo apoiada na tecnologia (proposi¢ao 12, 7= -0.81, P <
0.05). Para académico(a), nesta proposicao “é estabelecida uma relacdo de causa-e-efeito
[entre lancamentos das ETE’s e risco a saude] que ndo sei se procede, pois a principal ameaca
ao lago é a poluicdo difusa (S16, cf= 0.6288). Reiterando esta percepcdo, outro representante
da academia aponta que a questdo dos contaminantes “é preocupante, mas se a gente
investisse em pequenas Estagbes de Tratamento de aguas pluviais por agrupamentos a gente
iria amenizar isso” (S10, cf= 0.8898).

Representante da sociedade civil relativizou o reuso indireto para fins potaveis que ja
é um fato em outras grandes cidades: “Agora comeca a chegar no DF esta tematica de que
outras cidades ja estdo se relacionando hd mais de 100 anos, que é usar a agua onde
ocorreram langamento de esgoto” (S24, cf= 0.6932). Conforme promotor(a) do ministério
publico, “me preocupo com hormonio, mas eles [a concessiondria] dizem que os tragos sao
minimos. Outros paises também fazem reuso de dgua nao é sé aqui” (S19, cf= 0.5378).

Em comparagdao com mananciais em zonas altamente industrializadas como Sao Paulo,
o desafio com respeito a metais pesados em Brasilia € minimizado, aponta académico: “Se

fosse em Sao Paulo, isso teria sentido, no reservatdrio Billings o brago [onde ha a tomada
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d’dgua para abastecimento] estd distante [do lancamento] das industrias [pela distancia] de
dois tergos deste reservatoério” (S16, cf= 0.6288).

Em geral, hd uma confianca na capacidade governativa do Estado em gerir o manancial:
“Quero crer que ao se instalar esta ETA, o que leva a esta toxicidade do lago seja
definitivamente coibida” (S8, cf= 0.7817), aponta representante da sociedade civil. Restam,
no entanto, incertezas, se a implementacdo e a manutencao da tecnologia serdo adequadas:
“E possivel ter uma ETA depois de uma ETE que vai ter uma qualidade de tratamento
excelente. Mas acho muito dificil de acontecer. Depende de como a tecnologia vai ser

implantada e sua manuten¢do” (S12, cf= 0.5339), avaliou gestora ambiental.

5.5.2 Fator 2 — Mea Culpa

Resumo: Discordam fortemente de que contaminantes no lago Paranoa sejam um risco a
saude diante da capacidade tecnoldgica e de gestdo, mas entendem que a qualidade da 4gua
deste manancial abastecedor ndo estad garantida e sim requer forte acdo de gestdo para
garantir qualidade ao longo prazo. Admitem que a crise hidrica foi resultado de ma gestdo
territorial e de ndo observacdo dos planejamentos do setor da agua, mas houve aprendizados.
N3o veem uma relagdo entre a politica territorial e a mercantilizacdo da agua no DF, mas
acreditam que as areas rurais devam ser preservadas como tal para garantir a producdo de
agua. Acreditam que a tendéncia é melhorar a equidade no acesso a agua. Compdem esta

perspectiva concessionarios, reguladores distritais, regulador nacional e academia.

Tabela 5.6 Escores das proposi¢Ges definidoras do fator 2. Estdo assinaladas com asterisco (*) as de maior
significancia (P < 0.01), as demais proposi¢Ges apresentam significancia P < 0.05

Fator 2 — Mea Culpa Escore
Z
12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no lago Paranod | -1.68*
conferem riscos a saude publica caso se opte pela construcdo da ETA-
Paranoad a jusante das ETE’s no lago.
4. Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem atipico é retirar a | 1.50*
responsabilidade dos gestores.
15. A politica territorial hoje determina a 4gua como um negdcio e ndo como | -1.01*
servigo essencial.
13. E preciso garantir a manutengdo das areas rurais como territérios de | 0.56
producdo de alimento saudavel e de producao de agua
2. A segregacao socioespacial na qualidade do fornecimento do servico de | - 0.08
agua no DF tende a se agravar.
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Discordam fortemente de que contaminantes do lago Paranod associados ao futuro
redso seja um grave risco a saude coletiva frente a capacidade tecnolégica e de gestdo
(proposi¢ao 12, Z= -1.68, P < 0.01). Em comparacao a outros centros urbanos, técnicos em
regulacdo distrital e nacional apontaram que o redso no Paranod ainda é uma opc¢dao mais
segura, pois “nds estamos na cabeceira do Parand, pouco contaminada, o que temos para
baixo [a jusante] é reldso ndo declarado de agua” (S14, cf= 0.6241). E ainda que ha “mais
controle sobre o lago Paranoa que sobre o lago Descoberto” (S5, cf= 0.5827).

Alerta-se, entretanto, que esta questdo da qualidade de agua ndo esta garantida: “a
gente vai fazer redso direto para fins potdveis. Mas para fazer isso vai ter que preservar a
bacia” (S11, cf= 0.5993), disse um(a) concessionario(a). Reiterando esta fala,
regulador(a)/sociedade civil aponta que apesar de o risco ndo ser significativo atualmente, ha
incertezas quanto ao longo prazo: “estudo feito pela UnB mostrava a viabilidade de uso da
agua do lago com possibilidade de potabilidade, a avaliagdo apontou risco ndo significativo.
N3o sei se isso se mantém a longo prazo, depende da gestdo da bacia. Tem que monitorar”
(514, cf=0.6241).

Com relagdo aos metais pesados, desconsideram o risco, pois Brasilia ndo é uma cidade
industrial. Um(a) concessionario(a), apds comentar as analises de bioacumulacdo em peixes,
falou que o Unico metal pesado “detectado com teor um pouco mais alto foi o cobre” (S9; cf=
0.5617), devido ao tratamento a base de sulfato de cobre para controle de algas no lago.
Quanto as cianotoxinas, o mesmo sujeito esclareceu que “as floragdes sao discretas e pontuais
e longe da captacdo (...) os niveis incorporados nos peixes é uma carga 10 a 100 vezes menor
do que seria proibitivo em termos de consumo de sua carne”. No entanto, este(a)
concessiondrio(a) contemplando em retrospecto o lago, entende que “em relagdo a agua, é
légico que ninguém sabe do futuro, se o [nivel tréfico do] lago voltar a ser o de 1978, ai minha
opinido muda” (S9; cf=0.5617).

J4 em relagdo aos farmacos encontrados, outro(a) concessiondrio(a) aponta que sao
equiparados aos niveis de outros corpos hidricos abastecedores no mundo: “os resultados das
analises foram de detectar em ppb (parte por bilhdo), niveis muito baixos, em concentracdes
semelhantes a de lagos europeus usados para abastecimento” (S9, cf= 0.5617). Outro(a)

concessiondrio(a) esclarece que a cafeina, geralmente utilizada como um indicador da
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presenca de outros farmacos ndo detectaveis, estava alto, “mas nao alta ao nivel para daruma
referéncia superior a nossa no mundo”; reconhece, no entanto, que “pode haver sinergia
entre elas. Sdo substancias quimicas de formulacdes extensas e ndo conhecemos o que elas
podem causar. Isso é uma area que estd aberta” (S11, cf=0.5993).

De forma geral, a tecnologia da futura ETA é avaliada como eficaz, mas a operacdo e a
manutencdo deverdao ser acompanhadas, “a proposta atual da ETA Paranod, proxima a
barragem, tera um tratamento baseado em um processo de oxidacdo avancado com carvao
ativado. (...) Se removeria ou n3o teria que rodar ela, fazer um piloto” (S11, cf= 0.5993). No
DF, a empresa concessiondria CAESB opera ETA’s com tratamento por membrana, ja domina
a tecnologia: “No Gama, tem também uma ETA por membrana (0.003 micras a abertura do
poro), substancias com cadeias organicas grandes ndo vdo passar. Mas cria outro problema,
cria uma concentracdo na parte do rejeito” (S11, cf= 0.5993). A captacdo no Lago Norte
também conta com “uma ETA com ultrafiltracdo. A CAESB estava preparada. A CAESB e Brasil
ja tém esta experiéncia” (S7, cf= 0.7686) nesta tecnologia.

E compartilhada a percepcdo do fator 1 de que a maior ameaca advém das aguas
pluviais. Conforme académico(a), “a questdo é que o lago é um receptor de poluicdo difusa. A
guestdo é muito mais complicada que considerarmos a poluicdo pontual das ETE’s” (S2, cf=
0.5476). Em ressonancia com a afirmagdo acima, integrante da sociedade civil/regulador(a),

reitera que:

A poluicdo seria de um tipo diferente, lavagem das ruas, lixo, detritos automotivos.
N3do temos nenhuma estratégia para controle de residuos solidos - ndo estruturais
ou estruturais. Nés ndo damos conta de fazer o minimo que é usar aquilo que ja esta
construido, a NOVACAP ndo funciona, o Estado esta em crise fiscal, ndo ha recurso
do tesouro para financiar a manutencdo e a reparagao do sistema de drenagem,
estamos num patamar abaixo daquilo que é o convencional, é claro que isso
certamente aumenta a qualidade das aguas drenadas para o lago. O que estamos
trabalhando aqui é o controle do sedimento, um novo cddigo de obras e edificagGes,
prevé que a responsabilidade do construtor de impedir que a terra va parar dentro
do sistema de drenagem, em Uultima instancia dentro de rios e lagos. E o governo da
um péssimo exemplo nas obras que faz. E a iniciativa privada vai atras também
porque a cultura é de ndo cuidar disso. (514, cf= 0.6241).

Apesar de discordante de que haja risco a saude, um(a) concessiondrio(a) aventa a

possibilidade de destinar dguas de reudso para fins menos nobres:

E preciso entrar com esta agua na conta global, com outras utilidades de repente.
Vamos ter que tratar essa agua da melhor forma possivel. E absurdo utilizar dgua
com cloro e fluor, dgua potavel para fazer a transferéncia de coco e xixi. Vai precisar
de toda uma transicdo tecnoldgica para fazer tubulacdo dupla com ‘cross-
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conections’ para evitar acidentes de misturas de tipos de aguas. Vamos ter que fazer
esta transicdo e muito em breve. A dgua de reuso pode se destinar para atender aos
caminhdes pipa, por exemplo, e mesmo para fertirrigagdo. (511, cf= 0.5993).

Com respeito a crise hidrica que teve lugar em Brasilia a partir de 2016, integrantes
deste fator concordam com a responsabilizacdo dos gestores (proposi¢ao 4, Z= 1.50, P < 0.01).
Um(a) concessiondrio(a) entende que se tratou de “uma crise anunciada, houve falha de
planejamento e faltou se debrucar mais para os dados do monitoramento” (S9, cf= 0.5617).
Este(a) profissional comentou ainda que a demanda hidrica dobrou nos ultimos 20 anos e que
faltou observar ao ciclo de longo prazo de escassez hidrica. Outro(a) concessionario(a)
reiterou que “no saneamento, na engenharia e na gestdo publica, a gente ndo pode se dar ao
luxo de ser pego despreparado por uma crise. Estes riscos todos sempre devem ser levados
em conta. Em algum nivel de gestdo ndo chegou este alerta” (S7, cf= 0.7686).

Mas, sobretudo na gestdo territorial, um académico afirmou “a incapacidade de

ordenar e gerir um territério” pois:

Uma série de dreas de recarga foram urbanizadas e isso acaba afetando o sistema
de abastecimento natural que é o solo, a drea de absorc3o. E por onde a dgua infiltra
e fica armazenada por mais tempo, é por isso que temos dgua na época da seca. (...)
justificar a crise pela estiagem é tirar a responsabilidade de um territério mal gerido
e, que ocorre por décadas. (S3, cf=0.7038).

Neste mesmo sentido, representante da FUNASA entendeu que a crise foi “resultado
de falta de planejamento. E prova de que precisamos repensar o uso da agua, um
planejamento mais holistico e sustentdvel. A crise acordou o governo e a populagao de que
precisamos cuidar da ocupacao territorial desordenada. S6 colocar a culpa em Sdo Pedro nao

justifica” (513, cf=0.3345). Um(a) regulador(a) federal também observou que:

Ha desornamento do ponto de vista dos usos, auséncia de investimento de
infraestrutura, se ndo ha um balanco hidrico que ja esta no limite, ndo serd uma
estiagem atipica que causard a crise. (...) A crise é resultante de um processo ndo de
uma questdo especifica, um processo com vdrios aspectos envolvidos: tem gestao,
de investimento em infraestrutura, de gestao territorial. (S5, cf= 0.5827).

Por outro lado, ha de se constatar, afirma um(a) académico(a), que ha indicios de que
uma nova condig¢ao climatica: “este quadro de estiagem atipico existe. Pode ser que estejamos
em uma nova normal climatica e temos que alterar nosso sistema de gestdo. Eu ndao sou
climatologista, mas tenho ouvido ruidos que sim. Mas é uma ciéncia com muita incerteza, com

muitas visOes” (S2, cf= 0.5476). Esta nova condi¢do climatica, entretanto, deveria ser

283



considerada na gestdo, comenta representante da sociedade civil manifestando que é

inegavel que:

Nossa crise hidrica teve uma componente climatica real, esta ndo fazendo parte de
uma gestdo das politicas publicas fomenta de uma forma absurda a geragdo da crise
hidrica. Talvez até mais que a falta de chuva. Porque os gestores publicos tém esta
capacidade de perceber o didlogo entre as diversas partes de um sistema de
governo. Promover uma gestdo integrada onde estas questdes sdo observadas é
essencial. Houve um quase desleixo. Claro que existem pessoas serissimas que
trabalham com isso, mas houve uma negligéncia. (S8, cf= 0.3204).

Um(a) regulador(a) distrital avalia que “por conta das corrupcdes dos maus gestores,

[é destinado] dinheiro para o que n3do deve, a gente sempre caminhou no limite. A

concessionadria, o Governo, a agéncia reguladora... A CAESB tem também seu carater privado,

lucros, super-salarios, faltou investimento. Aconteceu o que estatisticamente ja era anunciado

de ter um ano ruim de chuva” (S17, cf= 0.0490). No entanto, o mesmo sujeito pondera sobre

a responsabilidade compartilhada por todos:

A culpa ndo é somente do gestor, também ndo é so6 da falta de chuva, e também nao
¢é s6 do usuario. Mas todos tém responsabilidade grande. Um uso de 250 I/hab/dia,
no Lago Sul que sobe para 500 é absurdo. Vocé vai falar que a culpa é s6 do gestor?
Mas sim, a gente precisa trabalhar com mais folga. (idem).

Outro(a) regulador(a) distrital entendeu que “a crise apontou fraquezas, na CAESB,

aqui na agéncia reguladora, na capacidade do conselho de recursos hidricos de entender o

gue estava acontecendo e acompanhar”, entretanto:

Foi um aprendizado, pois foi a primeira vez que se enfrentamos uma crise destas
proporgdes. Acho que agora estamos muito mais espertos neste assunto no sentido
que nds aprendemos, tanto sobre a necessidade de ter um sistema mais flexiveis nas
nossas formas de combinar a oferta. Quer dizer, ter suprimento de diversas areas do
territério que possam ser eventualmente combinadas de forma diferente, ampliar
ou diminuir, as areas de atendimento - flexibilidade operacional - paraisso acontecer
é preciso ter uma certa folga. A entrada do Corumba IV, vai garantir esta folga. E
preciso sempre lembrar que esta agua vai ser muito cara, primeiro porque vai se
iniciar a amortizacdo, mas cara também porque vai ser uma agua intensiva em
energia (...) [portanto, devemos priorizar] sempre que nds tivermos agua mais
barata... e isso pode ser aquela que é bombeada de madrugada - ha arranjos
operacionais que vao minimizar o risco e o custo em situagdo normal [fora de crise].
(S14, cf=0.6241).

Apesar de criticos com respeito ao processo de gestao territorial no DF, integrantes do

fator 2 nao identificam uma relagdo direta entre a politica territorial e a mercantilizagcao da

agua no DF (proposi¢ao 15, Z= -1.01, P < 0.01). Um(a) regulador(a) distrital entende que a

mercantilizacdo é um fendmeno que subjaz a todo o processo politico: “ndao é bem a [politica]
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da terra ndo, é mais geral, é a politica de transformar tudo em negdcio, tudo em mercadoria,
portanto, ndo acho que seja o politica fundiaria especificamente” (S14, cf= 0.6241). Ja um(a)
concessiondrio(a) entende que ndo ha contradi¢cdo entre a agua ser um bem essencial e uma
mercadoria: “Agua é um servico essencial e um negdcio” (S9, cf= 0.5617). Neste sentido,
outro(a) concessiondrio(a) entende que a mercantilizacdo da dgua é um caminho para regula-
la:

Acredito que a agua vai ter que ser cara para restringir a ocupag¢do. Estamos
crescendo a uma taxa de 60 mil/ano, se vocé n3o criar uma barreira [0 DF vai ser
invidvel]. Tem que criar condigGes para evitar que as pessoas venham pra ca. Aluguel
é caro, o custo de vida é caro. Morar no Plano é caro, no Lago Sul e Norte mais ainda.
Tem que criar uma barreira. O Mercado vai ajudar a regular. A gente tem que
entender que este mundo é capitalista, ndo é socialista. E sustentavel isso? Acho que
ndo. Na minha visdo é meio catastrdfico. Veja-se essas Ilhas do Lago. Ndo tinha isso.
Ta pronto. Todo mundo quer morar no Lago. Ndo é sustentavel isso. (S11, cf=
0.5993).

Observando desde o viés da legalidade, um(a) académico(a) aponta que a agua nao
pode ser considerada mercadoria no Brasil, pois “pela constituicdo brasileira a dgua é um bem
publico” (S3, cf= 0.7038). O mesmo sujeito, observando pelo viés pratico, entende que é

impossivel esta deixar de ser considerada um bem essencial pois:

A agua é o elemento essencial a vida, junto com o carbono constitui todos os corpos
organicos, o que mantem o carbono unido e vivo é a dgua. (...) Quando pensamos a
agua como negocio, ela gera lucro, gera sobre-exploragao e pode levar a degradagao
e desaparecimento de ecossistemas aquaticos, a incapacidade dela chegar aos vérios
organismos, a perda de biodiversidade elevadissima e colocar em risco a existéncia
humana (...) Imagina pagar [caro] por algo que vocé tenha que tomar 3 litros por dia
segundo a Organizacdo Mundial de Saude - OMS. Transformar a d4gua num negécio
é um perigo a manutengdo da vida e das populagdes humanas e sobrepor aos
interesses dos individuos. Se eu n3o tiver dinheiro ndo vou ter acesso a agua? (Idem).

Com respeito ao meio rural, um(a) académico(a) entende que quem opera a
mercantilizacdo é o setor agroindustrial, ndo os agentes formuladores da politica territorial:
“A dgua como negécio é objeto de grupos de interesse econdmico que vao usar a dgua para
consumo consuntivo, para produzir o bem final, agucar, papel, celulose. A pressao pelo uso
[de dgua] agroindustrial é ainda muito grande [no DF]” (S16, cf=0.3837). Por outro lado, um(a)
concessiondrio(a) atentou para a diferenciacdo entre mercado de dgua e a cobrancga pelo
direito de uso de agua aplicado sobretudo aos produtores rurais: “no ambito rural, a dgua tem

gue ser paga, isso ndo é negdcio” (S11, cf= 0.5993), pois este instrumento de gestdo previsto
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pela lei das dguas (9.433/97) ndo constitui um tributo, mas um preco publico e um mecanismo
de racionalizacdo do uso da agua e financiamento de melhorias para a bacia.

Integrantes deste fator ndo negam o papel das areas rurais na producdo de agua
(proposi¢ao 13, Z= 0.56, P < 0.05), mas alguns sujeitos apresentam reticéncias quanto ao
beneficio das dreas rurais na producdo de dgua. Um(a) concessionario(a) reconhece o papel

das areas agricolas na producdo de agua e esclarece:

A d4gua ndo nasce no reservatoério, ela advém de uma bacia hidrogrifica com
nascentes... se ndo ficarmos atento no caminho das dguas, nesta producdo da dgua
que ocorre no meio rural, fundamentalmente, a gente perde de vista esta
perspectiva, a gente deixa de cuidar do territério e da visdo da bacia como um todo.
(S5, cf=0.5827).

Um(a) regulador(a) distrital, ao falar especificamente das bacias dos mananciais

abastecedores, entende que este reconhecimento:

[...] significa procurar conter a urbanizagdo na bacia do Descoberto. A gente
aprendeu que uma das maneiras eficientes de fazer isso é justamente incentivando
a agricultura ecoldgica nestas areas, pagando por servicos ambientais no foco da
preservagao com o uso e nao com foco na natureza intocada. Isto é fundamental
para o Descoberto porque ndo estd em drea de preservagao ambiental como Santa
Maria. (S14, cf= 0.6241).

Apesar de concordante com a afirmacgdo n. 13, um(a) concessiondrio(a) se preocupa
com o cenario nacional de incentivo ao uso de agrotdxicos: “Agora no Brasil estdo sendo
liberados tudo quanto é agrotodxico (...) os mais problematicos sdo os soluveis, porque estes
vao para o aquifero (...) O nosso protocolo tem sido usar e depois ver o efeito. O laboratério
é vivo” (511, cf=0.5993).

Jad um(a) académico(a) se posiciona de forma cética quanto a capacidade de infiltracao

de dgua no solo agricola em comparagdao com as areas naturais:

Eu ndo conheco estudos que diz que para garantir a producdo de agua é preciso
manter as zonas rurais. Esta associacdo é que é o problema. Quem que mais
consume 3agua sao as areas agricolas. O que ndo podemos fazer é acabar com as
areas de recarga, de nascente, desmatando a vegetacdo ciliar e acabando com areas
que ajudam a capilarizar a agua no subsolo pelos solos agricolas é que vai garantir a
dgua... mesmo que pensassemos em pequenas dreas rurais. Mesmo assim ndo
nenhuma garantia que a manutencao das areas rurais seja suficientemente eficiente
para garantir a agua. [Apoio] o programa produtor de agua. O territério rural ndo
garante a permeabilidade nem a producdo de agua. Sdo necessarias estratégias para
que deixem algumas areas do territdrio saudaveis. (S3, cf= 0.7038).

Quanto a tendéncia de agravo da segregacao socioespacial do fornecimento de agua,

neste fator o tema se coloca préximo a neutralidade (proposi¢ao 2, Z=-0.081, P< 0.05). Um(a)
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regulador(a) do ambito nacional reconhece que ha uma segregacao espacial no fornecimento
de agua atualmente, mas discorda que esta ird se agravar no futuro, “ja é grave o suficiente
ndo sei se ela tende a se agravar” (S5, cf= 0.5827). Quanto a natureza da segregacdo este
sujeito entende que a segregacdo é uma questdo de incidental da estratégia de ocupacao:
“ndo é uma prerrogativa sé do sistema de abastecimento, é notdrio que hd uma segregacao
socioespacial no fornecimento de todos os servicos” (ldem). Neste mesmo tom, académico(a)

aponta que:

Nas areas mais marginais ndo chega dgua e saneamento. S3o segregadas por uma
questdo de estratégia de ocupagdo desordenada do territério. Onde tem ordenagdo
chega 4gua para o rico e para o pobre. Durante o racionamento, a classe média, o
rico, o pobre — o sistema foi 0 mesmo para todos. (S3, cf= 0.7038).

Fazendo eco quanto a relagdo entre qualidade do servico da 4gua e ocupacao
desordenada, concessiondrio(a) entende que “talvez a segregacdo socioespacial por si sé
tenda a se agravar, mas com relacdo ao fornecimento de dgua é uma consequéncia da
segregacdo. Se vocé tem uma area que ndo é regularizada isso vai reverberar no
fornecimento” (S7, cf= 0.7686).

Como exemplificacdo de como a tendéncia pode ser a diminuicdo da segregacdo,
académico aponta que em um futuro breve, a populacdo de alta renda na bacia do Paranoa

podera ter acesso a um servico pior:

Ao redor do lago Paranoa ha uma enormidade de pontos de poluicdo difusa e agora
vai se tornar um manancial abastecedor. (...) [Na bacia do Paranoa encontramos o]
maior nivel de oferta de servigcos publico de qualidade, renda alta e mesmo assim,
teremos problemas no futuro para garantir a qualidade desta agua. (S2, cf= 0.5476).
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5.5.3 Fator 3 — Agua Padrio

Resumo: Integrantes desta perspectiva veem as dguas subterrdneas como estratégicas para
garantir a seguranca hidrica no futuro. Acreditam que a agua potavel distribuida é igual para
todos, pois é regulada por agéncias competentes que garantem adequacdo aos parametros
definidos pela legislacdo pertinente. Com a modernizacdo e integracdo dos sistemas
abastecedores a tendéncia é a maior padronizacdo do servico prestado. Quanto aos
contaminantes emergentes reconhece as incertezas entorno do problema, mas confiam na
capacidade tecnoldgica e a disponibilidade de recursos financeiros necessarios para reduzir os
riscos. Reconhece que solucdes baseadas na natureza podem contribuir, mas a seguranca
hidrica sempre terd uma maior énfase na questdo da infraestrutura. Reconhece a verdade
técnica do racionamento como um risco a saude. Compdem esta perspectiva reguladores

atuantes no ambito distrital e nacional.

Tabela 5.7 Escores das proposi¢Ges definidoras do fator 3. Estdo assinaladas com asterisco (*) as de maior
significancia (P < 0.01), as demais proposi¢des apresentam significancia P < 0.05

Fator 3 — Agua Padrao Escore Z
2. A segregacdo socioespacial na qualidade do fornecimento do servico de | -1.97*
agua no DF tende a se agravar.
7. A exploracdo das aguas subterraneas pelo Estado é estratégica para | 0.21*
garantir a seguranca hidrica do DF e Entorno no futuro.
9. A perspectiva de garantia de segurancga hidrica no futuro tende a migrar | -1.32
de uma abordagem cinza (infraestrutura), para uma verde (solugdes
baseadas na natureza).

11. O racionamento é um risco a saude, pois a intermiténcia na pressao da | 0.45
agua favorece contaminagdes advindas da rede de esgoto e outras fontes.
12. Fdrmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no lago Paranod | 0.00
conferem riscos a saude publica caso se opte pela construgdo da ETA-
Paranod a jusante das ETE’s no Lago.

Integrantes deste fator acreditam em uma tendéncia a crescente equidade no servico
de abastecimento de dgua ofertado (proposi¢ao 2, Z = -1.97, P < 0.01), devido a paulatina
integracdo dos sistemas produtores de agua. Para regulador(a) distrital:

Nossa intencdo é de tentar integrar todo o sistema abastecedor do DF: do Corumba
IV, Descoberto, Santa Maria, Parano3, Pipiripau e até o sistema de Sdo Sebastido — o
que tende a homogeneizar as diferentes aguas. A ETA Brasilia ja recebia a dgua do

Descoberto e recentemente houve a integracdo também no sentido inverso de
enviar dgua do sistema Santa Maria para o sistema Descoberto. Ja tem mistura do
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sistema Santa Maria, Bananal e Torto com o Descoberto e futuramente o sistema
Corumba IV. Tecnologia existe para deixarmos as dguas potdveis. (...) A tendéncia é
ter boas ETA's padronizadas. Formos visitar a ETA Gama, uma das mais modernas da
CAESB e é sensacional, tudo automatizado, ta tudo em monitor. A qualidade da dgua
em tempo real com alguns parametros, o quanto que ta entrando e o quanto que td
saindo. Atendéncia é que estas ETAs tenham um padrao, independente da qualidade
da 4gua que chega, as ETAs vdo tratar estas dguas de tal forma que atendam ao
padrdo de potabilidade. (517, cf= 0.8615).

Deste modo, entende que com a modernizacdo e integracdo dos sistemas
abastecedores a tendéncia é a maior padronizacdo do servico prestado. Para regulador(a)
nacional, a dgua potdavel distribuida é igual para todos, pois sdo reguladas por agéncias
competentes que garantem adequacao aos parametros definidos pela legislacdo pertinente e

estes parametros sdo suficientes.

As companhias consideradas as melhores do Brasil, sdo obrigadas a fornecer uma
agua potdvel — que tém mesma qualidade quem mora no Plano Piloto ou outras
areas periféricas. Isto é uma atribuicdo intrinseca. Ela oferta uma dgua potavel, ou
seja, significa que estd dentro do parametro de potabilidade definidos pela portaria
do Ministério da Saude. Se porventura isso nao ocorrer, cabe a ADASA regular. Cabe
a CAESB faturar, ela ndo tem interesse em distribuir uma agua fora dos padrdes de
potabilidade, pois tem a possibilidade de perda de faturamento. Se queremos
acrescentar outros parametros, devemos assim fazer. (5S4, cf= 0.7500).

Quanto a uma possivel migracdo de énfase em SolucGes baseadas na Natureza (SbN),
regulador(a) ndo vé este cenario possivel se descortinando, mas vé uma crescente onda de
uma abordagem construtiva (cinza) que o abastecimento acompanha. Citando recentes
mudangas com a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, que em algumas localidades flexibilizou ainda

mais a taxa de ocupagao, o regulador aponta:

Eu queria o contrdrio, mas eu acho que no DF passam muitas iniciativas de mais
construcdo e crescente taxa de ocupagdo do terreno, antes era de 60% do terreno,
agora tem normas dizendo que vocé pode ocupar 80%. Acho que a coisa ndo esta
andando como deveria. A tendéncia ndo estd sendo esta. Discordo porque
infelizmente ndo estamos caminhando para isso. Projetos como o "Minha casa,
minha vida" sé vemos concreto. (S17, cf= 0.8615).

Nesse mesmo sentido, regulador(a) nacional ndo vé este cenario se desenvolver no
médio prazo: “deveriamos migrar, mas nao tende a isto. Acho que estamos muito distantes
disto. Ndo tendemos a incorporar, no médio prazo, as abordagens verdes com a mesma
importancia que estamos habituados a dar a infraestrutura [cinza] na resolucao de nossos

problemas” (S5, cf=0.1715).
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Outro(a) regulador(a) nacional, comparando a diversificacdo da matriz energética com
a diversificacdo das estratégias de producdo hidrica, argumenta que tal como a geracao
hidroenergética sempre terd um papel mais importante que fontes alternativas, a abordagem

cinza sempre terd prevaléncia sobre as SbN:

A seguranca hidrica estd dentro de um conjunto de a¢Ges ndo sé de infraestrutura
propriamente dita, mas outras agdes de gestdao da demanda, passando pelas agdes
baseadas na natureza, que vao ter um peso menor quando se trata de grandes
cidades. Muitas vezes vamos ter que recorrer a transposi¢des. (...) SBN sdo
alternativas, mas terdo um peso menor. Irdo fazer parte de uma matriz de seguranga
hidrica. Esta matriz deve ser diversificada, no mesmo sentido de uma matriz
energética diversificada: 65% ¢ hidraulica, a edlica esta subindo, o prego do
kilowatt/hora esta diminuindo e na solar também vai haver a evolu¢do tecnoldgica
de tal forma que vai baratear. (S4, cf= 0.7500).

Para académico(a), “ndo existe o verde sem o cinza. O DF ainda pode usar servicos
ambientais para chegar nesta seguranca hidrica? Sim. Drenagem verde, jardins filtrantes, sdo
estratégias de abordagem verde... € uma estratégia de seguranca hidrica, mas ndo como
abordagem” (S2, cf= 0.1213). Para outra(o) académica(o), o grande problema do Brasil é a

caréncia de infraestrutura cinza:

A palavra seguranca hidrica tem uma perspectiva muito humana e, tendo isso como
perspectiva, ndo podemos abrir m3o da ideia de infraestrutura [cinza]. O grande
problema do Brasil é infraestrutura: fragilidade dos sistemas e redes de esgoto e de
4gua. N3o podemos abrir mado da infraestrutura para a seguranca hidrica. E claro que
proposi¢cdes baseadas em alternativas mais sustentaveis e naturais ganharao mais
espaco, mas talvez ndo suplantem. As solugdes verdes sdo para a manutengao dos
servigcos ecossistémicos que a dgua nos fornece. E a seguranga hidrica vai estar
embutida dentro desta perspectiva. (S3, cf=0.1516).

A exploragcdo das aguas subterraneas para a garantia de seguranga hidrica,
alternativamente, ganha nesta perspectiva lugar de destaque (proposi¢ao 7, Z = 0.21, P <
0.01), embora apenas de forma coadjuvante a explora¢do das dguas superficiais. Regulador(a)
distrital, considerando o aporte de 1400 mm de chuva anual, entende que temos uma

disponibilidade grande de dgua no territério do DF, mas pondera:

Cerca de 20 a 30% dessa dgua vira recarga. E uma agua que pode sim ser utilizada
em areas estratégicas. Tem maneiras de vocé manusear a dgua subterranea sem
afetar nascente, nivel dos rios e reservatérios. (...) O problema é que temos poucos
reservatorios e que estamos impermeabilizando demais o solo, o que diminui a
capacidade de recarga. (...) O que pode afetar a vegetacdo e o nivel do lencol freatico
é a sobre-exploracdo do dominio poroso com as cisternas mais rasas, de 20, 30m.
Mas quando falo de exploracdo de agua subterranea, falo de um poco onde se
perfura até a zona fraturada, das aguas confinadas, onde, de fato, a recarga é mais
demorada. Estamos longe de explorar o que incide em termos de recarga. (...) E
estratégico porque ndo temos grandes rios que passam por aqui, estamos em drea
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de cabeceira. Tivemos rios que secaram no DF em 2018. E ai é preciso uma
alternativa. Dos cerca de mil condominios que comegaram no DF quase todos foram
abastecidos, no inicio, com dgua subterranea e avalio que ndo impactaram a vazdo
dos rios préximos. E claro que estes pocos foram obturados e a CAESB esta chegando
com agua do sistema. (...) Ceilandia era toda abastecida com agua subterranea,
abandonou-se essa fonte ndo porque secaram os rios, mas porque € caro. S3o
Sebastido ainda é toda abastecida com dguas subterraneas. E fundamental termos
solos permeadveis para que essa agua infiltre. (517, cf= 0.8615).

Para outro(a) regulador(a) distrital, ha disponibilidade de agua subterranea no DF e
esta sera crucial para abastecer localidades especificas: “Vamos ter em alguns lugares do DF
gue ndo vamos ter dgua, vamos ter que usar a subterranea. (...) acho que a tendéncia é essa
(...). Segundo estudos recentes, o reservatdrio subterraneo é extenso. Sdo Sebastido é o Unico
com problemas, a capacidade explotavel que podemos outorgar ja estad no limite” (S1, cf=
0.1520). Gestor(a) ambiental esclarece que novos empreendimentos ja contam com aguas
subterraneas: “A questdo geografica das areas previstas para expansao urbana é dependente
das aguas subterraneas. Inclusive a expansdo urbana no eixo da DF-140, que ndo tem nenhum
grande reservatdrio, as novas expansdes e novos empreendimentos previstos contam com as
aguas subterraneas para sua implantacao” (523, cf=0.2076).

Neste sentido, para regulador(a) nacional, serd importante ter exploracdo da agua
subterrdanea para pontos especificos, e adiciona as vantagens da qualidade desta dgua “é uma
agua de melhor qualidade, necessita menor tratamento, é simples, uma simples desinfecc¢do.
Ela vai ser importante para pontos especificos do sistema de abastecimento” (S4, cf= 0.7500).
Para outro(a) regulador(a) nacional, hd uma vantagem adicional na exploragdo destas aguas
no que tange “a proximidade e facilidade desta agua” (S5, cf=0.1715), e pondera que “é uma
reserva que temos que tratar com a devida estratégia e devida cautela para que a gente tenha
seguranca hidrica no futuro” (idem).

Quanto aos contaminantes emergentes e metais pesados presentes no lago Paranoag,
esta perspectiva reconhece haver muita incerteza quanto aos riscos a saude no caso de
utilizacdo destas dguas para abastecimento publico (Proposi¢ao 12; Z = 0; P < 0.05), mas ha
confianga na capacidade tecnolégica em reduzir os riscos e na viabilidade econémica do
projeto visto que Brasilia € uma capital relativamente rica. Para regulador(a) distrital, o capital
e a tecnologia podem suplantar os desafios e a op¢ao de aproveitamento das aguas do lago

se torna viavel:
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[...] se tiver um tratamento que nos garanta retirar estes contaminantes, tecnologia
existe. Tem paises que reutilizam dguas negras e para fins potaveis. Hoje a tecnologia
estd acessivel a dois cliques na internet. O prego é esse. Brasilia pode pagar? Pode!
Estamos na capital, com um bando de servidor publico... se a CAESB falar: Agora serd
utilizada a dgua do lago Paranod, vocés pagam RS 5 pelo m3 e agora véo pagar RS10
o0 m3 havera reclamacdo, mas [0 consumidor ird] pagar. Entdo é aquele negdcio: é
preocupante de um lado, mas se pensar na tecnologia disponivel [é vidvel]. E possivel
que a CAESB, ou a ADASA, ou o governo concluir que o tratamento é insuficiente e
talvez um outro processo adicional seja necessario. Neste caso, vai encarecer, mas
vai acontecer. Porque ndo temos outra fonte. (517, cf= 0.8615).

Para regulador(a) nacional, a 4gua do lago Paranoa ainda é mais barata que de outras
fontes. “Sim, conferem riscos a saide, mas temos tecnologia suficiente e ndo podemos abrir
mao de uma agua que é muito mais barata que a do Corumba IV, porque temos um desnivel
manométrico grande. O que nos cabe é construir um tratamento eficaz, temos tecnologia para
retirar todas essas substancias” (54, cf= 0.7500).

Quanto ao risco associado a contaminacdo durante o racionamento, nesta perspectiva
é reconhecido o carater de verdade técnica desta afirmacdo (Proposi¢do 11; Z = 0.45; P <

0.05). Para regulador(a) nacional:

E claro que é um risco. Ndo pode ter uma grande variagdo na pressdo. Tem uma
norma brasileira [NBR 12.218/1994] que estabelece a pressdo dindmica minima de
10 metros de coluna d’dgua (100 kPa) e a estatica maxima de 50 metros de coluna
d’agua (500 kPa). E possivel racionar fechando agua para determinados bairros,
setorizando, ou pode-se modular a pressao, mas inevitavelmente havera problema
de subpressdo e talvez de contaminagdo da proépria rede, ndo s6 pelo esgoto, mas
também contaminagdo por outras dguas que porventura estejam presentes,
contaminaces acidentais. E um risco sobretudo em ponta de rede e dreas mais altas
que sdo geralmente populagdes periféricas. (54, cf= 0.7500).

Regulador(a) distrital respalda esta afirmagdo com legislagdo do Ministério da Saude,
“segundo a Portaria do Ministério da Saude n. 2.914/2011, a situa¢do de intermiténcia oferece
riscos a saude. Ou seja, ndo se pode chamar de agua potdvel aquela de sistemas sob
racionamento” (S14, cf= 0.4875). Outro regulador distrital entende que ha problemas nas

instalagdes, mas tende a melhorar:

Por conta do conhecimento da prestadora que temos, que ndo é excelente, mas
comparativamente a outras empresas de saneamento de outros estados, a CAESB
esta bem melhor. Ela estd telemetrizando tudo, fracionando a rede, investindo
pesando em perda d'agua. Acabamos de passar por uma crise, pode ter tido isso,
mas nada que fosse muito intenso. (517, cf=0.8615).
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5.5.4 Fator 4 - Precaucgao

Resumo: Preocupam-se fortemente com riscos associados a contaminantes emergentes no
longo prazo, no caso da utilizacdo das aguas do lago Paranod para abastecimento. Nao
apostam nas areas rurais para garantir a producdo de agua. Sdo fortemente contrarios a
estratégia de aproveitamento das aguas subterraneas pelo Estado em virtude dos riscos
associados e do desconhecimento da situacdo real dos aquiferos do DF considerados ja sobre-
explorados. Avaliam o risco de contaminacdo das situacdes de racionamento como muito
grave. E entendem como forte a tendéncia ao agravamento das desigualdades no acesso a
agua, sobretudo, com respeito a possibilidade de privatizacdo do servico de saneamento no

DF. Compdem esse grupo representantes da academia e da sociedade civil.

Tabela 5.8 Escores das proposi¢Ges definidoras do fator 4. Estdo assinaladas com asterisco (*) as de maior
significancia (P < 0.01), as demais proposi¢des apresentam significancia P < 0.05

Fator 4 — Precaucao Escore Z
12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no lago | 1.34*
Paranod conferem riscos a saude publica caso se opte pela construcdo
da ETA-Paranoa a jusante das ETE’s no lago.

13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como territérios | -0.90*
de producdo de alimento saudavel e de producdo de agua.
7. A exploracdo das dguas subterraneas pelo Estado é estratégica para | -1.98
garantir a seguranca hidrica do DF e Entorno no futuro.
11. O racionamento é um risco a saude, pois a intermiténcia na | 1.38
pressao da agua favorece contaminagdes advindas da rede de esgoto
e outras fontes.

2. A segregacao socioespacial na qualidade do fornecimento do | 1.27
servigco de dgua no DF tende a se agravar.

Integrantes desse fator se preocupam fortemente com riscos associados a
contaminantes, sobretudo os emergentes, no lago Paranod no futuro (Proposi¢ao 12; Z=1.34;
P <0.01). Para representante da academia, os estudos recentes mostram que atualmente sao
baixas as concentra¢des das dezenas de microcontaminantes encontrados no lago Parano3,

mas é preocupante quando pensamos no longo prazo:

Farmacos, derivados de produtos de beleza, plastificantes, tém teores que ainda ndo
ultrapassam os limites indicados pela OMS. Mas é claro que nds temos que pensar
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que estes niveis podem aumentar se ndo houver uma gestdo da bacia hidrografica
em que esta inserido o lago, toda uma série de politicas de gestdo de residuos de
medicamentos, embalagens, de produtos de higiene e de beleza. (525, cf= 0.7744).

Ja quanto ao enriquecimento tréfico do lago, este sujeito entende que “o aumento de
nutrientes que sao limitantes do crescimento de floracdes algas como as cianotoxinas, neste
momento ndo precisamos nos preocupar, mas certamente tem que ser monitorado” (ldem).
Ademais, entende que a capacidade da tecnologia e do capital em reverter o problema nao
sdo mais eficazes que a manutencdo da qualidade da dgua do lago. Apesar de reconhecer que

a futura:

ETA Paranod Il prevé etapas para remover este contaminantes como alvos dos
processos oxidativos, a primeira medida que precisamos tomar para poder produzir
uma agua que atenda ao padrao de qualidade é preservar o manancial com todas as
acOes de gestdo na bacia que promovam a saude do corpo hidrico. Porque nenhuma
tecnologia [pode restabelecer totalmente uma qualidade perdida], a ndo ser que
apliguemos um método muito avang¢ado, mas que envolveria um custo muito alto e
claro. E estes custos seriam repassados para a tarifa e a populagao teria que arcar
com isso. Encareceria muito o tratamento. (Idem).

Ja para outro(a) académico(a), em projeto piloto, a potabilizacdo é possivel, mas ha
duvidas de que o tratamento em larga escala retire compostos perigosos:

Enquanto isso, [a viabilidade de potabilizacdo da agua do lago Paranod], ndo for
demonstrado claramente entendo que ha riscos. Eu sou definitivamente contrario a
esta utilizacdo. Nao quer dizer que o Descoberto seja livre destas substancias. Mas o
Paranod ja tem estudos apontando para concentra¢des acima do permitido. Sem
contar que encontraram até mesmo a presenca do vibrido do cdlera, segundo dados
da secretaria de saude. Os riscos sdo muito grandes. (S3, cf= 0.3086).

Para representante de comunidade Terra Indigena no DF, é preocupante o aporte de
poluicdo difusa proveniente de obras na bacia do Paranoa, este despejo vem causando
floragdes pontuais no lago e pode acarretar surpresas inesperadas, considerando o efeito
sinérgico: “E um erro e um perigo despejarmos estes contaminantes no Paranoa. Observamos
o lago hoje depois das obras do Setor Noroeste e do Trevo de Triagem Norte, ha frequentes
floragcdes pontuais de cianobactérias perto da Ponte do Bragueto. Existem outras obras
previstas na bacia e sabemos como as empreiteiras trabalham [irresponsavelmente]” (522, cf=
0.7240).

Os representantes desta perspectiva ndo apostam nas dreas rurais para garantir a
producdo de dgua (Proposi¢do 13; Z=-0.90; P < 0.01). Para estes, a permeabilidade garantida

pelas areas agricolas € menos importante que a de areas naturais. Para representante de

294



comunidade indigena, referindo-se a uma agricultura mais intensiva, avalia que,
comparativamente, “as areas verdes, com matas nativas, sdo mais importantes para produzir
agua. Produzir alimento é importante, mas consome-se muita dgua. A pegada hidrica destes
produtos [agroindustriais] é muito alta. Apesar de ser saudavel, ndo vai produzir, s6 vai
consumir” (S22, cf=0.7240).

Para académico(a) a associacdo feita na afirmacdo ndo procederia:

Eu ndo conhe¢o nenhum estudo que diz que para garantir a produgdo de agua é
preciso manter as zonas rurais. Esta associagdo é que é o problema. Quem que mais
consome agua sdo as areas agricolas no Brasil. O que ndo podemos fazer é acabar
com as dareas de recarga, de nascente, desmatando a vegetagao ciliar e acabando
com areas que ajudam a capilarizar a 4gua no subsolo pelos solos agricolas, isto é
que vai garantir a 4gua. Mesmo que pensassemos em pequenas areas rurais, mesmo
assim ndo hd nenhuma garantia que a manutengdo das dareas rurais seja
suficientemente eficiente para garantir a dgua. Nao estou questionando este
Programa Produtor de Agua, mas creio que o territério rural ndo garante a
permeabilidade nem a produgdo de dgua. (S3, cf= 0.3086).

Outro(a) académico(a) também desconfia da afirmacdo. “Eu ndo consigo compreender
esta questdo da producdo de agua pelas dreas rurais. Esta é uma tese muito defendida pela
EMBRAPA — areas de pasto ndo impactam a recarga de aquifero quando estdo bem
manejadas. Mas ndo ha comparagdo com as areas naturais” (S25, cf= 0.7744).

No que tange a exploracao das aguas subterraneas, representantes desta perspectiva
entendem que ha uma sobre-exploracdo das mesmas atualmente e que deveriam ser
poupadas (Proposi¢do 7; Z = -1.98; P < 0.05) ou utilizadas com extrema cautela por serem
mantenedoras das aguas superficiais. Representante da academia salienta a fung¢dao destas

aguas em:

Alimentar os nossos corregos, nossos corpos hidricos superficiais, que sdo muitos
deles mananciais de abastecimento que estdo inseridos nas nossas bacias,
microbacias. E alimentar nossos préprios reservatérios. Assim, a exploracido pelo
Estado deve ser feita de forma racional para ndo impactar os corpos hidricos
superficiais que sdo os principais mananciais de abastecimento da popula¢do do DF.
Acho que nés temos que deixar quieto e fazer uma gestdo correta, utilizar esta agua
onde realmente ndo sejam vidveis outras opg¢des. Caso sejam exploradas essas
aguas, deve ser feita de uma forma regulada, consciente e prudente, ndo da forma
como se estd fazendo hoje de forma descontrolada. (S25, cf= 0.7744).

Esta mesma pessoa entende que antes de comecgarem a ser exploradas, o Estado

deveria investir em mapear melhor o uso atual que é feito destas aguas:

Ndo se conhece as vazdes que sdo retiradas, o impacto disso. Em regiGes como o
Lago Oeste, o impacto dos muitos pocos no bairro rural nos cérregos é grande. A
primeira medida para certas comunidades infelizmente tem que ser a
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hidrometragdo. Quando tem um cenario de exploragdo sem medida, é preciso medir,
é o0 que segura a exploragdo. Ndo é justo que seja retirado de forma indiscriminada,
sem controle. Temos que ser prudentes neste sentido também. Controlar e depois,
guando houver cobranga, ver quem pode pagar, quem que deve pagar, mas um
controle tem que ser feito. (Idem).

Neste mesmo sentido, para outro(a) académico(a), a incerteza quanto ao balanco
hidrico é profundamente agravada pelo descontrole no uso da dgua subterranea.

Quando o Estado comega a perder o controle da exploragdo subterranea, ndo é mais
possivel saber se o balango hidrico estipulado é aderente a realidade. (...) A questdo
é como que o Estado vai monitorar a exploragdo privada? E esta tende a se agravar
em tempos de crise hidrica. ‘Farinha pouca, meu pirdo primeiro’. Cada uma vai furar
seu pogo. Ai é o pior dos mundos, porque ndo se pode dizer muito sobre o balango
hidrico, o que esta acontecendo de verdade. Seria preciso ter o monitoramento e
hidrometragdo dos esgotos também, se o usuario produz mais esgoto que consome
agua, isto seria indicativo que tem pogo. (S2, cf=-0.0882).

Outra pessoa da academia salienta os riscos associados a exploracdo destes recursos:
“sabemos que tem pocos artesianos mais do que devia. O DF esta todo furado. Em muitos
lugares o lencol foi rebaixando por conta disso. Como que vamos garantir a seguranca hidrica
assim?” (510, cf=0.0913). Para este mesmo sujeito, usudrios em areas rurais teriam prioridade
e legitimacdo para o uso, pois boa parte deste uso retornaria para o sistema pela infiltracdo,
“uma coisa é uma situacdo de emergéncia: como no caso dos camponeses. O problema é a
gente na cidade que vai retirar dgua do sistema e ndo devolver (deixar infiltrar ou fazer recarga
artificial), devido a impermeabilizacdo” (Idem).

A metdfora da dgua subterranea como uma poupanc¢a foi também amplamente
suscitada. Para académico(a), “usar os aquiferos é como usar uma poupanca: sé no dia em
gue vocé esta em risco absoluto que vocé usa. Como estratégia para garantir a seguranga, a
gente tem outras antes. Isso é a ultima fronteira. Isto ndo pode ser utilizada como estratégia
de governo” (S3, cf= 0.3086). Ja para concessionario, “as dguas subterraneas sdo como uma
poupanca: é melhor ndo mexer no nosso banco. Vamos deixar quietinho, podemos até
reinjetar nossa agua de relso para ter mais agua para poder tirar ja que o proprio solo é um
tratamento” (S11, cf=-0.2300).

Para representante da sociedade civil, as dguas subterraneas sao estratégicas para

futuras gerac¢des devendo ser poupadas:

Realmente elas devem ser o ultimo caso, quando ndo se tem acesso a agua
superficial, quando ndo tem como captar dgua de chuva, que é a agua que estd
disponivel. (...) entdo entendo que é plano C. Deve-se optar por esta alternativa se
ja tem gente morando no local. Acho que é uma visdo de muito curto prazo contar
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com esta agua, temos que pensar uma gestdo para outros 500 anos. Isto resolve para
os préximos 100 anos. E quando tiver mais gente ainda no planeta? Quando a gente
chegar a 10 bilhes de pessoas? Agua subterrdnea é uma reserva preciosa para a
gente deixar para as futuras geragdes, para o futuro. (524, cf= 0.2315).

Outro aspecto levantado por este ultimo sujeito, diz respeito a maior vulnerabilidade
a contaminacdo destas aguas. Deste modo, o representante da sociedade civil entende que a

gestdo das mesmas demanda uma ética diferenciada.

Ndo é para a gente comegar a usar. Até porque tem uma varidvel importante de que
a contaminagdo de agua subterrdnea é uma coisa da maior gravidade. Pois os
elementos que depuram a agua sdo: raios UV do sol; os aspectos cinéticos da
aeragdo, da movimentagao, da dgua batendo nas pedras nos rios, a oxigenagao; e os
aspectos quimico-bioldgicos sob a agdo dos organismos, das bactérias. Isto depura o
rio. Uma carga poluente que vocé joga no rio, dai a uma semana ela desapareceu, se
for s6 esgoto. Na agua subterrdnea vocé ndo tem vida biolédgica, ha um movimento
do aquifero, mas muitissimo diminuido, e os raios UV sdo inexistentes. Entdo, poluir
um aquifero é algo da maior gravidade, pode levar milhares de anos, as vezes ndo
tem remediagdo. Entdo é uma outra ldgica, outra ética, outra mentalidade quando
nos relacionamos com aguas subterraneas. E a gente de forma descuidada, estamos
dando o mesmo tratamento para algo muito mais delicado e mais grave. Para as
aguas subterraneas tem que ter um outro nivel de cuidado. Porque é um tema
muitissimo mais delicado. (524, cf=0.2315).

Para outra(o) representante da sociedade civil, restam incertezas quanto ao impacto

da exploracdo das aguas subterrdneas na vegetacao do Cerrado.

Em se tratando do bioma do Cerrado a questdo de subsolo do Cerrado é uma questdo
de uma delicadeza sistémica que precisa ter muito cuidado. Ndo é a toa que dizemos
que o Cerrado é uma floresta de cabega para baixo, porque ha toda esta rede
subterranea de raizes que a gente desconhece. Entdo, uso o principio da precaucao
da Carta da Terra, até que vocé nao tenha condigdes de fazer uma avaliagdo correta.
Em termos de rebaixamento, pode afetar as nascentes, afetar o ciclo da adgua, gerar
problemas em outros pontos. (S8, cf=-0.0543).

Quanto a perspectiva de agravamento da segregacao socioespacial da qualidade do
fornecimento de agua, integrantes deste fator manifestam o maior grau de preocupagao
dentre os demais fatores (Proposi¢do 2; Z = 1.27; P < 0.05). Representante da comunidade

indigena vé que no DF a 4gua é um bem em disputa:

Durante o racionamento, (...) nas periferias, teve lugar que ficou cinco, trés dias, uma
semana sem agua. E aqui no Plano era um dia e meio. Acho que a dgua é um bem que
sempre foi uma disputa, e as pessoas mais vulneraveis sdo sempre segregadas. A gente
sentiu na pele que este bem ndo esta disponibilizado para todo mundo. A gente |3 [na
Terra Indigena] Santuario dos Pajés, sentimos isso ainda. Fecharam a tubulagdo para
a gente, (...) e a dgua jorrava nos canteiros de obra do Setor Noroeste. S6 depois que
o Ministério Publico chegou que normalizou a situagdo. Inclusive quando o pajé
Santxié morreu, estava ha dois meses sem agua. (522, cf= 0.7240).
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Sobretudo, considerando a possibilidade de privatizacdo da concessionaria, a
tendéncia de agravamento da segregacdo é percebida como latente. Representante da
academia entende que “atualmente ja é segregada porque a dgua tem mais dificuldade para
chegar aos lugares mais afastados” (S10, cf= 0.0913), mas que “principalmente com a
privatizacdo, nesse caso a tendéncia é piorar a segregacao”. Para outro(a) representante da
academia, atualmente, o servico ja é segregador: “Sem esta privatizacdo nds ja temos
comunidades que sdo privadas do abastecimento de dgua, comunidades que ndo tem uma
situacdo fundiaria regularizada e que n3o dispdem deste servico. Areas como Santa Luzia ndo
sdo atendidas, devido justamente pela questdo fundidria” (525, cf= 0.7744). Contemplando o
cendrio de privatizacdo este sujeito afirma: “E um fato que a segregacido socioespacial vai se

agravar se nossa companhia de saneamento seja privatizada”. E avalia:

Esta questdao como prioritdria por causa da situagdo atual do DF de uma possibilidade
real de privatizacdo dos servicos de abastecimento de agua. Com o cendrio de
privatizagdao, um maior numero de comunidades de baixa renda pode vir a ndo ter
condigdes de pagar por este servico, levando a maior segregacdo. Esta é uma
realidade que foi vivenciada em outros paises que privatizaram seus servigos de
saneamento e perderam em qualidade. Com a privatizagdo passamos a ter uma
caixa-preta. E uma situacdo que foge ao controle, aqueles que n3o podem pagar
podem estar sujeitos a um servico de qualidade duvidosa. H4 uma tendéncia
nacional para privatizar os servigos, tivemos toda esta discussdo na Camara dos
Deputados, houve uma interrup¢do da Medida Provisdria n. 844. Teve uma luta
muito grande contra esta medida, mas esta sendo retomada esta ideia por meio de
um Projeto de Lei com mesmo conteudo. No caso do DF, é uma decisdao do
governador que em promessa de campanha prometeu ndo privatizar. (S25, cf=
0.7744).

Promotor(a) do Ministério Publico, apreciando o cendrio de privatizacdo da
concessionadria, avalia que “empresa que so visa lucro ndo tem responsabilidade social e nem
vai deixar seus técnicos participarem de planejamento governamental, cedidos para participar
do zoneamento econdmico ecolégico, PDOT, anos a fio como a CAESB tem participado. A
privatizacdo que entra aqui como uma preocupac¢ao maior” (S19, cf= 0.1598).

No que tange aos riscos a saude associados ao racionamento, esta perspectiva também
apresenta o maior grau de preocupacao com este tema (Proposi¢ao 11; Z = 1.38; P < 0.05).

Para académica, restringir o acesso a agua deveria ser a ultima das medidas e adiciona:

Na rede de distribuicdo, temos no Brasil uma série de fendmenos como infiltracao,
pois ndo é hermética. Em outros paises isso € mais garantido. Havendo intermiténcia
ha a possibilidade de recontaminacgdo da agua tratada é elevada. Embora aETA possa
dosar cloro para atacar a contaminag¢do microbioldgica, os patdgenos, isso ndo
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garante extingdo do risco. Ao meu ver, o racionamento seria a ultima das medidas a
serem tomadas. (S25, cf= 0.7744).

Regulador(a) distrital aponta a possibilidade de haver a formacdo de “ferro-bactérias”
(S11, cf=-0.2300) dentro do encanamento que pode chegar as casas. Ademais, representante
da comunidade indigena avalia que “Brasilia tem mais de 50 anos, a construcdo da tubulacdo
se deu ha muito tempo, tecnologia antiga” (S22, cf= 0.7240). Quanto aos riscos a saude,
gestor(a) do Ministério do Desenvolvimento Regional alerta a gravidade dos riscos a salde

publica ocasionados pelo racionamento:

Quando falamos em racionamento pensamos em quantidade, ninguém pensa neste
aspecto da qualidade deteriorada. (...) Depois de um racionamento, vocé economiza
na dgua, mas gasta com remédios e gasto com morte de criangas. Vocé pode ver que
o hospital fica cheio de gente, mas ninguém correlaciona. Despesa é muito maior e
fora o fato de ficar doente e até um sintoma irreversivel. (S6, cf= 0.0551).

5.5.5 Consenso: vazao ecoldgica — incertezas e uma discussao por vir

ProposicBes consensuais sao aquelas ndo distinguiveis entre nenhum par de fatores.
No caso do cendrio de 4 fatores escolhido, apenas a proposi¢cdo de nimero 5 surgiu como
consensual. Embora ndo classificadas como definidoras de qualquer fator, o fato mesmo de
ser um consenso pode trazer luz a alguns aspectos a serem considerados. A proposi¢ao 5,
acerca da necessidade da gestdo publica da vazdo ecolégica para manutencdo da saude dos
ecossistemas aquaticos, obteve resultados positivos proximos a neutralidade nos 4 fatores
(escore Z entre 0.18 e 0.72). Esse fato pode indicar uma concordancia com os principios da
proposicdo, mas, simultaneamente, incerteza associada ou falta de informa¢dao entre os
sujeitos, visto que o tema ainda “nao é regulamentado no DF” (S24), mas estd em processo
de regulamentacado, conforme discutido no capitulo 2.

Apesar de ter sido tendencialmente valorado préximo da neutralidade, as justificativas
dos sujeitos sobre proposicao revelaram uma discussdo interessante. Vdrios respondentes
langaram duvida sobre a atual vazao remanescente estabelecida no DF de 20% da vazdo de
referéncia como suficiente para manter os processos ecoldgicos (S1, S2, S19, S23). Alguns
respondentes valorizam a necessidade de uma abordagem “menos antropocéntrica” (S24) na
gestdo da dgua, no sentido de conferir aos rios uma vazao suficiente para manter os
“processos ecoldgicos” (S3) e “manutencdo da biodiversidade” (S24). Outros respondentes

ainda afirmam que esse esforgo deveria ir além, ndo é apenas a vazao ecoldgica a necessaria,
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mas um hidrograma ecoldgico, pois ndo apenas a quantidade de dgua no tempo que importa,
mas a dinamica, o repique dos rios (S6).

De outro lado, alguns sujeitos creram que a definicdo da vazdo ecolégica ndo é tao
fundamental, que existem outras prioridades (S5, S25). Para outros, as necessidades humanas
ndo podem ser prescindidas: “ndo podemos ser tao rigidos de manter uma vazao ecoldgica,
qgue é varidvel de curso d’dgua para curso d’agua, em detrimento de outros usos como o
abastecimento humano, animal, e de desenvolvimento econémico” (S4).

Alguns sujeitos classificaram os esforcos de definir a vazao ecolégica para cada trecho
de rio e de conhecer os vérios parametros bioldgicos das bacias como “utdpicos” (S1, S12).
Devido a complexidade de articular muitas informacdes de diversas espécies, a definicdo da
vazdo ecoldgica é uma meta dificil de ser alcancada, mas é possivel estipular, de maneira “mais
ou menos segura, o estabelecimento de uma vazao que garanta de uma forma geral a
manutencdo da biota, especulando sobre a escassa informacdo disponivel. O que ndo pode é
vocé ndo ignorar [essas necessidades] e ndo deixar vazdo ou deixar uma intermiténcia muito
grande em func¢do dos usos humanos da agua” (S9).

Em uma perspectiva mais pragmatica, o “encontro da gestdo do saneamento e a
gestdo ambiental passa a ser estratégico [incorporar] indicadores de qualidade da dgua — esta
transicdo para um monitoramento dos parametros biolégicos” (S16). Discutiu-se ainda que tal
esforco nao deve ficar apenas sob responsabilidade da gestao publica, mas ser “compartilhada

com os diversos segmentos da sociedade” (510, S1, S23).

5.6 Discussao

Foram identificadas quatro perspectivas principais rotuladas conforme a tabela 5.2
com seus respectivos autovalores [eingenviues]. Os temas da segregacdo espacial no
fornecimento de agua (proposi¢cdo 2) e dos contaminantes emergentes no lago Paranoa
(proposicao 12) surgiram como significativos para todas as perspectivas, apresentando
posicionamentos bastante diversos.

A diversidade de posicionamento acerca do aumento a segregagao socioespacial no
acesso a agua no futuro aponta para um cenario de incertezas politico-institucional do regime

privado/publico da agua no DF. Houve grande variacdo de atribuicdo dos escores para a

300



proposicdo 2 entre os fatores, mas, em geral, houve convergéncia para o entendimento de
gue atualmente o fornecimento de agua ja é bastante segregado, sobretudo considerando a
maneira como se deu a ocupacdo irregular nas periferias da capital, mas ainda sendo suscitada
a aplicacdo diferencial do racionamento entre as classes sociais. Quanto as tendéncias para a
segregacdo, o fator 3 (Agua Padrdo) e, em alguma medida, o fator 2 (Mea Culpa), entendem
gue a tendéncia é de melhorar a qualidade do servico fornecido devido aos aprendizados e
melhorias na infraestrutura das redes de abastecimento. Por outro lado, o fator 4 (Precaucdo)
e, também, o fator 1 (Agua e Terra), entendem que a tendéncia a piorar é grande, sobretudo,
frente a possibilidade de privatizacdo da concessiondria. Os cenarios privatistas, no ambito
nacional, foram mencionados algumas vezes.

No que tange ao futuro dos contaminantes emergentes no lago Parano3, a percepgao
foi eminentemente otimista, descartando-se a possibilidade de uma deterioracdo da
gualidade do lago em longo prazo, mas pdde ser identificada em todas as perspectivas uma
preocupacdo sobre a capacidade gerencial do Estado em conter, sobretudo, a poluicdo difusa
associada as aguas pluviais que atingem o corpo hidrico. E possivel observar uma gradacdo
das posturas: desde um forte otimismo com respeito ao capital e a tecnologia (fator 2 — Mea
Culpa), passando pela confianca na gestdo e no capital humano (fator 1 — Agua e Terra),
passando pela indiferenca (fator 3 — Agua Padrdo), até uma postura de ceticismo com respeito
a capacidade tecnoldgica de reversao da contaminagao (fator 4 — Precaucao).

No extremo de otimismo tecnolédgico, no fator 3, acredita-se que o capital e a
tecnologia juntas poderdo suplantar os desafios emergentes associados aos contaminantes,
em uma postura que poderiamos compreender como automatista, que vé o “tratamento
acessivel a dois cliques na internet” (517). Com o fator 2, é afirmada uma postura de mais
confianga na gestdo e no capital humano, reiterando a importancia do cuidado e do constante
controle. Com o fator 1, a gravidade do problema foi relativizada frente a situacdes
semelhantes em outras cidades. No outro extremo, com o fator 4, é afirmada uma postura de
ceticismo com respeito a capacidade tecnolégica em reverter o problema da poluigao,
comparativamente aos beneficios de manter a qualidade ambiental do manancial. Neste
ultimo caso é reforgada uma postura de precaucao com respeito a evolu¢ao do quadro da

gualidade ambiental do manancial. Vejamos também as demais proposi¢des definidoras.
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Quanto a uma possivel transicdo para uma maior énfase na abordagem verde em
seguranca hidrica (proposicdao 9), em grande medida, dentre todos os fatores, houve uma
sinalizacdo de que deve haver, nos debates acerca da seguranca hidrica, uma maior énfase
nas abordagens verdes devido a uma histdrica priorizacdo da infraestrutura cinza. No fator 1,
foi bastante reforcada a importancia de ambas as abordagens, cinza e verde, trabalharem em
conjunto sem, no geral, no entanto, haver uma substituicdo de uma por outra; com excecdo
de um sujeito que afirma a possibilidade de uma transicdo total para uma abordagem
inteiramente baseada em infraestrutura verde para novos assentamentos do futuro. No fator
3, é afirmada uma maior importancia da infraestrutura cinza para solucionar os atuais
problemas de nossa realidade, mas, amiude, é afirmada um cenario normativo de transicao
para uma maior énfase na infraestrutura verde, ou seja, de que deve haver uma maior
abordagem verde; porém, ndo identificam esse movimento no atual estado da arte da gestao
hidrica.

No que tange ao tema da a tendéncia a mercantilizagcdo da agua pela politica territorial
no DF (proposicdo 15), o fator 1 denuncia a grilagem institucionalizada com a conivéncia de
agentes publicos e uma associagdo entre a politica habitacional segregacionista, orientada
para a priorizar a venda de imoveis de alta classe associada a uma politica da agua
mercantilista. Por outro lado, o fator 2 afirma ndo haver tais relacdes entre mercantilizacao
da agua e a maneira como se dd apropriacao social da terra no DF, apesar de a maioria dos
representantes deste fator ndo negarem o processo de mercantilizagdao da agua como um fato
e mesmo como mecanismo de regulagao valido.

Quanto a importancia das dreas rurais para a recarga de aquiferos (proposi¢cdo 13), o
debate se polariza entre uma possibilidade de intensificagao da agricultura ecolégica, de um
lado, e um purismo preservacionista, de outro lado. O fator 1 apresenta o maior valor de
concordancia com a ideia, mas a proposi¢ao surge como significativamente positiva apenas
no fator 2. Nos dois fatores, as comunidades rurais, sobretudo, as de menor porte sao
consideradas estratégicas para garantir um bom manejo do solo e das dguas, sendo citado
reiteradamente o Programa Produtor de Agua como um mecanismo importante, que deve ser

aprimorado, de valorizacdo dos servicos ambientais prestados por estas comunidades. Por

302



outro lado, o fator 4 vé com receio a afirmacdo, pois as dreas rurais ndo teriam esta
importancia frente aos servigos prestados pelas areas naturais.

No que tange a exploracdo das aguas subterrdneas como estratégia de garantia de
seguranca hidrica (proposicdo 7), é interessante contrastar a concordancia do fator 3 com as
demais perspectivas que valoraram esta proposicdo como negativa. Este contraste é evidente
sobretudo com relacdo ao fator 4 (Z=-1.98) que manifestou receio do descontrole e sobre-
exploracdo por parte dos particulares o que ndo permite que o Estado conheca a real situacdo
do balanco hidrico. Entretanto, foi relatada a expectativa do Estado em abrir novos
empreendimentos com base nessa fonte. Receio pelo uso das reservas das futuras geracoes e
a vulnerabilidade de contaminacdo foram ainda aspecto apontados como justificativos de
valorar esta proposicao negativamente.

A proposicdo 11, sobre o racionamento e seus riscos, possui um carater de verdade
técnica independente de atribuicdes de valores, porém optou-se por incorporar este tipo de
proposicdo pois é reveladora de como os sujeitos avaliam a politica de racionamento, como
ponderam sobre o custo social versus o a estabilidade do sistema de abastecimento, como
avaliam a vulnerabilidade das redes, como qualificam os riscos associados. E, de fato, a
discussdo revelou importantes nuances do trade-off entre racionalizacdo do uso de agua e
saude publica.

Dentre as proposi¢cdes definidoras de um fator apenas, estd a de n. 14, acerca do
impacto na disponibilidade de dgua de plantios intensivos em biomassa como agroflorestas.
Apesar de ter sido discutido no capitulo 4, se¢do 4.2, a controvérsia que ha sobre este tema,
tal controvérsia ndo foi revelada na pesquisa, pois, como se pode ver no Relatério do Anexo
2, todos os fatores apresentaram um escore Z negativo para esta proposi¢cdao, demonstrando
discordancia com a mesma. Entretanto, no fator 1 — Agua e Terra, esse tema surge como
definidor do fator indicando este ser um aspecto importante para a perspectiva. Outra
proposicdo definidora de um fator apenas foi a de n. 4, no fator 2 — Mea Culpa, acerca da
justificacdo da crise hidrica com um quadro de escassez atipica como retirada de
responsabilidade dos gestores. A alta concordancia com essa proposicdo por parte de
gestores, reguladores e concessionarios foi um importante aspecto da rotulagem do titulo da

perspectiva em questao.
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CAPITULO 6 — POLITICAS DA NATUREZA - MULTIPLICANDO OS PONTOS DE VISTA

A investigacdo sobre controvérsias ambientais ou problemas ambientais perniciosos,
como uma crise hidrica, requer a consideracdo de multiplas perspectivas. No entanto, a
complexa rede de atores a serem interpelados se apresenta restringida, na pratica. Isto ocorre
porque, frequentemente, tais redes envolvem, sejam atores que detém poder e, por isso, ndo
estdo abertos ao didlogo; sejam atores sem possibilidade de voz e representacdo, como
grupos humanos subalternizados; ou mesmo atores sociais ndo-humanos cuja perspectiva
demanda um tipo de “traducdo” ou “representacdo” para nosso entendimento humano.

Buscando incluir os atores ndo passiveis de serem entrevistados conforme
metodologia descrita no capitulo anterior, foi desenvolvida uma oficina com base na
metodologia/jogo denominada Politicas da Natureza, inspirada no livro homoénimo de Bruno
Latour (2004)%, mas ultrapassando-o enormemente, pois o jogo se fundamenta em um
processo criativo préprio baseado na performance e na poética. Diante da apresentacdo do
problema, o método do jogo recapitula a pergunta feita por Latour, “Quem age?”. Com a
pergunta, esta teoria questiona a prépria constituicdo do ator, os processos pelo qual estes
atores chegam a existéncia, restituindo um caminho para reencontrar o processo de
associagdo entre os atores, seus relacionamentos, que determinam os vetores na controvérsia
ambiental.

O problema hidrico foi colocado na duragao, focando simultaneamente no passado e
no futuro, partindo-se da crise hidrica, mas mirando nos futuros das dguas do DF. A oficina
intitulada “Futuro Aguas do DF — Cendrios 2030, 2050, 2100”, ministrada por mim com o apoio
de colaboradores descritos na se¢ao 6.2, ocorreu na ADASA, em Brasilia, no dia 05 de maio de
2019, com duragao de 8h, como uma atividade do Grupo de Trabalho de Educagao Ambiental
do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranaiba no DF (GTEA/CBH-Paranaiba-DF) e a
atividade compds o Plano de Capacitagdo elaborado no dmbito do PROGESTAO/ANA. O
publico alvo foi formado por membros do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do

DF, que tiveram certificacdo de participacdao emitido pela ANA.

66 Optou-se neste trabalho utilizar a traducdo em lingua inglesa, da obra de Latour, Politics of Nature: How to
Bring the Sciences into Democracy, pois a traducdo brasileira pela editora EDUSC - Sagrado Coragdo apresentou
diversos erros de tradugdo que afetaram a compressdo do texto.
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Apesar de a atividade ter composto quadro institucional oficial para construcdo de
capacidades na mediacdo de conflitos, sua virtude consiste na natureza experimental e ndo
definitiva. Portanto, é desprovido de teor de diagndstico ou pretensdo progndstica, em senso
estrito. E precisamente na experiéncia dos atores envolvidos que reside o interesse académico
da atividade. Enquanto cartografia do conflito ou conflitos apresentados, evoca uma
perspectiva parcial e localizada, um exercicio de reenquadramento®’ de problemas desde
outras perspectivas, eficazes enquanto construcdo de capacidades em dirimir conflitos ou
media-los. Espera-se, porém, que o exercicio de reagregar a rede ecoldgico-politica e de
redefinir novas agregacGes atuantes no conflito em revista possa trazer luz a novos

elementos/seres fundamentais a questdo ainda ndo considerados.

6.1 A metodologia Politicas da Natureza

Politicas da Natureza é uma metodologia de investigacdo de controvérsias ambientais
por meio de um jogo, concebida para dar visibilidade a multiplas perspectivas
simultaneamente (AGUSTINHO, RAFFEN, LASSEN, 2019). A ‘gameficacdo’ do método permite
uma interagdo mais ampla entre os participantes da pesquisa, que sdo solicitados a assumir a
perspectiva de um ator, humano ou ndo. Coletivamente, os participantes identificam as partes
interessadas [stakeholders] em uma determinada controvérsia, exploram e mapeiam
relacionamentos entre estes e propdem um cendrio para um futuro de coexisténcia e
convivialidade. Com vistas a um consentimento mutuo, sdo perscrutadas propostas para este
futuro onde a sobrevivéncia de todos os atores mapeados seja viavel.

Uma vez definida a controvérsia a ser cenarizada, o anfitrido de uma mesa em um jogo
Politicas da Natureza propGe aos participantes assumirem perspectivas de atores atuantes
nessa controvérsia. O coletivo formado por até oito participantes em uma mesa definira a
rede de relacionamentos que caracterizam a controvérsia (conforme fluxo do jogo descrito na
secdo 6.4). O anfitrido solicita que os participantes escolham encarnar diferentes arranjos
sociais que este participante ja compde, sobretudo, perspectivas de entes da natureza e de

arranjos sociais impactados ou impactantes dos sistemas socioambientais em questdo. Mas é

57 Designado como terceiro loop da aprendizagem social pela teoria da Gestdo e Planejamento adaptativo acerca
da reconsideragdo de valores, crencas e visdes de mundo no processo de aprendizagem colaborativa (Pahl-Wostl,
2009).
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valido ainda que o participante assuma sua prépria identidade se entender estar diretamente
envolvido no problema.

Como resultado do jogo, obtém-se uma cartografia da rede de relacionamentos entre
os atores que compde a controvérsia, um roteiro conciso e encenac¢do do problema e,
finalmente, uma lista de propostas que foram submetidas a um processo de consentimento
em nome dos atores para os quais eles atuam como representantes. O produto democratico
do encontro, portanto, constitui a lista de propostas para cendrios futuros a qual obteve o
consentimento dos representantes que entenderam que as propostas ndo afetam sua
sobrevivéncia, um cenario de coexisténcia.

O objetivo do jogo da reunido é, entdo, duplo. Primeiramente, os participantes
propdem um cendrio com atores sociais envolvidos em um problema e buscardo mapear os
lacos que os unem. Em segundo lugar, a compreensdo alcancada com a exploragdo da rede
serd a base de uma discussdao sobre cendrios futuros para gerenciar os bens comuns. O
consentimento como um principio orientador é o que direciona o foco dos atores para criar
um terreno comum para o coletivo. As solugdes sdo procuradas para que todos possam

sobreviver. Assim, um cenario de prosperidade para todos pode ser desenhado.

6.2 O histérico da Metodologia/Jogo/Movimento Politicas da Natureza

O projeto Politicas da Natureza se consolidou como um movimento social
internacional® e um laboratdrio criativo que une preocupacdo com o futuro ambiental e
desenvolvimento de roteiros e ideias para produtos em Realidade Virtual. A metodologia teve
como iniciadores Jakob Raffn® (pesquisador do Departamento de Agroecologia — Sistemas
Agriculturais e Sustentabilidade da Aarhus Universitet — Copenhagem/Dinamarca) e Frederik
Lassen (desenvolvedor de tecnologias em realidade virtual do coletivo de empresas XR-Base)
e é apoiada por uma rede diversa de pessoas das areas de tecnologia, arte, ciéncias sociais e
estudos ambientais. O jogo tem uma interessante histdoria de aplicacgdo em vdrias
circunstancias e eventos ambientais: em Copenhague, Amsterdam, Brasilia, Alto Paraiso, Serra

Grande, Cidade do Cabo, Berlim.

58 Mais informagdes disponiveis em: <http://www.politicsofnature.org/>.
59 A tese de doutorado de Jacob Raffn intitulada “Playing with societies’ operating systems to ensure
sustainable water use” serd defendida dia 20 de novembro de 2020.
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Em agosto de 2018, o projeto foi lancado em Copenhagen com o tema: “Quem pode
representar e como pode representar atores ndo humanos?”. A edicdo de Amsterdam, em
outubro de 2018, no Waag Society, teve como tema o impacto das intensas chuvas que tém
afetado Amsterdam e como tornar a cidade mais adaptada as mudangas climaticas.

Em 3 dezembro de 2018, no Centro de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS-UnB) em
Brasilia, foi realizada uma oficina do Politicas da Natureza, na qual foi debatido o tema
“Resiliéncia Hidroclimatica na regido metropolitana da capital do Brasil”. Uma das mesas
debateu o tema “Correlacdo entre altas temperaturas e violéncia”, e outra “O futuro das dguas
do DF”. A acdo foi organizada por Denise Paiva Agustinho (UnB), Abner Calixter (UnB), Frederik
Lassen (XR-Base) e Ana Arruda (Sétima Producdes). Os resultados e discussdes geradas pela
oficina foram apresentados em debate durante o 72 Festival de Curtas-metragens de Brasilia,
em dezembro de 2018.

Em fevereiro de 2019, foi realizada uma edicdo do Politicas da Natureza na Chapada
dos Veadeiros, na Vila Hy Brasil. A atividade foi proposta para agregar diferentes profissionais
em um final de semana imersivo para idealizacdo de projetos ambientais e meios de
divulgacdo transmidia, que incluiam produtos cinematograficos’?, produtos em realidade
virtual, artigos cientificos, dentre outros. Foram conduzidas cinco mesas com a metodologia,
com as tematicas: “Um futuro de convivialidade ambiental na Chapada dos Veadeiros”’!,
“Residuos solidos no DF”, “Cultura de Paz”, “Cosmopolitica” e “Danga e transformag¢ao”.

Em 5 de abril de 2019, foi realizada uma oficina do Politicas da Natureza para a
construcdo de um Plano de A¢des em Educacdo Ambiental’?, organizado no dmbito do Grupo
de Trabalho de Educacdao Ambiental (GTEA), ligado ao Comité de Bacia Hidrografica dos
Afluentes do rio Paranaiba no DF (CBH-Paranaiba-DF). Na ocasido, 20 educadores ambientais
e gestores contribuiram na atividade facilitada por integrantes do movimento, a Sra. Maria
Silvia Rossi (Secretaria de Meio Ambiente — SEMA-DF), a Profa. Deborah Dodd (Instituto de
Artes/UnB) e eu.

Em 7 de maio de 2019, a Oficina “Futuro Aguas do DF, Cendrios 2030, 2050 e 2100”,

objeto deste capitulo, foi realizada na ADASA. A oficina foi dirigida aos integrantes do Sistema

70 Como o Viva Agua, curta em 360 filmado na Holanda e em Brasilia — 2019.
71 Resultados descritos por AGUSTINHO, RAFFN & LASSEN, 2019.
72 Breve relato constante nas atas das 192 Reunido Ordinaria e 332 Reunido Extraordinaria do CBH-Paranaiba-DF.
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Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF — SINGREH-DF, como componente
do Plano de Capacitacdo previsto pelo Programa PROCOMITES da ANA. A atividade foi
facilitada por mim, Demetrios Christofidis (servidor do Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR e pesquisador da Fiocruz) e Cassia Van Den Beusch (técnica reguladora da
ADASA).

Em marco de 2019, foi também conduzida, no Stellenbosch University Water Institute
na Africa do Sul, rodadas do jogo Politica da Natureza sobre a crise hidrica da capital,
coordenado por Jakob Raffn, com a questdo: “Como alocar recursos hidricos escassos entre

atores humanos e ndo humanos?”.

6.3 Bases tedricas do Politicas da Natureza

O método/jogo Politicas da Natureza toma de empréstimo o livro homdnimo de Bruno
Latour (2004)73 e é fortemente influenciado pela metafisica da Teoria do Ator-Rede (LATOUR,
2012). Profundamente influenciado pela filosofia de Alfred N. Whitehead, discutida
sumariamente nesta tese, a proposta filosofica de Latour reitera a necessidade de pensarmos
uma natureza ndo bifurcada que aponta para problematizacdo da ideia de Natureza, ela
mesma, como apartada do mundo humano. Nessa obra, Latour desenvolve sua filosofia sob
as bases de uma antropologia simétrica, que busca dar sentido a uma natureza-cultura. A crise
ecolégica é aproximada a uma crise de objetividade, ao ndo sermos capazes de identificar
atores profundamente implicados e atuantes nas questdes ambientais por ndao serem
humanos.

Em Reagregando o social - uma introdugdo a Teoria do Ator-Rede, Latour ([2005] 2012)
aponta para a necessidade de reorganizarmos a vida publica de acordo com “novas” aliancas
entre o que considerdvamos social e o natural. Nesse livro, a ideia de ator é questionada, a
prépria constituicdo do ator é uma fonte de incerteza. Sua ontologia relacional prima antes
pela formagao dos grupos sociais que propriamente aos grupos. As aliancas elas mesmas e a

rede —em suma, o processo de formacao desses grupos — sao ontologicamente anteriores aos

73 A traduc3o brasileira de Politiques de la Nature d4 uma menor importancia aos conceitos whiteheadianos de
“matters of fact” e “matters of concern”. A tradugao sofre de graves erros traduzindo “matters of concern” por
fatos em alguns casos (p. 181). Ademais retira do glossario final do livro o conceito de “matters of concern”. Isto
compde uma justificacdo académica de clarificacdo de uma tradicdo filoséfica pouco compreendida no Brasil.
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grupos sociais. Dai sua preferéncia pelo termo associagcGo ao termo social, uma vez que
pressupde uma a¢ao em processo.

A nocdo de agéncia em Latour, portanto, aponta menos para uma intencionalidade
gue para um agenciamento de um coletivo. Tendo esta concepcdo de agéncia em mente,
tanto humanos e ndo-humanos sdo compreendidos como actantes, nos termos de Latour.
Conceber ndo-humanos como actantes nao significa, entretanto, que devamos considera-los
intencionais, mas ao menos que consigamos especular sobre estados internos e/ou subjetivos
deles. O método da teoria ator-rede proposto pelo cientista social, portanto, é descrever a
rede, os rastros deixados pelos atores, como se relacionam, como se associam, em suma,
como agem.

Desde Jamais fomos modernos (LATOUR, 1994), as aliancas entre humanos e ndo
humanos figuravam sob o signo da proliferacdo, uma vez que ndo cessam de se aliancar.
Nunca fomos modernos porque ciéncia e politica nunca estiveram separadas, bem como
natureza e sociedade. Essas separacdes sdo, precisamente, o que teria baseado a Constituicdo
Moderna que colocou o humano como o fundamento do conhecimento.

Mas em Politicas da Natureza (LATOUR, 2004) a ideia de Ecologia Politica é
destrinchada, criticada, para ser levada além do que a ecologia militante ou da ecologia
cientifica puderam realizar. Sem uma nova distribuicdo dos poderes entre a chamada
Natureza e a Sociedade, a Ecologia Politica é incapaz de lidar com as novas crises ecolégicas.
A antiga Constituicdo que estabelecia a Natureza e a Sociedade como dominios separados da
realidade, mantinha-os assim separados, na metdfora de Latour, como poderes na
Constituicdo bicameral representados pela ciéncia e a politica, respectivamente. As
representacdes dos humanos pela Politica e dos entes da natureza pela ciéncia sdo, entao,
colocadas em cheque: os porta-vozes na politica e nas ciéncias sdo espacos de incerteza, ndao
mais o pantedo das verdades.

Ndo basta unir a natureza e politica porque sem “redesenhar as casas do tabuleiro
politico” com uma nova reparticdo dos poderes/papeis ndo é possivel abrigar a ecologia
politica, ndo se alcancgaria uma “politica de Geia”. Nao basta apenas reunir homem e natureza
para resolver as crises ecoldgicas, uma vez que a prépria constitui¢cao daquilo que é natureza

como o que é externo ao humano ou a humanidade é em si um gerador de crises.
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A crise ecoldgica é entdo, precisamente, aproximada de uma crise de objetividade, de
demarcacdo, que cria uma externalidade, tal como a que os economistas inventaram, para
além da interioridade do sistema politico. A realidade exterior defendida na antiga
Constituicdo como aquilo a qual interrompe os humanos, ou que pde fim a eterna discussao
politica, é, paradoxalmente, a ultima palavra do mundo mudo: a evidéncia cientifica que “fala
por si mesma” e nos cala. Assumir isso é ignorar que os fatos sdo fabricados através de um
logo processo de associagdes entre humanos e ndao-humanos nos laboratérios e nos
parlamentos. Também os valores tém um processo devido [due process] a ser considerado, a
moralidade ou aquilo que deve ser também passa por um processo de fabricacdo. Deste
modo, Latour substitui esta dualidade entre fato e valor pelos conceitos whiteheadianos de
questdes de fato e questdes de preocupa¢do que recuperam a estranheza politica da distincao
e “lembrar que as crises ecoldgicas ndao tém influéncia sobre tipo de seres (por exemplo,
natureza ou ecossistemas), mas no modo como todos os seres sdo fabricados” (LATOUR, 2004:
244).

A antiga Constituicdo moderna entende que ndo é possivel fazer a razdo emergir sem
distinguir fatos e valores. A distincdo do mundo comum (o ser ou o fato) e o bem comum (o
dever ser ou os valores), constituiria uma metafisica belicosa. Também seria belicoso, neste
sentido, opor o racional ao irracional para fazer triunfar a razdo. A redistribuicdo de poderes
em uma sempre nova e crescente associagao restitui, na metafora latouriana, uma versao civil
para a vida publica propondo a colaboragao entre humanos e ndo-humanos em um coletivo
com o qual a Ecologia Politica deve lidar. Com esta nova acepgao que revé os pressupostos
metafisicos da epistemologia (que é sempre politica), sdo dotados de agéncia ndao apenas os
sujeitos, mas as associacdes entre estes e os considerados objetos. Com isso ndo busca uma
nova metafisica fundamental, talvez uma metafisica experimental, como ele coloca,
porquanto o processo de associagcdo estiver em curso, mesmo que em estado de incerteza —
os vinculos que os unem ndo sdao menos arriscados e incertos.

Sua proposta é singela, sugere apenas que consideremos uma lista mais longa de
candidatos a a¢do, tornando actantes humanos e ndao-humanos, desafogando o conflito entre

objetos e sujeitos. Esse coletivo é entendido como uma “assembleia de seres capazes de falar”
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(LAOTUR, 2004: 62). Quem fala? A capacidade de fala é, entretanto, um intermedidrio entre

o eu falo e os fatos falam, os porta-vozes apenas fazem traducdes, ndo imune as traicdes.

6.4 Fluxo de uma reuniao da Politica da Natureza
O Fluxo de uma reunido da metodologia Politica da Natureza constitui-se pelas seguintes

etapas:

a) Definindo o tépico: um encontro/jogo da Politica da Natureza evolui em torno de um
tépico ou, mais frequentemente, de um problema “perverso”. O tdpico, problema ou

desafio é decidido antes que os participantes se encontrem.

b) Gerenciamento do tempo: deve ser dado tempo suficiente para i) exploracdo da rede,
ii) desenvolvimento e formulacdo da proposta, e iii) consentimento. Em geral, quatro

horas é um tempo satisfatorio para o processo.

¢) Configurando o jogo da reunido: uma mesa com no maximo oito pessoas mais o
anfitrido da mesa sentam-se em torno de uma mesa em torno do tabuleiro, ver figura
6.1 abaixo. Cada participante escolhe uma ficha com uma cor. O uso das cores
permitirda a privacidade da identidade da pessoa fisica e garantira o anonimato
externamente. Todas as agdes sdao vinculaveis a cor. Antes de qualquer reunido da
Politica da Natureza, existe uma andlise minuciosa das partes interessadas

(stakeholders), para identificar os atores relevantes para o caso sob investigacao.
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Figura 6.1 Tabuleiro do Jogo versdo 1

Atores Quem é o
ausentes Caixa de Areira proximo?

?

Consentimento

Check-in

1)

Fonte: Sitio na internet do movimento internacional Politicas da Natureza. Disponivel em
<http://www.politicsofnature.org/>.

d) Comegando a reunido: iniciando no sentido horario a partir do anfitrido da mesa, os
participantes escolnem uma ficha com sua cor e podem desenhar uma identificagao.
Depois de desenhar a ficha, os participantes as colocam sua ficha no campo de check-
in do tabuleiro e, em uma primeira rodada, manifestam como eles se sentem
pessoalmente, seu aporte cognitivo para a questdao e aporte pratico, conforme as
imagens abaixo. Cada participante se apresenta, sugerindo-se a iteragao no sentido

horario.

Cada participante fornece um breve relato de como se sente sobre o tema, quais

Q sdo seus valores a respeito do tema.
]

Cada participante fornece um relato curto e conciso do que ele sabe sobre o

@ . topico.
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=4 Cada participante fornece um relato de experiéncias praticas relacionadas ao

f)

g)

h)

Q@ tema.

e) Na segunda rodada do check-in, os participantes se manifestam
enquanto os atores que se propdem a representar. A voz e a vez sao asseguradas pela
ficha em cada campo. Depois a ficha é colocada na seta do lado direito. Todos os

participantes concluem isso.

Identificando as rela¢gdes que os une: no campo do tabuleiro
“Relacbes”, os participantes sdo incentivados a dialogar,
explorando as relacGes entre as partes interessadas. Cada ator
descreve a relacdo que tem com cada um dos demais. Como questdes motivadoras
podem ser feitas perguntas como: quais sdo as necessidades, os desejos e as
preocupacoes dos atores? Ou de que forma a atuacdo de um determinado ator

interfere na existéncia biofisica, social e econémica de outro?

Ampliando a rede: a conectividade entre os atores é explorada no campo ?
“relagOes”, esta rede, entretanto, abre espaco para novos atores que sdo o

ainda cruciais para caracterizar o tema. No campo “atores ausentes”, novos
personagens entram em cena, nessa segunda rodada de identificagao de novos atores,
para criar uma imagem completa e representativa do problema. Quando estes sao

criados, a proxima iteracdao comega, cada novo ator faz seu check-in e logo mapeiam

as relagOes entre eles.

Criando ideias e fazendo propostas: depois de explorar a rede e

entender o que unem os atores, os participantes passardo a
construir ideias colocando suas fichas de cor no campo “Caixa de Areia”. Aqui, ideias
podem ser apresentadas e discutidas entre os participantes e os prds e contras serdo
avaliados. O anfitrido incentiva que as propostas sejam elaboradas

de forma mais coletiva o possivel. Quando os participantes sentem ‘
ST

que receberam feedback suficiente para criar uma proposta, sua
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ficha é colocada sobre o campo “Consentimento” e expde o mais breve e conciso

possivel. O anfitrido escrevera as propostas em um formulario.

i) Atribuindo consentimento as propostas e avaliacdo do encontro: pelo menos os
ultimos 15 minutos de uma reunido da Politica da Natureza sao alocados para atribuir
consentimento as propostas e avaliar como foi o encontro. Os consentimentos sao
fornecidos no formulario para cada pessoa individualmente e em nome dos atores que
eles representam. A avaliacdo da reunido ocorrerd em uma conversa normal do grupo
ou, no caso de multiplas mesas, sdo apresentados os resultados de cada mesa para os

demais.

j) Para este trabalho a rede de atores foi reconstituida a partir da degravacao das falas
nas trés mesas do encontro e cartografada com a ferramenta desenho de mapas

conceituais, o Cmap, também disponivel gratuitamente na internet.

6.5 A Oficina de Futuro Aguas do Distrito Federal, Brasil — Cenarios 2030, 2050,
2100

Ocorrida em 7 de maio de 2019, na ADASA, com duracdo de oito horas, a Oficina de
Futuro Aguas do DF, Cendrios 2030, 2050 e 2100 integrou o Plano de Capacitacdo do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF — SIGREH-DF previsto pelo programa
da ANA, o PROCOMITES. A declaracdo de facilitagdo da oficina segue no anexo 3.

Teve como publico prioritario os integrantes do (SIGREH-DF), ou seja, os servidores
publicos dos 6rgaos ambientais e agéncia reguladora de dguas, integrantes do Conselho de
Recursos Hidricos do DF e dos trés Comités de Bacia Hidrografica do DF. A lista de instituicdes
representadas na oficina segue na tabela 6.1 abaixo A atividade foi facilitada por Denise
Agustinho (pesquisadora do CDS/UnB), Demetrios Christofidis (Ministério do
Desenvolvimento Regional e pesquisador da Fiocruz) e Cassia Van Den Beusch (reguladora da
ADASA). Cada participante concordou em contribuir para a pesquisa académica por meio da

assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido, conforme o anexo 4.
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Tabela 6.1 Lista de participantes da Oficina de Cendrios do dia 07/05/2019

Organizacgdo representada Numero de
participantes

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal 6

— ADASA

Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia 4

Ambiental — IBRAM

Universidade de Brasilia—UnB 2

Faculdade UnB Planaltina FUP 1

Associacdo de Agricultura Ecolégica — AGE 3

Associa¢do dos Produtores Rurais da Reserva A — APRA 1

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH 1

Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal — SEMA 1

Casa Civil 1

Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEEDF 1

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB 1

Instituto Oca do sol 1

Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comité de Bacia Hidrografica — FONASC- 1

CBH

Turismo Rural Solar da Aguia 1

Comité de Bacia Hidrografica do rio Maranhdo no DF 1

Participaram da oficina gestores da ADASA, CAESB, IBRAM, SEMA, SEDUH, SEEDF,
EMATER-DF), produtores rurais, pesquisadores da UnB, Casa Civil, Instituto Federal de Brasilia
(educacdo). E dos organismos colegiados, estavam representados o Conselho de Recursos
Hidricos (CRH-DF), o Comité de Bacia Hidrografica dos afluentes do rio Paranaiba no DF (CBH-
Paranaiba-DF), Comité de Bacia Hidrografica dos afluentes do rio Maranhdao, Comité de Bacia
Hidrografica dos afluentes do rio Preto.

Conforme a proposta imersiva e experiencial do movimento Politicas da Natureza, os
trabalhos foram iniciados com atividades corporais e imaginativas. Foi realizada a dinamica
“Respiracdo das dguas” em que os participantes sdo solicitados atentarem as suas respiragcées
e buscarem sincronizar com o som de respiracdo em um video que mostra o movimento das
Marés. Enquanto todos respiravam atentamente, um texto sobre os pulsos e os movimentos
dos rios foi recitado. As pessoas foram solicitadas a levantarem-se e caminhar em analogia as
moléculas de agua que evaporam do corpo hidrico. O ciclo hidroldgico foi descrito enquanto
as pessoas se movimentavam. A atividade foi finalizada com a analogia da purificacao da dgua

pela terra e pelo ar.
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Outra ferramenta imersiva foi a realidade virtual, com a experimentacdo nos periodos
de intervalo, alguns momentos foram registrados, ver figura 6.2. Foi disponibilizado para os
participantes, um cardapio de trés filmes de curta e curtissima duracao, pela curadoria de Ana
Arruda (fichas técnicas no anexo 6), todos com tematica ambiental e preocupacdo com o
futuro, além de fotos em 360° do Cerrado. Nas imagens abaixo estdo algumas imagens da
oficina, com os oficinistas divididos em trés mesas (grupos) e alguns assistindo aos filmes em

Realidade Virtual e/ou 360° durante o intervalo.

Figura 6.2 Momentos da Oficina de Cendrios Futuros Aguas do DF com a metodologia Politicas da Natureza
' Al gl
e

6.5.1 A construcao do Cenario Nascente

A primeira parte da metodologia de cenarizagao, no turno matutino do dia, constituiu
o que foi chamado de construcdo colaborativa de um “Cenario Nascente”. Optou-se por esta
denominac¢dao como alusdo ao movimento das dguas de vir a existéncia social: nascente como
uma virtualidade que apenas se descortina, como potencialidade das causas que estao
atuantes atualmente. Nessa atividade buscou-se a cooperag¢ao das diversas instituicoes
representadas, com os aportes das atualidades da GRH, com dados, com as diretrizes dos

planos setoriais, em suma, com as regras instituida pelos érgaos competentes para esse tema.
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Nesse momento da oficina, foram apresentados e discutidos criticamente
instrumentos de planejamento do DF e outros orientadores de politicas no nivel nacional e
internacional, todos com informacgdes disponibilizadas publicamente, apresentados no
apéndice 1. Muitos desses documentos sdo diretrizes para politicas dos érgaos representados
na oficina. Com base nessas informacgdes foi tracado um quadro de como se encontram os
sistemas produtivos de agua e o respectivo sistema de gerenciamento de recursos hidricos; a
situacdo atual dos sistemas, bem como para onde o sistema tende. Desenhar o “Cenario
Nascente” é compreender as forcas que atuam hoje, mas que continuardo a se desenvolver
em seu devir. O que esta nascente é o que ainda ndo se atualizou completamente, embora ja
seja real, tem uma realidade apenas virtual.

A construcdo do Cendrio Nascente contou ainda com um questiondrio respondido
pelos participantes quanto as suas percepgdes acerca das “sementes de futuro”, isto é, as
tipologias de varidveis de futuro utilizadas no estudo do IPEA (2015) sobre Megatendéncias

para 2030, relacionadas abaixo:

Tendéncia de peso: eventos cujas perspectivas de direcdo e de sentido sdo suficientemente
consolidadas e visiveis para se admitir suas permanéncias no periodo considerado.

Fato portador de futuro ou sinal fraco: sinal infimo por sua dimensdo atual no ambiente, mas
imenso por suas consequéncias e potencialidades futuras.

Incertezas criticas: varidveis as quais ndao se sabe os comportamentos futuros. Elas se
apresentam como um mundo de possibilidades futuras, muitas vezes como sinais infimos,
pouco percebidos, mas imensos em potencialidades. Entretanto, sdo de grande importancia
para a questado-foco do estudo de futuro e sdo redigidas em forma de pergunta.

Surpresa inevitavel: eventos de alta probabilidade de ocorréncia no futuro, sdo previsiveis,
pois tém suas raizes em outras sementes de futuro que ja estdo em operagao neste momento,

mas nao se sabe quando irdo se configurar.

As questdes e a compilacdo das respostas sao relacionadas no quadro 6.1 abaixo.

Entretanto, cabe ressaltar que este exercicio contribuiu sobremaneira para iniciar um
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processo especulativo acerca dos futuros que seriam imaginados no segundo momento da

oficina, durante propriamente o jogo Politicas da Natureza.

Quadro 6.1 Respostas (n=15) ao formuldrio “Sementes de Futuro” durante a oficina Cenarios de Futuro

Tendéncias Média do
impacto
atribuido (0 a 5)
Crescimento | Continuidade da expansdo horizontalizada. 4,1
populacional | Crescente adensamento e verticalizacdo. 3,9
Envelhecimento da populagao. 3,0
Mudangas Fim da nogao de estacionariedade na GIRH. 3,0
climaticas Aumento da temperatura global até 2100. 3,8
Concentracdo das chuvas em menos meses por ano. | 4,0
Abasteci- Todo reservatdrio tende a se tornar assoreado no 34
mento longo prazo. ’
Diminuicdo da disponibilidade hidrica dos
mananciais.
C&T Aumento na utilizacdo da internet das coisas como
as estagdes de monitoramento telemétrico e | 3,6
automacdo de outros processos de gestdo até 2030.

Incerteza Criticas
Respostas
SIM (%)
Mudangas | J& atingimos o periodo de ndo retorno para o 15%
climaticas | aguecimento global? ?
C&T Haverda o barateamento de tecnologias de
potabilizacdo de dgua de alta performance e grande | 54%
escala?
A populagdo utilizarda de forma consciente os
. . 54%
sistemas tecnoldgicos de saneamento?
A coleta seletiva sera implantada a pleno? 38%
As perdas nos sistemas abastecedores serdo
reduzidas de 35% a um indice aceitavel (20%)?
Politica Municipios da Regido Metropolitana do DF receberao
Distrital investimentos financeiros para impulsionar seu
. . 46%
desenvolvimento enddgeno e descentrado de
Brasilia?
A revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF — PDOT respeitarad a capacidade de | 15%
suporte dos territérios do DF?

Fatos Portadores de Futuro ou sinais fracos Respostas | Média
SIM (%) do
impacto
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atribuido
(0ab5)
Abasteci- | Presenca de contaminantes emergentes nos
.. e . 100% 4,3
mento mananciais em niveis bioativos.
Politica Execucdo da divida de compensacdo florestal e
Distrital | recuperagdo de dareas prioritaria de recuperagao | 92% 4,3
de Cerrado.
Execucdo de um plano de mobilidade urbana
. . 50% 3,8
voltado para uso coletivo e de baixo carbono.
Politica Aprovacdo da MP n. 686/2018 (do saneamento). 50% 2,3
Nacional | Desconstituicdo de organismos colegiados ligados
75% 3,9
ao MMA.
FIeX|!0|I|za$;ao de licenciamento e sancdes 100% 4,4
ambientais.
Adesdo aos ODS. 75% 3,9

6.5.2 Aplicando a metodologia Politicas da Natureza
Quanto ao jogo Politicas da Natureza, no turno vespertino, foi possivel fazer trés mesas

simultdneas com sete a oito pessoas em cada mesa. Cada mesa gerou um relatério do jogo
com as falas em primeira pessoa de cada ator encenado para o check-in e para a casa
Relacionamentos, na primeira rodada, sendo identificada apenas pela cor o sujeito que atuou
como tal. lgualmente, para a segunda rodada foram relatadas as falas. As proposicées finais
foram descritas e um quadro com o consentimento de cada ator foi montado. Para a
apresentacdo dos resultados nesta secdo, a fim de sumarizar e esquematizar a discussdo
gerada, foram utilizados apenas mapas conceituais explicitando os atores identificados e os
tipos de relacionamento entre eles.

Quanto aos tipos de relacionamento entre os atores, sejam as relagdes ecoldgicas,
sejam as politicas, todas foram aceitas de forma indistinta. A linguagem poética é ainda
desejavel, a especulagdo de um eu lirico ndo humano pode revelar, talvez ndo tanto do
comportamento do ator que se pretende descrever, mas algo daquele que descreve. A
especulagdao de um futuro onde todos os atores escolhidos possam coexistir produziu insights
sobre proposicGes dirigidas aos trés horizontes temporais contemplados.

As descri¢cdes foram degravadas e sistematizadas em um relatério compartilhado com
os participantes e, a partir deste material, foram esquematizados os mapas conceituais abaixo
apresentados nas figuras 6.3, 6.4 e 6.5. Os mapas conceituais devem ser lidos da seguinte

forma: o conceito de onde sai a flecha é o sujeito da proposicao e onde a flecha aponta é o
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objeto. No centro do esquema, coloridos, estdo os atores identificados e performados na
primeira rodada do jogo e fora do quadrado, estdo nos circulos, os atores identificados e

performados na segunda rodada.

Figura 6.3 Mapa conceitual resultante da Mesa 1 da oficina de cenarios futuros Aguas do DF.
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Fonte: elaboragdo da autora

Na mesa 1, foi descrito conflito de uso de dgua entre produtores rurais e a CAESB, que em
tempos de escassez, tem prioridade de outorga sobre outros usuarios, bem como
notadamente irrigantes. Este conflito foi bem documentado em atas de reunides do CBH-
Paranaiba-DF e esta mais bem descrito no capitulo 1. O papel das dreas rurais na interceptacao
das dguas de chuva foi um servico ecossistémico que o coletivo resolveu destacar e valorizar
como recurso hidrico comumente nao entendido como recurso importante. Inclusive é
apontado o contrassenso de a concessionaria do servi¢co de agua que, conforme destacado no

mapa conceitual, enquadra como externalidade as aguas pluviais, mas tem projeto de
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aproveitamento das dguas subterrdneas que sdo alimentadas por dguas pluviais. Desde a
perspectiva do porta-voz do lencol fredtico, a relacdo entre este e as dguas pluviais é estreita

devendo ser considerada a temporalidade da percolagdo da agua.

Recebia visitas das amigas do Céu, e quando elas chegavam eu gostava de ouvir as
estérias. Até chegarem a mim, estas dguas passaram por muitos percal¢os no ar e no
solo. Dependendo da estrutura do solo e do tipo do corpo hidrico subterraneo as
adguas demoram anos, as vezes décadas para chegar. E agora as chuvas estdo
escassas, e as estdrias estdo ficando tristes, algumas ficam pelo caminho, escorrem
pela superficie, outras estdo doentes. Elas estdo chegando com menos frequéncia e
com os problemas das superficies. (fala do “Lengol freatico”).

Foi também descrito conflito entre produtores rurais titulares de terras e o Movimento
dos Sem-Terra (MST) assentados ou em processo de assentamento (acampados) na bacia do
Descoberto, principalmente. Segundo a descricdo nesta mesa, enquanto os produtores rurais
com a titularidade da terra tém acesso programas de extensdo rural e seus modelos
tecnolégicos baseados em insumos industriais, o MST segue carente de assisténcia técnica e
linhas de financiamento. Entendeu-se que é preciso um plano de reforma agréria e
desenvolvimento rural sustentavel para trabalharem com tecnologias agroflorestal. Outro
tipo de conflito entre o MST e outros produtores rurais também foi revelado: ha um discurso
acerca do papel do MST na apropriacdo da terra para posterior venda e/ou parcelamento com
conversao da area rural em urbana.

Em uma segunda rodada de assuncdo de perspectivas, os atores ausentes identificados
foram sobretudo organizagGes publicas ou de Estado, sendo destacado o papel de instituicdes
ligadas ao ordenamento territorial urbano e rural, ao empreendedorismo, a educac¢do e a
regulagdo. A proposicdo consentida por todos para ser cumprida até 2030 foi a readequacgdo
legal e construtiva para que os novos empreendimentos sejam “Sensiveis a dgua” (conceito
discutido no capitulo 4) para que todo o sistema de drenagem urbana seja ajustado para
possibilitar a infiltracdo da dgua. Sugere-se ainda a readequac¢do do cédigo de obras do DF
com medidas de incentivo a reutilizagdo e producdo (infiltracdo) de agua. Quanto a
autorizacdo de novos empreendimentos, clama-se por fazé-lo apenas para aqueles com
garantia segura de saneamento e abastecimento com fontes de dguas superficiais.

Para o campo, sugeriu-se priorizar o incentivo aos sistemas produtivos categorizados
como projetos agroflorestais e produtores de agua e propds-se o subsidio para tecnologias

mais eficientes no uso da dgua, novas tecnologias poupadoras de agua.
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Quanto a tarifacdo do servico de dgua tratada, sugeriu-se a revisdao da metodologia da
tarifacdo de agua tratada, com suspensdo da tarifa minima (suspensa em janeiro de 2020), a

gual prevé a cobranca pelo servico de dgua mesmo sem consumo doméstico ou comercial e,

assim, que se priorize o consumo real da agua, ou seja, o pagamento do consumo.

Figura 6.4 Mapa conceitual resultante da Mesa 2 da oficina de cendrios futuros Aguas do DF
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Fonte: elaboragdo da autora

CBH's

Na mesa 2, o conflito entre produtores rurais e a TERRACAP foi enfatizado pois, uma

vez que poucas propriedades rurais do DF sdo passiveis de regularizacdo, hd uma grande

inseguranca fundidria das areas rurais e uma relagdo competitiva com a TERRACAP que almeja
vender/licitar lotes ou implantar projetos urbanisticos também nestas areas. O embate muitas

vezes acaba sendo judicializado e resulta na expulsdo das familias da terra e indeniza¢ao

irrisoria das benfeitorias.
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O processo de consolidacdo da convencdo urbana e apropriacdo urbana da terra foram
entendidas como determinadas sobretudo pela TERRACAP, pelas empresas de construcao
civil, por grileiros e deputados distritais, antes que pelo executivo local. Relacdo de grileiros
com deputados é estreita porque este incentiva as cooperativas populares de ocupacao de
novas areas e, com empresario da construcdo civil, a relacdo também é estreita, pois ele
incentiva a ocupacdo e eventualmente financia acoes de grileiro, pois libera novas areas para
a construcao civil.

O principal 6rgdo de regulacao do uso da terra no DF, a antiga Agéncia de Fiscalizacado
(AGEFIS) foi desconstituida no DF e criada em seu lugar uma nova agéncia diretamente ligada
ao Governo, o DF Legal. Esta mudanca retirou a autonomia do 6rgdo e, discutiu-se ao longo
da oficina, a possibilidade de flexibilizacdo da fiscalizacdo na apropriacdo da terra com esta
mudanca institucional.

Foi descrito um processo de vilanizacdo dos produtores rurais durante a crise hidrica,
pois estes seriam considerados causadores da crise pela populacdo, mais especificamente
pelos chamados consumidores inconscientes, frente ao conflito de uso de agua entre
produtores rurais e CAESB. Foi registrada ainda a percepc¢do de oficinista acerca de uma
orientacdo politica da concessionaria na definicdo dos empreendimentos atendidos e de
novas fontes de captacdo de agua, a saber, a Corumba IV.

Na perspectiva da arvore, esta manifestou que é incompreendida: “nos
empreendimentos urbanos observa que nos processos de supressao vegetal, por muitas vezes
apenas algumas darvores sdo deixadas em pé, ao ponto de as deixarem isoladas e por fim
perecem. A fitossociologia deve ser considerada, pois a vegetacdo funciona em rede e
sobrevive gracas a esta rede” (fala da “arvore”). O tema do enriquecimento florestal surge e
este actante é um dos proponentes reivindicadores da execucdo divida da compensacao
florestal e ambiental.

Como propostas consentidas foi marcante que para 2030 foi vislumbrado um maior
uso de novos dispositivos tecnoldgicos, como drones na fiscalizacao de ocupacgdes irregulares.
Para 2050, foi vislumbrado o aperfeicoamento do principio do ja existente de Pagamento por
Servicos Ambientais para incentivo do produtor rural permanecer na terra, um pagamento

mais préximo aos reais servicos prestados pelo proprietario rural, e cujo desenho deve
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amadurecer em um amplo debate na sociedade. A fonte dos recursos para este pagamento
viria de um percentual pequeno cobrado nas contas de dgua para ser revertido para a
conservagdo e pagamento para os proprietdrios que estiverem nos paradigmas do produtor
de dgua. Adicionalmente, foi requerido que a divida da compensacao florestal e ambiental da
TERRACAP e CAESB, as maiores devedoras, fossem pagas. E, para 2100, uma completamente
outra forma de participacdo popular e tomada de decisdo descentralizada incentivada pelas

escolas foi especulada.

Figura 6.5 Mapa conceitual resultante da Mesa 3 da oficina de cendrios futuros Aguas do DF
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Fonte: elaboracdo da autora

Na mesa 3, os participantes enfocaram mais nas relagdes ecolégicas (e miticas) na
primeira rodada e nas relagdes mais politico-institucionais na segunda rodada. A constatacao
da interligacdo entre os atores humanos (populacdo) e ndo humanos (natureza e entidades
religiosas), bem como as diversas manifestacdes do elemento dgua no ciclo hidroldgico, foram

performadas na primeira rodada e gerou narrativas bastante poéticas. Os processos de
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recarga de aquifero e dos rios voadores foi descrito de forma poética desde a perspectiva do

ator “Vegetacdo”:

Vocés que me olham, acham que eu estou paradinho, mas estou observando as
estrelas e as coisas que acontecem na bacia. Sou uma testemunha. Tenho um
relacionamento muito bacana com as nascentes; com o solo, fazemos a agua
infiltrar. Fico com dé da situagdo de Brasilia, pois com a urbanizagdo, estamos
retirando a capacidade da terra infiltrar agua, para recarregar os aquiferos o que
afeta a vazdo de base. Isso dd uma dé porque a gente estd aqui para isso. Tem outro
processo que eu fico observando, vou contar para vocés: grande parte da chuva do
DF é dgua da Amazénia. Eu tenho uma relagdo com a nuvem que é bem interessante.
Pensava-se antigamente que ela fazia a chuva, mas hoje sabemos que é a vegetagdo
que faz: ela atrai a chuva, faz chover. Ninguém sabe muito bem o que acontece, eu
sei, mas ndo vou contar! (fala da “Vegetagdo”).

Reforcando a fala do ator anterior, o representante que performou a Nuvem

manifestou:

Eu também estou sofrendo muito com a polui¢do, com o desmatamento, com os
gases de efeito estufa... Minha ligagdo com as matas é forte, com as nascentes e com
o lago Descoberto que por causa dos vapores d’agua que sao fundamentais para o
clima, pois estd diretamente relacionada com a constituicdo das chuvas. (fala da
“Nuvem”).

Foram ressaltadas a importancia do rio/lago Descoberto para a populacdo, bem como

a vulnerabilidade de suas Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) com respeito aos

incéndios e degradacdo da fauna e flora locais. Fazendo referéncia ao vertimento da barragem

do Descoberto, participante buscando representar a perspectiva do lago manifestou:

Estou muito feliz porque estou transbordando. E um relacionamento que uniu todos
os atores por conta das dificuldades que passamos. Agora as pessoas estdo tendo
mais cuidado com as minhas margens, que receberam mais de 2.000 mudas ano
passado. Houve este movimento |3, varias vezes, de plantio, tanto por mudas,
quanto por semeadura direta de sementes. Foi um trabalho conjunto com o Pré-
Descoberto, as mudinhas ja estdo crescendo. (fala do “Lago Descoberto”).

Os programas “Adote uma nascente” e “Produtor de Agua” foram citados como

impulsionadores de ag¢des junto com a populacdo local em restaurar as APP’s do lago. A

“nascente” manifestou, neste sentido, que é muito importante conhecer as espécies a serem

plantadas nas areas de cabeceira, pois existem espécies mais adequadas:

A populacgdo as vezes usa e abusa de mim, as vezes querem me enterrar. As vezes
nem querem saber de mim, tém que me conhecer melhor. A populagcdo acha que
para me preservar pode plantar qualquer espécie perto de mim. Eles tém que me
observar. (fala da “Nascente”).
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Durante as atividades da mesa, foi constatado um conflito de crencas, quando da
assuncdo da perspectiva de Oxum por um oficinista, que nao se sentiu contemplado pela
relacdo desta como protetora dos corpos hidricos.

As propostas consentidas articularam a rede institucional identificada na segunda
rodada. Sob o nome “Ecossistema de Inovacdo em Recursos Hidricos”, é sugerido que agentes
humanos e ndo-humanos interajam ecossistemicamente em uma rede de empreendedorismo
para fomentar um desenvolvimento que ndo impacte a infraestrutura ecoldgica e os servicos
ecossistémicos. Especula-se que este ecossistema de inovacdo deve ser fomentado no curto
prazo para que em 2050 tenhamos um modelo diferente de desenvolvimento no ambito dos
recursos hidricos. TEm um importante papel neste contexto, o reuso, inclusive na area rural;
a permacultura e outras praticas agroecolégicas; uma articulacdo de grandes empresarios
para comprar alimentos de pequenos produtores; e no meio urbano, é ainda sugerido um
programa produtores de dgua na area urbana — IPTU verde ou azul.

Para 2030, foi proposta a potencializacdo da difusdo da educacdo ambiental em
espacos diversos com foco na preservacdo das areas de recarga de aquiferos, que permitem
gue as nascentes possam ressurgir, e a defensa destas dreas para nao deixar que se converta
em expansdo urbana. Como instrumentalizacdo deste principio de manutencdo das
caracteristicas rurais, foi sugerido, com vistas ao horizonte de 2050, desenvolver um incentivo

ao produtor quando ele ndo consegue produzir em virtude da escassez hidrica.

6.6 Espaco de experimentagao e aprendizagem: o problema ambiental como

coro tragico

A proposicdo de Latour (2012) de colocar no espacgo das incertezas o papel de porta-
voz dos humanos, no caso da politica, e de porta-voz dos ndo-humanos, no caso das ciéncias,
abre caminho para a possibilidade de multiplicagdo desses porta-vozes, de validacao do
exercicio de cada um tornarmo-nos porta-vozes de urgéncias que se apresentam a nds. O que
atesta a fidelidade do testemunho de um porta-voz é menos a autoridade que o processo de
concertacdo dentro de um coletivo. E precisamente esse o papel de um jogador na
metodologia Politicas da Natureza, que atua num espacgo-entre de um parlamento politico —

onde narrativas sao disputadas — e o espac¢o das ciéncias — que apuram fatos. A confianca
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mutua criada durante o jogo possibilita, a um mesmo tempo, um espaco de discussdo de
valores morais, enquanto exercicio politico; e de investigacdo da realidade dos sistemas
socioambientais, das relacdes ecoldgicas significativas.

Acreditamos que a performatizacdo do problema ambiental pelo coletivo jogador, isto
é, identificacdo dos agentes e simulacdo suas a¢les, ajuda na compreensao mais holistica do
problema ecoldgico. Vivenciar a cena tragica — seja ela uma situacao hipotética, ficcional ou
um contexto real —, simulando o papel dos atores envolvidos é um caminho para a
especulacdo dos sentires dos envolvidos, bem como das causas e resolu¢des do problema.
Podemos compreender que porta-vozes dos atores sociais escolhidos, com o auxilio da
presenca do grupo que testemunha sua manifestacdo, encenam um coro tragico, no sentido
de uma voz coletiva que se espanta, que se afeta. Essa performance se traduziria numa
coreografia, ndo no sentido da danca propriamente, mas no sentido da performance deixar o
coro se manifestar, compondo relacGes de aproximacdo e afastamento durante o processo do
jogo, que seriam andlogas a uma coreografica. A origem grega do termo vem de chorea, danga,
mas que remete ao coro primitivo grego, antes de virar a tragédia

O coro da tragédia grega primitiva constituia-se de “um fingido estado natural e
colocou nela fingidos seres naturais” (NIETZSCHE, 1992: p. 54), o que a desobrigava de uma
representacdo fielmente naturalista. E também o coro da constatacdo do coletivo, a
interjeicdo que urge. Originalmente, a tragédia é sé coro e ndo drama e “o coro é, pois,
literalmente, a mais alta expressao da natureza” (NIETZSCHE, 1992: p. 61). Para Augusto Boal
(1991) a arte tragica grega, como a arte em geral, ndo se trata de imitacao da vida, mas
recriacdo desta ou recriagao do principio criador. A ideia de mimesis associada a arte seria
mais bem traduzida como recriacdao do que imitacdo. O pensador brasileiro, também frisa a
origem da tragédia como coro, como expressao popular, e s6 mais tarde com a consolidacdo
da arte tragica, que ganharia um formato protagonista—espectador, que segunde ele,
remeteria a um teor moral de corre¢ao do comportamento social.

“A Tragédia imita as acdes cujo fim é o fim superior, o Bem Politico” e este “Bem
superior é a Justica” (BOAL, 1991: 37), e em ultima instancia a lei. A tarefa da tragédia seria
entdo de um tipo de purgacdo dos comportamentos antissociais. O valor moral da

temperanca, por exemplo, como o evocado por Hardin (1968) na gestdao dos bens comuns
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como saida da tragédia, era lembrado por Aristoteles como uma das mais altas virtudes, dos
mais altos valores morais. Ao lado de toda a nobreza desta arte, coexiste um teor de correcao
e repressdo por meio da empatia e da catarse: quando o espectador se identifica com o
personagem, que por meio de sua “falha tragica” o leva a catdstrofe, a licdo funciona como
uma correcdo moral. “Na empatia o espectador assume uma atitude passiva, delegando sua
capacidade de acdo” (BOAL, 1991: 120). Entretanto, o autor salienta as virtudes da empatia,
estando associada também com a compreensdo e o esclarecimento.

Assim, além da funcdo coercitiva, essa arte tem potencial de transformar a realidade.
O teatro também pode ser colocado a servico daqueles que tradicionalmente foram colocados
no lugar de espectadores para que possam se expressar e construir suas proprias narrativas,
ndo apenas absorver as narrativas por “osmosis estética” (BOAL, 1991: 129). Boal afirma que
essa arte pode ser o veiculo da consciéncia critica e capacidade de acdo, e é nisso que seu
pensamento inspira o jogo Politicas da Natureza.

Na perspectiva neurobioldgica, a empatia se da quando observamos a acdo de outrem
ou mesmo quando imaginamos esta acdo. Existem evidéncias de que o acionamento de um
tipo de circuitaria neural chamada neurdnios-espelho estd associada a uma espécie de
empatia cinestésica involuntdria (MASSUMI, 2016). Quando uma pessoa observa o
movimento de outra, sdo acionadas e simultaneamente inibidas regides corticais relacionadas
com o movimento fisiolégico observado (RIZZOLATTI et al, 1996), o que gera um movimento
nascente’*, uma a¢do apenas comecada, uma simulacdo da acdo alheia. A expressdo “‘slipping
into another’s shoes” (GAZZOLA et al, 2006: 1827)7°, ilustra bem a assuncdo da perspectiva de
outra pessoa que a estimulacdo dos neurdnios-espelho possibilita, segundo tem sido

postulado. Apesar da abundante especulacao tedrica sobre o assunto, ndo se pode afirmar

74 Utilizamos este termo, movimento nascente, para associar a ideia de acdo virtual em Henri Bergson. Segundo
o fildsofo, a percepgdo gera ndo uma representacdo mental, mas uma agao virtual, isto é, sistema sensério-motor
induz ao movimento futuro motivado pela percepg¢do de, por exemplo, uma ameaca que incita o corpo a se
preservar.

75 0 artigo faz referéncia a um tipo especifico de sinestesia, uma condi¢3o cognitiva que leva 8 uma experiéncia
intersensorial. Nota-se distinguir de cinestesia, a percep¢do do movimento do proprio corpo. Nos limitamos aqui
a discutir apenas os mecanismos neurais que estdo envolvidos em processos empaticos. Para leituras acerca de
como estes eventos neurais revelam um quadro onde a percepgdo constitui-se como processo criativo baseado
na artisticidade do corpo, inspirado na filosofia do processo de Bergson e Whitehead, ver MASSUMI, (2016). Ndo
apenas a observacdo de outrem aciona o sistema neural-espelho, mas também a pronuncia e na pronuncia
mental (BUSHOV et al, 2020).
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gue tenha sido confirmada a relacdo causal empirica entre os neurbénios-espelho e o processo
multidimensional da empatia, muito embora para o caso da empatia cognitiva (pela qual
alguém sabe como outra pessoa pensa ou sente) tem sido aceito que os neurdnios-espelhos
sdo um dos mecanismos neurofisiolégicos envolvidos (BEKKALI et al, 2020). Especulamos que
o exercicio de assumir outras perspectivas € em si um aprendizado que fica registrado na
memoria sensério-motora dos envolvidos.

Discutimos com Bergson, no capitulo 3, que os processos de aprendizado envolvem
uma consciéncia corporal, uma memdria sensério-motora conforma os esquemas motores
gue se tornam habitos do corpo, por meio dos quais apreendemos o mundo. O aprendizado
de uma licdo passa por criar habitos no corpo, mas para intuir a realidade é preciso ultrapassar
NOSSOS esquemas corporais e mentais que restringem nossa forma de ver o mundo. Assim, o
aprendizado envolve ndo apenas a criacdo de esquemas motores, mas que também nos é
requerido que os desmonte, que os exponhamos (BOAL, 1991). Nesse sentido, retomamos o
debate acerca da Educacdao Ambiental critica, discutida na se¢do 1.5.2, sobre que para levar a
uma acao transformadora da nossa realidade e das problematicas ambientais como crises
hidricas é preciso ir além da culpabilizacdo dos individuos em seus pequenos gestos cotidianos
de uso da agua e questionar as verdadeiras determinantes da degradacdo ambiental estrutural
gue é apropriacao dos recursos em grande escala. Boal (1991) fala que uma profunda acdo
transformativa precisa expor os esquemas motores dos oprimidos e dos opressores. Do lado
dos opressores, facilmente encontramos os burocratas, os grileiros, o consumidor de dgua
inconsciente, o corrupto: que durante a oficina de Politicas da Natureza foram performados
pelos participantes. Do lado dos oprimidos, foram performados discursos e a¢des de alguns
movimentos sociais, e ndo-humanos.

Ora, a empatia com ndo-humanos, com outros planos corporais que nao a imagem e
semelhanc¢a dos humanos é possivel. Alids a prépria descoberta e o experimento fundador da
pesquisa de Rizzolati (1996) sobre os neurdnios-espelho foi baseada na alteridade
interespecifica. Os pesquisadores constataram que aparelhos ligados a eletrodos em um simio
cobaia acusaram ativacao da area cortical do animal relacionada ao movimento, quando este
apenas observava o movimento de seu cativador cientista (Rizzolatti et al, 1996). E claro que

sempre haverd limitagdes em saber como é ser outro, a experiéncia subjetiva das
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propriedades fenoménicas de ser outro é imperscrutavel (NAGEL, 1974), mas a especulacdo
acerca desses estados subjetivos pode contribuir para uma noc¢ao de moralidade comum.

A evocacdo da cena tragica a que se solicita aos participantes do jogo recorrerem em
muito se assemelha a “Tragédia dos [bens] Comuns”, a que Garret Hardin (1968), suscitando
o conceito de tragédia de Alfred North Whitehead (1938). Com o artigo dos mais citados da
histéria do pensamento cientifico contemporaneo Tragedy of Commons, Hardin inaugura o
campo das ciéncias ambientais com o problema da crise ambiental causada pela racionalidade
individual dos usudrios de bens comuns. Nesse artigo, é evocada a imagem do camponés que
permite seu rebanho pastar além da capacidade de suporte das pastagens comuns ao coletivo
de pastores.

A tragédia em Whitehead, assim como em Hardin, tem solucdo apenas no ambito da
moralidade, ndo ha solucdo técnica para problemas como o da crise ambiental. H3,
entretanto, diferencas entre a concepcdo de tragédia nos dois pensadores. Hardin cita

Whitehead em Science and Modern World:

“A esséncia da tragédia dramatica ndo é a infelicidade. Ele reside na solenidade do
trabalho sem remorso das coisas.” Ele entdo continua: “Essa inevitabilidade do
destino so6 pode ser ilustrada em termos de vida humana por incidentes que de fato
envolvem infelicidade. Pois é somente por eles que a futilidade da fuga pode ser
evidenciada no drama”. Whitehead (1948) apud Hardin (1968), tradugdo nossa

Hardin evoca o destino ou o peso de lei as relagGes socioambientais, recapitulando a
maneira de Adam Smith, o egoismo inerente ao ser humano como fundamento da politica.
Mas como a proépria citacdo de Whitehead por Hardin, toda a natureza estd jogando: o
egoismo sem remorso pertence ao trabalho das coisas. Na sequéncia da cita¢ao de Hardin, no
original de Whitehead, o filésofo complementa: “Esta inevitavel falta de remorso é o que
permeia o pensamento cientifico, as leis da Fisica sdo graus do destino” (WHITEHEAD, 1948:
11). A tragédia a que Whitehead se refere, sobretudo, ao préprio decaimento da ordem
natural. Ele ainda segue e compara a moralidade na Tragédia grega —a ordem moral —a ordem
na natureza.

Ja em Adventure of Ideas, a ultima obra de Whitehead, em seu capitulo final, ele
procura compreender as qualidades cuja realiza¢ao na vida social constituem a civilizagdo; que
excluiria a possibilidade do egoismo sem remorso. Uma destas qualidades é a da harmonia,

da qual ele retira inspiracdao da ideia de Harmonia das Harmonias platonica. Mas ele adverte:
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ndo hd possiblidade de uma repeticdo indefinida de um ideal perfeito. A Paz, tal como
Whitehead tematiza, estd em uma relacdo de reciprocidade com a tragédia. Ele apresenta a
propria tragédia como um agente vivo que descortina um ideal. “A Paz é a compreensao da
tragédia e ao mesmo tempo sua preservacao. (...) Assim que a alta consciéncia é atingida, a
satisfacdo da existéncia estd entrelacada com a dor, frustracdo, perda e a tragédia”
(WHITEHEAD, 1961 [1933]: 286). A Paz, enquanto intuicdo da permanéncia, lhe serve para
manter vivida a sensitividade da tragédia. O decaimento, a transicdo, a perda e a mudanca sao
parte do avanco criativo da natureza, mas também ha neles uma beleza trégica.

Para Whitehead (1961), a alta consciéncia traz esta ambiguidade, de uma coexisténcia
da satisfacdo da existéncia com a tragédia. Essa dimensdo estética da beleza tragica implica
seu carater erdtico — no que se refere ao Eros: a sensibilidade e a experimenta¢do. O senso
estético (aisthesis), mais além da identificacdo com o Belo, trata do apelo aos sentidos
(aisthesis) de uma forma mais ampla e da dimensdo ética na apreensdo da realidade. O
filésofo fala por vezes da Beleza também como transcendéncia do objetivo egoista. Neste
ponto, cabe retomar a teoria epistemoldgica de Whitehead discutida no capitulo 3, quanto a
uma maior abertura a sensibilidade e ao carater da apreensdo da realidade como uma
aventura e uma construcdo moral. Ja neste seu ultimo livro, Whitehead reitera a ideia de que:
“Se houvesse a conformacdo necessaria da Aparéncia a Realidade, entdo a Moralidade
desapareceria” (WHITEHEAD, 1961 [1933]: 293). Ainda quanto a sua teoria epistemoldgica, o
filésofo entende que os métodos especulativos da metafisica sdo perigosos, facilmente
pervertidos, sdo, portanto, pura Aventura. Mas, “a Aventura pertence a esséncia da

civilizagao” (WHITEHEAD, 1961 [1933]: 295).

6.7 Consideracgoes finais do capitulo

Enfatizamos a metodologia apresentada como um espago de experimentagao para
melhor compreensado da rede de atores e relacionamentos envolvidos em um determinando
problema ambiental. Por meio da exploragdo da tragicidade de uma tematica ambiental e
compreensado da rede de atores que a envolve, vimos ser possivel o exercicio da empatia com
perspectivas distintas das proprias e mesmo com outras formas de vida. Afirmamos que no

espaco de experimentacao propiciado pelo Politicas da Natureza, a moralidade é
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coletivamente discutida como exercicio politico. Assim, a metodologia se apresenta como
uma potencial ferramenta para exercicios de Educacdo Ambiental Critica para um publico
diversificado. Por meio da construcdo coletiva de proposicdes, entendemos que a habilidade
de mediacdo de conflitos é favorecida. Por fim, com a consideracdo de temporalidades de
maior prazo conjugada as perspectivas de entes naturais como aquifero subterraneo,
elementos do clima e do ecossistema, possibilitam aquilo que Chakrabarty (2018) chamou de
consideracdo da temporalidade geobiolégica para o desenho de novas politicas no
Antropoceno (ver discussdo na secdo 3.5.6).

A construcdo dessas capacidades é potencializada pelo processo de aprendizagem
social. No coletivo sdo relatados problemas ambientais, simulados cendrios e contempladas
as tendéncias. No exercicio apresentado, a partir de uma mesma cena construida
coletivamente é possivel a virtualizacdo do cendrio tragico e do cenario de prosperidade. Na
primeira parte da oficina, na construcdo colaborativa de um cendrio de partida ou cendrio
nascente foram apresentadas as informacdes e instrumentos de planejamento pertinentes
para as aguas do DF. Na segunda parte da oficina, as trés mesas discutiram a questdo do
conflito de uso da dgua e da terra na bacia do rio Descoberto, a principal bacia abastecedora
do DF: o lago Descoberto é responsavel por abastecer cerca de 65% da area metropolitana do
DF e seu entorno (GDF, 2017). No caso em revista a “tragédia”, em todas as mesas de
discussao, foi a pressao populacional sobre os territérios produtores de d4gua. Mas a mesma
cena inicial também descortinou um cenario de prosperidade, com a observagao de politicas
apropriadas, com a melhoria do Programa Produtor de Agua — PSA, inovacdo nesta drea da

gestdo de dguas pluviais, maior uso das Solugdes baseadas na Natureza — SbN.
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CONCLUSAO

Vimos que problemas ambientais capciosos [wicked], como uma crise hidrica e o
proprio planejamento, sdo permeados de incertezas, ndo sdo indiscutiveis, mas suscitam uma
viva controvérsia (LATOUR, 2004: 181). Esses problemas, de dificil resolucdo e, até mesmo, de
caracterizacdo, requerem multiplas perspectivas para sua compreensdo. Pensando junto com
uma ontologia processual, discutimos que esses problemas requerem modos de pensar que
abarquem mais fortemente a multiplicidade, a intensidade e a duracdo, isto é, a consideracao
ao longo do tempo. Para tanto, a construcdo de cendrios constituiu uma importante
ferramenta para esse entendimento.

Frente a impredictibilidade do futuro, optamos por focar nesta tese, nas percepcdes
de atores estratégicos acerca do futuro das aguas do DF. Assim, buscamos compreender as
potencialidades/virtualidades que ja estdo em processo de manifestacdo, os aspectos do
futuro em semente nas inten¢des e acdes das pessoas que estio atuando na Gestdo das Aguas
do DF. Quatro diferentes perspectivas sobre o sistema socio-técnico-ambiental da gestdo das
aguas revelaram cenas contrastantes: de crescente segregacdo no acesso a agua e ao solo,
por um lado, e por outro, cenas de fornecimento de um servico de exceléncia de
abastecimento acessivel para a populacdo; cenas de riscos emergentes na salde ambiental e
cenas de uma crescente capacidade adaptativa do sistema de gestao em corrigir eventuais
ameacas ambientais; cenas de transicdo para uma economia ecoldgica e cenas de crescente
tecnocracia; cenas de apropriagdo privada dos recursos e cenas de uma governanga
equitativa.

De acordo com a ontologia processual, na compreensdo dos objetos das ciéncias
naturais, é preciso considera-los de forma nao bifurcada, isto é, de forma a nao separar a
natureza entre mundo e mente. Em suma, é preciso pensar o pensamento junto com a coisa
pensada. Nessa ontologia, a materialidade ndo estd em uma relagdo hierdrquica mais alta que
a dimensdo das consciéncias; mundo e mente cooperam e ndo o primeiro causa o segundo.
Este é o pressuposto basico para pensarmo-nos como capazes de construir um futuro, uma
outra realidade a partir de intengdes. Ao focar nos modelos mentais sobre a materialidade

gue sustenta o territério em questao, foi, entdo, possivel compreender as diferentes maneiras
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de agregar as entidades do mundo, as diferentes maneiras de construirmo-nos objetos, de
fazé-los se delimitarem do ambiente maior no qual estdo inseridos. As varias perspectivas
pesquisadas nesta tese apresentaram diferentes recortes de objetos prioritdrios da gestdo e
meios de governa-los. Revelou-se que aquilo que tomamos pelos objetos da gestdo ou do
governo — 0s recursos — possuem uma realidade convencional, circunscrita em uma certa
comunidade profissional ou racional.

Com a perspectiva denominada Agua Padréo, o objeto da gestdo figurado foi
a commodity dgua que, ao ter satisfeito todos os parametros de potabilidade legalmente
estabelecidos, torna-se um material indiferente, cujo sistema de regulagdo é capaz de
governar a qualidade do bem dgua e a equidade do servico dgua, com a oferta de um servico
cada vez mais padronizado e um processo cada vez mais automatizado. Segundo essa
perspectiva, por mais desafiador que sejam as preocupacbes emergentes, o capital
tecnolégico podera corrigir eventuais falhas. Nessa perspectiva, a tendéncia é gerir e controlar
o fluxo dos recursos hidricos para atender o nimero crescente da populacdo, por meio da
infraestrutura cinza, seja pela reservacao, seja pela exploracdo das dguas subterraneas. Estas
fontes de recursos hidrico sdo tidas como disponiveis e relativamente livres de incerteza,
passiveis de governo por uma racionalidade instrumental.

Na perspectiva Mea Culpa, mesmo parametros ndo previstos pela legislacdo, como
contaminantes emergentes, ganham importancia e preocupa¢ao conforme relato dos
representantes desta perspectiva. Entretanto, acredita-se na capacidade de gestdo dos 6rgaos
competentes em ofertar agua segura, em mitigar os riscos a saude coletiva decorrentes do
reuso indireto de dgua na capital e corrigir as eventuais inequidades no acesso a agua. Esta
perspectiva reconhece as falhas na gestdo que criaram a crise hidrica de 2016 — 2018 no DF,
mas ressaltam o aprendizado com a experiéncia. A governanca adaptativa traduziria bem o
espirito otimista desta perspectiva em confiar na boa gestdo e nos processos de
aprendizagem. Esta perspectiva ndo entra em contradicdo com a concep¢ao de uma
racionalidade econdmica sobre a 4gua, sendo desejavel a criacdo de um mercado de dgua para
atuar positivamente na regulacdo desse bem.

Com a perspectiva Agua e Terra, toda a bacia hidrografica passa a ser o objeto

prioritario da gestdo. A dimens3ao ecossistémica é privilegiada em relacdo a dimensao do
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recurso isolado. Em consonancia com a filosofia do processo, a matéria é retratada como
autocriadora, na qual a vegetacdo é associada com a producdo de dgua, ndo seu gasto. Essa
perspectiva enquadra a terra, bem como o clima, como elementos cruciais para a autocriacdo
da agua. Ademais, critica a atual forma de apropriacao da terra por agentes imobilidrios,
publicos e privados, e o processo de mercantilizacdo da natureza. A perspectiva aponta ainda
caminhos para uma outra economia, préximos a da Economia Ecoldgica, por meio
da valorizacdo da prestacao de servicos ecossistémicos e a aplicacdo de SolucGes baseadas na
Natureza. Uma grande desconfianca é relatada com respeito ao modo convencional de
solucionar problemas hidricos baseados em obras grandes e caras. Contaminantes
emergentes ndo sao enquadrados como problemas prioritarios.

Por fim, a perspectiva denominada Precau¢do, tende a considerar todo o corpo social
como objeto da gestdo, pois todos os produtos e medicamentos consumidos e excretados na
bacia do Paranoa sdo intervenientes na qualidade das aguas da bacia. Os riscos associados ao
redso indireto de agua, a (sobre)exploracdo das aguas subterrdneas e ao racionamento
surgem como importantes o suficiente para levar bastante atengao a eles. Esta perspectiva
ainda manifesta desconfianca com respeito a importancia das areas rurais para a producao de
agua quando comparada as areas verdes. Com respeito a consideracdo dos riscos, avaliamos
gue esta perspectiva vai ao encontro de uma discussao abordada por Beck (1995) e Jacobi
(2019), discutidos na se¢do 3.2.4, acerca da impossibilidade dos sistemas de gestdo darem
conta racionalmente de todas as causagdes que envolvem os riscos ambientais na
modernidade e os novos desafios socioambientais da sociedade contemporanea. Por todos
estes aspectos, a perspectiva traduz a maxima do principio de precaugdo: In dubio pro natura,
que propde a inversdo do 6nus da prova: caso ndao haja provas de que determinado
empreendimento seja seguro, o direito ambiental deve prevalecer.

Essas perspectivas identificadas pelo método Q, entendemos, ndo se relacionam
linearmente com o posicionamento dos gestores tomados individualmente, mas retratam
agregados de ideias; o método ndo identifica propriamente os sujeitos, mas subjetividades.
Deste modo, ndo se pode atribuir um posicionamento a determinado ator social, limitamo-
nos a assumir que cada ator “carrega” para um determinado fator [fator loading]. Portanto,

argumentamos que o método faz os modos de pensamento ou racionalidades serem
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identificados. Estas racionalidades seriam representativas em uma populagdo mais ampla,
conforme a Teoria do Concurso de Stephenson (2016).

Entretanto, pode-se argumentar que sdo inumeras as possibilidades de reagregar as
entidades atuais do mundo, de definir o objeto necessario da gestao, as relacdes importantes
para a gestdo e mesmo quais os atores sociais relevantes para a gestdo, de determinar quem
estd atuando na gestdo. Neste sentido, o método Politicas da Natureza, de cunho mais
experimental e imersivo, buscou complementar esse primeiro esforco empirico por meio da
ampliacdo das perspectivas sobre o futuro da dgua no DF e Entorno, lancando mao de
processos criativos, semelhante ao que Van der Heijden (2005) entende ser uma técnica de
conversacdo estratégica sobre o futuro, baseada em encontros informais.

A metodologia Politicas da Natureza permite ainda especular sobre perspectivas de
atores muito poderosos, sem intencdo de abrir-se ao dialogo, ou atores pouco poderosos, sem
representatividade na arena publica, que ndo puderam ser ouvidos pelo primeiro método de
entrevista direta. Foi solicitado aos gestores que assumissem perspectivas distintas das suas
proprias, especialmente de entes ndo humanos (entes naturais, organizacionais, coletivos
sociais...). Uma multiplicidade de perspectivas foi especulada, performada e traduzida pelos
participantes da oficina como porta-vozes dos entes ndo humanos e estas perspectivas foram
colocadas para se contrastar, se enfrentar. Como resultado pode-se observar, por um lado,
descricdes de, por exemplo, fortes relagdes de poder, muitas vezes sub-repticias, que
dominam a politica territorial na regidao (como no caso da alianga de grileiros com o poder
legislativo), e por outro, a fragilidade do poder de entes naturais enquanto sujeitos de direito
(como no caso da compensagao florestal) — ver mesa 2 do capitulo 6.

O intento que dd nome ao subtitulo da tese — de multiplicacdo de perspectivas acerca
do futuro da dgua nas bacias hidrograficas em crise do DF —teve como objetivo a aproximacao,
no limite, com as perspectivas de entes naturais, eles mesmos, por meio da especulagdo. A
partir do exercicio proposto com Politicas da Natureza, gestores puderam experimentar ser
porta-vozes de uma darvore, do lago Descoberto, de uma nuvem, da chuva, lencol fredtico,
solo, vegetacao, nascente e fauna. O exercicio de buscar empatia com entes ndao humanos,
discutimos, possibilita um ambiente de racionalizacdo de uma moralidade comum que

abarque esses entes como sujeitos de direito.
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O conceito que traduz bem o direito dos corpos hidricos atualmente é o de vazao
ecoldgica. Apesar de ndo ter aparecido no exercicio da oficina Politicas da Natureza, este tema
foi abordado nos instrumentos de planejamento do DF, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do DF — ZEE-DF e o Plano de Bacia dos Afluentes do Paranaiba no DF — PRH-Paranaiba-DF. O
ZEE-DF indica que os rios devem ser reconhecidos como usuarios de dgua tao legitimos quanto
os usudrios humanos, devendo a vazao ecoldgica ser mais bem compreendida. Jd o PRH-
Paranaiba-DF — que deveria indicar os parametros bioldgicos a serem monitorados para a o
estabelecimento da vazdo ecoldgica, conforme Resolugdo CRH n2 2/2014 — pouco avanga
nesse campo, indicando estudos futuros, e classifica o estabelecimento da vazdo
remanescente, de 20% da vazdo de referéncia dos corpos hidricos, como satisfatério para
assegurar a manutencao das comunidades ecoldgicas.

O conceito de vazdo ecoldgica representa, na pratica, a demanda por agua dos
processos ecoldgicos, ao lado da demanda dos demais usuarios humanos, apresentando assim
a natureza como titular de direito. Este tema investigado pelo Método Q, com a questdo de
gue “a gestdo publica da vazdo ecoldgica é fundamental para a manutencdo da saude dos
ecossistemas aquaticos” (proposicao n. 5), surge como consensual, com um valor positivo de
concordancia, embora préximos da neutralidade. Neste contexto, interpretarmos este
resultado como um tema envolto em incerteza ou falta de conhecimento dos gestores acerca
do caso, que o tema ainda é pouco compreendido e ainda fragil frente a visdo antropocéntrica
e instrumental na gestdo da 4gua.

Com respeito aos principais mananciais abastecedores do DF, os métodos deflagraram
questdes de importancia ou preocupac¢do com respeito as vulnerabilidades do lago Paranoa,
gue surge como novo manancial abastecedor, e do lago Descoberto, principal fonte da capital.
O lago Paranod, enquanto receptor de poluicdo de fontes difusas e pontuais, se torna um
manancial destinado ao reuso indireto de aguas para fins potaveis. Sobretudo, conforme
preocupacao manifestada na perspectiva Precaugcdo do Método Q, o Paranod, cada vez mais,
torna-se reflexo do corpo social a ele acoplado. Toda uma gama de componentes organicos
artificiais tende a atingir o lago, via esgotos tratados ou ndo que sdo diluidos neste. H3, entre
os entrevistados em geral, uma grande confianga nos processos de gestdao e nas técnicas de

purificacdo, mas existem ainda vozes que alertam para os riscos quanto a evolu¢do do
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manancial, sobre a condicao futura, sobre o efeito do tempo no manancial, restam duividas
guanto a constancia das variaveis criticas nesses ecossistemas.

Um corpo hidrico assume caracteristicas do corpo social da bacia em que estd contido.
Suas aguas se tornam aguas ciborgues (SOUZA et al, 2019), dguas humanizadas (BOELENS et
al, 2017), reflexo do que o corpo técnico-social vem fazendo com elas. O comportamento
deste corpo social e politico é, portanto, crucial para a manutencdo da qualidade das aguas
do lago. Esta questdo, designada como de preocupacdo emergente, representa um desafio
técnico, mas também social para o futuro, pois é esperavel uma intensificacdo do problema
no longo prazo. E uma questdo técnica pois a deteccdo e neutralizagdo dos contaminantes
emergentes ainda constitui uma lacuna atual do conhecimento, e uma questdo social, pois
novos cuidados surgem neste contexto, cuidados que sdo simultaneamente relativos a saude
do corpo social e do corpo hidrico. A sociedade contemporanea é altamente medicalizada e
intensiva produtora de residuos metabdlicos e sdlidos. Esta nova classe riscos, ou
preocupacoes emergentes associadas aos novos contaminantes identificados, requer um
outro nivel de reflexividade acerca do manejo de residuos e mesmo da ecologia humana. O
reuso indireto das aguas do lago Paranoa insere um outro nivel de atencdo e cuidado com o
organismo social que envolve e inclui o lago.

Ja no segundo método, foi observada uma maior preocupag¢do com o reservatério do
rio Descoberto, o mais importante manancial abastecedor da regido. Uma crescente
importancia vem sendo dada para o manejo do solo e a importancia de manutenc¢do das
caracteristicas rurais da bacia. Em ambos os métodos pode-se constatar uma crescente énfase
na visao de ciclo hidrolégico e o papel do servigo ecossistémico do solo na produc¢ao de agua,
ou seja, no processo de infiltracdo ou percolagdo gradual da agua no territdrio. O papel das
areas rurais nessa producdo de dgua foi bastante ressaltado e especulada novas formas de
fomento dos processos ecossistémicos de producdo de agua, sobretudo pelos produtores
rurais das bacias hidrograficas de mananciais abastecedores. Inovagées no ambito da
economia ecoldgica, como a melhoria de Programas de Pagamento por Servicos Ambientais —
PSA, foram discutidas a fim de sustentar socialmente o servico prestado por estes atores

humanos e ndo humanos.
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A percepcdo dos gestores quanto a controvérsia do papel de sistemas intensivo em
biomassa como agroflorestas na preservacao das aguas foi também avaliada por meio da
proposi¢do n® 14 do Método Q. Seu valor (escore Z) alto em todos os fatores demonstrou uma
percepcao de relacdo positiva da vegetacdo com a producdo de agua.

E proficuo pensar estes territérios produtores de dgua, a bacia do Descoberto e a bacia
do Parano3, segundo a conceituacdo de Boelens (2017) de territérios hidrossociais, como foi
discutido, pois, o conceito aponta para este hibrido entre terra, sociedade e natureza, em uma
abordagem relacional. A propésito da relagdo Natureza-Sociedade, é notavel que, mais do que
nunca, estes polos se encontram em um complexo entrelacamento, na medida em que nos
aprofundamos na crise ecoldgica complexa da atualidade. Este tema foi abordado, nesta tese,
desde uma perspectiva tedrica aberta com o advento do Antropoceno, a nova época geoldgica
marcada pelo artificio humano em concrescéncia com os extratos e clima terrestres; época
gue inaugura uma nova experiéncia de temporalidade para nés humanos, novos ritmos e
padrdes.

A proposito da experiéncia de temporalidade experimentada no Antropoceno,
Chakrabarty (2018) sugere que o problema lancado com este novo tempo reside na
justamente no excessivo foco na temporalidade humana e nos convida a experimentarmos
uma temporalidade outra, na escala geobioldgica. A ciéncia convencional busca compreender
periodo Carbonifero apenas em fragmentos e para propdsitos do aqui-e-agora. O tempo
geoldgico, apesar de sua incompreensibilidade em termos da histéria humana, “esta
disponivel para nossas faculdades afetivas e cognitivas” (CHAKRABARTY, 2018: 25). Vimos que
Bergson nos convida a experimentar essas temporalidades geobioldgicas e Whitehead a
especular outras consciéncias.

Frente a crise epistemolégica e ontoldgica, é requerida uma outra matriz
epistemoldgica — sugerida com a filosofia do processo — sintonizada com o pensamento
decolonial, que recupere a dimensdo do sensivel no ato de conhecer, também no sentido
estético da palavra, e que restitua os poderes autocriadores da natureza. As abordagens
decoloniais contemporaneas como a filosofia da abundancia em Vandana Shiva, Saber
Ambiental de Leff, o Sentipensar com a terra de Arturo Escobar, reiteram esta mesma nogao

de pensar a matéria, seja a agua, seja a terra, como autocriadora e os seres humanos como
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parte deste processo de autocriacdo da natureza, como sugere a filosofia do organismo. A
terra é autocriadora porque produz biomassa, vida que gera vida; a agua é autocriadora
porque seu movimento a faz pura.

Com ajuda do pensamento decolonial de Vandana Shiva, compreendemos que quando
nos afastamos da ideia de recurso, nos afastamos também da ideia de escassez. Quando
tomamos por objeto de gestdo ou cuidado um processo mais amplo que aquilo que
denominamos recurso, tendemos a perspectivar o processo de criagdao desse recurso, a fonte
mesma da abundancia — inseparavel dos nossos esforcos humanos de cuidar e potencializar
os ciclos naturais. Este é também o processo da criacdo de neguentropia (ou sintropia), do
qual Leff trata, isto é, da criacdo de baixa entropia, como na agricultura sintrépica, na qual a
energia do sol é aproveitada, acumulada e complexificada intencionalmente nos sistemas
agrossociais.

Quanto a reflexdo de fundo desta tese, formulada como pergunta instigadora, se
a crise ambiental, ou mais especificamente a crise hidrica, € uma manifestacdo de uma crise
da razdo, pouco podemos dizer sobre isso de forma conclusiva. Mesmo porque considerar que
apenas uma racionalidade teria a voz legitima para se colocar no lugar de suposto saber é em
si um raciocinio em crise. Esta razdo pretensamente univoca coincide com a razdo
matematizante de otimizacdo da utilidade para um individuo genérico. A crise consistiria na
identificacdo da razdo positivista, instrumental e econdbmica como a Unica vdlida para se
governar a agua.

Bastariam os banhos curtos, racionar, racionalizar e fechar a torneira para escovar os
dentes? Claro que em periodos de crise isto é imperativo! Mas a culpabilizagdo dos cidadaos
e a distribuicdo da escassez — pensamos com Marcuse (1975) — sdo atos de violéncia que
inibem a sensibilizacdo com a questdo hidrica e a possibilidade de experimentag¢do. Pensando
a sensibilizacdo para as questdes hidricas, Marras (2019: 30) se pergunta: seria possivel

|”

“conquistar por sedugao ao invés de acusacao?”. Boas praticas de “uso racional” encontram
uma multiplicidade de manifesta¢des que ndao cabem em manuais. Uma governanga sensivel
a agua, como discutimos, abre-se para outras racionalidades e lidar com a
incomensurabilidade de valores é um processo de aprendizagem social importante e uma

habilidade essencial para os gestores responsdveis pelo cuidado com a 4gua. E preciso fazer o
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uso e a gestao racionais da agua! Mas existe uma Unica racionalidade na gestdo da dgua? Ou
sdo muitos os critérios a serem maximizados ao mesmo tempo? Cada perspectiva evoca uma
l6gica proépria.

Reiteramos que a dgua deva ser vista ndo como recurso passivo, tal como a
racionalidade instrumental a enquadra, pois isto incorreria na falacia do concreto mal
colocado (WHITEHEAD, 1993). Neste ponto se tocam os problemas ontoldgico e o epistémico:
da dgua que ha e de como sabé-la, conhecé-la. Compreender seus modos de existéncia como
matérias inertes pode ser eficaz, apenas em um ambito muito limitado, para controla-la.
Ignorar sua dimensdo autoprodutora, autocriadora e criativa é um erro epistemolégico, mas
também um erro ontoldgico, pois esta ignorancia pode de fato levar a destruicdo de muitos
modos de existéncia, ndo da agua mesma, mas de modos de existéncia humana, tdo
dependentes dela. Afinal, a crise ndo pode ser da agua, visto que esta existiu e existird em
guantidade praticamente inalterada desde antes da presenca humana no planeta e apods esta.
A crise é da forma como humanos lidamos com ela. Ndo podemos conhecé-la quando
pensamos apenas em termos de ‘disponibilidade’, ‘recurso’, ‘reserva’, porque sé podemos
compreender a 4gua em movimento. Ignorar este movimento € ignorar sua natureza. Sob
todas as escalas, a agua ela vibra: em sua vazdo, em seus pulsos, nos turbilhGes

autodepurativos, em suas cheias e vazantes, nas chuvas e nas secas, nas crises climaticas.

Recomendag¢des ou desdobramentos:

1. Construgdo de novos indicadores de qualidade de dgua/saide ambiental, a partir da
observagdo dos recursos hidricos. O monitoramento de indicadores biolégicos é uma
obrigacao legal do GDF ainda pouco desenvolvida. Uma parceria publico-comunitaria
para monitoramento destes parametros poderia contribuir para a futura defini¢do da
vazao ecoldgica nos trechos de rios especificos. Quanto a indicadores quimicos, a
atrazina, por ser um herbicida de baixo custo e atua potencializando efeitos de outros
herbicidas, pode ser aventado como um parametro para o monitoramento regular.
Atrazina e Diuron (algicida) foram identificados no lago Paranoa em alguns esforcos

amostrais estando provavelmente presentes no Descoberto também.
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2. Quanto a uma gestao territorial sensivel a agua, convém lembrar que o planejamento
de um empreendimento requer tempo. Novas solugdes e novos projetos ndo nascem
instantaneamente, mas requerem um processo criativo no seio do coletivo. Novos
empreendimentos, como Taquari, Quinhdo 15 e Urbitd, devem ser objeto de mais
discussOes coletivas albergadas em uma instdncia como comités de bacias
hidrograficas ou frentes parlamentares. Ademais o planejamento e o processo de
licenciamento de cada empreendimento e destes em conjunto devem consistir esfor¢o
sistémicos e ndo ser avaliados por partes.

3. O aperfeicoamento de instrumentos econdmicos de incentivo de boas praticas de
manejo de solo rural como o Programa Produtor de Agua deve observar o real valor
dos servicos ecossistémicos prestados. A consideracdo de um espectro mais amplo de
técnicas de manejo do solo e da agua, bem como um pre¢o unitario pago mais
condizente com o trabalho empenhado sdo necessidades apontadas pelos dois
métodos empiricos desenvolvidos nesta tese.

4, As aguas pluviais sdo ainda consideradas externalidades e passivos na gestdo de
recursos hidricos justamente por ndao produzirem receita, ndo terem uma taxa a ser
recolhida pelo servico prestado, portanto, dispdem de uma institucionalidade muito
fragil para sua gestdo. Uma mudanca de visdo sobre estas aguas urbanas com vistas ao
aproveitamento para uso ou para recarga de aquifero contribuird para minimizagao de
impactos sobre os mananciais, devendo ser implementadas os novos dispositivos
legais referentes a este processo e ampliado o arcabougo de possibilidades de obras
para solucionar estes problemas baseados em SbN.

5. Discussdes acerca da vazao ecoldgica dos rios e capacidade de suporte dos territorios
requerem mais que disponibilidade de informacgdes técnicas, mas também envolve
uma consideravel negociacao politica, com respeito a quanto estamos dispostos a
aceitar em termos de degradacdo ambiental. Requer ainda uma boa dose de
especulacdo quanto a necessidade de entes ndo-humanos. Assim, parece aplicavel a
utilizacdo da metodologia Politicas da Natureza para fomentar de forma criativa os
dialogos interdisciplinares e intersetoriais necessarios para a formacao de propostas e

consentimentos nestes temas.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para primeira rodada de
entrevistas com o Método Q

Prezado(a) participante:

Sou doutoranda pelo Desenvolvimento Sustentavel — CDS da Universidade de Brasilia
(UnB). Estou realizando uma pesquisa sob orientacdo da professora Doris Sayago cujo objetivo
é analisar a percepcdo de atores relacionados com a gestdo da dgua em bacias hidrograficas
do DF. Um dos produtos esperados da pesquisa € o mapeamento de modelos mentais de
atores ligados a questdo hidrica do DF. Me comprometo a compartilhar os resultados
preliminares assim que forem compilados como forma de restituicdo.

Nesta etapa da pesquisa, solicitarei seu posicionamento, se concorda ou discorda, e
em que grau, de 16 afirmacdes sobre recursos hidricos. Serd solicitado também que vocé
justifique suas respostas. Esta entrevista sera gravada. As informacées serdo processadas pelo
software PQmethod. Sua identidade sera preservada em sigilo (an6nimo), mantendo, porém,
a identificacdo do setor ou segmento que vocé participa.

A participacdo neste estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, inclusive apds nosso encontro, tem absoluta
liberdade de fazé-lo.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas por mim pelo telefone
(61) 98150-3589 ou por correio eletronico (denise.agustinho@gmail.com). Outras eventuais
duvidas poderdo ser sanadas ainda pela professora orientadora (doris.sayago@gmail.com) ou
pela entidade responsavel, o CDS, por meio da Secretaria do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da UnB, pelo telefone 3107-6000/6001.

Atenciosamente,

Denise Paiva Agustinho — Doutoranda. Matricula: 16/0062497

Doris Aleida Villamizar Sayago — Professora orientadora. Matricula: 10/07211

Eu, da

instituicdo/comunidade , consinto em

participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia deste termo de consentimento.

Brasilia de de 2019.
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ANEXO 2 - Relatério gerado pelo programa PQMethod

PQMethed2.35 o future da gua no DF
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

Correlation Matrix Between Sorts

SORTS 1 2 3 4 5 [ 7 a 9 1@
1s1 lge 17 1@ -1 17 1@ 25 5 22 12
2 52 17 1ee 3 25 22 3 55 3 28 17
3 =3 18 8 lea 17 37 38 47 12 48 -12
4 54 -l@ 25 17 lee 43 25 32 17 25 12
5 s5 17 22 37 43 1ee -28 25 3@ 45 5
6 sB 18 3 3@ 25 -28 led 22 32 47 18
7 57 25 55 47 32 25 22 lee 37 43 32
3 58 5 & 12 17 38 32 37 188 &5 63
9 58 22 28 48 25 45 47 43 65 lee 17

1@ 51@ 12 17 -1z 12 5 18 32 68 17 lea
11 511 8 52 32 28 55 12 28 58 48 238
12 512 45 37 -28 -5 5 12 -3 28 28 57
13 513 3 25 3 -12 8 -12 47 47 12 45
14 514 37 57 22 47 43 43 82 22 52 17
15 515 68 17 -3 32 15 22 43 8 28 22
16 s16 15 12 3@ -12 -5 22 57 62 25 47
17 517 22 17 12 7@ 28 12 28 5 32 3
18 518 -12 -12 -37 38 -17 5 -28 32 g 58
19 519 25 18 15 32 -12 47 45 58 48 37
28 528 43 15 -25 8 28 -5 48 65 3@ &8
21 521 43 28 -15 48 25 58 18 57 55 45
22 522 -3 -3 25 25 -15 12 15 8 18 22
23 523 78 17 12 -5 28 25 37 62 55 5@
24 524 3 5 @ 52 B 32 25 6B 28 68
25 524 -25 17 15 5 -17 3 3@ -3 -17 28
26 526 22 @ 28 a8 12 1@ 5 -5 -18 -3

L
PQMethod2.35 o future da gua no DF
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futurc_a

Unrotated Factor Matrix

Factors
1 2 3 4
SORTS
1 s1 B.4442  -8.32801 -8.1298 -08.4246
2 s2 8.4857  -8.3973 B.8404 8.1312
3 s3 ©.1952  -8.4720 8.3350 8.5283
4 s4 ©.4288 -8.0129 B.6584  -0.0239
5 s5 8.3246  -8.5854 8.1389 -0.8654
6 s6 ©.4271  -8.8286 8.2988 8.0487
7 s7 8.6146  -8.3351 8.8393 8.5523
8 S8 8.7518 8.8293 -8.3764 8.0994
9 59 8.6532  -8.3560 8.1835 -0.0155
18 Si1e 8.6865 8.3946  -0.4093 8.0855
11 s11 8.4558  -0.4850  -8.1459 8.0643
12 512 8.5280 8.1386 -8.1737 -08.4319
13 513 8.2574 -8.8791  -0.6498 8.4624
14 S14 8.6452  -8.3791 8.3229 8.0661
15 515 8.5269 0.08230 8.2021 -0.1520
16 s16 B.5787 B8.8380 -8.3276 B.4374
17 S17 B.4386 B.8442 8.6823  -0.3334
18 S18 8.3746 B.7860 0.8862  -0.2065
19 S19 8.6932 8.2302 8.1561 8.1846
20 S20 8.7328 8.2296 -0.4618 -0.0730
21 521 8.7438 -0.0348 8.8345  -0.5418
22 522 8.2136 8.5721 8.4962 8.4452
23 523 ©.8001 -©.8657 -9.2622 -0.2193
24 524 8.7316 8.5323 8.1354 8.0453
25 S24 8.1298 8.3972 8.1824 8.6610
26 526 8.1884 8.8301 8.2498 8.0853
Eigenvalues 7.4616 3.1269 2.8587 2.5849
% expl.Var. 29 12 11 18
L

a8.5777
8.1422
-8.8600
-8.2885
-8.2027
-8.1146
8.1978
-8.4519
-8.3871
-8.8583
-8.3928
8.2418
-0.0344
8.2201
8.6587
8.e818
-8.8528
-8.1559
-2.1184
8.1331
-8.1789
8.8448
a8.2264
-8.2780
8.3943
8.3631

2.8416

363

.1882
4681
.3676
.3854
.3338
.4932
L1367
.1285
.1494
.2041
8169
.8591
3178
2448
.1379
4184
.8883
.1153
.2629
.2548
.8363
8153
L3336
.Bele
.1883
3486

. 7649

22

.es44
.1263
L1333
.8371
.3387
.3842
L2326
.e111
.1887
L1214
.5329
. 2885
.2008
L2112
L1715
.1823
.ese1
.1882
.3565
.1828
.8329
.8961
.a7e4
.8375
.2853
.6917

.5475

-a.
.5844
-8.
-a.
L4216
L4372
-a.
-8.
-8.
8566
.2043
4865
-0.
.1912
-0.
-a.
-a.
-8.
.0264
-a.
.2228
.Bes8e
-a.
-8.
.2835
-0.

-0

1524
1754
1445

8631
1ee67
8e3e

886l
2069
8613
1812
8957
2438
14688
8768

1245

. 2483
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PQMethod2.35

o future da

Cumulative Communalities Matrix
Factors 1 Thru

S0RTS

25
26

cum¥ expl.Var.

PQOMethod2.35

sl
52
s3
54
s5
=6
57
58
59
518
511
512
513
514
515
s16
517
518
519
528
521
522
523
524
524
526

1

1973
1646
@381
1838
las4
1824
3778
5651
4266
4712
2878
2788
@662
4163
2776
3257
1923
144
4885
537@
5532
8456
6482
5353
@169
@355

SERREEIERROEEOEROEERORERER

29

2

2998
3224
2689
1548
44868
1833
4981
5668
5534
6278
4438
24859
@725
5599
2782
3272
1943
7582
5335
5897
5544
3729
6445
8186
1746
8364

ORI

41

o futuro da
Path and Project Name: C:\PQMethod\prejects/futurc_a

gua no DF
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

3 4
8.3164 8.4967
B.3248 8.3413
8.3731 8.6522
B8.6175 8.6181
8.4651 8.4694
8.2715 8.2749
8.4916 @.7967
B8.7876 8.7175
8.5641 @.5643
B.7945 @.8@18
B.4643 @.4684
B.32608 @.5126
8.4947 @.7886
B.6642 B.6686
@.3198 8.3421
B.4345 @.6258
8.6599 B.771e
B.7656 @.8@82
8.5578 8.5688
B.B8838 @.8@83
B.5556 B.8483
8.6191 @.8173
8.7133 8.7613
B.8378 8.8398
8.2878 8.6447
B.8988 8.l1esl

52 62
gua no DF

Factor Matrix with an X Indicating a Defining Sort

Q50RT

[= R RN, R TT R R o

26

% expl.var.

519
528
521
522
523
524
524
526

Loadings

[

[

[

(R~ s~~~ B~ I~ R~ e R~ B e~ I R R R e I )

(=)

[

1

L2738
L1374
L1967
8214
L8481
1599
3298
TBLTX
3@59
8898X
2372
5339X
5131
1786
3@19
6288X
ales
5395
5378X
8854X
5239
1346
7159X
6932X
171@
8269

21

PEERIFIIEROIERDED

|
@@ ®

2548
5476X
7@38X
2215
5827X
2439
7e86X
3284
5617X
@851
5993X
@723
3345
6241X
1541
3837
498
L5461
1687
L8746
1164
L1426
2863
.asle
L8349
L1878

15

PEERORIPEEED

®

SEERPEEEOEEREDE

1528
1213
1516
758eX
1715
4322
1278
@298
3351
a4l
@876
2394
5415
4875
4593
@993
8615X
4445
4758
@289
>les
5847
2876
5463
1289
2799

15

-8.
-@.
e.
a.
-@.
a.
8.
-8.
-@.
a.
-8.
-@.
e.
-@.
-@.
a.
-@.
e.
a.
-@.
-8.
8.
-8.
8.2315
a.
8.1241

5781X
@882
3886
@775
3132
8551
2846
@543
2871
@913
2388
4861
26684
@975
1274
27e7
1628
1468
1598
1339
3474
724X
3519

744X

11

PERREEIERPROROEREEEROERERER

8384
3615
6558
7813
5185
2888
8358
9217
6587
8852
6228
5711
7898
717@
7768
6324
7738
8325
>8le
a26@
8883
8193
8126
9119
aee2
2379

7a
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ORI

8658
5886
7989
8498
6226
5313
8545
9363
6818
8469
6238
5746
8le3
7778
7958
8875
7816
8459
6281
891e
8816
8196
9239
9119
8327
3539

76

@I PIIIIIIOIIIIOIIED

8729
5965
8886
8512
7314
6239
9887
9364
7136
8616
9a78e
6578
8586
8216
8244
8lae
7841
8783
7772
9814
8827
8288
9289
9134
8749
8323

a2

@O D

8962
851@
8394
8728
9891
8158
9126
9478
7136
8648
9487
8230
8588
8581
8672
8217
8169
8875
7779
9684
9323
8289
9487
9191
9163
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PQMethod2.35

o futuro da gua no DF

Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

Free Distribution Data Results

QSORT

=T I A VY I EV I S

PQMethod2.35

s1
52
53
54
55
=6
=7
58
59
sle
511
512
513
514
515
s16
517
518
519
520
521
522
523
524
524
526

MEAN ST.DEV.
B.aae 1.633
a.aae 1.633
B.eoe 1.633
0. eoe 1.633
@.eae 1.633
@.aae 1.633
@.aae 1.633
B.aae 1.633
B .aae 1.633
0. eoe 1.633
@.eae 1.633
@.eae 1.633
@.aae 1.633
B.eae 1.633
a.aae 1.633
B .aae 1.633
0. eoe 1.633
@.eae 1.633
@.eae 1.633
@.aae 1.633
B.aae 1.633
B .aae 1.633
B.eoe 1.633
0. eoe 1.633
@.eae 1.633
@.aae 1.633

o future da gua no DF

Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

Factor Scores with Corresponding Ranks

No.

[E=. N W T, R UV U Y

Statement

1. 0 papel do Estado & central na gestd3o compartilhada
2. A segregacdo socicespacial na qualidade do fornecim
3. Apds 2838, serdc necessdrias novas captagfes além d
4. Justificar uma crise hidrica com um quadro de estia
5. A Gestdo piblica acerca da Vazdc ecoldgica € fundam
6. A articulacdc entre os planos setoriais € um desafi
7. A exploracdo das aguas subterrdneas pelo Estado € e
8. A capacidade suporte das bacias hidrograficas do DF
9. A perspectiva de garantia de seguranga hidrica no f
1@. Sistemas de captacdc e gestdo comunitdria de dgua
11. 0@ racicnamentoc é um risco & sadde, pois a intermit
12. Férmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes
13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais c
14. Plantics intensivos em biomassa como agroflerestas
15. A politica territorial hoje determina a dgua como
16. A gestdo inteligente de &gua por meic da automatiz

Correlations Between Factor Scores

1 2 3 4

1.@@88 @.3608 @.1618 @.8758

B.3688 1.@8008@ @.3598 @.8364

8.161@ @.359@ 1.0008 @.8695

B.8758 @.8364 @.8695 1.8888

No.

= T W (Y I R UV S

365

(v~ I S < R v

-@.
-@.

-8.
-8.
-8.
-1.

-8.

Factors

2

a.
.27
-8.
-8.
.34
.83
-1.
-8.
-8.
.27
.38
.34
-8.
-1.
-8.
-1.

45
15
aa

a8
26
41

a8

a3
19

i
- N~ S|
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PQMethod2.35 o future da gua no DF
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

Factor Scores -- For Factor 1
No. Statement
13 13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te
9 9. A perspectiva de garantia de seguranga hidrica no futurec
15 15. A politica territorial hoje determina a dgua como um neg
1 1. 0 papel do Estado & central na gestdo compartilhada de re
2 2. A segregagdo socicespacial na qualidade do fornecimento d
6 6. A articulacdc entre os planos setoriais € um desafic para
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem at
5 5. A Gestdc publica acerca da Vazdo ecoldgica € fundamental
8 8. A capacidade suporte das bacias hidrogrdficas deo DF e Ent
12 1@. Sistemas de captagdo e gestdo comunitaria de dgua e sane
16 16. A gestdo inteligente de Agua por meio da automatizacdo d
12 12. Férmacos, metals pesados e cianotoxinas presentes no Lag
11 11. O racicnamentc € um risco & saldde, pols a intermiténcia
7 7. A exploragdo das dguas subterraneas pelc Estado € estraté
3 3. Apds 2838, serdc necessdrias novas captagdes além das de
14 14, Plantios intensivos em biomassa como agroflerestas impac
Factor 5cores -- For Factor 2
No. Statement
1 1. 0 papel do Estado € central na gestdc compartilhada de re
6 6. A articulacdc entre os planos setoriais € um desafio para
4 4, Justificar uma crise hidrica com um guadro de estiagem at
5 5. A Gestdo publica acerca da Vazdc ecoldégica € fundamental
13 13. E preciso garantir a manutencdc das dreas rurais como te
8 8. A capacidade suporte das bacias hidrograficas do DF e Ent
2 2. A segregacdo socloespacial na qualidade do fornecimento d
16 16. A gestdo inteligente de dgua por meio da automatizagde d
3 3. Apds 2838, serdc necessarias novas captacdes além das de
1@ 1@. Sistemas de captacdo e gestdo comunitdria de dgua e sane
14 14. Plantios intensivos em biomassa como agroflorestas impac
11 11. O racicnamento € um risco & salde, pois a intermiténcia
9 9. A perspectiva de garantia de seguranga hidrica no future
15 15. A politica territorial hoje determina a &gua como um neg
7 7. A exploragdo das dguas subterrdneas pelo Estade € estraté
12 12, Farmacos, metals pesados e cianctoxinas presentes no Lag
-
PQMethod2. 35 o futurc da gua ne DF

Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futurc_a

Factor Scores -- For Factor 3

No. Statement
1 1. 0 papel do Estadc € central na gestdc compartilhada de re
13 13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te
6 6. A articulagde entre os planeos setoriais € um desafic para
1@ 1@. Sistemas de captacdo e gestdo comunitdria de dgua e sane
5 5. A Gestdc publica acerca da Vazdo ecoldgica & fundamental
11 11. O racicnamentc € um risco & salde, pois a intermiténcia
7 7. A exploracdc das dguas subterraneas pelo Estado € estraté
12 12, Farmacos, metais pesados e clanctoxinas presentes no Lag
15 15. A pelitica territorial hoje determina a dgua como um neg
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadre de estiagem at
14 14. Planties intensives em biomassa come agroflorestas impac
3 3. Apds 2838, serdo necessarias novas captagdes além das de
16 16. A gestdo inteligente de &gua por meic da automatizacdo d
8 8. A capacidade suporte das bacias hidrogréficas do DF e Ent
9 9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futuro
2 2. A segregacdc socioespacial na qualidade de fornecimento d
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243
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.316
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893
658
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@8.435
@.435
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1.893
1.316
1.975
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Factor Scores -- For Factor 4
No. Statement

11 11. O racionamento é um risco 3 sadde, pois a intermiténcia

12 12. Farmacos, metais pesades e clianotoxinas presentes no Lag
18 18, Sistemas de captagdc e gestdo comunitdria de dgua e sane
A segregacdo sccicespacial na qualidade do fornecimento d
0 papel do Estado € central na gestdc compartilhada de re
A Gestdo plblica acerca da Vazdo ecocldgica € fundamental

A articulagde entre os plancs setoriais € um desafic para
Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem at
5. A politica territorial hoje determina a dgua como um neg
Apds 20838, serdo necessdrias novas captacles além das de

A capacidade suporte das bacias hidrogréficas do DF e Ent
A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futuro

3. E precise garantir a manutencdo das dreas rurais como te
14. Plantios intensivos em biomassa como agroflorestas impac
16 16. A gestdo inteligente de agua per meio da automatizacde d
7 7. A exploragdc das &guas subterrdneas pele Estado & estraté

] =
[SYRY- T I EVRRW, I S RV

i TR SO Y B K]

i
i

PQMethod2. 35 o futurc da gua ne DF
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futurc_a

Descending Array of Differences Between Factors 1 and 2
No. Statement

15 15. A pelitica territorial hoje determina a dgua como um neg
9 9, A perspectiva de garantia de seguranga hidrica no future
13 13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te
12 12, Farmaces, metais pesados e cianctoxinas presentes no Lag
2 2. A segregagdo socioespacial na qualidade do fornecimento d
7 7. A exploragdo das dguas subterrdneas pelo Estado € estraté
1@ 1l@. Sistemas de captacdo e gestdo comunitdria de dgua e sane
8 8. A capacidade suporte das bacias hidregréficas do DF e Ent
11 11. © racicnamentoc € um riscoc & sadde, pois a intermiténcia
5 5. A Gestdc plblica acerca da Vazdoc ecoldgica € fundamental
16 16. A gestdoc inteligente de dgua por meic da automatizagdo d
3 3. Apds 2838, serdo necessarias novas captagdes além das de
1 1. 0 papel do Estadoc € central na gestdc compartilhada de re
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem at
6 6. A articulacdo entre os planes setoriais € um desafio para
14 14. Plantiocs intensiwves em biomassa como agroflorestas impac

Descending Array of Differences Between Factors 1 and 3
No. Statement

9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futurc

2. A segregacdo soccicespacial na qualidade de fornecimento d
8. A capacidade suporte das bacias hidregraficas do DF e Ent
15. A politica territorial hoje determina a dgua como um neg
4, Justificar uma crise hidrica com um quadre de estiagem at
13. E precise garantir a manutengdoc das dreas rurais como te
16. A gestdo inteligente de dgua por meio da automatizacdo d
5. A Gestdc pdblica acerca da Vazdo ecocldgica é fundamental

3. Apds 2838, serdo necessdrias novas captagdes além das de

6. A articulagdo entre os planos setoriais & um desafic para
12 12. Férmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no Lag
1 1. O papel do Estado € central na gestdc compartilhada de re
7 7. A exploracdo das aguas subterrd@neas pelo Estado € estraté
18 1@. Sistemas de captacdc e gestdc comunitdria de dgua e sane
11 11. O racionamento € um risce & salde, pois a intermiténcia

14 14, Plantios intensivos em biomassa como agroflerestas impac
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.381
344

273

. 265
. 447
342
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B34
.158
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.897
.157
L1594
978

.839
412

a57

. BB6
.453
. 548
875
.B22
.838
.183
798
. B85
. 688
.252
.317
.835

412
453
.822
.839
.252

957
798
183
B85
317
ae6

.688
. 848
875
.838
.835

Type

-1.
-a.
.557
-1.
-a.
-1.
-a.
872
-a.
.723
-a.
-a.
. 746
.583
.613
-a.

Type

2 Difference

Ble
527

6875
Bal
242
317
4495

2438
296

324

.316
.975
.B893
.Bee
435
.316
.B58

G653
446
185
Baa
528
212
893

435

849
.939

399
869

.534

482
241
895

343
548
.543
.789
.BB65
.252
.297
.511

Difference

728
428
871
839
687

.648
.132
.475
.639
. 788
. B@6
. 548
.B52
.169
. 284
. 4aE
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PQMethod2.35 o future da gua no DF PAGE 1@
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a Sep 19 19

Descending Array of Differences Between Factors 1 and 4

Ne. Statement Nao. Type 1 Type 4 Difference
13 13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te 13 1.957 -8.897 2.854
9 9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futuro a 1.412 -9.413 1.324
7 7. A exploragdc das dguas subterréneas pelo Estado é estraté 7 -8.848 -1.978 1.138
15 15. A pelitica territorial hoje determina a &gua comc um neg 15 1.839 -8.834 1.873
16 16. A gestdc inteligente de agua por meic da automatizagdoc d 16 -8.798 -1.194 8.4p4
6 6. A articulacdoc entre os planos setoriais € um desafio para 6 @.317 8.834 @.283
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem at 4 @.252 -2.e88 @.252
8 8. A capacidade suporte das bacias hidrograficas do DF e Ent B8 -8.822 -8.263 @.241
1 1. 0 papel do Estade € central na gestdo compartilhada de re 1 8.688 B.447 @.233
5 5. A Gestdo piblica acerca da Vazdo ecoldgica & fundamental 5 8.183 B.342 -@.159
14 14. Plantios intensivos em biomassa como agroflorestas impac 14 -1.835 -1.157 -8.678
2 2. A segregagdc socioespacial na qualidade do fornecimento d 2 @.453 1.265 -a.812
3 3. Apds 2838, serdo necessarias novas captagdes além das de 3 -1.885 -8.158 -@.935
18 18, Sistemas de captagdc e gestdo comunitdria de dgua e sane 18 -8.875 1.273 -1.348
12 12, Férmaces, metais pesados e cianctoxinas presentes no Lag 12 -8.806 1.344 -2.151
11 11. © racicnamentc & um risco 3 salde, pois a intermiténcia 11 -8.838 1.381 -2.219

Descending Array of Differences Between Factors 2 and 3

No. Statement No Type 2 Type 3 Difference
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem at 4 1.583 -8.435 1.938
2 2. A segregacdoc socicespacial na qualidade do fornecimento d 2 -@.881 -1.975 1.894
8 8. A capacidade suporte das bacias hidrograficas de DF e Ent 8 @.872 -1.e93 1.166
9 9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futuro 9 -8.527 -1.316 @.789
6 6. A articulacdo entre os planos setoriais & um desafio para 6 1.613 1.185 @.589
16 16. A gestdo inteligente de dgua por meio da automatizacdo d 16 -@.248 -8.658 @.411
1 1. @ papel do Estado € central na gestdc compartilhada de re 1 1.746 1.528 @.217
3 3. Apds 2838, serdo necessarias novas captacdes além das de 3 -@.296 -8.446 @.158
14 14, Plantios intensivos em biomassa como agroflerestas impac 14 -@.324 -8.435 @.111
5 5. A Gestdo plublica acerca da Vazdo ecocldgica € fundamental 5 @.723 8.658 8.864
13 13. E preciso garantir a manutencdo das &reas rurais como te 13 @.557 1.316 -8.759
11 11. © racionamentc & um risce 3 salde, pois a intermiténcia 11 -@.495 @.446 -@2.942
15 15. A politica territorial heje determina a dgua como um neg 1S -l.e1e a.e02 -l.e1e
1@ 1@. Sistemas de captagdc e gestdc comunitdria de dgua e sane 1@ -@.317 1.893 -1.418
7 7. A exploracdc das aguas subterrdneas pelo Estado € estraté 7 -1.242 @.212 -1.454
12 12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no Lag 12 -1.675 @.ee8 -1.675
*
PQMethod2.35 o futurc da gua ne DF PAGE 11
Path and Project Mame: C:\PQMethod\projects/futuro_a Sep 19 19
Descending Array of Differences Between Facters 2 and 4
No. Statement No. Type 2 Type 4 Difference
6 6. A articulagdo entre os planos setoriais € um desafio para 6 1.613 @.834 1.579
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadre de estiagem at 4 1.583 -@.888 1.583
13 13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te 13 8.557 -@.897 1.454
1 1. 0 papel do Estado € central na gestdo compartilhada de re 1 1.746 @.447 1.299
16 16. A gestdo inteligente de dgua por meic da automatizacdo d 16 -8.248 -1.194 8.947
14 14. Plantiocs intensives em biomassa como agroflorestas impac 14 -8.324 -1.157 8.833
7 7. A exploracdc das dguas subterraneas pelo Estado é estraté 7 -1.242 -1.978 @8.737
5 5. A Gestdc publica acerca da Vazdc ecoldgica € fundamental 5 8.723 @.342 @.381
8 8. A capacidade suporte das bacias hidrogréficas do DF e Ent 8 @.872 -2.263 @.335
9 9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no future 9 -8.527 -@.413 -8.115
3 3. Apds 2838, serdo necessarias novas captagdes além das de 3 -8.296 -@.158 -8.146
15 15. A politica territorial hoje determina a dgua como um neg 15 -1.61@ -@.834 -8.976
2 2. A segregacdc socioespacial na qualidade do fornecimento d 2 -8.831 1.265 -1.346
1@ 1l@. Sistemas de captacdo e gestdo comunitdria de dgua e sane 18 -8.317 1.273 -1.59@
11 11. © racicnamentc & um risco & salde, pois a intermiténcia 11 -8.495 1.381 -1.877
12 12, Farmacos, metais pesados e cianctoxinas presentes no Lag 12 -1.675 1.344 -3.819
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Descending Array of Differences Between Factors 3 and 4

L

PQMethod2.35

No.

13
7
1
6

14

16
5

15

11
12
2

Statement

13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te
7. A exploracdec das aguas subterrineas peloc Estado & estraté
1. 0 papel do Estado & central na gestdoc compartilhada de re
6. A articulacdc entre os planocs setoriais & um desafic para
14. Plantios intensivos em biomassa como agroflorestas impac
16. A gestde inteligente de dgua por meic da automatizagdo d
5. A Gestdc piblica acerca da Vazdo ecoldgica & fundamental

15. A politica territorial hoje determina a &gua como um neg
18. Sistemas de captacdc e gestdc comunitdria de sgua e sane
3. Apds 2838, serdc necessarias novas captagdes além das de

4, Justificar uma crise hidrica com um gquadre de estiagem at
8. A capacidade suporte das bacias hidrograficas de DF e Ent
9. A perspectiva de garantia de seguranga hidrica no futuro

11. O racicnamentc & um risco & sadde, pois a intermiténcia

12. Farmacos, metais pesades e cianotoxinas presentes no Lag
2. A segregacdc socicespacial na gqualidade do fornecimento d

o future da gua no DF

Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

Exact Factor Scores (& la SPSS) in Z-Score and T-Score units

N

0.

(I RN RV, I FVR Y

Statement No.
1. O papel do Estade € central na gestdc compartilhada
2. A segregacdo socicespacial na qualidade de fernecim
3. Apds 2830, serdo necessdrias novas captagdes além d
4. Justificar uma crise hidrica com um quadro de estia

(1R RV, I R FYRY

5. A Gestdo piblica acerca da Vazdo ecoldgica € fundam
6. A articulagdc entre os planos setoriais € um desafi
7. A exploracde das dguas subterrdneas pelo Estado € e
8. A capacidade superte das bacias hidrogrdficas do DF
9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no ¥
18. Sistemas de captacdc e gestdo comunitdria de dgua 18
11. O racionamento & um risco & sadde, pois a intermit 11
12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes 12

13. € preciso garantir a manutencdo das dreas rurais c¢ 13
14. Plantios intensivos em biomassa comc agroflerestas 14
15. A politica territorial hoje determina a dgua comeo 15
16. A gestdo inteligente de dgua por meio da automatiz 16

Factor Q-Sort Values for Each Statement

No. Statement
1 1. 0 papel do Estado € central na gestdo compartilhada de re
2 2. A segregacdo socicespacial na qualidade do fornecimento d
3 3. Apds 2838, serdo necessarias novas captacdes além das de
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem at
5 5. A Gestdo pdblica acerca da Vazdo ecoldgica & fundamental
6 6. A articulacdc entre os planos setoriais € um desafic para
7 7. A exploracdo das dguas subterrdneas pelo Estado € estraté
8 8. A capacidade suporte das bacias hidrogréficas do DF e Ent
9 9. A perspectiva de garantia de seguranca hidrica no futurc
16 18. Sistemas de captagdo e gestdo comunitdria de &gua e sane
11 11. 0 racionamento € um risco & sadde, pois a intermiténcia
12 12, Farmacos, metais pesados e cianctoxinas presentes no Lag
13 13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te
14 14. Plantios intensivos em biomassa come agroflorestas impac
15 15. A pelitica territorial hoje determina a dgua comoc um neg
16 16. A gestdo inteligente de dgua por meic da automatizagdo d

Variance = 2.58@ 5t. Dev. = 1.581

*
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=
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16

Type 3 Type
1.316 -8
8.212 -1
1.528 ]
1.1es =]

-8.435 -1
-8.658 -1
B8.658 8
B.@888 -8
1.893 1
-8.446 -8
-8.435 -@
-1.893 -@
-1.316 -@
8.446 1
B.@888 1
-1.975 1
Factors

2

52 1.42 B4

68 -@.18 49

48  8.17 52

5@ 1.83 68

49 B.34 53

5@ 1.27 &3

41 -1.21 38

49 B.43 54

67 -B.33 47

58 -@.88 42

41 -8.53 45

43 -1.66 33

7@ @.17 52

33 B.46 55

68 -1.47 35

45 8.82 58

4 Difference

.897
978
447
834
.157
.194
342
@834
273
158
.o
. 263
413
381
L344
. 265

Factor Arrays

]

R E® W

.214
.15@

a881
ave
722
536
317

@834

1B@

. 296
435
.83@
.9e4
.935
L344
. 248
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PQMethod2.35 o futurc da gua no DF
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

Factor Q-Sort Values for Statements sorted by Consensus vs. Disagreement

No. Statement

5 5. A Gestdoc pdblica acerca da Vazdoc ecoldgica € fundamental

MNo.

5

16 16. A gestdo inteligente de dgua por meioc da automatizacdo d 16

3 3. Apds 2830, serdc necessarias novas captacfes além das de

3

8 8. A capacidade suporte das bacias hidrograficas do DF e Ent 8
1 1. 0 papel do Estado & central na gestdc compartilhada de re 1
14 14, Plantios intensives em biomassa como agroflorestas impac 14
6 6. A articulagdc entre os planes setoriais & um desafic para 6
1@ 1@. Sistemas de captacdo e gestdo comunitdria de &gua e sane 18
4 4, Justificar uma crise hidrica com um quadro de estiagem at 4
15 15. A politica territerial hoje determina a d@gua como um neg 15
7 7. A exploragdo das dguas subterraneas pele Estado € estraté 7

11 11. © racionamento & um risco & sadde, pois a intermiténcia
9 9. A perspectiva de garantia de seguran¢a hidrica no futuro

11
9

13 13. E precise garantir a manutengdo das dreas rurais como te 13
12 12. Férmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no Lag 12
2 2. A segregacdo sociocespacial na qualidade do fornecimento d 2

Factor Characteristics

Factors

1 2 3
Ne. of Defining Variables 8 7 2
Average Rel. Coef. a.8e8 a.888 a.8ea
Composite Reliability a.97a 8.966 @.889
5.E. of Factor Z-Scores 8.174 @.186 @8.333
-
PQMethod2. 35 o futuro da gua no DF

Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_a

Standard Errors for Differences in Factor Z-Scores

(Diagonal Entries Are S5.E. Within Factors)

Factors 1 2 3 4
1 @.246 @.255 8.376 B.327
2 @.255 @.263 @.382 B.334
3 2.376 @.382 2.471 B.434
4 B.327 ?.334 B.434 8.392

Distinguishing Statements for Factor 1

(P < .85 ; Asterisk (*) Indicates Significance at P < .@81)

Both the Factor Q-Sort value (Q-5V) and the Z-Score (Z-SCR) are Shown.

370
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Factor Arrays

1 2 3 4

@ 1 1 1

-1 @ -1 -2
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1 2 2 @

@ @ 1 2
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-2 -2 5] -3
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Distinguishing Statements for Factor 1
(P < .85 ; Asterisk (*) Indicates Significance at P < .81)

Both the Facter Q-Sort Value (Q-SV) and the Z-Score (Z-5CR) are Shown.

Factors
1 2 3 4
No. Statement No. Q-5v £-5CR  Q-5V Z-5CR Q-5V Z-5CR  Q-5V Z-5CR
9 9, A perspectiva de garantia de seguranga hidrica no futuroc 9 2 1.41* -1 -8.53 -2 -1.32 -1 -8.41
15 15. A politica territerial hoje determina a dgua como um neg 15 2 1l.e4* -2 -1.081 2 e.ee e -e.e3
2 2. A segregacdo sociocespacial na qualidade do fornecimento d 2 1 @.45 8 -@8.88 -3 -1.97 1 1.27
12 12. Farmacos, metais pesados e cianoctoxinas presentes no Lag 12 -1 -8.81 -3 -1.68 2 e.ee 2 1.34
14 14. Plantios intensivos em biomassa come agroflorestas impac 14 -3 -1.84 -1 -8.32 -1 -9.44 -2 -1.16
*
PQMethod2.35 o future da gua no DF PAGE 15
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futurc_a Sep 19 19
Distinguishing Statements for Facter 2
(P« .85 ;3 Asterisk (*) Indicates Significance at P ¢ .081)
Both the Factor Q-Sort Value (Q-SV) and the Z-Score (Z-SCR) are Shown.
Factors
1 2 3 4
No. Statement No. -5V Z-5CR Q-5V Z-5CR Q-5V Z-5CR Q-5V Z-5CR
4 4. Justificar uma crise hidrica com um quadre de estiagem at 4 8 8.25 2 1.58* -1 -8.44 8 -8.88
13 13. E preciso garantir a manuten¢do das dreas rurais como te 13 3 1.96 1 8.56 2 1.32 -1 -8.98
2 2. A segregacdc socioespacial na qualidade deo fornecimento d 2 1 2.45 a8 -2.88 -3 -1.97 1 1.27
15 15. A politica territorial hoje determina a dgua como um neg 15 2 1.e4 -2 -l.e1* @ @.00 B -8.83
12 12. Farmacos, metais pesados e cianotoxinas presentes no Lag 12 -1 -8.81 -3 -1.68% @ @.00 2 1.34
Distinguishing Statements for Facter 3
(P < .85 ; Asterisk (*) Indicates Significance at P < .@81)
Both the Factor Q-Sort Value (Q-5V) and the Z-Score (Z-SCR) are Shown.
Factors
1 2 3 4
No. Statement No. Q-5V Z-5CR Q-3V Z-3CR Q-5V Z-53CR ©Q-5V Z-5CR
11 11. O racicnamento & um risce 3 saldde, pois a intermiténcia 11 -1 -8.34 -1 -8.58 1 .45 3 1.38
7 7. A exploracdo das dguas subterrdneas pelo Estado € estraté 7 -2 -B.84 -2 -1.24 @ @.21* -3 -1.98
12 12. Farmacos, metais pesados e cianctoxinas presentes no Lag 12 -1 -8.81 -3 -1.68 a e.ee 2 1.34
9 9, A perspectiva de garantia de seguranga hidrica ne future 9 2 1.41 -1 -8.53 -2 -1.32 -1 -8.41
2 2. A segregacdo socioespacial na qualidade do fornecimento d 2 1 8.45 a8 -8.98 -3 -1.97* 1 1.27

371



PQMethod2.35 o future da gua no DF PAGE 16
Path and Project Name: C:\PQMethod\projects/futuro_ a Sep 19 19
Distinguishing Statements for Facter 4

(P < .85 ; Asterisk (*) Indicates Significance at P < .81)

Both the Factor Q-Sort Value (Q-5V) and the Z-Score (Z-SCR) are Shown.

Factors
1 2 3 4
No. Statement No. Q-5V I-5CR Q-5V ZI-5CR Q-5V Z-5CR ©Q-5V Z-5CR
11 11. O racicnamento & um risce 3 saldde, pois a intermiténcia 11 -1 -8.84 -1 -8.58 1 @8.45 3 1.38
12 12. Farmacos, metais pesados e cianctoxinas presentes no Lag 12 -1 -8.81 -3 -1.68 @ o.e8 2 1.34%
2 2. A segregacdo socioespacial na qualidade do fornecimento d 2 1 8.45 8 -8.88 -3 -1.97 1 1.27
13 13. E preciso garantir a manutencdo das dreas rurais como te 13 3 1.96 1 8.56 2 1.32 -1 -8.98*
7 7. A expleracdc das aguas subterraneas pelo Estado é estraté 7 -2 -8.84 -2 -1.24 a .21 -3 -1.98
Consensus Statements -- Those That Do Not Distinguish Between ANY Pair of Factors.

All Listed Statements are Non-Significant at P»>.81, and Those Flagged With an * are also Non-Significant at P:.85S.

Factors
1 2 3 i
No. Statement No. Q-5V Z-5CR  Q-5V Z-5CR Q-5V Z-5CR Q-5V Z-5CR
5 5. A Gestdo pldblica acerca da Vazdo ecoldgica € fundamental 5 2 8.18 1 8.72 1 8.66 1 @.34

QANALYZE was completet at 16:42:85
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ANEXO 3 — Chamada / divulgac¢do da oficina de Futuro Aguas do Distrito Federal, Brasil —
Cenarios 2030, 2050, 2100

Realizacdo: -/

am CENTRO DE
‘. i T
Oficina W e
( Cenarios Futuros t
Aguas do DF: 2030, 2050 e 2100 Mgasa €
Erorga o Sanoamenso Basco 6o Distreo Federal
x ]
Metodologia/jogo Politicas da Natureza i Apoio:
A7 ANA
Facilitada por: Denise Agustinho (pesquisadorado CDS/UnB) i e e
Demetrios Christofidis (MDR e pesquisadorFiocruz) e - ¢\
Saas Y { \
Cassia Helena Suares Van Den Beusch (Reguladorada ADASA) ‘ 0.8 Proseso \
z‘ sl /
* Com vivéncia “Sintonizando com a Natureza” PROCOMITES
* Experimentagdes com dculos de Realidade virtual ‘%
DATA: 07 de maio de 2019 CIRAT
HORARIO: 8:30h as 18h . e R
LOCAL -Auditorio ADASA " Inscrigdes: sgp@adasa.df.gov.br .
i ] ;' VLY o S
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Anexo 4 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para a oficina de futuro com a
metodologia Politicas da Natureza

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante da Oficina de Futuro Aguas do DF,

Com vistas a contribuicdo com pesquisa de doutorado pelo Desenvolvimento

Sustentavel — CDS da Universidade de Brasilia (UnB), solicito seu consentimento em
publicizar, para fins exclusivamente académicos, os contetdos desta atividade de oficina.
A pesquisa desenvolvida por mim, Denise Agustinho, sob orientacdo da professora Doris
Sayago tem dentre os objetivos a percepc¢do de atores relacionados com a gestdo da agua em
bacias hidrograficas do DF. Comprometo-me a compartilhar os resultados preliminares assim
que forem compilados como forma de restituicéo.

Poderdo ser gravadas as discussdes das segdes “Cenario Nascente” e “Cenarios
Futuros”, mas, ndo serdo identificadas individualmente as falas. A participacdo neste estudo é
voluntaria e sua identidade serd preservada em sigilo (andnimo), mantendo, porém, a
identificacdo do setor ou segmento que vocé integra na lista de participantes. Eventualmente,
poderdo ser utilizadas fotos com imagens dos participantes para fins exclusivamente
académicos.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas por mim pelo telefone
(61) 98150-3589 ou por correio eletronico (denise.agustinho@gmail.com). Outras eventuais
duvidas poderdo ser sanadas ainda pela professora orientadora (doris.sayago@gmail.com) ou
pela entidade responsavel, o CDS, por meio da Secretaria do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da UnB, pelo telefone 3107-6000/6001.

Atenciosamente,
Denise Paiva Agustinho — Doutoranda. Matricula: 16/0062497

Doris Aleida Villamizar Sayago — Professora orientadora. Matricula: 10/07211

Eu, (nome) da instituicdo/comunidade

, consinto em participar deste estudo e

declaro ter recebido uma copia deste termo de consentimento.

Brasilia 07 de maio de 2019.
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Anexo 5 — Fichas técnicas resumidas dos filmes em Realidade Virtual exibidos durante a
Oficina de Cenarios Futuros Aguas do DF, sob curadoria de Ana Arruda.

Artificial World

Dir. Bas Jansen. Ficgcdo. 4 min. 2017. Holanda.
Livre.

Os ultimos humanos da Terra criam uma inteligéncia
artificial para recuperar a vida e restaurar o equilibrio
do planeta.

L2 L\ ] aétima

CINEMA

Aroeira

Dir. Flavio Mayerhofer. Documentéario. 5 min.
Brasil. Livre.

. &
SOCIACAO DE LAVRAD
E smltacmmu» Adowore Notc?vﬁi.*

AROEIR £ as

fempos,noees s

No Assentamento Ademar Moreira, em Sao Pedro da
Aldeia (RJ), moram 21 familias de produtores rurais. As
familias vivem com falta de &agua, hd pouca
disponibilidade e essa realidade prejudica a
producdo. Mas mesmo com todas as dificuldades, e
jornadas de trabalho de até 16horas, esses
agricultores tem muita alegria e camaradagem entre
si, formaram uma grande familia e compartilham a
esperanca de que a producdao de Aroeira possa
porporcionar aos seus filhos mais oportunidade e
seguranca em suas vidas.

\ 7 Aétima

CINEMA
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Rio de Lama

Dir. Tadeu Jungle. Documentario. 10 min.
Brasil. Livre.

O Brasil tem centenas de pequenas cidades com uma
praga, algumas ruas e uma populagdo onde todos se
conhecem e vivem em comunidade. Na cidade de
Mariana, uma barragem de rejeitos de minérios de
ferro, da empresa Samarco, se rompeu em 05 de
novembrod e 2015.

Sem a existéncia de um plano de emergéncia nem
sequer uma sirene de alerta, um rio de lama fez com
que a vida de Bento Rodrigues desaparecesse do
mapa e deixasse 19 pessoas mortas. A lama, fez o seu
caminho de 600km de destruicdo até o mar, no maior
desastre da histéria ambiental brasileira.

aéetima

CINEMA

376



APENDICES

Apéndice 1. Instrumentos de Planejamento apresentados na construcdo do “Cendrio
Nascente”
Bases de dados
* Projegdes Populacionais (IBGE, 2019). Disponivel em: www.ibge.gov.br
* Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos do DF. Disponivel em:
http://gis.adasa.df.gov.br/portal/home/

Instrumentos de Planejamento Distritais

* Zoneamento Ecolégico-Econdmico do DF (GDF, 2019). Disponivel em:
http://www.zee.df.gov.br/

* Plano de Enfrentamento a Crise Hidrica do DF (GDF, 2017). Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/03/plano-
integrado-de-enfrentamento-a-crise-hidrica-governo-de-brasilia.pdf

* Plano Distrital de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(GDF, 2017). Disponivel em: http://www.adasa.df.gov.br/plano-distrital-de-
saneamento-basico-e-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos

* Versdo preliminar (em avaliacdo pelo CBH) do Caderno Diagndstico do Plano de
Recursos Hidricos das bacias Afluentes do rio Paranaiba no DF (ENGEPLUS, 2019)

* ProjecOes e cenarios para o Distrito Federal - Analises prospectivas populacionais,
habitacionais, econdmicas e de mobilidade (CODEPLAN/GDF, 2018). Disponivel em:
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/Proje%C3%A7%C3%B5es-e-cen%C3%Alrios-para-o-
Distrito-Federal-An%C3%Allises-prospectivas-populacionais-habitacionais-
econ%C3%B4micas-e-de-mobilidade.pdf

* Nota Técnica Mudangas Climaticas no DF e RIDE - deteccdo e projecbes das
mudancas climaticas para o Distrito Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento
Do DF e Entorno (GDF, 2017). Disponivel em: http://www.sema.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/Nota-T%C3%A9cnica-Mudan%C3%A7as-
Clim%C3%A1lticas-no-DF-e-RIDE.pdf

Instrumentos orientadores de politicas publicas no nivel nacional

* |PEA, 2015: Megatendéncias Mundiais 2030. Disponivel em:
https://www.assecor.org.br/files/8614/3586/9367/rbpo vol5 numl megatend n
cias mundiais 2030 contribui es para o exerc cio da prospectiva no brasil
_.pdf

+ Atlas do Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2010). Disponivel em:
http://atlas.ana.gov.br
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