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RESUMO

Partindo da forma urbana como o conjunto de atributos fisicos espaciais e ndo espaciais,
fruto das relacdes sociais estabelecidas e da historia, a tese propde a compreensdo e a
avaliagdo morfoldgica de planos da cidade contemporanea. Cidade essa, tornada fluida,
dispersa, fragmentada e segregada, em que as maneiras de planejar ja ndo atendem

expectativas.

A avaliagdo qualitativa, denominada PFORM (plano + forma), é baseada, em boa medida, no
pensamento construtivista e na racionalidade comunicativa, se apropriando das dimensoes
da Teoria da Boa Forma da Cidade de Kevin Lynch, trazidas a contemporaneidade, por meio
de sete principios: densidades adequadas, centralidades multiplas, corredores urbanos,
estruturas verdes, zoneamento morfoldgico, diversidade e liberdade tipoldgica e valorizacdo

da historia da cidade.

0 faz, descrevendo conceitos, escalas, evolugoes e as diversas abordagens e elementos da

morfologia urbana, sem receio de romper as estruturas tradicionais.

Palavras chave: forma, planejamento, avaliagao, urbanizagao e contemporaneidade.
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ABSTRACT

Starting from the urban form as the set of spatial and non-spatial physical attributes, which
are the result of established social relations and history, the thesis proposes the
understanding and morphological evaluation of contemporary city plans. This city, made fluid,
dispersed, fragmented and segregated, in which the ways of planning no longer meet

expectations.

The qualitative evaluation, called PFORM (plan + form), is based on constructivist thinking and
communicative rationality, appropriating the dimensions of Kevin Lynch's Theory , called City
Good Form, brought to contemporary times, through seven principles: adequate densities,
multiple centralities, urban corridors, green structures, morphological zoning, diversity and

typological freedom and city's history.

It does so, by describing concepts, scales, evolutions and the different approaches and

elements of urban morphology, without fear of breaking traditional structures.

Keywords: form, planning, evaluation, urbanization and contemporaneity

Xvi



SUMARIO

...0 passado inspira 4
INTRODUGAO 5
Parte 1 19
1 -PLANEJAMENTO CONTEMPORANEO EM CRISE 19
1.1 - Planejamento urbano em perspectiva 20
1.2 - Alguns aspectos relevantes para o planejamento intencional contemporaneo 23
1.3 - Avaliagao em planejamento urbano 32
1.4 - Importancia da forma no planejamento 38

2 - MORFOLOGIA URBANA: ABORDAGENS E ELEMENTOS 42
2.1 - Conceito e aplicagoes da morfologia 43
2.2 - Diferentes abordagens da morfologia urbana 46
2.3 - Abordagens programaticas e seus elementos 53
2.3.1 - Abordagem Tipo-morfoldgica 53

2.3.2 - Abordagem Historica-geografica 61

2.3.3 - Abordagem funcional 67

2.3.4 - Abordagem perceptiva 81

2.3.5 - Modelos de Cidades. 85

Parte 2 90
3 - CIDADES SOB 0 PARADIGMA DA CONTEMPORANEIDADE 90
3.1 - A modernidade liquida 91

i. A novainformalidade 93

ii. Divisao social acentuada 95

iii. Complexidade das relagoes e dos processos 96

3.2 - A cidade liquida 99

i. Cidade dissolvida 101

ii. Cidade espetacularizada 104

iii. Cidades policiadas 108

iv. Cidades de periferizagao persistente 112

4 - A BOA FORMA DA CIDADE CONTEMPORANEA 115
4.1 - As dimensoes da teoria normativa de Kevin Lynch 116

i. Vitalidade (vitality) 17

ii. Sentido (sense) 118

iii. Adequacao (fi) 118

iv. Acesso (access) 19

v. Controle (control) 120

vi. Eficiéncia e Justica (efficency and justice) 121



4.2 - 0 Programa das Nagdes Unidas e as Novas Cartas de Atenas

4.3 - Os principios da boa forma da cidade contemporanea
4.3.1- Densidades adequadas
i. O conceito de densidade
ii. Padroes de densidade
iii. RelagOes entre densidade e urbanidade
iv. Salvaguardas para as altas e médias densidades
4.3.2 - Centralidades mdltiplas
4.3.3 - Corredores urbanos de articulacao
4.3.4 - Estruturas verdes interconectadas
4.3.5 - Zoneamento por padrdes morfoldgicos
4.3.6 - Diversidade e liberdade tipoldgica
4.3.7 - Valorizagdo da histdria da cidade.

4.4 - Consideracgdes a teoria da boa forma da cidade contemporanea
Parte 3

5 - SOBRE METODOLOGIAS
5.1 - Método hipotético-dedutivo e avaliacdo empirica de planos

5.2 - Metodologias Referenciais
5.2.1 - PPIP, Policy/plan/programme-implementation-process
5.2.2 - PPR. Plano Processo e Resultado

5.2.3 - REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

5.3 - Metodologia PFORM
5.3.1 - Sobre as escalas de trabalho
i. Escala ampla
ii. Cidade alargada
iii. Bairro
iv. Parcelas
v. Arquitetura
5.3.2 - Sobre critérios
i. Objetivos do plano
ii. Zoneamento
iii. Padrao macro de cidade
iv. Desenvolvimento urbano
5.3.3 - Matriz de resultados

6 - AVALIAGAO DA FORMA DA CIDADE

6.1 - Casos para avaliagao
6.1.1- Brasilia: uma metrépole qualquer
i. O PEOT - Plano Estrutural de Organizagao Territorial do DF
6.1.2 - Madrid, de entreposto de defesa a metrépole capital
i. Plan Regional de Estrategia Territorial - Bases
6.1.3 - Origem e evolugao urbana do Porto
i. Plano Diretor Municipal de 2006

6.2 - Conclusao das avaliagoes

CONSIDERAGOES FINAIS

122

127
127
127
130
132
136
138
140
144
151
156
163

166

170

170
VA

176
176
179
183

188
189
190
190
190
190
191
191
192
192
193
195
196

201

202
205

217
231

239
255

265
280

282



Discussdo das hipoteses e perguntas de pesquisa
Conclusao geral sobre a avaliagao realizada

Aplicagoes desta tese

Questao futuras relevantes e nao desenvolvidas nesta tese

As licoes aprendidas.
REFERENCIAS

o futuro voa...

283
284
287
287
289

290

314



...0 passado Inspira

Pode acontecer entdo que voltar atrds seja uma maneira de
seguir adiante (...) Apropriar-se das modernidades de
ontem pode ser, ao mesmo tempo, uma critica as
modernidades de hoje e um ato de fé nas modernidades - e
nos homens e mulheres modernos - de amanha e do dia
depois de amanha (BERMAN, 1999:35)



INTRODUGAO




Estamos convencidos de que essa cidade ndo é menos urbana que
aquela do passado, apenas a sua urbanidade é que é de outra ordem
(PANERAI, 2006:14)

Das motivagoes e procedimentos

Estudar a forma sempre foi um desejo, desde os tempos de graduacao quando as
contendas na sala de prancheta eram so forma versus funcdo. Sempre achei que os
dois eram igualmente importantes, ainda que curvas, linhas e sélidos de Michelangelo
Buonarotti, Francesco Borromini, Le Corbusier, Oscar Niemeyer, Robert Venturi e

Rem Koolhaas entusiasmassem.

Pois bem, munido de mais que o apreco pelas solucdes da historia da arquitetura e
da cidade, esta tese busca estudar as relacoes entre a forma da cidade e o
planejamento, numa contribuicao aos processos que propoem solugoes para a cidade
contemporanea, uma cidade que sob paradigmas de fluidez é antes de tudo,
representativa do nosso tempo, tempos dos quais nao se pode fugir. Assim,
apaixonado pela forma e seu significado, este é, essencialmente, um trabalho sobre

formas das cidades e das coisas.

MECRELD I

S

PLANG B

Uma pesquisa de doutorado, encarada as vezes como a pesquisa de uma vida, é um
quase infindavel esforco de analise e sintese, e como descrito por VAZQUEZ (2016),
ndo foge a trés tipos de solugbes: a simplificacdo, a esquematizacdo e a
categorizagdo. A simplificacdo é fundamental ante a impossibilidade de se aprofundar

e de abarcar o todo. A categorizacao reside na organizagao de autores e teorias como




modo de se compreender o estado da arte do tema trabalhado, no nosso caso, a forma
e o planejamento das cidades. Por fim, a esquematizacao cuida da organizagao quer
seja em periodos historicos, ou transformacdo das ideias em quadros, graficos,

mapas, fotografias, ilustragdes, dentre outros.

Segundo o Professor Aldo Paviani, membro da banca de qualificagcdo desta tese,
realizada em outubro de 2018, “a tematica escolhida se presta a inter e
multidisciplinaridade”, por considerar ndo so a arquitetura e o urbanismo, mas a
totalidade urbana, “formando um espaco socialmente construido por séculos e por
diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas” de maneira que o todo urbano é

mais importante que observar o somatorio das partes (PAVIANI, 2018:1).

Quanto aos autores estudados e referenciados, tomando emprestada uma
classificacdo de SANTOS (2002)' é possivel observar dois tipos deles, os verticais e
os horizontais. Os primeiros estdo centrados em aspectos especificos da pesquisa,
independentes e alienados, tratando principalmente das teorias da morfologia
urbana, da sociologia e da filosofia, mas ajudando a construir o raciocinio. Também
por isso, ficam restritos a um e outro capitulo, como o caso de ALEXANDER (1981),
ALEXANDER (2006), BAUMAN (2001), HOLANDA (2013), MARICATO (1996), POPPER
(1972), RUBIO (2012) e WHITEHAND (2013), para citar alguns.

Ja os autores ditos horizontais formam zonas de contiguidade, extensées continuas
que em solidariedade organica, permeiam toda a tese ajudando a unificar o trabalho,
ocupando de explicar os fendmenos a partir de uma perspectiva mais ampla,
transitando entre objetos, teorias e visdes complementares e contraditorias
inclusive. Ndo sendo, “determinantes (ja que horizontalidades recebem influxos das
verticalidades), sdo dominantes” (SANTOS, 2002:110), estando entre eles: CARVALHO
(2003 e 2013), KROPF (2017), LYNCH (2018), OLIVEIRA (2011 e 2013), TALEN (2018) ou
VAZQUEZ (2016).

10 pensamento de Milton Santos nos ajuda a montar uma imagem que organize os autores, muito
embora seus objetivos com a classificagao em tela sejam outros, no caso a distingdo entre recortes
de atores produtivos superpostos e complementares do espaco geografico.




Quanto as citacdes em lingua estrangeira, optou-se pela transcrigdo do original, com
traducdes livres em notas de rodapé e nas citacbes de obras de edicdo ou autores

portugueses, foi mantida a grafia original.

Além disso, durante todo o processo langcou-se mao da chamada pesquisa
iconoldgica, pois, se a iconografia esta ocupada em estudar e analisar as
caracteristicas estéticas das imagens, limitando-se a ndo enveredar pelo seu
significado, a iconologia, trabalha a interpretacdao mais profunda dos objetos e das
obras de arte, analisa o contexto historico e socioldgico da imagem?. Assim, durante
as leituras, para reconhecimento e ilustracdo dos raciocinios, a pesquisa se valeu de
imagens variadas, fotografias, pinturas, mapas historicos, croquis dentre outros,
extraindo delas algum sentido (CRESWELL, 2010), ilustrando a tese, construindo

cenarios e narrativas presentes em todo o texto. Afinal, estamos a falar da formal!
Do conceito de forma

E essencial tratar logo do conceito de forma aqui utilizado. Para néds, forma é o

conjunto de atributos fisicos espaciais e ndo espaciais, fruto das relagbes sociais

estabelecidas e da evolugdo historica.

A forma é material, ou espacial, quando considera elementos como cor, textura,
volumes e contornos. No caso da forma urbana, considera ainda tragados, vias,
quarteirdes, espacos livres privativos e publicos, parcelas, edificagdes, fechados e
abertos, cheios e vazios. Tais elementos “refletem demandas da sociedade” e seguem
“normas estabelecidas pelos 6rgdos publicos e as vezes pelos incorporadores
privados” (PEREIRA COSTA, 2015: 31). Podem ser compreendidos em diferentes tipos
de resolucdo, que de modo geral, correspondem as escalas que institucionalizam as
relacdes entre os seus elementos e os territorios da cidade ou da regido (MOUDON,
2015).

Mas é também imaterial, ndo-espacial, quando “resultado tangivel das forgas sociais

e econdomicas” e “concretizacdo de ideias e intensoes” (MOUDON, 2015:41) de cada

2 SIGNIFICADOS. Significado de Iconografia. Disponivel em
https://www.significados.com.br/iconografia/. Acesso: 8/9/2018.



povo, cultura, economia, historia e relagbes sociais estabelecidas, concretizada por

meio da percepgao, dos usos, ocupagaes, fluxos, apropriagoes, dentre outros.

Se, para Karl Marx (1818-1883) o “trabalho é, antes de tudo, um processo entre o
homem e a natureza”, que “por sua propria agdo, medeia, regula e controla (...) agindo
sobre a natureza externa”, modificando-a e a si proprio (MARX, 2011: 326), conclui-se
que a cidade, incluida a sua forma, como fruto de cada tempo, € um produto do

trabalho e das relagoes por ele estabelecidas, a ser consumido.

SANTOS (1996) também aborda, a seu modo, por meio de outras questdes, a relagdo
entre a forma do territorio e o seu conteudo socialmente construido. Trata-se de um
hibrido entre forma-conteudo, vez que, uma forma ndo tem existéncia empirica e
filosofica se a consideramos separadamente do conteddo e um contelddo ndo pode
existir “sem a forma que o abrigou” (SANTOS, 1996:14). Assim, sugere a existéncia de
uma nocgdo de territério usado, contemplando necessariamente 0s usos, 0s
interesses, as politicas e as razdes de ser e de existir (PEREIRA, 2011), de modo que
ndo ha condicdo social separada do fisico, nem “ha significagbes independentes dos
objetos (SANTOS, 1996:56).

Na mesma linha das relag6es sociais, conforme MOUDON (2015), a “forma urbana so
pode ser compreendida a partir da histdria, porque os elementos que a compde tém
origem social e estdo sempre em transformacao e substituicdao formal” (MOUDON,
2015:45). De maneira que “(...) a forma urbana traduz o registro da histéria das acdes
civis e publicas e que delas pode-se apreender qual ideologia norteou a ocupacgdo do
solo ao longo do tempo” (PEREIRA COSTA, 2015:32). A forma urbana seria, entdo,
consolidada por meio de camadas sobrepostas, receptaculo de histdria, palimpsesto,
no qual camadas antigas sdo apagadas por serem substituidas pelas mais recentes
(CONZEN, 2004).

Outro conceito caro a pesquisa é o de urbanidade, pelo qual se reconhece o conjunto
de caracteristicas em que a existéncia de muitas pessoas de diferentes perfis a
utilizar os espacos publicos, especialmente as calcadas, parques e pracas, para a
realizacdo de atividades comuns é o desejado (SABOYA, 2008; CABRAL et al, 2016).
Entretanto, ha uma diferenca substancial entre a urbanidade de antes e a de hoje,

como destaca PANERAI (2006): se antes ela se manifestava exclusivamente nas vilas



de pacatas ruas ou mesmo no centro das grandes cidades, agora ela precisa se
inserir a um contexto de cidade dispersa, difusa, dominada por vestigios de um mundo
rural, velhos suburbios combinados com novas atividades e usos, sendo preciso

buscar maneiras de colocar uma em contato com a outra.

Por fim, a forma se diferencia, da estética, cuja preocupacdo é essencialmente
designar o belo e a arte em seus aspectos técnicos, psicolagicos, éticos e sociais,
quer seja como metafisica, fenomenologia ou como metodologia para leitura e critica
das obras de arte (PAREYSON,1989). Por nao perseguir o belo ou feio e ndo se prestar
nem mesmo a contemplacdo da atividade artistica, a forma se atém a problematica
existente entre os aspectos materiais e ndo materiais dos fendmenos dando-lhe um
feitio, uma “configuracdo visivel do conteudo" (ARNHEIM, 2005:89). Por outro lado,
diferencia-se ainda da morfologia, que como veremos adiante é basicamente o seu

estudo no ambiente urbano.

Hipotese e perguntas de pesquisa

Considerando-se um caminho pautado pelo método hipotético-dedutivo, apresenta-

se a hipdtese da pesquisa: a qualidade de vida nas cidades depende de sua forma.

Para tanto, considera-se qualidade da vida, segundo FERREIRA (2005):

“(..) a soma das condicdes econdmicas, ambientais, cientifico-culturais e
politicas coletivamente construidas e postas a disposicdo dos individuos
para que estes possam realizar as suas potencialidades” (FERREIRA,
2005:43).

E que, planejamento inapropriado pode definir:

(..) uma distribuicdo espacial inadequada de pessoas e atividades,
resultando em deseconomias, tais como congestionamentos, acesso
limitado a servicos bdsicos, degradacdo ambiental, inequidade social e
segregacdo (ONU-HABITAT, 2015:34).

Assim, destacamos que a qualidade de vida urbana implica na qualidade de sua
paisagem, para além das necessidades fisicas basicas. Sendo um direito difuso e
coletivo, a paisagem garante conforto e orientagao no espacgo urbano, podendo “ter
importantes impactos na eficiéncia econdomica e na qualidade do meio ambiente

urbano” (RIBEIRO, 2008:22).

Consideram-se ainda duas hipoteses secundarias:
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e A forma urbana é fruto de sua evolugdo historica, das sucessivas condi¢ées

sociais, politicas e econémicas; e

e As formas urbanas podem ser tratadas nos trabalhos de planejamento.

Ja as perguntas de pesquisa sao:

e 0 que é legitimo querer que um plano para a cidade contemporanea contenha

quanto as preocupacdes com forma urbana?

e Como avaliar a concretizacdo dessas preocupacdes no territorio ao longo da

implementagao do plano?
E sobre isso que iremos nos debrucar.
Justificativa

Mudangas na composicao da populagcao por idade, ocorridas mais fortemente na
segunda metade do século XX, constituem um relevante indicador de questdes
sociais, culturais, econémicas, politicas e ambientais (SILVA & SILVA, 2010), e
respectivas mudangas no espacgo urbano: crescimento das periferias, obsolescéncia
da infraestrutura, fragmentacao do tecido urbano, aumento das disparidades

socioespaciais, dentre outras.

Ao observar-se o panorama da economia e da sociedade mundial, pela leitura de
NOGALES & GOMES (2012), observa-se que ocorre atualmente no Brasil e no mundo
a passagem de uma sociedade rural e tradicional com altas taxas de natalidade e
mortalidade para uma sociedade urbana e moderna com reducao de taxas de
natalidade e mortalidade, constituindo-se na chamada transicdo demografica,
vivenciada de maneira diferente entre os paises, estando organizada em pelo menos

quatro fases, a saber:

No periodo pré-transicdo, quando as sociedades experimentam taxas de
natalidade elevadas e quase estdveis e taxas de mortalidade elevadas e
flutuantes, o crescimento vegetativo da populacdo é baixo e sua estrutura
etdria é jovem. Na primeira fase da transicdo, os niveis de mortalidade caem
e os de natalidade mantém-se elevados; como consequéncia, o ritmo de
crescimento é acelerado e a estrutura etaria da populagdo torna-se ainda
mais jovem. Na segunda fase da transigdo, inicia-se a reducgdo dos niveis de
natalidade e persiste a queda dos niveis de mortalidade. As taxas de
crescimento da populagdo diminuem, e a estrutura etaria comeca sua grande
transformacao: inicia-se o processo de envelhecimento (NOGALES e GOMES,
2012: 540).

n



A consequéncia direta disso é a estagnacdo das taxas de crescimento, o que ndo
necessariamente implica na melhoria na vida dessa populagao, pois, se diminui
gradativamente o peso da populagdao em idade ativa na composicao do total da
populacdo nacional. Utilizando-se a piramide demografica, ferramenta que permite
traduzir graficamente o fenomeno, é possivel observar que de 1950 a 2010, o Brasil
inicia a de sua transformacdo, passando de um pais de transicdo moderada (base
larga e topo estreito) a plena (base estreita, meio alargado e topo afunilado - ver
Figura 1), tendendo a uma transicdo avangada, a exemplo de Argentina, Uruguai, Chile,
Cuba e paises europeus. Além disso, trata-se, na verdade, de um fenémeno

demografico mundial.
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Figura 1 - Piramide etaria do Brasil, 1950 a 2010
Fonte: NOGALES e GOMES (2012), com dados dos CENSOS de 1950 a 2010.

No caso europeu, por exemplo, onde o fendmeno é mais antigo, SILVA & SILVA (2010)

classificaram em quatro grandes grupos os paises da Unido Europeia:

“Grupo 1, formado por Portugal, Italia, Luxemburgo, Espanha, Chipre, Grécia
e Irlanda. O segundo grupo é formado pela Alemanha, Austria, Bélgica e
Holanda, sendo a Austria o pais que pode ser considerado o modelo do grupo,
informando o inicio da fase de contracdo da populacdo. Grupo 3 é formado
pela Roménia, Bulgéria, Letdnia, Lituania, Malta, Republica Tcheca, Poldnia,
Eslovénia, Esténia, Eslovaquia e Hungria, sendo a Bulgaria o pais que pode
ser considerado o modelo do grupo; e Grupo 4, formado pelo Reino Unido,
Finldndia, Suécia, Franca e Dinamarca, sendo a Franga considerada o modelo
do grupo, modelo de contracdo da populagdo” (SILVA & SILVA, 2010).

Mas em que condigcoes essas cidades prepararam-se e lidam com a onda de

envelhecimento? Na Europa, os investimentos sdo também antigos, face o Estado de
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Bem-estar Social ainda vigente em pelos menos os grupos 1, 2 e 4. Na América Latina,
segundo a CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL,
2017), as cidades com mais de um milhao de habitantes abrigarao mais da metade da
populagdo ja em 2030 (ver Figura 2) e a populacgdo ainda aguarda melhores condicées
para realizar suas atividades cotidianas, sendo imprescindivel avaliar o papel do
planejamento urbano, sendo valido investigar como ele pode auxiliar, posto que os

proximos vinte anos, como afirma NOGALES (2010):

(...) ainda conviveremos com demandas tipicas de uma populagdo que cresce
(...) aquelas relativas a moradia e ao emprego (...) e que a distribuicdo da
populagdo no territério dependera dos planos e politicas de desenvolvimento
urbano em implementagdo e a serem implementadas nos préximos vinte
anos (NOGALES, 2010:416).
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Figura 2 - Percentual de populacdo urbana por tipo de cidade na América Latina e Caribe, 1959-2030
Fonte: CEPAL, 2017

N3o obstante ao avanco fendmeno descrito, existira uma janela de oportunidade de

se preparar a cidade para o envelhecimento de sua populagao e nesse contexto, a

tese aponta a problematizacao do planejamento da cidade atual, desacreditado e em

processo de transformacao, que nao consegue tratar adequadamente, por exemplo,

niveis de incerteza a ele inerentes, nem enfrenta adequadamente questdes como

dispersao e fragmentacao da cidade contemporanea.

Por meio da leitura e interpretagao das diversas abordagens da morfologia urbana,
a pesquisa busca um caminho e propoe uma teoria, ampla o suficiente, que trate
forma e planejamento cidade sob uma dtica diferente. Essa teoria, organizada em

principios, ndo nega avangos da historia da cidade, incluindo as solugdes do
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modernismo e do poés-modernismo, normalmente colocados no ringue académico
como rivais, com posicdes impermeaveis de lado a lado, havendo ali, muito a ser
observado. Aproveitam-se ideias e langa-se uma busca renovada pelos elementos

da boa forma da cidade (TALEN & ELLIS, 2002).
Dos recortes

A tese trabalha com dois recortes, um temporal e outro territorial. O primeiro € o que
aqui denominamos cidade contemporanea, cujo marco de circunscrigdo é a primeira
grande crise do petrdoleo, em 1973, com consequéncias que, associadas ao paradigma
da modernidade liquida (BAUMAN, 2001), geram um espaco urbano fragmentado,

disperso, informal, espetacularizado e profundamente segregado.

Por outro lado, considerando seu componente empirico, o recorte territorial da tese
seleciona cidades do Brasil, Espanha e Portugal, em que se verifica a existéncia de
raizes comuns. S3o as matrizes romanas, medievais e mouras que levaram a formas
planejadas, cada uma a sua maneira, quer seja com disciplina e visao ordenada ou
adaptacdo a topografia e condigcbes fisicas ambientais do sitio (BITENCOURT &
GOMES, 2019), sempre a cumprir determinagdes governamentais (TRINDADE, 2015;
TEIXEIRA, 2015), combinadas a acées populares. Nesse contexto, optou-se por trés

delas, as capitais Brasilia e Madrid, além da cidade do Porto.
Da estrutura da tese

A tese em si esta organizada em trés partes: a primeira traz conteldos teoricos
importantes e que serviram de base, além do registro de conceitos e abordagens em

morfologia urbana, estando subdivida nos capitulos 1e 2.

O capitulo 1 aborda a problematizacdo do planejamento urbano na atualidade, o
momento de crise e as incertezas do processo cujo controle so possivel mediante
estratégias adequadas e periddicas. Também aborda os tipos de racionalidade
associadas e a necessidade da flexibilidade. Ao final sao tratadas as relagoes entre
a forma e o plano, a relevancia e as criticas que por ventura sdo feitas a instituicdo
de uma teoria do planejamento baseado na forma. O capitulo 2 traz o conceito de
morfologia urbana e uma descricao das diversas escolas, mas num arranjo mais

programatico, chamado abordagens, excluindo-se as nacionalidades e outras
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personificagdes, além de uma listagem dos elementos que compde a forma urbana

em cada uma delas.

A segunda parte da tese trata de conceitos, principios e referéncias diretamente

ligados a construcdo da teoria da boa forma contemporanea, a partir de LYNCH (2018)

e outros, sendo subdivida nos capitulos 3 e 4. No capitulo 3, trata-se da
contemporaneidade e seu rebatimento no espago urbano; a questdao da complexidade
(ASCHER, 2010), da informalidade e da nova topografia social, como também, os novos
padrées configuracionais. O capitulo 4 concentra-se na definicdo da boa forma da
cidade contemporanea, simplificando-a em sete principios, “na fronteira entre o
sonho e a realidade, ligando as necessidades profundas e os desejos obscuros a
experiéncia e ao exame abertos, teoria “geral explicita e racional (..) concreta e

apaixonada” (LYNCH, 2018:72). Sao eles:

e densidades adequadas;

e centralidades multiplas;

e corredores urbanos de articulagao;
e estruturas verdes interconectadas;
e zoneamento morfoldgico;

e diversidade e liberdade tipoldgica;

e valorizagdo da historia da cidade.

Com os principios e conceitos tratados nos capitulos anteriores, a terceira parte da
tese traz seu componente empirico, quando verifica como a forma pode ser utilizada
como elemento relevante de planejamento. No capitulo 5, a partir da comparacao
entre trés metodologias de avaliacdo, foi entdo elaborada uma metodologia propria,
chamada PFORM (plano + forma), com critérios (objetivos, zoneamento, padrdo
macro e desenvolvimento) relacionados aos principios da boa forma da cidade
contemporanea, as escalas de trabalho (ampla e cidade alargada) e aos elementos

descritos no capitulo 2.

No capitulo 6, por meio da metodologia, foi avaliado qualitativamente se os planos
escolhidos, um para cada cidade objeto: o PEOT do Distrito Federal de 1977, o PRET

Madrid de 1996 e o PDM do Porto de 2006, consideram a forma em suas estratégias,
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atribuindo-lhes uma classificacdo e respectivos comentarios a cada avaliacdo

realizada.
0 virus no caminho

Parte desta pesquisa se desenvolveu, de fevereiro de 2019 a junho 2020, na cidade do
Porto, e incluiu um periodo de estudos e estruturagdo junto ao Professor Dr. Vitor
Oliveira, na CITTA - Centro de Pesquisa em Transporte Territorial e Meio Ambiente,
ao abrigo do acordo de Cooperacgao 13.315, firmado em 28/2/2018 entre a Universidade
de Brasilia e a Universidade do Porto. Esse periodo, além de aproximar as
bibliografias especificas sobre morfologia e avaliacdo de planos, proporcionou uma
vivéncia junto a realidade urbanistica portuguesa e a espanhola, que ao fim fez crer
que existe sim uma cidade sob o paradigma da contemporaneidade, herdeira de
tradicoes comuns repassadas ao Brasil. Problemas e solugdoes observadas nesse
periodo permeiam toda a tese, além disso, a permanéncia no Velho Continente foi
sobretudo decisiva para avaliagdo dos planos. Ao mesmo tempo foi possivel o

distanciamento necessario a reflexdo intelectual, ndo sem marcas, evidentemente.

Essas ficaram por conta da crise causada pela pandemia do Covid-19, cujo pico em
Portugal ocorreu entre os dias 23 e 25 de margo de 20203, ja na fase de finalizacdo
da pesquisa. Ao pegar todos de surpresa, causou inseguranga generalizada e

impactos na vida privada, na politica, na economia e nas cidades (ver Figura 3).

De volta ao Brasil, sob as dificuldades do repatriamento, encontramos nao um pico,
mas um planalto, com casos estabilizados em patamares bem mais elevados, de
maneira que se viveu toda a crise novamente. Sobre isso, cabe o registro e algumas

impressoes.

De um lado, em Portugal, os governantes, em amparo aos imigrantes com processos
pendentes no pais, “optaram por regulariza-los durante a pandemia, para que

tivessem acesso ao Sistema Geral de Saude (o equivalente deles ao nosso SUS),

* Pico de incidéncia da Covid-19 em Portugal terd sido entre 23 e 25 de margo. SIC Noticias,
Coronavirus, 18/4/2020. Disponivel em https://sicnoticias.pt/especiais/coronavirus/2020-04-18-Pico-
de-incidencia-da-Covid-19-em-Portugal-tera-sido-entre-23-e-25-de-marco. Acesso em 4/7/2020.
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gratuito e universal”, de maneira que pais parece ter “optado pelo humanismo
(TONON, 2020)4.

POLUIGAD o ECONOMIA ©  SADDE )

Valor médio de NO; nas estagbes urbanas N.® de anincios de emprego no Net-Empregos.com N.° didrio de utentes nas urgéncias hospitalares

"

TRANSPORTES PUBLICOS ©  AIGA ©  INTERNET [

Variagdo em percentagem do uso de transportes N2 de partidas nos aeroportos internacionais Variagdo no trifego de internet em Portugal face a0 valor
pliblicos em Lisboa na plataforma Moovit portugueses registado no dia 8 de Fev.

— E
\me

Figura 3 - Indicadores diversos do impacto inicial da pandemia de Covid-19 em Portugal. Em
destaque o dia 18/3/2020 que corresponde ao inicio do Estado de Emergéncia.
Fonte: www.publico.pt.’. Adaptado pelo Autor.

No Brasil, além dos negacionismos de toda ordem, saltaram aos olhos os problemas
brasileiros, entre eles a nossa incapacidade de propor (por parte dos gestores) e de
agir (por parte do cidaddo comum) como Nagdo. Também ficou evidente que a
populacdo pobre e desassistida de servicos sempre sera a mais vulneravel, o que pra

nos parece algo imutavel, desde que as primeiras favelas surgiram.

Por algum tempo, questionamos as aglomeracdes, queriamos estar juntos e ndo
podiamos, o que causou tristeza e ansiedade. Confrontamo-nos com algo que
considerdvamos impossivel: em maior ou menor nivel, 0 mundo que até entdo

conheciamos parou de girar, paises inteiros estdo em situacdo de /ockdown. Muitos

“ TONON, Rafael. Receita portuguesa: como o pais se tornou uma exce¢do na pandemia. UOL, Nossa,
06/05/2020. Disponivel em https://www.uol.com.br/nossa/noticias/redacao/2020/05/06/receita-
portuguesa-como-o-pais-se-tornou-uma-excecao-na-pandemia.htm. Acesso em 6/5/2020.

5 Portugal a meio gas: o que mudou num pais em suspenso. Publico, Interactivo, 2020. Disponivel em
https://www.publico.pt/interactivo/portugal-meio-gas-que-mudou-pais-suspenso. Acessado em
6/4/2020.
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de nds estivemos confinados as nossas proprias moradias - aqueles que a possuiam,
e muitos outros precisaram sair repletos de medo. Além disso, dados de desemprego
e de retracdo da economia®’ & indicam que uma nova e grave crise economica nos

aguarda, a segunda em duas décadas.

Daqui pra frente, talvez tenhamos que “fazer o impossivel” para “evitar o pior...” como
por exemplo, “aprender a pensar fora das coordenadas do mercado de agoes e do
lucro, e simplesmente encontrar outra forma de produzir e alocar os recursos

necessarios (ZIZEK, 2020a). Por outro lado,

(...) talvez, outro virus muito mais benéfico também se espalhe e, se tivermos
sorte, ird nos infectar: o virus do pensar em uma sociedade alternativa, uma
sociedade para além dos Estados-nacdo, uma sociedade que se atualiza nas
formas de solidariedade e cooperacdo global (ZIZEK, 2020b).

No campo urbano, para ROLNIK (2020), o que temos hoje € um “modelo morto,
herdeiro do funcionalismo e incapaz de prover o futuro, que no caso das cidades nao

vira da reafirmacdo do urbanismo tradicional”. Vejamos o que pode ser feito.

¢ No Brasil, 12,8 milhdes de desempregados, 11,8% de desemprego, 29,1% de subutilizagdo no segundo
trimestre de 2020, segundo o IBGE.

" Pandemia aniquilou 7,8 milhdes de postos de trabalho no Brasil. UOL, Coronovirus, 30/6/2020.
Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/desemprego-chega-a-129-em-meio-
a-pandemia-da-covid-19.shtml. Acesso em: 4/7/2020.

8 Coronavirus afunda a economia mundial em uma recessdo recorde. UOL, Noticias, 17/8/2020.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/08/17/coronavirus-afunda-a-
economia-mundial-em-uma-recessao-recorde.htm. Acesso em: 7/9/2020.
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Parte 1

1 -PLANEJAMENTO CONTEMPORANEO EM CRISE
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Cities are inexhaustible and contain so many overlapping and contradictory
meanings-aesthetic, intellectual, physical, social, political, economic, and
experiential that they can never be reconciled into the single understanding.
Urbanism is thus inherently a contested field (CROWFORD, 1999:8).°

1.1 - Planejamento urbano em perspectiva

Se consideramos desafios como o envelhecimento da populagao e que crescimento
e configuracao urbana impactam a qualidade da vida urbana, o planejamento deve
ajudar na identificagao dos problemas e na proposicao de solugdes inovadoras que
busquem a maximizacdo dos beneficios e minimizacdo do uso de recursos.
Entretanto, no Brasil, por exemplo™, o planejamento vem atuando, faz tempo e ainda
mais a partir de 2020", em cendrio de crise urbana, no qual, segundo FERREIRA
(2010), ha 40% de informalidade média no territdrio, ineficiéncia na prestacdo de

servigos basicos, segregacao espacial, dentre outros problemas.

As classes altas pressionam e conseguem do poder publico investimentos dos mais
diversos e, contrariamente, os pobres tém sido destinados aos espacos que sobram
da “cidade regulada”, quase sempre “autoconstruidos” em areas vedadas para o
estabelecimento dos mercados formais (beiras de corregos, areas rurais ou de
preservacgao), sendo entdo objeto da gestao cotidiana (MARICATO, 1996). Segundo a
autora, isso é resultado do subdesenvolvimento da economia brasileira, da
urbanizacdo com baixos salarios, e da estratégia da ndo acdo que reune

informalidade e autoconstrugao da cidade.

? As cidades sdo inesgotaveis e contém tantos significados sobrepostos e contraditérios - estéticos,
intelectuais, fisicos, sociais, politicos, econdmicos e experienciais - que nunca podem ser
reconciliados no Unico entendimento. O urbanismo é, portanto, inerentemente, um campo contestado.
Tradugao do Autor.

© Para RODRIGUES (2011), a adversidade do planejamento ndo é exclusividade do mundo
subdesenvolvido, pois paises como Portugal avangam no “consumo irracional e desmesurado de solo
para expanséao urbana” (RODRIGUES, 2011:122), gerando cidades cada vez mais dispersas.

""Nesse ano, até o dia 19/10/2020, haviam oficialmente no Brasil mais de 153 mil vitimas fatais da COVID
19; boa parte em zonas pobres e desfavorecidas, nas periferias das grandes cidades brasileiras. Ver:
20 bairros com mais mortes por covid-19 estdo nos extremos de S50 Paulo. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/24/coronavirus-avanca-mais-
na-periferia-de-sp.htm. Acesso em 12/6/2020; e ver também: Periferia das zonas norte e sul de SP
lideram ranking de bairros com mais mortes por Covid-19. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2020/06/10/periferia-das-zonas-norte-e-sul-de-sp-lideram-ranking-de-bairros-com-
mais-mortes-por-covid-19.ghtml. Acesso em 12/6/2020.
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Além disso, para SORKIN (2009), o modernismo do século XX gerou um conceito de
“cidade superficial”, cheia de “efeitos de fachada” com propostas conceituais
totalitarias e superexploracdo dos aspectos funcionais; dilema e conflito entre a
missdo social proclamada e o formalismo dogmatico incapazes de fazer a conexao
entre diretrizes e problemas, afastando a criatividade do planejamento urbano e
fazendo com que atualmente ndo seja mais que “um conjunto cada vez mais rigido,
restritivo e chato de ortodoxias” (SORKIN, 2009:155)"? ndao havendo margem para
imprevisibilidade. Teremos a oportunidade de discutir essa questao adiante, por ora

vamos nos ater aos impactos na maneira de se planejar o territorio.

0O fato é que, diretrizes encampadas atualmente, podem até ser Uteis como
ferramentas de planejamento formal®, mas ndo fornecem a integragdo necessaria
entre os varios aspectos sociais do planejamento, necessitando-se com urgéncia
uma mudanca drastica na maneira como planejadores e designers pensam nossas
cidades. Nesse contexto, segundo ROLNIK (2014) ha que se destacar seis desafios

para planejamento urbano no Brasil. Sao eles:

1. A inclusao territorial, superando a ambiguidade das cidades, uma parte que

serve aos pobres e outra aos ricos;

2. Rompimento com o controle realizado pelos grandes grupos que tratam a

cidade como negocio;

3. Autonomia local, vez que apesar das definigoes constitucionais, a agenda do
planejamento de fato depende das transferéncias de recursos do governo

central;

4. Superacao dos desafios federativos, quando a divisdo do territorio formal ndo

acompanha as condigoes do urbanismo real;

12 While the task grows in urgency and complexity, the disciplinary mainstreaming of urban design has
transformed it from a potentially broad and hopeful conceptual category into an increasingly rigid,
restrictive, and boring set of orthodoxies (SORKIN, 2009:155).

¥ Temos uma experiéncia pessoal quando da elaboracdo do Plano Diretor de Transporte Urbanos do
Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2010). Em meio aos dados de demanda e oferta, as questdes de
planejamento urbano stricto sensu eram tratadas apenas como diagnose e nunca diretamente
relacionados ao transporte.
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5. Implantacdo de uma cultura urbana de servicos e espacos publicos

compartilhados por todos; e finalmente;
6. Implantacdo da importancia do planejamento de longo prazo;

0 resultado sdo dilemas, equivocos e falhas, que ndo resultam em um pacto social
para o desenvolvimento urbano e sao fragilidades nos processos participativos
(SANTOS JR. & MONTANDON, 2011)

Talvez a solugao passe pela incorporagao daquilo que Henri Lefebvre chamou de
critica a vida cotidiana, ao complementar a teoria marxista, que constituida
originalmente em trés partes: doutrina econdmica, materialismo filosofico e
perspectiva de luta de classes, deixou de compreender os atributos suficientes da
sociedade (BARREIRA, 2009). Aqui, o cotidiano esta nas coisas simples do dia a dia
do trabalhador comum, como ir ao parque no domingo, fazer compras no centro
comercial proximo de casa, levar os filhos a escola do bairro, tomar o transporte
publico e conseguir circular com rapidez e confianca. Disse LEFEBVRE em 7he

Critique of Everyday Life:

It is a domain in which everything remains to be said. In the future the art of
living will become a genuine art, based like all art upon the vital need to
expand, and also on a certain number of techniques and areas of knowledge,
but which will go beyond its own conditions in na attempt to see itself not
Jjust as a means but as an end (LEFEBVRE, 1991:199)".

Para aquele pensador, viver o dia a dia da cidade é a mais pura manifestacdo do

cotidiano e é esse cotidiano que precisa estar presente no ato de geri-la.

De outra forma, gerir a cidade implica outros desafios, entre eles, a criagao de um
processo de planejamento intencional. Dadas as obrigatoriedades previstas em lei,
esse planejamento intencional tem encontrado dificuldades em se desenlagar em
acoes concretas para superar a configuracao de ilhas de riqueza em meio ao tecido
urbano pobre, informal, desorganizado e descontrolado. Muitas abordagens de

planejamento intencional sdo tentadas: a econémica, a social, a normativa ou a

1 E um dominio em que tudo resta a ser dito. No futuro a arte de viver se tornara uma arte genuina,
baseada como toda arte na necessidade vital de expandir e também em um certo nimero de técnicas
e areas do conhecimento, mas que vdo além de suas préprias condi¢des em um tentar se ver nio
apenas como um meio, mas como um fim. Tradugdo do Autor. Obra original: Critique de la vie
quotidienne I: Introduction, editado em Paris, pela Grasset, em 1947, a qual ndo se teve acesso.
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ambiental. Neste trabalho, destacamos a abordagem morfoldgica, ainda pouco

convencional, é verdade.
1.2 - Alguns aspectos relevantes para o planejamento intencional contemporaneo

Apesar das primeiras iniciativas de planejamento intencional na antiguidade, idade
média, renascimento, barroco, dentre outros (MEDEIROS, 2013), segundo LIMA
JUNIOR (2003), a histéria do planejamento como pratica social e campo disciplinar
urbano recua ha pouco mais de um século, sendo produto tardio da revolugdo
industrial, por essa razdo, recente na escala histérica da humanidade, sempre
respondendo as condigbes objetivas (crescimento populacional, polui¢do, caos
urbano) e subjetivas (percepgao dessas condigoes, circulagao e troca de ideias) da

industrializagao.

Embora novas na escala temporal, as praticas de planejamento como o conhecemos
hoje, muitas vezes voltadas exclusivamente ao mero exercicio deterministico da
teoria, sem reflexdo ou avaliagdo continua, enfrenta descrenca da populacdo. No
campo do ensino do urbanismo, por exemplo, é aflitivo observar que aqueles que um
dia deverao planejar as cidades, direta ou indiretamente, demonstram ceticismo e
desinteresse quando se indica a necessidade de transformar a realidade e o papel do
planejamento urbano nessa mudanga. A cada dia “(..) a questdo urbana perde
paulatinamente a legitimidade” (LIMA JUNIOR: 2003: 6).

No Brasil, os planos deixam cada vez mais, de atender ao interesse comum, pois “(...)
o saber e a acdo urbanisticos sdo mobilizados para fazer coincidir a cidade com o
mercado” (RIBEIRO, 2001:134). Nesse ambiente, desenvolve-se, novamente nas
palavras de MARICATO (2017), o analfabetismo urbanistico, sendo necessario
desarmar a “bomba reldgio das cidades brasileiras”: centralidades de consumo
luxuoso de um lado e de outro, bairros ilegais, pobres, langcados nos espagos que
sobram da cidade regulada, quase sempre autoconstruidos em areas vedadas para o
estabelecimento dos mercados formais (beiras de corregos, areas rurais ou de
preservacao), gestdo cotidiana estrita e ndo do planejamento formal de médio e longo

prazos.

Notadamente, o cendrio portugués ndo é exatamente oposto, pois como alerta

CARVALHO (2013), a imprecisao, desadequacao e insuficiéncia dos planos podem ser,
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em alguma medida, consequéncia daquilo que o autor chama de processo de
desmistificacdo do planejamento: isso, “(...) nomeadamente quanto as suas pretensas
cientificidade e neutralidade (..) face aos conflitos (...) o que se afigura positivo”
(CARVALHO, 2013:18). Entretanto, que rapidamente evolui para desvalorizagdo da
utilidade do planejamento, culminando na desregulamentacdo, “que ja se percebeu
ndo ter dado bons resultados (...) resultando em administracdo urbanistica pouco

eficaz” (CARVALHO, 2013:19).

Mas, além dessas especificidades locais, ha aspectos gerais que sdo relevantes em

um plano contemporaneo, entre eles a garantia de bons niveis de racionalidade, o

controle das incertezas e a provisao de flexibilidade.

A racionalidade funciona como modelo a justificar as decis6es, ela implica analises,
previsdes e avaliagbes em apoio as propostas e percal¢os do caminho, e significa a
superioridade de um curso de agdo proposto sobre suas alternativas (FALUDI, 1986).
Entretanto, para ALEXANDER & FALUDI (1989), o planejamento tem sido tratado mais
como atividade simbdlica e ato de fé do que como processo racional. Mas o que ha
por tras da racionalidade? No caso da racionalidade aplicada ao planejamento havera
as convicgdes politicas ou morais que podem forcar programas e politicas a esquerda
ou direita, “desenvolvimentismos” ou “sustentabilismos”, populismo ou autoritarismo.
Afastar essas convicgoes e moralidades implica obter racionalidade, mas que tipo de
racionalidade? Para ALEXANDER (2006) e LICHFIELD (1998) citados por OLIVEIRA
(2011:33) sao trés tipos a destacar: a instrumental, a substantiva, a estratégica e a

comunicativa.

A racionalidade Instrumental é a mais simples de todas, correspondendo a logica da
escolha dos meios mais adequados para se obter um determinado objetivo. A
racionalidade substantiva tende a ser mais complexa pois, introduz consideracao e
prioridade aos objetivos. A racionalidade estratégica pressupde interagdo com os
atores relacionados dando poder de decisdao a eles e finalmente a racionalidade
comunicativa propdoe maior interacao entre esses atores indicando que o

conhecimento é uma construcdo social (OLIVEIRA, 2011:33).

Os autores ainda salientam que essas racionalidades nao necessariamente rivalizam

entre si, estando cada uma associada a um tipo de planejamento, em cada caso e
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contexto. A racionalidade Instrumental esta relacionada a processos mais simples
como a elaboragdo e aplicacdo de um codigo de edificagbes, por exemplo. A
racionalidade substantiva é adequada a se implantar uma sinalizacdo de transito, ou
uma faixa de pedestres numa area movimentada, uma vez que se deve considerar os
riscos, vantagens e desvantagens para pedestres e fluxo de veiculos. A racionalidade
estratégica muito poderia se ajustar a implantacdo de um parque, quando envolve
tomada de decisGes quanto a desapropriacdes e preservacao da biodiversidade, agua
entre outros. Ja a racionalidade comunicativa, a mais complexa de todas, se aplica a
implantacdao de um bairro, quando a interacdo entre os autores deveria indicar a
propria estrutura do plano. Ao final dessa tese, pretende-se relacionar cada uma

dessas racionalidades a planos de abrangéncia mais ampla.

Por ora, ainda que a escolha do tipo de racionalidade possa ser determinante para o
sucesso de um plano, como indica ALEXANDER & FALUDI (1989:127), o bom
planejamento, deve ser distinto do mau planeamento, ou ainda, é preciso verificar se
um plano é “demasiado fraco para poder ser implementado” (OLIVEIRA, 2011:33),
cabendo mesmo aos autores a complexa responsabilidade de avalid-los antes e
durante da sua implantacao, o que geralmente, segundo BAER (1997), os profissionais
envolvidos evitam, se concentrando nos métodos e processos do proprio
planejamento, empurrando elevados niveis de incerteza para a fase de implantacdo.
E sobre a necessidade de controle das incertezas, que numa visdo geral, podemos
reconhecer trés abordagens diferentes, relacionadas aos tipos de racionalidade e

presenca da avaliacao.

Primeira abordagem, WILDAVSKY (1973) vé o planejamento como um “homem de
palha”, fragil que precisa minar a incerteza se quer ter o direito de existir, “sendo em
esséncia, um ato de fé” (ALEXANDER & FALUDI, 1989:128), que visaria a conformidade

total, estando muito associada a racionalidade instrumental.

Ja na definicdo de ALEXANDER (1981), reconhece-se a incerteza, e recomenda
estratégias eficazes de avaliagdo da implementacdo, de maneira que um plano
implementado, onde os resultados positivos esperados superam significativamente
os efeitos indesejaveis imprevistos, é eficaz, em acordo com a racionalidade

substantiva.
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Por fim, FALUDI (1987) abraca a incerteza, desenvolvendo para isso mecanismos de
avaliacdo ndo so6 na implementacdo, mas em todo o processo de planejamento, sendo
quebrada a ligagao entre planejamento e resultado, uma vez que os ajustes podem
ser feitos durante todo o processo. Muito similar ao que se espera das racionalidades

mais complexas, a estratégica e a comunicativa.

Em resumo e conforme o Quadro 1:

Arraying the three definitions on a continuum, we find Wildavsky at one pole
where plans not implemented always indicate failure, and Faludi at the other
where implementation ceases to be a criterion of success. Alexander holds
the middle ground where implementation is still important but where, as long
as outcomes are beneficial, departures from plans are viewed with
equanimity (ALEXANDER & FALUDI,1989:129)".

Quadro 1 - Racionalidades versus visao da incerteza

Tipo de racionalidade Visao da incerteza Autor
Instrumental Eliminada pois ela invalida o planejamento WILDAVSKY (1973)
Substantiva Reconhecida e controlada na fase de

implementacao por meio de metodologias de ALEXANDER (1981)
avaliagcdo do plano
Estratégica Abracada e tratada como parte do processo,
cabendo ao gestor o seu controle em todas as FALUDI (1987)
Comunicativa etapas, ndo sé na implantacdo.

Assim, assume-se que o controle das incertezas, principalmente por meio de
procedimentos de avaliacdo periddica dos planos, ndo s6 depois de implantados, é

condicao para o seu sucesso.

Controlar a incerteza passa também, entre outros, por estratégias de combate a
especulacdo imobiliaria e dos chamados crimes urbanisticos. Combater esses

crimes em geral implica prover flexibilidade ndo so para a prescrigdo geral como

'S Organizando-se as trés definicdes em um continuum, encontramos Wildavsky em um pélo onde os
planos nao implementados indicam sempre falha, e Faludi no outro onde implementacdo deixa de ser
um critério de sucesso. Alexander figura no meio do terreno onde aimplementagdo ainda é importante,
desde que os resultados sejam saidas benéficas.

6 Segundo RODRIGUES (2011), os crimes urbanisticos possuem uma dimensdo juridica, cuja a andlise
se restringe ao cumprimento de prescri¢do geral, da lei ou plano, e uma dimens3o técnica e ética:
quando a eventual inadequacgdo, apesar de ndo contrariar a normativa, é nociva a vida urbana,
causando maleficios a coletividade, assumindo formas diversas com o designio Unico de obter
vantagens a grupos determinados.

26



para as solugdes individuais. De maneira que, além da adocdo do tipo adequado de
racionalidade e da avaliagdo, o planejamento também precisa ser dotado de alguma
flexibilidade, principalmente quando se verifica que a lei pode nao ser o padrao
absoluto” para verificar-se a incorrecdo e inadequacdo das acgGes urbanisticas
(RODRIGUES, 2011:40). A flexibilidade mediante a avaliacdo dos regulamentos
vigentes pode e deve ser prevista, e tanto melhor que os parametros estejam desde

sempre a mostra.

LYNCH (2018) nos conta que “os locais sdao modificados para se adequarem a
comportamentos e os comportamentos sao alterados para se adequarem a um local”
(LYNCH, 2018:145). E ao comentar o conceito de adequacao na obra “A Boa Forma da
Cidade”, usando como exemplo uma casa familiar, construida sob preceitos do
arquiteto, o mesmo autor destaca que normalmente, “os designers partem do
principio de que a adequagao comportamental sera automatica e imediata, bastando

para tal que a forma esteja correcta” (LYNCH, 2018:155)®

Entretanto, com o passar do tempo, as necessidades da familia, as demandas do
bairro ou mesmo as alteragoes de propriedade podem implicar alteragoes na
estrutura da casa, como observado nos casos classicos das casas Metabolist
projetadas pelo trio de Kisho Kurokawa, Fumihiko Maki e Kiyonori Kikutake, longas e
desconfortavelmente estreitas, o que possivelmente levou os pisos térreos, a serem
alugados como lojas e restaurantes; ou a casas-patio, de James Stirling, com muros
de concreto pré-fabricados, transformada numa escola com quatro andares
(AROUCA, 2018); ou a Ville Besnus, de Le Corbusier localizada na periferia de Paris

(Figura 4).

" A aplicagdo do conceito de Funcdo Social da Cidade e da Propriedade, entendida como a prevaléncia
do interesse comum sobre o direito individual de propriedade, o que implica o uso socialmente justo
e ambientalmente equilibrado do espaco urbano. Tal principio foi introduzido na Constituicdo Brasileira
de 1988 (artigo 142) e na sua regulamentacdo, a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da
Cidade. Pela aplicac3o desse principio é possivel, por exemplo, relativizar legislacdes mais restritas
quanto ao uso e ocupacdo do solo e meio ambiente visando a regularizacdo fundiaria.

8 Apesar da edigdo original, 7he good city form (LYNCH, 1980), ter sido consultada para fins de
compreensdo, a versdo mais utilizada da obra foi a edigdo portuguesa (LYNCH, 2018), traduzida por
Jorge Manuel Costa Almeida e Pinho.
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Figura 4 - Villa Besnus, Vaucresson, Franca
Fonte: http://www.fondationlecorbusier.fr/ e Google Street View, captura da imagem 2019.

Em todos esses casos, as construcdes originais sdo agora o “ndcleo dentro de uma
grande desordem” (AROUCA, 2018:26). Um novo comportamento desenvolveu-se
efetivamente, de maneira que é clara a necessidade de, se ndo antever as alteragdes,
deixar-se a elas a porta aberta, pois a “adequagao pode aumentar muito mais quando
o local e a acgdo se desenvolvem em simultaneo” (LYNCH, 2018:155). Essa capacidade

é o0 que chamamos flexibilidade.

A maneira mais poderosa de se obter essa flexibilidade é colocar o controle do
processo nas maos dos utilizadores imediatos, que tém o interesse e os
conhecimentos para fazé-lo. Porém mecanismos de consulta e de tomada de decisdo
precisam ser implantados. Desde um passado recente, construtoras interessadas na
reducdo dos custos, permitem que os futuros moradores escolham a ceramica da
cozinha ou cor das paredes, mas também é verdade que ja existem iniciativas de
habitacao social que buscam considerar as necessidades e possibilidades de cada
familia: caso do Conjunto Habitacional Violeta Parra, obra do arquiteto Alejandro
Aravena, na Quinta Monroy, em Iquique no Chile. Nele, uma residéncia original de
40m? pode ser ampliada, sob critérios de cada morador, para até 80m? (ver Figura 5).
De alguma forma, a iniciativa significa colocar ordem no caos, ou o caos em ordem,

aceitando-se que o caos nao é necessariamente um problema a ser solucionado.
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Figura 5 - Cenas do filme Revolugdo através do design: episddio piloto Habitagdo Social Incremental,
sobre o Conjunto Habitacional Violeta Parra, Iquique, Chile.
Fonte: https://vimeo.com/87513260. Acesso em 29/02/2020.
Na escala do plano urbano, observadas as devidas adaptagdes que permitam o
controle efetivo de uma porgdo mais ampla do territério que uma casa, ndo deve ser
diferente. Nesse contexto, ha um interessante estudo feito por ALTERMAN & HILL, de
1978, sobre o plano diretor de 1965 para a area israelense de Krayot, conurbacéo na
costa mediterranea, ao norte de Haifa”, que entre outros aspectos, verificou a

relevancia da flexibilidade no planejamento.

A altura do estudo, a aglomeracgdo era entdo formada por trés municipios: Yam,
Motzkin e Bialik, que foram enquadrados numa comissao conjunta de planejamento
local, conforme as regras daquele pais. Em suma, num cenario de transformacao e
crescimento, o plano reconheceu as pressoes do mercado e permitiu densidades
maiores, provavelmente menores do que o que teria ocorrido em uma situacao de
mercado irrestrito. Mas o plano também colocou limites claros para outras areas,

que coexistindo, satisfariam objetivos conflitantes, de maneira a controlar e

¥ Ressaltam os autores que as caracteristicas socioecondmicas mistas da populagdo, variados tipos
de habitacdo, construidas tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado, topografia e clima
comuns & maior parte do territdrio nacional, forneceram um caso que é quase um microcosmo da
sociedade israelense (ALTERMAN & HILL, 1978).
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direcionar o desenvolvimento, para o qual o estudo tenta medir até que ponto de fato

cumpriu a funcao (ALTERMAN & HILL, 1978).

Foram duas as categorias de dados analisadas: i) as quantidades especificadas dos
diferentes usos da terra e ii) se eles foram implantados de acordo com o plano,
chegando-se a uma variavel final denominada accordance?”. O grau de accordance
encontrado pelo estudo foi de 66%, ou seja, houve a conclusdo de que o plano de
Krayot teve, de fato, um impacto significativo no caminho a que se propunha, apesar
de uma quantidade consideravel de desvios (44%). O estudo passa entdo a indicar as
explicagbes para tal resultado, e para isso, aponta fatores politico-institucionais,

fatores do sistema urbano e os atributos do plano.

Fatores politico-institucionais: trata-se da estrutura associada ao processo de

efetivacdo de plano, tais como a influéncia exercida por interesses politicos ou
econdmicos, o papel do planejador, além do tempo total para implementacdo. As
entrevistas realizadas pelos autores revelaram que quanto maior for a sua influéncia,
maior a probabilidade de os atores conseguirem desvios nos planos, principalmente
se ha nesses desvios a possibilidade de aumentar as subvengdes governamentais

(ALTERMAN & HILL, 1978).

Fatores do sistema urbano: tratam dos processos que ocorrem na cidade,

concomitantes ao periodo de atuacdo do plano e que evolvem o conhecimento da
realidade: tais como pressoes de crescimento populacional, mudangas no padrao de

vida, dentre outros a incidir pressoes e consequentemente desvios.

Atributos do plano: sdo as técnicas de planejamento usadas, o tipo de equipe de

planejamento, as metas articuladas e quaisquer outros atributos associados a

qualidade do plano entre eles, o tempo de existéncia do plano (planage).

No caso das especificacées por lote (uso, altura, volume e recuos especificos),
concordou-se que havia consideravel grau de flexibilidade embutido no plano
analisado. Por exemplo, em algumas subareas existem especificages precisas por

lote em outras, aplicam-se apenas o uso dominante da terra (ver Figura é), de

2 Accordance é uma variavel dependente na andlise de regressdo realizada, que indica a medida da
extensao da implementacao do plano.
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maneira que hipotetizou-se que, quanto maior a flexibilidade do plano, menor a

probabilidade de desvios que o tirem da rota (ALTERMAN & HILL, 1978).

Figura 6 - O plano de Krayot, de 1965
Fonte: ALTERMAN & HILL (1978).

Para os autores, quanto maior o tempo decorrido desde a aprovacao do plano, maior
a probabilidade de desvios (ALTERMAN & HILL, 1978), evidenciando-se a necessidade
de monitoramento formal dessas mudancgas. E como alerta LYNCH (2018): “a
padronizacdo tem vantagens claras”, porém, “é menos claro que seja um caminho

Gtil” para “algo tdo complexo como uma cidade” (LYNCH, 2018:171).

De maneira geral, a flexibilidade pode ser obtida também por meio da indicacdo de
usos mistos, com um mix de usos compativeis e da diversidade de tipologias que
assegurem a diversidade de classes de renda e a coexisténcia delas. Ou ainda, pela
aplicagao de instrumentos de planejamento como aqueles inseridos no corpo da Lei
n°10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade. Entre eles, a transferéncia e a
compra do direito de construir, ambos capazes de inserir solugoes de flexibilidade
aos planos, desde que acompanhados de mecanismos de controle, como também
alerta LYNCH (2018).

Por fim, concluem ALTERMAN & HILL (1978), que um bom plano urbanistico deve ser
amplo, adaptavel e possuir um sistema de monitoramento e avaliagdo, que considere
as demandas da sociedade, anteveja os problemas e promovam a adaptabilidade das

solugoes, como veremos adiante.
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1.3 - Avaliagdo em planejamento urbano

Segundo LIMA JUNIOR (2003), nos tempos atuais, a pratica do planejamento resulta
de um complexo processo de construgao social, precedido pelo estudo dos atores e
relagdes que se estabelecem entre si e 0 mundo. E sao significativos os desafios de
gestores das novas cidades, como deve ter sido em tempos passados, principalmente
quando os ferramentais que dispde sao pouco efetivos e produzidos para um mundo
que, se ainda existe, esta a caminho de se transformar de maneira profunda. Com

isso, é necessario, procurar conhecer, caracterizar, considerar a nova realidade e ir

além, avalia-la e, se for o caso, procurar corrigi-la ou mesmo contraria-la
(CARVALHO, 2013), motivando novos processos de planejamento (Figura 7), pois o
atuais, geralmente organizados em diagndstico, progndstico e propostas, reunidos

em planos urbanisticos, em muitos casos sdo encerrados por ai.

‘ CORRIGI-LA ‘

CONSIDERAR A AVALIAR | AVALIAR
CIDADE A CIDADE ‘ ‘ O PLANO

1 |

| CONTRARIA-LA |

Figura 7 - Motivagdes para o planejamento e sua avaliagao

Elaboragdo prépria

KHAKEE (2003) e OLIVEIRA (2011) consideram uma transformagdo em curso, a
evolugcao entre dois paradigmas de avaliagao: o positivismo e o construtivismo,
apresentados no Quadro 2, sob os pontos de vistas ontoldgico, epistemoldgico e

metodologico:

Quadro 2 - Paradigmas positivista e construtivista aplicados a avaliagdo do planejamento

Possibilidades de

X . interpretacdes objetivas da Impossibilidades de
ONTOLOGICO - Relativo a realidade por meio de interpretagoes objetivas da
parte da filosofia que estuda a exclusivamente por realidade por meio de
natureza do ser, a existéncia e observacio, método cientifico observagdo, mas sim pela
a realidade. e causa e efeito. elaboragdo de uma teoria que

interprete causas e efeitos.
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EPSTEMIOLOGICO - Relativo a
natureza, etapas e limites do . . N Os valores do
) Neutralidade da investigagao, ) =
conhecimento humano, . , , observador/avaliador estado
. o cujo observador e alguem
especialmente nas relagoes . . presentes o tempo todo, tendo
distanciado dos fatos, - .
que se estabelecem entre o . atuacgao ativa em todo o
L - portanto isento de valores
sujeito e o objeto do processo.

conhecimento.

Abordagem exploratéria, com
usos de métodos “explorativos e
interativos, enquadrados numa
estrutura de andlise mais ampla
e flexivel”.

Derivacdo empirica com
avaliacdo continua do
conhecimento (duvida

constante)

METODOLOGICO - Referente
aos métodos e ferramentas de
investigacao adotados

Fonte: KHAKEE (2003) e OLIVEIRA (2011)

Essa classificacdo obviamente guarda relacdo com a nomenclatura filosoéfica. De um
lado, o positivismo, corrente do século XIX, influenciada pelo progresso continuo das
ciéncias, teve em Auguste Comte seu principal pensador, a influenciar, até os dias de
hoje, a critica do conhecimento, a educacdo e os costumes. Entretanto, seus
principios originais podem ser observados ja nos doutrinamentos sociais de Saint
Simon, no naturalismo de Franz Gall, Xavier Bichat e Francois Broussais?, além dos
fildsofos como Francis Bacon e principalmente David Hume (1711-1776). Historiador e
ensaista britanico, Hume ndo é exatamente um positivista, até por haver vivido um
século antes, mas influenciou o trabalho de Comte quando considerava essencial
eliminar todos os conceitos obscuros e raciocinios intrincados, resquicios de

concepcoes medievais e filosofias dos séculos anteriores:

If we take in our hand any volume,; of divinity or school metaphysics, for
instance, let us ask. Does it contain any abstract reasoning concerning
quantity or number? No. Does it contain any experimental reasoning

2 Saint-Simon (1725-1825), herdeiro do liberalismo e idedlogo da meritocracia, acreditava que ciéncia
era a chave do progresso e que seria possivel criar uma sociedade baseada em principios cientificos
objetivos. Franz Joseph Gall (1758-1818) foi um renomado neuroanatomista e fisiologista, pioneiro no
estudo da localizagdo das fungdes mentais no cérebro e criador frenologia, um método para adivinhar
a personalidade e desenvolvimentos das faculdades mentais e morais com base na forma externa do
cranio. Marie Frangois Xavier Bichat (1771-1802), bidlogo, anatomista e fisiélogo, classificou as funcdes
que permitem a sobrevivéncia do organismo: respiracdo, nutricdo, transporte de substancias e a
excrecdo. Frangois-Joseph-Victor Broussais (1772-1838) médico e fisiologista, acreditava que a
doenca era nada mais que a alteracdo de intensidade dos fendmenos. Francis Bacon (1561-1626) critico
da ciéncia aristotélica e defensor da inducdo, escreveu diversos tratados a apresentar um modo
especifico de investigacdo dos fatos e das leis do mundo para nele promover as acbes que se
revelassem possiveis.
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concerning matter of fact and existence? No. Commit it then to the flames;
for it can contain nothing but sophistry and illusion (HUME, 1825:167)%

Com escusas aos métodos tipicos de um homem do século XVIII, o que Hume defende
é que “nenhuma filosofia que ndo aquela que chegamos pela reflexdo sobre nosso
cotidiano seria capaz de nos conduzir para além dessas mesmas experiéncias
cotidianas” (GAARDER, 1991:288). Algo a inspirar o método positivista, embasado na
certeza rigorosa dos fatos, apresentando-se como revelagdo da propria ciéncia,
carater universal da realidade e significado geral da dindmica do universo. Dar-se-a
entdo, preferéncia a identificacdo das leis e das relagbes constantes entre os
fendmenos, que acabam por nos convencer de que somos espectadores, ndo
podendo, ou podendo muito pouco, modificar a acdo entre eles e nds, vez que estamos
submetidos aquelas leis (RIBEIRO, 1994). Assim, o que se estabelece com o
positivismo é uma relacdo sujeito-objeto, onde o primeiro recebe passivamente as
impressoes causadas pelo segundo, ndao podendo e nao devendo interferir no

segundo CASTANON (2015).

Em contraponto, foi Immanuel Kant (1724-1804) o primeiro a inverter o sentido dessa

relagao, sendo entao considerada a raiz do construtivismo:

Nossa mente tem uma estrutura dada, que enquadra os dados da experiéncia
em suas formas e categorias a priori. Ou seja, para Kant, o sujeito é proativo,
constréi suas representacdes dos objetos, e ndo recebe passivamente
impressdes causadas por esses (...) é a capacidade de construgdo que torna
possivel o juizo sintético a priori (CASTENON, 2015:213).

Aqui, o material para o conhecimento nos é dado pelos sentidos, mas esse se adapta
as caracteristicas da nossa razdo, por exemplo, aos resultados da investigagdo das
causas, de maneira que a consciéncia humana ndo é uma placa em branco que
registra passivamente as impressfes sensoriais. Ela também é criativa, colocando
no objeto a forma como vemos o mundo, ou seja, como uma jarra de vidro que recebe
a agua moldando-a, as impressoes dos sentidos se adaptam as nossas formas de

sensibilidade. Segundo VAZQUEZ (2016)%, Kant defendia que a filosofia deveria

22 Se tomamos um livro sobre a doutrina divina, ou sobre metafisica, perguntemos: ele contém algum
raciocinio abstrato sobre quantidade ou nimeros? N3o. Contém algum raciocinio experimental sobre
fatos e existéncia? No. Atira-o, entdo, ao fogo, pois tudo o que ele contém ndo passa de sofisma e
ilusdo. Tradugao livre do Autor.

B Em Teorias e historia de la ciudad contemporénea, VAZQUEZ (2016) organiza o pensamento
urbanistico dos séculos XIX e XX, e suas diversas correntes socioldgicas, em trés arquétipos de cidade:
a metrdpolis (1880-1939) cujo paradigma de pensamento foi o racionalismo; a megaldpolis (1939-1973),
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centrar-se em elucidar os fatores que determinavam a pré-compreensdo humana do
mundo, fatores que nao seriam nem absolutos nem atemporais, mas dependentes da

época, das culturas e dos contextos.

Assim, VAZQUEZ (2016) opoe lluministas precedidos por Descartes aos Romanticos,
cujo pensamento derivado de Rousseau deu origem ao organicismo, ao
existencialismo e a fenomenologia. Entretanto, apds séculos de idas e vindas, em que

uma teoria se sobrepunha a outra:

(...) los romdnticos, al aceptar la modernizacion, se hicieron un poco
iluministas, y, a su vez, los iluministas, al renunciar a la racionalizacion, se
hicieron un poco romanticos (VAZQUEZ, 2016:80).

Nesse contexto de convergéncia, surgem as ideias do pensador austriaco Karl
Raymond Popper (1902-1994), representante do neopositivismo (VAZQUEZ, 2016:79)%,
para quem, se os velhos positivistas sempre viam ciéncia na inducdo por meio das
experiéncias sensoriais (impressoes, percepgoes, lembrancas, dentre outras), os
“modernos” cientistas, trabalham essencialmente na deducgao, ou seja, no fato de que
deve haver mais que a simples crenga em nimeros e curvas obtidos pela observacao,
mas principalmente deve haver a capacidade de extrair deles enunciados passiveis
de comprovacdo, que articulados entre si ddo a nocdo geral do objeto: ideias Uteis ao

raciocinio que sera desenvolvido no capitulo 5.

Em sintese, para KAKHEE (2003), a pesquisa de avaliagdo esta se afastando
rapidamente do positivismo e dos métodos convencionais de medigdo e avaliagdo
quantitativa, ainda que na pratica esteja firmemente orientada por eles, muito porque
politicos e funcionarios do governo permanecem firmemente convencidos de que as
coisas s0 podem ser medidas e avaliadas de uma maneira. Entretanto, sustenta
aquele autor, que existe agora uma abordagem mais investigativa e exploratoria para
a busca de conhecimento, usando métodos qualitativos e interativos, estrutura muito

mais ampla e flexivel de aquisicdo e uso do conhecimento, “métodos que se adaptam

inspirada pelo existencialismo, amparada pelo do Estado de bem-estar social e finalmente; a
metapolis (1973-2007), sob o pensamento relativista.

2% Contrapondo-se a VAZQUEZ (2016), para HAMLYN (1990), Popper nunca se propds um positivista,
entretanto ndo refutou alguns dos principios da filosofia de Comte, entre elas a separacdo entre
ciéncia e metafisica. Por outro lado, também atribuia as conjecturas, grande importancia para o
desenvolvimento da ciéncia: nada mais construtivista que a acdo de cada tempo.
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ao contexto de mudanca" em que “ndao somente os resultados sao importantes, mas

também o modo de chegar a eles” (KAKHEE, 2003:345).

Assim, é o construtivismo que traz a nocdo de complexidade e interagdo entre as
partes, pega fundamental na mais recente geragao da avaliagao?. Nela, os atores tem
direito de colocar suas reivindicagoes e preocupagoes, havendo assim, negociacao
entre avaliador e avaliado, indo além na dimens3ao cientifica, incluindo as dimensdes

humana, politica, social, cultural e contextual.

Ha outras classificag6es: normalmente, predominam as avaliagées ex-ante (estudos
de impacto, diagnodsticos, entre outros), mas ha também, em menor nimero, a ex-
post (analises pods-ocupacdo), havendo quase sempre a desconsideragdo da
avaliacdo nas fases de implementacgdo, quando ainda seria possivel prever vicios no
processo de planejamento, ajustando-os. Por fim, ha a avaliagcdo on going, que
segundo OLIVEIRA (2011) é realizada durante a implementacgdo do plano, a partir de

racionalidade comunicativa.

Por outro lado, a titulo de registro, a avaliacdo de planos implica ainda duas
concepgoes de sucesso: a conformidade e a performance, e o desempenho pode ser
realizada para cada uma delas, mais uma vez dependendo da complexidade do objeto

avaliado.

Na conformidade é analisado exclusivamente o sucesso ou fracasso do plano por
meio do atendimento de seu escopo e da promocao dos objetivos. Ali o plano € guia
para o desenvolvimento futuro da cidade e a sua preocupacdo fundamental é a
implantacdo de metas e seus resultados concretos, assim, nimeros e indices sdo o
foco do resultado e planejadores tém papel limitado, perdendo importancia

consideravel apds a finalizagcdo do planejamento (OLIVEIRA, 2011).

Na performance vai-se além, compreende-se se o plano fui Util, por exemplo para
melhorar processos de tomada de decisao subsequentes, ou seja, extrapola o escopo

pretendido. O planejamento é entendido como um processo de aprendizagem mutuo,

25 OLIVEIRA (2011) destaca que sdo quatro as geragoes da avaliagdo em planejamento, sendo cada uma
representa um passo a frente na substancia e no seu grau de sofisticagdo: 1- medic3o dos atributos
do plano, 2- descricdo e revisdo dos programas medidos, 3- juizo acerca dos valores intrinsecos do
objeto e 4- negociacdo das preocupacgdes e assuntos.
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a construcao de um palco para as atividades, onde se valorizam os processos, se
apropriando e indicando tendéncias, os elementos e as solugdes formais. Os
planejadores tém importancia consideravel, havendo ainda, a possibilidade de que
planos com alta conformidade, tenham fraca performance quando suas politicas ndo

conseguem melhorar os processos relacionados (OLIVEIRA, 2011).

E mesmo diante de tantas possibilidades a seguir, porque as cidades as vezes
parecem caminhar indefinidamente para o precipicio? MARICATO (2017) tem uma

sugestao:

N3o é falta de lei, ndo é falta de Plano Diretor (...) Toda as cidades do Brasil
tém plano. Nds temos o Estatuto das Cidades, que é uma lei invejada no
mundo todo, temos a fungdo social na constituicdo (...) O judiciario, na sua
maior parte, desconhece a legislagdo urbanistica. (...) E como se a cidade
pudesse funcionar tendo a propriedade privada defendida de forma absoluta.
A cidade é uma construgdo social, ndo pode ser a soma de propriedades
individuais desreguladas" (MARICATO, 2017:np).

Assim, havendo ainda pouca atencdo sistematica dedicada a avaliacdo dos planos, o
que se observa nos dias atuais é “(...) uma pratica de planejamento e um urbanismo
do controle que se opdem ao desenvolvimento” dos “fenomenos ou, a0 menos limitam
seus efeitos”, ndo permitindo se “observar a exuberancia” do oficio (PANERAI,
2006:64).

Esse “mau planejamento” (ALEXANDER, 1981), que impede alteracdes necessarias, de
certa maneira, busca padroes que se impoe a partir da prancheta ou dos gabinetes
do governo (GOMES et al, 2019). Isso, quando ndo caem na simples gestao cotidiana
ou nas estratégias da ndo acdo, destacadas anteriormente com MARICATO (1996).
Desencadeiam informalidade e autoconstrugcao da cidade, principalmente no caso
brasileiro, além das ameagas a areas ambientalmente sensiveis, deterioracdo das
condicoes de mobilidade e a geracao de toda sorte de deseconomias urbanas -
congestionamentos, falta de moradia, inseguranca, queda de arrecadacao,

acirramentos, extremismos, dentre outras.

Assim, fugindo do formalismo e da gestao cotidiana pura e simples, o0 que se propoe
nessa tese é a verificagcdo de como o planejamento pode se utilizar da forma para

melhorar nossas cidades, isso, buscando exemplos de planos.
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1.4 - Importancia da forma no planejamento
Na mesma direcao do que foi dito anteriormente, TALEN & ELLIS (2002) acrescentam
que o modelo atual, pouco sofisticado de urbanizacdo e expansido desmedida esta

profundamente ligado a falta da compreensao de uma boa forma da cidade:

The telos? of urban and regional planning as a profession is the making of
good cities, not the study of its own internal procedures or social science
research on urban affairs. It seems unlikely that the good city can be
achieved if planners do not have clear, durable standards for successful
outcomes” (TALEN & ELLIS, 2002:36) #7.

Ou seja, trata-se de uma preocupacao de ndao apenas compreender a configuragao
da cidade, mas de utiliza-la para salvar a cidade, considerando-se a necessidade de
se discutir novas maneiras de planeja-la. Esta pesquisa acredita que a reflexdo sobre
padroes de forma urbana pode acrescentar ao planejamento. Nesse sentido,
Christopher Alexander (1936-) propoe uma chave em A Language Pattern
(ALEXANDER et al, 2013), publicado originalmente em 1977, quando busca definir
padroes centrais de forma, especificando em grande detalhe a rede interligada de
padrées espaciais para a criagdo de uma boa cidade e arquitetura humanitaria,
comecando com a escala regional e trabalhando até portas e peitoris de janela.
Entretanto, também ha criticas a essa visdo morfoldgica do urbano, por assim dizer,
como por exemplo, o fato de uso da forma no planejamento dar-se, principalmente,
com base na cidade tradicional. Anterior as intervengdes modernistas, ela tem entdo
sido reproduzida em novas condigoes e localizagoes, ou mesmo preservada
seletivamente, extraindo elementos e simbolos antigos para simplesmente criar uma
“cultura de gentilezas"®(BERGHAUSER PONT & HAUPT, 2009:69). CARVALHO
(2003:136) concorda e destaca o perigo de se prender demasiado no redesenho
pontual das formas de outrora, como o caso do Novo Urbanismo %, mas também

destaca que:

% Fim, proposito, objetivo ou finalidade.

210 telos do urbano e do planejamento regional como profissdo é a construgdo de boas cidades, ndo
o estudo de seus prdprias procedimentos internos ou pesquisas em ciéncias sociais sobre assuntos
urbanos. Parece improvavel que a boa cidade possa ser alcangada se os planejadores ndo tiverem
padrées claros e duraveis para resultados de sucesso.

84( ) a culture of niceness’, no original em inglés.

2 0 Novo Urbanismo foi um movimento fundado em 1996, nos Estados Unidos, com a publicagdo de
uma Carta do Novo Urbanismo, a indicar a utilizacdo de elementos urbanos e arquitetonicos
tradicionais associados a infraestruturas de mobilidade urbana, a priorizar a circulagcdo dos modos
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(...) o planeamento de cidade tem vindo a debrugar-se crescentemente sobre
questdes econdmicas e sociais, 0 que ndo podera deixar de se considerar
positivo, mas abandonando a disciplina de organizagao territorial, quando
muito preocupando-se com partes da cidade (CARVALHO, 2003:145).

Dessa maneira, o que importa é encontrar uma forma de evitar uma cidade em

pedacos.

Num raciocinio inverso, existem crencas e objecdes a relevancia da forma fisica no

planejamento que desacreditam a elaboragdao de uma teoria do planejamento

baseado na forma, para as quais apresentamos algumas contestagdes, reunidas no

Quadro 3, seguinte:

Quadro 3 - ObjegOes e contestagoes a uma teoria do planejamento baseado na forma e respectivas

contestagoes

A forma ndo é
relevante.
Variaveis

econdmicas,
sociais e culturais
sd0 mais
importantes.

Apesar da importancia dos aspectos econdmicos e socias, principalmente se
buscamos o desenvolvimento de uma comunidade, quando se tem foco na
materialidade das solugdes, o plano deve oferecer alternativas especificas
para lugares especificos, ndo apenas analises e projecées econdémicas,
obviamente embasadas num corpo maior de pensamento (TALEN &
ELLIS,2002).

Além, muito embora planejadores ndo possam prescrever bem se ndo
tiverem uma teoria ricamente articulada da realidade local, o planejamento
urbano deve ser essencialmente fisico. Por outro lado, a profissdo de
planejador parece fraca, incerta quando ndo consegue articular os
elementos-chave de uma boa cidade, fato que diminui a credibilidade
profissional, especialmente em relacao a outras profissoes:

Not having a strong normative theory of city form simply cedes the
field to other actors who have no qualms about fighting for their
preferences, even if they are narrow, short-sighted, and in conflict
with the public interest (TALEN & ELLIS, 2002:38).

As teorias da
morfologia sdo
confusas e
conflitantes

De fato, ha muitas teorias e escolas de morfologia, “radicalmente diferentes”,
atuando em “diferentes grupos” (HAYS, 1998) e algumas vezes até
conflituosamente, estando organizadas escolas nacionais, de modo que no
Capitulo 2 tentamos organiza-las em abordagens programaticas buscando
uma ldgica diferenciada. Entretanto, como ndo se pode lancar um projeto de
pesquisa toda vez que se enfrentar problemas recorrentes do espago urbano
(TALEN & ELLIS, 2002), o uso das teorias da forma é importante, cabendo ao
profissional identificar a mais apropriada, de preferéncia, tendo em vista o
tipo de planejamento necessario, a escala e o tipo de territdrio (historico, em
formacao, informal, consolidado, dentre outros).

coletivos, no caso de grandes distancias, e dos modos ndo motorizados para os bairros, isso com o
objetivo de reduzir da priorizacdo do automovel (MACEDO, 2007).

% Nao ter uma teoria normativa forte da forma de cidade simplesmente cede o campo para outros
atores que ndo tém escrupulos, a lutar por suas preferéncias, mesmo que sejam estreitas, miopes e
em conflito com o interesse publico.
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Crenga/objegao Contestagoes

Nao deve haver
uma forma Unica a
seguir nas cidades,

sob risco de se

modelar uma
ordem espacial,
estética e moral,
privilegiando
formas espaciais
sobre os
processos sociais
(HARVEY, 1997).

Muito pertinente a preocupagao de David Harvey, entretanto na esteira do que
foi dito anteriormente, ha diversas teorias existentes e uma teoria da forma
ndo implica um achatamento de todas as solugdes, até porque as cidades
nunca serdo homogéneas.

Se as cidades sdo complexas, ha sim espago para evitar a massificacdo,
principalmente se considerarmos que ha diferentes tipos de distritos e ruas
adequados a diferentes grupos e preferéncias, os chamados Jidentifiable
neighborhoods de ALEXANDER et al (2013), devendo-se reconhecé-los e
reproduzi-los, mas integrando-os as necessidades cotidianas da populagdo.
Isso se faz através de processos de planejamento participativo e de politica
democrética, firmando compromissos quando necessario, trabalhando as
necessidades concretas do lugar e os principios da forma (TALEN & ELLIS,
2002) buscando aquilo que CRAWFORD (1999:15) chama everyday urbanism.

A forma nao se
relaciona
diretamente as
relagdes entre os
humanos nem a
satisfacao humana.

LYNCH (2018:99) argumenta que é inegavel que “passamos a sentirmo-nos
bem ou mal” em decorréncia das condicdes fisicas, “apesar dos efeitos por
vezes serem obscuros”, tanto que solugcdes de forma, tais como a alteracao
de uma janela, o fechamento de uma varanda ou mesmo o plantio de arvores
ou a inversao do sentido de uma rua podem ser suficientes para aumentar a
satisfacdo ou a insatisfacdo dos moradores.

A forma so tem
efeitos previsiveis
numa sociedade
Unica.

Sim, ndo é possivel construir uma teoria que atenda a varias culturas (LYNCH:
2018), alids, pode ser até perigoso se consideramos o risco destacado por
HARVEY (1997) de uma cultura se sobrepor a outra. Porém, é possivel obter
dela principios adaptaveis, fruto de preocupagées que transcendam culturas
especificas, como as que abordaremos no capitulo 4.

A forma urbana
nao provoca
mudancgas sendo
supérflua ao ndo
atender o interesse
publico.

E verdade que se alteramos uma sociedade, talvez se consiga alterar o
ambiente, e se alteramos primeiro o ambiente, se alterard muito pouco o
segundo (LYNCH: 2018). Porém, os efeitos da forma na sociedade podem ser
lentos, mas dificilmente sdo despreziveis, principalmente no longo prazo. Se
assim o fosse, todo planejamento fisico seria desnecessario.

Ja o interesse publico ndo pode ser compreendido como interesses minimos
para sobrevivéncia, devendo ser alargado o conceito de justica social,
englobando o desenvolvimento humano, o conforto e a qualidade do espago
em que se vive.

A forma urbana é
irrelevante na
escala regional

Essa pesquisa guarda especial preocupagao quanto a isso, como tentaremos
demostrar nos capitulos seguintes, principalmente quando se investiga a
relevancia da forma em escalas mais amplas do territério. Por ora, ha que se
registrar os efeitos, por exemplo da expansao urbana desmesurada e o
consequente sofrimento e custos causados por horas gastas nos sistemas
de transporte mal dimensionados (BITENCOURT et al, 2018).

Por fim, a presente pesquisa acredita que uma teoria da forma aplicada ao
planejamento se baseia naquilo que se pode chamar Boa Forma da Cidade, ou seja, o
conjunto de principios gerais norteadores de uma cidade aprazivel, que ainda que
considere variaveis sociais e economicas, deve ser essencialmente fisica. Dessa

maneira, a forma é trazida ao cerne do processo de planejamento, junto aos
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instrumentos relacionados aos diversos tipos de racionalidade, e ndo apenas
relegado a uma regido tangencial, atualmente reservada aos designers urbanos
(TALEN & ELLIS, 2002).

Essa teoria, apresentada no capitulo 4, sera utilizada para desenvolvimento de uma
metodologia construtivista de avaliagao de planos reais, numa tentativa de se obter
uma relacdo empirica entre teoria e pratica (capitulos 5 e 6). Antes, sera preciso

descrever as tais teorias existentes no campo da morfologia urbana.
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2 - MORFOLOGIA URBANA: ABORDAGENS E ELEMENTOS
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Settlements are a physical manifestation of the social structures and
relationships that are necessary for their creation in the first place, and the
complementary and sometimes conflicting activities that they support
(KROPF, 2017:20)°".

A cidade resulta da acumulagao e da integragao de muitas agdes individuais, ou de
pequenos grupos (MOUDON, 2015; LARKHAM, 2006). S3ao agdes determinadas por
tradicOes culturais e moldadas por forgas sociais e economicas desenvolvidas ao
longo do tempo. Nisso, a morfologia, como campo de estudo que €, ao tratar da forma
urbana, ndo pode se limitar a uma concepgao estreita, mas deve examinar os
individuos, organizacdes e processos que moldam essa forma, perfazendo relagées
entre um e outro, embora em constantes transformacgdes (KROPF, 2009). Mas afinal,

o que é a morfologia urbana?
21- Conceito e aplicagoes da morfologia

O significado original do termo morfologia surgiu na biologia com, entre outros, os
trabalhos do escritor, fildsofo natural e artista Johann Wolfgang Von Goethe (1749-
1832). A época, o interesse de von Goethe foi pelo crescimento e pela metamorfose
de plantas, animais e obras de arte, se mostrando descontente com a classificagao
das “formas vivas como entidades estaticas”, preferindo compreender a diversidade
de formas em termos “principios generativos”. O pesquisador via “tudo como em um
estado de fluxo, em um processo de se tornar”®, criando uma espécie de método
morfoldgico originario onde, os “principios centrais da morfologia seriam, portanto,

as nogoes de um processo formativo/transformador” (KROPF, 2017:16).

Nos dias atuais, aplicada a urbanistica, consensualmente, a morfologia atua no
estudo dos procedimentos que moldaram a forma edificada das cidades, por meio do
tracado, da composicao espacial dos artefatos urbanos e dos espagos abertos,
elencando os significados simbdlicos de cada parte; todas, formas materializadas,

por meio de normas estabelecidas pelos drgdos publicos e as vezes, pelos

3 Assentamentos s3o manifestacdes fisicas das estruturas sociais e das relagdes que s3o necessarios
para a sua criacdo em primeiro lugar, para além das atividades conflitantes que as vezes lhe dao
suporte que se apoiam em complementares e conflitantes atividades. (Traducédo livre do autor).

32 “Goethe saw everything as in a state of flux, in a process of becoming” (KROPF, 2017:16). Tradugao
livre do Autor.

43



incorporadores privados (PEREIRA COSTA, 2015). Outros escritos (ALLAIN, 2004;

KROPF, 2017) buscam descrever os termos originais de Von Goethe aplicados ao

estudo das cidades, transformando-os em componentes analisaveis da morfologia

urbana:

Padroes - sdo objetos culturais, fenomenos de origem humana, vez que a fonte
dos padrées é a acdo humana (ALLAIN, 2004), muito embora, ndo
necessariamente atos deliberados. Morfélogos trabalham com padrdes
regulares, e alguns desses padroes surgem como consequéncia de um certo
numero de individuos atuando de forma independente, buscando alcancar

outros objetivos;

Tipos - dentro de cada padrdo podem existir artefatos reproduziveis, unidades
minimas diretamente relacionadas a atividade ali desenvolvida e por isso
mesmo com a configuracdo necessaria para tal. Essas unidades podem se

repetir em diferentes padroes;

Processos - formas nao sao dados, mas eventos que podem formar
sequéncias conectadas, que formardo um novo padrdo que chamamos
processo: edificios compde parcelas, que compde, quarteirdes, que compde
bairros, cidades, regidoes, nagoes. Assim, “elementos simples foram
combinados para fazer artefatos complexos que por sua vez foram

combinados para formar artefatos ainda mais complexos” (KROPF, 2017:15).

Hierarquias - surge entao, uma nogao de hierarquia, onde o estudo de
artefatos mais complexos prescinde a manipulacao de padroes menores, sob
certas regras e leis proprias (ALLAIN, 2004), estando concluida a hierarquia
de artefatos urbanos: bairros, ruas, parcelas e edificios®, util a compreensao

ao planejamento do espacgo urbano.

Definida a morfologia urbana, ela ja é utilizada em diversos campos de estudo e

pratica profissional, tratando das questdes de patrimonio e da conservacao do edificio

3 Podem existir artefatos intermedidrios, como as quadras, os condominios, etc., ou ainda, partes
menores: rooms, structures e materials (KROPF, 2017:25), usadas na decomposicéo do edificio quando
do estudo de sua forma, naquilo que chamamos escala da arquitetura.
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e da paisagem, na arqueologia, na antropologia, na historia urbana e na geografia. A

presente pesquisa, se atém ao planejamento da cidade.

Existem contribuicbes evidentes e historicas da morfologia urbana para a
determinagdo do crescimento dos assentamentos, apoios varios a politicas de
planejamento, padrées de desenho, analises tipoldgicas e outras orientacdes e
aplicagbes especificas, tais como: a descricdo geral pela identificacdo das partes
distintas dos assentamentos, suas origens historicas que explicam o carater dos
assentamentos, a diversidade e a complexidade; identificam-se também os
processos generativos e as regularidades de desenvolvimento dos assentamentos
humanos. No caso da avaliacao do desempenho ambiental e operacional, a
morfologia ajuda na investigacdo da composicdo fisica de assentamentos e suas

caracteristicas em uso para fins explicativos gerais (KROPF, 2017).

Nesse sentido, intervir na forma fisica da cidade pode resultar num impacto social,
econdmico e ambiental (OLIVIERA, 2018b), quando por exemplo, um desenho de ruas
e pracas de uma cidade torna-as mais ou menos acessivel em termos espaciais,
contribuindo ou nao para maior integracao ou segregacao social. Outro desenho pode
conduzir a mais dependéncia do automovel nos deslocamentos diarios,

condicionando tomadas de decisao no que se refere ao modo de transporte.

Por outro lado, a escolha do desenho das parcelas tem um papel essencial na
diversidade do espago urbano: quando se faz corresponder um quarteirao a uma
Unica parcela (ou a um nimero muito reduzido de parcelas) geralmente tem-se um
Unico proprietario, mesmas regras e condi¢es de locacdo e geralmente habitantes
de um Unico estrato social. Assim, dividir um quarteirdo em tantas parcelas quanto
possivel, “conduz a existéncia de mais proprietarios facilitando a miscigenacao

social” (OLIVIERA, 2018b:4).

Assim, a morfologia parece ser uma forma de planejar a cidades, tanto que nas
palavras de MOUDON (2015), no decorrer do século XX, varias escolas de morfologia
desenvolveram trabalhos importantes relacionados: a escola inglesa no ambito,
principalmente da Universidade de Birmingham; a escola italiana nas universidades
de Veneza e depois Roma e Bari, ou ainda, os estudos desenvolvidos pelos

pesquisadores franceses, na Escola de Arquitetura de Versalhes. Apesar das
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diferencas e outros aspectos que serdo discutidas adiante, as trés escolas
concordam que i) a cidade pode ser ‘lida’ e analisada a partir da sua forma fisica, ii) a
forma, a resolugdo e o tempo constituem trés componentes fundamentais da
investigagcdao em morfologia urbana; iii) - a forma urbana pode ser compreendida em
diferentes niveis de resolucdo; e iv) existem unidades urbanas coesas construidas
num mesmo tempo, sob as mesmas condicionantes, e que sofreram processos de

transformacao semelhantes (MOUDON, 2015).

Ou seja, todos concordam com a importancia da historia na analise da cidade, quer
seja para compreendé-la a partir do passado, ou para projeta-la no futuro. Veem a
cidade como um ser histdrico, uma “realidade historica, nunca independente das
etapas que passaram” (GOITIA, 1970), formada por padrdes de transformacao do
espaco, produto ou manifestacdo cultural, relacionadas as condi¢cbes naturais e

sociais.
2.2 - Diferentes abordagens da morfologia urbana

Se morfologia urbana se baseia nas concepgoes e aplicagoes de diferentes grupos,
emergindo de forma independente nos campos de atuagao listados acima, para
KROPF (2017), estudar as diferentes abordagens é importante para entender como

elas se complementam.

The rationale is simple enough: if the diferente approaches are investigating
the same thing (urban form) and a multiple description provides more insight
than a single viewpoint, we will benefit by understanding the specific
relationships between the viewpoints (KROPF, 2017:231)*.

A Figura 8, apresenta os autores e obras classicas da morfologia em ordem a
cronoldgica, em destague:M. R. G. Conzen (1907-2000), gedgrafo alemao que emigrou
para Inglaterra antes da Segunda Guerra Mundial, inicialmente para estudar e
exercer o planejamento urbano e ensinar geografia, cujos estudos foram continuados
por Jeremy Whitehand, Peter Larkham e outros da Universidade de Birmingham e da
escola inglesa; Saverio Muratori, arquiteto Italiano cujos ensinamentos de base

filosofica foram detalhados por Gianfranco Cannigia e Giancarlo Cataldi da escola

% A ldgica é bastante simples: se as diferentes abordagens estdo investigando a mesma coisa (forma
urbana) e uma descricdo multipla fornece mais informagdes do que um Unico ponto de vista, nos
beneficiaremos ao entender as relacdes especificas entre os pontos de vista. Tradugdo livre do Autor.
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italiana; os estudos desenvolvidos pelos arquitetos Philippe Panerai, Jean Castex,
juntamente com o socidlogo Jean-Charles Depaule, na Escola de Arquitetura de
Versalhes, todos com visdao qualitativa da analise urbana, e por fim as teorias
americanas normativas de Kevin Lynch, Gordon Cullen, Jane Jacobs e Christopher

Alexander.

Desses, apresentados inicialmente, alguns autores serdo abordados aqui, acrescidas
de alguns outros conceitos a formar o que denominamos abordagens da morfologia
urbana. O objetivo é fazer um registro que auxilie por exemplo nas licdes escolares
sobre o tema, e a preferéncia é pelas escolas qualitativas, mais relacionadas a
argumentacao pretendida, sendo que nao se pretende varrer toda a produgao sobre
morfologia, o que seria de pouca utilidade para o trabalho. Tanto que, fora do nosso
escopo, hum extremo do espectro da morfologia, existem a sintaxe espacial e os

fractais, que serao tratados apenas resumidamente.

1950
1959 _Muratori
Studi per una operante...
13960
1960 Conzen 1960 Lynch 1961 Cullen 1961 Jacobs
Alnwick The image of the city  Townscape  The death and life of... 15665_Rossi
L' architettura ...
1570
1977 Castexetal. 1979 Caniggia e Maffei
Formes urbaines... Composizione ...
1580
1984 Hillier e Hanson
The social logic of space
1330
1994 _Batty e Longley
Fractal cities
2000

Figura 8 - Obras Classicas em morfologia urbana e estudos urbanos
Fonte: OLIVEIRA, 2019
A Space Syntax prioriza uma visao “mais quantitativa, surgida nos anos 1960, no
centro de investigacao Land Use and Built Form (LUBFS), na Universidade de
Cambridge” que ganha, em meados da década de 1970, “um novo impeto com a criacio
da Unit for Architectural Studies na University College London (UCL), coordenado por

Bill Hillier”, sintetizada e ampliada nas décadas recentes (OLIVEIRA, 2016).
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Se na origem, ela centrou-se principalmente nos padroes de movimento de
pedestres, atualmente suas linhas de investigacao “incluem a cognicao espacial,
modelacdo e desenvolvimento de softwares, performance do edificado, (...) exclusao

e coesao social” (OLIVEIRA, 2016:73).

Sua aplicacdo atual se estende aos mais variados estudos urbanos, diagndsticos e
até mesmo a projetos em escala mais reduzida, em diversas parte do mundo, sendo

algumas vezes citados nesta tese pela amplidao dos conceitos. HOLANDA (2018),

ampliou o alcance da teoria, desdobrando-a em trés niveis analiticos: a dos padrdes
espaciais, a estabelecer relagdes entre espaco e sociedade, a ultima entendida como
um sistema de probabilidades de encontros; a da vida espacial, medida por meio da
aplicagdo amostragem com a populacdo envolvida, por intermédio da aplicagdo de
questionarios, que buscam detectar os varios grupos sociais existentes no
assentamento sob analise; e por Ultimo, a vida social, conjunto de atributos

socioeconomicos gerais (HOLANDA, 2018).

Especificamente, no caso do nivel analitico dos padrdes espaciais, a representacgao
da informacdo é traduzida num mapa axial, “outro elemento distintivo da sintaxe
espacial, (...) conjunto finito de linhas e nds, designados por vértices, conectados por
ligagoes, designadas por arestas” de onde se pode extrair “um conjunto de medidas
topoldgicas de modo a quantificar as caracteristicas da configuracdo espacial” e
consequentemente “o padrao espacial de relagoes de um sistema” (OLIVEIRA,
2016:74).

Cada mapa axial é gerado a partir da variavel desejada, sendo mais comuns a medida

de integracdo entre as varias partes de um sistema em estudo, a acessibilidade

permitida e a Inteligibilidade. Os mapas possuem ainda um esquema de cores:

vermelho para os valores mais altos, verde para os médios e azul para os menores,

conforme apresentado na Figura 9:
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Figura 9 - Mapa Axial (integracdo) da cidade do Porto
Fonte: OLIVEIRA (2019)

Polémica que é, uma das criticas que faz a teoria da sintaxe espacial é ndo levar em
consideragdo, por exemplo, a altura dos edificios, os niveis de pavimentacdo e a
declividade das vias utilizados como elemento basico, entretanto, trabalhos recentes
buscam enfrentar a questao, entre eles os trabalhos de investigacao do Professor
David Viana, com a metodologia 7rac(k)ing®, no Digital Living Spaces, do Instituto

Universitario de Lisboa.

No inicio dos anos 1950, o matematico polonés Benoit Mandelbrot (1924-2010) lanca
uma linha de investigagdo que questiona a visao da geometria euclidiana (formas com
uma, duas ou trés dimensdes), uma vez que os padroes da natureza sao irregulares

e fragmentados, lancando entdo o conceito de fractal: um objeto geométrico irregular,

% A metodologia Trac(k)ing “espacializa dindmicas sobre formas urbanas, conseguindo-se indicadores
multidirecionais de apropriagdes e atividades (formais e “informais”) desenvolvidas em estruturas
urbanas (VIANA, 2015:51) e também atua “n3o s6 em termos de fluxos e atividades, mas também no
que se refere aos modos de apropriacao e de percecao locativa encetadas pelos citadinos - que com
elas (e a partir delas) acabam por “desenhar” outras formas (elasticas, extensiveis, flexiveis e ligantes)
sobre a forma urbana estética - transformando-a em forma-dinédmica” (VIANA, 2015:57).
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dividido em partes, cada uma delas semelhante ao objeto original, repetidas ao acaso,

e sem dimensoes inteiras.

Um exemplo pratico da aplicacdo de fractais esta na modelagem topografica,
realizada por meio da multiplicagao de triangulos de variadas dimensdes (ver Figura
10).

Figura 10 - Wireframe de um terreno gerado por meio de fractais de tridngulos.
Fonte: https://stock.adobe.com/
Mais tarde na década de 1990, o fractal é progressivamente aplicado ao ambiente
urbano, com os autores Michael Batty e Paul Longley* sustentando que “as cidades
sao fractais na sua forma e que, paradoxalmente, uma grande parte da teoria urbana
preexistente é uma teoria da cidade fractal” (OLIVEIRA, 2016:76). Na mesma altura,
Pierre Frankhauser® propoe o uso de fractais para medir e caracterizar espacos
auto-organizados, buscando neles um “(..) principe d’ ordre interne, a caractere
hiérarchique, dans l'organisation spatiale des agglomérations™® (STRANSKY, 1997:54),

formada por padroes urbanos irregulares.

% BATTY, Michael; Longley, Paul. Fractal cities: a geometry of form and function. Academic Press:
Londres, 1994.

3 FRANKHAUSER, Pierre. La fractalité des structures urbaines. Anthropos: Paris, 1994.

3 (..) principio de ordem interna e de natureza hierdrquica, na organizacdo espacial dessas
aglomeragdes (STRANSKY, 1997:54). Traducgéo livre do Autor.
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Assim, excluindo-se essas duas teorias, as demais escolas serao organizadas em
abordagens programaticas e respectivos elementos em destaque, contrariando-se a
tradicional organizagao em funcgao de nacionalidades. Isso evita, por exemplo, anular
produgOes transnacionais ou personificar conhecimentos que na verdade ndo tém
limites. Sdo sim, relatos baseados em um nucleo principal de caracteristicas comuns,
Uteis a consultas, sendo aconselhavel conhecer os diversos trabalhos originais, aqui

referenciados, quando houver interesse no aprofundamento.

Sdo cinco as abordagens programaticas: tipo-morfoldgica, historica-geografica,

funcional, perceptiva e aquela que trata dos modelos de cidades. Em cada uma delas

foram elencados alguns elementos que serdo, sempre que necessario, utilizados
para analise, compreensao das ideias tratadas nesta tese, sendo preciso definir o que
sao elementos. De novo ALLAIN (2004):

La ville est un systéme spatialisé complexe et ouvert un ensemble
d’éléments en interaction organisés en fonction d'un but (..) un systéme
global complexe dans lequel ‘tout a une influence sur tout® (ALLAIN, 2004:
14).

Tais elementos, denominados por PANERAI (2006), instrumentos de andlise, em
resumo servem “para comecar a observar as cidades e nelas reconhecer algumas
logicas recorrentes” uma vez que, “apesar de suas diferencas e da identidade propria
a cada uma delas”, podem “ser encontradas os mesmos tipos de fenomenos urbanos”,
que oscilam “sem cessar entre o universal e o particular, a regra e a excegao, a

repeticdo e a singularidade” (PANERAI, 2006:53).

Tal como critérios ou indicadores numa avalicdo, os elementos devem ser
suficientemente genéricos para que possam ser aplicados em qualquer cidade.
KROPF (2009) adverte que elementos desse tipo devem ser consistentes e para isso,
também devem possuir além de generalidades e especificidades, facil compreensao
e coeréncia, por isso devem se basear em conceitos suficientemente abstratos para

evitar analogias ingénuas.

¥ A cidade é um sistema espacial complexo e aberto, um conjunto de elementos de interacdo
organizados de acordo com um objetivo (...) um sistema global complexo no qual 'tudo tem influéncia
em tudo'. Traducao livre do Autor.
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Segundo CONZEN (1960 apud WHITEHAND, 2007), grande referéncia da escola inglesa
de morfologia urbana, sdo trés os elementos morfologicos da cidade, a chamada
tripartite division:. primeiro o plano da cidade (fown plan), compreendendo o terreno,

as ruas, as parcelas e os lotes; sequndo, a construcao (building fabric), ou a terceira

dimensao da forma; e terceiro, os usos praticados nos terrenos e edificios (land and

building utilization).

Para KROPF (2017) os elementos basicos da forma fisica construida sdo ruas,

parcelas e edificios (streets, plots and buildings), correspondendo amplamente aos
trés elementos essenciais do ser humano assentamentos: rotas, areas para cultivo
e abrigo (routes, areas for cultivation and shelter), ou seja, as agdes basicas de

circular, produzir e se abrigar.

Para ALLAIN (2004) também sdo trés os elementos da forma urbana: o plano (le
plan), com diferentes escalas, macroformas, tramas viarias e detalhes, sendo

geralmente muito estaveis ao longo de varios séculos; o parcelario (/e parcellaire)

muito determinado pela malha, serve de suporte ao edificio que influencia e pelo qual

pode ser influenciado e; o edificado (/e bat)), tecido construido acrescido do vazios.

Ha muitas coincidéncias entre as trés classificagdes, principalmente o carater
sintético e hierarquico delas, de maneira que ha ainda outros elementos mais
abrangentes ou restritos que se pode destacar, frutos de nossa evolugao como

sociedade urbanizada, como veremos na sequéncia.

Assim, para nds, formados por processos e encadeamentos de fatos, atividades ou
operagdes no espaco urbano, que combinados, modificam as caracteristicas de uma
cidade levando-a obter uma forma especifica, os elementos sdo essencialmente
estruturas fisicas da cidade, dotadas de significado, constituindo um sistema urbano,
onde varios subsistemas sao identificaveis, qualquer que seja a abordagem adotada

pelo estudo urbano (ALLAIN, 2004).

Assim, partindo do principio de que os varios niveis hierarquicos ndo sdo absolutos,
o que chamamos elementos morfoldgicos vdo se diferenciar dos elementos
tradicionais da morfologia, permitindo por exemplo, da analise de categorias que ndo
se inter-relacionam verticalmente, mas transversalmente, buscando abragar a maior

diversidade e variabilidade de formas possivel.
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O Quadro 4, sintetiza as abordagens e os elementos em questdo, descritos na
sequéncia:

Quadro 4 - Abordagens programaticas para a morfologia urbana

programatica

Tino-morfoldaica MURATORI, CANNIGIA, Tipo, polos, nés, rotas, séries, tecido,
P g CATALDI e STRAPPA organismo.
Histérica-aeoarafica CONZEN, WHITEHAND e Fringe belts, periodos e regides
geog LARKHAM morfoldgicas, burgage cycle.
Funcional PANERAI, CASTEX e Quadra, caminho urbano, centralidades,
DEPAULE rupturas.
Perceptiva LYNCH, ALEXANDER, Padrodes, limites, caminhos, bairros,
P CULLEN e JACOBS marcos, nés.
Modelos de cidade (organica, classica,
Modelos de Cidades CARVALHO, INDOVINA jardim, modernista e urbano-campestre
e o arquipélago metropolitano).

2.3 - Abordagens programaticas e seus elementos

2.3.1- Abordagem Tipo-morfoldgica

A abordagem tipo-morfologica surge em meio a critica do movimento modernista,
mas especialmente interessada em identificar o conjunto de processos que levaram
a formacdo do nucleo urbano, evidenciando aspectos topograficos, hidroldgicos,
pedoldgicos, climaticos, além dos politicos, historicos e socioldogicos a conformar a

morfogénese da cidade.

Em geral, os arquitetos italianos dos anos 60 desenvolveram uma visao da cidade
oposta as teorias modernistas, em que o papel da arquitetura é “reconstruir o mundo”
sobre “o rastro de cinzas” deixado, conforme PORTOGHESI (2002). Assim, inobstante
a necessaria critica da critica das palavras daquele autor, nomes como Aldo Rossi e
Carlo Aymonino trabalharao por se distanciar da morfologia urbana, por nao
encontrarem nela respostas para as grandes questdes contemporaneas (ver Figura

11). Para OLIVEIRA (2013), em suas propostas, Rossi por exemplo, vai priorizar o
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“edificio isolado e destacavel” sobre os propdsitos de continuidade da leitura dos

fatos urbanos” (OLIVEIRA, 2013:31).

Paolo

DOPO
L'ARCHITETTURA MODERNA
Bibkoteca d Cultura Modema Laterza

“Eu ainda tenho um sonho de grande arquitetura civil; ndo a
concordancia das discordias, mas a cidade que é bela por causa
da riqueza e variedade que ela contém. Acredito na cidade do
futuro recomposta. Na verdade, a recomposigdo ndo busca um
design Unico e geral, mas a liberdade de uma vida prépria, uma
liberdade de estilos. Uma cidade que é livre” (ROSSI, 1994:13).

Figura 11 - Aldo Rossi e a critica da arquitetura e do urbanismo modernistas: 1 e 3 - estrutura
flutuante Teatro del Mondo ancorada na Punta della Dogana, , durante La Biennale di Venezia 1979-
1980; 2 - capa da primeira edicao italiana de Dopo L'Architettura Moderna, de Paolo PORTOGHESI,
Bari, 1980; 4 - pintura L‘Architettura assassinata, litografia de 1976, colecdo Bonnefantenmuseum.

Fontes: 1- desenhos https://www.architecture.com/; 2 -
http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/; 3 - Fotografia de Ben Huser de 1980 e; 4 -
https://www.bmiaa.com/

Por outro caminho, Saverio Muratori, Gianfranco Cannigia e Giancarlo Cataldi
focaram a sua atencdo no conceito de método ou processo tipologico, hipotetizando
a existéncia de um modo de construir edificagdes, um modelo que se manifesta em
cada momento e em cada cultura, intrinseco a determinado povo, denominado
consciéncia espontanea. Complementando, haveria uma consciéncia critica,
geralmente exercida pelo profissional técnico, feita por meio de escolhas deliberadas

(PEREIRA COSTA, 2015).

N&o indiferente a sistematizacdo e ajustes a determinada realidade, o método tipo-
morfoldgico possui semelhancas com aqueles utilizados no século XIX pelo francés
Marcel Poét (1866-1950). Na obra intitulada /ntroduction a l'urbanisme. L’évolution des
villes: La lecon de l'Antiquité, de 1929, Poét, estudava o crescimento e a evolucdo da

cidade como um bidlogo. VAZQUEZ (2016:35) esclarece que, ja aquela altura, a teoria
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despertara “en los historiadores la nostalgia por la ciudad medieval” e, portanto, o
desejo de conhecé-la (VAZQUEZ, 2016:38), centrando-se na morfologia das cidades,
em oposi¢do aos marxistas, para os quais, o conhecimento da historia urbana era
muito mais um eficaz instrumento para transformacao da sociedade do que o simples

estudo de sua forma e seu funcionamento.

A teoria tipoldgica se desenvolve a partir de um elemento isolado, o tipo, ampliando-

se a escala, até chegar a concepcéo geral, na seguinte ordem:

1 - investigacdo do tipo edilicio do local (basico residencial e especializado)
analisado e possiveis transformages sucessivas;

2 - identificacdo das séries, graus de derivacdo e combinagoes;

3 - observacdo das séries ao longo de rotas que unem polos opostos;

4 - verificagdo da formagdo de conjuntos com caracteristicas semelhantes que
caracterizam os tecidos urbanos e

5 - estruturagao dos organismos urbanos.
Analiticamente, os elementos da teoria tipo-morfoldgica sdo:
Tipos e séries

Como dito, o tipo é o modelo de edificagdo, unidade da cidade, intrinseco a consciéncia
espontanea, sintese da cultura de um povo (MALFROY, 2011 citado por PEREIRA
COSTA, 2015). Para KROPF (2017), a reproducao de artefatos usando o mesmo padrao
ou configuracdo dos elementos cria um tipo e nessa ldgica, durante séculos “(...)
elementos simples foram combinados para fazer artefatos complexos” (KROPF,
2017:15), que por sua vez foram combinados para formar tipos cada vez mais

complexos.

(...) Abrigos de espaco Unico foram combinados ou subdivididos para criar
edificios; edificios e recintos foram combinados para formar parcelas; e
tramas e rotas se uniram para formar ruas. O resultado ndo é uma mistura
cadtica de partes, mas o surgimento de um artefato composto com niveis de
complexidade (KROPF, 2017:15).

Os tipos podem ser basicos, quando residenciais ou mistos, de pequena escala, ou
especializados quando possuem fungdes especificas e se diferenciam no conjunto da
cidade pelas caracteristicas complexas e maiores proporgdes, geralmente tornando-

se marcos na paisagem urbana (ver Fotos 1, 2, 3 e 4) devido a sua funcao,
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monumentalidade ou simplesmente pela sua localizagdo geografica (PEREIRA
COSTA, 2015).

Foto 1 - Série tipoldgica, a partir do tipo basico do
sobrado portugués, na rua do Boa Vista em
Lisboa.

Foto 2 - Tipo e série medievais em Coimbra

Foto 3 - Tipos basico e especializado (Sé de
Lisboa)

Foto 4 - Tipo especializado no Porto (Igreja dos
Clérigos).

Todas fotos do autor

Os tipos basicos sofrem ao longo do processo tipoldgico, diversificagbes que podem
ser diacronicas (temporais e transitorias), quando resultado do processo evolutivo

ao longo do tempo (CATALDI, 2018), tais como gabarito, altura, introducdo de
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aberturas, nUmero de aberturas, sem modificar substancialmente seu conceito; e
sincronicas (atemporais-definitivas), modificagbes para ajustes a novas condigoes
ambientais, culturais e o tecido estabelecido, como projecao, recuos, alinhamento
dentre outros (CATALDI, 2018; PEREIRA COSTA, 2015; STRAPPA,1995)%, alterando

significativamente o tipo basico ou mesmo criando um novo tipo.

Um modelo pode ser utilizado para ilustrar esses processos de diversificagao, que
numa sucessao vao dar origens a outros tipos, ilustrado na Figura 12. Nela observa-
se que um tipo original, um produto criado a partir de um meio, com conceito e
projeto, sofre diversificacdes sincronicas, até que haja uma diversificacdo diacronica,

tornando-se um novo produto que sera modificado pelo meio, surgindo dai um novo

conceito e um novo projeto, recomegando a sequéncia.

Tipo original Novo tipo
Novo
Produto Produto Produto
R oA S gy RS * A S
Novo Novo & o
Meio v Realidade R Meio projeto v Realidade A
e o o O (o) +E o
T Mente 4 ‘ Projeto b o Mente g ‘
Conceito Novo Conceito

Conceito

Variagdo diacrdnica

Figura 12 - Modelo com as fases do processo tipo-morfoldgico e criacio de novos tipos.
Fonte: CATALDI (2018), adaptado pelo Autor.
As imagens da Figura 13 registram esse processo de diversificagdes ocorrido na
Avenida Montevidéu no Porto. Como pode ser visto, casas e edificios reunidos e
alinhados ao longo de uma via, possuem gabaritos distintos, espacados ou nao,

estabelecendo uma entre si uma relagao, que para PEREIRA COSTA (2015), sdo de

“0 Classificagdo a partir dos conceitos tratados pelos autores. Sincronia e diacronia sdo conceitos
distintos, mas complementares, usados na linguistica para indicar diferentes perspectivas: o estudo
na lingua num momento especifico (sincronia) e o estudo da lingua através do tempo (diacronia).
Existem ainda as diversificacdes diatdpicas e sintdpicas que ndo serdo tratadas aqui. Ver CATALDI
(2018), PEREIRA COSTA (2015) e STRAPPA (1995).
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perturbacdo ou cooperacao, mas sempre resultantes da agregacao de tipos e outros

elementos interconectados.

Figura 13 - Diversificagdo tipoldgica na Avenida Montevidéu, na freguesia da Foz, Porto.

Fonte: fotos do autor (2019) e Google Earth, imagem capturada em 2019.

Nos e polaridades

Os nos sdo intersecdes decorrentes do cruzamento de vias e polaridades. Acontecem
quando além do cruzamento, ha o congresso de atividades ao seu redor, se
apresentando um espaco qualificado, o polo urbano, um ponto inicial para se atingir
outras proporgées (PEREIRA COSTA, 2015). O conceito de polo sera retomado quando

se tratar das centralidades.
Rotas e tecidos

Para os tedricos da abordagem tipo-morfoldgica, rotas sdo elementos que ligam os
polos urbanos, sendo a primeira estrutura urbana a ser tomada em consideracao na
analise sobre os conjuntos edificados (PEREIRA COSTA, 2015). Elas recebem o tipo
basico, dentro das parcelas que formardo as séries tipoldgicas. Podem ser do tipo
matriz, principal ou planejadas, que geralmente perpendiculares, recebem os lotes
que ja ndo cabem na rota principal. Por sua vez, as rotas de conexdo permitirdo o

acesso aos novos lotes dos fundos da rota principal, consolidando-se o quarteirao,
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constituindo-se uma espontanea malha urbana. No decorrer do crescimento urbano,
uma nova rota, a de transposicdo ou conexdo, permitird o acesso aos dois polos
originais de maneira mais direta (ver Figura 14). Caracteristico da morfogénese das
cidades tradicionais, esses processos sao atualmente observados em assentos
informais ou onde o planejamento nao foi suficiente para definir o padrao da

ocupacao.

Rota de Transposigdo

Tecido

R. de Conexa

R. Planejada

@ Nés —— Rotas W Tipos bésicos Tipo Especializado Quarteirao

Figura 14 - Elementos da abordagem tipolégica na morfogénese da cidade
Croqui do Autor
Tecido é o conjunto urbano com conformacdo semelhante, que seguem leis e
categorias distintas, tdo historico quanto o tipo basico (PEREIRA COSTA, 2015). Para
COELHO (2015), tecido é o conjunto de elementos sob certas relacbes cujas
qualidades sao: complexidade, diversidade e identidade. Para KROPF (2017), tecido
urbano é a combinacgdo de ruas, lotes e edificios, sendo o principal constituinte ou
unidade de crescimento e transformacdo da cidade. E o elemento que se combina
para formar a estrutura de maior escala dos assentamentos inteiros, sendo ao
mesmo tempo composto por elementos de escala menor e que criam identidade local,
por encarnar a cultura e os habitos, servindo de referéncia para coordenar toda a
gama de aspectos que constituem forma urbana. Ja para SCHEER (2001) existem trés

tipos de tecidos a considerar (ver Figura 15):
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a) O tecido estatico (static tussue) que tende a ser relativamente uniforme com
pequenas parcelas e uma alta densidade de rotas, geralmente projetadas para
acomodar uma gama especifica de tipos de construcdo, tornando o estavel e
com tendéncia de mudancas lentas;

b) O tecido elastico (elastic tussue), aquele geralmente composto por uma
mistura heterogénea de rotas esparsas, tipos e tamanhos de parcelas
variadas, além de construgdes de baixa densidade, que permitem mudancas
mais rapidas;

c) O tecido de campus (campus tussue), composto por uma gama de edificios de
baixa densidade de rotas dentro de uma unica e grande parcela, geralmente
sob o controle de um Unico proprietario ou ocupante, com tendéncias para

mudancas ainda mais rapidas.

Tecido estatico Tecido elastico Tecido Campus

Figura 15 - Tipos de tecido em Hudson/Ohio

Fonte: SCHEER, 2001
Da conectividade entre rotas e os varios tecidos surgird o organismo urbano (ver
Figura 16), segundo a sequéncia das escalas do processo tipoldgico, tendo em conta
que a teoria tipo-morfoldgica, como aqui chamamos o pensamento de Saverio
Muratori, Gianfranco Cannigia, Giancarlo Cataldi, e legatarios*, define “as cidades e
os territorios como organismos porque os considera vivos. E somente estardo vivos
enquanto estiverem suportados ambiental e culturalmente” (PEREIRA NETO et al,
2018:63).

“'Ver STRAPPA et al. (2003) e CANNIGIA (2001).
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Figura 16 - O organismo urbano de Curral del Rei, em 1894.

Fonte: PEREIRA NETO et al, 2018

2.3.2 - Abordagem Historica-geografica

Aqui a forma urbana é compreendida a partir de uma abordagem que se compdem
quase que exclusivamente de processos historicos que estdo sempre em
transformagao e substituicdo formal (OLIVEIRA, 2011). Os ensinamentos da
abordagem historica-geografica atraem seguidores que perceberam a importancia
de capturar as singulares caracteristicas da cidade enquanto palimpsesto cultural
(MOUDON, 2015): acamulo de periodos e experiéncias, registro da historia das acdes
civis e publicas, ideologias que nortearam a ocupacgdo do solo ao longo do tempo,
consolidadas por meio de camadas sobrepostas, tal qual um receptaculo da historia.
Nesse palimpsesto, as camadas mais antigas sdo apagadas para serem substituidas
pelas mais recentes (PEREIRA COSTA, 2015), marcas na estrutura urbana, tais como

muralhas feitas ruas ou campos transformados em pragas.

Quanto ao método utilizado, trata-se de uma combinacdo entre documentacdo
histérica e analise de planos que levam a uma compreensdo mais profunda do
desenvolvimento das paisagens urbanas atuais (CONZEN,1988 apud LARKHAM, 2006).

Na sequéncia os principais elementos relacionados.

61

Para



Periodos morfoldgicos

Fatos ou marcos historicos sdo eventos demarcados por caracteristicas ideoldgicas
proprias que tendem a gerar periodos evolutivos, cujas datas sdo mais flexiveis,
geralmente faixas de tempo. Em morfologia, esses periodos coincidem com
inovagoes refletidas na estrutura urbana, que condicionam ascensao e queda de
alguma caracteristica urbana (PEREIRA COSTA, 2015). Entretanto, como processo, um

periodo morfoldgico pode conter ainda, caracteristicas do periodo anterior.

Fato histdrico Inovagao forma

Seu uso na analise urbana implica no estudo da evolucdo (ou involugdo) da forma da
cidade em termos de crescimento e transformagao, ou o estudo da sucessao de
planos da cidade, sempre em escalas de tempo adequadas ao desenvolvimento do

fendomeno urbano.
Regiées morfologicas

Complementar aos periodos morfologicos, o conceito de regido morfoldgica, segundo
OLIVEIRA (2011), trata de uma parte do territorio com unidade, no que diz respeito a
sua forma e que a distingue das areas envolventes. A forma urbana pode ser
compreendida em diferentes niveis de resolucdo, muito embora seja possivel
reconhecer-se quatro niveis: o edificio/parcela, a rua/quarteirdo, a cidade e a regido
(MOUDON, 2015). Explicitando-se o elastico conceito de regido como aquele mais
aproximado a diferenciacdo de areas, produzido para se conhecer a realidade
(CORREA,1986), existem dentro de cada cidade, regides morfologicas com
homogeneidade formal ao nivel das implantacdes, do edificado e dos usos do solo“.
Ja para LARKHAM & MORTON (2011), a delimitacdo de regioes morfoldogicas € uma
atividade de pesquisa fundamental quando essas delimitagcoes, ao refletirem a

origem, o desenvolvimento, e as modificagcoes nas formas urbanas, podem entre

“2 Para KROPF (2017) usos sdo as atividades humanas acomodadas no ambiente construido. J4 a
ocupacdo é a distribuicio e posicionamento relativo das solu¢des adotadas no mesmo ambiente.
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outros estudos, definir ou justificar politicas para melhorias de areas urbanas, pelo

conhecimento mais preciso da area que se pretende intervir

Um pouco distinto dos tecidos, que possuem énfase mais funcional®?, segundo
WHITEHAND (2013), a divisdo de uma area em regidoes morfoldgicas é o culminar de
seu desenvolvimento fisico, muito embora, para LARKHAM & MORTON (2011), essa
regido possa ser facilmente alterada pela insercao de um projeto ou equipamento,
passando a se comportar como uma nova regido morfoldogica, num processo de

transformacdo continuo do tecido urbano.
Os fringe belts

0 conceito de fringe belt* foi introduzido por M. R. G. Conzen, o precursor da chamada
Escola Britanica de Morfologia Urbana, se trata de uma zona originada pela
estabilizacdo temporaria (ou de avango muito lento) dos limites construidos da
cidade, e composta por uma mistura de usos do solo em busca de uma localizagao
periférica, de caracteristicas que a individualizam do restante do tecido urbano, tendo

a heterogeneidade como principal atributo (OLIVEIRA, 2011).

Formam zonas de fronteira entre areas de habitacdo morfoldgica e historicamente
distintas, possuindo um conjunto de atributos fisicos proprios em que se destacam:
grandes areas contiguas com uma forte presenca vegetal, grandes edificios
institucionais, reduzida incidéncia de ruas radiais, havendo ali apenas estradas e
caminhos esparsos, como tal, com uma reduzida penetracdo de veiculos. Segundo
LARKHAM (2006), o conceito esta associado historicamente com as antigas zonas de
fortificacdo que passam a sofrer desenvolvimento consideravel em décadas
seguintes. Além disso, podem ser zonas com usos extensivos da terra, formadas na

borda de uma area urbana durante uma pausa ou redugdo no crescimento externo.

Sua origem esta associada a quebras na construcdo de habitagdo em momentos em
que o preco do solo assume valores muito elevados (WHITEHAND, 2013), ou mesmo,

a oscilacdo da dindmica econémica e a demanda de usos institucionais por uma

3 Essa definigdo sera explicitada mais adiante.

4 Autores portugueses e brasileiros traduziram o termo respectivamente como cintura periférica e
hiato urbano. Ver publicacdes da Rede Lusé6fona de Morfologia Urbana - PNUM.
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extensa gleba urbana implantada nas bordas da ocupacao formal (PEREIRA COSTA,
2011), ndo estando muito clara ainda essa relagdo entre os fringe belts e os ciclos

economicos da cidade.

Uma cidade pode ter varios fringe belts com caracteristicas distintivas em termos de
plano, forma, e usos da terra e do edificio. Podem ser internos ou externos, mas sao
geralmente extensos, incluindo equipamentos utilitarios, areas verdes, parques,

instalagoes esportivas e jardins.

Fundamento basico do trabalho de M. R. G. Conzen (WHITEHAND, 2013), parece haver,
por parte de pesquisadores, muito zelo na classificacdao de tecidos urbanos como
fringe belts, talvez pela qualidade do fendmeno a ele relacionado e o receio de
confundi-los com outros fendomenos urbanos, insistindo-se em manté-los mais
associado aos tecidos antigos constituidos no continente europeu, levantando
duvidas eurocéntricas, diria, quanto a possibilidade de seu reconhecimento nas

cidades latino-americanas.

Mas isso tem sido confrontado com uma ideia de que, segundo BOTECHIA (2019), ha
temporalidades da historia, de curta e longa duracdo, e elas podem ser aplicadas em
casos diversos, desde que com reformulagoes e adaptagdes, buscando-se os
principios originais comuns do fenémeno, pois “aparecimentos e reaparecimentos,
permanéncias relativas, acontecimentos subitos (..) persistem”, constituindo

elementos de estabilidade” (WAISMAN, 2011:73).

Também ha dissenso quanto a admitir nos fringe-belts, usos de producdo agricola, o
que também parece preciosismo de nomenclatura, quando esse tipo de uso ndo
residencial é de fato visivel em areas da estrutura urbana, criadas mais ou menos a

mesma maneira (Foto 5 e Foto 6) que os fringe belts, na Europa ou na América Latina.

Foto 5 - Fringe belta partir da CSB de Taguatinga (DF), com o platé de Samambaia ao fundo.

Fonte: Montagem com fotos do autor (2018)
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Foto 6 - Areas de produc3o agricola em Vicente Pires (DF) em meio ao tecido urbano da cidade

Foto do Autor (2018).

Portanto, um caminho para analise pode ser a verificacdo das similaridades
existentes com os tecidos elasticos, citados anteriormente, também chamados

simplesmente franjas por KROPF (2107):

The process of fringe formation involves the tendency for a varied mix of
predominantly nonresidential uses, typically with requirements for large areas of
land and lower rents, to locate at the edge of the current settlement, most often at
times of general stasis in outward growth. Such uses include mineral extraction,
manufacturing, storage and distribution, large-scale retail and leisure, office parks,
institutions such as military bases or installations, prisons, hospitals, religious
houses, schools and universities as well as open areas such as cemeteries,
recreation grounds, drainage retention areas and, increasingly, land set aside for
habitat. (KROPF:2107:133)%°

Segundo o autor, essas franjas também podem estar concentradas em cinturas ou
corredores frequentemente associados a elementos de infraestrutura como
estradas, ferrovias, canais, fortificagdes ou elementos naturais como rios e encostas,

que funcionam entdo como linha de fixacdo, como barreiras, formando tecidos

% 0 processo de formacdo da franja envolve a tendéncia para uma mistura variada de usos
predominantemente n3o residenciais, normalmente grandes areas de terra de valores mais baixos,
localizados nas bordas de um assentamento consolidado, na maioria das vezes em tempos de
estagnacdo do crescimento externo (expansdo). Os usos incluem extracdo mineral, fabricagao,
armazenamento e distribuicdo, grande varejo e lazer, de parques, instituicoes instalagdes militares,
prisdes, hospitais, casas religiosas, escolas e universidades, bem como cemitérios, areas de
recreagio, dreas de retencdo e drenagem ou reservadas a habitagdo. (KROPF:2107:133).
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elasticos de planejamento ndo-integral, produtos de desenvolvimento ao longo do
tempo com ampla gama de diferentes usos, geralmente combinados com tecidos
estaticos de planejamento integral, esse a acomodar a trama residencial

(KROPF,2017), ou ainda, com tecidos de campus (Figura 17).

Uso residencial predominante

Usos ndo residenciais

: ; €—-—————— || = = >
V,aZIOS € a.reaNs verdes Assentamento Franjas Assentamento
<€—> Linha de fixacdo consolidado Planejamento ndo consolidado
integral e tecido Planejamento integral
elastico e tecido estatico

Figura 17 - Franjas Urbanas
Croqui do Autor
Com o tempo, as areas internas sdo frequentemente ocupadas, reconstruidos e
absorvidos no tecido maior, permanecendo sim como marcas, evidéncias fisicas do

desenvolvimento da cidade, acolhendo em seu interior diferentes atividades.
Burgage cycle

Outro elemento estudado por M. R. G. Conzen, ao qual ele atribuiu uma grande atencao,
se trata da relacdo criada entre as parcelas e a implantacdo dos edificios nelas,
chamado ciclo da parcela burguesa ou burgage cycle. Consiste na progressiva
ocupacao edificada do interior da parcela, aquela de posse de um cidadao
proeminente num assentamento medieval, ocupacao essa que exigiria a implantacao
de uma via de acesso. Esse processo se encerrara quando se demolir as edificacdes
e se remover os moradores (OLIVEIRA, 2016), quer seja, pela superlotacao e

maleficios consequentes, ou por qualquer outra razdo, como aconteceu, por exemplo,
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em casos de destruicdo por bombardeios ou incéndios que implicaram na destruicao

completa, iniciando-se um novo ciclo de desenvolvimento (WHITEHAND, 2013).
2.3.3 - Abordagem funcional

Surgidos no ambito da Escola de Arquitetura de Versalhes, os estudos do que
denominamos abordagem funcional também emergem como reacdo a arquitetura
modernista e a sua rejeicdo da historia (MOUDON, 2015). Abordam a cidade como
arquitetura, fragmentando-a em elementos analisaveis (OLIVEIRA, 2013), sendo o
termo funcional derivado da compreensao de que a sociedade possui um modelo
organicista: um grande reldgio funcional, formado por um conjunto de elementos em
que cada um é indispensavel e tem sua especializacdo, da qual decorrem implicagées

espaciais imediatas (DURKHEIM, 2004; CARPINTERO, 1998).

Os autores também indicam a crise do até entdo estavel modelo radiocéntrico, sob o
qual se desenvolveu boa parte das cidades até século XIX e que representaria um
mundo onde o poder constituido esta no centro, coincidente com o centro historico
urbano, origem da cidade, e que domina o territorio que o cerca, a imagem e

semelhanca de um organograma da sociedade.

Assim, até meados do século XX dominante, o padrdo radiocéntrico é perceptivel nas
cidades (BALLAIN, 1990 apud CARVALHO, 2013), mas segundo PANERAI (2006), a
descolonizagdo econdomica e a aceleracdo recente dos processos de globalizacdo
foram capazes de desmontar esse modelo e com ele a suposta estabilidade da forma

urbana, emergindo a cidade contemporanea.
Como elementos da abordagem funcional tém destaque:
Caminho urbano

A exemplo das rotas, os caminhos urbanos na abordagem funcional organizam o
territorio desde os tempos imemoriais, conduzindo de um ponto ao outro, de uma
regiao a outra PANERAI (2006). Invariavelmente constituem as primeiras marcas de
povoamento na paisagem, sua clareza, orientacdo e sensibilidade topografica
moldam significativamente a autoimagem e o senso de lugar de uma comunidade
SOUTHWORTH & OWENS (1993).
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Mas nem sempre estdao apenas na origem das cidades: a implantacao de grandes
eixos urbanos, durante e depois do periodo barroco, foi responsavel por articular boa
parte das expansodes urbanas, chegando ao nosso tempo na forma de corredores
urbanos, dotados de grandes servigos de transportes, cujas ocupagoes ao seu longo
vao dando origem a novas centralidades, demonstrando igual capacidade de
organizar a cidade. Por exemplo, no Distrito Federal, dois grandes caminhos urbanos
se destacam: aquele formado pela BR 040, pela EPIA - Estrada Parque Industria e
Abastecimento e pela BR 020, de sul a nordeste e aquele formado pela BR 070, EPCL

- Estrada Parque Ceilandia e Eixo Monumental (Figura 18), de leste a oeste.

o~
FORMOSA
/

NOVO GAMA [VALPARAiSO

LEGENDA
= BR 020, BR 040 e EPIA
=== BR 070, EPCL e EIXO MONUMENTAL
— METRO
CURVA DE NIVEL 5M

0o 10 20km

Figura 18 - Caminhos Urbanos que se cruzam em Brasilia. Em preto o Metrd/DF.

Execugdo do mapa: Rayssa Freitag (2018).

Os dois se cruzam na antiga rodoferroviaria, sendo responsaveis de fato pela
estruturacdo das diversas centralidades periféricas ao redor do nucleo original da

capital do Brasil. Em 1977, o Plano Estrutural de Organizacao Territorial do Distrito
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Federal*® usa os dois caminhos como limite da proposta que estimulou ocupacoes a

sudoeste da cidade e sugeriu a implantagdo do atual sistema metroviario, a sudoeste.
Centralidades

Para TALEN (2018), os centros fornecem um destino e podem ser identificados
através de nds comerciais significativos, espagos publicos ou intersecdes, lugares
em torno dos quais a vizinhanca pode se unir, encontrar sua identidade e fortalecer
sua base civica e institucional. Ou seja, a centralizagdo é o processo contraditorio
entre a necessidade de aglomerar e de se afastar de um ponto, podendo haver ali, a
concentracdo de atividades e interesses em comum, cooperagdo e a
interdependéncia, como sugere VILLAGCA (1998). Para esse autor, se os
deslocamentos espaciais regulares determinam disputas por localizagdes, surgira

um ponto a otimizar esses deslocamentos, o centro. Segue:

(...) os centros ndo sdo centros porque neles se localizam os palécios, as
catedrais ou os bancos (...). E por que eles sdo centros? Pela possibilidade
de minimizarem o tempo gasto, os desgastes e os custos associados aos
deslocamentos (VILLAGA, 1998:242).

Na mesma linha, PANERAI (2006) indica que o centro é aquele local onde os
habitantes se encontram e onde se misturam as atividades de trabalho, de lazer, de
consumo e de transporte que estruturam a vida cotidiana. Por isso mesmo, as
centralidades constituem elementos estruturantes da maior importancia, quer no
nivel da funcdo, quer no que respeita a legibilidade e a sua localizagdo. Suas relacdes
formais e funcionais com a envolvente mais proxima constituem, assim, elementos
fundamentais de ordenamento da urbe, atenuando excessivas monofuncionalidades
(CARVALHO, 2013), conectando rede viaria e sistemas de transporte a cidade

existente.

A Figura 19 apresenta um diagrama com a composigdo basica dos elementos de uma

centralidade.

4 0 Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito Federal - PEOT 1977 serd discutido e
avaliado no capitulo 6.
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CENTRALIDADE

Figura 19 - Centralidades

Fonte: elaboragdo prépria a partir de CARVALHO, 2013.

Por outro lado, ha um risco nessa estratégia que é criar novas areas ocupadas
exclusivamente por classes de renda mais elevadas, gentrificacdo ou mesmo as
chamadas micro-segregagoes. Esse fenomeno, estudado por GOICOECHEA (2018),
quando da implantacdo da Politica de Distritos Econémicos o Creativos?, iniciativa do

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, desde 2008. Trata-se de

(...) una iniciativa de promocion del desarrollo urbano (..) una nueva forma
de valorizar el espacio por medio del fomento de usos productivos
compatibles con los residenciales (por sus caracteristicas no contaminantes
y de infraestructura leviana - leve)” (GOICOECHEA,2018:144).

Ali, frente aos desequilibrios territoriais do sul, “(..) el gobierno local propone replicar
las dinamicas urbanas del norte: “incorporar el norte al sur”(GOICOECHEA, 2018:163),
mas politica acabou por reproduzir em cada bairro, o padrdo macro de segregacao

da cidade, pobres no sul e ricos no norte. Reproduziu a mesma:

(..) logica (..) espacial de la desigualdad tradicional (..) definida en un sentido
norte-sur, estructurada por barreras arquitectonicas y caracteristicas
topograficas o morfologicas que sirvieron de base a procesos de
urbanizacion (..)

(..) el patron segregatorio norte -sur continua presente en la estructuracion
socio-espacial de la Ciudad, se observan tendencias de micro-segregacion
en la escala barrial. Estas ultimas podrian se complementarias y no
necesariamente estarian contradiciendo el gran patron (GOICOECHEA,
2018:155).

47 Segundo a autora, na Politica de Distritos Econdmicos o Creativos, os “Distritos se implementan de
manera sistematica, en pequefios poligonos distribuidos por todo el sur portefio (..) y formaliza una
estrategia de atraccion de empresas afines basada en el otorgamiento de beneficios impositivos y
fiscales. Paralelamente, focaliza inversiones destinadas a la mejora del entorno construido
(luminarias, espacios verdes, mobiliario urbano, politicas de movilidad, identificacion de edificios
icénicos, etc.) a fin de promover un ecosistema de negocios” (GOICOECHEA,2018:148).
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Algo perverso pois o que deveria melhorar as condigdes da vida urbana, acaba por
dificulta-la, trazendo as desigualdades para as porcées minimas do territorio.
Contraditoriamente, apesar de conviverem lado a lado, essa “...) comunion de
diversos grupos sociales en el espacio urbano estaria lejos de suponer un
intercambio entre tales”(GOICOECHEA,2018:162). O planejamento, sem duvida precisa
estar atento a mais esse fendmeno, cabendo destaque, novamente, o papel da

avaliacdo, como discutido no capitulo anterior.
A Quadra e a malha

Um dos elementos mais claros indicados pelos autores da abordagem funcional
parece ser a quadra. No passado ou no presente, uma das maneiras que o homem, a
partir das consciéncias espontanea e critica, se utilizou para organizar sua atuacao
no territorio. Disseminada pelos gregos e romanos (ver Figura 20), utilizadas nas
bastides francesas (Figura 21)“® e nas cidades medievais portuguesas (TRINDADE,
2015) e nas terranuovas italianas, avangaram pelo renascimento como instrumento
de conquista e colonizacdo (TEIXEIRA, 2015), chegaram ao século XVl nas land
ordinances® americanas e ao século XIX dos ensanches espanhois e nos tracados

positivistas de Belo Horizonte no Brasil e La Plata, na Argentina.

Ali, trata-se de um paradigma de ordem e harmonia, encampado pela Revolugao
Industrial, que trouxera grande afluxo de populagao, problemas de higiene, mas

também a revolugdo tecnoldgica para a cidade (CARVALHO, 2013).

“8 Cidades novas, fundadas no medievo, com propdsitos comerciais ou militares e geralmente
baseadas numa rigorosa malha geométrica (LAMAS, 2014).

47 Conjunto de cidades florentinas, fundadas no vale do rio Arno, com destaque para San Giovanni
(1269-99) e Terranuova (1337), segundo TRINDADE (2013:156).

50 Sistema padronizado utilizado pelos colonos americanos, aplicavel a qualquer escala, para desenhar
uma cidade, para repartir um terreno agricola, definir os limites de um Estado e colonizar os novos
territorios do oeste dos Estados Unidos da América (BENEVOLO, 2015).
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Figura 20 - Quarteirdes da Barcelona Romana (Séc. | a VI) sobre a atual.
Fonte: www.barcelonaentremuralles.com/. Adaptado pelo Autor.
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Figura 21 - As bastides medievais francesas, 8 mesma escala e orientac3o: a) Ville Real, b) Ladinde,
c) Castigliones, d) Eymet, e) Ville Franch du Peroigord, f) Domme, g) Beaumont, h) Monlanquim.

Fonte: LAMAS (2014).
A mesma revolucdo que derrubara muralhas, permitira o estender das
infraestruturas e a consequente dispersdo, como o fez Ildefons Cerda (1815-1876) no
Eixample de Barcelona: “pensado para 800 mil habitantes (..), passivel de se
prolongar indefinidamente, num processo industrial” (CARVALHO, 2013:32), uma

verdadeira:
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malha em série, (...) como se de um unico edificio se tratasse, (...) uma nova
ideia de cidade: imagem urbana com forga integradora; diferenciagdo da
cidade antiga como forma de afirmagdo da nova classe dominante, a
burguesia; (...) acesso facil; fachadas amplas e representativas; condicdes de
higiene e salubridade; a cidade como negédcio, a logica especulativa
(CARVALHO, 2003:52).

Entretanto, também se trata de tipologia de ocupacdo ndo hierarquica, embora
fortemente interconectada e prontamente expansivel, tanto que, por meio dela, é
possivel conectar todos os tipos de espagos - publico e privado, residencial e ndo
residencial, frente de loja e calcada, o que é geralmente valoroso (TALEN, 2018). Ao
contrario, as estruturas lineares, ou mesmo as dendriticas (semelhantes a arvores),
dotadas de becos e ruas sem saida que sdo menos propensos a fornecer boa
conectividade (TALEN, 2018). A malha (gric) também maximiza os custos de
infraestrutura, oferece os menores comprimentos de viagem e o maior niumero de
lotes e de opgles de rotas caminhaveis, inclusive quando comparados com outras
formas de parcelamento, como os loops e lollipops (SOUTHWORTH & OWENS, 1993) -

ver Figura 22.

Grid Loops Lollipops
(c. 1900) 197

Padrao
de ruas
Interse¢des A x X * X +- s S Al
>
X X <

ol XX 5 K & -
N2 Parcelas 28 12 8
N2 interse¢es 26 12 8
N2 acessos 19 6 4
N@ cul-de- sacs 0 8 24

Figura 22 - Anélise comparativa de padrdes de parcelamento.
Fonte: SOUTHWORTH & OWENS (1993). Adaptado pelo Autor

A malha e sua ampla possibilidade de rotas foi usada como nucleo estrutural de
centenas de cidades americanas (SOUTHWORTH & OWENS, 1993:279) e ponto de

partida para as ocupacdes periféricas do século XX.
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A Figura 23 traz exemplos de solucdes em quadras, e todas elas tém em comum a
expansao de seu tracado ortogonal, buscando racionalidade, por meio de raciocinio
simples, militar, medido e culturalizado (PANERAI, 2006), muito embora tanta

racionalidade também tenha seus efeitos colaterais.
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Figura 23 - Ensanches diversos

Fonte: SOLA-MORALES (1978).
Em alguns casos a pouca variabilidade das quadras, ou mesmo a falta de hierarquia®,
pode implicar na redugdo dos niveis de legibilidade, por exemplo, passando a
arquitetura esse papel. Em outros casos, a malha torna-se um simples “carimbo”
repetido indiscriminadamente, associado ao zoneamento monofuncional, havendo
também que ponderar as desvantagens de dispor malhas para orientar, por exemplo,

a transformacao urbana, como alerta CARVALHO (2003:55).

5 H4 uma razdo para isso: “Estes especuladores dos solos, (...) qualquer outra solugdo funcional para
além da simples quadricula teria prejudicado os seus interesses. Se as ruas ndo fossem todas de
trafego e aproximadamente da mesma hierarquia, os valores dos terrenos seriam perigosamente
afectados” (CARVALHO, 2003:54). Assim a ndo hierarquia torna-se uma espécie de valor urbanistico
da época, algo que contrasta com o urbanismo contemporaneo.
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Outro aspecto da utilizacdo das quadras e malhas é que, invariavelmente surgem ali
os patios internos, com pouco ou nenhuma utilidade a ndo ser iluminar e ventilar o
interior das quadras. Esses mesmos patios, segundo PANERAI et al (2013), na cidade
tradicional, constituiam uma sequéncia de espacos internos, de grande
complexidade, onde muitas vezes se podia encontrar grandes oficinas, jardins, patios
privativos, garagens, equipamentos ou antigos claustros, estando geralmente
articulados as ruas que o circundavam, sempre reagindo a qualquer desequilibrio do
tecido. Quando se passa ao uso massivo da quadra, principalmente a partir do ultimo
quartel do século XIX, desenvolvidas pela nova classe dominante, inclusive pelo uso
das demolicdes da cidade antiga®, os patios adquirem um novo significado, cheio de

fragilidades:

0 espaco coletivo do patio interno da quadra ja ndo coincide com a unidade
fechada do lote (...) No pavimento térreo, um muro - muitas vezes intimidante
- continua a separar as edificagbes, mas, em relagdo aos demais
pavimentos, o volume do pétio interno é compartilhado (..) Este tipo de
relacdo é suportavel apenas quando ‘os outros’ sdo considerados como
‘iguais’ em uma confusdo anénima de sfatus(...) um achatamento do espectro
social (PANERAI et al, 2013:32).

Assim, o patio interno é subjugado a um espaco de esterilidade, se bem cuidado, ndo
aceita o carater de depdsito, se ndo, transforma-se em area degradada, condenada
ao siléncio, pois ndo existe mais a sequéncia de espacos internos, tendo sua

vitalidade sido transferida para a rua.

Como que seguindo um caminho de dissolucdo, na metade do século XX, a quadra
encontrou um padrao concorrente, “uma imagem abstrata e absoluta, a ficcao de um
outro urbanismo (PANERAI, et al, 2013:142): com o avango das tecnologias
construtivas, principalmente o concreto armado e da planta livre, combinados com a
necessidade de se reconstruir rapidamente muitas cidades destruidas pelas Grandes
Guerras, surgem edificios livres sobre o solo, envoltos em vegetacdo preservada,
tudo articulado por vias de trafego rapido e caminhos de pedestres. O Urbanismo
Modernista resultard num espaco novo e polémico e numa outra quadra, que ndo é
mais que uma referéncia, um agrupamento de blocos concebidos isoladamente, e que

ndo faz qualquer referéncia a organizacdo do tecido preexistente.

%2 0s projetos de Haussmann para Paris sdo o apogeu dessa transformacao.
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Assim, as cidades passam a ser vistas mais como uma maquete (Figura 24),
coletdnea de objetos manipuldveis e “expostos numa prateleira” (PANERAI et al,

2013:145). Uma grande ideia, dirdo, que leva a transformacgdo completa no estilo de

vida dos habitantes, principalmente nas periferias.

o L

Figura 24 - Detalhes da maquete do Plano Macia para Barcelona (executada por Josep Lluis Sert, Le
Corbusier e outros, em 1934, em exposicdo na ETSA - Universitat Politecnica de Barcelona). Na
imagem 1, acima e a direita o Eixample, a esquerda os blocos; abaixo, o castelo de Montjuic e a Ciutat
Vella. Na imagem 2, os dois padroes de quadras lado a lado, separadas pelo que seria hoje a Carrer
de Tarragona.

Fonte: Fotos do autor (2018)
Superadas as fases de entusiasmo e posterior descrédito da quadra modernista,
pergunta-se: que ganho houve na historia da cidade nessa explosdo da quadra?
Vejamos Brasilia: criticada por autores de A a Z, de Holston a Frampton, esse ultimo,
em visita a cidade em 2010, “avalia positivamente a atmosfera prazerosa das
superquadras” (HOLANDA, 2013:169). Atmosfera obtida de um lado, pela impositiva
manutencao do carater parque e por outro lado, por flexibilizagcdes, como quando se
criam os “olhos das ruas” e com eles interfaces do dentro e fora, do publico e
privado, ainda que ndo no nivel chdo, é verdade, espaco dos pilotis, mas que
introduzem ndo so6 copresenga mas determinados niveis de cociéncia® ao tecido

(HOLANDA, 2013).

Dissolugao da quadra na cidade continua em outras frentes. Para Christian
Portzamparc em “A terceira era da cidade”, a historia da cidade se da em trés eras:

na 1° Era, “o homem traca seus caminhos recortando clareiras para formar as

53 Termo cunhado por JACOBS (2014) e que sera discutido no capitulo 4.

54 Para HOLANDA (2013), copresenca é o atributo que garante acesso fisico interpessoal e cociéncia
trata do acesso visual ao outro.



pracas”. Ja na da 2° Era, a cidade ndo é mais formada por “vazios dos espacos
publicos, mas a partir de “objetos cheios sucessivos” e na 3° Era, acontece a “a grande
reviravolta”, mantidos em menor e maior graus as partes da cidade, surgem seguidas
concentragdes urbanas, desconectadas, em que uma “nova correspondéncia espago
e tempo esta em gestagdo” (PORTZAMPARC, 1997). Nela, ja ndo cabe a mesma quadra
que outrora definiu a reparticdo do cheio e do vazio, a relagdo entre o edificio e a

cidade, mas sim:

(...) a quadra aberta, o qual sintetiza, em uma Unica forma, esta dupla herancga
da 1° e 2° Eras. A quadra aberta permite reinventar a rua: legivel e ao mesmo
tempo realgcada por aberturas visuais e pela luz do sol. Os objetos continuam
sempre autonomos, mas ligados entre eles por regras que imp&em vazios e
alinhamentos parciais. Formas individuais e formas coletivas coexistem
(PORTZAMPARC, 1997: 47).

Assim, no final da década de 1970, o préprio Portzamparc projeta seu Les Hautes
Forms, uma quadra aberta localizada no /3°arrondissement de Paris, um conjunto
habitacional resultante de uma intervencdo em um beco sem saida, espago vazio

definido entre os edificios da cidade consolidada (ver Figura 25).

Figura 25 - Les Hautes Forms, Paris, projeto de Christian
de Portzamparc, de 1979.

Fonte: http://www.christiandeportzamparc.com/en/projects/les-hautes-formes/

Segundo FIGUEROA (2006), “tipologicamente a quadra aberta ndo é novidade”, mas a
diferenca repousa no “posicionamento perante a cidade”, ndao tendo mais a
abordagem positivista, a mascara, nem impondo a “nova ordem racional” ou “a cidade
ideal”, recuperando o valor da rua e da esquina da cidade tradicional, mantendo as

qualidades da autonomia dos edificios modernos (FIGUEROA, 2006: n.p).
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Ali estao presentes a rua, por meio de alinhamentos parciais, distintas tipologias,
aberturas visuais, resultando em acesso da luz solar e os espagos internos tentam
recuperar dos patios internos da cidade tradicional, o carater semipublico e
semiprivado (FIGUEROA, 2006). Entretanto, curiosamente, tanta liberdade parece ter
incomodado os moradores, pelo que se observa atualmente, diante da colocacao de
grades a encerrar seu carater aberto e zerar por completo os niveis de copresenca
(Foto 7).
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Foto 7 - Vista do Les Hautes Forms a partir da Rue Nationale
Fonte: Google StreetView, captura de imagem 2017.
Nesse processo de desconstrucao da quadra, ainda cabe destaque o conjunto
habitacional Mirante da Taquara, o Cafunda, projetado em 1978 pelos arquitetos
Sérgio Magalhaes, Cldvis Barros, Silvia Pozzana e Ana Lucia Petrik Magalhdes (MBPP
Arquitetos Associados), e construido com recursos do Banco Nacional de Habitagdo
no bairro da Taquara, Zona Oeste do Rio de Janeiro (Figura 26). Considerado um dos
ultimos projetos habitacionais de grande porte, ndo guarda nenhuma relacdo com o
entorno, se adapta a topografia e cria em seu interior um espaco linear continuo uma
grande rua ladeada pelos blocos de apartamentos, ao que parece buscando organizar
a quadra a partir do conceito tradicional de caminho a seguir. Nas periferias da

quadra, estdo os equipamentos publicos e principalmente os estacionamentos.
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Atualmente a quadra foi cercada e ao que parece, o acesso se da de maneira

descentralizada, por grupo de blocos.

g O NV g SV REESARN N, H8
Figura 26 - Conjunto habitacional Cafundd, MBPP Arquitetos Associados, de 1978

Fonte: Adaptado de Google Imagens, 2018.

Por fim, em 2010, os escritorios Fletcher Priest Architects e Renzo Piano Building
Workshop apresentam um outro padrao, a chamado quadra semi-aberta, no San Giles

Court, até aqui, livre de grades ou muros.

0 que permanece nos exemplos apresentados? Fechadas, abertas ou semi-abertas,
permanece a importancia da quadra como componente morfoldgico da cidade,
passivel de reproducdo ao sabor das ideologias e pensamentos de ocasido (Figura
27, Foto 8, Foto 9 e Foto 10).
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Figura 27 - A desconstrugdo da quadra: manzanas cerradas em Barcelona (Séc. XIX), as
superquadras de Brasilia (Séc. XX) e a quadra aberta de San Giles, em Londres (Séc. XXI).

Fontes: www.barcelonaentremuralles.com (2018), LAMAS (2014) adaptados e croqui do Autor
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Foto 8 - Acesso publico as manzanas de Barcelona (século XIX);
Foto 9 - Pilotis no Banco Boavista, Projeto de Oscar Niemeyer no Rio de Janeiro, de 1948.
Foto 10 - Acesso ao interior da quadra aberta de San Giles, em Londres, de 2010.

Fonte: foto central de Leonardo Finotti, disponivel em: http://arqguia.com/?lang=ptbr (2015).
Demais fotos do autor (2019).

Rupturas
S3o grandes infraestruturas técnicas construidas ao longo dos tempos (esgotos,

metrd, rodovias, vias férreas, canais, reservatorios, pontes, dentre outras),
enterradas ou incorporadas a massa edificada (PANERAI, 2006) e que em outros
casos aparecem criando efeitos de separacao, advindas da “confrontacao nao

negociada” persistindo como fragmentos a condicionar a forma da cidade (Figura 28).

Figura 28 - Infraestruturas como rupturas na cidade: A - linha de alta tensao, B - trincheiras e C -
patios de manutengdes do Metré DF, Brasilia.

Fonte: Google Imagens, 2018. Adaptado pelo Autor.
Sua importancia esta em, quando se comportam como redes quase independentes
que se cruzam, estabelecendo um tecido proprio, com caracteristicas morfologicas

distintas (KROPF, 2017), indispensaveis de se analisar e compreender, pois, assim,

como os demais, sdo elementos Uteis a andlise morfoldgica e a compreensao do

fenomeno urbano (GOMES & BITENCOURT, 2020). Por exemplo, sobrepor camadas de
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tecido urbano e infraestrutura (Figura 29) pode ser um caminho interessante para
identificar os pontos de contato e as associagoes em que se permita que trabalhem
juntas no planejamento da forma das cidades, para além da simples verificagcdo de

demandas e ofertas de servigos publicos, por exemplo.

Legenda 0 y 2 e
»  Reservatorio de Agua Rede de Esgoto —— Adutoras - Sistema de Abastecimento A URSS
@® ETE - Estacéo de Tratamento de Esgoto Ferrovia Novas Areas Habitacionais do PDOT (A9 Interbairros)
@ |[nterceptores - Esgotamento Sanitario == Alta Tensao ARINE
2 Estacdo de Metrd — Metrd ARIS

Figura 29 - Sobreposicao de tecidos, infraestruturas

Execugdo do mapa: Rayssa Freitag (2018).
2.3.4 - Abordagem perceptiva

Nessa abordagem, a forma urbana é compreendida a partir dos diferentes tipos de
percepcao e visdo serial do cenario. Utilizam-se de termos como imagem da cidade,
paisagem urbana, padroes e camadas a identificar um grupo heterogéneo de
investigacao, interpretacao e projeto da forma urbana que individualmente
complementam os métodos morfoldgicos tradicionais, incorporando a percepcéo do
ambiente construido, diretamente experimentado a partir do ponto de vista do
observador, traduzindo a experiéncia direta e o relacionamento com os lugares e

solucdes de desenho (KROPF, 2017).
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A percepcdo é o relacionamento subjacente basico entre os seres humanos e o
ambiente construido, sendo através do feedback da percepcao de que somos capazes
de interagir com sucesso com o nosso ambiente e se necessario se adaptar a ele
KROPF (2017). Ela inclui uma gama de reagoes sensoriais humanas e associagoes
decorrentes da experiéncia de estar em um lugar: visdo, som, odores, toque, além de
memorias, interpretacées, inferéncias e julgamentos, resultando em significados e
valores diferentes para o espaco atribuidos a cada grupo diferente. Isso em certa
medida, implica informac0es adicionais que representam a riqueza da experiéncia
urbana e ndo podem ser desprezadas pelo planejamento. Além disso, elimina a

preponderancia das visées de planta, desenhos e mapas e a forma parece ter mais

gue trés dimensoes, criando-se uma imagem completa da cidade.

Também ALLAIN (2004) descreve a importancia da percepcdo no estudo e

planejamento das cidades:

Un parcours urbain est découpé en séguences correspondant aux diferentes
modifications du champ visuel (..). L'intervention sur la morphologie d’'um
quartier doit en tenir compte pour révéler certains effets, déceler les
intensions a lorigine d'un tissu, les préserver, les reconstituer ou
éventuellement les effacer” (ALLAIN, 2004: 171)%.

Gordon Cullen (1914-1994) trilhou esse caminho ao defender que a cidade proporciona
formas particulares de paisagem, um continuo de edificios e espagos publicos
estreitamente vinculados entre si, uma visao serial por meio da apropriagcao em
movimento, confrontada a apropriacdo estatica, que permite que a cada novo quadro,
criado por nossa percepgao sensorial, crie-se uma paisagem urbana exclusiva
emotivamente impactante (CULLEN, 2006). Segundo OLIVEIRA (2011 e 2013) e
LARKHAM, (2006), essas andlises sob a visdo do cidaddo que transita pelas ruas e
pracas em variados percursos, enxergando-a como uma somatadria de fragmentos,
promove a compreensdo a cidade (ver Figura 30). Seu método permanece valido e
robusto quando aplicados a uma ampla variedade de formas e circunstancias gerais
(KROPF, 2017).

55 Um percurso urbano é dividido em sequéncias correspondentes as diferentes modificagdes do
campo visual (..). A intervengdo na morfologia de um bairro deve levar isso em consideracdo para
revelar certos efeitos, detectar intensidades causadoras de um tecido, preserva-lo, reconstrui-lo ou
possivelmente apaga-lo. Traducdo do Autor.

82



j i ) aa S
q
COncave effet Jinvitation effet dirflexion effet de déférence
COMxe effet de cholx mse en valew effel de transparence
h ﬂ i
et de ponctuation cffot de relals effet de bornage effet de visée
’,
‘
e
A HOR
/ ! A
fermeture effet des fere effet de trou efiet de tableau
de serrure encadié

7

Y A J S

effot de rospiration effet d'entonnoir effec de décauverte en accordéon

Figura 30 - Percursos na cidade.
Fonte: ALLAIN (2004)
Também cabem nessa abordagem os trabalhos de Christopher Alexander: no ja
classico artigo, “A cidade ndo é uma arvore” (ALEXANDER, 2006), original de 1979, o
autor critica a segregacdo de fluxos e usos, opondo sua /ving city as cidades
desertas®, criticando padrées de hierarquia semelhantes a arvores aplicados no
desenho da cidade, além de outros aspectos indesejaveis nos modelos do urbanismo

moderno, entre eles a separagao dos fluxos, a segregagao dos usos, diretamente

% 0 autor classifica como desert citie, ndo sem a ironia contumaz, o projeto para uma comunidade de
idosos no Estado do Arizona, chamada Sun City, qualificado por ele como “um exemplo sinistro e
ameacador de dissociagdo urbana ampla e irrestrita (..) a segregacdo de pessoas aposentadas -
apartadas do restante da vida urbana” (ALEXANDER, 2006:25).
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articulados a diversidade urbana necessaria a vitalidade urbana. Argumenta que lhes
falta a complexidade estrutural das cidades tradicionais, levando a planos

disfuncionais (TALEN & ELLIS, 2002).

Para VELOSO & PRATSCHKE (2013), as teorias de Alexander compreendem o
ambiente construido como extensdo da natureza que funciona pela interacdo entre
as forgcas do mundo concreto. Em consequéncia, cabe ao projeto de arquitetura
estabelecer um equilibrio destas forcas (VELOSO & PRATSCHKE, 2013:227). Em “Uma
Linguagem de Padrdes” (ALEXANDER et al., 2013) e em “New Theory of Urban Design”
(ALEXANDER et al.1987), o autor apresenta seus métodos, inclusive um projeto
hipotético para redesenhar S3o Francisco. Nele qualquer elemento pode ser
projetado, de um aspirador a um ambiente para um milhdao de pessoas, pois em
qualquer caso, ha problemas a serem desvendados e resolvidos racionalmente
(VELOSO & PRATSCHKE, 2013).

Entretanto o pensamento mais difundido da abordagem perceptiva cabe mesmo a
Kevin Lynch (1918-1984), quando percebe, em suas analises, que o “arranjo espacial
resulta em fluxos de pessoas, bens e informacgbes e que as caracteristicas fisicas
desses fluxos modificam as proprias ac6es de forma significativa, incluindo recintos,

superficies, canais, ambiéncias e objetos” (LYNCH, 1981 citado por KROPF, 2009:108).

Nesse sentido, ha outros dois conceitos caros a abordagem perceptiva da cidade: a
legibilidade, “facilidade com que cada uma das partes pode ser reconhecida e
organizada em um padrdo coerente” (LYNCH, 1960:2) e a imageabilidade, ou a
“qualidade de um objeto fisico que lhe da uma alta probabilidade de evocar uma
imagem forte em qualquer observador. Refere-se a forma, cor ou arranjo que
facilitam a formacao de imagens mentais do ambiente fortemente identificadas,
poderosamente estruturadas e altamente Gteis” (LYNCH, 1960:9). Eles sdo tratados
em “A imagem da cidade”, de 1960, onde o autor elabora um cddigo pragmatico e
robusto composto por cinco elementos, responsaveis por espago urbano imageavel
(VAZQUEZ, 2016):

e Caminhos (paths) sdo canais que direcionam o movimento na cidade;
e Barreiras ou limites (edges): sao linhas de fronteira que limitam a percepcao

e a continuidade dos tecidos, podendo também redireciona-los, por exemplo,
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um grande corpo d'agua, uma montanha, um vale criando identidades
singulares na cidade;

« Bairros (districts): areas com carater distinto ou identidade propria;

e NoOs (nodes): pontos focais, convergéncia, concentracdo de funcdes ou
cruzamento;

e Marcos (landmarks). elementos destacados, distintos ou significativos em
relacdo ao ambiente, pontos de referéncia que estabelecem um contraste local

com os elementos mais proximos.

A tarefa da analise da imagem da cidade proposta é, portanto, identificar esses
elementos dentro de uma area através de exercicios de mapeamento mental com
pessoas da area ou por inferéncia das definicdes, através de analise de mapas e
pesquisas de campo. Uma das importantes conclusdes de LYNCH (1960) é que todos
esses elementos sao mais eficazes quando combinados, geralmente o caminho como
a referéncia axial central para a qual uma sequéncia de referéncias laterais, de area

e ponto sao associados. Tempo e movimento, portanto, tornam-se dimensodes

essenciais da imagem da cidade (KROPF, 2017).

Por outro lado, Kevin Lynch é defensor de uma almejada boa forma da cidade que
sera detalhada no capitulo 4, ficando aqui restrita a questdo da importancia da

percepcao na leitura e no projeto da cidade.
2.3.5 - Modelos de Cidades.

Jorge Carvalho (1964-), arquiteto e professor da Universidade de Coimbra, ndo é
propriamente um morfdlogo, mas apresenta em seu livro “Ordenar a Cidade”
(CARVALHO, 2013), uma oportuna classificacao das cidades europeias, quanto a sua
forma, que vamos aqui relacionar a alguns outros autores na tentativa de descrever
essa abordagem que ao nosso entender, procura encontrar modelos de ocupacgao
que ao longo do tempo vem se repetindo, ndo de maneira isolada, pelo contrario

justapondo-se no decorrer da evolugdo do fenomeno urbano.

Sao formas de cidade, que como relata o autor:

(...) num esforco de sintese, (...) se poderdo reduzir a cinco as formas urbanas
presentes no territrio: organica, classica, jardim, modernista e urbano-
campestre. De cada uma se procurou colher ensinamentos, tendo-se
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concluido que todas sdo actuais e que, mais do que escolher entre elas, ha
que respeita-las e ha que saber utilizd-las (CARVALHO, 2013:23)

0 primeiro modelo é o modelo organico, reconhecido pela coeréncia, harmonia e

valor patrimonial, com espagos publicos reduzidos, subsistindo, muitas vezes,
problemas de iluminagao e ventilagdo, problemas de habitabilidade e espago
insuficiente, sendo na maioria dos casos, totalmente incompativel com o uso do

automovel.

0 modelo classico, ao contrario, possui um continuo regular de ruas e fachadas,

muitas vezes mais largas, onde a caréncia de espago publico ndo é tdo acentuada,

mas ainda assim com dificuldades em albergar o automaével.

0 modelo jardim é as vezes excessivamente monofuncional por apenas abrigar

habitagdes. E por esse mesmo motivo, bastante procurado como odsis de sossego,
individualidade e seguranca e também criticado, quando se vé multiplicado nos

arredores dos centros tradicionais e onde mais haja espago disponivel.

0O modelo modernista possui torres isoladas, desestruturagao da rua como a
conhecemos e sua substituicdo pela vivéncia ao ar livre ou em outros blocos, se
articulando, apesar das criticas ferozes, as novas realidades presentes no espago

urbano: as vias de transito rapido, grandes unidades comerciais e de servigos.

Por fim, o modelo urbano-campestre apresenta a mistura cidade/campo que vai

acontecendo em torno das antigas cidades continuas, caracterizada pela presenca
dominante de habitacdo unifamiliar dispersa e isolada e pela persisténcia de areas
agricolas e florestais, podendo-lhe atribuir o sinénimo de rurbano. Sua origem evoca
a Broadacre City de Frank Lloyd Wright (1867-1959), projeto de 1929: um hibrido
urbano-rural, em que todas as construgoes se espalhariam pela paisagem. Diferem
do modelo jardim na densidade e, em muitas cidades, se configurou como uma

reserva estratégica de terras para o fendmeno da dispersao.

Para o autor, ndo ha porque se criar uma nova forma, pois “as de que dispomos
parecem mais do que suficientes”, restando saber como utiliza-las “(...) potenciados
0s seus aspectos positivos e atenuadas ou resolvidas as suas deficiéncias”
(CARVALHO, 2013:203).
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Entretanto, ha algo novo nesse mosaico, e esta relacionado as descontinuidades no
territorio, gerando um sexto modelo, mescla de espagos em que se concentram e se
dispersam simultaneamente as diversas ilhas de atividades (SPOSITO & GOES, 2013).
Trata-se da fase mais evoluida do chamado fenomeno da urbanizacdo difusa ou o

arquipélago metropolitano (Figura 31), reconhecido por INDOVINA (2003).

Fruto da dispersdo e da periferizagdo que é quase t3o antiga quanto a cidade
(CARVALHO, 2003), o modelo vai além da cidade dispersa, sendo um vasto
assentamento formado por nucleos estruturados, com fungdes distintas, mas nao
necessariamente polarizadas por um deles. Tudo esta equipado com uma malha a
conectar uns com os outros; producao articulada, empresas de diferentes portes,
com inimeros movimentos pendulares ja ocorrendo dentro do arquipélago, embora

com hierarquia territorial interna fraca, porém complexa (INDOVINA, 2003).
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Figura 31 - 0 arquipélago metropolitano de Indovina
Fonte: INDOVINA (2003).

Ao percorrer-se o extenso emaranhado de pequenas estradas na regidao do Veneto,
na porcao nordeste da Italia (Figura 32), é possivel observar o quanto a descrigdo de

INDOVINA (2003) pode ser realistica. Cidades como Mestre, Treviso, Padova, Verona
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e Vicenza satelizam inUmeros assentamentos intensamente conectados entre si,

tendo Veneza mais como uma referéncia simbolica.

Figura 32 - Urbanizagao dispersa na Comuna de Santa Maria di Sala, na Regiao do Veneto.

Fonte: Google Street View, captura de imagem 2010.

Ali, atuam, concomitantemente, trés tipos de fenomenos, em funcdo das escalas, que

tomamos de SOUTHWORTH & OWENS (1993), ilustrados na Figura 33:

e A fragmentacdo, que numa escala mais ampla, do territorio, geram uma

configuragao policéntrica de urbanizacao;

e A difusdo, nas escalas intermediarias, pela adocdo constante do zoneamento
monofuncional, requerem o aumento continuo de areas para automoveis
(circulacdo e estacionamento), uma vez que as partes estdo geralmente

isoladas; e

e A separacdo, agora ja na escala do bairro, num aparente processo
contraditorio, leva a integracdo de areas em funcdo de usos praticados e
classes sociais, por conseguinte isolando-as das demais, um fendomeno
espacial diretamente relacionado a divisdo social acentuada que veremos no

capitulo 3.
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ﬁeparatiun and Gontrol

Figura 33 - Padroes de dispersdo urbana em funcdo das escalas.
Fonte: SOUTHWORTH & OWENS (1993)
Assim, no presente momento, surgem cada vez mais tecidos que irradiam por suas
periferias padroes de crescimento urbano que dispersa gente, concentrando riqueza
e pobreza em campos opostos e adensando servicos em seus nucleos principais
(BITENCOURT et al, 2018). sendo essa uma das caracteristicas da cidade
contemporanea. No caso brasileiro, ele é acrescido de profunda segregacao,

transformando nossas cidades em:

(..) santudrios de segregacdo socioeconomica (e portanto, espacial): os mais
afortunados estdo proximos aos lugares valorizados, ocupando ai, as posicdes
melhor remuneradas; os destituidos s3o também excluidos do acesso a terra, a
habitagdo, a educacdo, aos empregos e/ou atividades remuneradas, sendo por isso,
periferizados (espacial e socialmente falando) (PAVIANI, 1989: 49).

Eis outra evidéncia da fragilidade de nosso sistema de planejamento, que cria um
quadro com cores ainda mais fortes frente ao paradigma da liquidez (BAUMAN, 2001),

que traremos no capitulo seguinte.
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Parte 2

3 - CIDADES SOB 0 PARADIGMA DA CONTEMPORANEIDADE
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Observe-se o actual territdrio urbano. Facilmente se constata que, mesmo
sem um modelo conceptual que o sustente e muito menos que o ordene, nos
deparamos com uma nova realidade, tdo diferente da anterior, que alguns
questionam tratar-se ainda da cidade (CARVALHO, 2013:34).

Com essas palavras, CARVALHO (2013) parece nos apresentar uma cidade sem
cidade. Entretanto, ainda que a realidade se apresente as vezes insuportavel, com
poluicdo, transito, sucateamento de servicos, milicia, corrupcdo, segregacgao e caos,
a maioria de nds ainda ndo pensa em deixar de lutar e de viver na cidade, restando

apenas compreendé-la, antes de mais nada.

3.1 - A modernidade liquida

Como todo periodo de transicdo, no inicio do século XXI subsistem duas ordens que
se impde aos habitantes do planeta, definidas principalmente em termos econdmicos
e politicos - mas ndo s6 como teremos a oportunidade de demonstrar. Essas ordens,
ou ldgicas, sdo definidas por BAUMAN (2001), em termos de modernidade solida e
modernidade liquida, a partir do “derretimento dos grilhdes e das algemas que certo,
ou errado, eram suspeitos de limitar a liberdade individual de escolher e agir”
(BAUMAN, 2001:11), expondo a vasta complexidade de relagdes sociais de nosso

tempo.

Figura 34 - Didlogo de insetos, Joan Miro, 1924-25
Fonte: KERRIGAN, 2005
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Recorrentemente em sua obra, aquele autor descreve as propriedades de uma e de
outra modernidade e explica a transicdo de uma realidade totalizante, portanto solida,
a uma singularidade libertadora, liquefeita (BAUMAN, 2001), podendo o 6leo “Dialogo
de Insetos”, do cataldo Juan Mird (1893-1983), pintada em 1931 (Figura 34, anterior),
ilustrar esse novo mundo. Nele, seres das mais variadas espécies, ndo sé insetos,
parecem flutuar na proximidade de um territorio absolutamente indspito. Nesse
mundo nada é rigido: politica, governos, moral, ideias, arte, arquitetura ou cidade.
Todas as coisas sao liquidas e se diluem enquanto historia, esséncia e forma espacial
(BAUMAN, 2001), tornando a estrada mais atravancada, tortuosa, traicoeira e incerta

(BAUMAN, 2017).

Apesar de tocar “de modo rapido e, de certo modo, superficial, a questao territorial”
(ALVES, 2020:18), vamos considerar que a cidade contemporanea é o espaco das
contradicdes apresentadas por BAUMAN (2001), vez que sua interpretacdo sobre a
contemporaneidade “revela os fenomenos (de natureza politica, econdmica,
sociocultural e tecnoldgica) que tém conformado o padrdo de urbanizacdo recente”
(ALVES, 2020:19); de maneira que a cada dia a fluidez se impoe ao territorio, gerando
mais liberdade de escolha, é verdade, mas também informalidade, descontrole
financeiro, imobilidario e de trabalho, “desencontros” em vez do “encontrar-se”
(BAUMAN, 2001:12). Nessa cidade, tudo esta sendo desfeito para ser reconstruido e
os velhos conceitos sdo como zumbis, sendo a questdo pratica que se impde, saber
se a “ressurreigdo (...) ainda é possivel; ou se ndo for - como fazer com eles tenham

um enterro decente e eficaz” (BAUMAN, 2001:15).

Em outra ilustracdo que compara as duas etapas da experiéncia humana, pode-se
reconhecer a “era do hardware, ou modernidade pesada - a modernidade obcecada
pelo volume (...) maquinas pesadas e cada vez mais desajeitadas, (...), das poderosas
locomotivas e dos gigantescos transatlanticos (BAUMAN, 2001:132), da “racionalidade
instrumental” (BAUMAN, 2001:137), oposta a uma modernidade leve, do software, da
desvalorizacao do espaco, de um mundo dominado pela variedade leve e fluida, da

racionalidade comunicativa.
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Como sinais desses novos tempos vamos destacar trés fatos sociais®’ vivenciados na
cidade contemporanea, que aqui se descreve concisamente. Dotados de forga
imperativa e coercitiva, exterioridade e generalidade (DURKHEIM, 2007), eles se
impoem aos citadinos sendo, enumerados aqui e descritos na sequéncia: i) 0 aumento
da informalidade e da chamada “economia do bico”, ii) a divisdo social acentuada entre

ricos e pobres e iii) a complexidade das relagoes e dos processos.

i. A novainformalidade

Um dos itens mais embaracosos do lastro de que é preciso livrar-se é a
onerosa tarefa da administragao e supervisao de uma equipe grande (..) Se
a "ciéncia da administragdo" do capitalismo pesado se centrava em
conservar a "mao-de-obra" e forcd-la ou suborna-la a permanecer de
prontiddo e trabalhar segundo os prazos, a arte da administragao na era do
capitalismo leve consiste em manter afastada a "mao-de-obra humana" ou,
melhor ainda, forg¢a-la a sair. Encontros breves substituem engajamentos
duradouros (BAUMAN, 2001:141).

Para além dos moldes tradicionais da informalidade, quer sejam as ocupagdes
informais ainda nao tratadas adequadamente ou os vendedores ambulantes, que
geralmente residindo nas primeiras, perambulam pelas cidades, temos agora a
chamada “economia do bico” (MILLER, 2019). A chamada economia colaborativa ou
compartilhada tem nos aplicativos tecnologicos como /food, Glovo, Rappi, Uber® e
outras startups os novos protagonistas. Os argumentos a favor sao a facilidade de
ingresso na atividade, inclusive sem processo seletivo, a liberdade do trabalho sob
demanda, ganhos compativeis com a dedicagdo e a possibilidade de se reduzir o uso
do carro, expandindo-se o acesso ao transporte publico individual®® e aos produtos

delivery. Contra, pesam a falta de vinculo empregaticio e a perda de direitos sociais

%7 Segundo Emile Durkheim (1858-1917), fatos sociais sdo “maneiras de agir, de pensar e de sentir,
exteriores ao individuo, e que sdo dotadas de um poder de coercdo em virtude do qual esses fatos se
impdem a ele” (DURKHEIM, 2007:2), ndo confundiveis com os fendmenos organicos ou com os
fendmenos psiquicos, que sequer poderiam ser considerados sociais. Nesse contexto, os fatos sociais
incluem instituicdes, status, papéis, leis, crencas, distribuicio da populagdo, urbanizagdo, dentre
outros.

8 A Uber, chamada originalmente Ubercab, é uma startup fundada em 2009 em San Francisco, na
California, pelo canadense Garrett Camp e o americano Travis Kalanick. Trazia a ideia de conectar por
meio de um aplicativo de celular, pessoas que desejavam compartilhar seus veiculos e potenciais
usudrios cobrando por isso (CASTRO, 2020) e se apresentando como mera intermediadora do servigo.
Atualmente a empresa se expandiu para outros mercados como o de entrega de produtos, sempre se
apresentando como intermedidria entre fornecedores, entregadores e consumidores.

% Denominagdo técnica dos servicos de transporte remunerado de passageiros por taxi, de acordo
com a Lei n®12.468/2011.
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onde eles ainda existem: subsidio de férias, 13° salario, auxilio refeicdo e descanso
remunerado. Ha4 quem questione a inconstancia dos rendimentos® e quem fale no
“paradoxo do Uber”: motoristas e ciclistas “tém niveis mais altos de satisfacdo com a
vida que outros trabalhadores, mas também niveis mais altos de ansiedade” (MILLER,
2019) - ver Figura 35.

Entretanto, segundo MILLER (2019), trata-se da mesma luta de sempre e a economia
colaborativa apenas reintroduz questdoes antigas sobre condigoes e direitos
trabalhistas, apenas de uma nova maneira no novo contexto de concorréncia
acirrada. Nem mesmo ha consenso se o transporte de pessoas e mercadorias por
aplicativo diminui o transito das cidades ou melhora as condigbes atmosféricas
(CASTRO, 2020). 0 que é inegavel: para pelo menos dois dos lados envolvidos,

usuarios e empresas, existem beneficios.

Nao ter um chefe, ser independente,
trabalhar em casa, na lanchonete, no
carro... Isso € realmente tdo
maravilhoso quanto alguns imaginam?
(MILLER, 2019).

Figura 35 - Valéncia e Madrid: a tecnologia na prestacgdo de servigos e precarizagdo do trabalho nas
ruas da cidade contemporanea sdo efeitos da modernidade liquida aplicada ao territdrio.

Fotos do Autor.

0 Segundo estudo da Associacdo Brasileira do Setor de Bicicletas, a Alianga Bike, o entregador ciclista
de aplicativo tipico brasileiro é homem, negro, tem entre 18 e 22 anos de idade, é morador das
periferias com ensino médio completo, estava desempregado e agora trabalha todos os dias da
semana, de 9 a 10 horas por dia, fazendo em um dia 9 entregas, com ganho médio mensal de R$ 992,00
(ALIANCA BIKE, 2019).
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Recentemente, o advento da pandemia de Covid-19 trouxe um novo componente, a
migracgao de atividades antes exclusivamente presenciais para a condigao de home
office, ou seja, trabalho a distancia, realizado fora do ambiente de trabalho. Ora, se
esse trabalho for desenvolvido sem perda de salario ou beneficios, tudo certo, dirdo
empregadores e trabalhadores desavisados. Entretanto, ha que considerar que essa
tem sido a oportunidade para contratar, por exemplo, tutores em vez de professores,
com salario mais baixo ou mesmo sem vinculo, alegando-se que o trabalho é parcial.
Sem contar os custos com conectividade e energia que passam a ser
responsabilidade do empregado, ou mesmo riscos de sobrecarga e ansiedade quando
se deve estar sempre a disposicdo do empregador, ou ao contrario, enfrentar o

desemprego.
ii. Divisao social acentuada

Ao comparar a cidade dos ricos e a cidade dos pobres, SECCHI (2015) conta que a
nova questdo urbana é a questdo social refletida no espago. Se das imagens das
cidades do passado resta algo de idealizado e bucdlico, com pessoas convivendo bem,
nas cidades contemporaneas existe uma topografia social mais contrastada, com um
distanciamento cada vez mais perceptivel entre ricos e pobres, mas até essa

diferenca entre ricos e pobres tem sofrido mudancas.

Além da tradicional injustica espacial, diferentes niveis de renda, poder aquisitivo e
riqueza per capta, além de alteragdes recentes na estrutura da economia e da
sociedade trazem a cidade discussdées sobre o conceito de capital, levando-o além
da dimensdo econdmica e distinguindo-o em quatro tipos: o proprio capital
econdmico, constituido por diferentes fatores de producdo e o conjunto dos bens

produzidos (materiais, renda e patrimonio); o capital cultural que corresponde ao

conjunto de conhecimentos e qualificagdes intelectuais transmitidas pela familia e

instituicdes escolares durante a vida do individuo; o capital social a envolver a rede

de relacdes sociais dos individuos e os seus processos de socializacdo e por fim; o

capital simbadlico, relacionado ao acumulo de prestigio e reconhecimento social pelo

individuo ou grupo, que preservam sob seus dominios os recursos considerados
essenciais em determinado campo (BOURDIEU, 2009; LIMA JUNIOR, 2003 e
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BOURDIEU, 2010 apud SANT'ANNA et al, 2017)¢. Interessante destacar que, a exemplo
do capital econémico, todos os demais também podem ser repassados de pai para
filho.

Dessa maneira, por agora, ricos e pobres ja ndo sdo apenas pessoas, grupos ou
familias que dispde ou ndo de elevado patrimonio financeiro, mas também, aqueles
que acessam ou nhao as melhores oportunidades, se articulam mais ou menos na
sociedade, frequentam ou desfrutam dos melhores e piores locais e servigcos da
cidade. Essa compreensao permite observar como e porque se acentuam as divisoes
sociais no espaco urbano. Em muitos casos, os grupos ja nem compartilham os
mesmos espacgos, e se estranham ao ponto de criarem barreiras, fecharem o acesso
a quem tentar ultrapassar os limites entre os seus mundos. Quando muito, as
comunicagoes entre esses dois espagos se dao geralmente quando um deles deseja
algo que nao se possui em seu espago segregado, trabalho para os pobres e

recreacao para os ricos, por exemplo.
iii. Complexidade das relagoes e dos processos

Compreender a cidade contemporanea e sua complexidade passa também pela
compreensao da “teoria das escolhas limitadas” e da “nova razao” de ASCHER (2010).
A “nova razao” seria aquela que nos liberta de um racionalismo que se tornou por
demais simplista e cheio de certezas, desprendendo-se das formas de pensamento
messianico ou providencial, que ainda marcavam a nocdo de progresso (ASCHER,
2010), ja sendo impossivel recorrer a uma Unica experiéncia direta passada para
enfrentarmos uma determinada situacao, ja que dificilmente as mesmas condicées

irao se reproduzir.

Paradoxalmente, se de acordo com CASTELLS (2000), o consumo é o principal
instrumento utilizado pelo capitalismo para se autorreproduzir, em sua fase
contemporanea, a cidade deixa de ser um centro de produgao para ser um centro de
consumo, cabendo a ela também um papel no novo capitalismo, no que vale destacar

a chamada Teoria das Escolhas Limitadas, que influencia a economia, a sociologia, a

" Haveria ainda um capital informacional, mas este, vamos considera-lo parte do capital cultural.
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ciéncia politica, com aplicagbes concretas na indlstria tecnoldgica, nas

movimentacoes financeiras, no e-commerce e no planejamento (ASCHER, 2010).

Também conhecida como Teoria de Escolha Racional, ela sustenta que as escolhas
de um consumidor sao feitas em funcao de opgdes que busquem maximizar sua

felicidade e utilidade, equilibrando custos e beneficios, de maneira que é possivel

predizer o resultado e o padrao dessas escolhas (ver FRIEDMAN, 1953; TVERSKY &

KAHNEMAN, 1991) pelo qual, com uma gama enorme de possibilidades, cria-se uma
nitida sensacdo de liberdade de escolha, apenas por produzir uma classificacdo
consistente dessas alternativas, dado os interesses de cada grupo. O filme Black
Mirror: Bandersnatch, obra de ficgao interativa ambientada nos anos 1980, escrito por
Charlie Brooker, criador da série original e dirigido por David Slade, langado pelo site
de streaming Netflix em 2018, ilustra essa teoria. Nele, os telespectadores podem
tomar decisoes para o personagem principal, o jovem programador Stefan Butler
(Fionn Whitehead), havendo em cada caso, dez segundos para fazé-las, ou uma

decisdo é tomada de modo aleatério (ver Figura 36).

A NETFLIX ORIGINAL

BANDERSNATCH

ABLACK BIRROR evenr

BANDERSNATH

28DEC

Figura 36 - Cartaz e roteiro esquematico do filme Black Mirror: Bandersnatch, de Charlie Brooker e
David Slade, langado pela Netflix em 2018.

Fonte: www.pinterest.com
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Uma das principais aplicacées dessa teoria esta no desenvolvimento da informatica,
das ciéncias cognitivas e da inteligéncia artificial, por meio das quais se especula
sobre varias possibilidades, produtos, clientes, soluges. A propria Netflix e muitos
outros servicos e aplicativos informaticos sdo consequéncias diretas de suas as

aplicagoes.

ASCHER (2010) também destaca, por exemplo, a importancia do feedback, “uma
retroagdo que permite modificar aquilo que precede por aquilo que segue (..) um
dispositivo de regulagao das causas pelos efeitos, que implica um conhecimento e
avaliacdo permanente dos efeitos das agdes” (ASCHER, 2010:35), estando assim,
diretamente associado aos processos de convivio com a incerteza, avaliacdo e
posterior tomada de decisdo, apresentados no capitulo 1, uma vez que apresente

alternativas de planejamento urbano, que serao por sua vez, ser avaliadas.

No campo do e-commerce, podemos relacionar a Teoria das Escolhas a chamada
Teoria da Cauda Longa (7he Long Tail), do fisico e escritor americano Chris Anderson
(1961-). Ela hipotetiza que “a receita total de uma multidao de produtos de nicho, com
baixos volumes de vendas, é igual a receita total dos poucos grandes sucessos”, e
essa oferta so pode ser oferecida pelos sites de compras do tempo atual, onde se
tem “acesso ilimitado e sem restrigdes a culturas e a conteudos de todas as espécies,
desde a tendéncia dominante até os veios mais remotos dos movimentos

subterraneos” (ANDERSON, 2006:3).

No contexto politico, a complexidade e a fluidez da contemporaneidade s3o tratadas
por Boaventura de Sousa Santos (1940), quando esse autor, face a revolta e triunfo
“da subjetividade contra a cidadania”? (SANTOS, 1995:248), explicita a perda dos
substantivos criticos, a superacdo e o desaparecimento de quase todo o conjunto de
vastos conceitos sociais que marcavam a diferenca entre as antigas teorias
convencionais burguesas e a nova teoria critica, em referéncia as lutas contra a

opressao e a exclusao:

62 Em sociologia a subjetividade trata do espago intimo do individuo, estando relacionada as ideias de
autonomia, liberdade de auto responsabilizagcao, sendo muito mais amplo que o conceito de cidadania,
entendida como o conjunto de direitos estabelecidos pelo Estado e exercidos por seus membros. Os
dois sdo “auténomos”, embora “intimamente relacionados”, segundo SANTOS (1995:247).
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“(...) com isto, os cidaddos alhearam-se da representagdo sem, no entanto,
terem desenvolvido novas formas de participacdo politica, exercitaveis em
area politicas novas e mais amplas (SANTOS, 1995:249).

Segundo o autor, em contextos do fim do capitalismo como o conhecemos, as lutas
sociais tem se articulado por meio da “ressemantizagao dos antigos” conceitos e
substantivos sociais, qualificando-os por meio de adjetivos, tais como,
desenvolvimento sustentavel, democracia radical, direitos coletivos, sem que haja
consenso sobre o que de fato significam, havendo que analisar com cuidado essa

transformacao, para que ndo se facam ilegiveis e irrealistas (SANTOS, 2010).

Assim, voltando ao urbanismo, sao desafios nessa vasta complexidade do nosso
tempo, a necessidade do enfrentamento adequado da questao das ocupagoes
informais, da regularizagdo fundiaria, do novo direito e da fungdo social da cidade, da
nova organizacao social ou da participacdo e da gestdo comunitaria, todos imbuidos

de um alto grau de relativismo e “nova razao”.

Dadas as condigoes da contemporaneidade, qual a configuracao da cidade que dela

emerge, e a partir de quando ele se apresenta?

3.2 - A cidade liquida

E preciso ter em mente que, no caso da cidade contemporanea, e principalmente por
se tratar de um fenémeno recente, dada a longeva histdria da cidade, fenomenos
precedentes e sucessivos se misturam. Cientes disso, vamos considerar que a cidade
contemporanea se apresenta a partir do ano de 1973, quando se instalou a primeira
crise do petrdleo (ver Figura 37). Foi ela, a responsavel por transformar o mercado
da energia mundial (HOBSBAWM, 2001), acarretando imensa flutuagdo nos precos,
encerramentos de empresas, desemprego, inflagcao, estagnacao, queda de
arrecadacdo e buscas pela diversificagdo da matriz energética; crise essa cujo
impacto sobre o urbanismo foi brutal (VAZQEZ, 2006), trazendo consequéncias para

a configuracao das cidades.

Para VAZQUEZ (2006), tratou-se de auténtico torpedo no caminho da economia e

sociedade:

En cuestion de meses el precio de la gasolina se multiplicé por cuatro, lo que
puso contra las cuerdas a un sistema productivo que llevaba un siglo
abasteciéndose de petroleo barato. La bola de nieve de la crisis echd a rodar:
miles de empresas quebraron, el desempleo se disparg, los ingresos fiscales
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se hundieron, la deuda publica se desbocd y la inflacion comenzd a medirse
con doble digito. Occidente miraba estupefacto como se desplomaban dos
décadas de ininterrumpido crecimiento economico. En 1979 se produjo una
segunda crisis del petrdleo, lo gue convencid a los gobiernos de que “la época
dorada del capitalismo” habia llegado a su fin VAZQUEZ, 2016:139).

Figura 37 - A escassez de gasolina no Oregon (EUA) no outono de 1973

Fonte: David Falconer / Wikimedia Commons. Dominio publico.

Nessa esteira, nas décadas seguintes, além de outras alteragbes que serdo vistas,
governos e empresas se aproveitarao da crise e do desparecimento da alternativa
socialista para desmantelar o Estado de Bem-estar, garantindo beneficios ao setor
privado, reduzindo o peso dos governos na economia e expandindo a globalizagao.
Soma-se a isso o desenvolvimento das tecnologias da informacao e as mudancgas na
localizacdo de empresas multinacionais que agora poderiam escolher as melhores
localizagoes nas cidades, buscando claro, economias inclusive de energia. Isso ainda
resulta, na redescoberta dos centros antigos, até entdo suplantados pelos suburbios
e que passam entdo a receber imponentes edificios-sedes das novas ou
sobreviventes corporacdes, além da “espetacular reorganizacdo espacial das

periferias”, agora, uma dissolvida:

(..) galaxia de ciudades cuyas actividades econémicas (...) integradas y cuyos
principios organizativos dependian de sofisticadas redes infraestructurales,
un territorio profundamente heterogéneo donde convergian tejidos urbanos,
entornos naturales y zonas agricolas. Era lo nunca visto en la historia urbana
(VAZQUEZ, 2016:139).
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Numa tentativa de se materializar os fatos sociais indicados, vamos elencar quatro

padroes configuracionais para essa cidade contemporanea: i) a cidade dissolvida, ii)

a cidade da espetacularizagao, iii) as cidades policiadas e fortificadas, e ainda, iv) uma

cidade de periferizagao persistente.

i. Cidade dissolvida

Sometimes [ wonder if the world's so small /Can we ever get away from the
sprawl / Living in the sprawl / Dead shopping malls rise like mountains
beyond mountains /And there's no end in sight. (ARCADE FIRE, 2010)

Indicam CARVALHO (2013) e PANERAI (2006) que a cidade radiocéntrica dos séculos
anteriores esta se dissolvendo. Nela ainda esta presente a cidade de outrora
(compacta, organizada em quarteirées e monocéntrica, com relagées de vizinhanca
e mistura funcional), mas também é presente a cidade emergente, decorrente de
novas condigbes de mobilidade, estendida por areas cada vez mais vastas;
contraditoria, fragmentada e policéntrica, mas ainda referenciada, pela presenca

fisica e simbélica da primeira. E como:

(..) una mancha de tinta sobre el territorio, em meio a qual, a (...) ciudad primitiva
tiende progresivamente a disolverse, conformando um (...) abanico heterogéneo de
salpicaduras y vacios (..) espacio urbano contemporaneo (..) definitivamente
inacabado y mutable en el tiempo (..) (GAUSA, 2007, apud VIANA, 2015:8).

Ou, como acrescenta VAZQUEZ (2016), um “(..) archipiélago de enclaves
desvinculados de su entorno local, pero enlazados con otros similares situados a

miles de kilometros” (VAZQUEZ, 2006:151).

Lembrando que na historia da cidade, fendmenos precedentes e sucessivos se

misturam, para GOITIA (1970), ja em 1968:

Lo que caracteriza la ciudad contemporinea es precisamente (.) su
desintegracion. No es la ciudad publica a la manera cldsica, no es uma ciudad
campesina y doméstica, es una ciudad integrada por uma fuerza espiritual.
Es una ciudad fragmentaria, cadtica, dispersa, a la que le falta una figura
propria. Consta de dreas indeciblemente congestionadas, com zonas diluidas
en el campo circundante. Ni en unas puede darse la vida de relacion, por
asfixia, ni en otras por descongestion (GOITIA, 1970: 22).

63 As vezes me pergunto se o mundo é tdo pequeno / Sera que algum dia nos livraremos da expansao
/ Vivendo na expansdo / Shopping centers mortos se erguem como montanhas além das montanhas /
E n3o ha fim a vista. Traducdo livre do Autor para o trecho da cangdo Sprawl! I/ (Mountains Beyond
Mountains). Langado em 2010, o dlbum 7he Suburbs, do Arcade Fire é totalmente dedicado a vida nos
arredores das grandes cidades. Ver: https://blitz.pt/principal/newz/guia/arcade-fire-the-suburbs-leia-aqui-
a-critica-da-blitz=f64131. Acessado em 29/9/2020.
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J4, de acordo com CHALAS (1998 apud CARVALHO, 2013:35), sdo seus componentes

configuracionais essenciais:

e mobilidade: Se antes a regra era a “sedentariedade”, agora a “mobilidade
transformou-se na base das relagoes sociais e espaciais, fundadora de redes
de apropriacgdo do territdrio e de sua representacdo” e a proximidade ja ndo é
uma questdo de distdncia, mas de tempo e tecnologia disponivel para
percorré-la. Sdo trens e oOnibus®, sem contar os milhares de veiculos
individuais que invadiram as autoestradas e que possibilitaram, para o bem e
para o mal, que milhoes de pessoas trabalhassem a dezenas ou mesmo
centenas quilometros de suas casas. Ndo por acaso, a ocupacao tem se dado
ao longo dessas vias;

e regionalidade: antes continua e limitada, agora dispersa por territrios cada

vez mais vastos, abrange inclusive o campo, formando-se a regido urbana. Ha
auséncia de compacidade, mas ainda alguma continuidade, constituindo-se
uma nova e ampla malha de elementos que se movem em todas as diregoes
(MORENO, 1995 apud CARVALHO, 2013), a exemplo do arquipélago de INDOVINA
(2003), tratado no capitulo 2;

e natureza: o avanco por sobre as areas verdes ndo implica-lhes
necessariamente, a perda total das fungoes originais, tanto que nao se fala
mais em cidade verde apenas por conta de jardins e parques, mas com
grandes parques e propria agricultura incorporados ao modo de vida urbano,

inclusive pela pujante demanda por servigos e produtos a ele relacionado;

e policentrismo: novas centralidades de consumo emergem para receber entre
novas areas residenciais, plataformas logisticas, aeroportos, complexos
comerciais, parques tematicos e outras atividades que demandam espaco. Mas
elas ndo fazem desaparecer nem declinar os antigos centros, ao contrario,
esses tendem a ser revitalizados quando da implantacao de museus,

faculdades, centros comerciais e turisticos e principalmente das sedes das

¢ A opcdo de um outro modo se faz principalmente pelo valor do investimento publico: mais alto no
caso ferroviario, sendo normalmente vidvel em cidades maiores e ricas, e relativamente baixo no
rodoviario, uma vez que, boa parte é repassado a operadores e usuarios.
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grandes corporacdes e orgaos publicos, que em tendéncia mundial, buscam a
simbologia e o prestigio dos centros antigos;

e escolhas pessoais: na cidade antiga as relagdes sociais e funcionais ocorriam

entre a vizinhanca e num centro Unico, mas na cidade contemporanea existem
outras possibilidades de escolha pessoal mediante tanta mobilidade e
policentrismo, o que consome e aumenta o capital social de cada grupo,
criando para quem pode, mais capital simbélico; e

e vazios: a diluicao trouxe consigo espagos vazios entremeando espacgos
urbanizados ou edificados, de usos “agricolas, florestais, ou simplesmente ndo
utilizados, todos eles com as dimensdes mais diversas”. Existem ainda, os
espagos que sobram dos grandes projetos e aqueles que, segundo BAUMAN
(2001), sao “vazios de significado”. Por exemplo, aqueles que nunca sao
percebidos simplesmente por ndo serem importantes para um ou outro grupo:
uma area informal para um residente apressado de um bairro formal sempre
serd um local vazio de significado, nesses lugares ndo se entra, ou se
entrasse, sentir-se-ia “perdido e vulneravel, surpreendido e um tanto

atemorizado” (BAUMAN, 2001:122).

Ha a multiplicidade de tecidos heterogéneos e desconexos, como visivel na Figura 38:
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Figura 38 - Areas verdes e areas edificadas e n3o edificadas (vazios) na porcdo oeste do DF

Execucdo do mapa: Rayssa Freitag (2018)
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Alguns consolidados e muitos outros elasticos que criam a dificuldade do urbanismo
contemporaneo, que é exatamente a da adocdo de uma atitude e de uma resposta que
enquadre, corrija e oriente o planejamento da nova realidade (CARVALHO, 2013).
Cabera ao urbanista articular com a maior precisdo possivel a periferia fragmentada,
por meio de eixos fundamentais do trafego e localizacdo das diversas funcdes, sem

necessariamente isola-las e zonea-las (GOITIA, 1970).
ii. Cidade espetacularizada

Em meio a tantas transformacdes recentes, ha na cidade contemporanea, a questao
da cultura da espetacularizagdo. Espagos comerciais e até de moradia que cada vez
mais servem ao consumo e sfatus, convertidos em produtos em prol de uma cidade

construida para o mercado, para os negocios imobiliarios e para o turismo.

Para BAUMAN (2001:115), na sociedade liquida o que quer que fagcamos e qualquer que
seja o “nome que atribuamos a nossa atividade, € como ir as compras”, e nesses
novos “templos do consumo”®, por mais que possam estar cheios de gente, ndo ha
nada de coletivo neles. Foram projetados, construidos e geridos para pouco ou nada
se relacionar com vida la fora, o que explica o “siléncio” dessas edificacdes quando
observadas de perto. Entretanto, produtos para consumo que sao, destacam-se como
empreendimentos de dimensao e espetacularidade, com a arquitetura a reboque,
abandonando as ideais sociais, recorrendo a “um grande eclectismo formal, design
decorativo, arquitectos superstar” (CARVALHO, 2013:38), ou simples solugdes que
beiram o gosto peculiar. Mas ha nuances, e essa espetacularizacdo pode ser dividida
em duas categorias: a grandeza e a bricolagem, cumprindo a mesma fungao na cidade

contemporanea, mas em escala e condi¢cdes orcamentarias distintas.

Bricolagem é o termo emprestado de Levis Strauss (1908-2009), que designa a forma
de atividade realizada por aquele que trabalha com as maos, na auséncia de um plano
preconcebido, se afastando dos processos e normas (LEVI-STRAUSS, 1989), utilizado
por DOMINGUES (2009), quando faz o registro da caracteristica e aparentemente

improvisada producdo artistica e arquitetonica das estradas portuguesas, alias,

¢ BAUMAN (2001) toma o termo emprestado de George Ritzer (1940), sociélogo americano, professor
emérito da Universidade de Maryland, que estuda os padrées americanos de consumo e a globalizac3o.
Fonte: https://socy.umd.edu/facultyprofile/ritzer/george.
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muito parecidas com as brasileiras, e que nas palavras do autor, ndo sao apenas

estradas, sao ruas (DOMINGUES, 2009).

Existe aqui uma similaridade com o que VENTURI et al (2003) chamou decorated shed
(VENTURI et al, 2003), servindo para indicar o processo de utilizagao dos letreiros,
decoragbes, ampliacbes e mostruarios, geralmente em edificacbes comerciais na

beira das estradas.

Mas sdo também, solucdes arquitetonicas erraticas, tentativa e erro, por inclusdo e
saturacao, com o objetivo de competir e persuadir o passante. Sao vitrines para
pedestres, letreiros externos, perpendiculares a rua, para os motoristas que
dominam a cena de quem passa velozmente na estrada. Um sinal grafico no espaco
que se torna arquitetura da paisagem (VENTURI et al, 2003), com solugdes que cabem
no orcamento disponivel, geralmente familiar, encontradas em qualquer estrada ou

cidade portuguesa e brasileira, capital ou interior (ver Figura 39).
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Figura 39 - Bricolagem em Portugal
Fonte: DOMINGUES (2009).

Por outro lado, em outra realidade, existem os edificios que ao contrario da
bricolagem, apresentam solugdes excepcionais, pensadas, planejadas, caras e
altamente eficazes, que aqui chamaremos grandeza. Dotada ndo s6 de tamanho mas
de um “programa ideoldgico”, “independente da vontade de seus arquitetos"
(KOOLHAAS, 2014:15)%, sao tecnologicamente superiores e despontam na paisagem

das cidades neste inicio de século sugerindo o aprofundamento da arquitetura de

¢ 0 arquiteto Rem Koolhaas (1944-), ele mesmo um mestre da grandeza, justifica em “Trés Textos
Sobre a Cidade” sua bela e impactante arquitetura que “instiga o regime da complexidade” e “mobiliza
a inteligéncia total da arquitectura e dos seus campos afiliados” algo, segundo o autor, com “potencial
para reorganizagao do mundo social” (KOOLHAAS, 2014:15).
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comunicagdo evidente, ao contrario da expressdo sutil (VENTURI et al, 2003), que
também servem ao mesmo principio da bricolagem: vender algo, no caso uma

ideologia, a ideologia do consumo e do espetaculo.

Mas, a grandeza leva em conta saltos de escala e de complexidade que incorporam a
artificializacao dos interiores: o elevador, o ar condicionado e a aceleragao da
construcao, efeitos combinados que derivaram estruturas mais altas e profundas

(ver foto 11 e foto 12).

Trata-se da rendicdo da cidade a tecnologia, que alias ja ndo precisa da cidade, ela
“antecipa-se a cidade; ou melhor ainda, ela é a cidade” (KOOLHAAS, 2014:26). A cidade
dos escritorios e da arquitetura totalizante, massificada, envidracada e cara (Foto 13),
que se por um lado representa novas catedrais a impactar enormemente a
legibilidade e imageabilidade da cidade contempordanea, com suas fachadas
imponentes, estdo cheios ou rodeados de “espagos publicos-mas-ndo-civis” e “ndo
lugares” (BAUMAN, 2001)¢7, nao revelando o que de fato existe no interior,

aumentando o fosso entre quem comanda e quem é comandado.

Sdo aquilo que VENTURI et al (2003) denominou projeto total, oposto a cidade
incremental, sobressaindo o “papel messianico do arquiteto”, formando objetos

“arquitetonicos demais” (VENTURI et al, 2003:187) - ver Foto 14 e Foto 15.

VTR

Foto 11 - Skylines de Southwark: o One Blackfriars da Simpson/Haugh and Partners, de 2019.
Foto 12 - The Shard de Renzo Piano, de 2012.

Fotos do Autor (2019).

7 Segundo BAUMAN (2001), “espacos publicos-mas-ndo-civis” s3o aqueles ndo dotados de civilidade,
ou seja, a atividade que protege as pessoas umas das outras, permitindo que possam estar juntas,
sem se estranhar e “ndo lugares” sdo aqueles que desencorajam a ideia de estabelecer-se neles, em
que “(...) todos devem sentir-se como se estivessem em casa, mas ninguém deve se comportar como
se verdadeiramente em casa”.
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Foto 13 - A City de Londres. A direita o Walk Talk de Rafael Vifoly, de 2014.
Foto do Autor (2018)

Foto 14 - Skyline de Barcelona, regularidade marcada pela aplicagdo da quadricula, transformada
pela grandeza das edificag6es contemporaneas

Foto do Autor (2018)

Foto 15 - Casa da musica, projeto de Rem Koolhaas, de 2005.
Foto do Autor (2020)
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Sao dois extremos de um mesmo processo de espetacularizagdo, produzindo a
arquitetura da cidade contemporanea, variando caso a caso, motivacdo a motivacao,
orcamento a orcamento. Representam, é verdade o oficio atual da arquitetura, é
verdade, “cuja qualidade ou falta dela” ndo se pretende discutir, mas poucas vezes se
estd a fazer um urbanismo funcional e harmanico, e tudo que nao ajuda, acentua a

fragmentacao do territorio” (CARVALHO, 2013).

Assim, usar tal esforco de espetacularizacdo para estruturacgdo das periferias € uma
pista, mas isso implicaria, “no minimo, que a sua localizacdo decorresse de uma
perspectiva global” e n3o de interesses fundidrios e mercadoldgicos apenas

(CARVALHO, 2013:38).
iii. Cidades policiadas

Além de dispersa e espetacularizada, a cidade contemporanea é também cada vez
mais privatizada, fortificada e policiada, apocaliptica como nos conta Mike Davis
(1946-) em “A Cidade de Quartzo™®. Trata-se da descrigcao de uma “crescente paranoia
da seguranca urbana” que alimentou a destruicao e a privatizacao programada dos
seus espacos publicos de sua terra natal, a cidade de Los Angeles, fato alias,
coincidente com a ascensao dos servigos de seguranca privada. Isso fez com que a
cidade fosse progressivamente se tornando um “conjunto esparso de fortalezas
vigiadas, separadas por uma massa urbana amorfa que se estende infinitamente pelo

territorio, consumindo-o0” (WISNIK, 2009).

Ao descrever o processo de urbanizacdo do Antelope Valley (ver Foto 16), nos
arredores da cidade, DAVIS (2009) relata que no deserto, os incorporadores
“simplesmente limpam, nivelam e pavimentam o terreno, puxam alguns canos do rio
artificial local (o aqueduto California, subsidiado pelo governo federal) constroem um
muro de seguranga e anunciam o produto” (DAVIS, 2009:39). Além disso, desprezando

as caracteristicas naturais do local, flores, arvores, edificagbes antigas, pedras e

¢ Quando do langamento da obra “City of QuartZ’, em 1990, Mike Davis foi criticado pelo mundo
académico, acusado de parcialidade e de criar um cendrio que existia “apenas em sua cabeca” e ndo
numa “realidade objetiva”. O que parece, entretanto, muito ter incomodado a academia foi sua
militdncia marxista, “(...) seus titulos académicos incompletos e sua atividade profissional como
acougueiro e caminhoneiro” (MEYER, 2010). Por outro lado, o autor é que os acusa de silenciar
“estranhamente sobre a militarizacdo da vida da cidade, to lamentavelmente visivel no nivel das ruas”
(DAVIS, 2009:236).
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construiram uma nova cidade do nada e sem nada, “lugares esterilizados totalmente
desprovidos de natureza e de histdria (...) reempacotando o mito (a boa vida nos
suburbios) para a proxima geragdo” (DAVIS, 2009:40). Desprezam mesmo a
nomenclatura original do deserto, optando por nomes franceses e italianos para os

novos empreendimentos.

Foto 16 - Urbanizacao de Palmdale, no Antelope Valley, California
Fonte: Jamesb01/ Wikimedia Commons (2020). Dominio publico.

Trata-se nas palavras de GOICOECHEA (2018), de uma (...) estética aséptica orientada
a comercializar el espacio publico y, por ende, a excluir a quien no accede a él:
transformaciones urbanas defensivas, estimuladas por un discurso dominante
centrado en el miedo y la inseguridad”(GOICOECHEA, 2018:162), que é fruto da escolha
das classes médias e dos governos em ndo enfrentar a pobreza, em ndo administrar
a competicdo étnica e em ndo integrar todos, comprando protecdo, em vez disso

(DAVIS, 2009).

Esse tipo de urbanizagao, quando organizadas entre muros sao os gated comunitys.
produto imobiliario que busca maximizacdo de lucros, com fechamento e controle de
acesso de nao moradores, sendo esse um valor agregado ao prego do produto. Sao
espacos habitacionais condominiais, formas contemporaneas de urbanizacgao,

resultantes da estética e do urbanismo do medo, “combinados a praticas longamente
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produzidas, de discriminacao dos pobres (...) como presenca incomoda (...)” (SPOSITO

& GOES, 2013:4) .

Na realidade da pos-modernidade avancada, ha a tendéncia sem precedentes de
fusdo do urbanismo, da arquitetura e do aparato policial num esforco Unico e
abrangente. Nesse contexto podem ser observadas solugdes estritamente
arquitetonicas, urbanisticas, além de taticas de policiamento que alimentam uma
demanda e reproduzem uma oferta de seguranga, ndo necessariamente relacionadas
aos indices de criminalidade, e ndo raramente, percebidas como simbolo de prestigio,
tendo “menos a ver com a protecao de cada um do que com o grau de isolamento
pessoal, em ambientes residenciais, de trabalho, consumo e viagem, em relagao a
grupos e individuos “desagradaveis”, ou mesmo a multiddo em geral” (DAVIS,
2009:236).

Se a forma urbana desempenha entao, uma fungao repressiva, ela se materializa
também no proprio centro da cidade de Los Angeles, a Bunker Hill um tecido, um
bloco de interacdes controladas com areas adjacentes, funcionando como uma

fortaleza emergida de uma “estratégia socioespacial deliberada" (DAVIS, 2009:241).

O aprofundamento dessa forma muito bem podem ser as chamadas charter cities.
utilizadas principalmente na peculiar realidade asiatica e discutidas recentemente
em evento na Escola Nacional de Economia, entidade vinculada ao Ministério da
Economia do Brasil, a ideia provém do conceito das Zonas Econdmicas de
Desenvolvimento e Emprego (ZEDEs), do economista Paul Romer (1955-)" e seriam,
nas palavras de entusiastas, mudancas inovadoras e institucionalmente disruptivas,
com cidades inteiras detendo relativa autonomia e regras préprias de funcionamento,
apesar de ainda se manterem vinculadas ao pais soberano e consumindo alguns

servigcos publicos por isso. Sdo cidades que podem experimentar novas leis e

¢ As autoras se debrucam sobre autores que trazem visdes contemporaneas da urbanizacdo para
aplica-los a cidades médias do interior de S3o Paulo: Marilia, Presidente Prudente e S3o Carlos,
afastando-se da visdo tradicional do espago metropolitano, sem necessariamente, inviabilizar sua
analise por consequéncia.

0 Associado a Universidade de Nova York e doutor pela Universidade de Chicago foi ganhador do
Prémio Nobel de Economia em 2018 "por integrar inovagdes tecnolégicas na analise macroecondmica
de longo prazo". Ver https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2018/romer/facts/.
Acesso em 13/3/2020.
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inovagoes em mecanismos de governanga, hovos arcabougos institucionais, mais
abertas a globalizagdo e ao investimento internacional”. Entretanto, o que é preciso
discutir é se entre essas inovacdes poderiam estar, por exemplo, a suspensio ou
relativizacdo local de regras gerais trabalhistas e urbanisticas e quem sera de fato

beneficiado por elas.

Voltando a escala do tecido e da arquitetura, isoladamente, formas arquitetonicas
simples, além dos muros, as superficies asperas, arestas agressivas, e volumes
intimidadores sdo utilizadas como precaugfes extraordinarias que assegurem a
separacao fisica dos diferentes grupos. Ali, ainda segundo DAVIS (2009), “nenhum
arquiteto recente elaborou tao engenhosamente a fungao de seguranca urbana, como
também abracou t3o desavergonhadamente o frisson dai resultante” (DAVIS,
2009:248) como Frank Gehry. O autor cita entre outras obras uma residéncia da
década de 1960, a Danziger Studio, na Melrose Avenue, em Hollywood (Foto 17), como
referéncia da “metafora para a fuga das ruas e a introversdo do espago” (DAVIS,
2009:249).

Foto 17 - Danziger Studio de Frank Gehry (1965).
Autoria n3o identificada. Fonte: https://talene-m.tumblr.com/. Acesso em: 13/3/2020.

" Ver https://www.enap.gov.br/pt/noticias/e-possivel-desenvolver-charter-cities-no-brasil-confira-
a-opiniao-de-especialistas e https://www.huffpostbrasil.com/entry/charter-
cities_br_5d3b792ae4b0a6d6373f6d9a. Acesso em 13/3/2020.
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Tais enclaves de luxo se valem também de muros invisiveis que restringem cada vez
mais o acesso: horarios de funcionamento, dress codes, guaritas e cancelas ilegais
que com influéncia politica suficiente conseguem assim privatizar o espaco publico

local, separando-o do resto da cidade.

Por fim, a paranoia da seguranga conta com apoio do patrulhamento ostensivo da
cidade. Los Angeles, o caso analisado por DAVIS (2009), contava ja nos 1980, com o
chamado programa Astro, com helicopteros do LAPD - Los Angeles Police
Department, dignos do Blue Thunder’?, que realizavam uma média de dezenove horas
de vigilancia diarias sobre as areas de alta criminalidade. Taticamente coordenada
com as forgas de patrulha em terra, utilizava, "para facilitar a sincronizacao terra-
ar’, numeros a identificar as ruas, “pintados em milhares de telhados de residéncias,
transformando a vista aérea da cidade num grande mapa policial" (DAVIS, 2009:260).
N&o ha exagero em comparar essas acées com aquelas realizadas em favelas do rio

de Janeiro durante a Copa do Mundo da FIFA 2014 e das Olimpiadas Rio 2016.
iv. Cidades de periferizagao persistente

0 conceito usual de periferia é aquele, espacial, em que um dado ponto se localiza
além do outro, normalmente distante, nos arredores. Entretanto, num contexto social,
a periferia pode ser também compreendida “como espaco invisivel aos olhos da
sociedade que, muitas vezes, despreza-o, na tentativa de apagamento dos sujeitos”
(DE PAULA & DE PAULA, 2011:110). Assim, o centro e a periferia “ndo necessariamente
correspondem a lugares fisicos/geograficos” (DE PAULA & DE PAULA, 2011:116), pelo

contrario, podem estar lado a lado.

Assim, observando-se as caracteristicas do espaco periférico na América Latina,
geralmente associado a pobreza, é necessario notar que, locais com maior
possibilidade de acesso a bens e servicos proporcionados pelo sistema sao
considerados centrais, estando na periferia os espagos de exclusao, desagregracao

e segregacao, sem que necessariamente haja muita distancia entre eles.

2 Seriado de TV rede ABC, dirigido por John Badham, sucesso também no Brasil nos 1980, que
retratava um "grupo especial da policia de Los Angeles que fazia uso do helicéptero de ataque Trovao
Azul (Blue Thunder), uma maquina super avancada para combater o crime e conspiragdes contra o
governo". Fonte: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Blue_Thunder)
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No espaco brasileiro em particular, esses dois modelos coexistem e no artigo “Areas
Metropolitanas de Belém e Brasilia: novos recortes para analise” (BITENCOURT et al,
2018), sdo descritas e comparadas as realidades socioespaciais de duas areas
metropolitanas e os seus padroes de periferizagao™. Ali, busca-se demonstrar que
Belém possui inlmeras areas subnormais em sua preferira fisica, longe do centro
urbano principal, mas também muitos outros adjacentes a ele, que nem por isso
deixam de viver a margem do consumo e dos servicos la oferecidos. Em Brasilia, de
outra forma, isso ndo acontece, estando na periferia espacial, com algumas excegoes,

a maioria das areas carentes.

Assim, ambas estdo “a polarizar, segundo parametros globais e especificidades
locais” (SANTOS, 1990), outros nucleos urbanos, “irradiando padrdes de crescimento
urbano, dispersando, concentrando riqueza e pobreza em campos opostos’
(BITENCOURT et al, 2018:4) e que, independente da configuracdo, pelo menos nas
cidades brasileiras ainda é muito forte e perceptivel o modelo de um nucleo e sua
periferia, corroborando a afirmacao de INDOVINA (2003) de que:
Niente in Europa é confrontabile con le citta del terzo mondo, niente in
Europa é confrontabile con il suburbio degli USA. (..) Sono i caratteri
peculiari (economico-sociali e di “governo’) di ciascuna situazione a
determinare un pit o meno accentuato dinamismo nella direzione qui
sostenuta (INDOVINA, 2003:1).74
Todavia, o fendmeno da cidade dispersa existe como tendéncia, ele é mundial e
caracteristico do nosso tempo, porém sua compreensao precisa ser adaptada a cada

realidade com personagens peculiares, atuando em cada situagao.

Ainda que, como LARKHAM (2006), autores possam ainda entender que as recentes
mudancgas da nova modernidade sao mudancas superficiais em comparagao com
aqueles que se ja anunciaram (LARKHAM, 2006), o fato é que aos olhos e nos estudos

diversos aqui apresentados a nova realidade de cidade contraditdria, dispersa,

" 0 artigo busca, por meio dos pardmetros: populacdo, densidade, dispersdo, crescimento
populacional, distdncias e tempos de viagem, identificar os perimetros metropolitanos funcionais de
cada area urbana, concluindo que ambas possuem uma forte polarizacdo dos seus nucleos principais.

™ Nada na Europa é comparavel com as cidades do terceiro mundo, nada na Europa é comparavel ao
sublrbio dos EUA. (..) S30 as caracteristicas peculiares (socioeconémicas e "governo") de cada
situacao que determinam o dinamismo mais ou menos acentuado na diregao aqui suportada. Tradugao
livre do Autor.
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fragmentada, policéntrica e referenciada fisica e simbolicamente pela antiga cidade
continua (ver Figura 40) é patente, sendo necessario cada vez mais sairmos do

laboratorio e experienciar seus fenémenos.

Metrépole europeia
......... pp Centro historico

CDB

Centrode  centro Nucleo original
NegoCios  histdrico

P Em Expansdo original

B Expansdo periférica

Areas verdes

Figura 40 - Silhuetas das metrdpoles contemporaneas ocidentais
Elaboragdo prépria a partir de ALLAIN (2004).
Nesse contexto, a morfologia busca identificar regularidades nos processos de
formacdo da cidade, regras e principios universais que podem ser caros ao
planejamento. Por isso, essa pesquisa acredita que uma reflexao sobre os padroes
da forma urbana e a “preocupacdo por compreender a configuracgao (..) impde-se
devido a urgéncia em se transpor os limites do planeamento urbano” (VIANA, 2018:22),
diante das duvidas da contemporaneidade que provocam tantas “transformacées

entropicas nas cidades” (VIANA, 2015:21).

Para TEIXEIRA (2015), é o caminho que passa por renovar os lacos com a cultura
urbana, nao para copiar os processos tradicionais, mas para compreender as regras

gerais, para conceber e construir o espago urbano contemporaneo.
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Anyone knows what a good city is. The only serious question is how to
achieve it (LYNCH, 1981:6)

Como discutido anteriormente, esta tese adota um conceito de forma que é o conjunto
de atributos fisicos espaciais e nao espaciais, fruto das relagbes sociais
estabelecidas e da evolucdo histdrica. Utilizado por LYNCH (2018), a boa forma, para
evitar-se um juizo por demais simplista, sera aqui entendida como justa e adequada,
refletindo o que toda cidade no nosso tempo deve ser, se deseja melhorar seu

funcionamento do ponto de vista dos usuarios.

0 mesmo sentido empregou TALEN & ELLIS (2002), para quem, se trata da busca pela

exceléncia, qualidade e beleza no ambiente construido. Indo adiante, vamos aplica-lo
como um cddigo de enfretamento dos problemas da cidade contemporanea e como

nome da teoria que relacionara forma e planejamento, defendida no capitulo 1.
4.1 - As dimensoes da teoria normativa de Kevin Lynch

No trabalho classico, original de 1981, a Boa forma da cidade, Kevin Lynch, indica
aspectos a considerar em planejamento: primeiro existem regularidades inertes
como o conforto ambiental e a ergonomia; segundo, deve-se considerar instituicoes

sociais e atitudes mentais de cada grupo de usuarios; e por Gltimo, podem ser feitas

generalizacées, que com o devido cuidado, sdo imprescindiveis, desde que

“analisados numa cadeia de pressupostos razoaveis” (LYNCH, 2018:112). Essas
generalizagoes, permitem “ligacoes entre valores importantes” em realidades
distintas, e devem possuir “qualidades importantes para a maioria, senao para todas,
as pessoas e culturas” (LYNCH, 2018:111).

LYNCH (2018) também utiliza o termo performance dimensions, ou simplesmente
dimensoes de execugao’ como chamaremos aqui’’ para se referir a essas

generalizacoes do espaco urbanizado, sendo elas:’ vitalidade, sentido, adequacao,

"Todos sabemos o que é uma boa cidade. A Unica questdo séria a colocar é como atingir esse objetivo.
Traducao livre do Autor.

" Traducdo da edigdo portuguesa, por Jorge Manuel Costa Almeida e Pinho.

" A narrativa feita por Lynch é quase filoséfica de tdo abrangente, além disso, por diversas vezes o
autor prefere utilizar o termo “aglomerado populacional” ao invés de cidade simplesmente, talvez
buscando a inexatiddo conceitual.

" No original: vitality, sense, fit, access, control, efficiency, justice (LYNCH, 1981).

116



acesso e controle, abrangendo as principais qualidades da cidade, acrescidas de dois
meta-critérios: eficiéncia e justica, que se distinguem das dimensdes, ndo tendo
significado independente, mas envolvidos com cada uma delas, subdimensoes
repetitivas, acrescentando-lhes aspectos de custo e beneficio. E com base nesse
quadro, que constroi sua teoria normativa geral, “alternativa as normas dogmaticas
que habitualmente orientam as discusso6es acerca do que € bom nas cidades” (LYNCH,
2018:107).

Nesse objetivo, para o autor, ou no hosso caso, como se procura esclarecer, planejar
o espaco urbano sob tais dimensdes pretende fazé-lo *“aberto: acessivel,

descentralizado, diversificado, adaptavel e tolerante a experiéncia” (LYNCH, 2018:116).
i. Vitalidade (vitality)

Esta dimensdo esta relacionada as questdes fisicas e ambientais da cidade: clima,
topografia, conforto, o siléncio e o ruido, a poluigdo, a relevancia dos espacgos pubicos
e das areas verdes e como tudo isso pode ter consequéncias na organizacio
temporal de nossas atividades (LYNCH, 2018:124). Se “as questdes aqui sdo a saude e
o funcionamento bioldgico, ndo o conforto” (LYNCH, 2018:120), essa dimensdo da
forma urbana deve ser capaz de promover o desenvolvimento das atividades
humanas, a partir da protecdo da saude das pessoas, o que faz de uma cidade algo

vital, adequado para a vida (LYNCH, 2018:119) - ver .Foto 18 e Foto 19.

haRRG

Foto 18 - Espacos verdes e cendrios a encorajar o uso ativo do corpo sio sindnimos de vitalidade:
miradouro das virtudes no Porto;
Foto 19 - Ciclovia em Loranca, na Espanha.
Fotos do autor (2020)

n7



ii. Sentido (sense)

A “clareza com que uma cidade pode ser apreendida ou identificada e a facilidade com
seus elementos estao conectados a acontecimentos nao espaciais” (LYNCH, 2018:127)
é 0 que se associa a dimensdo sentido. Essa dimensdo é aquela que mais varia com
a capacidade dos observadores em perceber a cidade e essa percepcdo é um ato
criativo, ndo uma recepgao passiva, mas uma visdo exploratdria, construtivista como
apresentada no capitulo 1. Aqui, as perguntas que se pode fazer sdo: a cidade faz
sentido? E possivel diferencid-la de algum outro local? Se sim, e principalmente se
ha elementos de forma, edificios, parques, tipologias, obras de arte, pracas ou
recantos, que garantam identidade, congruéncia e legibilidade, entdo ha uma cidade
sensata’™. Entretanto, isso se faz “com elementos definiveis” em vez de definidos,
“ligagoes complexas” com alguma “liberdade de camuflagem”, afinal, ndao vivemos e
nem queremos viver “num aquario de peixes dourados” (LYNCH, 2018:138). Pode-se
aumentar o sentido atuando no sistema viario, por exemplo, tornando os
cruzamentos inteligiveis, criando sequéncias vividas ao longo de percursos
importantes, criando referéncias visiveis e audiveis em pontos estratégicos,
explorando caracteristicas naturais ou simplesmente valorizando e conservando o

patrimonio existente.
iii. Adequacao (£

Adequacdo é o “modo como o padrdo espacial corresponde ao comportamento
habitual de seus habitantes”, ou seja, a “correspondéncia entre a agdo e a forma”
(LYNCH, 2018:145). Mas ndo se trata de uma correlagdo quantitativa, niveis, indices
dentre outros, “o teste fundamental reside na adequacao comportamental” (LYNCH,
2018:146). Assim, um determinado espago pode ter a forma ideal, mas simplesmente
ndo estar adequado, pois o essencial é que forma e local se ajustem um ao outro.
Assim, qualidades espaciais devem estar ajustadas a comportamentos, havendo
sempre espacgo para a flexibilidade, manobra e para as surpresas criativas. E

voltamos ent3o, a relevancia da flexibilidade - discutida no capitulo 1, da diversidade

" Aqui Lynch se aproxima da abordagem normativa de Gordon Cullen, conforme discutido no capitulo
2. 0 mesmo o fez em “The image of the city” (LYNCH, 1960), que motivou uma mudanga de paradigma
na maneira de se analisar e projetar a cidade, propondo um método de trabalho baseado na “percepgao
humana, sutil, complexa e aberta” (VAZQUEZ, 2006)
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e da adaptabilidade de usos e fungOes urbanas. Isso sem gerar instabilidade ou
conflito, com regras claras a liberdade de acgdo, pois a “estabilidade dos cenarios é
(..) componente de sua boa adequacdo” e um “local duradouro estabiliza as
expectativas de accao e reduz a incerteza e o conflito” (LYNCH, 2018:151). Um bom
exemplo de adequacdo sdo as quadras e malhas indicadas no capitulo 2. Sua
estabilidade, garantia de ordem e harmonia, usada desde a antiguidade e consagrada
no século XIX, contrasta com a flexibilidade que permite varia¢des de altura, largura,
afastamentos, usos e ocupacdes diversas, dentro e fora do recorte que é feito. Além
disso, podem ser agrupadas em conjuntos maiores, suprimidas para abrigar parques
ou edificios inteiros, sem que se altere o padrdo de quadricula fluida, racional e

principalmente reproduzivel.
iv. Acesso (access)

Trata-se de um dos atributos mais valorizados da teoria, sendo essencialmente uma
vantagem fundamental das cidades permitir que se alcance de maneira muito mais

direta as funcdes, servigcos e simbolos ali disponiveis.

0 acesso pode estar relacionado a pessoas e vinculado as suas capacidades de
movimentacgao: criangas, idosos, deficientes e pessoas pobres, por exemplo, veem
suas vidas cerceadas completamente pela capacidade de acesso que possuem. Pode
também estar relacionado a distribuicdo de recursos materiais, havendo aqui dois
tipos: os produtos para consumo (alimentacdo, roupas, eletrodomésticos, etc) ou os
insumos, utilizados para a producdo dos primeiros (agua, energia, gas, internet),
ambos, segundo LYNCH (2018:180) se utilizam de redes de “abastecimento secreto”,

cuja dependéncia costuma ser vital.

Existe também o acesso aos servicos fundamentais para as atividades humanas:
escolas, médicos e servigos publicos, por exemplo. Ha o acesso a informacao,
requisito da sociedade pds-moderna, incluidas as noticias, mas também a busca por

informacodes® junto a grupos especificos, vizinhos, colegas de trabalho e de escola,

8 Nesse aspecto, as aplicagdes de mensagens automaticas prestam tanto um bom, como um mal
servico, se considerarmos as fakenews. Segundo LYNCH (2009:189) esse tipo de contato ndo substitui
“os didlogos mais subtis e, além disso, parecem estimular a necessidade de novas viagens”.
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informacoes oficiais, havendo aqui um sombreamento em relagdo ao acesso as

pessoas.

Por fim, LYNCH (2018) destaca outro tipo de acesso, o acesso a determinadas
“paisagens especificas devido as suas qualidades sensoriais, ao seu significado
simbdlico ou as oportunidades que oferecem para actividades recreativas” (LYNCH,
2018:180). E essa necessidade de acesso, por exemplo, que levam pessoas a se
transferirem para as periferias rurais ou mesmo a alguns condominios fechados,
onde encontram abrigo a paranoia da seguranca. Tudo isso se faz a partir dos
sistemas de transportes, do sistema viario, ciclovias, calcadas, trilhas, canais, becos,
vielas, dentre outros, com empreendimentos e agentes os utilizando para definirem

suas localizagoes.
v. Controle (control)

Essencial ao planejamento fisico das cidades, uma vez que ndo se pode prescindir da
regulamentacdo do espaco, o controle “pode ser explicito e codificado ou implicito,
informal e mesmo ilegitimo”, no caso de gangues e milicias, por exemplo. “Pode ser

eficaz ou ineficaz, continuo, temporal ou recorrente” (LYNCH, 2018:197).

Estamos acostumados ao controle em meio da “propriedade bem definida de uma
area bem delimitada (..) mantida para sempre por meio de lei ou contrato, e
totalmente transferivel” (LYNCH, 2018:195). Ainda que, algumas vezes ele pareca ter
um potencial destrutivo (LYNCH, 2018:206), e havendo reservas em pensa-lo de forma
diferente, no espaco urbano genérico, o controle ndo pode negar a todos as
oportunidades de que so6 usufruem os proprietarios. Ele pode ser feito por meio da
indicacdo e tratamento das areas livres, publicas e semipublicas e assegurado ndo
apenas pela demarcacdo de limites, mas também pela restricdo da visibilidade, da
manipulacdo de acessos e simbolos, principalmente a sinalizagdo e a
monumentalidade (ver Foto 20 a Foto 23 ). Por outro lado, no caso do planejamento
em escalas mais amplas, havera o zoneamento, as cartas de uso e ocupacao, as

rupturas e os limites como as formas mais difundidas de se obter controle.
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“Existem numerosos meios fisicos através dos quais
o controlo pode ser distribuido e assegurado. Um
deles é a demarcagao de limites: através de sebes,
cercas, sinais e marcos no terreno. Qutro é aumentar
a visibilidade no espago, num so sentido (...)
(LYNCH, 2018:202)

Foto 20 - 1, Espacos de exce¢do como controle: Praga dos Trés Poderes e Esplanada dos Ministérios,
Brasilia/DF;

Foto 21 - 2, The Mall, Washington/DC.
Fotos: Breno Fortes (2019) e Cristine Autran (2019).

LR BN

Foto 22 - Leganés, periferia sul de Madrid;
Foto 23 - A disposicdo dos edificios controla espago publico, semipublico, privado e os usos

Fotos do Autor

vi. Eficiéncia e Justica (efficency and justice)

Os meta critérios da teoria de LYNCH (2018) analisam os custos e beneficios da
criacao e manutencao dos espagos e sua distribuicao, sendo essenciais para

determinacao dos padroes de necessidade e igualdade.
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A eficiéncia de uma solucdo so pode ser verificada quando a relagdo entre os custos

e os beneficios se mantém constantes e

“(...) uma teoria sobre a forma da cidade tem que incluir necessariamente um
estudo sobre que maneira estes custos podem ser reduzidos (..) padrdes
que sejam ao mesmo tempo mais baratos e menos consumidores” de
recursos em geral, sem perdas, “vivida e legivel (...) adaptavel a mudangas”
(LYNCH, 2018:212).

Isto posto, a distribuicdo dessas solugdes pelo conjunto das cidades tende a ser
desigual e todos sabem o quanto se esta longe de atingir o ideal de igualdade, mas
segundo a teoria, é essencial indicar patamares e elementos minimos necessarios

em busca de justica. Entre outras, os planos devem responder e respeitar questoes

como: quanto de espagos verdes garantem a vitalidade? Como deve ser a adequada
distribuicdo das areas comerciais? Como se deve acessar as areas de trabalho? E

como tudo isso pode ser feito de forma atingir a maioria da populagao?

Por fim, uma teoria de aplicagao da forma no planejamento deve promover a
capacidade de aprendizagem dos autores da cidade (LYNCH, 2018:54), ser “capaz de
responder as diferengas”, buscando “pluralidade, complexidade e mudanca em toda
parte” (LYNCH, 2018:47), gerando um “local continuo, bem ligado e aberto que conduz
ao desenvolvimento” (LYNCH, 2018:223).

4.2 - 0 Programa das Nagoes Unidas e as Novas Cartas de Atenas

Os movimentos urbanisticos da segunda metade do século XX se preocuparam
sobremaneira com a negacao da cidade modernista, destacando outra forma de
ocupacdo do territorio a partir de conceitos relacionados ao pensamento pos-
moderno. Entretanto, alerta CARVALHO (2003:143), nem no pds-modernismo “se
vislumbra (...) o desenho conceptual de uma nova forma”, uma vez que o “fracasso”
do modernismo - se é que se deve chamar assim, pode ser devido mais ao seu mau
uso que a seus principios equivocados (CARVALHO, 2003:113). Cabe também
relativizar um e outro pensamento, retirando deles o que realmente importa,
excluindo o que parece exagero, simplismo ou pensamento messianico (CARVALHO,
2003:62).

Um exemplo é a especulacdo imobiliaria, que se utilizou de objetivos generosos do
pensamento modernista para fabricar habitacoes envoltas em pouca ou nenhuma

urbanidade, principalmente nas periferias dispersas, o que definitivamente nunca foi
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um objetivo dos modernistas. Esse sim uma “vontade de socializagao, de
transformacao completa da natureza humana e da vida em sociedade” (KOPP,
1990:98), um “condensador social gigante, (..) a suscitar novas formas urbanas”
(KOPP, 1990:106), isso em resposta e aceitacdo das novas tecnologias, o domesticado
automovel, o transatlantico, o arranha-céu, e para reconstrucdo das cidades

destruidas pelas guerras.

Entretanto, cabem sim criticas aquela forma de cidade proposta, principalmente a
opgao pela dispersao,® mas nao se pode negar que ela foi uma das mais importantes
correntes a definir o espago urbano descentralizado que conhecemos hoje, com erros
e acertos. A obra da ativista Jane Jacobs (1916-2006), “Morte e Vida das Grandes
Cidades Americanas”, publicada em 1961, recusa a dispersao por meio de cidades
satélites, o zoneamento monofuncional e defende o retorno a cidade classica, por
meio de densidades elevadas e defesa da rua tradicional (CARVALHO, 2003), isso por
que, segundo a autora, as “cidades modernas sdo vazias e inseguras, cheias de areas
verdes inuteis” (JACOBS, 2014:371).

Nessa linha, reconhecendo-se a necessidade de ajustes, ha duas referéncias
importantes: as Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e Territorial,
(ONU-HABITAT, 2013), editado pelo Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos e a Nova Carta de Atenas, do Conselho Europeu de

Urbanistas (1998). Diz o documento das Nacdes Unidas, que é preciso:

Planejar e apoiar o desenvolvimento de regies urbanas policéntricas
conectadas por meio do agrupamento adequado de industrias, servigcos e
instituicdes educacionais, como estratégia para aumentar a especializagdo,
complementariedade, sinergias e economias de escala e de aglomeragao
entre cidades vizinhas e com seu entorno rural (ONU-HABITAT, 2013: 18).

E, por meio do planejamento urbano e territorial, criar bairros...

“(..) de densidade adequada por meio da revitalizacdo ou de estratégias de
extensdao planejada para incentivar economias de escala, reduzir
necessidades de deslocamento e os custos na prestagao de servigo e
permitir um sistema de transporte publico econdmico. (ONU-HABITAT, 2013:
19).

8 KOPP (1990) conta por exemplo sobre duas correntes do pensamento urbanistico concretista na
URSS, entre 1929 e 1931, “Urbanismo e Desurbanismo”, ambas adeptas da descentralizagdo, embora a
segunda seja muito mais profunda e emergencial, buscando uma “dispersdo homogénea das
residéncias e indUstrias sobre o conjunto do territério” (KOPP, 1990:107).
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Para finalmente...

“Promover cidades compactas, regular e controlar a dispersdo urbana,
desenvolver estratégias de densificacdo progressiva combinadas com
regulagdes do mercado do solo, otimizar o uso do espacgo urbano, (...) reduzir
o custo da infraestrutura e a demanda por transporte, e limitar o impacto das
areas urbanas (...)” (ONU-HABITAT, 2013: 21).

Assim, sera preciso, utilizar o planejamento urbano e territorial como forma de
identificar, revitalizar, proteger e produzir espagos publicos e verdes, ambientes
construidos em decadéncia, fortalecendo a identidade social; promover a integracao
e a inclusao por meio de acesso a todas as partes da cidade e finalmente, reduzir o
tempo de deslocamento residéncia-trabalho-servigos, promovendo o uso misto do
solo, e promover solucdes de moradia acessiveis. Tudo isso, controlando a agdo do
mercado, estimulando a cooperagao entre autoridades nacionais, locais e parceiros
relevantes, profissionais de planejamento e associagoes, no sentido de fomentar o
desenvolvimento economico, a produtividade, a prosperidade, fortalecendo os
vinculos entre o urbano e o rural, reduzindo riscos, ajustando disparidades
socioespaciais para coesdo e complementariedade das fungbées urbanas (ONU-
HABITAT, 2013).

Ja o Conselho Europeu de Urbanistas®’, em documento consensual, amplo e
interdisciplinar, elaborou em 1998 e revisou em 2003, uma Nova Carta de Atenas, que
embora ndo trate dos conflitos e contradicées existentes no novo territorio urbano
(CARVALHO, 2013), define incialmente, independentemente do vinculo com o trabalho,
se publico ou privado, o papel do urbanista no processo de mudanca da cidade. Estes
sdo profissionais responsaveis e com o papel uUnico indispensavel a pratica do
planejamento e gestdo urbanos (CONSELHO EUROPEU DE URBANISTAS, 1998), a

saber:
e identificacao das necessidades atuais e futuras;

e propostas de politicas e planos de em todas as etapas da mudanca;

82 Associacdes e institutos de urbanistas de paises da Unido Europeia uniram-se no Conselho Europeu
de Urbanistas, composto por representantes de Portugal, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia e Reino Unido. O grupo se retne regularmente desde 1995 e no
inicio de 1998 apresentou a redacdo da Nova Carta de Atenas, revista em 2003.
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desenho das solugoes;
negociagdes com vistas a implantacao;
avaliagao das solugoes;

assessoramento continuado, controle e ajustes conforme necessidades e

oportunidades.

Sob o comando dos urbanistas, e sem considerar a importancia de outros

profissionais, submete as seguintes recomendacgoes espaciais, muitas

diametralmente opostas as Cartas de Atenas da primeira metade do século XX:

cidade para todos, nacionais e estrangeiros, ricos e pobres;
participacdo real, nos niveis mais elementares possiveis;

estimulo ao contato entre as pessoas, através de uma rede de espagos

publicos e desenvolvimento do sentido comunitario;

continuidade no carater homogéneo da cidade preservando a identidade
especifica de cada cidade pela manutencdo de seus elementos fisicos

tradicionais;

uso das vantagens das novas tecnologias, quer seja para a prestacao de

servigos comunitarios, participacdo ou comunicacao;

relevancia dos aspectos ambientais e sustentaveis - conservacao de recursos
renovaveis, respeito a biodiversidade, uso de energias limpas, reducdo de

contaminacao, redugao do lixo, dentre outros;
encorajamento de uma economia urbana de pequenos negacios;

combate ao uso excessivo do automavel, calamidade do quotidiano, e primazia

do transporte publico, de preferéncia o ndo contaminante;

variedade e diversidade das caracteristicas tipo-morfoldgicas e sociais na
oferta habitacional, além da mistura funcional e abandono de zoneamentos

rigidos;

a busca da seguranca e da salubridade.
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A revisao de 2003 atualiza e retoma, em outro formato, as recomendacoes da carta
anterior, agora, acrescentando a importancia das *“equipas multidisciplinares,
abarcando todas as disciplinas e savoir-a-faire’ (CONSELHO EUROPEU DE
URBANISTAS, 2003:4), em busca do desenvolvimento sustentavel de cidades

coerentes, considerando-se suas varias escalas. Segundo o documento:

A Cidade Coerente integra um conjunto variado de mecanismos de coeréncia
e de interligagao que actuam a diferentes escalas; incluem tanto elementos
de coeréncia visual e material das construgées, como os mecanismos de
coeréncia entre as diversas funges urbanas, as redes de infraestruturas e
a utilizagdo das novas tecnologias de informagao e de comunicagao
(CONSELHO EUROPEU DE URBANISTAS, 2003:5).

Esses elementos seriam a coeréncia no tempo, que ndo é apenas a continuidade dos

espacos construidos, mas da sua identidade; a coeréncia social com o envolvimento

dos grupos, participagao e representacao, interacoes de geragoes e apreco pelas

riquezas multiculturais, além do equilibrio de oportunidades de trabalho e na

distribuicdo dos servigos; coeréncia economica pela busca de sua identidade no tema
e do reconhecimento de suas vantagens competitivas, além da identificacdo e
desenvolvimento das redes de cidades, tirando partido da complementaridade; e por

fim, a coeréncia ambiental a assegurar o uso sensato dos recursos disponiveis,

protecdo contra a poluicdo, eficiéncia energética e autossuficiéncia, tanto quanto
possivel (CONSELHO EUROPEU DE URBANISTAS, 2003).

Tanto no documento das Nagoes Unidas quanto nas Novas Cartas de Atena, a cidade
contemporanea deve ser o fruto ndo so6 do plano, mas também de valores
fundamentais e da negociacdo, numa clara referéncia as premissas do
construtivismo e das racionalidades estratégica e comunicativa, buscando antes de

tudo a sua construgao social.

Finalmente, reconhecendo-se a necessidade de ajustes, a partir da teoria proposta
por LYNCH (2018), na tentativa de se definir um padrao adequado que deve inspirar a
cidade contemporanea, consideraremos que ela deve priorizar a mistura de usos,
priorizar setores multifuncionais, garantir acesso direto e ndo motorizado as funcées
basicas do bairro e por meio do transporte integrado, as areas distantes. Além disso,
deve-se acrescentar praticas de preservacao do legado historico e ambiental, gestao
participativa, dentre outros, todos dispostos ao longo da Teoria da Boa Forma da

Cidade Contemporanea, que apresentaremos na sequéncia.
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4.3 - Os principios da boa forma da cidade contemporanea

E preciso habituar-se a visdes fragmentarias, perder a ilusdo de tudo ver,
aceitar o engarrafamento e a impossibilidade de estacionar (PANERAI,
2006:43).

Um dilema para os planejadores urbanos é encontrar maneiras de reintroduzir um
forte sentido de integragao nos processos de desenvolvimento e expansao da cidade,
além de criar formas urbanas evolutivas adaptaveis e viaveis que possam crescer e
mudar em resposta as necessidades e preferéncias humanas (SOUTHWORTH &
OWENS, 1993). Com base nas dimensdes de LYNCH (2018) e elementos indicados na
descricdo das abordagens morfologicas, propde-se uma teoria para a cidade

contemporanea, baseada em sete principios enumerados:

1- Uso de densidades adequadas, buscando a compactacao dos tecidos;

2 - Criagdo de uma cidade com centralidades mdltiplas;

3 - Utilizacao de corredores urbanos para articulagao das centralidades;

4 - Desenvolvimento de estruturas verdes interconectadas;

5 - Adocdo de um zoneamento morfoldgico;

6 - Diversidade e liberdade tipoldgica nos assentamentos;

7 - Valorizacdo da historia da cidade para criacdo de sentimento de

pertencimento e comunidade.

Tais principios sdo pormenorizados na sequéncia, e embora sejam genéricos e

adaptaveis, sempre que possivel sera feita a indicacdo de exemplos concretos.
4.3.1 - Densidades adequadas

Os aspectos que vamos considerar sobre densidade sao: seu conceito, os padroes de
densidade que podem ser utilizados, as relagbes com a urbanidade, além de

salvaguardas aplicaveis para as diversas configuragdes de densidade.
O conceito de densidade

Densidade é um conceito complexo. Em demografia ela é o resultado da divisdo entre
o nimero de habitantes pela area territorial, em urbanismo, mantido o denominador,

normalmente, o numerador da equacdo passa a ser o nimero de residéncias, sendo
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o que chamamos densidade habitacional. Mas como alerta CHENG (2010), em termos
de percepgdo humana, ndo é apenas a densidade fisica que importa, “mas a interacao
entre individuos e o ambiente fisico” (CHENG, 2010:16), de maneira que tem impacto

também, como essas residéncias estdo dispostas no espaco.

Nesse sentido, cabe destaque a diferenca entre os distintos significados de densidade
como norma e atributo (BERGHAUSER PONT & HAUPT, 2009). Explicando, um plano

pode indicar a construgcao de um grande bloco de apartamentos em meio a um
parque, prescrevendo uma construgao de alta densidade (norma). Em contrapartida,
esses espagos mais abertos resultam em um padrao de baixa densidade para a
cidade (atributo), e como visto no exemplo da Figura 41, edificages de alta densidade

(A) ndo sao garantia de densidade adequadas, promovendo dispersao (F).
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Figura 41 - Proposta de bloco habitacional 'Zielenbau', de Walter Gropius.
Fonte: SAVVIDES & VASSILIADES (2017)

Para tanto, BERGHAUSER PONT & HAUPT (2009) formulam outra definicdo de

densidade e com isso ajudam a estabelecer uma relagao efetiva com a forma urbana.
Os autores utilizam uma complexa metodologia denominada SpaceMatrix, onde

dividem o tradicional conceito de densidade urbana em quatro outros parametros:
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FSl-indice de aproveitamento, GSl-taxa de ocupacdo, N-densidade da rede e L-
quantidade de pavimentos, representando-os por meio de um Unico grafico, o
SpaceMate. Observando-se a Figura 42 e o grafico gerado por VAN NES et al (2012),
é possivel observar que nas situacées 1, 2 e 3 o FSI (indice de aproveitamento) se
mantém constante, enquanto variam o GSI (taxa de ocupacdo mais elevadaem 1) e o
L (nimero de pavimentos maior em 3), sendo a solugdo 2 a intermediaria, indicando
conformacoes absolutamente distintas, mas com a mesma densidade, 75 habitagdes

por hectare (VAN NES et al, 2012:4).

L 131211 10 9 8 7 6
Fs| - Fa . P - o L

2.5 1

2.0 1
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Figura 42 - Densidades calculadas com base em diferentes configuragdes espaciais.
FSl/vertical = indice de aproveitamento, GSI/horizontal = Taxa de ocupagdo e L/obliquo =
quantidade de pavimentos.

Fonte: Adaptado de VAN NES et al (2012).
Aqui reside o conceito de compacidade, que determina a proximidade entre as
edificagoes e que devem incluir usos e fungoes urbanas estruturadas pelo espago
publico, refletindo em “interacdes que se estabelecem na cidade entre as diferentes
atividades lucrativas e nao lucrativas” (MADRID, 2013:140). Esse sim um espaco de
convivéncia, agregado a rede de equipamentos e espacos verdes que sdo eixos

principais de vida social.
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ii. Padroes de densidade

Nos dias de hoje, altas densidades e compacidade sao frequentemente apontadas
como pré-requisitos para a urbanizacdo adequada, uma ideia defendida por diversos
autores. Mas afinal, sobre que bases se afirma que a densidade alta é melhor que a

baixa?

BERGHAUSER PONT & HAUPT (2009), por exemplo, justifica que tendéncias para
compactacdo urbana tem sido evidentes durante as duas ultimas décadas,
principalmente no caso holandés (BERGHAUSER PONT & HAUPT, 2009), gerando
areas urbanas com urbanidade, mesmo com densidades médias, apesar de
processos indesejaveis como a gentrificagcdo (SORKIN, 2009), como tratado mais a
frente. Se em fins do século XIX e nas primeiras décadas do XX, a ameaca de agitagdo
social e a insalubridade das grandes cidades tornou a descompactagao uma
necessidade aos olhos e pranchetas, no inicio do século XXI, a escassez e a
necessidade de se controlar os desperdicios de energia, a superproducdo imobiliaria
e mudancgas climaticas nos levam a refletir sobre a necessidade da compactacao;
pelo menos ao nivel de densidades médias, obviamente associados aos elementos de
desenho, para que se concilie “pretensoes quantitativas e qualitativas de densidade”
e que assim se possa “fundir o planejamento e o design num urbanismo verdadeiro”
(BERGHAUSER PONT & HAUPT, 2009:212). Areas de baixa densidade, geralmente nas
periferias, podem ser demandas de certas populacdes, mas é verdade também que
sdo demandas ainda maiores de agentes imobiliarios, isso devido principalmente ao

baixo precgo do solo nu periférico.

Se tratando ent3o de valores, JACOBS (2014), uma das mais celebradas defensoras
de altas densidades, defendia que seriam necessarias mais de 175 habitages por
hectare® para se obter a uma paisagem urbana vital e diversificada. Entretanto,
diferentemente, esses valores variam de acordo com as sociedades e contextos. No
Reino Unido, por exemplo, 60 habitagdes por hectare liquido ja é considerado alta
densidade (TCPA, 2003 apud CHENG, 2010). Nos Estados Unidos, sao 110 habitagdes

por hectare liquido (ELLIS, 2004) e em Israel, por outro lado, serdo necessarias 290

8 Jane Jacobs trabalha com o correspondente 100 habitagdes por acre (JACOBS, 2014:211).
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habitacées por hectare liquido para se ter um padrdo de alta densidade
(CHURCHMAN, 1999).

Ja em Madrid, nas proposicées do documento de revisdo do Plan General de
ordenamento (AYUNTAMIENTO DE MADRID, 2013), indica-se como alta densidade

valores superiores a 120 habitacdes por hectare liquido e como desejaveis os valores

médios compreendidos entre 70 e 120 habitacdes por hectare liquido.

Valores médios também defende LYNCH (2018), para quem se deve regular a
densidade “abaixo de um valor maximo ou acima de uma valor minimo” visando
“reduzir custos de construcdo, melhorar a eficiéncia das infraestruturas e dos
servigos, promover o carater compacto do local, apoiar estilos de vida preferidos,
melhorar o carater de comunidade e a qualidade ambiental (LYNCH, 2018). O mesmo
entendimento tem ALEXANDER et al (2013), para quem as pessoas querem estar
proximas de lojas e servicos quando buscam animacdo e conveniéncia, mas também
querem ficar longe desses servicos quando buscam tranquilidade, de modo que um

equilibrio deve determinar os valores da densidade.

Dessa maneira, mais que densidades elevadas é importante trabalhar com a ideia de
densidades adequadas a cada caso, o que se pode obter pela distribuicao das
edificacoes pelo terreno, suas alturas e quantidades de espacgos livres entre elas
(Figura 43).

(a Alta densidade

(€) Baixa densidade densidade

Figura 43 - Desenhos possiveis para diferentes padrdes de densidade
Fonte: CHENG (2010). Adaptado pelo Autor.
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O Quadro 5 que segue, apresenta o comparativo de valores de densidade adotados

por governos, em alguns paises do mundo:

Quadro 5 - Valores comparativos de densidade (habita¢ées por hectare liquido)®

B N Y

Reino Unido Entre 30 e 40 TCPA (2003) apud CHENG (2010)

EUA De 25 a 40 Entre 40 e 60 >110 | ELLIS (2004)

Israel De 20 a 40 | Entre 40 e 290 |>290 | CHURCHMAN (1999)

Espanha De40a70 | Entre70e120 |>120 | AYUNTAMIENTO DE MADRID (2013)

Holanda <10 Entre 10 e 100 | >100 | VAN ANDEL (1998) apud CHURCHMAN (1999)

Assim, se ndo ha consenso sobre os padrées de valores e considerando-se que a
densidade depende da configuracgdo, é importante considerar que o melhor desenho
para a cidade é aquele cuja densidade determine a compactacdo, reduza a dispersao
e a fragmentacao e garanta melhores condicoes de urbanidade, reforcando a

preocupacdo do seu carater de atributo em detrimento da norma absoluta.
iii. Relagoes entre densidade e urbanidade

0 fenémeno da dispersdo, embora persistente na historia da cidade, por se confundir
com o proprio crescimento urbano, surge como o fenémeno que conhecemos hoje no
mundo ocidental com as primeiras expansoes das cidades barrocas, como relata
CARVALHO (2003), que trouxeram além do embelezamento, dispersdo ao longo de

grandes eixos viarios (ver Figura 44 e Figura 45).

Essa configuracdo encontrara eco nas fases seguintes pela implantacdo de malhas
em série dos tempos da revolugdo industrial, cujo projeto do Eixample de Barcelona,
como tratado no capitulo 2, é testemunho importante (CARVALHO, 2003). E ent3o que
no século XX, os modelos modernistas de expansdo se prestam a algo que hoje se
apresenta quase que irrevogavel na cidade contemporanea, a conformacao da terra
como negdcio e as regras de valorizagado do solo vazio e disperso, condicionante do
planejamento, que “impede e constrange a distribuicao equitativa dos equipamentos

urbanos essenciais (PAVIANI, 1996:224), havendo que levar urbanidade até eles®.

8 0Os intervalos ausentes dizem respeito a classificagdes distintas em alguns estudos, como muito
baixa ou média alta densidades, excluidas para permitir a comparacdo em trés niveis apenas.

8 Embora existam outras questdes relacionadas, podemos entender a dispersdo como um produto da
valorizagao e comercializagdo constante do solo urbano, que uma vez encarecido no centro empurra
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Figura 45 - Viena, no século XVIII: a cidade interna cercada por muros, uma faixa de baixa
densidade, e as intervencgdes barrocas em destaque, entre elas, o Palacio de Schénbrunn, a
esquerda ao alto
Fonte: BENEVOLO (2015). Adaptado pelo Autor.

as pessoas para pontos cada vez mais distantes, expandindo o perimetro urbano, nem sempre com a
infraestrutura, servigos e padroes de urbanidade adequados.
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E, se ndo ha como eliminar a dispersdo, o que seria, além de uma inutilidade, um
crime contra a historia, também ndo ha como deixa-la como estd, cabendo levar até

o seu interior, solucdes mais adaptadas ao século XXI.

A solucdo mais facil seria a densificagdo, mas existem consequéncias, vantagens e
desvantagens pela adogao de padroes muito elevados de densidade que precisam ser
enumeradas. Normalmente se incluem entre os efeitos negativos, os classicos
congestionamentos devidos ao aumento no fluxo de veiculos, o0 aumento da poluicdo
sonora e atmosférica, ou ainda, a fragmentacdo dos ecossistemas e a redugdo de
capacidade de absorcdo do solo, além da sobrecarga dos servigos publicos, aumento
de custos imobiliarios. Mas também ha a violacdo do espaco pessoal com reducdo de
amenidades locais pela obstrugao de vistas e sombreamento, que podem acarretar
sensacgdes visuais ruins, estresse psicoldgico e sobrecarga cognitiva, resultando
conflitos sociais e competicoes pelo espaco (CHURCHMAN, 1999 e BERGHAUSER
PONT & HAUPT, 2009), desarmonias e perda da almejada urbanidade.

Por outro lado, ha quem perceba tanto o aumento quanto a reducdo da violéncia em
areas densas, “os tais olhos da rua”, como podera ser visto adiante, e também ha
quem defenda que com a adocdo de densidades mais elevadas, ha a diminuicdo do

consumo de energia com os sistemas de transporte, por exemplo.

Em cidades de baixa densidade, comuns nos Estados Unidos, cidadaos sao muito
dependentes do carro particular para se deslocar pelas vastas periferias e o
consumo de energia por habitante para o transporte é muito maior do que a mesma
energia utilizados pelos europeus, e mais ainda quando comparados com as cidades
de muito alta densidade Japdo (ver grafico da Figura 46), esses ultimos em geral,
agrupados em densidades mais altas e habituados ao transporte publico de massa
(BERGHAUSER PONT & HAUPT, 2009).
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Figura 46 - Consumo de energia em sistemas de transporte e densidade populacional
Fonte: BERGHAUSER PONT & HAUPT, (2009:66)
Outro fator a destacar é o custo de implantacdo das infraestruturas, tratado em
estudo classico, desta vez de MASCARO (1979), que adverte que duas variaveis
influem no custo de implantacao de infraestruturas urbanas: o tipo de tracado e a
densidade habitacional. Concentrando-se no segundo, o autor argumenta que, com
base em todos os estudos realizados®, o custo de implantacao varia pouco quando
relacionado a quantidade de populagdo prevista. Essa relativa constancia ndo é
observada quando se relaciona a extensao das redes e a densidade habitacional,
sendo a variacao “quase inversamente proporcional” (MASCARO, 1979: 220), como

pode ser observado no grafico da Figura 47.

8 Um estudo para cada servico foi desenvolvido (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
fornecimento de energia elétrica e gas, pavimentacdo e drenagem pluvial), sendo ao final realizada
uma comparagao geral.

135



CUSTO / habitacgao US$

2500 o= — Soeme ens oo
A
2000 R e T
1500 =L
1000
TOTAL
500
, ESgqto Rl T Payy, en, |
pluvia \*, T\\“ to
NN e
\‘\s. F“*. elecri 1a_ ~~“s§~‘
‘\'\"\ e -,;_5._. =
agua . ‘\\%:_-::? e ——d
-..__)x.ﬁ S = e e o i i K TPy
O - — —'._‘h.-—'_'r_'_._'—"—;f
0 75 150 300 450 600
Densidade habitantes/ha

Figura 47 - Custo por habitacdo em délares dos servigos urbanos em relagdo a densidade
Fonte: MASCARO (1979)
Ressalta-se que o desenvolvimento de tecnologias pode implicar na alteragao dessa
relacdo, mas dificilmente implicara na sua inversdo. Portanto, além das vantagens
advindas de bons niveis de urbanidade, a utilizacdo de densidades medias e altas
pode significar economia de recursos e otimizagao das infraestruturas, cabendo

alguns cuidados.
iv.  Salvaguardas para as altas e médias densidades

Partindo do pressuposto de que as densidade baixas sao mais nocivas que as medias
e altas, além de citar vantagens e desvantagens, é possivel indicar solugdes técnicas

e de design para compensar e neutralizar os efeitos negativos de densidades mais
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elevadas, algumas salvaguardas em diversas areas, como elenca CHURCHMAN

(1999):

Quanto a qualidade ambiental, deve-se proteger terras agricolas e os recursos
naturais, ar, agua, fauna e flora, bem como preservar espagos verdes abertos
e dentro dos limites do projeto. Mais adiante quando abordarmos o item
infraestruturas verdes interconectadas, esclarecer-se-a a questdo em

escalas mais amplas;

Quanto a estrutura fisica dos assentamentos, deve se criar hierarquia que
permita gradacoes de densidade e uma variedade de escolhas residenciais e
proporcionar um ambiente fisico favoravel em termos de afastamentos e
altura maxima de construgdo com pelo menos espagamento minimo entre os
edificios, além da arquitetura das edificaces que devem quanto possivel
melhorar o uso de recursos naturais como agua, luz solar e ventilagdo natural,
bem como distancias que garantam essas caracteristicas ao espago publico,
destacando ainda as preocupacées com a seguranga contra incéndios e

panico. Solucdes e valores absolutos ndo sdo desejaveis;

Quanto a infraestrutura urbana, os niveis de disponibilidade atendimento das
redes de eletricidade, agua, esgoto, drenagem, coleta e tratamento e
destinagdo de residuos devem ser suficientes para aliviar as possiveis
inconveniéncias das densidades mais altas (BERGHAUSER PONT & HAUPT,
2009), reservando-se um importante papel as politicas de universalizagdo

desses servigos;

Quanto aos sistemas de transporte sera preciso reduzir a frequéncia de
utilizacdo de veiculos particulares, encurtar rotas e diminuir a sobreposicdo
de servigos, incentivando e melhorando a qualidade dos sistemas de

transporte publico, estimulando também o transporte ndo-motorizado;

Quanto aos aspectos sociais, deve ser fornecido ampla gama de tipologias de
habitacao para atender as necessidades de uma populagao cada vez mais
diversa. Também, deve-se assegurar ambientes urbanos habitaveis com
relativo conforto, bem gerenciados e relativamente desprovido de incomodos,

superlotacdo, ruido, perigo, poluicdo do ar, sujeira, lixo e outras intrusdes

137



indesejaveis. Por fim, deve-se atender as necessidades de grupos especificos
na sociedade, incluindo familias monoparentais, idosos e de baixa e moderada

renda;

e Quanto aos fatores econdmicos, também relacionados a adocdo dos usos
mistos tratados mais adiante, deve-se melhorar a eficiéncia economica da
cidade, por exemplo cortando custos com os vazios urbanos ou ampliando os

servigos urbanos servicos de forma eficiente;

Planejar com altas densidades é um desafio complexo, principalmente quando se
observa que sozinha, a densificacao defendida por JACOBS (2014) “ndo impediu a
expansao urbana” (WERQUIN et al., 2005: 31), a dispersao e nem a fragmentacgao do

século XXI.
4.3.2 - Centralidades multiplas

Nesse quadro de dispersado da cidade contemporanea, grandes estabelecimentos
comerciais e fabris foram surgindo ao longo de grandes eixos de deslocamento em
boa medida devido a necessidade de grandes areas e o planejamento deixou-se ir a
reboque, tanto que hoje muitas dessas areas sdo fundamentais e estruturantes, e ndo

s0 para comércio, mas para encontros e lazer. S3o novas centralidades!

PUEBLA & PALOMARES (2007) ao descrever os processos de periferizacdao de

cidades europeias, destaca que:

Frente a la dominancia de la ciudad central caracteristica de las 3reas
metropolitanas tradicionales, la descentralizacion ha producido nuevas
centralidades en la periferia, que modifican los antiguos desequilibrios
funcionales (centro-periferia) para crear otros nuevos a una escala de
mayor detalle (nuevas centralidades-espacios residenciales) (PUEBLA &
PALOMARES, 2007:5).

Centralidades cuja articulagao aos tecidos existentes pode ajudar na “estruturagao,

qualificacdo e animacao da cidade” (CARVALHO, 2003: 129).

Mas, nao se trata de recriar pontualmente a cidade antiga, desconectada da realidade
complexa da cidade contemporanea, longe disso; esse seria 0o caminho mais facil.
Nem mesmo a negacdo simples dos principios do urbanismo moderno, mas a criagio
de areas vivas, articuladas entre si, em que eventualmente até se utilizem de blocos

isolados, a garantir adequagao e conforto inclusive com habitagdes populares, um
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conjunto dotado de compacidade, de escala humana, de uso misto e de espacgos
publicos, ancorado por grandes equipamentos (hipermercados e grandes magazines,
shoppings, instituicdes de ensino, indlstrias, terminais, estruturas esportivas e
edificios multifuncionais em geral) e principalmente dotado de transporte publico

eficiente.

Exemplos dessa multipolaridade sdo observadas, por exemplo, no territorio da cidade
do Porto. Ali, o Plano Diretor Municipal de 2012 “identifica como desejavel um sistema
multipolar abrangendo ndo apenas as centralidades ja afirmadas (Baixa e Boavista),
como também polarizacdes emergentes nas Antas e na Area Empresarial de
Ramalde” (CMP, 2015:62)". Nestas areas é prevista a concentracdo “de funcdes de
ordem superior cujos impactos, do ponto de vista da estruturacdo do territorio,
superam os limites administrativos da cidade” e ainda prevé a “consolidagdo de um
conjunto de centralidades secundarias” e especializadas, polos universitarios, além
de “espacos estruturados em torno de elementos de referéncia como sdo os

principais equipamentos e espacos publicos” (CMP, 2015:62).

Tais iniciativas, em ultima medida, desencadeardo “efeitos de sinergia em zonas
desfavorecidas” (CMP, 2015:75). Portanto, o objetivo é equipar, estimular e multiplicar
essas centralidades, relacionando-as aos nucleos originais podem evitar que se

comportem como unidades auténomas.

Por fim, alerta ALEXANDER et al (2013) que os nucleos dessas centralidades, ou seja
onde se concentram as atividades de trabalho, de lazer, de consumo e de transporte,
conforme discutido no capitulo 2, inicialmente, ndo devem estar no centro geométrico
da configuracdo, devendo sim, ser excéntricos em relacdo aos limites do
assentamento, voltados para o centro principal da cidade. Isso devido ao fato de que
os servicos devem também estar nos limites, facilitando o acesso de todos a eles, e
mais, esses nucleos, geralmente mais densos, uma vez excéntricos, permitirdo a
formacdo de areas compactadas sempre paralelas as areas menos densas e
tranquilas, como uma ferradura parcial ou meia lua (ALEXANDER et al (2013),
evitando-se a fragmentagao do novo tecido. Entretanto, com a migracdo espontanea,

no decorrer do desenvolvimento da centralidade, esses nucleos tenderdo a se

8 As partes constituintes da cidade de Porto serdo evidenciadas no Capitulo 6.
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aproximar do centro geométrico, deixando um rastro de uma rua de atividades (ver
Figura 48), mas ai, ja teremos estagios mais avancados de urbanizacdo e uma trama

mais coesa, principalmente se a distancia entre os nucleos for a menor possivel.
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Figura 48 - Formacao de centralidades
Elaboragdo propria a partir de ALEXANDER et al (2013)

4.3.3 - Corredores urbanos de articulagao

Mover-se leve, e ndo mais aterrar-se a coisas vistas como atraentes por sua
confiabilidade e solidez (...) € hoje recurso de poder (BAUMAN, 2001:21).

A forma da cidade dispersa é um reflexo de uma condicdo mais ampla da sociedade
cada vez mais diferenciada quer seja pela variedade de especializagoes, interesses
culturais e globalizacdo econdmica. Nela, os individuos passam a ter um

multipertencimento social cuja experiéncia plena é exercida por meio de demanda
crescente por mobilidade.

A mobilidade fisica das pessoas e das informagdes participa ativamente na
diferenciacdo social, sendo ao mesmo tempo um instrumento e uma
resultante. Ela torna possiveis contatos e trocas, esporadicas e regulares,
mesmo sem proximidade. Expande também as bases sobre as quais as
diferenciac0es e as afinidades podem se apoiar (ASCHER, 2010:42).

Como os sistemas de transporte cada vez mais precisam responder a essa demanda,
soluges tradicionais como incremento do nimero de linhas de 6nibus ou construcao

de linhas de metrdé (uma solucdo ja bem antiga, do século XIX, alias) ndo sdo mais
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suficientes. Além disso, nos tempos atuais, autoestradas e grandes vias, funcionam
como uma estrutura esquelética basica que conectam o espaco urbano, ditam meios
de acesso entre casa e lugares, determinam onde os moradores podem ir, o que eles
observam e interagem ao longo do trajeto, proporcionando, de certa forma, janelas

para um mundo compartilhado (SOUTHWORTH & OWENS,1993).

Surge entdo a figura do corredor de transporte, articulado a cidade e ndo apartado
dela, utilizando-se dos grandes, velhos e novos caminhos urbanos (ver capitulo 2)
para apoiar os novos sistemas de transportes integrado. Ao longo destes caminhos,
surgem “lugares de divertimento e mercados com formas generosas e flexiveis”,
onde ha inclusive espaco para a espetacularizacdo, “lugares de troca (...) ndo apenas
de bens, de coisas materiais, mas também de valores culturais” (CARVALHO,
2003:125).

Acrescentam TALEN & ELLIS (2002:42): o corredor deve ser um dos principais
elementos do desenvolvimento e redesenvolvimento das metrdpoles, de modo a
formar areas identificaveis, recebendo além dos sistemas de mobilidade, usos e
ocupagoes que nao encontrariam guarida no interior do tecido adensado, entre eles,

edificios singulares e ancoras, melhorando a diversificagdo de usos e ocupacdes.

Buscando exemplos, tem destaque o caso do distrito de Messestadt Riehm®®, em
Munique, implantado a leste, ao longo da rodovia A%94 e da linha U2 do metr6 (Figura
49 - item A), na area do antigo aeroporto da cidade. Esse distrito, com um grande
empreendimento  habitacional, estd ancorado por uma infinidade de
empreendimentos: indUstria cervejeira, centro internacional de eventos, usina solar,
parque tecnoldgico, centros de compras, grandes hotéis, além do Riemer Park e duas
estacdes de metro. Ali foram combinados alta densidade e baixa verticalizagao
(Figura 49 - item C), por meio de intensa ocupacao residencial permeada pelo verde
urbano, verde que alids serve ainda como transicdo com a cidade preexistente

(Figura 49 - item B).

88 Ver https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-
Bauordnung/Projekte/Messestadt-Riem.html. Acessado em 26/3/2020.
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MUNIQUE . A94

Messestadt Riehm

Figura 49 - Distrito de Messestadt Riehm, em Munique. Iltem A - margens da Rodovia A94; B - verde
urbano como transicdo entre a nova ocupacdo residencial e a cidade preexistente, a esquerda; C -
alta densidade e baixa verticalizagao

Fonte: Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. Adaptado pelo Autor.
Entretanto a outro aspecto a considerar, dada a crise dos modelos radiocéntricos, os
corredores ja ndo podem mais apenas conectar o centro tradicional e a periferia, é
preciso que haja corredores transversais, a reduzir a radialidade do conjunto e com

eles...

(...) construir um sistema de espacos coletivos constituido por percursos
adaptados a diversidade dos contextos urbanos que atravessam. Esta
construgdo em rede intercetard diferentes pontos estratégicos da cidade,
cruzando trajetdrias radiais (..) e percursos transversais destinados a
reabilitar algumas das zonas mais carenciadas da cidade (CMP, 2015:65).

Com isso se cria, em ultima forma, uma grande malha urbana altamente compacta e
interconectada, sem abrir mao das solucdes viarias tradicionais como trevos e tuneis,
por exemplo, resguardando (isso é importante!) a seguranca e as boas condigdes de
acessibilidade e passagem do pedestre por meio de rampas, passarelas, calcadas

faixas, inclusive as diagonais, dentre outras (ver Foto 24 e Foto 25).

142



Foto 24 - Solugdes de seguranga e boas condigoes de acessibilidade: Passarela sobre a o complexo
ferroviario da Stratford Station, em East End, Londres

Foto 25 - Faixas de pedestres na diagonal em Bilbao.
Fontes: Fotos do Autor (2018)
Por fim, ndo menos importante que a criagcao de um sistema de mobilidade estrutural,
é a necessidade de conectar a ele um sistema de circulacdo hierarquizada, vez que a
hierarquia pode organizar as experiéncias na cidade, por exemplo, apartando
veiculos de ruas histéricas que ndo foram preparadas para eles, reduzindo
velocidades em vias locais cheias de criangas a brincar na calcada, possibilitar
deslocamentos por meio de vias exclusivas para pedestres, areas de carga e

descarga, dentre outros.

Tanto ALEXANDER (2006) como LYNCH (2018) ressaltam aspectos indesejaveis nos
modelos espaciais hierarquizados do urbanismo moderno. Entre eles estao a
separacao dos tipos de fluxos, o carater “prejudicial aos fluxos simples de interacdes
humanas sempre que impostas como obrigagcao”, ou utilidade da hierarquia “aos
sistemas autoritarios” (LYNCH, 2018:96). Entretanto, na auséncia de modelos
alternativos, é extremamente dificil deixa-la de lado, sendo possivel “trabalhar no
sentido de clarificar o sistema de circulagao, usando -o como chave para a estrutura
do aglomerado populacional” (LYNCH, 2018: 141). Mas isso ndo precisa ser feito apenas
pela verificacdo da largura ou do numero de faixas de arruamento, mas “através da
concretizagdo de padrdes compreensiveis das ruas”, aumentando a identidade,
criando-se interseccdes inteligiveis ou sequéncias espaciais vividas ao longo de um

percurso” (LYNCH, 2018: 141).
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A hierarquia viaria ndo necessariamente implica vias vazias se opondo a vias
superlotadas, pelo contrario. Importa ainda, reduzir o nimero dos cruzamentos em
“T” inserindo mais cruzamentos francos, numa tentativa de se reproduzir em escala
menor a mesma malha articulada e fluida que se prop6e na escala do territdrio, pois
o que de fato importa é “combater a cidade em pedacos” (CARVALHO, 2003:116), “pecas

soltas, sem solucdo de conjunto nem coeréncia” (CARVALHO, 2003:118).

4.3.4 - Estruturas verdes interconectadas

Whether we like it or not, the city is an ecosystem where natural processes
work (WERQUIN et al., 2005: 32)%°.

Ja foi dito aqui que JACOBS (2014) fala em inutilidade das grandes areas verdes na
cidade:

As cidades estdo cheias de parques genéricos que ndo se justificam, mesmo
que o bairro seja bastante movimentado. Isso ocorre porque alguns parques
sdo por si sds incapazes, pela localizagdo, pelo tamanho ou pelo tragado, de
proporcionar esse modelo de drea publica que tenho discutido. Eles nem
mesmo tém condicdes, pelo tamanho ou pela variagdo intrinseca de
cendrios, de transformar-se em parques metropolitanos de maior destaque.
0 que fazer com eles?

Alguns, se forem bem pequenos, podem muito bem prestar outro servigo:
ser visualmente agradaveis (JACOBS, 2014:79).

Em outra obra, de 1979, a autora declara, dessa vez dividindo a responsabilidade com

os urbanistas:

A gquelles fins reclame-t-on plus d’espaces libres? Pour constituer de
sinistres vides entre les édifices ou bien pour lusage et l'agrément des
populations? Mais celles-ci n'utilisent pas l'espace libre simplement parce
qu'il est 13, ou que tel est le voeu des urbanistes (JACOBS, 1979:374)%°.

Toda essa argumentacdo é importante, mas, entretanto, ela também é miope e

anacrénica. Mais que areas abandonadas ou barreiras, o parque urbano

8 Quer gostemos ou ndo, a cidade é um ecossistema onde o0s processos naturais atuam. Traducgdo
livre do Autor.

% Para que fins reclamamos mais espagos livres? Para constituirem sinistros vazios entre edificios,
ou para uso e prazer dos habitantes? Mas estes ndo utilizardo o espaco livre sé porque ele esta ali, ou
porque assim o querem os urbanistas. Traducdo de CARVALHO (2003:63).

Na obra L'urbanisme utopies et réalités: une anthologie, Francoise Choay compara duas correntes do
urbanismo: a progressista e a culturalista. A primeira corrente, representada por Tony Garnier e Le
Corbusier, derivada do pensamento iluminista racionalista de René Descartes, defende a
funcionalidade como solugdo para os problemas urbanos enquanto a segunda, representada por
Camillo Sitte e Ebenezer Howard, adepta do pensamento romantico original de Jean Jacques
Rousseau, defende o estudo das morfologias tradicionais para entender os problemas das cidades
modernas. Para mais detalhes sobre as duas correntes, ver VAZQUEZ (2006).
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contemporaneo, assim como as frentes d’agua (praias e orlas) sdo espacos publicos,
cuja nocao tem se alargado desde o século XIX, quando apenas a rua, as pracgas e 0s
largos eram as referéncias de uso coletivo (OLIVEIRA, 2013). Todavia, ha que se
dedicar alguma preocupacdo com a integracdo dessas grandes areas ao tecido
envolvente, configurando-se as estruturas verdes urbanas’”, cuja definicdo nao

equivale unicamente aos espacgos verdes, nem tdo pouco as areas vegetadas, mas...

(...) a physical structure forming an integral part of the city (e.g. green belts
or green corridors), as a network of ‘green’ elements, as a physical
infrastructure playing a role in water management, in the urban micro-
climate and in biodiversity, and also as a social infrastructure for leisure,
relaxation, human interaction and other social activities (DUHEM, 2005:13).7?

Assim, elas equivale a um sistema de espagos de “carater socioecoldgico, existente
nas cidades, fundamental para o equilibrio e desenvolvimento urbano sustentavel (...)
estrutura fisica” conjugada a “estrutura edificada, estrutura viaria, ou ainda as
infraestruturas técnicas, que, juntamente as populacdes, formardo o complexo
sistema urbano” (QUINTAS, 2014:154). E importante que n3o estejam isoladas, que nio
se marginalizem e que ndo se transformem em meras areas privatizadas, nas quais
a populagao nao tem acesso e nem interesse. Deve-se por isso, criar as condigoes

para o seu uso.

Assim, é importante que sua funcionalidade ndo dependa dos elementos isolados,
mas das relagoes geradas. Observe-se o Parque da Cidade do Porto, localizado no
extremo oeste, no limite com o municipio de Matosinhos: possui 80 hectares e
constitui-se na “grande estrutura verde do Porto (..), espaco privilegiado de uso
coletivo” (OLIVEIRA, 2013:120), dialogando com a paisagem e com o tecido urbano, se

conectando diretamente a praia (ver Figura 50).

Termo cunhado no Relatério Final da Action 17- COST: Green structure and urban planning. COST é o
acrénimo em inglés para European Cooperation in Science and Technology, a mais antiga e ampla rede
intergovernamental europeia de cooperagdo em pesquisa. Ver WERQUIN et al (2005).

%2 (...) uma estrutura fisica que faz parte integrante da cidade (por exemplo, cinturdes verdes ou
corredores verdes), uma rede de elementos 'verdes', como uma infraestrutura fisica que desempenha
um papel na gestdo da agua, no microclima urbano e na biodiversidade, e também como uma
infraestrutura social para lazer, relaxamento, interagdo humana e outras atividades sociais. Tradugao
livre do Autor.
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Figura 50 - Percurso no Parque da Cidade do Porto (A), mostrando sua relagao visual (B) e conexdes
com o espaco urbano (C) e com a praia (D) possibilitam usos diversos em horarios variados (E).

Fonte: fotos do Autor e Google Earth, 2019
Por uma perspectiva ecoldgica, as estruturas verdes sdo prestadores de importantes
servigos no controle e preservacdo da qualidade do ar, das aguas, do microclima, da
biodiversidade e interligacdo de areas naturais, de modo a promover a biodiversidade
e contrariar a fragmentacdo de habitats naturais (QUINTAS, 2014). Elas podem
desempenhar fungdes de protecdo contra danos na agua e no solo, caso das erosoes,
protecdo contra deslizamentos e inundagdes, manutencao na diversidade de
espécies’™; na amenizagdo da paisagem, WAGNER (2005), ou ainda a funcdo de
estruturacao espacial, separando por exemplo, plantas industriais de assentamentos
residenciais (zonas de amortecimento visuais ou espaciais). De acordo com
WERQUIN et al. (2005), o aumento da capacidade de armazenamento e redistribuicao

de dgua das chuvas nessas novas areas verdes é uma opcao interessante, tendo a

93 TZOULAS et al. (2007), citando BRATTON (1997), FLORES et al. (1998), NAEEM et al. (1996) e TILMAN
(1997), argumenta que o aumento da cobertura vegetal (natural, semi-natural e artificial) contribui para
a conservacao da diversidade bioldgica, sendo considerados mais saudaveis, resilientes, produtivos e
vigorosos os habitats heterogéneos que os habitats homogéneos.
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agua um papel importante nos projetos, quer seja por meio de canais, espelhos,
tanques, fontes ou pequenos cursos. Essas areas podem ainda abrigar producdo
agricola, por meio da silvicultura, do extrativismo florestal e da agricultura urbana,
que alias, em escala adequada, esta relacionada a seguranca alimentar e manutencao
de ciclos de sustentabilidade economica - aquisicdo de produtos locais pode garantir
a manutencao de empregos e produtos sem grandes variagoes de custo no bairro,

por exemplo.

Concluindo, tudo existe além da funcao de lazer, parcialmente analisada por JACOBS
(1979; 2014), e os fringe belts, tratados no capitulo 2, ainda que o conceito original ndo
admita usos produtivos em sua classificacdo, estdo disponiveis em muitas cidades
para tais funcdes alternativas. E o caso também da cidade do Porto, onde diversas
areas residuais, de uso ndo residencial, formam verdadeiras cinturas verdes (interna,
media e externa), identificadas por BARBOSA (2015) - ver Figura 51, muitas utilizadas
para producdo local (ver Foto 26), ou a espera de ocupacdo por meio das Unidades
Operativas de Planejamento e Gestao (UOPG), um instrumento do Plano Diretor

Municipal do Porto, cujas fungdes serao explicitadas no capitulo 6.

Fotos 26 - Areas de producdo agricola no Porto: A) UOPG de Nun'Alvares, freguesia de Nevogilde e
B) Rua monte de Ramalde, na Freguesia de Ramalde, com a linha do metro a esquerda

Montagem e fotos do autor (2020)
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Figura 51 - Fringe belts do Porto
Fonte: BARBOSA, 2015.

Figura 52 - Anillo verde de Vitéria-Gasteiz: vistas do Parque Olarizu (Olarizu Parkea).
Fotos do Autor (2018)

Reunindo usos diversificados, tipologias distintas e extensas areas verdes, de
preservacao inclusive, a nova cintura, chamada Anillo Verde, em Gasteiz, no Pais
Basco (Figura 52 anterior e Figura 53), comporta-se como um tecido de

amortecimento da cidade consolidada, mas também como uma transi¢do aos usos
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contemporaneos: areas industriais, grandes e pequenos comércios, habitacdo

coletiva e sistema viario arterial, ou seja, como uma estrutura verde.

T e W
z VITORIA-GASTEIZ 1
~ Infraestructura Verde

2T

9 :x Nodos Principales
ySetundubs

CONECTORES
T Este-Oeste
- Norte-Sur fluvial
N-S no fluvial

l
Nodo Difuso l
'

Figura 53 - Anillo verde de Vitéria-Gasteiz: Plan General de Ordenacion Urbana - PGOU.
Fonte: AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (2003).
Outro caso interessante de aplicagdo do principio das estruturas verdes é Breda, nos
Paises Baixos. Ele confirma a ideia de que essas iniciativas representam uma
mudanca de areas verdes individuais para uma rede de areas verdes (TJALLINGII,
2005).

Ali o objetivo vai além, pois busca trazer a natureza de volta ao coragdo da cidade
antiga, por meio de caminhos ecoldgicos criados nos vales dos rios, bem como a
criacdo de parques de porte médio, tudo interconectado. Entre esses o Zaartpark,
implantado a partir de recursos de compensacgdes pelo uso particular de areas
publicas (TJALLINGII, 2005) - ver Foto 27.
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Foto 27 - Cruzamento sobre o riacho Zaart em Breda, no inicio do Zaartpark. A direita é um jardim
comunitario, o Volkstuincomplex Plaswijck. A esquerda uma ocupagdo residencial tipica.

Fonte: Google Street view, imagem capturada em 2019

Em Breda ha também outras iniciativas como aquelas que cruzam o caminho do trem
alta velocidade Amsterdam-Paris, conectando iniUmeras areas residuais e reduzindo
dificuldades para cruzamento das pessoas e da “biodiversidade” local - ver Figura
54.

AMSTERDAM

Figura 54 - Tratamento verde para linha do trem alta velocidade Amsterdam-Paris, Breda.

Fonte: Google Earth (2019).
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Por fim, resta discutir o valor dessas areas verdes urbanas. RODRIGUES (2011) nos
fala sobre os paradigmas de valorizacdo ambiental: i) ha o valor monetario, a
convencional “traducdo quantitativa do custo/receita” (RODRIGUES, 2011:41), e ii) ha a
valorizacdo ambiental, numa “perspectiva de valorizacdo intrinseca”, em que sdo
enaltecidas as ‘caracteristicas concretas” mas também as “qualidades subjectivas
independentemente da sua potencialidade imobiliaria” (RODRIGUES, 2011:42). Ha
também iii) a “traducdo dos valores intrinsecos do jardim em valores instrumentais
mensuraveis” tais como o numero de pessoas que frequentam o jardim, a
quantificagdo da capacidade de absorcdo de didxido de carbono pela vegetacdo
existente, ou quantificacdo da area permeavel do solo, etc (RODRIGUES, 2011:42),
podendo-se utilizar todos parametros possiveis para comprovar a importancia das

areas verdes na cidade contemporanea.
4.3.5 - Zoneamento por padrées morfologicos

Segundo TALEN (2009), o zoneamento monofuncional relaciona-se pouco com as
“formas de urbanismo testadas pelo tempo” (TALEN, 2009:144). Segundo a autora em
sua origem, as leis e codigos urbanisticos possuem preocupagées com a seguranca
contra incéndios e algumas preocupacdes morfoldgicas, mais ligadas as
caracteristicas estéticas, geralmente impulsionadas por um desejo de visual
harmaonico. Leis de cidades como Siena, Nuremberg, Frankfurt, Paris e Londres por
exemplo, previam que o nimero e o alinhamento de janelas, a ornamentagao,
alinhamentos e altura das edificacdes deviam ser disciplinados, formando cddigos
muito antigos de construcdo que relacionam forma, localizagdo dos edificios e outros
elementos, constituindo um projeto fisico de lugar (KATZ, 2004), sem grandes

distingoes na concentracao de usos.

Segundo LYNCH (2018) e BENEVOLO (2015), foi durante a revolugao industrial’, que
foram criados os locais eficientes para a producdo e habitagdo, além de novos
dispositivos financeiros, regras e instituicdes publicas e privadas para construir e

controlar a cidade. Um entre outros estudos a embasar essa solucao, foi o Life and

% Se bem que, j& fazia muito tempo que os oficios mais poluentes, por exemplo - acougueiros,
curtidores, lavadores de 13, tintureiros, escamadores e vendedores de tecidos, ou mesmo aqueles
oficios de risco como os vidraceiros, ja haviam sido convidados a se estabelecer nos subUrbios. Ver:
FLANDRIN & MONTANARI (1998), mas ha diferencas significativas de escala entres as duas cidades.
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Labour of the People in London, do socidlogo inglés Charles Booth (1840-1916),
representante da escola positivista e do Social Survey Movemenf®. Segundo
VAZQUEZ (2016), trata-se de um amplo levantamento rua a rua das zonas proletarias

de Londres (ver Figura 55), do inicio do século XX:

Como era habitual en la Inglaterra victoriana, Booth pensaba que la historia
y el cardcter de los lugares propiciaban patrones de comportamiento
singulares que se transmitian durante generaciones; es decir, que al igual
que la sabana africana determinaba la conducta de las jirafas, un mal barrio
predisponia a sus vecinos hacia la vileza (..) este determinismo fisico
perduraria durante décadas en los estudios urbanos (VAZQUEZ, 2016: 22).

0 autor classificou a populacgao londrina em classes: i) uma minoria marginal, viciada
e delitiva, “capaz de degradar tudo o que toca” e ii) “preguicosos” que gastavam o
pouco que recebiam da economia informal - lowest class; iii) pessoas pobres e de
ocupacgado intermitente - very poor casual iv) trabalhadores regulares ganhando
salarios miseraveis poor/mixed poor, v) artesdes e operarios - middle class/good
ordinary earnings e; vi) os afortunados na escala social - middle/upper class
(BOOTH,1902). O autor culpava o liberalismo economico pela pobreza urbana que na
altura representava 35% da populagao da cidade, muito embora seja considerado um
conservador, tanto que, como acrescenta VAZQUEZ (2006), n3o acreditava nem no
remédio marxista nem no higienismo, mas numa “reforma da geografia social da
metropolis’. Reforma que evitasse que as classes inferiores de sua classificagdo se
reproduzissem, e mesmo expulsando-as para colonias rurais e outras areas

residenciais suburbanas (VAZQUEZ, 2016:23).

Ideias segregacionistas como esta encaminharam solugdoes em que trabalho e
residéncia fossem separados também por tipo e por classe - em certa medida, para
melhorar a eficiéncia, é verdade, “mas especialmente para controlar a ameaca de
violéncia e de doenga, bem como afastar dos olhares da classe superior a mao de

obra laboriosa que sustentava seus rendimentos” (LYNCH, 2018:30).

% 0 Social Survey Moviment foi um movimento original da sociologia urbana, protagonizado entre
outros por Charles Booth, Patrick Geddes e Jane Adams, filosoficamente amparado na triade
positivismo, empirismo e organicismo e que mais tarde daria origem ao que atualmente se conhece
como a Escola de Chicago (VAZQUEZ, 2016:26). Os estudos de Both também foram responsaveis por
sustentar politicas de concessdo de pensdes a idosos e refeicdes escolares gratuitas para criangas
pobres.
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LIFE AND LABOUR

PEOPLE IN LONDON

CHARLES BOOTH
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Figura 55 - Fragmentos da obra Life and Labour of the People in London, de Charles Booth, de 1902,
com detalhe do levantamento dos grupos sociais em East London.

Fonte: BOOTH (1902) e LSE (2016). Adaptados.

Nos Estados Unidos ndo foi diferente e ja em 1918, o zoneamento havia tomado o pais,
sendo aprofundados por meio das legislagoes e recomendacdes de base higienista,
incluidas aquelas criadas por Herbert Hoover (1874-1964)%, de abordagem

tecnicamente eficiente:

Some one has asked, “Does your city keep its gas range in the parlor and its
piano in the kitchen? ” That is what many an American city permits its
household to do for it. We know what to think of a household in which an
undisciplined daughter makes fudge in the parlor, in which her sister leaves
soiled clothes soaking in the bathtub, while father throws his muddy shoes
on the stairs, and little Johnny makes beautiful mud pies on the front steps.
Yet many American cities do the same sort of thing when they allow stores
to crowd in at random among private dwellings, and factories and public
garages to come elbowing in among neat retail stores or well-kept
apartment houses (..) It is this stupid, wasteful jumble which zoning will
prevent and gradually correct (ADVISORY COMMITTEE ON ZONING, 1926:1)"".

% Herbert Hoover era engenheiro de minas, foi Secretario de Comércio e Presidente dos Estados
Unidos de 1929 a 1933, sendo o responsavel pela edicdo da Zoning Primer, de 1926 e da Emergency
Relief and Construction Act, de 1932.

?7«Alguém perguntou: “Sua cidade mantém o gas na sala e o piano na cozinha? "E o que muitas cidades
americanas permitem. Sabemos o que pensar de uma familia em que uma filha indisciplinada faz
caramelos na sala de estar, em que sua irma deixa roupas sujas de molho na banheira, enquanto o
pai joga seus sapatos enlameados nas escadas, e o pequeno Johnny faz lindas tortas de lama nas
escadas da frente. No entanto, muitas cidades americanas fazem o mesmo tipo de coisa quando
permitem que as lojas se amontoem aleatoriamente entre residéncias particulares, e fabricas e
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Mais tarde, os regulamentos da Federal Housing Administration (FHA), a agéncia do
governo dos Estados Unidos criada em parte pelo National Housing Act de 1934,
estabelecendo padrdes para largura das ruas, comprimentos de blocos e tamanhos
de habitagbes como condicbes para empréstimos hipotecarios, tiveram impacto
significativo na forma urbana. Essa visdao controlada e projetada obrigava os
construtores a buscarem terrenos nas periferias, mais baratos, em parte gerando o
fendmeno da suburbanizacdo americana do pds-guerra, copiada no Brasil nas

décadas seguintes, ainda que resultem em ocupacdes distintas.

Em contrapartida, esse zoneamento, nao verificava os efeitos na forma urbana em
escalas mais amplas, apenas remediando as externalidades negativas da cidade
industrial (TALEN, 2009), dividindo a cidade em zonas, em que “cada uma dedicada ao
seu proprio proposito particular" (SCOTT, 1969:124), mantendo as areas residenciais e
industriais distantes, e defendendo “a dispersdo mais ampla dos trabalhadores” (SIES
& SILVER, 1996:462). Principios que mais tarde serdo absorvidos como verdadeiro

sacramento pelo urbanismo modernista.

De forma geral, os criticos do século XX vdo apontar as ineficiéncias, desigualdades
sociais e custos do zoneamento convencionais, observando que o zoneamento foi
“modificado por burocracias, adaptada as exigéncias politicas e de outra forma
completamente diluido para facilitar a aplicagdo e administracdo” (RELPH, 1987:74) ,a
ponto de fazer necessario um novo “modelo explicito global” de zoneamento,
“teniendo en cuenta las oportunidades de accesibilidad, localizacion y caracteristicas
de la propiedad” (LOPEZ DE LUCIO, 1998:171 apud PUEBLA & PALOMARES, 2007:9).

Pois, segundo TALEN (2009) e KROPF (2017), se o uso do zoneamento convencional é
inadequado, uma estratégia pode ser utilizar os tipos de tecidos urbanos
compatibilizados com os usos, para definir as zonas e compor o regulamentos ou
portarias que se aplicam a elas, gerando padroes distintos para a estrutura geral da

cidade mas também a identidade dos diferentes tecidos individuais que a compdem.

Novamente no Porto, o Plano Diretor Municipal (PDM-2006), indica em sua Planta de

ordenamento - carta de Qualificacdo do Solo (ver capitulo 5), subcategorias de

garagens publicas acotovelam-se entre lojas de varejo elegantes ou prédios bem conservados (...)
confusdo estlpida e inGtil, que o zoneamento impedira e corrigird gradualmente”.
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espacos (SE) obtidas por andlises tipo-morfoldgicas que identificando diferentes
tipos de tecidos urbanos, resultam num zoneamento morfolagico do territorio. Nele,
cuidou-se em agrupar os tecidos de maneira a valorizar “a identidade urbana do
Porto, através da conservacdo dindmica dos tecidos existentes e do desenho de
novos tecidos coerentes e qualificados” (CMP, 2006:792). Isso, adotando “diferentes
critérios de gestdo, em funcdo do grau de previsibilidade presente nas diversas zonas
da cidade” (CMP, 2015:55), apesar do carater plural e da imensa variedade de tecidos
formados por inUmeras camadas de ocupacdes do territorio, durante seus varios

séculos de existéncia.

A esséncia das subcategorias de espacos (SE) foi mantida em revisdes realizadas em
2012, 2015 e 2017, esta ultima ainda em vigor. No capitulo 5, esse sistema de
zoneamento morfoldgico sera detalhado, inclusive com a indicacdo de fragmentos do
tecido da cidade, por ocasido na analise do PDM-2006. Por ora, se utilizando das
caracteristicas morfoldgicas de cada tecido, é que o plano propée um novo
zoneamento, que usa a forma urbana como antidoto para o do zoneamento
convencional, como sugerem TALEN (2009) e KROPF (2017). Faz isso ao permitir
graus significativos de flexibilidade e variagao, permitindo a criagao de zonas para
expansao ou limitagao, dentro do que pretende o plano (KROPF, 2017), ao afirmar o
centro histdrico, ao valorizar a identidade urbana através de conservagdo dinamica
dos tecidos existentes e do desenho de novos tecidos coerentes e qualificados;
requalificar o espaco publico e valorizar as componentes ecoldgicas, reduzindo
assim “as assimetrias urbanas” da cidade (CMP, 2006:792). 0 mesmo faz o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), de 2009, em seu

macrozoneamento.

Entretanto, promover padrées morfoldgicos nao significa negar a necessidade de um
zoneamento que considere os usos, pois como alerta SOUZA (2006), nem todo
zoneamento por usos “precisa ser funcionalista e conservador”, nem pode ser
“demonizado” ou tido como “supérfluo”, sendo importante ndo incorrer no
tecnocratismo, resguardando o instrumento de “malversacoes elitistas” , detalhismo
e rigidez excessivos, evitando “esterilizar o espago urbano, cujo vitalidade deriva, em
grande parte, exatamente da mistura de usos e atividades” (SOUZA, 2006:260).

Encontrar o caminho intermediario é desafio de planejadores.
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4.3.6 - Diversidade e liberdade tipologica

Quanto mais instavel e surpreendedor for o espaco, tanto mais surpreendido
serd o individuo, e tanto mais eficaz a operacdo da descoberta (SANTOS,
2008:224).

Se considerarmos que quanto mais diversa, mais democratica e justa sera a cidade,
obter-se a boa forma da cidade também implica trabalhar com o mix de usos e com
a liberdade tipoldgica, ficando no passado os ideais de massificacdo de
comportamentos e priorizagao de grupos (LYNCH, 2018). Mas sobre quais argumentos

se sustentam essa afirmacgao?

Para a BERGHAUSER PONT & HAUPT (2009), a proximidade e mistura de fungoes sao
um pré-requisito para menor mobilidade e consumo de energia. Ja para
SOUTHWORTH & OWENS (1993), um dos maiores desafios para planejadores e
designers, a trabalhar na periferia urbana, é introduzir uma mistura de usos nas
proximidades de areas residenciais, de modo a recriar o espaco de crescente
congestionamento de pessoas indo e voltando entre as zonas. RASHID (2018)
acrescenta que a adogao de diferentes padroes de uso das terras pode agitar a vida
das pessoas e o ambiente, evitando as areas mortas, principalmente se
considerarmos o quao onerosas economicamente e socialmente elas podem ser,
principalmente se relacionarmos usos e faixas horarias: areas de comércio e
instituicdes ativas de dia e vazias a noite; residéncias cheias a noite e vazias ao dia.
Ou seja, uma comunidade residencial sem fungdes comerciais, institucionais e /ou
industriais pode transformar-se numa comunidade dormitorio, forcando as pessoas
a se deslocar mais para as compras diarias, trabalho e outras atividades. Grandes e
poucos edificios institucionais e de varejo desconectados de areas residenciais
podem nao contribuir para a diversidade e vivacidade no bairro. E mais, o varejo que
se espalha como tiras em toda a comunidade, tende a funcionar mais que blocos

comerciais isolados no territorio (RASHID, 2018).

Nas palavras de JACOBS (2014) a diversidade urbana, “imensamente importante para
as cidades, tanto social quanto economicamente” prescinde comércio “abundante,
oportuno e diversificado” inclusive no porte dos empreendimentos, a gerar “muitos
outros tipos de diversidade, como variedade de opg¢des culturais, variedade de

panoramas e grande variedade na populagdao e nos frequentadores” (JACOBS,
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2014:106). Sobre diversidade, a autora, ao se referir ao que chama “recurso da

mercearia de esquina”, questiona a sua utilidade:

Lone ljttle groceries, in fact, do badly in cities as a rule. They are tipically a
mark of stagnant andundiverse gray area (JACOBS, 1961:248).%®

Trata-se, segundo a autora, de “entendimento raso e paternalista da diversidade
urbana”, talvez apropriado para uma vila do século passado, mas pouco adequado a
um distrito urbano movimentado de hoje. Sem romantismos, seus custos fixos
sempre altos frustram antecipadamente qualquer tipo de diversidade (JACOBS, 2014),
desaguando muitas vezes em solucdes de gentrifcacdo, “comércio de boutique”,
parecendo ndo haver, na cidade contemporanea, como competir com os descontos
das redes de supermercados. Dai podemos entender que, ndo é que elas ndo possam
existir, mas deve-se considerar que nao podem ser os elementos fundamentais para

o desenho urbano de uma area, principalmente na escala macro.

Por outro lado, argumenta-se que ruas e calgadas sao a vida de uma cidade, que a
presencga de pessoas nas ruas, imoveis com possibilidade de serem vistos tanto de
dentro para fora quanto de fora para dentro e diversidade de usos seriam elementos
para aumentar a seguranga nas cidades (FERRAZ, 2017). Nesse entendimento,
aberturas e contatos fortuitos agrupados deixariam de ser triviais (CARVALHO, 2003)
e a visibilidade entre interior e exterior prové vigilancia natural, de modo que
moradores controlem o que ocorre nas ruas, inibiriam a agcao de contraventores e

alertando forgas seguranca se necessario (FERRAZ, 2017).

Entretanto, os “olhos para a rua, os olhos daqueles que podemos chamar de
proprietarios naturais da rua” (JACOBS, 2014:34) podem ndo garantir a reducdo da
criminalidade de forma tao direta, pelo menos como indica o estudo “Arquitetura,
espago urbano e criminalidade: relagdes entre espaco construido e seguranca com
foco na visibilidade”, de VIVAN & SABOYA (2012), para quem o numero de ocorréncias
aumentou ao considerar-se a maior presenca de estranhos, o maior numero de
potenciais vitimas, a concentracdo de pessoas e disponibilidade de dinheiro vivo no

comércio de Floriandpolis.

%8 Na verdade, merceariazinhas solitarias d3o-se mal nas cidades. S3o invariavelmente uma marca de
areas apagadas estagnadas e ndo diversificadas. Traducdo livre do Autor.
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Como também argumenta HILLIER et al (1993 apud SABOYA, 2007), a reducdo esta
sim, mais associada a um conjunto de fatores: configuracao de ruas e pragas, a forma
como as ruas estao conectadas ou nao, se possuem continuidade, ou se promovem
ligagoes importantes entre pontos da cidade, no que se destaca muito mais o papel

da forma fisica da cidade que a existéncia de janelas, portas, dentre outros.

A diversidade esta ligada a dimensdo adequacdo da boa forma da cidade, indicada por
LYNCH, para quem a cidade precisa estar plena de fungées varias, ndo conflituosas e
devidamente protegidas umas das outras. “A programacdo cuidadosa é o cerne da
questdo”, adverte LYNCH (2018:154), sobressaindo-se a necessidade do controle, que
pode suavizar e compatibilizar usos conflituosos por meio do plano do assentamento
e também pode ensinar as pessoas a conviver com a diferenca, adaptando os locais
aos seus propositos (LYNCH, 2018:174). Cabe aos planejadores se esforgar e

encontrar tais “solucdes de compromisso” (CARVALHO, 2003:115).

A diversidade pode ainda, auxiliar na disponibilizagao de habitagoes variadas nas
mesmas localizagbes, mais proximas do centro, ou mais proximas dos principais
equipamentos publicos, cobrando para isso valores mais baixos obtidos exatamente

pelas configuragoes mais simples.

Por fim, seguindo a mesma ldgica da riqueza nas opcdes de usos, ela também vale
para a riqueza de tipologias, obtida pela diversificagdo diacronica e sincronica das
edificagoes, conforme CATALDI (2018), PEREIRA COSTA (2015) e STRAPPA (1995)
citados no capitulo 2, diversificagbes de artefatos como alturas, dimensdes dos lotes,
solugoes construtivas, permeabilidade, afastamentos, aberturas, dentre outros que
intrinsecos a consciéncia espontanea, representam a sintese da cultura de um povo
(KROPF, 2017; PEREIRA COSTA, 2015), a criar composi¢coes urbanas, variadas e

complexas do espaco urbano em varias escalas (ver Figura 56 ).
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Figura 56 - Solucdes de diversidade e variedade tipoldgica em vérias cidades: 1 - San Francisco, 2 -
Paraty, 3 - Vicenza, 4 - Vila Real de Santo Antdnio, 5 e 6 - Porto, 7 e 8 - Santiago de Compostela e 9
- Méstoles.

Fontes: Foto 2 de Miguel Soares (2018); as fotos 1(2012), de 3 a 8 (2019) e 9 (2020) s&o do Autor.

Entretanto, como destaca KROPF (2017), resultado da diversificagdo ndo é uma
mistura caotica de partes, sendo que a cidade resulta da acumulacdo e da integracao
de muitas agOes individuais, ou de pequenos grupos (LARKHAM, 2006; MOUDON,
2015).

A ideia é que, retomando o conceito de urbanidade, conforme HOLANDA (2013), a
fronteira entre o interno e o externo seja suave, implicando solugdes de copresencga
e cociéncia (HOLANDA, 2013). Também para aquele autor, a relagdo entre o publico e
o privado se relaciona ao movimento das marés: na cheia, o publico invade porgdes
do privado e na vazante, por outro lado o privado é que se ocupa do espaco publico,
tornando-o uma “sala de estar e espaco de convivio entre moradores e passeantes”
(HOLANDA, 2013:220). Isso é feito faz séculos e a arquitetura muito pode apoiar na

solucao de conflitos com solugoes de sistemas de permeabilidades e barreiras, de
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opacidade e transparéncia (HOLANDA, 2013:223). Cria-se, ao contrario de “olhos para
rua” (JACOBS, 2014), uma cidade ao “nivel dos olhos” (KARSSENBERG et al., 2015),
plena de experiéncias na permanéncia ao nivel térreo das edificagbes, dos ground

floors ou plinths”, onde...

(..) building and town meet, where we urbanites have our close
encounters with buildings, where we can touch and be touched
by them (GEHL et al, 2006:29)°.

E so podem ser obtidos por meio da frequéncia de pessoas, com proposicbes
concretas de desenho na escala do bairro e da rua, sobre os quais cabe discutir pros
e contras (KARSSENBERG et al., 2015). Sustentam os autores que mais atencao deve
ser dada a experiéncia humana e aos encontros, pois a interconectividade, o co-work,
a melhora nos niveis educacionais (ndo necessariamente na educacdo formal) e a
reducdo do tamanho das familias prescindem correcdes no modelo modernista.
Aquele previa, é verdade, encontros nos cafés, nos parques, nos corredores e pilotis
das “quadras verticais” das wnité d'habitation®, mas agora, eles devem acontecer
voltar a acontecer ao nivel da rua, no térreo de blocos mistos ou em patios dos
centros comerciais de bairro®2. Essas solugbes possuem também impactos na
economia urbana, pelos gastos dos consumidores, mas também como alternativa de
trabalho, quando se observa que o térreo de um bloco pode ocupar somente 10%, mas

determina 90% da contribuicdo a experiéncia do entorno (KARSSENBERG et al., 2015).

Atualmente, incorporadores e agentes imobilidrios parecem se preocupar mais com
os andares superiores, obviamente por representarem numericamente, o produto

mais vantajoso de seus empreendimentos, tratando os térreos, em contato direto

%% 0s termos ground floor e plinth, planta baixa e rodapé em traducio livre, sio utilizados nas obras
“Close encounters with buildings” (GEHL et al, 2006) e “A cidade ao nivel dos olhos: licdes para os
plinths”(KARSSENBERG et al., 2015).

100 «( ) a construcdo e a cidade se encontram, onde néds, urbanos, temos nossos encontros com as
construgoes, onde podemos tocar e ser tocados por elas”.

10 Segundo PANERAI (2013) a rua interna da unité d'habitation de Le Corbusier, “(...) na verdade ndo
passa de um grande corredor de hotel”, e ainda que se argumente que “transferida para a fachada”,
ela se transforma em galeria coberta, “onde as criangas pequenas podem andar de bicicleta como
antes faziam nas calcadas” (PANERAI et al, 2013:155), isso sera feito sem o contato com a diversidade
da rua.

102 \Vejamos o que nos aguarda o pés-pandemia de Covid-19, mas dificilmente, as pessoas deixardo de
se encontrar e se aglomerar, como alids ja tem sido observado, mundo afora.
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com a rua, como unidades de interesse secundario ou como simples acessos. Mas as
ruas estdo mudando, o comércio tradicional tem perdido publico para os shoppings
centers por décadas; surgem o e-comerce e as novas formas de se fazer negdcios,
de maneira que inUmeros unidades térreas tém ficado vazias havendo que encontrar
para elas outras fungoes. “E claro que ndo podemos somente confiar em lojas para
criar uma esfera publica” (KARSSENBERG et al., 2015:21), pode-se por exemplo
implantar ao nivel térreo, supermercados de porte médio - alternativa as “lone little
groceries” descartadas por JACOBS (2014), ou ainda, creches, jardins-de-infancia,

escolas elementares e, sobretudo, habitacao mais barata (Foto 28 e Foto 29).

Foto 28 - La Bordeta, Barcelona.

Foto 29 -Térreos utilizadas como habitacao.
Fotos do Autor (2019)

Se utilizadas exclusivamente como areas comerciais e empresariais, grandes
cafeterias, restaurantes caros, que inclusive cobram dos clientes o uso da area
publica, podemos estar a incorrer em gentrificacdo, como dito, (Figura 57), que
avanca a passos largos nas cidades turisticas, homogeneizando as ruas, expulsando

grupos e moradores locais. Ha que se encontrar um caminho intermediario.
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“fﬁ'rosﬁji\m 3
FORA DEL mﬁ, A
< P

1: “O turismo mata o bairro”
2: “Basta!! Especulagdo imobiliaria
que nos faz sair do bairro”

Figura 57 - Manifestagoes populares contra o turismo em £/ Raval, Barcelona, zona mista
tradicional, presa facil para o turismo predatério e a especulacdo imobilidria.

Fonte: Fotos e tradugdes livres do Autor (2018).

Cabe destacar que nos tempos atuais, segundo as teorias das escolhas limitadas e
das complexidades, descritas segundo ASCHER (2010) no capitulo 3, estdo a
influenciar as relagdes sociais, e nem todos querem encontrar seus vizinhos na porta
de casa ou mesmo serem vistos através das aberturas frontais das edificagdes. Isso
precisa ser respeitado. A popularizacao das redes sociais coaduna com essa
relativizacdo necessaria: capazes de mudar o destino real de nacdes inteiras'®, no
ambiente virtual, as pessoas buscam ao mesmo tempo ampliar e reduzir os limites

da privacidade ao se exporem e interagirem quando e como querem.

Ainda que os plinths colaborem para melhorar as relagoes entre a edificacao e a rua,
essas estratégias ndo podem por exemplo, dispor nem do espaco publico,
principalmente das calcadas, para por exemplo instalar mesas e cadeiras ou areas
para fumantes, em detrimento da circulacao das pessoas e nem da privacidade. Na
cidade contemporanea, janelas para a rua podem ser inGteis para quem assim deseja,

sendo preciso fiscalizacao e solugdes que promovam a diversidade, a mistura de

103 Relembremos as eleicdes de Viktor Orban em 2010, Donald Trump em 2012, Jair Bolsonaro em 2018
e a vitéria do BREXIT no referendo de 2016, em grande parte creditadas @ manipulagdo e a agitacdo
das redes sociais e todas as consequéncias para o mundo livre, para as democracias, salde, ciéncias
e para a diversidade.
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usos e as oportunidades, (TALEN & ELLIS: 2002), de maneira a obter a boa forma da
cidade. Desconsiderar isso, é manter a opacidade, impessoalidade e a falta de

proximidade das cidades (LYNCH, 2018).

Assim, considerando o que foi destacado no capitulo 1sobre a flexibilidade, na cidade
contemporanea também é necessario trabalhar para que se obtenha altos indices
desse atributo, quer seja pela adocdo de usos mistos, ocupagbes variadas e/ou
proximidades desses, permitindo interagoes entre eles, salvaguardando-se das

incompatibilidades.
4.3.7 - Valorizagdo da historia da cidade.

Aqui importa a utilizagdo de edificios, conjuntos histdricos elementos simbdlicos para
a criacao de um senso de pertencimento e de comunidade na cidade (MACEDO 2007,
CRAWFORD, 1999; ESTEBAN, 2001).

0 Novo Urbanismo, movimento de renovacdo das cidades americanas da década de
1990, tem sido muito criticado, ao criar nada mais que cidades-dormitorios
“articuladas com outros nucleos de servigo do tipo monofuncional (por exemplo, o
shopping center)”, que “apesar de serem completas quanto aos equipamentos

publicos (...) ndo possuem uma oferta de locais de trabalho” (MACEDO, 2007:2).

Entretanto, o movimento também sido mal interpretado, e taxado como um
movimento conservador de retorno ao passado, apenas por defender a utilizagao de
tipos e estilos arquitetonicos antigos, ignorando as questdes do tempo presente.
Segundo MACEDO (2007), “nostalgia ndo € o que os novos urbanistas estdo propondo”,
mas “algo que expressa a vontade das pessoas por um ambiente melhor”, inclusive
considerando escalas amplas (MACEDO, 2007:7) e dois dos seus principios cabem

destaque aqui, quando pregam a relevancia da histdria no planejamento das cidades:

Principio 06 - 0 desenvolvimento e re-desenvolvimento das pequenas e
grandes cidades deve respeitar o legado histérico (padrdes histéricos),
precedentes e limites (da urbanizagdo) (MACEDO, 2007:3)

Principio 27 - A preservacdo e renovacdo de edificios histéricos, areas

urbanas significativas (distritos), e de espagos verdes (landscapes)
garantem a continuidade e evolugdo da sociedade urbana (MACEDO, 2007:6).

Ha outros elementos a serem trabalhados: além dos edificios historicos singulares

ou os grandes conjuntos, auxiliam na valorizacdo da historia, intervencdes em
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edificacoes simples recuperadas, pequenos conjuntos, obras de arte e outros que
ajudem a melhorar as relacdes comunitarias e de pertencimento na cidade (ver
Figura 58).

Figura 58 - Fragmentos de histéria trabalhados na cidade contemporanea: 1 - edificio singular em
Matosinhos, 2 - resquicios da muralha Fernandina no Porto, 3 - Torre dos Ferreiros na Guarda, 4 -
Ponte Romana em Salamanca, 5 - Aqueduto em Vila do Conde, 6 - Intervengao particular na Guarda,
7 e 8 - Arte urbana em Valéncia e Guarda.

Fotos do Autor:1a 4 e 6 (2019); 5 e 7 (2020)
Além disso, ha que se diferenciar o espago publico tradicional do chamado espaco

cotidiano, reforcando-o0: uma calgada, uma parada de 6nibus, um mercado ou feira
livre, bancos numa praga, um playground, o pipoqueiro de frente a escola ou uma
esquina podem exercer o papel de tecido conectivo das vidas cotidianas, sendo
potencial para novos arranjos sociais (CRAWFORD, 1999:9). Para que espagos
publicos gerem urbanidade é necessario que estejam impregnados de espaco
cotidiano. Por outro lado, o bairro, a quadra, a rua, o bloco de apartamentos jamais
sera um objeto urbano dotado de urbanidade, sem a existéncia dos espacos comuns,

mas também ndo o sera sem as relacgdes cotidianas, sem o bom dia dos vizinhos, sem
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o habito de ir ao comércio local, sem o barulho das criangas ou mesmo dos veiculos

que passam pela rua, sem o componente surpresa.

Assim, além de respeitar a historia, os projetos nas cidades contemporaneas devem
estimular atividades e principalmente a simbologia obtida por meio das solugoes e
intervengOes citadas anteriormente, permitindo e incentivando a permanéncia e a
continuidade do uso dos espacos, inclusive nos varios horarios do dia (MACEDO,

2007).

Nesse sentido, o principio da historia se relaciona a dimensao de sentido e sua forma
mais simples, a identidade da populagdo com o lugar, um sentimento comunitario,
como destaca ESTEBAN (2001), revertendo-se na recuperacgao da cidade, na protegao
do patrimonio edificado e do meio ambiente, estabelecendo por meio de elementos
do passado da cidade, ligacées com o futuro. Além disso, quando o individuo se
reconhece como presente ou parte de um local distinto dos outros, ele ndo se vé
como “cidaddo de um lugar banal” (LYNCH, 2018:127). Vejamos o caso de Brasilia, que
apesar de enfrentar as mais diversas dificuldades e as severas criticas,
fundamentadas ou ndo, conta sempre com a defesa enfatica de suas peculiaridades

e qualidades urbanisticas por parte dos seus moradores, para o turra dos radicais.

0 principio da histéria também esta relacionado ao senso de orientagdo, que quando
boa, melhora o acesso e alarga a oportunidade (LYNCH, 2018). E certo que as
tecnologias de navegagao on-line, aplicativos que tragam o caminho sem que
necessariamente se saiba mesmo onde esta, sdo uma revolugdo no orientar-se, mas,
medo, confusdo e ma orientacdo causados pela auséncia do sentido, desconectam a
forma urbana dos “niveis psicoldgicos profundos de segurancga e prazer” (LYNCH,
2018:130). Nesse sentido, ha possibilidades de se utilizar a forma para “ancorar e
alargar a orientacdo”, por exemplo, quando se esta no transporte coletivo, é
importante informar ao usuario onde ele estd, assim a associacdo das paradas com
elementos da forma urbana, pracas, ruas, edificios singulares, parques, acidentes
geograficos, dentre outros é mais que bem-vinda. Tais elementos dotados de valores
e conceitos, que aqui chamamos simplesmente historia, fornecem “informacoées,

funcdes ocultas, Uteis e interessantes” (LYNCH, 2018:135).
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4.4 - Considerag0es a teoria da boa forma da cidade contemporanea

Assim, de acordo com o exposto, para afeitos deste trabalho, podemos definir como

elementos da boa forma da cidade contemporanea sete principios tdo gerais quanto

possivel e que como tal ndo ditam solucgdes fisicas particulares (LYNCH, 2018). As

solucbes com base na teoria precisam ser pensadas caso a caso, territorio a

territorio, comunidade a comunidade. Em resumo, com as principais referéncias:

Uso de densidades adequadas pela adogdo de padrées médias e altos para
geracao de urbanidade e compactacao, com controle de seus aspectos
negativos (CHENG, 2010; BERGHAUSER PONT, 2009; SOUTWORTH &
OWENS,1993; RASHID, 2018; SABOYA, 2008; SABOYA et al, 2015; MASCARO, 1979;
CHURCHMAN,1999);

Multiplicacao de centralidades, mas nao como comunidades isoladas, com
usos mistos, ancorados por elementos de referéncia (edificios, equipamentos
e espacos publicos) servidos pelas redes de transporte de massa (CARVALHO,
2013; PUEBLA & PALOMARES, 2007; CMP, 2015);

Corredores urbanos de articulagao das centralidades, inclusive, corredores
transversais que reduzam e a radialidade do conjunto, sobre os quais se
apoiam os sistemas de transportes e o sistema viario hierarquizado (MACEDO,
2007; SOUTHWORTH & OWENS,1993; TALEN & ELLIS, 2002; LYNCH, 2018);

Criagao de estruturas verdes conectadas aos tecidos consolidados, frentes
d’agua e principalmente as franjas, tecidos elasticos e areas residenciais para
funcoes de lazer, amortecimento e producao (TZOULAS et al.,, 2007, WERQUIN
et al., 2005; QUINTAS, 2014; WAGNER, 2005; RODRIGUES, 2011);

zoneamento morfoldogico por meio da distingdo dos tecidos e que busque
padrées de forma em substituicdo ao zoneamento funcional (TALEN, 2009,
CMP, 2006; CMP, 2015);

Diversidade e variedade pela priorizagdo do mix de usos, tanto quanto possivel
e mediante solugcdes de compromisso, com aprofundamento da liberdade
tipologica (CARVALHO, 2003; LYNCH, 2018; JACOBS, 2014; CATALDI, 2018;
PEREIRA COSTA, 2015; STRAPPA, 1995; LARKHAM, 2006; MOUDON, 2015;
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KROPF, 2017, KARSSENBERG et al., 2015; GEHL et al, 2006; TALEN & ELLIS:
2002);

e Valorizacdo da historia da cidade para criacdo de um senso de orientacdo,
pertencimento e de comunidade (CRAWFORD, 1999; ESTEBAN, 2001; MACEDO,

2007);

Espacialmente, esses principios vdo compor uma imagem da cidade contemporanea
(ver Figura 59). Nela, usos, atividades e elementos se juntam num emaranhado que
é objeto de trabalho do planejador nas préximas décadas, no minimo; elementos

adaptaveis que serdo o reflexo da sociedade do século XXI

residéncias [l comércio [l industria [l instituicdes verdes +-densidade === t.publico —— viario [=%7 monumento histérico
1

Figura 59 - Desenho esquematico da cidade contemporanea com elementos dispostos conforme a
teoria da forma da cidade.

Elaboragdo prépria. Ilustragdo de VENTURI et al (1977).

De muitas maneiras, esses principios se relacionam as dimensdes da boa forma
defendidos por LYNCH (2018), e ainda aos elementos da forma urbana indicados no

capitulo 2, conforme ilustram as conexdes da Figura 60:
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N . }
Principios da boa boﬁa Dimensdes (LYNCH, 2018) Elementos da forma
forma contemporinea

! !

\ Vitalidade —— - Rupturas

1 - Densidades adequadas

"~ Fringe belts

2 - Centralidades multiplas - _~ Sentido —____
» Rotas e caminho urbano
3 - Corredores urbanos —— ~»Adequacdo-_ ] )
R = ~+ Tipos e séries
5 - Zoneamento morfoldgico —._ > Acesso — . Polos. nés e centralidades

4 - Estruturas verdes < Controle<— : SN ~— Tecido

Eficiéncia - . ™ Disperséo
N\

6 - Diversidade e liberdade tipoldgica < r ,
Justica ~\ Quadra

7 - Historia da cidade
Figura 60 - Conexdes entre principios, dimensdes e elementos da forma urbana.
Elaboracdo propria.
Inobstante ao conjunto de conexdes observadas, centrando-se nas dimensodes de
LYNCH (2018), a base de nossa teoria, vao se destacar a adeuqgao, a eficiéncia e

justica e o controle, ambas com sete conexoes e a adequagao com 6 conexoes. Isso

pode ser explicado, no caso da eficiéncia e justica, os meta-critérios indicados de
LYNCH (2018), quando, apesar de nao guardar conexdes diretas com os elementos da

forma, eles se relacionam a busca maior e obtencdo de qualidade de vida na cidades;

um direito difuso e coletivo, que garante conforto e orientacao no espago urbano,

liberdade de opgdoes na movimentacao e na escolha dos melhores locais para se
viver, dentro da cidade (WILHEIM, 2000), ou seja, se relacionam demais aos atributos

presentes em todos os principios da boa forma da cidade contemporanea.

Para a adequacao, agora sim guardando conexdes diretas com os elementos da
forma, inclusive com sua componente fisica, ela esta diretamente ligada ao fato de

as sociedades precisarem produzir estruturas fisicas adequadas. Cré-se que

desenhos inapropriados de cidades tendem a definir uma distribuicao espacial
inadequada de pessoas e atividades, resultando em deseconomias,
“congestionamentos, acesso limitado a servicos basicos, degradacdo ambiental,
iniquidade social e segregacdo” (ONU-HABITAT, 2015:34), tdo comuns a cidade

contemporanea.

Estando relativamente clara a importancia do controle no ambiente urbano, resta

comentar o papel da avaliagdo continua, racional e flexivel, ndo obstante a aplicacdo

das normas, cabendo a avaliagdo o papel de estudar a solucdo, controlar os excessos
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e propor as mudancas que forem necessarias, estando por isso conectadas tanto aos

principios como aos elementos.

Mas teorias podem ser alteradas pelas circunstancias, sendo “naturalmente
preconceituosas e pessoais” e “s0 as observacdes neutrais e factuais podem ser
universais” (LYNCH, 2018: 300), assim cabe, no capitulo seguinte, que estes principios
sejam utilizados como norte para definicdo dos critérios da avaliacdo de planos
urbanisticos em sua relagdo com a forma urbana, buscando algum nivel de

empirismo. Eis o nosso desafio.
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Parte 3

5 - SOBRE METODOLOGIAS
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Conhecer a forma das cidades e reconstruir sua historia € também orientar
uma maneira de projetar (PANERAI, 2006: 12)

Sera possivel avaliar planos urbanisticos em fungdo da forma que eles indicam? Se

sim, e acreditamos nisso, ha duas questdes a serem colocadas:

+ 0 que é que é legitimo querer que um plano contenha em termos de

preocupacoes de forma urbana?

« Como é que se pode avaliar a concretizagdo dessas preocupacdes no territorio

ao longo da implementacao do plano?

Para a primeira, existem os principios da boa forma tratadas no capitulo 4 e para a

segunda, a pesquisa propde entdo uma metodologia de avaliacdo empirica de planos,

a partir da racionalidade comunicativa e do paradigma construtivista de avaliagao.
5.1 - Método hipotético-dedutivo e avaliagdo empirica de planos

A racionalidade comunicativa propoe o enfoque na tomada de decisoes, sendo o
conhecimento uma construcao social. Assim, as incertezas devem ser abragadas
pelo processo de planejamento, inclusive na avaliagao, ao permitir, por exemplo,

alguma liberdade de agao tanto para os gestores como para a populagao.

0 construtivismo, do ponto de vista metodoldgico, propde abordagem exploratoria,
com usos de métodos “qualitativos e interativos, enquadrados numa estrutura de
analise mais ampla e flexivel” apoiados na elaboracdo de uma teoria que interprete

causas e efeitos (KHAKEE, 2003 apud OLIVEIRA, 2011).

Como adiantado no capitulo 1, lluministas precedidos por Descartes se opde aos
Romanticos derivados do pensamento de Rousseau (VAZQUEZ, 2016), sendo ambas
fontes importantes do pensamento ocidental, sucedidos respectivamente por Comte

no positivismo e Kant no construtivismo.

Opostos que sao, positivistas e construtivistas discordam sobre o papel do
conhecimento empirico: o primeiro acredita sé-lo a maneira de proporcionar
interpretacdes objetivas da realidade, através da observacdo e da causa e efeito; ja o
construtivismo acredita que a realidade nao deve ser obtida apenas pela observacao,
mas também por meio de uma teoria que torne possivel a interpretacdo de potenciais

divergéncias entre causas e efeitos.
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Frente a toda essa dicotomia, confrontamos o pensamento revolucionario de POPPER
(1959; 1972) como o contraponto da filosofia da ciéncia contemporanea (Figura 61).
Esse, apesar de se basear em Hume, “nunca adotou uma teoria de significado do tipo
positivista, mas, de fato, por exemplo, quis separar ciéncia de metafisica, sem
necessariamente descartar a ultima” (HAMLYN, 1990:286). Atacou sim, o método
indutivo e também o historicismo, deflagrando criticas polémicas a Platdo, Hegel e
Marx, quanto as “leis de desenvolvimento historico (..), supostamente utopistas”

(HAMLYN, 1990:287).

Por outro lado, POPPER (1972) afirma que toda teoria é conjectural, ou seja, se apoia
em conjecturas, como aquelas que até o final do século XIX, pelo menos, sustentavam
que toda a ciéncia se apoiava nas teorias newtonianas. Elas foram, entao,
contestadas pela Teoria Geral da Relatividade de Albert Einstein (1879-1955), fundada
ja sobre outras conjecturas do século XX, conjecturas essas que “podem ser
submetidas a testes, de maneira a confirmar ou refutar as hipoteses” (HAMLYN,
1990:256), sempre por meio do método hipotético-dedutivo, descrito por POPPER
(1972)

lluminismo Romantismo
Descartes, Locke, Rousseau, KANT,
Hume, COMTE Freud, Heidegger
‘ Positivismo ‘ ‘ Construtivismo ‘
O sujeito-recebe passivamente as O sujeito proativo constroi
impressoes causadas pelo objeto, suas representagdes dos
ndo podendo e ndo devendo objetos, n3o recebendo
interferir passivamente as impressdes
Racionalismo Teoria Conjectural
| Método hipotético- |
dedutivo
POPPER

Figura 61 - Fontes do pensamento ocidental e a influéncia na ciéncia contemporanea
Elaborac3o propria a partir de VAZQUEZ (2016)

Mas o que é a inducdo? E o método em que enunciados singulares conduzem a
enunciados universais apenas pelos “resultados de observagoes ou experimentos”

(POPPER, 1972:27). Entretanto, o procedimento cientifico ndo é indutivo, ele é dedutivo,
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importando colocar em duvida e principalmente provar empiricamente os resultados.
Em “Logik der Forschung’, de 1934, traduzido para o inglés como “7he Logic of
Scientific Discovery’, em 1959 e para o portugués, “A ldgica da Pesquisa cientifica”,
POPPER (1972) enfatizou a questdao do falseamento (fallibility): quando existe a
possibilidade ou necessidade, de se colocar a prova um enunciado ou teoria, ela uma
vez falseada e por isso confirmada, ainda que ndo como verdade absoluta (HAMLYN,
1990), é entdo capaz de progredir, regulando o processo de investigagdo, mantendo-
o sempre ativo. Dessa forma, enunciados singulares so devem levar a enunciados
universais se verificados por meio de provas empiricas (POPPER, 1972), cuja

finalidade seria:

(...) verificar até que ponto as novas consequéncias da teoria - quaisquer que
sejam os aspectos novos que esta apresente no que assevera - respondem
as exigéncias da pratica, suscitada quer por experimentos puramente
cientificos quer por aplicacdes tecnoldgicas praticas (POPPER, 1972:33, grifo
nosso).

Mas esse experimento empirico precisa ser representativo “do mundo real”, do
“mundo da nossa experiéncia” (POPPER, 1972:40), e para tanto apresenta-se o método
de prova dedutiva em que ha quatro diferentes linhas as quais se pode submeter a
prova uma teoria (POPPER, 1972:33):

1. comparacdo logica das conclusdes umas as outras, com o que se pde a prova

a coeréncia interna do sistema.

2. investigacdo da forma logica da teoria, com o objetivo de determinar se ela

apresenta o carater de uma teoria empirica ou cientifica;

3. comparagao com outras teorias, com o objetivo sobretudo de determinar se a

teoria representara um avanco de ordem cientifica, no caso de passar

satisfatoriamente as varias provas;

4. comprovacdo da teoria por meio de aplicacées empiricas das conclusdes que

dela se possam deduzir - verificar até que ponto as novas consequéncias da
teoria - quaisquer que sejam os aspectos novos que esta apresente no que

assevera - respondem as exigéncias da pratica, suscitada quer por

experimentos puramente cientificos quer por aplicacées tecnologicas praticas.

Isso posto, esta tese e a teoria da Boa Forma da Cidade Contemporanea se submetem

ao método descrito, sendo que os capitulos anteriores desta tese trataram das linhas
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1, 2 e 3, conforme o Quadro 6, em sequéncia, ficando a linha 4 reservada a avaliacdo
de planos por meio de critérios escolhidos com base nos principios da propria teoria

capitulos 5 e 6.

Quadro 6 - Linhas da prova empirica e os capitulos da tese

Linha de prova atribuida

(POPPER, 1972) Conteudo da tese

Capitulo 1 - problematizacdo do planejamento.
1- C?""‘?ar.a?“ logica e Capitulo 2 - descrigdo das abordagens da morfologia urbana.
coeréncia interna.

Capitulo 3 - paradigma da cidade contemporanea.

2 - Forma légica da teoria. Capitulo 4 - descricdo elementos e principios da teoria.
3 - Comparagao com outras Capitulo 4 - comparagdo dos principios com as dimensdes da
teorias Boa Forma da Cidade de LYNCH (2018).

Capitulo 5 - descricdo de casos e proposi¢ido de metodologia
4 - Comprovacéo da teoria por para avaliagdo de planos por meio de critérios escolhidos
meio de aplicagbes empiricas com base nos principios da teoria

Capitulo 6 - aplicagdo da metodologia.

Assim, a partir da interpretacao do pensamento de POPPER (1972) e das conexoes
observadas com o construtivismo e com a racionalidade comunicativa, apresentar-

se-a entdo, as bases da metodologia de avaliacdo morfologica de planos, que

consideraremos o nosso experimento, cujo objetivo é verificar a hipdtese de que a

forma é um meio legitimo e eficaz para compreender e planejar a cidade, tendo como

norte os aspectos indicados anteriormente (Figura 62), no caminho daquilo que
POPPER (1972) chama deducao.

Racionalidade
Comunicativa

|

Foco na tomada de

Construtivismo

Abordagem o
i decisdo e na
exploratdria do = .
) construgdo social do
método

conhecimento

|

Experimento

AVALIACAO

DE PLANOS

Figura 62 - Destaques para uma metodologia de avaliagao empirica de planos

Elaborag3o prépria
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Esse experimento que chamaremos simplesmente PFORM (plano + forma), terd em
conta trés objetos: o PEOT do Distrito Federal, de 1977, o PRET para Madrid, de 1996 e
o PDM do Porto, de 2006.

As razdes para a escolha desses planos sao trés: i) planos produzidos para cidades,
em continentes distintos, todos pds-crise de 1973 (ver capitulo 3), em busca de
compreender aplicagdes na cidade contemporanea, ii) planos com proposigdes que
numa primeira reflexao', consideraram aspectos formais e iii) disponibilidade

integral dos planos na altura da confecgao da tese.

Em todos os casos escolhidos, as cidades possuem caracteristicas de dispersao e
fragmentagdo, com ndcleos periféricos orbitando um nucleo histérico bem marcado,

ou seja, com configuracdo de cidade contemporanea como destacado no capitulo 3.

Por ora, € oportuno acrescentar o que se entende por métodos de analise
morfoldgica. Para KROPF (2017) a analise morfoldgica urbana engloba uma ampla
gama de meétodos especificos, a partir de avaliacdo e identificacdo de areas,
investigagdes tedricas, do desenvolvimento histdrico e do desempenho ambiental das
formas possiveis. Os varios métodos envolvem necessariamente diferentes niveis de
recursos, tempo e esforgo, portanto, é essencial identificar os objetivos e metas da
analise, a fim de selecionar o mais adequado método e concentrar o esforco nos mais

relevantes aspectos.

Em ciéncia e arquitetura, HOLANDA (2013) define que modos de agir implicam modos
de pensar e sentir sistematicos, sendo possivel organizar a pratica cientifica em trés
niveis: teoria, método e técnica, onde segundo LIMA JUNIOR (2003), teoria é o fruto
do desafio particular de transformar os dados da experiéncia sensivel em objeto do
conhecimento, estabelecendo-se os tais enunciados e as premissas que orientam o
trabalho. J& 0 método'®, por sua vez, define categorias de analise (HOLANDA, 2013)
que dardo a compreensado do que exprime a teoria, enquanto as técnicas indicam os

procedimentos operacionais da pesquisa.

104 Esse é o cerne do experimento, verificar as caracteristicas de forma existentes em cada plano, por
isso optamos por exemplares que inicialmente as possuem.

105 HOLANDA (2013) utiliza o termo método que substituiremos por metodologia, com o objetivo de
diferenciar das proposicoes mais gerais feitas por Popper entre outros, se aproximando da
terminologia utilizada por OLIVEIRA (2011).
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Assim, conforme a Figura 63, esta pesquisa possui uma teoria ja descrita,

denominada Boa Forma da Cidade Contemporanea e propde uma metodologia de

avaliacdo de planos, a PFORM (plano + forma), que sera construida a partir de

distintas metodologias referenciais descritas na sequéncia, que por sua vez se valera

da técnica denominada Matriz de Resultados, preenchida a partir das proposicdes

dos planos e da realidade urbanistica resultante para cada cidade.

PRATICA CIENTIFICA

TEORIA METODOLOGIA TECNICA

Conceitos, " Categorias de Ferramentas e
fundamentos, analise que dardo a . procedimentos
premissas que > forma do que » operacionais

orientam o trabalho ™ exprime a teoria —

1
1
1
1
1
1
1
[}
1
1
1
1
[}
1
1
1
1
]
1
1
1
1
]
1
!l
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
[}
1
1
1
[}
1
1
1
1
4

A boa forma da cidade
contemporanea

AVALIACAO

Figura 63 - Niveis da pratica cientifica e o experimento de avaliacdo de planos

Fonte: execucgdo propria, adaptada de HOLANDA (2013).
5.2 - Metodologias Referenciais

Foram selecionadas trés metodologias de avaliagdo de planos que com suas

especificidades e aplicagOes, descritas na sequéncia:
5.2.1 - PPIP. Policy/plan/programme-implementation-process

Proposta na década de 1980, a metodologia PPIP - policy/plan/programme-
implementation-process foi concebida para avaliar a implementagdo de politicas,
planos e programas e subsidiar medidas operacionais e tomadas de decisao, nao
havendo conhecimento de sua utilizacdo na pratica, apesar de sua influéncia na

literatura europeia e americana (OLIVEIRA, 2011).

Os autores assim definem: politicas ou planos sdo conjuntos de instrucdes, metas e

meios para atingir objetivos, contando com graus relativos de abstragao, concretude

e especificidade, refletindo compromissos. Programas'® sao intervencoes

1% 0s autores ainda definem projetos como um produto concreto, uma construgao, uma infraestrutura,
etc, havendo ainda os projetos estratégicos, “aqueles realizados pelas autoridades de nivel superior
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especificas para alcancar objetivos. Ja as decisbes operacionais sdo aquelas

tomadas no contexto do processo pelo agente de decisao, sendo que a sua alteragao

quase sempre implica custos.

A metodologia possui modelo matricial e envolve as diferentes etapas do

planejamento e os diversos links entre eles.

The PPIP model offers a view of plainning that allows us to integrate policy,
planning, projects, and programmes, operational decisions, implementation
and implementation decisions, and the outputs, outcomes, and impacts of
plans and their implementation ALEXANDER & FALUDI, 1989:131).17

Percebe-se na Figura 64, a que, a avaliacdo (item 3) pode estar presente em todos os
momentos do planejamento e é por meio dela que o processo se realimenta para

cumprir seus objetivos.

Objetivos

Implementation |

Programme

Figura 64 - PPIP, policy-plan-programme-implementation process
Fonte: ALEXANDER & FALUDI, 1989. Adaptado pelo Autor.

Assim, da compreensdo dos objetivos do plano, definem-se os critérios (OLIVEIRA:
2018), uma vez que estdo implicitos no conceito que o plano incorpora. Por outro lado,
“de maneira reciproca, o conceito do plano so é esclarecido considerando os critérios

para julga-lo” (BAER, 1997: 333), dessa forma, declarar critérios explicitamente é uma

como parte de seu amplo mandato (por exemplo, infraestrutura de importancia nacional ou regional,
como aeroportos, portos ou principais rodovias)” (ALEXANDER & FALUDI: 1989:132).

7 0 modelo PPIP oferece uma visdo de penhora que nos permite integrar politica, planejamento,
projetos e programas, decisdes operacionais, implementagao e decisoes de implementacao e os
resultados e impactos dos planos e sua implementacgao.
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maneira de entender a conceituagdo inicial do plano (BAER, 1997:330) e critérios

apropriados sao a chave para avaliar planos.

A metodologia indica entdo cinco critérios numa sequéncia programada de questdes

ao objeto avaliado: politica, plano ou processo de planejamento, a saber:

e Conformity. até que ponto as decisbes operacionais, decisdes de

implementacdo, e saidas reais, resultados e impactos estdo de acordo as
metas, objetivos, intengdes e instrugées expressas na politica, no plano ou
programa sendo avaliado?
Como esse ndo é o Unico parametro de sucesso, a ndo implementacdo
automatica do plano ndo é sinonimo de avaliacdo negativa, pois critérios
adicionais sao sequencialmente aplicados, o que aproxima a metodologia das
avalicOes por performance (ver capitulo 1).

e Rational process:no qual um planejamento dotado de abordagem racional é

aquele relacionado a certos requisitos normativos:
o Completeness: foi procedido o uso do conhecimento disponivel no design
do plano ou programa - no desenvolvimento de alternativas por

exemplo?
o Consistency. ha consisténcia logica nos dados, métodos usados?

o Participation: houve envolvimento das partes afetadas na elaboragao das

politicas e também em decisfes criticas?

e Optimality ex-ante. determinar a otimizagao antes da implantagao envolve

avaliar as relagoes entre objetivos e meios.

e Optimality ex post. por outro lado, otimizagdo apds a implantagao é verificar
se a estratégia e as agbes prescritas foram de fatos ideais.

e Utilisation: a politica ou plano foi usado como um quadro de referéncia para
decisbes operacionais? Sabendo que a negativa também ndo gera
simplesmente uma avaliagao negativa, em vez disso, a razao para a nao-

conformidade é indicada e explorada nas proximas oportunidades.

Dependendo das respostas (sim ou ndo) a cada questao dessa sequéncia, o resultado
pode ser positivo, neutro ou negativo (% n, -), e todos os critérios entram no

somatadrio deste processo de avaliagcdo, como indicado na proxima Figura 65.
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Figura 65 - Sequéncia de perguntas e ponderacdes da metodologia PPIP

Fonte: ALEXANDER & FALUDI (1989)
Ainda que nao haja relacao direta entre essa metodologia e a forma da cidade, afinal
ela ndo foi feita para isso, a abrangéncia que se observa nos critérios é desejada,
uma vez que, como alerta KROPF (2009), além de consistentes, os critérios devem
ser também dotados de generalidade, baseados em caracteristicas pertinentes
encontradas em uma variedade tdo ampla de exemplos quanto possivel. Ha sim
elevado grau de subjetividade, entretanto, uma avaliacdao simples com base na
conformidade e ndo na performance, por si s6 corre o risco de vereditos como: "a
operacao foi bem-sucedida, mas a paciente morreu" (ALEXANDER & FALUDI,
1989:135).

5.2.2 - PPR. Plano Processo e Resultado

Em “Avaliagdo em Planeamento Urbano”, OLIVEIRA (2011) apresenta metodologia de
avaliacdo dos Planos Diretores Municipais (PDM) de Lisbhoa e do Porto, denominada
PPR - Plano Processo e Resultado. Assim como na PPIP, ali também s3o utilizados

critérios amplos:
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e Coeréncia interna: abordando questdes internas do plano relacionadas aos

seus objetivos, modelo territorial e mecanismos de implementacao;
e Relevancia: abordando as necessidades e problemas da cidade e sua relagao
com o plano;

e Interpretacdo legal: aqui questiona-se se o plano é uma interpretacdo rigorosa

e criativa do seu enquadramento legal, além da mera conformidade;

e Coeréncia externa: relacionado a coeréncia com outros planos em

implantagcdo na area, mas em outra escala, especialmente a regional, sendo
importante verificar se ndo ha, por exemplo, contradicées;

e Participacdo: envolvimento de grupos interessados (sfakeholders) na
elaboragao e implementagao do plano;

e Utilizacdo: verifica se o plano esta sendo utilizado para tomada de decisdes
politicas e técnicas;

e Envolvimento de recursos: disponibilidade adequada de recursos,

considerando ainda os tipos e a diversidade deles;

e Eficacia: verifica se os resultados obtidos ja sdo suficientes para atendimento
dos objetivos e ainda qual a capacidade do plano em desenvolver outros planos
de ordem inferior (projetos e normas de gestao); e

e Direcao: verifica se o plano de fato indica uma direcao significativa para o
desenvolvimento da cidade considerando os aspectos fisicos, sociais e

economicos, estando aqui a componente de avaliacdo da forma urbana.

Para cada critério, sintetizados em trés dimensodes (racionalidade ex-ante,
performance e conformidade) sdo detalhados subcritérios para mais detalhes,

especificados por caso analisado, além de respectivas questées de avaliacdo, que

com as fontes de informacao, sdo visualizados no Quadro 7, préximo.

A avaliagdo se concretiza entao pela atribuicao de classificagoes positivas e
negativas (e,0) a cada subcritério, sendo que a soma das respectivas classificacdes
permite uma avaliacdo do critério: D para os resultados muito negativos, C um
resultado negativo, B um resultado positivo e A um resultado muito positivo (ver
Quadro 8), facilitando a visualizagdo dos critérios e julgamentos realizados. O
entendimento final é entdo, que se trata de uma avaliacdo qualitativa, até porque ndo

se presta a definicdo de nenhum indice numérico.
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Racionalidade

Coeréncia interna

Quadro 7 - Metodologia PPR de avaliagao de planos aplicada ao PDM do Porto, 2006

Subcritérios (na metodologia base) Questdes de Avaliagao Fontes de informacgao

Relagdes entre objetivos e modelo territorial.
Relagdes entre objetivos e mecanismos de implementacao.

Relagdes entre modelo territorial e mecanismos de implementagao.

0 PDM é composto por um conjunto de
elementos com uma organizagdo ldgica?

PDM.

Relevancia

Relagdes entre as necessidades as ambicdes da cidade e os objetivos do plano.
Relagdes entre as necessidades e ambigdes da cidade e o modelo territorial do Plano.

Relagdes entre as necessidades e ambigdes da cidade e os mecanismos de
implementacao do plano.

As propostas do PDM sdo relevantes face as
necessidades da cidade do Porto?

PDM; Jornal de Noticias e Publico; entrevistas.

Interpretacao em termos de forma.

0 PDM faz interpretacao rigorosa, e
simultaneamente criativa, do seu

ex-ante Interpretagao Legal Interpretagdo em termos de substancia (objetivos, modelo territorial, mecanismos de . PDM; DL 380/99.
implementaco) enquadramento legal, o Decreto-Lei DL-
' 380/99'%%?
Coeréncia em termos de objetivos. 0 PDM é coerente com os outros planos em
Coeréncia Externa Coeréncia em termos de modelo territorial implementacdo na area, nomeadamente o PDM; Estudo Estratégico, Masterplan e
) SRU - Sociedade de Reabilitacao Urbana da Documentos Estratégicos (DE).
Coeréncia em termos de mecanismos de implementacao. Baixa Portuense™”?
Promocdo da participagao publica pela autarquia. . T . PDM; entrevistas; Jornal de Noticias e Publico;
L. T . - . Esta a haver uma participagao publica efetiva . .
Participagao Participacgdo publica efetiva (analise quantitativa). . Planos de pormenor Antas e Parque Oriental;
associada ao PDM?
. T - . DE.
Influéncia da participagdo publica no plano (analise qualitativa.
Influéncia dos politicos na elaboragdo do plano.
e Utilizagdo efetiva do plano pelos politicos. 0 PDM esta a ser utilizado na tomada das PDM; entrevistas; Jornal de Noticias e Publico;
Utilizacao o~ TR ; . .
v e P . - decisoes mais significativas? Realidade Fisica da Cidade.
Utilizacao do plano pelos tecnicos ao longo do processo de implementacgao do plano e
gestdo urbanistica.
Performance

Envolvimento de Recursos

Evolucao da disponibilidade de recursos.
Tipo/diversidade de recursos disponiveis.

Relagdes entre atividades de planeamento e disponibilidade de recursos.

Os recursos humanos e financeiros
necessarios para atingir os resultados estdo a
ser envolvidos?

PDM; orgamentos municipais e planos de
atividades; entrevistas.

Conformidade

Desenvolvimento do plano através de planos de ordem inferior.

Os resultados j& concretizados estdo em

PDM; planos de pormenor; licenciamentos;

Eficacia Desenvolvimento do plano através de projetos de desenho urbano. conformidade com os objetivos definidos pelo . - , .
j PDM? cartografia; realidade fisica da cidade.
Orientag0des para o processo de gestdo urbanistica. ’
Diregdo para o desenvolvimento fisico da cidade (usos do solo, forma urbana, ambiente,
transportes...) . . e
Direcdo O PDM esta a ser uma funcao directiva PDM: entrevistas; Jornal de Noticias e Publico.

Direcdo para o desenvolvimento social da cidade (demografia, habitacdo...).

Diregdo para o Desenvolvimento econdémico da cidade.

significante para o desenvolvimento urbano.

Fonte: OLIVEIRA (2011). Adaptado pelo Autor.

198 Substituido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),

102 A SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense S.A. é uma empresa de capitais exclusivamente publicos, que tem como missdo promover a reabilitagdo urbana da area critica de recuperagdo e reconversio
urbanistica da cidade do Porto, constituida nos termos e ao abrigo do Decreto-Lei n°104, de 7 de maio de 2004.




Quadro 8 - Matriz de resultados da avaliagdo do PDM do Porto, 2006 pela metodologia PPR

Subcritérios (na metodologia especifica) Resultado Parcial Resultado

Coeréncia interna RelagGes entre objetivos e categorias de espaco.
RelagGes entre objetivos e sistemas urbanos do PDM. oo
Relagdes entre objetivos e elementos de programacao e execugao do PDM. o
Relevancia Relagdes entre os problemas da cidade e os objetivos do PDM. o B
Relagdes entre os problemas da cidade e os elementos de qualificagao do solo do PDM. L
Relagdes entre os problemas da cidade e os sistemas urbanos do PDM. o
Relagdes entre Relagdes entre os problemas da cidade e a programacao e execucao do PDM. b
Interpretacao Legal Qualidade dos elementos que constituem o PDM (conteudo documental). oo A
Qualidade dos elementos que acompanham o PDM (qualidade documental). oo
Qualidade do conteddo material do PDM. .
Coeréncia Externa Existéncia de outros planos regionais, intermunicipais ou estratégicos. o C
Articulagdo entre os objetivos do PDM e do Masterplan da SRU. o
Articulagdo do modelo territorial do PDM. S
Participagao Quantidade de intervengdes o B
Qualidade das intervencgades o
Estimulo a participacdo por parte da CMP o
Utilizagao Identificagdo entre o executivo e o PDM o C
Existéncia de alteracées durante o processo que fragilizam os objetivos do PDM o
Manutencgao da forga inicial dos elementos fundamentais do PDM °
Envolvimento de Insercdo do Orgamento Municipal numa tendéncia de crescimento positivo o B
Recursos - .
Relagao entre despesas de capital e despesas correntes o
Peso relativo dos objetivos das GOP mais fortemente ligados ao PDM °
[}
Diversidade de formacgoes entre os licenciados e de trabalhadores do DMU
[}
Diversidade de formagoes entre os licenciados
[}
Utilizacdo do PDM pelos técnicos da DMGUF e do DMPU
Eficacia Desenvolvimento do PDM em planos de ordem inferior o B
Acdo direta da CMP ao nivel do espacgo publico .
e da rede viaria
Orientacao da agdo dos privados °
Diregdo™ -- -- --

Fonte: OLIVEIRA, 2011. Adaptado pelo Autor

"0 Avaliagcdo ndo realizada em fungdo da inexisténcia de informacgdes suficientes a época da realizacdo da avaliagcdo (OLIVEIRA, 2011:237).
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5.2.3 - REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

0 Plano Diretor do Porto também foi objeto de avaliagdo realizada ao abrigo de
determinag0es nacionais, cumprindo-se assim uma exigéncia legal, no caso, a Lein.°
31/2014 - Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo, que indica a adocdo de formas de “acompanhamento
permanente e de avaliacdo técnica da gestao territorial”, prevendo “mecanismos que
garantam a eficiéncia dos instrumentos que a concretizam” (REPUBLICA
PORTUGUESA, 2014:3001), bem como o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.® 80/2015™, que prevé “a obrigatoriedade de fixacdo
de indicadores destinados a sustentar a avaliacao e a monitorizagao dos programas
e dos planos territoriais no respetivo conteido documental, de cujos resultados
passam a depender diretamente os processos de alteragao e revisao dos planos”
(REPUBLICA PORTUGUESA, 2015:2469). Obviamente a avaliacdo é de competéncia do
Municipio, por acdo da Camara Municipal, que elaborara, de quatro em quatro anos,
um relatorio sobre o estado do ordenamento do territorio, que é entdo, submetido a

apreciacao da assembleia municipal.

Assim a avaliagdo foi realizada por meio do “REOT - 2015, Relatdrio sobre o Estado
do Ordenamento do Territorio” (CMP, 2015), se debruga entdo, sobre a versao alterada

do PDM do Porto em 2012, de modo a promover a:

(..) transicdo de uma visdo do planeamento como pratica estdtica e
normativa, centrada sobretudo nos aspetos fisicos e de regulacio do uso do
solo, para uma atividade de natureza mais estratégica e processual. Esta
transicdo exige, por outro lado, um maior envolvimento dos atores locais
(dentro e fora da Autarquia) na concecgao e implementacgao dos instrumentos
de politica territorial e nos respetivos exercicios de avaliacio (CMP,
2015:127).

0 relatdrio indica ainda que a avaliacdo sera focada no sistema de planejamento a
confrontar as acoes e os objetivos propostos no PDMP e aqueles previstos em
diferentes documentos, em particular os Instrumentos de Gestao Territorial

promovidos pela Administracao Central e organismos desconcentrados. Isso, de

" Em substituicdo ao decreto-Lei n.° 380/99.

20 PDM do Porto original é de 2006 e sera avaliado adiante.
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modo a “analisar o grau de coeréncia entre os diferentes instrumentos e estratégias”

(CMP, 2015:8).

Ainda que se constitua numa atividade relativamente recente em Portugal,
principalmente no que trata do ordenamento do territorio, as avaliagdes de politicas
publicas, pelo que se observa no REOT-2015, buscam a criacdo de processos
participativos, constituindo-se num balango da evolugao dos instrumentos de gestao
territorial objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e
externa, “fundamentando uma eventual necessidade de revisao” (CMP, 2015:3). Assim,

os objetivos sao do REOT-2015 sao:

e Reforgar a base de informagdo mensuravel e atualizada sobre o territério e a
execucao dos instrumentos de gestao territorial;

e Incrementar o nimero e o tipo de procedimentos sistematicos de registro e
tratamento de informacao relativa ao territorio;

e Assegurar a continuidade temporal dos processos de sistematizagao da
informacdo, de modo a proceder a andlise de tendéncias evolutivas; e

e Promover as praticas de planejamento territorial como processos continuos
de aprendizagem, através de uma crescente colaboracdo entre entidades

diferentes.

Com eles, pretende-se:

(..) introduzir rotinas de acompanhamento sistematico das dindmicas
territoriais, possibilitando o progressivo desenvolvimento de uma cultura de
planeamento cada vez menos focalizada no momento da elaboragao dos
planos e cada vez mais centrada na concretizacdo/execucdo dos planos e
nos respetivos processos de monitorizacdo e avaliagdo, por forma a
responder mais eficazmente a crescente complexidade, diversidade e
imprevisibilidade das transformacdes urbanas (CMP, 2015:3).

Ao contrario das outras duas metodologias estudadas aqui, o REOT centra-se em
indicadores quantitativos que reflitam de forma direta a execugao do PDM, efetuando
a andlise das dindmicas urbanas, recorrendo-se sempre que possivel a informacao
estatistica complementar, de modo a proporcionar uma leitura adequada da execucéo
do plano (CMP, 2015). O uso dessa estratégia traz alguns inconvenientes, como
quando se avalia, por exemplo, o objetivo de “valorizacao da identidade urbana do
Porto”. Isso € naturalmente, dificil pelo “elevado grau de subjetividade envolvido” e

pela “escassez de informacao quantitativa que incorpore as preocupacoes nele
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expressas” (CMP, 2015:55). Em contrapartida, possibilita a verificacdo de muitos

outros, como é o caso da racionalizagdo do sistema de transportes.

Enfrentando essas dicotomias e buscando uma avaliagao quantitativa, uma vez que a

legisladores e principalmente administradores publicos parecem ndo conviver muito

bem com avaliagdes qualitativas, contrariando de certa maneira, a determinagao de

sua propria introducdo de transitar de uma a outra, foi criado um exaustivo sistema

de indicadores organizado em trés referenciais de avaliagdo, proximo do que

denominamos critérios nas metodologias anteriores, a seguir descritos:

Dindmicas de transformacdo: Esse referencial esta organizado em dominios,

areas tematicas e os indicadores propriamente ditos, “mais representativos do
ponto de vista da caraterizagdo das dinamicas urbanas”, refletindo
“maioritariamente, as transformacées econdmicas, sociais e culturais
ocorridas” e o consequente “impacto das politicas publicas adotadas” (CMP,

2015:4) - ver quadro da Figura 66.

Gestdo do territorio: aqui a andlise se faz com a organizacdo dos indicadores
em funcdo dos objetivos estratégicos do plano, os mesmos avaliados por
OLIVEIRA (2011). Surge ainda uma nova classificacdo intermediaria, a Area
Critica, “convergente com os dominios e areas tematicas identificados no ponto
anterior” (CMP, 2015:8), embora nao esteja clara a razao - ver quadro da Figura
67:

Sistema de planeamento: aqui, a metodologia propoe analisar o “grau de

coeréncia entre os diferentes instrumentos” de planejamento conexos (CMP,
2015:9). Entre esses instrumentos, cabe desataque o PROT - Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Norte e outros planos setoriais relativos a rede
rodoviaria, as bacias hidrograficas do Douro e Leca e ao estuario do Douro,
além de outras estratégias de desenvolvimento regional, turismo e meio
ambiente, por exemplo. Contraditoriamente, nesse referencial de avaliagao
ndo ha indicadores quantitativos especificos, mas a verificacio de

convergéncias entre planos. (Figura 68).

No entendimento final, ndo ha atribuicdo de notas ou qualquer tipo de classificacao,

mas consideragoes sobre os indicadores, o que dificulta a apreciagcao de um

resultado final da avaliacao.
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Dominlo

Area tematica

Indicador

Demograta

Populacio

Populagdo resldente

Saldo nabural

Saldo migratoro

F‘ElF-JlE.{,"EIZI rezldente gue trabana & estuda na cldade

Populagio ndo-reskdents que Fabalha 2 estuda na cidade

Populagio estrangelra reskdents

Esirutura etana

Populagdo jovem (-15)

Populagao 1063 (65+)

Indlce de envelhecimento

Indlce de dependangla

Famillas

Famillas

Dimensdn médla gas famillas

Famillas unipessaals

Nicieos famillares monoparenials

Construgdo

Pargue edificado

Alojamentos classlcos

Alojamentos vagas

Edificios

Edificios conculdos

Alvidades
BCOnOmIcas

Emprego

Emprago

Trabalhadores par conia de puirem com ensing supenor

Populagdo residents empragada

Emprasas e
eslangiecimentos

Empresas

Eslabelecimanios

Setones de
abvidade

Emprego na Indiksinia

Emprego nos sendcos comendals

Emprego nos 5e0dcos 50cials, pEss0als & colelvos

Tursmo

Estabelesimenios

Capadidade de algjamento em eslabaiesdmentos Nolgieinos

Esladla média no estabeledmento

Fogoes concluldos para hablagdo familar em constregdo nova

Licenciamenios

Licangas emitidas (hotal)

Area de Construgdo (ot

Area de constnigdo nova

Foqos licenclados (intal)

Mercado de
habitagio

Cusio médo de aguislclo

Fogos em aferta no mencada

Cusio médio de arrendamento

Co2saD S0Ci0
temonal

Educagsd

Populagio resldente com ensino basico

Populago resldente com ensino secundano

Populagio residente com ensino supsniar

Tax3 de abandiono No ensing secundano

GpDE vuineravels

Populagio residents desemoregada

Populagio residente com &5 ou + anos soanha

Bensficlianos do Rendmento Soclal de |'15EH,"5III

Saguranca

Taxa de criminalidads

Fogos em afiera no men:adoe de amendamento

Ambienie

Condigles
amblentals

Caplacdo 08 SEICHS WErles

Populagin SOOMESXpPOsEE 3 nivels de it nofemn

Dilas com Indice de Qualldade do Ar Bom ou Multy Bom

Consumos

Consuma domestico e agua por hablante

Consuma domestico e enargla elétrica por habitante

ConsUmd domeastico de gas natural por hiabitanta

Reslduns s0lldos urkanos

Mablidade

Flupmos

Dieglocagies de enfrada

Desiocagies de salda

Deglocagies Intemas

Velpcidade média de transporte coietivo

Reparticio modal

Transporte coletivo

Transporte indhidual

Dutros modos de anspoite

Equipamentos
Coletivos

Edwcativos

Pré-eseolar

1.7 Cicio

Secundano

Soclals

Capadidade das geches

Capadidade dos lares

Capacidade dos centros de da

Capadidade dos sarvipds g2 apolo domidiiano

Despartivos

Plscinas

Pavihides despartivos

Campos o |0gos

Pistas de atketismo

Campos de fenis

Culurals

Musels

Galkerias

Salde

Ceniros de salde

Figura 66 - Indicadores-chave de avaliagdo das dindmicas urbanas, por dominio e drea tematica.

Fonte: CMP, 2015.




Objetivo estratégico

Area criflca

Indicador

alorizacao da ldentidads ubana
do Porto, atrawés da conservacao
dindmiza dos ecidos exlsienies &
do desanho de novos tecidos
cperentes e quallicatos, 0o

Licengas de projetos de ooras emitidas por Tipo
2 obra

Area Bruta de Construgdo relativa a llcengas de

Alvaras de loleamenios emitidas

projetos de cbras emitidas por tipo de obiE

conroio das densidades g Tecldos urbanos
volumetras wbanas e alnda da Area do prédio a kotear
salvaguarda e promogda do Area oruta de consbrugda em lot2ameanin
P dri edficada 2 da Imagem Indice de constnecdo em loteamentos
da cidade
Cedéncia madla
Iméreels dassiflicados
Patrimania
Imiwels desclassficados
Requalificacao §o espago pabilca | Espaco plblico -
2 valonzagio das componentss | Requaricagio Emtensdo de amamentos requalficados
ecolbgicas, amolentak & Area de espago verde plilico
palsagistcas, araves 23 sua
reoman b slstemica & da Egl;:‘l:rﬂza-;an d3s5 Areas verdes progostas no
minimizacio dos prncipats
Impacies amblentals Amblenie Estensdo das ruas arbonzatas
Extensdo das noelras requalifcadas
Aches previstas no plano g2 redugdo de nibo
glztivaments concretizadas
Raclonalizagao do sistema de Extansdo da rege viana
fransportes tendo em visia - .
urtana, dando priofdade aos Acidentes envolvenda morios ou fefdos graves
fransportes coleivos em SN0
DROPro & 30 NOVOS MOdDs g :3“?'9;":: Tn":EmF'”'ﬁ F"t"n"“ i
fransportes piblcos @ Indviduals | erminals de Interfacasiranspone o
n’o poluentss, com especial O fg;ﬁl‘ﬂﬂ&;ﬁﬂ nadol AN crados
reforgo da clrculagio pedonale | MO
chzlavel e das fungles de Exfensao das clciovias
“Interfacs”
Redugdo das asslmetrias Edificios reatiiltados em balrmos soclais
urtbanas exlstentes, fomentando
a qu.ld-adE' da |M-_a||za-=\-_h dos Fm reabllitados em balmos soolals
Investimentas poblcos 2 Areas
refargando a coesdo social e degratadas Imtenvenglies de requalificagdo dos espagos
tedritonal, com especial Incldéncia exieriones em balmos soclals
nos balmos socials de
Intervencao prioriana
Afirmagdo do Centro Histarco e Licangas de construgdo no centro
da Area Central como referénclas | Reablitagdo
Insubstitutvets do fiskca Licangas de consnugda nova no ceniro
desenvolimanio urband de toda Area de espago puolicn reabliiado na ceniro
a Area Metropolitana do Porio,
PORENCIANGD & TEMNGaNI0 3 53 | Rayimizagh e
ravitalzagio 2 animagao urbana Emprago em hotzlana e resEwacdo

Emprago nas athvidades financeiras

Figura 67 - Indicadores utilizados na avaliacdo da estratégia do PDM do Porto, por objetivo
estratégico e area critica.
Fonte: CMP (2015)
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Diretrizes do PROT Objetivos do PDM Principais elementos de convergéncia
1 2 |13 |4 5
Sistema de Sistema urbano X ¥ | % | X [X |-Reabiitagio urbana
estruturagic - Redugéo da dependéncia face ao
funcicnal transporte individual
- Apoio logistico em zonas comerciais
densas
- Reordenamento & hisrarquizagio das
redes de eguipamentos de proximidade
Uso do solo X - Georreferenciacdo e permanents
atualizagdo das serviddes e restrigies
de utilidade publica.
Mabilidade, * - Higrarquizagio da rede viaria
fransportes - Remodelagdo da via plblica, visando a
acessibilidades redugie da utilizacio do automadwvel
propric
- Reforgo da intermodalidade.
- Expansio das redes de metro e elétricos.
Sistema Protecdo e x - Acautelamente de situagdes de potencial
biofisico & valorizagdo conflito relacionadas com o ruido.
patrimonial ambiental - Estrutura ecologica municipal.
- Aumento da capitagio das areas verdes e
impermeaveis.
Patrimanic X - Elaboracio de uma carta de Patrimdnio
histarico-cultural
Sustentabilidade X - Recuperagio, despoluigio e
hiidrica monitorizagdo de zonas himidas e
Zona costeira X linhas de Agua a céu aberto, praias &
Riscos naturais e X Zonas naturais sujeitas & variagie das
tecnoldgicos Mares, escarpas € areas de risco
geoclogico.
Sistema de Recursos x - Elaboracio de uma carta geologica.
FECUrEDE geologicos e
produtives hidragealogicos
Turismo * | - Valorizagdo e dinamizagio do Centro
Histarico.

53 -

Figura 68 - Diretrizes do PROT Norte X PDM do Porto™

Metodologia PFORM

Fonte: CMP (2015).

Como dito anteriormente, utilizaremos as trés metodologias descritas, na construcao
da metodologia exclusiva de avaliagao proposta nesta tese, entretanto, analisando
exclusivamente as relagoes entre o planejamento e a forma da cidade

contemporanea nos casos selecionados.

3 0s objetivos do PDM do Porto-2012 sdo 1 - Valorizacdo da identidade da cidade; 2 - Requalificagcdo
do espaco publico e das componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas; 3 - Racionalidade do
sistema de transportes; 4 - Coesdo sdcio territorial; 5 - Valorizac3o do Centro Histérico e da area
central.
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Os itens que seguem cuidam entao da sua descricao, comegcando pela escala de
trabalho, depois os critérios adotados e a metodologia propriamente dita, aplicada

por meio de uma matriz de resultados, a conhecer.
5.3.1 - Sobre as escalas de trabalho

LYNCH (2018), quando faz sua analise de politicas da forma urbana e propde sua
teoria normativa em “A Boa Forma da Cidade”, destaca apenas duas escalas de
trabalho: a escala nacional ou regional, em que as agoes dizem respeito a sistemas
de cidades, redes nacionais e a distribuicao da populagao e a escala local em que se
verifica a preocupacdo com os padrées intrarregionais de desenvolvimento. Porém,
ambas sdo muito amplas e pouco diferenciaveis, podendo dificultar a analise aqui
proposta. Por essa razdo, a leitura de KROPF (2017) nos traz os chamados cinco niveis
de resolucao (levels of resolution): tecidos urbanos, tecidos simples, quarteirdes,
lotes e edificios em que cada nivel que segue, representa uma redugdo na
complexidade dos elementos envolvidos. Por outro lado, CATALDI (2018) apresenta o
conceito das quatro escalas ambientais (environmental scales): territorial, urbana,
do tecido e a escala arquitetonica, também, da mais para a menos complexa,

ressaltando-se, que os lotes estdo incluidos na escala arquitetonica.

Combinando estas duas classificagoes, esta tese indica cinco escalas de trabalho no
planejamento da forma urbana: a escala ampla, a cidade alargada, o bairro, as

parcelas e a arquitetura (ver Figura 69).

Levels of resolution Environmental scales Escalas de planejamento
KROPF (2017) CATALDI (2018) da forma urbana
Tecidos urbanos Territorial » Escalaampla
Tecidos simples Urbana Cidade alargada
Quarteirdes Do tecido Bairro
Lotes — P Parcelas
Edificios » Arquitetonica » Arquitetura

Figura 69 - Visoes distintas das escalas de trabalho em forma urbana
Elaborag3o prépria
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i. Escala ampla

Relativa a metropole e a cidade regido, estamos aqui tratando da cidade como
organismo urbano, aquele formado pela conectividade dos varios elementos e tecidos
urbanos conectados, a exemplo daqueles que testemunham o processo tipoldgico:
rotas matrizes e planejadas, rotas conexao que formardo a malha urbana espontanea
ou ndo de quarteirdes, organizados seguidamente em tecidos e nucleos urbanos
conectados por novas rotas de transposicdo. Em outras palavras polos e nucleos
articulados por rotas que se interconectaram, estabelecem a malha viaria a

estruturar a nocao regido, de territorio (PEREIRA COSTA, 2004)"™.

ii. Cidade alargada

Relacionada ao municipio, aproxima-se da escala urbana conforme a classificacio
de CATALDI (2018), um complexo unitario de edificacdes (tecido simples), interligado
por uma rede de rotas (tracado), cujos cruzamentos hierarquicos (nds e polos)
geralmente dado origem a uma melhor qualidade arquitetonica com a adicdo de
edificios especiais. Aqui a forma urbana apresenta seu desenvolvimento completo,
mais ou menos definido por paredes urbanas, faixa de franjas ou expansao periférica
(CATALDI, 2018). CARVALHO (2013) chama de cidade alargada por retratar cidade
continua com a sua envolvente periurbana (CARVALHO, 2013: 21), ndo importando
qualifica-la como de ocupacdo continua/descontinua ou conurbada/dispersa, mas
assumindo-a tal como ela é.

iii. Bairro

Relativa a unidade morfoldgica homogénea e reconhecida, é a escala de tecido
unitario, na qual o objeto é um conjunto de edificios construidos como um conjunto

em areas pertinentes individuais (CATALDI, 2018).

iv. Parcelas
Unidades de um loteamento ou projecao, sao chamadas “/individual street and house
lot”por SOUTHWORTH & OWENS (1993), sendo intermediaria entre o tecido e o edificio.
A escala da parcela examina padroes de pequena dimensao tais como segoes

transversais de rua, configuragoes de conjuntos de lotes e tipos de construgao. No

"4 Dentro da abordagem tipoldgica, relatada no capitulo 2, segundo PEREIRA COSTA (2004), constitui
procedimento metodoldgico de analise morfoldgica, a qual parte do detalhe arquitetdnico até a nocdo
de territério (geral) e tem sido objeto de pratica de Escola de Arquitetura de Bari.
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caso de urbanizacao em blocos isolados, essa escala pode coincidir com a da

arquitetura, como alids, pensa CATALDI (2018).
v. Arquitetura

Relativa ao edificio dentro da parcela, a escala arquitetonica é aquela na qual o
edificio construido é considerado em suas qualidades minimas; suas caracteristicas
dependem da forma do lugar, escolhida com base em um conjunto doméstico e
extradomiciliar de atividades (CATALDI, 2018). Entretanto, esse ainda n3o é o
elemento minimo de analise morfoldgica, KROPF (2017) ainda a divide em trés outras:
rooms, structures e materials, a primeira relacionada aos comodos da edificacdo, a
segunda aos materiais de maneira agregada e a terceira aos materiais de construcao,
podendo a analise da forma incidir sobre cada uma delas distinta ou coletivamente.
Explicando, um edificio em concreto armado pode ser analisado em fungdo de sua
forma geral (altura, areas livres, aberturas, cobertura), a escala da arquitetura, ou

em funcdo de seus compartimentos (quartos, salas, corredores, torres, escadas), os

rooms, ou ainda pela combinacdo dos materiais e técnicas construtivas utilizadas

(texturas, cor, pilares, vigas, lajes), as structures, ou simplesmente em fungao das
caracteristicas especificas do concreto, o arranjo das formas de madeira, por

exemplo, conformando a escala dos materials.

Tem-se aqui um interessante campo de trabalho para arquitetos, no ensino inclusive,
que é analise de edificios por meio da morfologia, sendo possivel seu enquadramento
em escalas cada vez mais amplas. Entretanto, como o objetivo aqui é avaliar
processos de planejamento em sentido estrito, concentremo-nos nas escalas ampla

e da cidade alargada.
5.3.2 - Sobre critérios

Como dito, uma vez que o objetivo deste capitulo é subsidiar a avaliagdo do uso da
forma em estratégias de planejamento urbano, isso se fara por uma adaptacao das
metodologias PPIP, PPR e REOT, a qual denominamos PFORM (plano + forma).
Entretanto, numa metodologia dessas é importante um adequado e exclusivo rol de
critérios, um método consistente de analise que utilize o0 mesmo conjunto de
condigdes para todos os casos. Dai a escolha desses critérios deve considerar a

consisténcia, mas também devem incluir, segundo KROPF (2009): a especificidade,
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com definicbes claramente identificaveis em detalhes suficientes; a generalidade,
baseados em caracteristicas pertinentes encontradas em uma ampla variedade de
exemplos, entretanto permitindo a identificacdo das diferencas especificas; a

compreensdo e; a coeréncia, onde os critérios possam ser relacionados uns aos

outras de maneira consistente, a fim de formar uma estrutura clara (KROPF, 2009).

Buscando essas caracteristicas desejaveis na avaliacdo pretendida dos planos,
foram escolhidos quatro critérios que acolham questdes morfoldgicas: i) a coeréncia
dos objetivos, ii) 0 zoneamento previsto, iii) a indicagcao de um padrao macro de cidade
e; iv) as condigdes do desenvolvimento urbano indicado. Para cada critério sdo feitas
perguntas relacionadas, para, como sugerido por BAER (1997), pormenorizar o

aspecto abrangido.

i. Objetivos do plano

Para ALEXANDER (1981) o planejamento é atividade social onde se desenvolve
estratégias para atingir os objetivos desejados, conectados a intencdo e poder de
implementar. Dada a necessidade de uma organizacdo logica, objetivos sdo
elementos centrais de um plano, pois a robustez da sua relagao com os demais
elementos (alternativas, politicas, estratégias, zoneamento, etc) diminui o risco de
inconsisténcia de suas partes fundamentais (OLIVEIRA, 2011), importando assim, nos
processos de avaliagao. Dessa maneira, relacionando-se esse entendimento com o

tema da tese, a pergunta que se faz dentro deste critério é:

e Os objetivos do plano tratam a forma da cidade como algo relevante?

ii. Zoneamento

Outro aspecto considerado aqui € o do zoneamento indicado pelos respectivos
planos. Ja foi discutida a importancia do zoneamento para o controle e
desenvolvimento das cidades e principalmente a necessidade de substituicao dos
padroes funcionais de zoneamento, que gira em torno de usos e densidades, por
outras solucdes que considerem os multiplos arranjos e possibilidades na cidade
contemporanea. Algumas destas possibilidades sdo apontadas no livro “Mudar a
Cidade” (SOUZA, 2006), no que o autor chama “zoneamento flexivel”, mas o aspecto

principal abordado é mesmo que “nem todo zoneamento precisa ser funcionalista e
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conservador”, podendo ser inclusive “permeavel a participacdo popular”, sem que se
“incorra no tecnocratismo” e que se resguarde o instrumento das “malversacgoes

elitistas”, evitando detalhismos e rigidez desnecessarios (SOUZA, 2006:260).

Por aqui, apresentamos a opgao de um zoneamento em fungao da forma da cidade,

como defendido por KROPF (1998, 2017) e por TALEN (2009), tendo por mote:

Built forms and human activities are intricately interrelated but the
relationship is not fixed (KROPF, 1998)."

Nesse contexto, se as formas urbanas sao contentoras de atividades humanas, dado
seu aspecto ndo espacial comentado ainda na INTRODUGAO desta tese, elas resultam
de um processo historico de formacgdo, havendo trés principios a considerar no
zoneamento: i) as zonas devem partir das formas existentes na cidade; ii) ele deve
permitir a mistura de usos sempre que possivel e; iii) devem garantir a continuidade
e a transformacao dos espacgos, (KROPF, 1998; OLIVEIRA, 2013), sendo a nogao de

tecido urbano, fundamental para especificar as zonas da cidade.

Assim, considerando o zoneamento previsto no plano, a pergunta que se faz neste
critério é:

e 0 Zoneamento considera a forma da cidade?

iii. Padrao macro de cidade

Foi dito que a Teoria da Boa forma da Cidade Contemporanea nao dita solucdes fisicas
particulares, entretanto, associagoes entre forma e planejamento permitem algumas
padronizacdes de solugées ao nivel mais genérico possivel, como observados em
alguns dos exemplos ja indicados nos principios da boa forma da cidade

contemporanea.

Dotado de uma crenga na existéncia de relagdes precisas que revelam uma ordem
imanente ao mundo, que o homem decompode para depois reconstruir (VELOSO &
PRATSCHKE, 2013), ALEXANDER et al. (2013) trata 253 destes padroes, que

funcionando como um “mapa-base”, promovem uma linguagem de “projeto pessoal”,

S Formas construidas e atividades humanas estdo intrinsecamente interelacionadas, mas esse
relacionamento ndo é fixo.
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a gerar cidades mais econémicas e viaveis", e ndo um somatério de pecas soltas

como advertiu CARVALHO (2003).

Uma vez escolhidas as escalas mais amplas, os padroes de forma na escala macro
- existem 94 deles descritos na obra de ALEXANDER et al (2013), possuem trés
aspectos a considerar: i) sdo estruturas principais que definem a cidade; ii) sdo
lugares fisicamente identificaveis e; iii) geram comunidades conectadas entre si.
Assim, os tipos de solugbes aos quais referimo-nos neste critério sdo indicadas na

sequéncia, identificados por nimeros, conforme a obra em questao:

e Solucdes com politicas de demarcacao dos limites das cidades:
1. REGIOES INDEPENDENTES;
8. MOSAICO DE SUBCULTURAS;
9. LOCAIS DE TRABALHO BEM DISTRIBUIDOS;
13. LIMITES E COSTURAS ENTRE SUBCULTURAS;
14. BAIRRO IDENTIFICAVEL.

e Solugdes que conectem as comunidades entre si e promovam o
desenvolvimento de redes:
16. DE TRANSPORTE PUBLICO;
17. RODOANEIS;
19. REDE DE COMERCIO E SERVICOS;

e Estimulo a formacgdo de assentamentos na forma de novas centralidades, pela
criacao de:
28. NUCLEOS EXCENTRICOS;
29. ANEIS DE DENSIDADE;
30. NOS DE ATIVIDADE;
31. PROMENADE;
32. RUAS DE COMERCIO PARA PEDESTRES;
34. TERMINAIS INTERMODAIS.

6 Muito embora o autor advirta que “padrdes de grande escala” ndo possam ser “criados por uma
autoridade centralizada, leis ou planos diretores”, mas sim “emergir de forma gradual e organica,
quase que por conta prépria” (ALEXANDER et al, 2013:3), optamos por seguir esse caminho, por
acreditarmos que tal afirmacao se trata de uma quimera e que o plano precisa ser o indutor dos
processo, sob o risco de sucumbir a interesses escusos e distantes da populacao, principalmente as
mais vulnerdveis.
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e Em torno dos novos assentamentos, proporcionar condicoes para o

desenvolvimento da habitacdo baseados com as seguintes caracteristicas:
35. DIVERSIDADE DE DOMICILIOS;

36. GRADIENTE DE PRIVACIDADE NO ARRANJO DO CONJUNTO;

48. INSERCAO DE MORADIAS EM AREAS REMANESCENTES.

e Nas proximidades, se possivel dentro ou ao redor das novas areas

habitacionais, instalagao:

41. CONJUNTO DE LOCAIS DE TRABALHO;
42. CINTURAO INDUSTRIAL;

46. MERCADO DE DIVERSAS LOJAS.

Assim, considerando padrées possiveis para uma cidade com boa forma, as

perguntas que se faz neste critério sdo:
e Eindicado um padrio morfoldgico para a cidade?

e Seindicado um padrdo morfologico da cidade ele foi obtido?

iv. Desenvolvimento urbano

0 termo desenvolvimento urbano sera aqui utilizado no sentido de KROPF (2017):
desenvolvimento, crescimento e transformagao das formas, sendo diretamente
relacionados aos principios da boa forma da cidade. A seguir, as questdes do critério

sao:

e A distribuiciao das densidades proposta contribui para a geracao de

compactagao urbana e urbanidade?

e 0 plano propoe a criagao de centralidades alternativas?

o Corredores urbanos ancoram usos variados e centralidades?

e Eixos de transporte publico propostos atuam como conexdes transversais

gerando circulacao facilitada?

e As areas verdes encontram-se integradas aos tecidos, na forma de estruturas

verdes urbanas?
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e O plano trata diversidade e adaptabilidade de usos como condicao

estruturante?

e O Plano propde a afirmacdo da historia da cidade criacdo de sentido de

pertencimento/identidade/ comunidade e orientagao?
5.3.3 - Matriz de resultados

A partir do exposto, pela fusdo dos inimeros esquemas abstratos, os quais estabiliza
todas as forgas analisadas (VELOSO & PRATSCHKE, 2013), procedeu-se a criagao de
uma Matriz de Resultados que de forma ampla tornasse possivel a avaliacdo dos
planos escolhidos em fungdo dos critérios. As questdes entdo, puderam ser

respondidas a partir de informacoes obtidas, conforme o Quadro 9.

Quadro 9 - Critérios e fontes de informacdes

Fontes de informacdo

Objetivos Descricdo dos objetivos, premissas, metas, etc.

Zoneamento Macrozoneamento e zoneamento previstos nos planos

Padrao macro Anélise da evolugdo urbana, cartografia e visitas de campo.

Desenvolvimento | Estratégias, politicas e alternativas de cada plano, visitas de campo.

No que trata da atribuic3o das notas, elas estdo reduzidas a triade ADEQUAGAO-
INDEFINICAO-INADEQUAGAO, sendo atribuida nota 7 quando o plano atende
plenamente a questdo colocada, 0 quando atende parcialmente e -7 quando ndo

atende.

Quanto aos somatorios, conforme Quadro 10, se ele for igual ou menor que 2, o plano

entao nao considera a forma urbana, devendo revisar seus conceitos, objetivos e

estratégias, caso queira considerar a forma da cidade; se estiver no intervalo entre 3

e 6, inclusive, o plano considera fracamente a forma urbana, carecendo ajustes

profundos caso queira considera-la; se estiver no intervalo entre 7 e 9, inclusive, o

plano considera parcialmente a forma urbana, carecendo alguns ajustes caso queira

considera-la e; se maior ou igual a 10, o plano em questao considera totalmente a

forma da cidade, devendo buscar constante inovagao no assunto caso queira
continuar nesse caminho, considerando-se o aspecto efémero do planejamento, no

qual, apenas a inovagao e a pesquisa constantes garantem o aperfeicoamento, o
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controle das incertezas e a continuidade dos trabalhos, como alertam ALEXANDER

(1981) e FALUDI (1987).

Quadro 10 - Enquadramento dos resultados da avaliagdo PFORM para a forma da cidade

<2 Nao considera O plano precisa revisar seus conceitos e objetivos

3ac<h Considera fracamente Carece ajustes profundos

6a<9 Considera parcialmente Carece ajustes caso queira considerar a forma da cidade

=10 Considera totalmente 0 plano considera a forma da cidade e deve buscar mais

A Matriz 1 - Matriz de Resultados sera utilizada para avaliagdo, no ultimo capitulo da
tese, logo apds a descri¢do de cada um dos casos e os planos escolhidos. De maneira
que, o Quadro 11 resume entdo, os pontos relevantes de cada metodologia- referéncia:
visdo de planejamento, visoes da avaliacdo, critérios e indicadores utilizados, objetos
da aplicacdo e fontes de informacao; associando-as a PFORM (planejamento + forma):
uma metodologia qualitativa que procura valorizar planos que busquem a
transformacdo da forma da cidade numa perspectiva historica, que procurem a
melhoria das condigoes de urbanidade por meio da utilizagcao de elementos, padroes

e respeito pelo lugar.
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Matriz 1 - Resultados da avaliagao PFORM

. = VALOR VALOR
CRITERIOS QUESTOES MAXIMO ATRIBUIDO
Objetivos do Os objetivos do plano tratam a forma da cidade 1

plano como algo relevante?
Zoneamento 0 Zoneamento considera a forma da cidade? 1
Padr3o macro da | E indicado um padréo morfoldgico para a cidade? 1
cidade
Se indicado um padrdo morfoldgico da cidade ele 1
foi obtido?

A distribuicao das densidades proposta contribui
para a geracao de compactagdo urbana e 1
urbanidade?

O plano propde a criagdo de centralidades
alternativas?

Corredores urbanos ancoram usos variados e
centralidades?

Eixos de transporte publico propostos atuam
como conexoes transversais gerando circulagao 1
facilitada?

Desenvolvimento
urbano

As areas verdes encontram-se integradas aos
tecidos, na forma de estruturas verdes urbanas.

O plano trata diversidade e adaptabilidade de
usos como condicao estruturante?

0 Plano propde a afirmacdo da histéria da cidade
criacdo de sentido de pertencimento/identidade/ 1
comunidade e orientagao?

Notas 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1= nao atende 1"
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Quadro 11 - Resumo das metodologias confrontados a metodologia PFORM.

Autoria

ALEXANDER & FALUDI (1989)

OLIVEIRA (2011)

CMP (2015)

BITENCOURT (2020)

Visao de planejamento

Controle de futuro;
Processo de tomada de decisao;

Instrumentos para concretizacao de
resultados.

Implementacao do plano;
Processos;

Resultados.

Dinamicas de transformacdo e a coeréncia
entre os diferentes instrumentos e
estratégias municipais e supramunicipais
com incidéncia territorial no concelho.

Transformacao da forma da cidade numa
perspectiva historica;

Melhoria das condigdes de urbanidade;
Respeito as caracteristicas dos lugares;
Refutagdo do zoneamento funcional,

Usos de elementos tradicionais e padroes;

Prevaléncia da performance sobre a
conformidade.

Visoes da avaliagao

Quantitativa e qualitativa, centrada na
decisao

Qualitativa e centrada no processo e no
resultado

Quantitativa centrada na transformacgao do
espaco urbano.

Qualitativa centrada na transformacao da
forma da cidade.

Conformidade;

Coeréncia interna;

Relevancia para as necessidades e
ambicgdes da cidade;

Interpretacao do sistema de planejamento;

Coeréncia externa;

Dindmicas de transformacao;

Objetivos do plano;

. Processo racional, Gestio do territério; Zoneamento;
Critérios/ o ) Participacdo na elaboracgdo e implantacao; ~ . )
. d' d Otlmlzagao eX—ante, sistema de planeamento e respectlvos Padrao macro da Cldade,
indicadores ilizacs ieBas | o
Otimizagao ex-post; Utilizagdo do plano na tomada de decisoes; | ingicadores. Desenvolvimento urbano.
v Envolvimento do RH e financeiros;
Utilizacao.
Eficacia no atendimento de objetivos e no
desenvolvimento de planos de ordem e
inferior;
Direcdo para o desenvolvimento urbano.
— . Planos municipais de ordenamento do Especificamente o Plano Diretor Municipal | Planos em escala ampla, regionais e
Aplicagao Planos, politicas e programas

territorio

do Porto de 2006 e alteracdes até 2012.

municipais.

Fontes de informagao

Planos

Planos, estratégias, realidade urbanistica,
noticias de jornais, estatisticas,

licenciamento, cartografia, entrevistas, etc.

Planos, incluindo os de pormenor,
realidade urbanistica, estatisticas e
licenciamentos.

Planos, evolucdo histérica da cidade e
realidade urbanistica.




Por fim, se a metodologia PFORM (plano + forma), sera o instrumento utilizado para

as avaliagOes que seguem, na interpretacao dos resultados, quando se extrai sentido

das informacdes de maneira mais ampla possivel (CRESWEL, 2010), procedeu-se a

verificacdo de relagdes entre critérios-principios-elementos da forma urbana,

conforme o Quadro 12, excluindo o critério dos objetivos, mais relacionado as

questdes de coeréncia interna dos planos (OLIVEIRA, 2011).

Quadro 12 - Relacdo critério-principio-elementos

Critério de avaliagdo

Principio da Boa Forma

Elementos da forma urbana

Zoneamento

Padrdo macro da cidade

Zoneamento morfolégico

Regides e periodos morfoldgicos,
tecidos e organismos

Desenvolvimento Urbano

Densidades adequadas

Tecidos, tipos e quadras

Centralidades multiplas

Polos, nos e centralidades

Corredores urbanos

Caminhos e rotas

Estruturas verdes

Fringe belts e rupturas

Diversidade e liberdade tipoldgica

Tipos, séries e quadras

Historia da cidade

Marcos, bairros e modelos

Objetivos do plano

NA

NA

Como podera ser observado adiante, tais relacdes estdo diluidas nas consideracdes

a cada plano e também nas diversas figuras com detalhes de cada cidade avaliada.

Roga-se atencao a elas!
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6 - AVALIACAO DA FORMA DA CIDADE
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A cidade depende de sua forma que é fruto de sua evolugdo histérica, de
sucessivas condi¢cdes sociais, politicas e econdémicas (BITENCOURT &
GOMES, 2019:1)

6.1 - Casos para avaliacao
A dificuldade de se avaliar a realidade de uma cidade “implica a sua decomposicao
num mosaico” (LYNCH, 2018:152), de maneira que se proceda sequencialmente uma

analise e uma sintese dos fenémenos.

As avaliacGes que aqui produziremos poderiam ser realizadas em um nimero infinito
de cidades, com caracteristicas e conjunturas varias, entretanto, a natureza finita de
um doutoramento, quer seja por razdes cronologicas, financeiras, de saude mental
ou quaisquer outras, implicou na selegao de alguns casos, em funcdo de trés filtros,

como adiantado no capitulo 5 e retomados na Figura 70.

CIDADES EM ‘ DISONIBILIDADE DE
CONTINENTES DISTINTOS MATERIAL

1 2 3

Figura 70 - Filtros para selecao dos casos a serem avaliados
Elaboragdo prépria.
No primeiro filtro, a pesquisa identificou, ao longo de visitas de campo, pesquisas
bibliograficas, pesquisas iconoldgicas e observacdes in loco, planos produzidos para
cidades, em continentes distintos, todos pds-crise do petrdleo de 1973, marco da
cidade contemporanea (ver capitulo 3). Soma-se aisso, a intensao de, desde o projeto
original, promover o intercambio de ideias entre cidades contemporaneas do Brasil,
Portugal e Espanha, uma vez que se cré na existéncia de raizes comuns entre elas

(BITENCOURT & GOMES, 2019), como veremos.

Na atualidade, se para TALEN (2009), a forma de uma cidade se constroi por meio de
codigos, tradigbes e decisdes sob condigbes locais e se a forma é a materializacdo
das condi¢Ges econdomicas e sociais, no Brasil, ela sofre a influéncia das tradigoes
urbanisticas trazidas pela colonizacdo portuguesa nos séculos XVI a XVIIl. Estamos
falando de um processo iniciado com a fundacdao das primeiras cidades que
compunham a base do controle de rotas maritimas (MEDEIROS, 2013). Em cada novo

porto, uma feitoria, um entreposto, fortificacao ou vila, de maneira que “(...) a cidade
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se converteu num instrumento da politica régia, fundamental na prossecucdo de dois
objetivos indissociaveis: a consolidacdo do territorio e a centralizacdo do poder”
(TRINDADE, 2015: 62), respeitando os objetivos da politica e sempre com programas
minimos, mas de grande eficacia: estruturas defensivas, igreja e casario. Ou seja,
estamos aqui tratando de planejamento, distinto daquele que comeca a ser praticado
depois da era industrial, principalmente quando se inicia a pratica do sanitarismo e
do zoneamento (BENEVOLO, 2015; TALEN, 2009, LYNCH, 2018; LIMA JUNIOR, 2003),

mas ainda assim, planejamento.

Obviamente, ha similaridades com a cidade espanhola, especialmente pelas matrizes
romanas, medievais e mouras comuns (GOITIA, 1970; TEIXEIRA, 2015). Se embora, na
tese tradicional (HOLANDA, 2004), para a Coroa Portuguesa o ditame para esse
planejamento era a adaptacdo a topografia e as condicdes fisicas ambientais do sitio,
tendo o tragado como um mediador dessas relagdes, para a Espanha importava pelo
predominio militar, a imposicdo de disciplina e visdo ordenada do cosmos, entretanto,
o objetivo de controle e dominagdo do territorio era comum em todos os tempos e
em todos os dominios ibéricos, ndo havendo necessariamente uma relacdo direta

com o tracado (MEDEIROS, 2006; TEIXEIRA, 2015) - ver Figura 71.

Igreja —
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Figura 71 - Plantas representativas das estratégias de ordenamento espanhol e portugués: A -
Viana do Castelo medieval; B - Toledo em 1776; C - Paraty em 2007; D - Vila Real de Santo Antdnio
em 1776; E - Madrid em 1656 e F - Lisboa pés-terremoto, 1756.

Fontes: TRINDADE (2015); AYUNTAMIENTO DE TOLEDO (2017); Arquivo Histdrico de Vila Real de Santo
Antdnio (2019); www.pt.wikipedia.org (2020); DEL RIO (1990). In: BITENCOURT & GOMES (2019).
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0 importante era “(...) conhecer, delimitar, povoar e desenvolver economicamente o
territorio” (TRINDADE, 2015:60).

Para TREVISAN (2009), as “cidades capitais do Brasil”, por exemplo, aquelas fundadas
a partir do século XVI, “implantadas na costa e determinadas pelas Cartas Régias”, ou
“os vilarejos jesuiticos e 0s assentamentos missionarios - extremamente regulares
e organizados conforme a ordem religiosa (carmelitas, franciscanos etc.)” (..) “as
vilas pombalinas - implantadas na hinterlandia brasileira", ou mesmo Aracaju,
Goiania, Brasilia e Palmas, ja no século XX, sdo todos “assentamentos com intencional

organizacao espacial” (TREVISAN, 2009:58).

0 segundo filtro, foi entdo, buscar entre as cidades brasileiras, portuguesas e
espanholas, planos em que pudesse ser identificada a apropriacdo de principios
morfoldgicos, inclusive conceitos e elementos aqui tratados, cabendo verificar se
foram ali de fato considerados. Finalmente, havendo a disponibilidade de material,
passou-se ao estudo de cada um deles, sendo selecionadas as cidades de Brasilia,

Madrid e do Porto e respectivos planos (ver Figura 72).

Figura 72 - Casos para avaliagao

Elaboracgdo prépria

"7 Ali, o plano do Marqués de Pombal era intensificar a rede urbana da Colénia com cidades novas,
“regidas por normas”, numa “arrancada povoadora” que “promoveu, de uma s vez, a ocupagdo e maior
protecdo do territério, a elevacdo da arrecadacdo de impostos e o fortalecimento do dominio
portugués” (DELSON, 1979 apud TREVISAN, 2009:58).
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A analise que segue guia-se por um caminho: a evolucdo historica - ndao
historiografica das solucées de forma das cidades, em interpretacdo da genealogia
de Michel Foucault™, pela apreensdo da problematica presente, a partir da
investigacdo em diversos periodos histdricos antecedentes. Para FOUCAULT (1972 e
1979), as pesquisas, “cartografias, mapas, diagramas que operam uma historia
problematizadora”, estdo a produzir um “pensar interrogante e estabelecido no
espanto, no estranhamento, em um exercicio constante de demolicdo das evidéncias”
(LEMOS & CARDOSO JUNIOR, 2009:353); uma “recuperacdo de acontecimentos
historicos, dos discursos e de suas geografias” (DA GUIA, 2018:44), como acidentes,
eventos que prescindem de interpretacgao, que b,usque a multiplicidade do passado
para abrir possibilidades no presente (FOUCAULT, 1972).

Nesse contexto, optou-se por modos distintos de relatar a evolugdo histdrica: para
Madrid e Brasilia 0 marco para distincdo dos periodos sdo os séculos e décadas,
dados os respectivos tempos de existéncia de cada cidade. Para o Porto, sdo
utilizados os periodos morfologicos (PEREIRA COSTA, 2015), em que plantas
histéricas definem periodos evolutivos, mas com datas mais flexiveis (OLIVEIRA,
2013).

Depois, ha a descricdo dos objetivos e estratégias dos planos escolhidos, aplicacdo
da matriz de resultados e finalmente uma descricao dos aspectos analisados e o

impacto do plano na forma da cidade atual.

6.1.1 - Brasilia: uma metrépole qualquer

Brasilia é produto de uma matriz de planejamento urbano funcionalista caracteristica
da primeira metade século XX. Apds a sua fundagdo em 1960, evoluiu de um canteiro
de obras para uma grande cidade em menos de 60 anos. Segundo BRUAND (2012)",
a cidade foi concebida politicamente como um fermento para o desenvolvimento e

povoamento de zonas até entdo abandonadas do Brasil, “ponto de encontro das varias

"8 Segundo MORAES (2018) a genealogia em Foucault é dissociativa, quando inexistem esséncias e
identidades eternas, os acontecimentos sdo multiplos, heterogéneos e disparatados; é parddica por
destruir os valores e as realidades aceitas, negando venera-los e disruptiva, por ndo limitar inquirir a
verdade, mas também quem a conhece.

" A obra cldssica de Ives Bruand, Arquitetura Contempordnea no Brasil, original de 1962, ndo é
comumente utilizada para descrever o projeto de Licio Costa, mas representa um retrato critico e
coetaneo da construcdo e transferéncia da capital do Brasil.
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regibes com vistas a integracdo e unificagcdo nacional, em termos politicos e
economicos” (STEINBERGER, 1999). A implantacdo da cidade, acompanhada pela
abertura de estradas, desempenhou um duplo papel material e simbdlico, esse ultimo
traduzindo as possibilidades do pais, a unido nacional, sua grandeza e vitalidade. Com
essa motivagao e objetivo, o entdao presidente Juscelino Kubitschek idealizou a nova
capital do Brasil como meta-sintese de seu governo (1956-1960), dando-lhe uma
roupa nova, moderna, com Lucio Costa na autoria do projeto urbanistico e Oscar
Niemeyer, dos projetos arquitetdnicos dos palacios e primeiros prédios publicos. Os

dois até hoje, sdo artifices da arquitetura brasileira do século XX.

E oportuna a descricdo do sitio para compreender o projeto da cidade, ja que Licio
Costa, em certa medida, apropria-se dele como principio norteador do projeto,

conforme salienta o préprio em sua memdria descritiva do plano piloto de Brasilia:

1- Nasceu do gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma posse: dois
eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz.

2 - Procurou-se depois a adaptacdo a topografia local, ao escoamento natural
das aguas, a melhor orientagdo, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo no
tridngulo equildtero que define a area urbanizada (COSTA, 1991).
A exemplo dos antigos planos do Brasil Colonia, para CARPINTERO (1998), o gesto
primario é na verdade a leitura da topografia e um tipo de apropriacdo da
monumentalidade do sitio. Tal fato foi uma diferenca significativa na comparacao da
proposta vencedora com as demais apresentadas no concurso para a concepcao do
plano piloto de Brasilia. Realizado em 1956 pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil -

IAB, o concurso, segundo BRUAND (2012), atraiu a elite da arquitetura brasileira e

muitos jovens profissionais, que se langaram ao concurso de maneira entusiasmada.

Todos os projetos apresentados seguem, nas palavras de PORTOGHESI (2002), a
chamada “escritura sagrada do racionalismo”, ditada pelos CIAM - Congressos
Internacionais de Arquitetura moderna. Uma dessas caracteristicas é a definicdo
racional de setores relacionados a cada uma das fungdes urbanas defendidas:
habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito e circular (BENEVOLO, 2015; KOOP,
1990). Outra, a supressao da rua tradicional e sua substituicao por blocos isolados e
dispostos sobre a superficie quase virgem da grande formacdo vegetal do cerrado
brasileiro. Dessa maneira, foram incorporadas as caracteristicas fundamentais do

urbanismo modernista, ensinado a época nas escolas brasileiras de arquitetura,
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influenciadas mais que nunca pelo pensamento de Le Corbusier. Segundo SILVA
(1997), o projeto e a construgdo da nova capital do Brasil, traziam a intensao de
contribuir para a transformacao da sociedade brasileira?”’, sendo a forma e a
organizagao urbana instrumentos de mudanca social, servindo, portanto, de modelo

para o progresso do pais.

Por outro lado, a relevancia da apropriagdo do sitio na proposta de Lucio Costa era,
segundo entendimento do juri, a Unica desenvolvida para uma capital: “projeto claro,
direto e fundamentalmente simples” (CASTRO, 1957:13, apud CARPINTERO, 1998:113).
Comparemo-la com a proposta de Rino Levi e seus associados, extremamente focada na
localizacdo dos edificios ndo-administrativos: grandes blocos de trezentos metros de altura,
formados por oito torres de setenta pavimentos, acessadas por elevadores ultrarrapidos,
conectados por passarelas, funcionando como ruas verticais (ver Figura 73), dispostos
numa rede viaria simples e pouco hierarquizada, proximos dos quais as demais edificacdes,

palacios e outros edificios publicos pareciam subalternas (BRUAND, 2012).

Figura 73 - Maquete da Proposta para Brasilia. Rino Levi e Equipe, 1957
Fonte: Acervo Digital Rino Levi. FAU/PUC Campinas

120 segundo KOPP (1990), o objetivo de Le Corbusier, suas teorias, escritos, croquis e projetos, embora buscando
sem muito efeito, se distanciar da politica, também era reorganizar a sociedade, sendo a sua contribuicdo para
tal muito maior que seus colegas alemdes e soviéticos. Brasilia, pelas linhas de Lucio Costa, € um importante
testemunho dessas ideias.
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Descartados os aspectos técnicos, construtivos e estruturais, a critica que se faz a
concepcao de Rino Levi passa pela relativizagdo da preponderancia do Estado sobre
os cidad3os, algo importante quando se constroi a capital de um pais, e pela extrema
dependéncia do espirito comunitario que a proposta indica, ambos alheios a tradicdo

do Estado e do brasileiro medio.

Entretanto, como destaca GONSALES (2002), a proposta de Lucio Costa, apesar da
adaptacdo a topografia, € “bastante classica”, com a area urbanizada contida em
triangulo equilatero que “ndo prevé nenhum crescimento, é estatico”, apresentando-
se como uma “obra arquitetonica acabada que nao pode ser submetida a qualquer
alteracao (GONSALES, 2002:10).

Em ambos os planos, mas especialmente na proposta vencedora, destacam-se ainda
a separacgao das fungdes urbanas e a exaltacao dos espacgos verdes a desempenhar
o papel de elementos isoladores, conforme principios da Cité /ndustrielle, de Tony
Garnier, de 1917 (CHOAY, 1979: 163), e ainda a aplicacdo dos principios francos da
técnica rodoviaria, para a eliminagdo dos cruzamentos; a separacgao entre trafego de
passagem, de velocidade, em pista central, do trafego local, de acesso as areas
residenciais, as Asas Sul e Norte. Também houve a segregacdo do pedestre, no
interior da superquadra, unidades urbanisticas criadas, um exemplar aberto e rival
da quadra industrial (PANERAI, et al, 2013), que num grupo de quatro, acrescidas de
comércios locais e de equipamentos comunitarios em meio a muito verde, formaria

uma unidade de vizinhancga (ver Figura 74).

g
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Figura 74 - Unidade de Vizinhanca do plano piloto de Brasilia. Croquis de Lucio Costa 1957.
Fonte: COSTA (1991)

Trata-se de um modelo formal a se repetir trinta e duas vezes ao longo do Eixo

Rodoviario Norte-Sul, que aproxima a proposta das unidades da cidade jardim de
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Ebenezer Howard (1850-1928), sem distanciar-se da cidade linear de Arturo Soria
Mata (1844-1920)2! e do funcionalismo de Le Corbusier. De leste a oeste corre o Eixo

Monumental com os prédios publicos governamentais.

Quanto a execugao do projeto, em um primeiro momento, entre os anos de 1957 e
1961, houve a implantacdo da cidade como base fisica por meio da instalacdo da Praca
dos Trés Poderes e da Esplanada dos Ministérios, local dos principiais edificios
publicos, parte da Asa Sul e inicio da Asa Norte, os elementos constituintes do plano
piloto de Brasilia. Isso representou do ponto de vista ambiental, um grande
desmatamento do cerrado natural e inimeras ocupagbes populares nas
proximidades do nucleo original. Apds essa fase, mudancas e crises politicas
agitaram o Brasil e colocaram em ritmo lento a construgao da nova capital, inclusive
com rumores de abandono do projeto e retorno ao Rio de Janeiro (CARPINTERO,
1998).

Nas décadas de 1970 e 1980 (ver Figura 75) ocorre a efetiva ocupagdo do Plano Piloto
e expressiva expansdo das cidades satélites, ocupacbes periféricas para
assentamento de populagoes excedentes, migrantes e em geral, de baixa renda
(BITENCOURT, 2005), entre elas Taguatinga, Gama e Sobradinho, além da criacdo da
Ceilandia, resultado tanto da oferta de habitagées pelo poder publico, quanto de
ocupacbes de fundos de lotes e invasdes. Acontece também, neste periodo, as
ocupacgdes do Lago Sul e Lago Norte, nas peninsulas resultantes do deslocamento
para leste e aproximacdo do projeto original e relagdo ao Lago Paranoa?, além
algumas “invasdes” na regido do Plano Piloto. Ao final da década de 1980, o Guara é
construido e a Asa Norte comeca a ser ocupada de fato. Nota-se a execucdo de obras
viarias de porte, e consequente expansdo das areas do Distrito Federal e de seu

Entorno, onde o mercado imobiliario teve relevante papel neste processo de

121 Epenezer Howard foi um urbanista inglés responsavel pelo conceito geral de cidade-jardim, de 1898:
pequenas unidades auténomas circulares, interconectadas e localizadas em meio ao ambiente natural.
Soria Mata era espanhol e foi autor do projeto da Ciudad Lineal, em 1875, com desenho urbano
disruptivo em relagdo ao modelo de cidade convencional, também composta por unidades urbanas
reproduziveis, mas dispostas ao longo de uma linha, em tese, infinita.

122 Segundo CARPINTERO (1998), “o deslocamento para leste da intersec¢do e do eixo rodoviario” foi
sugerida pela banca julgadora do concurso de Brasilia e “é talvez de todas as modificagdes a mais
significativa pelas consequéncias que produziu” (CARPINTERO, 1998:163).
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periferizacao, principalmente quando encontrava demanda para ocupacgao dos pontos

mais distantes e isolados.
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Figura 75 - Mancha urbana do Distrito Federal, 1970 e 1980
Fonte: Imagens da SEDUH-DF (2020), adaptado pelo Autor
Na escala do territorio, o planejamento da cidade em escala ampla sempre esteve
em segundo plano, politica essa, prenunciada nas palavras de Lucio Costa ainda no

relatorio do projeto:

“A liberacdo do acesso ao concurso reduziu, de certo modo, a consulta aquilo
que de fato importa, ou seja, a concepcdo urbanistica da cidade propriamente
dita”, que ndo seria entdo “uma decorréncia do planejamento regional, mas
a causa dele: a sua fundacdo é que dara ensejo ao ulterior desenvolvimento
planejado da regido” (COSTA, 1991).

Entretanto, aquela altura, houve algumas iniciativas de planejamento patrocinadas
pelo Servico Federal de Habitagao e Urbanismo - SERFHAU (BRITO, 2009), entre elas
o Cadigo Sanitario (lei 5027, de 1966) e o PLANIDRO de 1970, além da construcao da
EPCT - Estrada Parque Contorno, por sob o divisor de aguas da bacia do lago Paranoa.
Com a justificativa precipua de proteger as condicées ambientais da nova capital
(IPEA/UnB/UFRJ, 2002), a EPCT serad na verdade, por muitos anos, o limite de
expansao do Plano Piloto, pelo menos para aqueles assentamentos destinadas a
abrigar os mais pobres, que ficariam inteiramente fora dos limites da bacia do lago
Paranoa, constituindo-se assim a estrada no “anel sanitario em seu sentido amplo”
onde “a preservacao das condicoes ambientais justificou a exclusao social”
(CARPINTERO, 1998:195). Essa politica se perpetuara nas décadas seguintes, como
poderemos observar. 0 mesmo ocorre no caso do PLANIDRO, que reforgou o controle
da ocupacdo da bacia em funcdo do esgotamento sanitario, principalmente ao indicar

um limiar populacional para a area e defender a ndo ocupacao de parte consideravel
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do territorio do Distrito Federal, tornando-se o ideario ambientalista que se instalou
naquela época, sem evitar o efeito reverso do “planejamento segregacionista” (BRITO,
2009:151). Apenas em 1977, o planejamento em escala territorial foi tratado de maneira
sistematica pelo PEOT - Plano Estrutural de Desenvolvimento Territorial, sendo
sucedido pelo POT - Plano de Ocupagao Territorial, de 1985, pelo POUSO - Plano de
Ocupacao e Uso do Solo, de 1986 e pelos PDOT - Planos Diretores de Ordenamento
Territorial de 1992, 1997 e 2009, todos mantendo as tendéncias de expansao langadas
pelo PEOT, ratificadas e reforgadas, sugerindo a formagao de um aglomerado urbano
a sudoeste, guardando forte relacdo centro-periferia com o Plano Piloto de Brasilia.
Em meio a esse processo, PAVIANI (1989), estabelece aquele que seria o padrao

espacial e social da cidade:

Brasilia ndo foge a regra das demais cidades brasileiras, nas quais as
mudancas socioecondmicas e politicas ndo arranham o verniz das
transformagdes necessdrias a uma distribuicdo eqiitativa dos bens
socialmente construidos. Segue-se dai que nossas metrdpoles sdo
santudrios de segregacdo socioeconémica (e portanto, espacial): os mais
afortunados estdo proximos aos lugares valorizados, ocupando ai, as
posi¢cées melhor remuneradas; os destituidos sdo também excluidos do
acesso a terra, & habitagdo, a educagdo, aos empregos e/ou atividades
remuneradas, sendo por isso, periferizados (espacial e socialmente falando)
(PAVIANI, 1989: 49).

Ja na década de 1990, ocorre a criacdo de diversos novos assentamentos urbanos de
baixa renda, como o Riacho Fundo 1 e 2, Paranod, Recanto das Emas, entre outros,
alguns ja dentro dos limites da EPCT, por sobre as areas verdes até entdo disponiveis,
indicando nova politica que prezava pela flexibilizacdo da legislagdo urbanistica e
ambiental, permitindo o reparcelamento de terrenos de chacaras (10.000 e 20.000

metros quadrados) do chamado cinturao verde da cidade.

Na contramao, o documento “Brasilia Revistada” (COSTA, 1987), de autoria do préprio
Lucio Costa, recomenda a criacdo de areas de expansdo dentro ou nos limites do
Plano Piloto, como maneira de preencher os vazios mantidos entre o centro urbano
e as cidades satélites (BRITO, 2009). O documento assinado por Lucio Costa e
elaborado pela equipe da Secretaria de Viagdo e Obras de Brasilia é parte das
tramitacdes dos processos de tombamento do conjunto urbanistico da capital (BRITO,
2009), consumado em 1990, com a inscricdo no Livro do Tombo Historico pelo Instituto

do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.
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A primeira area prevista implantada foi o chamado Setor Sudoeste, entre a Asa Sul e
a EPIA, destinado as classes de renda mais elevadas. Outras areas como o Setor
Noroeste e os assentamentos além do lago Paranoa serdo implantados nas décadas
seguintes, quase todos sob a mesma lagica: classes de alta e média renda proximas
ao nucleo original. Essa solucdo reforgou o crescimento de um tecido continuo, ainda
assim fragmentado e difuso, conforme a classificagdo de SOUTHWORTH & OWENS
(1993) - ver capitulo 2.

Na mesma década, consolida-se o adensamento urbano dos municipios da regido do
Entorno, a periferia externa ao Distrito Federal, dando inicio a aglomeracdo
metropolitana propriamente dita, tal como se apresenta nos dias atuais. Alguns
municipios ja existiam e eram centros secundarios de base agroeconémica (Luziania,
Formosa, Corumba de Goias, Abadiania, Alexania e Planaltina) que, em funcdo de sua
proximidade, serviram de apoio na construcdo de Brasilia, fornecendo mao de obra,
servigos e materiais de construgao. Outros surgiram de ocupagoes dos anos 1980 e
1990, ocorrendo o desmembramento do territorio dos municipios existentes em
funcdo da relevancia que adquiriram tais areas urbanas: Cidade Ocidental, Valparaiso

de Goias, Novo Gama, Aguas Lindas e Planaltina de Goias, todos implantados

Sdo também dessa época, os assentamentos privados horizontais voltados as mais
diversas faixas de renda, chamados condominios. Esses loteamentos nasciam a
medida que o mercado imobiliario se aproveitava da pluralidade de regimes juridicos
das terras que constituiram o quadrilatero do Distrito Federal: terras ndo
discriminadas, terras publicas adquiridas em comum e ndo submetidas a um
processo legal de divisdo ou arrendadas para uso rural (IPEA/UnB/UFRJ, 2002:56).
Muitas vezes esses condominios se instalaram sem nenhum critério, em areas de
interesse e preservacao ambiental, aproveitando-se da falta de fiscalizacao
(BITENCOURT, 2005). Hoje, ocupam grandes porg¢des do territorio do Distrito Federal,

concentrando-se nas porgoes nordeste, leste e oeste.

A partir do ano 2000, uma extensa rede viaria foi implantada no entorno do Plano
Piloto: duplicacdo de rodovias distritais e federais, obras viarias de porte, construcdo
de viadutos que facilitariam o acesso as localidades periféricas, estimulando o uso

do transporte individual, tanto que a frota de veiculos particulares atinge a marca de
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um milhdo de unidades em 2008. Vale mencionar também, em 2000, o inicio da
operacdo do Metr6-DF, que partindo da Rodoviaria do Plano Piloto, atinge as cidades
do Guara, Aguas Claras, Samambaia e Taguatinga; em 2008 o metrd chegard a
Ceilandia. A construcdo e inauguracdo da terceira ponte sobre o Lago Paranoa, a
Ponte JK, consolida de vez as ocupacdes do Lago Sul/Sao Sebastido/Paranoa, o que
se constitui no vetor leste de expansdo urbana, dono de uma dindmica propria
representado pela grande expansao de assentamentos como Parano3, ltapod, Jardim
Botanico e Sdo Sebastido. Houve no periodo, alguma articulagdo dos fragmentos
urbanos dispersos pelo territorio, entre areas rurais e de protecdo ambiental, mas
isso se deu, consolidando um modelo que exigira cada vez mais investimentos em

infraestrutura urbana e transporte.

Também na mesma década, o governo inicia o processo de regularizagdo lenta e
casuistica dos assentamentos precarios de baixa renda (Vila Estrutural, Telebrasilia,
Sol Nascente, Por do Sol, Mestre D'’Armas, Porto Rico, Vale do Amanhecer, Itapod) e
também dos condominios irregulares de classe média e alta, surgidos nas décadas

anteriores.

Finalmente, em 2009 tem inicio a ocupacdo da ultima grande area no interior do
perimetro de tombamento do Plano Piloto, com a licitagdo das primeiras projecées
do Setor Noroeste, previsto no “Brasilia Revisitada” (COSTA, 1987), notadamente
residencial, destinado as classes mais abastadas da sociedade, entre a asa Norte e
a EPIA. E desse mesmo ano, a promulgacdo do Plano Diretor de Ordenamento

Territorial - PDOT e de 2011, do Plano Diretor de Transportes Urbanos - PDTU'=.

A partir de 2010, o crescimento econémico do Brasil da primeira metade da década
contrasta com a interrupcdo de obras importantes e servigos basicos devido a uma
forte crise politica com prisdo de governadores e ameaca de intervencao federal.
Também ndo houve a implantagdo das estratégias de ocupacdo e adensamento de
eixos de transporte do PDOT - 2009, articulagdo de centralidades periféricas,
implantacgdo de polos de servicos diversificados e centros de atividades, comércio de

bens e servicos, associados a habitacdo e atividades ancora previstas (DISTRITO

123 |_ei Distrital N° 803, de 25 de abril de 2009 e Lei n° 4.566, de 04 de maio de 2011, respectivamente.
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FEDERAL, 2009); mantém-se constante o espraiamento e a fragmentacgao do espago

urbano (Figura 76).
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Figura 76 - Mancha urbana do Distrito Federal, 1990 e 2010

Fonte: Imagens da SEDUH-DF (2020), adaptado pelo Autor
Aquela altura, a aglomeracdo urbana formada pelo Distrito Federal e o seu Entorno
ja é reconhecida como uma metropole nacional’®, mais por sua capacidade de
lideranca e inovacao, do que por sua configuracdo urbana (HOLANDA, 2011), ainda
desprovida do fendmeno concreto da conurbacdo e de grande pujanga industrial, o

que pode explicar a demora em reconhecer-se seu carater metropolitano'®.

Atualmente, ao contrario do sonho de cidade diferenciada e revolucionaria, Brasilia
se transformou em uma metrdpole qualquer, polarizada pela cidade projetada, de
funcdo politico-administrativa, preservada em suas escalas basicas, residencial,
monumental, gregaria e bucélica (GOROVITZ, 1985), mas a polarizar diversos outros
nucleos urbanos; espaco de caracteristicas urbanas que se distingue ndo so pelo
tamanho, mas pela difusao das atividades, das funcoes e de grupos interdependentes
(CASTELLS, 2000), capaz de irradiar as definicdes e os preceitos da sociedade, o que

faz por meio de configuragao dispersa, fragmentada e segregada.

Mas é também, como descrita por PAVIANI (1989), uma metropole terciaria, resposta

124As metrdpoles nacionais sdo aquelas relacionadas aos demais nucleos nacionais, polarizando-os
ou ndo, mas tendo as redes fisicas e invisiveis como meio de relacionamento, concentrando fungées
de comando e coordenagdo (MOURA, 2009:81).

125 Atualmente, ndo ha dlvidas quanto a essa classificacdo, pois, segundo SANTOS (2007), “gracas ao
papel maior da ciéncia e da tecnologia, as atividades tercidrias converteram-se na fonte essencial de
dominacgdo e de acumulagéo (...) em escala mundial” (SANTOS, 2007:18), e que com o trabalho disperso
pelo planeta, a produgdo tornou-se autonoma em relacdo ao consumo, de maneira que tanto faz onde
se produz ou se consuma.
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a persistente monofuncionalidade administrativa da cidade (STEINBERGER, 1999), que
se expande dos limites do Distrito Federal até municipios goianos e mineiros

adjacentes, dotada de:

(..) intensa mobilidade de veiculos (..), o que demonstra haver uma
dependéncia dos nlcleos urbanos em relacdo ao Distrito Federal (sobretudo
com o Plano Piloto) na busca de trabalho e na procura de bens e servigos
oferecidos na Capital Federal (DISTRITO FEDERAL, 2015:1).

Entretanto, ha aqui uma incoeréncia pois, além do territorio de “processos
socioespaciais complexos” e “funcionalidades evidentes” (DISTRITO FEDERAL, 2014)
apontado na Nota Técnica n° 4 da CODEPLAN como Espaco ou Area Metropolitana de
Brasilia - AMB (DISTRITO FEDERAL 2014), e que deveria ser o objeto das politicas
especificas e eficientes de gestdo do territério metropolitano, institucionalmente o
que existe de fato é a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e

Entorno (Figura 77).

Com aproximadamente 90.000km?, de acordo com informacgdes do IBGE'* (2010), esse
recorte agigantado foi criado pela Lei Federal Complementar n° 94/1998 e alterado
pela Lei Complementar n° 163/2018'7, com o objetivo de estabelecer mecanismo
institucional para tratar os problemas regionais. Entretanto, ainda serdo necessarios
inimeros esforcos para a sua concretizacdo como tal, por apresentar sistemas de
gestdo incipientes e fraca articulagdo para governancga (COSTA, 2013: 26) e por nao
representar a contento a dinamica metropolitana, ou seja, por ndo apresentar de

maneira objetiva, agoes efetivas de integragao:

“Uma instancia de gestdo sem fundos, sem programa, sem plano e sem a
articulagdo politica necessaria para implementar politicas territoriais no
ambito regional e metropolitano para solucionar as relagdes interfederativas
especificas deste territério ndo conseguiria efetivar os trabalhos dos GTs.
(...) sua criagdo ndo passa por um debate mais amplo com a sociedade, alvo
das politicas a serem discutidas neste forum criado para o planejamento
integrado” (COSTA, 2013).

126 https://cidades.ibge.gov.br/

121 Regulamentada pelo Decreto n°® 2.710/1998, alterada pelo Decreto 7.469/2011 e pela lei complementar
n° 163/2018 que lhe acrescentou mais 12 municipios.
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Figura 77 - Delimitagdes metropolitanas do DF e Entorno: em laranja os municipios da Area Metropolitana de Brasilia (CODEPLAN, 2014), que acrescida dos
municipios em cinza, compde a antiga RIDE, conforme Lei Complementar n° 94/1998, acrescidos dos municipios em amarelo, segundo a Lei Complementar

n° 163/2018 vigente.
Execugdo do mapa: Rayssa Freitag (2018)
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0 que temos é um indicio de que, na regido, os interesses politicos normalmente
muito se sobrepdoem aos objetivos do planejamento urbano e regional, no tema
transporte publico metropolitano, por exemplo, as politicas aplicadas ndo tém sido
capazes de trazer resultados transformadores. O modelo operacional adotado na
regido, tanto no transporte urbano (STPC - Sistema de Transportes Publico Coletivo),
como no semiurbano, como é chamado o transporte metropolitano, ainda é
eminentemente o porta-a-porta'”®, com sobreposicdao de linhas, produtividade e
qualidade baixas dos servigos oferecidos, frota antiquada, elevados intervalos entre
as viagens, alto custo de tarifa, descentralizagcdao e desconexao dos servigos, sem
falar nas deficiéncias de acessibilidade, quanto mais distante se esta do Plano

Piloto'.

As limitadas possibilidades de integracao e os projetos que nunca avangam levam a
uma percepcao ruim do espago urbano em geral, na verdade, reflexo da nao
concretizagdo de Brasilia como um centro de desenvolvimento regional, aspecto

introverso ressaltado no PEOT-1977.
i. O PEOT - Plano Estrutural de Organizagao Territorial do DF

Como dito, se antes acGes eram segmentarias e focadas na preservagdo das
condigoes ambientais, em 1977, o planejamento urbano em escala territorial comecgou
a ser tratado de maneira sistematica no Distrito Federal. Foi quando, o Plano
Estrutural de Organizagdo Territorial do Distrito Federal, fruto de um convénio entre
Governo do Distrito Federal (GDF)*° e Presidéncia da Republica (PR), contando ainda
com técnicos da Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia (CAESB) e da Empresa
Brasileira de Planejamento de Transporte (GEIPOT), chamado aqui, simplesmente

PEOT-1977, foi elaborado, sendo aprovado no ano seguinte.

18 0 sistema porta-a-porta se opde ao transporte troncal que se utiliza dos grandes troncos de
transporte de massa alimentados em pontos especificos por servicos de menor demanda e
capacidade.

129 Recentemente houve progresso com a implantacdo no interior do Distrito Federal da politica de
“bilhete Unico”, novo sistema troncal, o BRT Sul, e alguma renovagdo de frota, mas a populacio do
entorno goiano e mineiro continua apartada desses beneficios.

130 Até 1990, o Governo do Distrito Federal era indicado pelo Presidente da Republica e muitas das
atribuicoes administrativas recaiam sobre o Governo Federal.
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O plano estava integrado ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND e ao
Programa Especial para a Regido Geoeconomica de Brasilia - PERGEB", interligando
propostas ao contexto regional e nacional, o planejamento da periferia do Distrito

Federal que como visto, ja comecava a tomar efeito.

Admitindo uma populacdo maxima de 2,4 milhdes de pessoas para o DF,
considerando a capacidade de abastecimento de agua a época, o PEOT-1977 era um
“plano de cunho eminentemente territorial, que definiu a estrutura urbana da Capital
e influenciou seguidamente todo o processo de planejamento” (OLIVEIRA & LOPES,
2008:158). Trata-se, como destaca (BRITO, 2009:151), de “uma leitura realmente nova”,
vinculando as futuras ocupagbes a um sistema de transporte de massa e as
condicbes para abastecimento de agua e esgotamento sanitario, topografia, usos,

“buscando quantificar as limitagoes em termos de custos” (OLIVEIRA, 2008:86).

Quanto a indicagdo dos objetivos, 0 documento do PEOT-1977 indica um Unico objetivo,

nomeado como tal:

Assegurar as condi¢cbes para o desenvolvimento das funcdes politico-
administrativas da Capital da Republica, proporcionando a sua populagio
condicdes adequadas de qualidade de vida (SEPLAN/GDF, 1977a:145).

COSTA (2011) indica como finalidade do PEOT-1977:

“(...) propor uma ocupacao equilibrada do DF, determinando alternativas para
as areas de expansdo urbana, a fim de eliminar gradativamente a estrutura
polinucleada e construir um tecido urbano que minimizasse os custos do
transporte urbano, da mobilidade e da infraestrutura” (COSTA, 2011:6).

Ja VELOSO FILHO (1986:54), faz uma espécie de compilagdo do que seriam outros

supostos objetivos distribuidos pelo documento:

e Identificacdo das areas do DF mais adequadas a urbanizagdo e a outras

destinagoes;

e Estabelecimento das areas de trabalho e habitacdo dentro da zona de

expansao urbana;

131 Contraditério nas palavras de STEINBERGER (1999), o PERGEB apresentava Brasilia como indutora
do desenvolvimento do Centro-Oeste e ao mesmo tempo propunha a preservagdo de seu carater
politico-administrativo, sem considerar uma relagdo simbidtica entre a capital e a sua regido, carater
esse que prevaleceu, tendo sido assumido pelo PEOT-1977.
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e Identificacdo da melhor alternativa da expansao urbana em termos de

transportes, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Pois bem, essa a evidenciacao dos objetivos pode acarretar, nas palavras de
OLIVEIRA (2011), na inconsisténcia das partes fundamentais do plano, porém, mais
consistente parece ser o método de elaboragdo e escolha das alternativas, vez que,
nas palavras de BRITO (2009), buscou-se ali uma avaliacado objetiva da cidade, a partir

de um rol de trés alternativas de expansao.

A alternativa Al propunha o aprofundamento das tendéncias de entao, a simples
solugdo dispersa, com nucleos espalhados fora da bacia do Paranoa, distantes do
Plano Piloto, tendo sido descartada. Essa configuracao, agravada pelo pequeno porte
dos nlcleos propostos reforcariam a tendéncia centralizadora do Plano Piloto, no que
trata de empregos e servigos, resultando em dependéncia (SEPLAN/GDF, 1977a),
havendo assim a necessidade de duplicagao de equipamentos e elevagao dos custos
na implantacao de infraestruturas de saneamento e transporte. Paradoxalmente,
essa solucdo foi parcialmente encampada pelo Governo nas décadas seguintes,
quando se observa a implantacdo dos nucleos de Santa Maria (1992), Sdo Sebastido
(1993), implantadas em areas distantes do centro e mesmo de outras ja consolidadas,

gerando por isso os mesmos problemas que se quis evitar no PEOT-1977.

Na alternativa A2 é proposto um grupo de quatro novos nucleos habitacionais, para
além da EPCT, para receber mais de 960 mil novos moradores entre as rodovias BR
040, sentido Belo Horizonte e Rio de Janeiro, passando por Luziania/GO e BR 060,

levando a Sao Paulo, passando por Anapolis. Trata-se da:

(...) criagdo de uma estrutura urbana densa e concentrada (...), beneficiando-
se de uma economia de aglomeracdo” que “torna possivel a implantacdo de
atividades econdmicas e consequente geragdo de empregos (..
assegurando aos novos assentamentos um maior grau de auto-suficiéncia
(SEPLAN/GDF, 1977a:159).

A alternativa A2 ainda previa a possibilidade de se implantar um sistema de
transportes de massa, potencializado pela proximidade dos nucleos futuros
dispostos ao longo e tendo como extremos as cidades de Gama e Taguatinga e o Plano
Piloto. A alternativa também previa a implantacdo de universidades e centros de
pesquisa, cuja contribuicdo para o sistema de esgotos “é pouco significativa”, ndo

havendo comprometimento da bacia do Lago Paranoa (SEPLAN/GDF, 1977a:160). Mais
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tarde essa alternativa sera utilizada para a demarcacao pelo Governo dos nucleos de

Samambaia (1989) e Recanto das Emas (1993).

Ja alternativa A3 também envolve uma estrutura urbana concentrada, muito parecida
a alternativa 2, mesmo contingente populacional inclusive, mais proxima a BR 060,
no sentido da cidade de Santo Antonio do Descoberto/GO, mantendo-se o sistema de
transporte de massa passando por Taguatinga, mas sem alcangar a cidade do Gama,
que permaneceria fisicamente isolada. Outra diferenga fica por conta do maior
numero de novos nucleos habitacionais, agora sdo oito, cinco deles instalados nos
terrenos em que hoje estd a cidade de Samambaia, um nas atuais expansdes do
“Setor 0” da Ceilandia e dois localizados internamente a EPCT, um deles no mesmo

sitio onde se localiza, nos dias atuais, a cidade de Aguas Claras.

Visando a selegdo da melhor entre as trés alternativas de estrutura urbana, o plano
apresenta uma complexa metodologia em que as diversas entidades envolvidas na
elaboracdo do plano (GDF, CAESB, GEIPOT e PR)™ atribuem notas em funcdo de
critérios ponderados por metas (ver Figura 78), conformando uma espécie de
avaliagao interna. Dessa avaliagao, resumida no quadro da Figura 79, emerge a
alternativa A2 “como a mais adequada ao desenvolvimento urbano e regional do DF”
exatamente por convergir as posicbes dos outros o6rgdos de planejamento

envolvidos”, além das “qualidades técnicas”, “custos de implantagdo” e “beneficios

sociais” (SEPLAN/GDF, 1977a:177), e que ensejara uma proposta final.

A proposta final indicava areas de expansdo no mesmo plato onde hoje se encontram
as cidades de Samambaia, Recanto das Emas, além da localidade Ponte de Terra, no
Gamae Aguas Claras, ja dentro da bacia do Paranoa, apontando o eixo sudoeste como
vetor de crescimento do Distrito Federal. Essa alternativa é prenunciadora da
constituicdo de uma futura aglomeragao urbana, partindo do conjunto Ceilandia-
Taguatinga e que englobaria o Gama, estendendo-se até o municipio de Luziania/GO,
com populacdo prevista para 1,5 milhdo de habitantes (SEPLAN/GDF, 1977a), para o

qual o PEOT-1977 procurou assegurar “um minimo de ordenacdo, controle e

132 GEIPOT e CAESB, inclusive elaboraram estudos préprios, cada uma no seu tema, para subsidiar
suas proposicdes, dada a énfase especial no transporte e no saneamento. CAESB, por exemplo, além
de, em seu trabalho, apresentou questdes ndo mensuraveis relacionadas a preservacio dos recursos
hidricos (SEPLAN/GDF, 1977), uma inovacdo para a época.
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flexibilidade”, dada entre outros, a “indeterminacdo do futuro” (SEPLAN/GDF,
1977a:210). Houve ainda a provisdo de um sistema de transporte de massa bifurcado,
conectando o Plano Piloto a Ceildndia e ao Gama, sistema esse que atravessaria o
conjunto de nlcleos com uma faixa de serviddo de 40m, cuja desarticulagdo e outros
impactos causados, deveria “ser atenuado através de um tratamento paisagistico
adequado” (SEPLAN/GDF, 1977a:216). Essa solucdo pode ser observada atualmente na

grande ruptura causada pelas linhas do Metr6-DF nas cidades que ele atravessa.

STNTESE DAS PONDERAGDES

P ESTTRCASSS
GDF |CAESBGE|IPOT| PR

Meta 1 Localizar as areas de expansao urbana, descentralizando o Plano

Piloto, de modo a preservar e valorizar o ambiente construldo. 20% 25% 31% 25%
Meta 2 Estruturar as areas de expansao urbana de modo a possibilitar a

criagao de nicleos tao autdnomos quanto possivel em termos de

emprego, equipamentos e servigos . 20% 20% 362 25%
Meta 3 Localizar as areas de expans3o urbana de modo a proporcionar a

maior acessibilidade possivel 2 populagao residente em cada um

dos nicleos habitacionais, aos empregos, equipamentos e servi -

gos das outras localidades. 102 10% 122 1%
Meta K

Localizar e organ|zar as areas de expansao urbana de modo a mini
mizar os custos economicos e sociais do sistema de transportes, 15% 07% 03% 08%

Heta 5 Localizar e organizar as areas de expansSo urbana de modo a mi =
nimizar os custos de Infraestrutura . 10% 103 03% 08%

Meta 6 Localizar as areas de expansao urbana de modo a preservar aque
las de interesse cientifico, rural, de lazer e ambiental, possi
bilitando, neste Gltimo caso, a maior conservagao possivel dos

recursos hldricos do DF,especialmente daqueles relativos a ba -

cla do Paranoa .

15%1| 25% 12% 17%

Meta 7 Localizar e organizar a expansao urbana de modo a favorecer um

crescimento urlbano equilibrado do Distrito Federal e seu entor
no imediato .

10z | 03z | 03z | 062

Figura 78 - Ponderagao das metas na atribuicdo das notas de cada entidade envolvida no PEOT-1977.
Fonte: SEPLAN/GDF (1977a).
A proposta, apesar de bem fundamentada, segundo OLIVEIRA (2008:89), leva a crer
que “o custo social pode nao ter sido considerado” adequadamente “e uma opcgao de
adensamento nas regides periféricas”, simplesmente, assumida. Oportuno observar
que este aglomerado a sudoeste de fato aconteceu, mas teve também ajuda de
iniciativas outras, nem t3o nobres: ocupacdes irregulares de terras publicas,
mudancas significativas nos padroes da ocupagao proposta, sendo muitas delas o

resultado de forte influéncia politica, além do crescimento desordenado.
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0 mapa da Figura 80 apresenta as alternativas e a proposta final do PEOT- 1977.

c
a M ET ALS RITERIOS a A] Az A3
META 1
Localizar as areas de expansao urbana,
descentral {zando o Plano Piloto, de 1) Grau de descentrallzagio e
modo a preservar e valorizar o ° ambl autonomia
ente construldo. 2) Grau de compacldade
25% 50% -|-125,0(+175,0(+175,0
META 2
Estruturar as dreas de expansao urbana
de modo 3 pessibllitar a criagao de nd
cleos tac autohomos quanto possivel em
termos de emprego, equipamentos e ser
252 vigos.
META 3
I . 3) Acessiblllidade aos empregos
Localizar e estrutur as areas de expan [
sac urbanz de modo a proporciocnar a 7% |- 35,0 20,30+ 107
maior acessibilidade passlvel a empre
] ” TPTZ 1 4} Acessibllldade aos equipamen
gos, equipamentos & servigos. P f
Mg tos comunltarios e servigos vz |- 11,2|- 6.4+ 4,0
META 4 -
Locali . 5) custo tecnolidglco construgao 0,63 |+ 3,0/ 1,2[- 1,2
ocalizar e organizar a 3 . =
- : s dreas de Z | §) custo tecnoléglco operagao 0,62 |+ 3,00~ 1,2{- 1.2
ansao urbana de modo a minimizar -
P .. ! o8 7) custos infraestruturals 2,03 |+ 4,0/- 8,0 8,0
custos economicos e socials do slstema 8) custos operacionals 2,03 |- 4,0(+ 2,0+ 2,0
de transportes.
P * 9) tempos de percurso 1,5% 3,7|+ 4,5|+ 4,5
08% 10) nimero de transferénclas 1,33 1+ 5,8- 3,9/ 2,6
HETA S . 11) Custos de investimento 4t - 20,0{+ 20,0+ 6,4
Local izar e organizar as areas de  ex
pansao urbana de mode 3 mu_:imlzar os 12} Custos operaclonals 4g - 20,0{+ B8,0/- 8,0
custos de infraestrutura (agua, €sgo
08% tos, etc.) !
META 6 13} Superflcle ocupada nas areas
Localizar as areas de expans3o urbana de interesse cientifico 2%t |+ 10,0(+ 10,0+ 10,0
de modo a preservar aquelas de interes | 14) Superflcie ocupada nas dreas 00
. i 1 22 + 10,01- 5,0(+ !
se cientiflco, rural ,de lazer e amb.e_n_ de interesse rura i ] , »
15) Superflcle ocupada nas areas .
ral. de interesse do lazer 2% |+ 10,0/+ 10,0(« 10,0
17% 16) Superficie ocupada nas areas
dePIn:eresse amblenta) 113 |- 44,0|+ 55,01~ 22,0
META 7
Lozalizar e organizar a expansao urba { |7) Interrelacionamente e Inte=
"na de modo a favorecer um cresclmento gragic numa mesma esCLrutura
urbano equilibrado do DF e seu entorno urbano-regional.
imediato.,
06 6% - §5,0/+ 30,0 0
-23: ] 193,6
1002 100% 232,7|4309,1|+193,

Figura 79 - Resultado final e classificagao das alternativas do PEOT-1977.
Fonte:(SEPLAN/GDF, 1977a).

222



Al

h 4

y

) 4

| Para Cuiaba

BR 070
Ceilandia

\ BR 060

BR 020
Para Salvador
Sobradinho e Fortaleza

BR 251
Para Unai

A Finay

|4

Para Goiania Para Belo Horizonte
e Sao Paulo e Rio de Janeiro

= EPCT

== EPCT, trecho Gama-Taguatinga

Rod.radiais - Estradas Parque

= = = Perimetro de Tombamento do Plano Piloto de Brasilia

—— Outras vias e rodovias Massas d'agua

.4 Nucleos Habitacionais propostos @ Aeroporto

Areas de preservacao e conservagao

f === Tragado original do Metro-DF Centralidade alternativa SW
. | ]
0 5 10 20 50km

Figura 80 - Alternativas do PEOT, 1977
Fonte: SEPLAN/GDF (1977a), adaptado pelo Autor.



Por outro lado, a preservacao ambiental ainda se sobressai aos aspectos
urbanisticos, e a proposta final apresenta uma classificacdo do territério, um

macrozoneamento puramente baseado em aspectos funcionais:

e Areas de preservacdo - correspondentes & bacia do Lago Paranod, com a
contraditoria ressalva de ndo transformar o Plano Piloto em “cidade-museu”,
mas “assegurar e valorizar suas funcdes” politico-administrativas, culturais,
artisticas e histéricas de capital-cidade-monumento, colocando-se frontalmente
contra a “abertura de novas areas para localizacdo de atividades no Plano Piloto,
além das jad presentemente designadas” (SEPLAN/GDF, 1977a:211), ou seja, o

mesmo e persistente discurso de preservacao de um lado e expansao de outro;

e Areas de conservacdo do Ambiente Natural - parques e areas de interesse
botanico, zooldgico, cientifico, florestal, zonas de protecdo de manancial e matas
ciliares, vedando a introdugao de usos comprometedores e sem propor conexoes

entre elas;

e Areas de Valorizacdo e Dinamizacdo - dreas urbanizadas previamente que, dadas
as respectivas caréncias, seriam objeto de programas de implantagdo de

equipamentos publicos;

e Areas de Expansdo - areas consideradas centrais do plano, revelando um
importante aspecto imobilidrio da solugdo, destacado por OLIVEIRA (2008), que
indica a auséncia no plano das avaliacdes fundiarias mais elaboradas, mesmo
com a criacdo da TERRACAP em 1973, empresa publica que até hoje administra o
patriménio fundiario estatal e muito influenciou na periferizacdo e na definicdo

dos precos da terra no Distrito Federal™.

Para os novos assentamentos o PEOT-1977 propde um macrozoneamento
monofuncional a ser adotado nos planos e projetos futuros, novamente funcional e

genérico:

e Areas centrais urbanas - areas multifuncionais de usos exclusivo para

pedestres e servidas pelo sistema de transporte de massa, destinadas

133 A questdo fundiaria serd um importante problema a ser tratado nas décadas seguintes relacionadas
a questdo ambiental inclusive.
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exclusivamente a usos nao residenciais;
e Areas Mistas de habitacao e atividades;
e Areas Habitacionais de Alta, Média e Baixa Densidade;

e Areas de Inddstria e Abastecimento - area multifuncionais para grandes
plantas industriais, armazéns, entrepostos, terminais de carga e outras ndo

residenciais de grande porte;

e Areas Especiais - “dreas unifuncionais” destinadas a instalacdo de grandes

equipamentos de pesquisa, lazer, salde, servicos publicos, dentre outros.

Caberd ao POT - Plano de Ordenamento Territorial, 1985, detalhar o
macrozoneamento e criar “um Sistema de Planejamento da Ocupacao Territorial e

um Conselho Consultivo com a participacao da sociedade” (OLIVEIRA, 2008: 89).

Além de alguns resultados ja apresentados, em geral o PEOT-1977 teve o papel de
promover o adensamento do vetor sudoeste, que tem o caminho urbano da EPTG e a
linha do metr6-DF como grandes articuladores. Atualmente existem ao longo e ao
redor desses corredores radiais, areas com caracteristicas distintas, consolidadas
num processo de quatro décadas, com ou sem planejamento, em que se distribuem
pelos intersticios, classes de renda, densidades e tipologias diferenciadas, numa

espécie de amostra de cidade contemporanea (ver Figura 38 e Figura 59, anteriores).

Entretanto, percebe-se que em geral ndo houve a superacdo do carater fragmentado
da cidade, conforme aplicado por SOUTHWORTH & OWENS (1993), posto que outros
vetores sul, oeste e norte também se devolveram de forma desconexa com o todo.
Além disso, é persistente a manutencdo dos melhores empregos no nucleo principal

e da populacao pobre na periferia, como destaca MARTINS & NETO (2015):

0 modelo monocéntrico - em que o Plano Piloto concentra os postos de
trabalho - e polinucleado reservou as novas areas urbanas um papel quase
exclusivo de cidades-dormitérios. Desse modo, a descentralizacdo
econdmica almejada no PEOT e sua vinculagdo as cidades do eixo sudoeste
ndo ocorreu. A partir dos anos 1990, Brasilia vivenciou o fendémeno, ja
mencionado, do parcelamento irregular de terras publicas e privadas em
zona rural, conduzindo a dispersdo da residéncia pelo territério e seguindo
um padrao extensivo e horizontal de urbanizagao (MARTINS & NETO, 2015:17).

A analise realizada por MARTINS & NETO (2015) relata, ja na década final do século

XX, a manutencdo da mesma politica segregacionista adotada desde a época da
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construcdo da cidade, pela criacdo dos acampamentos periféricos, implantagdo da
EPCT e transferéncia dos assentamentos populares para além de seu tracado, algo
repetido pelo aferro em ndo se aproximar fisica e funcionalmente periferia e Plano

Piloto, mantendo-se, em grande medida, a configuragdo monocéntrica.

Por fim, CARPINTERO (1998:227) registra a inexisténcia no PEOT-1977 de um
encadeamento logico, levantado de imediato “a suposi¢do de um método indutivo”;
“um sistema de aproximagdes sucessivas, partindo-se do mais geral para o
particular”, (PEOT, 1977a:37), numa sequéncia paulatina de proposicbes, que atua

sobre um objeto limitado, sem observar o conjunto por inteiro (CARPINTERO, 1998).

A seguir a, Matriz 2 consolida os resultados da avaliagao do PEOT-1977 utilizando a
metodologia PFORM. As notas atribuidas e o resultado serdo comentados na

sequéncia.
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Matriz 2 - Resultados da avaliagao do PEOT-1977

) N VALOR VALOR
CRITERIOS QUESTOES MAXIMO ATRIBUIDO

Os objetivos do plano tratam a forma da

Objetivos do plano cidade como algo relevante? 1 0
O Zoneamento considera a forma da
Zoneamento . 1 -1
cidade?
E indicado um padrao morfoldgico para a 1 1
Padrao macro da cidade?
cidade
Se indicado um padrdo morfoldgico da 1 0

cidade ele foi obtido?

A distribuicdao das densidades proposta
contribui para a geragao de 1 0
compactacao urbana e urbanidade?

O plano propde a criagdo de 1
centralidades alternativas?

Corredores urbanos ancoram usos
variados e centralidades?

Eixos de transporte publico propostos
atuam como conexdes transversais 1 -1

Desenvolvimento gerando circulagio facilitada?
urbano

As areas verdes encontram-se
integradas aos tecidos, na forma de 1 0
estruturas verdes urbanas.

0 plano trata diversidade e
adaptabilidade de usos como condicao 1 0
estruturante?

0 Plano propde a afirmacgdo da histéria
da cidade criacdo de sentido de
pertencimento/identidade/ comunidade

e orientacao?

Notas: 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1 = ndo atende “

227



Pelo somatorio 0, o plano é enquadrado na categoria “ndo considera” e precisa revisar

seus conceitos e objetivos, caso queira considerar a forma da cidade, entretanto, isso

pode ser mais entendido como neutralidade®™-.

Apesar de alguns acertos que serdo apresentados na sequéncia, os problemas
comecam, por exemplo, na indefinicdo dos objetivos, pois sua indicagdo é feita em
diferentes passagens do plano, prejudicando a organizacdo logica. Por outro lado, é
possivel observar a preocupacgdo quanto a descentralizacdo dos empregos, que ndo
deixa de ser uma abordagem formal. Quanto ao zoneamento, observa-se que ele é
essencialmente monofuncional e rigido, se bem que, por se tratar de uma cidade
recém inaugurada (menos de 20 anos a época), elementos como regides
morfoldgicas estdo em incipiente formacdo, de maneira que sua utilizagdo pelo plano

ndo era possivel.

Sobre o padrdo morfoldgico indicado, sim, a escolha da alternativa A2, transformada

em Alternativa Final, manifesta a intensao de se obter uma configuracao
descentralizada, ou pelo menos que busque criar uma centralidade alternativa ao
Plano Piloto, conectada a ele por uma rede de transporte de massa. Porém, a
concretizagdo dessa nova centralidade alternativa na regido sudoeste é parcial,
principalmente quando se observa a persistente concentragao de melhores opgoes
de emprego e equipamentos publicos no Plano Piloto. Ao mesmo tempo, as iniciativas
recentes de se criar outras polaridades, tais como os polos multifuncionais do PDOT-
2008 (DISTRITO FEDERAL, 2009) e a implantacado das linhas do Metr6-DF, com a

construgdo/expansdo de nucleos ao longo dela, formando um corredor urbano, sédo

iniciativas prenunciadas no PEOT-1977, ainda que reste um grande caminho a

percorrer, na implantacao, por exemplo do sistema integrado.

Quanto ao verde urbano, o plano alerta que as areas verdes precisam ser projetadas

de maneira diferente: “em vez de espacos intersticiais e de simples travessia elas

passardo a constituir-se em elementos integrantes do espaco habitacional” (PEOT,

1% Trata-se de uma nota baixa, entretanto, o valor zerado mais se aproxima de uma situagdo de
neutralidade, vez que ndo nos interessa a classificacio categdrica, sem algum tipo de relativizag3o.
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1977b:294) e o faz, como uma critica ao urbanismo de Brasilia, bem a maneira de

JACOBS (1979):

A assimilacdo distorcida da idéia de dreas verdes dentro da trama urbana
resultou, em Brasilia, no hiperdimensionamento da maioria dessas areas,
que existem apenas como espago de transicdo e elemento de composicao
paisagistica de efeito exclusivamente visual (PEOT, 1977b: 294, gripo nosso).

A solucao, neutra, ndo remete a criacao de estruturas verdes, entretanto, reflete para
o desenho dos novos nucleos, preocupacées com o papel do verde e dos espagos
abertos no interior da trama urbana, acrescentando questdes que devem ser

respondidas pelo projetista. Em resumo:

e E necessadria a substituicdo do verde natural pelo verde criado?
e Quais as fungoes do verde no espaco urbano?

e Como o verde atua na producgao de microclimas?

e Como evitar areas verdes intersticiais e descontinuadas?

e 0 que plantar e como manter essas areas?

Assim, as areas verdes sdo definidas como areas de preservacgdo e conservagao do
ambiente natural, entretanto, distribuidas pelo territorio, ndo tendo sido dado nenhum

carater de continuidade a elas (ver Figura 80).

Ja no caso das densidades, até existe a intens3o de adotar niveis mais elevados:

Em suma, recomenda-se que para o0s hovos nucleos busquem-se
densidades habitacionais mais elevadas, visando um melhor aproveitamento
dos investimentos publicos e uma maior integracdo social em termos de uso
do espaco (PEOT, 1977b:299).

Mas ndo ha preocupagdo com a compactagdo urbana e muito pouca com a
urbanidade. A preocupacao principal parece ser reduzir custos de implantagao dos
nucleos, todos eles distantes da mancha urbana existente, entretanto, buscando criar

nova centralidade, para se obter a tal configuracao descentralizada alternativa.

N&o ha previsdo de corredores transversais no PEOT-1977 e todas as propostas de

sistema de transporte preveem apenas conexoes radiais com o Plano Piloto. A EPCT
poderia ter sido indicada como um desses corredores, mas nao. Entretanto, isso foi

o que de fato aconteceu, dado o uso massivo do trecho Gama-Taguatinga (incluindo

135 Ver item “Estruturas verdes interconectadas”, no capitulo 4.
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o chamado Pistdo Sul), o mesmo caso de outras vias internas™¢, fruto das solugdes
de bairro e que mais tarde cumprirao esse papel, muito embora nao contempladas

no plano em escala ampla.

Ha mencdo sobre diversidade e adaptabilidade de usos, quando se destaca a

necessidade areas habitacionais como o “produto de uma cultura especifica”, sem
propostas baseadas em “postulados tedricos simplificadores e abstratos” (PEOT,
1977b:291), mas compreendendo habitos, comportamentos e necessidades da
populacdo. Embora haja a tentativa de construcdo de tipos caracteristicos para as
ocupacgoes, isso se deu com segregacao de usos e o zoneamento convencional. No
futuro, as ocupagoes informais e as mudancas irregulares do uso e da ocupacgao

desconsiderarao muitas das solucoes.

E também singela a referéncia sobre a implantacdo de usos mistos nos nicleos
futuros, além de ligeira a defesa da flexibilidade e da participagdo num desenho em

funcdo do usuario:

(...) seria necessario o estudo de novos tipos, sem a participacdo automatica
e irrefletida dos ja existentes. Seria mesmo desejavel que fosse estudada a
possibilidade de dar aos préprios usuarios uma maior participagdo na
configuragdo de seu habitat (..) tanto ao longo do processo de desenho
quanto através da implantacdo de esquemas arquiteténicos mais livres, que
propiciassem um alto grau de flexibilidade de uso (PEOT, 1977b:293).

No que trata da histdria urbana, ela nem sequer é lembrada no plano, exceto quando

é mencionada a importancia do Plano Piloto como bem cultural a ser preservado.

Apesar do baixo valor obtido na matriz, alguma preocupagdo com a boa forma é
observada. Entretanto, também é possivel observar o abismo entre a teoria e pratica
do planejamento na cidade, confirmando que dogmas funcionalistas e racionalismo
instrumental® permanecerao dominantes, sem possibilidade de consensos. O plano
é cheio de boas intensdes, mas sem o controle e sem indicar medidas ou meios de

obté-las, a politica parece ter sido maior que a intensao.

1% Em destaque, a DF-459, entre Ceildndia e Samambaia e a Estrada Nucleo Rural Vargem da Bencgao,
entre Samambaia e Recanto das Emas. Em 2010, o PDTU (DISTRITO FEDERAL, 2011) ressaltara a
necessidade dessas conexdes. Em outro exemplo, a excegdo da rua Copaiba e da avenida do Areal, as
conexdes entre Aguas Claras e Taguatinga permanecem insuficientes, ainda mais considerando a
grande ruptura do Patio de Manutenc3o e da Linha Laranja do Metr6-DF (ver Figura 28, anterior).

137 Ver defini¢do no capitulo 1.
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6.1.2 - Madrid, de entreposto de defesa a metropole capital

Afora a origem como pequeno nucleo do periodo visigodo, Madrid foi fundada por
mouros como entreposto de defesa para a antiga capital de sucessivos reinos, Toledo.
Cresceu como cidade tripartida, dispersa em trés nicleo principais: a Almudanya, o
nucleo fortificado mouro e dois arrabales. a Medina Islamica e Mozarabe, o bairro
destinado aos cristdos, tolerados, mas ndo necessariamente integrados a sociedade
da época. Apos a reconquista dos territorios ibéricos no século Xl, a cidade foi
reorganizada dentro das muralhas, e assim permaneceu, até o século XVI, quando é
feita capital do Império Espanhol por Felipe Il em 1561, reiniciando-se um processo
alternado de dispersao e compactagao do tecido urbano, com formagao de novas

periferias para acolher populagées procedentes de areas rurais (ver Figura 81).

El estabelecimiento permanente de la Corte significd um salto qualitativo de
enorme magnitud en el desarollo de la ciudad, transformando su fisionomia.
El aumento de poblacion que trajo consigo la capitaliad produjo el
desbordamiento de la capacidade y de las infraestructuras de la ciudad,
exigiendo la adopcion de grandes reformas com las que atender tanto las
nuevas funciones impuestas cuarenta afios por esta capitalidad, como por
uma poblacion que, em apenas cuarenta afos, triplica su tamafio hasta
alcanzar 65.000 habitantes a finales del siglo (ESTEBAN, 2001:28).

No século XVII, a construgdo do antigo Palacio del Buen Retiro (1629), fora do Casco
Antiguo, na area em que hoje se encontra o Museo del Prado, converteu a area em
centro da vida cortesa, levando consigo para fora dos limites tradicionais, as
habitacdes da nobreza. No mesmo periodo, ja sob o efeito da Contra Reforma, Madrid
se vé apinhada de monastérios e igrejas, que sempre fizeram, e ainda fazem, parte
da paisagem da cidade, herdeira de tradi¢es da religiosidade islamica e crista, como

destaca GOICHIA:

Durante la era barroca, Espafia dio forma a uma tipica ciudad que em outro
lugar hemos llamado ciudad-convento. No es que outras ciudades europeas
no tuvieran dentro de los muros y em los arrabaldes numerosos conventos,
mientras que las nuestras acabaron siendo, em algunos casos, conventos
hechos ciudad. Esta peculiar estructura, representativa de la Espana
Catdlica de los Austrias, es, por paraddjico que parezca, resultado directo, y
bien evidente por certo de la peculiar morfologia de la ciudad muculmana.
Encontramos aqui um aspecto mas de como nuestra religiosidad se ha
vertido muchas veces em moldes isldmicos (GOITIA, 1970: 15).

138 Para GOICHIA (1970), a unificagdo das cortes espanholas e a fixagdo de Madrid em capital do Reino
modificou a estrutura demogréfica do pais, cujos principais nlcleos populacionais sempre estiveram
no litoral.
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Figura 81 - Evolucdo configuracional de Madrid dos séculos IX ao XIX.
Fonte: DAYFISA & UAM (2003). Adaptado pelo Autor.
No Século XVIII, consolida-se o processo de dispersdo e tem destaque a construgio
de novos acessos, iluminacdo e pavimentacgdo publica, abastecimento e captacgdo de
aguas e o novo urbanismo barroco das vias principais e grandes pontos focais,
reinicia o processo, como destacou (CARVALHO, 2003). Foi um periodo de esplendor
da cidade, com programas de reformas urbanisticas, e construcdo de grandes

edificios, por sobre muitos conventos e igrejas desapropriados. Porém...

(..) el projecto urbanistico mas ambicioso acometido (..) sera la renovacion
del Paseo de Prado (ESTEBAN, 2001:44). (..), la pieza urbanistica mas
importante (..) habiendo determinado la orientacion del desarrollo de la
ciudad a lo largo de los siglos posteriores a su realizacion, hasta la aparicion
del fenémeno metropolitano” (ESTEBAN, 2001:47).
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Chegado o século XIX, iniciado com Guerras Peninsulares (1807-1814)"?, o periodo
seguinte sera de decadéncia, adensamento, deterioracdo das condigdes sanitarias e
de habitabilidade, consequéncias do grande crescimento urbano, dos conflitos
generalizados e também dos reflexos da independéncia das colénias americanas, de
maneira em 1814 a situacdo de Madrid era cadtica: destruicdo urbana, crise economica
e politica (ESTEBAN, 2001). Mas foi também o tempo de grande experimentalismo
urbanistico, e tal como o Eixample de Barcelona de 1855, em 1859 Madrid ganharia o

seu ensanche*® (Figura 82).

ENS CHE Dl MADRID.

NTEPROYECT!
mqnm-—‘mv‘n

Figura 82 - 0 Ensanche de Madrid: contorno tracejado e eixo de La Castellana em amarelo

Fonte: Madrid Diario™. Adaptado pelo Autor.

0 projeto previa duplicar a superficie urbanizada, nos sentidos norte, leste e sudeste,

mediante uma malha reticular de manzanas de aproximadamente 100 por 100 metros

139 Reino Unido, Irlanda, Espanha e Portugal lutardo por soberania e interesse comuns contra os
exércitos do Regime Napolednico

140 A diferenga fundamental entre os projetos de Barcelona e Madrid é pureza de tracado do primeiro,
e na maneira como ele praticamente sufoca o nlcleo medieval da cidade, enquanto que o segundo
claramente busca dialogar com a cidade antiga.

' Madrid Diario. Disponivel em: https://www.madridiario.es/450218/carlos-maria-de-castro-la-
vision-de-madrid-que-lo-cambio-todo. Acesso em: 2/7/2020.
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cada, a envolver o centro historico, com trés pavimentos e ndo mais que 50% de
ocupacao - nao respeitado, obviamente, dado os interesses comerciais na proposta.
Além disso, o projeto de autoria do Engenheiro Carlos Maria de Castro (1810-1893),
inaugura nova fase de planejamento formal, com o rigido zoneamento de usos, que

resultariam em segregacao social da populagdo (ESTEBAN, 2001, 64).

Havia também a intencdo de integrar a cidade existente e o novo tracado. Para tanto
o projetista cria um grande eixo a conectar o Paseo del Prado e os Paseos de
Recoletos e Delicias de la Princesa, mais tarde, simplesmente La Castellana, a

principal via a atravessar a cidade de sul a norte, tangenciando o centro historico.

Chegando ao século XX, forma-se o chamado cinturdn extrarradio de Madrid, que
abrigaria, ao longo dos caminhos que chegam a cidade, nucleos de infravivienda,
carentes de infraestrutura urbana, onde se assentou a populagcao trabalhadora
imigrante. Em contraponto, no centro da estrutura dispersa, surge uma cidade que
passa a receber os frutos dos novos processos de acumulagao do capital resultantes
da industrializacdo da periferia (ESTEBAN, 2001).

E nesse contexto, que se registra a abertura da Gran Via, que conectada a secular
calle Alcala, se converte em grande eixo comercial e financeiro, sede de bancos e
companhias de seguros que nao tardam por meio da arquitetura, de demonstrar seu
poderio e importancia. Surge, entdo, a estrutura radiocéntrica tipica das cidades

europeias e que sera objeto das intervengdes daquele século (Figura 83).

Entre elas, a mais impactante foi a de 1929, o chamado de Plano Zuazo-Jansen'*, que
nas palavras de Oriol Bohigas se trata de “(..) unas formas urbanas y unas
parcelaciones que no contradecian la realidad social de aquel momento” que se “(...)
implanto y dejo consecuencias territoriales y arquitectonicas irreversibles’,

resultando em “wrbanismo compacto y legible’ (BOHIGAS, 2006).

1“2 Projeto de autoria dos urbanistas Secundino Zuazo (1887-1971) e Hermann Jansen (1869-1945),
espanhol e alem3o, sendo o segundo foi também responsavel pelo plano mestre da cidade de Ankara
na Turquia, em 1932.

234


https://elpais.com/autor/oriol_bohigas/a/

r'/‘ 2 LIMITE DEL

- TERMING MUNICIPAL
- —~
EXTRARRADIO 1§
\
A ~r TS k2SS
% 1 N
253 A\
o8 s
ENSANCHE 1\
\+: 3324
N

B
Ao INTERIOR .\‘\a

Caminhos radiais
=s-=-8- Perimetro municipal
La Castellana

Figura 83 - Estrutura radiocéntrica de Madrid em meados do século XX.
Fonte: ENGUIX et al, 2004. Adaptado pelo Autor.
0 plano propunha ampliar o perimetro municipal, incorporar nucleos periféricos
como Aravaca, Carabanchel, Villaverde, Vallecas, Vicalvaro, Hortaleza e Funcarral,
hoje todos distritos de Madrid, como pequenas cidades satélites cercadas por uma
ferrovia, a maneira de Howard, conectando as vias radiais (ENGUIX et al, 2004). Previa
também um novo plano de expansdo a sugerir o desenvolvimento da cidade no seu
sentido norte, pelo prolongamento de La Castellana e criagdo de iniUmeros nucleos
de habitagdo na forma de manzanas cerradas, blocos isolados em meio a areas
verdes e residéncias isoladas, além de habitacées de baixo custo, dotando-os de

infraestruturas basicas (ENGUIX et al, 2004).

Apesar do carater compacto e legivel destacado por BOHIGAS (2006), o Plano Zuazo-
Jansen abriu caminho para a implantacao das chamadas colonias, que se
constituiram em assentamentos isolados e descontinuados, financiados por
promotores distintos, destinados a trabalhadores urbanos, funcionarios publicos ou
simplesmente pessoas sem ou com poucos recursos. Destaque para a Colonia San

Cristobal, localizada no extremo norte, e hoje no meio da estrutura metropolitana.
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Trata-se de uma area valorizada, centro de negocios espetacularizado, chamada
Plaza Castilla ou Zona de las Cuatro Torres, distinguiveis na paisagem

contemporanea da cidade e objeto das intervencgdes da década de 1990.

Antes, os anos 1940 foram de Guerra Civil e superado esse periodo, em 1939, teve
inicio a reconstrucdo comandada pelos vencedores, no caso os Nacionalistas de
Francisco Franco (1892-1975), que investiram, num primeiro momento, na construcao
de edificios e monumentos que servissem a exaltacdo do novo regime pelo uso da
plastica do triunfalismo (ESTEBAN, 2001). Em segundo momento as preocupacgées
com o espaco urbano se concentraram na implantacdo de um novo plano urbanistico,
o Plano Bidagor (1941-1946), que entre outros, retomava postulados da proposta
anterior de Zuazo-Jansen. Mantém-se o prolongamento de La Castellana como eixo
do futuro crescimento, prevendo a conexao ferroviaria subterranea entre as estacées
de Atocha (ao sul) e Chamartin (ano norte), executado em 1967 e denominado 7uneles
de la Risa, exatamente por sob aquele eixo estruturador. O plano Bidagor também
inovou com a criagao de um anel verde a limitar novamente a extensao da cidade e
organizar para além do anel, as novas areas residenciais e complexos fabris
(ESTEBAN, 2001). Entretanto, com o passar dos anos, a grande demanda por
requalificacdo urbana leva o poder publico a repassar tais areas verdes para setor
privado com objetivo de parcelamento, como forma de se obter recursos.
Simultaneamente se da a ocupacdo ndo controlada de terrenos residenciais, dando

origem as chabolas', os barracos a espanhola.

Mantém-se a estrutura radiocéntrica, agora agigantada, cujo nucleo central:

(..) aglutinaba las instituciones actividad comercial, servicios y terciario,
rodeada de una periferia urbana residencial distribuida en pilezas
socialmente segregadas (..) Fuera de los limites municipales de Madrid
gravitaban las diversas coronas de niucleos satélite metropolitanos
formados por ciudades-dormitorio de crecimiento rapido y discontinuo
apoyado sobre la primitiva trama de carreteras radiales y niucleos rurales.
Las nuevas ciudades nacieron sin apenas infraestructuras basicas y en
situacion de completa dependencia en empleo y servicios esenciales del
Centro de Madrid (EZQUIAGA, 2011:191).

143 Segundo ESTEBAN (2001), em 1954, as chabolas madrilenas abrigavam mais de 20mil familias, ou
120mil pessoas. Ou seja, 7,5% da populagdo aproximada a época, que era de 1.600.000 pessoas, segundo
o INE - Instituo Nacional de Estadistica.

236



Apos os anos 1950, iniciam-se tempos de crescimento urbano dos municipios
proximos a Madrid, na verdade, um conjunto de cidades dormitério que, em um
“proceso muy rapido que se alimentaba tanto de poblacion que abandonaba Madrid
como, sobre todo, de inmigrantes que acudian a la capital desde otras provincias
espanolas” (ESTEBANEZ, 1990:31 apud PUEBLA & PALOMARES, 2007:52). Esses
municipios podem ser reunidos em quatro setores: ao sul, um cinturdo de cidades
densas (Alcorcon, Mdstoles, Leganés, Getafe e Fuenlabrada) e a leste, o chamado
Corredor de Henares (Coslada, Torrejon de Ardoz, Alcala de Henares). Ao norte e
oeste, um tecido de baixa densidade (Tres Cantos e San Sebastian de los Reyes),
composto principalmente por habitagdoes para segunda morada'4, ao longo das
rodovias que d3do saida para as cidades de Burgos e Bilbao, ao norte e La Corufia, no
noroeste do pais. Um modelo com ares metropolitanos, marcados por contrastes
funcionais e de densidade, fortemente apoiado num sistema de transporte radial
PUEBLA & PALOMARES (2007), que nas décadas seguintes, evoluird devido
principalmente, ao aumento de proporcao de moradias unifamiliares, com densidades
ainda mais baixas e aumento geral dos niveis de renda e das melhores condigdes de

vida da populagao, reproduzindo junto solugoes de transporte individual.

Nesse contexto de dispersao e baixas densidades, nos anos 1980 e 1990'° revisou-se
todo o planejamento, aumentaram-se os controles urbanisticos, surgindo entdo um
novo enfoque estratégico a questionar o modelo territorial (NUNEZ, 2014): difundir as
centralidades, principalmente aquelas relacionadas as atividades mais qualificadas

dos setores secundarios e terciarios, ndo so para dinamizar a economia, mas

44 Para PUEBLA & PALOMARES (2007), as areas de “segunda morada” sdo as principais razdes para
a expansdo de Madrid nos 1980 e 1990, quando os trabalhadores mantinham as familias na periferia
residindo no centro durante a semana. Eram tempos de crédito facil, sendo o

45 Egse é exatamente o periodo em que a Espanha passa, segundo NAVARRETE (2016), de “(...) un pais
atrasado, hasta mediados del siglo XX, se ha situado actualmente entre los 20 paises con mayor renta
per capita del mundo, ocupando el décimo lugar mundial y quinto europeo por PIB absoluto: de un PIB
de 188,2 mil millones de euros a precios corrientes en 1985, se ha pasado a 1.053,2 mil millones en
2007. Es decir, el PIB se ha multiplicado por 5,6 en 22 afos. En buena medida ello se ha debido al
ingreso en la UE que, través de los retornos via presupuesto, aiadid de media anual en dicho periodo
cerca de un punto al crecimiento del PIB. Como una buena parte de estos recursos eran para
inversiones, Espafia pudo construir una moderna infraestructura que ha contribuido de forma decisiva
a su dinamizacion y modernizacion’ (NAVARRETE, 2016:121).

E também o periodo que antecede a grave crise econdmica de 2008-2013.

237



principalmente para qualificar os nucleos metropolitanos. 0 modelo a seguir passaria

a ser de uma area metropolitana policéntrica (RUBIO, 2010).

A estratégia resultou em diversas acées propostas e iniciativas de planejamento
metropolitano, (NUNEZ, 2014), cujos objetivos se pode conferir no quadro da Figura
84, sendo algumas delas relacionadas a forma urbana e aos principios defendidos

nesta tese.

OBJETIVO GENERAL Contnibuir al equilibrio territonial dentro de la Region, mediante |a difusion de la

centralidad y adecuada distribucion de los distintos tipos de actividades y usos
residenciales

AMM Este

Corredor del Henares:
Alcala, Coslada,
Mejorada, San
Fernando, Torrejon

_Fomentar la diversificacion tipologica y reducir densidades

_Facilitar conexion con Madrid

_Apoyar politica de vivienda de proteccion oficial por medio de |a creacion de PPS

Suereste: Arganda,
Rivas-Vaciamadrid,
Velilla

_Consolidar un centro urbano industrial apoyado en el conjunto Arganda-Rivas (polo
difusor), acompafiada de la necesaria restauracion ambiental

_Creacion del Parque Ambiental Sureste

_ Crear nueva ciudad lineal residencial para unir urbanizaciones con casco antiguo y
poligono industrial. Desarrollo residencial con fuerte componente de VP y VPT

_ Ofertar suelo para actividades, promaover pargues de empresas con fuerte

componente terciaria (Usos institucionales y equipamientos piblicos y privados)

AMM Sur

Alcorcon, Fuenlabrada,
Getafe, Leganés,
Mostoles, Parla, Pinto,
Valdemoro

_Cambiar el ambiente productivo, social y urbano de la zona, corrigiendo desequilibrios
territoriales

_Creacion de dos sectores de centralidad de iniciativa pablica, incorporando actividad
terciania e industnal y sistemas generales de comunicacion y ocio: PAU Amoyo Culebro
(Getafe, Pinto, Leganés, Fuenlabrada) y Area de Centralidad de Alcorcon

_Exigir a los propietarios del SUP cumplir con obligaciones urbanisticas de
planeamiento, para evitar escasez de suelo urbanizado, pues el suelo residencial
calificado era suficiente para las necesidades previstas (986 hectareas, con capacidad
de acogida de 54.000 viviendas)

_ Ampliar reservas municipales de suelo para VP
_ Ampliar suelo residencial para tipologia unifamiliar

AMM
Qeste

Boadilla, Majadahonda,
Las Rozas, Pozuelo de
Alarcon, Villavicionsa
de Odon

_ Controlar, corregir y reorientar las fuerzas del mercado; orientar capital hacia la
inversion en actividades productivas y terciarias (E| Barnal, Area Pozuelo Sur y Area
Majadahonda Sur)

_ Conservar valores ambientales y mitigar desequilibrios entre residencia y empleo

_ Contener la expansion residencial en niveles adecuados y diversificar la oferta de
vivienda (calificar suelo para la promocion municipal de VP)

_ Mejorar la accesibilidad de la zona al Ceniro Metropolitano, por medio de fransporte
publico

_ Mejorar la integracion y vertebracion de la zona con el resto del AMM, especialmente
con el Sur, creando infraestructuras y reforzando los puntos de mayor centralidad
interna

Figura 84 - Objetivos das Estratégias Territp[iais Zonais para a Area Metropolitana de Madrid, 1987-1991.
Fonte: NUNEZ (2014), adaptada pelo Autor

No mesmo sentido, em 1984 entrou em vigor a Ley de Ordenacion Territorial, cuja
maior inovacdo consistiu em integrar, num esquema unitario, a ordenacdo do

territorio e o urbanismo em sentido estrito, compartilhando as competéncias entre a
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Comunidad Autonoma e os Ayuntamientos™® Ali optou-se por utilizar a escala
territorial como ambito da atividade planificadora, assumindo protagonismo a figura
do Plan Regional de Estrategia Territorial (PRET), a estabelecer a organizagao do
territorio, seus objetivos estratégicos, a definicdo do marco de referéncia para todos
os demais instrumentos e planos de ordenacgao territorial, bem como harmonizar e
compatibilizar o planejamento municipal com os instrumentos setoriais com
incidéncia territorial mais ampla (RUBIO, 2010). Ou seja, o PRET punha em maos da

administracdo regional a possibilidade de impulsar ag6es estratégicas regionais.

Foram duas as versoes do PRET na Comunidad de Madrid, a primeira em 1995, sob o
governo socialista em que nao se estabelece completamente as diretrizes referidas
e a segunda, ja em 1996, mas sob o mando do Partido Popular, que saiu vencedor das
eleicoes daquele ano, agora denominado Plan Regional de Estrategia Territorial -
Bases, que aqui chamaremos PRET-1996 e que por suas qualidades, vale a avaliagao

de seu carater morfoldgico.
i. Plan Regional de Estrategia Territorial - Bases

0 contexto do PRET-1996 ainda era o de uma cidade com area metropolitana
monocéntrica tipica, composta por uma cidade central concentrando praticamente
todas as fungoes superiores e destino da maioria dos trabalhadores, e uma coroa de
municipios-dormitorio. De maneira que o PRET-1996 apontava mudangas
substanciais nessa configuragdo (RUBIO, 2010), dentre elas a substituicdo do modelo

radiocéntrico por outro em malha reticular.

Mas, segundo NUNEZ (2014), em termos praticos, essas Bases seguiram a mesma
sorte que sua predecessora socialista, malogro atribuido entre outros, a
promulgacao de legislagoes posteriores, entre elas a Lei Nacional n° 6 de 1998, do
Regime do Solo e Valoragoes. Com a finalidade de facilitar a oferta de solo, a lei
declarava urbanizavel todo aquele solo em que ndo incorressem razdes para
preservacao, abrindo um mundo inimaginavel de possibilidades aos politicos locais,

mas também aos especuladores (NAVARRETE, 2016). Do mesmo periodo, sdo as

¢ Pela constituicdo de 1978, o Estado Espanhol é um Estado de Autonomias (ESTEBAN, 2001), pois
reconhece e garante o direito a autonomia e solidariedade entre as distintas nacionalidades e regides
do pais, estando elas subdivididas em provincias e ayuntamientos, estes ultimos, equivalendo aos
municipios brasileiros ou aos concelhos portugueses.
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medidas de cessdo de uma série de competéncias das comunidades autonomas aos
governos locais, restando a eles, agdes nao coordenadas de planejamento
(NAVARRETE, 2016). Dessa maneira, ndo obstante os conteudos do PRET, a partir dali,
(..) se esta haciendo planeamiento urbano de escala territorial sin un plan de escala

territorial (RUIZ, 2001:136).

Inobstante, na primeira década do século XXI, Madrid adquire notavel
desconcentracao, tanto residencial como de atividades produtivas, inclusive fora dos
limites de Comunidad Autonoma, conformando uma “auténtica Region Metropolitana”
(RUBIO, 2011:211), sendo o PRET-1996 o agente indireto dessa transformacao. O fato é
que, apesar da discricionaridade disfrutada pelos ayuntamientos se fazer
especialmente nefasta, restando casualidades da acgao urbanizadora voraz de
promotores e proprietdrios na década de 2000 (RUBIO, 2011), as estratégias
incipientes dos PRET-1996 também serviram de orientagbes de planificacdo,
encampadas em maior ou menor grau, por organizagoes que horizontalmente

desenharam a Regido de Madrid nos seguintes vinte anos (ORTIZ: 1997).

A alteragdo do modelo radiocéntrico da cidade por outro reticular, denominado
Ordenacion Reticulada del Territorio - ORT' (ver Figura 85), implicava a criacdo das
Unidades de Desarrolllo Equilibrado - UDE, ou simplesmente “manzanas regionales,
(..) realizando un simil con el ensanche (..) con clara vocacion para desarrollos
residenciales, equipamientos regionales, parques, o infraestructuras al servicio de la

region” (ORTIZ:1997:129).

Considerou-se que, desde os primeiros ensaches, o tamanho da “reticula animal” com
aproximadamente 100 metros e 3 minutos de percurso mudou para uma “quadricula
motorizada”, em que, com 0os mesmos 3 minutos se pode percorrer maiores
dimensodes (ORTIZ, 1997). Mais tarde, essa estrutura reticulada evoluiria para uma
referéncia estrutural, orientando grande parte dos futuros sistemas estruturais
regionais: viario estruturante, ferroviario, agua, energia, telecomunicagbes e
saneamento (COMUNIDAD DE MADRID, 1996).

“7 ORTIZ (1997) destaca como antecedentes do seu modelo reticular a new fown Milton Keynes, a
noroeste de Londres e sua reticula de 1,5 km; o Plano da Regido da Emilia Romana, no Vale do Po na
Itdlia, com mais de 10.000 km? e uma reticula de 25ha e; os modelos empiricos de Roma e das
estruturas viarias do Silicon Valley e de Boston, o R+D Corridor, nos Estados Unidos.
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Internamente, cada manzana teria também distintas caracteristicas quanto ao meio
fisico, as qualidades ambientais e as infraestruturas. No centro, geralmente ao
contrario da orientacdo de ALEXANDER et al (2013) para constituicdo, de nucleos
excéntricos, se localizaria o nucleo historico preexistente e em seu entorno as novas
areas de crescimento e novas atividades geradoras da complexidade urbana
desejada. Cada uma das manzanas contaria no minimo com 30.000 habitantes, a
marca necessaria para instalacdo de uma estacdo de cercanias*“é, segundo critérios
da companhia ferroviaria estatal a Renfe, sendo necessarios desenvolver
“morfologias de caracteristicas urbanas y de transicion desde las zonas densamente
edificadas a los espacios libres con baja densidad, dotando a estos desarrollos con

los equipamientos y servicios necesarios para toda la poblacion” (ORTIZ: 1997:133).

. TeSanew
P
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K

Figura 85 - Linhas do sistema de Ordenacion Reticulada del Territorio (ORT) previsto pelo PRET-1996:
a esquerda acima as subdivisoes do sistema e abaixo as hachuras representativas da densidade
populacional existente por ocasiao da elaboragdo do documento.

Fonte: COMUNIDAD DE MADRID, 1996. Adaptado pelo Autor.

“8 Cercanias Renfe é a denominacdo comercial do servico de trens suburbanos, existindo varias redes
do tipo exploradas em toda a Espanha.
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Ao todo, o PRET-1996 apoiava a criacao de 500.000 novas unidades habitacionais nos

seguintes vinte anos'¥, a absorver nem tanto os incrementos de populagdo, mas

sobretudo, as mudancas de estruturas demograficas europeias: novos aposentados,

solteiros, novos tipos de familia, mais escolaridade, dentre outros, como discutido no

capitulo 1, mas também as novas demandas oriundas da melhoria dos padrdes de

vida da populagao e pela persistente cultura da segunda morada.

De forma geral, o PRET-1996 possui vinte e quatro objetivos basicos para um modelo

territorial (COMUNIDAD DE MADRID, 1996:52), indicados na sequéncia, em traducdo

livre:

1.

Impulsionar e facilitar a produgao do solo para satisfazer as necessidades
de 500 mil moradias, concentrando a producdo possivel no periodo 2008-
201 devido a concentragao nos ditos anos, da maior acumulagao de
necessidades geradas pelo acesso e emancipagao de partes mais
numerosas de populacao, assegurando acessibilidade dos jovens a essa
oferta de moradias;

Proporcionar uma inflexdo na evolugao da estrutura radiocéntrica da regiao,
que cria as bases de uma ordenacdo reticular do territorio (ORT);
Especializar a centralidade da capital, aliviando ativamente a congestao e
utilizando o direcionamento de atividades congestivas para articular
elementos equilibradores da reticula regional,

Articular o vetor logistico da rodovia M45, conectando as zonas industriais
do Sul e Sudoeste com o Aeroporto de Barajas, o corredor de Henares e as
instalag6es de comércio de Vicalvaro e Coslada;

Desenvolvimento prioritdrio da cidade aeroportuaria e ampliagdo de
Barajas. Investigar uma possivel localizacdo, a longo prazo, do aeroporto
para o segundo ou terceiro decanato do século 21;

Racionalizar a oferta publica do solo, coordenando-a com a oferta privada.

Pode implicar a modificacdo de poligonos obsoletos ou fora do mercado;

149 Segundo NUNEZ, esse numero foi extraido de uma pesquisa de demanda realizada ainda em 1996
por LEAL y CORTES (1995), entretanto, na altura, havia divergéncias sobre o ritmo desse crescimento.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Gerar uma inflexdo na tendéncia de separacdo do binomio residéncia-
emprego, propiciando uma progressiva diminuicdo desta distancia;
Facilitar a contracdo das distancias, hoje divergentes, do polinomio de
relacdes residéncia-lazer-servigos;

Impulsionar o servico ferroviario de cercanias como elemento substancial
da mobilidade regional,

Homogeneizar os niveis de acessibilidade no sistema de metr6 para todo
territério central, melhorando a intercambialidade com a rede regional
ferroviaria;

Melhorar a eficacia energética do modelo territorial, propiciando a redugéo
do consumo e da producao de CO; por unidade de atividade;

Melhorar a qualidade do espago territorial urbanizado, impulsionando
operagoes arremate, integracao de bairros e equipamentos de centralidade
e servicos dos espacgos suburbanizados a periféricos;

Assumir, impulsionar e contribuir com o desenvolvimento dos objetivos de
revitalizacdo do centro da cidade de Madrid que acumula o maior patrimanio
histérico, arquitetonico e de paisagem urbana da regiao;

Incrementar a eficacia regional no tratamento e reciclagem de residuos
urbanos industriais, impulsionando, com ele, novas atividades econdmicas
emergentes;

Reduzir a contaminagdo atmosférica nas areas centrais do conjunto
metropolitano;

Reduzir e canalizar controladamente a pressao sobre os ecossistemas mais
frageis do patrimoénio natural da regido, abrindo novos espacos alternativos
para o lazer massivo ao ar livre;

Reduzir e controlar a pressdo sobre os espacos mais frageis a pressao
urbanizadora, abrindo novos espacgos para o desenvolvimento de segundas
moradias;

Incrementar e valorizar os espagos organizados para lazer coletivo com
alto valor agregado;

Proteger e valorizar, controladamente o acesso e desfrute do meio natural,

organizando entre outras coisas, 0 acesso e a protecao dos caminhos rurais
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e das vias pecuarias;

20. Impulsionar a infraestrutura e os servigos que agregam valor ao patrimonio
regional (historico, paisagistico e cultural);

21.  Reduzir a segmentacdo socioeconomica do territorio, melhorando a
acessibilidade as oportunidades do territorio a todos os seus habitantes;

22. Reduzir o impacto segregador dos modelos urbanisticos de crescimento
precarios em grande expansao regenerando-os;

23. Orientar os novos desenvolvimentos com abordagens socialmente
integradoras, evitando a segregacao espacial por niveis socioeconémicos;

24. Estimular e desenvolver a identidade territorial e os fatores de

relacionamento e pertencimento ao espaco coletivo comum;

Para tornar efeito, o PRET-1996 apresenta entdo quatro grandes estratégias de
impacto territorial, a produzir mecanismos de ativagao de capacidades e
potencialidades da regido, realizando assim a transformacao do modelo territorial
(COMUNIDAD DE MADRID, 1996), o que ja prenuncia a importante preocupacdo do

plano com a forma da cidade. A seguir sdo enumeradas essas estratégias:

e Gran Base Logistica - para apoiar e desenvolver o solo industrial, o PRET-1996
prevé a criacdo da Ciudad Aeroportuaria de Barajas, junto ao principal
aeroporto da cidade e de um grande equipamento logistico chamado Corredor
de Henares™, na porcdo nordeste da regido; na saida para Guadalajara e
Barcelona, além do uso da rodovia transversal M45™ para vertebrar e articular
as demais oportunidades que se criariam ao longo do seu curso;

e Operacion Vivienda - disponibilizar o maximo de solo possivel para habitagédes,
incluindo os obsoletos e pouco ocupados, além dos novos, estes se apoiando
sempre em nlcleos preexistentes, dotados de acessibilidade ferroviaria,

apostando naquilo que chama transplantes ou enxertos de centralidade,

150 Atualmente o Corredor del Henares é um eixo residencial, industrial e empresarial desenvolvido na
calha do rio Henares ao longo da autovia del Nordeste e da ferrovia Madrid-Barcelona, além das
Cercanias C2 e C7, englobando cidades industrializadas como Coslada, San Fernando de Henares,
Torrejon de Ardoz, Alcald de Henares.

151 0 esquema rodovidrio madrilenho é composto por autoestradas e vias rapidas interurbanas radiais
(A) conectando a capital as principais cidades espanholas e as autoestradas e vias rapidas nos
arredores urbanos (M), perimetrais e transversais.

244


https://dialnet.unirioja.es/servlet/editor?codigo=1154

ocupando com baixa densidade as transicdes entre areas edificadas e areas
livres. Incentiva ainda o uso misto com a autonomia de servigos que a
dimensao permita, considerando a criagdao de empregos dentro da mesma
manzana regional, além de considerar a necessidade de reabilitar o centro
histérico de Madrid por seu potencial de gerar moradias “de maneira a evitar
novas pressoes centrifugas”;

e Red Ferroviaria Regional - essa estratégia é critica para a criagdo de
continuidade e coesdo regional, apoiada n3o s6 sobre a rede radial
preexistente como criando novas conexoes transversais’™?,, sempre
conectadas a linhas de transporte rodoviario convencional onde ndo houver
viabilidade.

e Mallado Verde Jerarquizado - trata-se de estruturacao sobreposta ao ORT que
permite “equilibrar o desenvolvimento com uma imagem territorial amavel que
resulte em qualidade ambiental e de vida". Os componentes centrais dessa
estratégia sdo equipamentos verdes hierarquizados: Meseta (ao sul), Sierra
(ao norte)™?, os Parques de Guadarrama (ao norte), Manzanares (ao centro),
além dos diversos parques suburbanos, periurbanos e urbanos (COMUNIDAD

DE MADRID, 1996) - ver Figura 86.

Apesar da perigosa hipertrofia que representou o protagonismo da escala municipal,
com consequente abandono das escalas regionais, fato que alias, reforcou um
modelo de “disposicion en archipiélago, carente de la cohesion formal y funcional
consustancial con lo urbano”(RUBIO, 2010:117), ha resultados importantes colhidos do
PRET-1996, vez que ele teve efeito ainda até meados de 2000 (RUBIO, 2010) sendo
possivel observar nos dias atuais algumas alteragdes significativas na forma da

cidade.

152 530 exemplos atuais dessas conexdes transversais as linhas 1e 2 do Metroligero, além do Metrosur,
como observado adiante.

153 Meseta e Sierra Guadarrama sdo as duas grandes formacgdes geomorfoldgicas utilizadas no PRET-
1996 para delimitar a Comunidad de Madrid, numa organizacio constituida ainda pelas por¢des Norte
y Oeste, Centro e Sur y Este do territério. Como boa parte do plano, essa solugdo foi muito criticada,
alids, por ignorar unidades geogréficas ja convencionadas (HORTIGUELA et al., 1997).
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B ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS PRESERVACION MESETA
I ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS PROPUESTOS ZEPAS EXISTENTES
©% PRESERVACION SIERRA Bl PARQUES METROPOLITANOS

Figura 86 - Plano esquematico com ORT e o Mallado Verde Jerarquizado
Fonte: COMUNIDAD DE MADRID, 1996. Adaptado pelo Autor.
NUNEZ (2014) e RUBIO (2010), por exemplo, vdo destacar a criagcdo sistematica de
habitacées em Navalcarnero e Arroyomolinos, municipios localizados nas porgdes
sudoeste da area metropolitana e na porgdo sul, especialmente nos municipios de
Mdstoles, Getafe, Fuenlabrada, Parla, Pinto, Leganés e Alcorcon. Isso teve como
decorréncia a formacdo de uma grande polaridade alternativa, frutos da febre
urbanizadora das primeiras décadas, antes mesmo da crise econémica’™ enfrentada
pela Espanha a partir de 2010, sendo inegaveis a melhora da qualidade construtiva e

da qualidade de vida da populacao.

Implantou-se também, no inicio dos 2000, complexos de diversdo e comércio,
notadamente, Xanadu e Warner Madrid”> (RUBIO, 2010), apoiados em pesado

investimento estatal, cujo objetivo seria gerar empregos na periferia, bem ao modelo

154 A crise econdmica, de origem especulativa, que além da Espanha atingiu também lItalia, Grécia,
Irlanda e Portugal, nos anos de 2010 a 2013 quando os nimeros de desemprego atingiram os
alarmantes niveis de 26% de sua populacdo ativa, alcancando 42% entre os jovens de 16 a 29 anos;
entre 2009 e 2012 a reducdo dos investimentos publicos foi de 60%. Para mais informagdes ver
NAVARRETE (2016).

155 Ver “El Parque Warmer de Madnid abre sus puertas tras invertir 380 millones”. Cinco Dias, El Pais, 5/4/2002. Disponivel em
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2002/04/05/empresas/1018013990_850215.html. Acessado em
2/10/2020.
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da criagdo de centralidades alternativas, para, além da desconcentracdo de
atividades produtivas, reequilibrio territorial, gerar “wun gran numero de «islas»
terciarias especializadas (comercial y de ocio, logistico, dotacional, investigador,
efc.)” (RUBIO, 2011:216), verdadeiros transplantes de centralidades do PRET-1996
(COMUNIDAD DE MADRID, 1996:25).

Entretanto, como adiantado, esses processos nao correspondem a uma:

“(..) planicacion sistemdatica como tal, pero si traduce la voluntad de las
instituciones autondmicas por dar una mayor presencia en el territorio
metropolitano a las actividades economicas y a los servicios superiores y,
de esta manera, reducir la dependencia laboral y dotacional de los viejos
pueblos-dormitorio respecto a la ciudad de Madrid” (RUBIO, 2011:216).

Para UYARRA (2005), entre essas instituicdes autonomas tem destaque a ARPEGIO -
Areas de Promocidn Empresarial con Gestion Industrial Organizada, S.A., empresa
publica no ambito da Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, que
desenvolveria assentamentos em escala regional, autofinanciando-se por meio da

comercializagao das parcelas.

Também, o Consorcio Regional de Transportes de Madrid, outra empresa publica, que
desde 1985, ¢é responsavel pela coordenagdo dos transportes na regido
metropolitana, teve protagonismo indiscutivel na implantagdo das infraestruturas de
transporte regional, e ja no inicio dos anos 2000 cria o sistema MetroSur, como é
conhecida a Linha 12 do Metro de Madrid. Com 41 quilometros de comprimento e 27
estagbes e com tracado circular, ela percorre muitos dos municipios destacados
(Alcorcon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés e Mdstoles), conectando-se ao restante do
sistema através da Linha 10. 0 Consorcio executou algo semelhante nos limites oeste
da cidade, em Boadilla del Monte e Pozuelo de Alarcon, por meio da implantagdo das

linhas 3 e 2 do sistema de MetroLigero conformando segundo UYARRA (2005):

(..) un abanico de “grandes actuaciones estratégicas” en la corona
metropolitana, (...) con el objetivo comun de difundir la centralidad, en busca
del reequilibrio territorial (UYARRA, 2005:130).

Ainda no sul, cabe destaque o Programa de Actuacion Urbanistica - PAU de Arroyo
Culebro, em Getafe e Leganés, grande projeto de configuragdo transversal, composto
por assentamentos habitacionais variados, sistema viario estrutural e parque linear,
servidos diretamente pelo MetroSur (ver Figura 88), articulado pelo parque linear e

arroio homonimos.
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Em meio a essa nova polaridade, implantou-se universidades, centros tecnoldgicos
e de eventos, numa confluéncia das politicas de solo de dinamizacdo econdmica e
inovacao: entre elas o grande complexo formado pela Universidad Rey Juan Carlos,

um hospital de grande porte (Foto 30).

Foto 30 - Hospital Universitario Rey Juan Carlos, em Mdstoles.
Foto do Autor (2020).

Tamém, o TecnoModstoles e os centros tecnoldgicos da REPSOL e da 7hyssenkrupp,
localizados a 16 km do centro de Madrid, com acesso direto pelas rodovias A-5 e M-
50 e pelo MetroSur, adjacente ao nulcleo urbano preexistente da cidade de Méstoles,

considerada o centro do conjunto.

Sobre tipologias produzidas, segundo RUBIO (2011), elas sdao bem distintas daquelas
construidas quando as cidades eram meros nucleos-dormitorios: antes casas
unifamiliares sem afastamentos e ou blocos de baixa qualidade construtiva,
irromperam com forgca a “manzana cerrada tipo ensanche” conformando tramas
ortogonais, com maior liberdade compositiva tanto na trama viaria como nas

combinagoes tipologicas (RUBIO, 2011:229).

Essa variedade pode ser observada em assentamentos como Loranca, em
Fuenlabrada, concebida por seus planificadores como uma “ciudad para vivir
integramente” (RUBIO, 2011: 231) onde casas unifamiliares com e sem afastamentos
se combinam como blocos residenciais e comerciais de varios tipos (ver Fotos 31),

contando também com uma estacdo do MetroSur.
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Fotos 31 - Vista area e diferentes tipologias do assentamento Loranca.
Fonte: RUBIO (2011) e fotos do Autor (2020).

Por outro lado, a implantacdo de assentamentos contiguos aos nucleos
preexistentes, outra estratégia do PRET-1996, em si demonstra a valorizagdo da
histéria da cidade, e ainda que ndo se tenha atentado a formacdes de nucleos
excéntricos (ALEXANDER et al, 2013), os tracados e espacialidades antigas foram
utilizados como referéncia, para perpetuar ao maximo possivel nos projetos de

expansao, o senso de pertencimento e comunidade existente:

El citado plan articulaba el crecimiento futuro de la region metropolitana
apoydandolo sobre los niucleos pequefios y medianos ya existentes y bien
comunicados con Madrid, sobre los que cuales se proponia concentrar las
futuras estrategias sectoriales (vivienda, empleo, equipamientos,
transporte) desde una dptica integradora y con la finalidad de lograr un
reequilibrio territorial a escala regional (RUBIO, 2011:233).
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Esse é o caso da localidade Sevilla [a Nueva, com inUmeros assentamentos de

habitac6es unifamiliares e coletivas de densidade média-baixa, agrupadas em torno

de seu pequeno “casco urbano de ascendencia rural” (RUBIO, 2011:236) - ver Figura

87, mantendo-se o entorno rural, tipico dos limites da Comunidad de Madrid.

Urbanizacién
«El Horreos

[

—
_
_

Vivienda colectiva antigua y casco antiguo
Habitat collectif andien et centre ville
Vivienda colectiva de nueva construccion
Habitat collectif récent

Vivienda unifamiliar: adosados

Logements individuels accolés

Vivienda unifamiliar: aislada
Maisons individuelles isolées
Vivienda unifamiliar: manzana
Habitat individuel en ilots
Equipamientos municipales
uipements municipaux
Vegetacion natural
Végétation naturelle

Figura 87 - Vista aérea e esquema de ocupacgdes de Sevilla la Nueva
Fonte: RUBIO, 2011. Adaptado pelo Autor.

A seguir a Matriz 3 com a avaliagao do PRET-1996, utilizando a metodologia PFORM,

as notas atribuidas e o resultado serdo comentados na sequéncia.
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Matriz 3 - Resultados da avaliagao do PRET-1996.

. = VALOR VALOR
CRITERIOS QUESTOES MAXIMO ATRIBUIDO
Objetivos do plano 0.5 objetivos do plano tratam a forma da 1 1
cidade como algo relevante?
O Zoneamento considera a forma da
Zoneamento . 1 0
cidade?
E indicado um padrio morfoldgico para a 1 1
Padrao macro da cidade?
cidade
Se indicado um padrdo morfoldgico da 1 0
cidade ele foi obtido?
A distribuicdo das densidades proposta
contribui para a geracgao de 1 0
compactacao urbana e urbanidade?
O plano propde a criagdo de 1 1
centralidades alternativas?
Corredores urbanos ancoram usos
. . 1 1
variados e centralidades?
) Eixos de transporte publico propostos
Desenvolvimento atuam como conexdes transversais 1 1
urbano gerando circulagao facilitada?
As areas verdes encontram-se
integradas aos tecidos urbanos, na 1 1
forma de estruturas verdes urbanas.
0 plano trata diversidade e
adaptabilidade de usos como condicao 1 0
estruturante?
0 Plano propde a afirmacdo da histéria
da cidade criacdo de sentido de 1 1
pertencimento/identidade/ comunidade
e orientagao?

Notas 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1= ndo atende
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Pelo somatorio 8 o plano é enquadrado na categoria “considera parcialmente”,
necessitando ajustes caso queira considerar a forma da cidade. Isso ocorre
basicamente pelo fato de, dos vinte e quatro objetivos especificos elencados no
documento, onze estao diretamente relacionados ao conceito de forma utilizado; sete
estdo indiretamente relacionados e apenas seis guardam relacdes frageis com ele,
estando esses essencialmente conectados a politicas ambientais, economicas e

sociais especificas.

Deve-se também, por ndo apresentar nem mesmo uma proposta de

macrozoneamento no PRET-1996, havendo, entretanto, na estratégia Operacion

Vivienda, alguma preferéncia pela utilizagdo de areas mistas.

Quanto ao padrdo morfoldgico indicado, o PRET-1996 propde o uso da malha regional,

chamada Ordenacion Reticular del Territorio - ORT, “un modelo globalizador (..)
composta por lineas de fuerza, que son el resultado de adaptar los vectores bdsicos
a uma realidade de el territorio”(COMUNIDAD DE MADRID, 1996:9), com o objetivo de
superacdo do modelo radiocéntrico, gerando isotropia e oportunidade de
desenvolvimento isomorfico e homogéneo (COMUNIDAD DE MADRID, 1996).
Aparentemente, houve a transicao do modelo de centro hipertrofiado para outro

polinucleado, porém, sem a aplicacdo do modelo reticulado proposto.

Sobre densidades, o documento prevé a necessidade de construgdo de pelos menos
500mil habitagoes num prazo de 12 a 15 anos, entretanto fala pouco de qual deveria
ser o padrdo de densidade adequado para essas areas periféricas. Nesse sentido ndo

parece contribuir para a compactacao geral da cidade, nem para diversidade e

adaptabilidade de usos, apesar da maior variabilidade tipologica resultante, isso ndo

estd claro no PRET-1996. A baixa densidade nas porcdes oeste e norte da area
metropolitana, essa, em meio a uma base rural ali concentrada, se justifica, dadas as

condicoes de fragilidade ambiental da Serra de Guadarrama.

0 PRET-1996 aposta em “transplantes de centralidade” ou “enxertos de centralidade”
que criem desenvolvimento posterior mais autonomo, a equilibrar mais
desenvolvimentos (COMUNIDAD DE MADRID, 1996:25) e para articula-las propde

conexdes transversais por meio de investimentos em rodovias perimetrais (M30, M40

e M50) e na Red Ferroviaria Regional, sempre conectadas a linhas de transporte
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rodoviario convencional onde ndo houver viabilidade. Prevé ainda o corredor barajas-
sur-suroeste que mais tarde sera a base para a implantacdo da rodovia M45, e nos
sistemas de Metrosur e MetroLigero, uma revolucdao no sistema de transporte,

facilitando e universalizando a circulagdo por transporte publico por meio de novos

caminhos urbanos (ver Figura 88).

Na estratégia Mallado Verde Jerarquizado o PRET-1996 trata da importancia de se
articular as areas verdes de escalas diferentes, resquicios de uma vida rural ou
fringe-belts conectados aos nucleos urbanos, formando estruturas verdes.
Contemporaneo ao PRET-1996 é o Programa de Actuacion Urbanistica - PAU Arroyo
Culebro, em que diversos pequenos assentamentos foram implantados tendo como

elemento estruturador o Parque Lineal Arroyo Culebro (ver detalhe da Figura 88).

Por fim, a previsdo de implantagdo de novas areas habitacionais contiguas as antigas,
como aquelas citadas por RUBIO (2011) e defendidas no PRET-1996, sdo um exemplo

de valorizacdo da histdria urbana (tragados e espacialidades antigas utilizadas como

referéncia, respeitando tecidos originais, padrdes, periodos e regides morfoldgicas)
para perpetuar ao maximo possivel nos projetos de expansdo, o senso de
pertencimento e comunidade existente. O plano também alerta para o risco da falta
de uma identidade regional comum que podera ser minimizada pelo incentivo de

projetos de solidariedade interior (COMUNIDAD DE MADRID, 1996:39).

0 que se pode depreender da avaliacdo é que o PRET-1996 precisaria tornar mais
explicita diversificacdo de densidades e tipologias, além das formas de controle
desses atributos. Isso pode ser realizado pela adogao de um zoneamento
morfoldgico, ainda que seja necessario avaliar sua aplicacdo num contexto de area
metropolitana. Entretanto, a forma urbana é trabalhada principalmente quando se
incentiva a criacao de novas centralidades mais densas no sul e leste, articulando-

as diretamente, por meio de caminhos urbanos e desconcentrando fungoes urbanas.
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6.1.3 - Origem e evolugao urbana do Porto

A Cidade do Porto é a segunda maior da Republica Portuguesa e os primeiros
assentamentos humanos ali remontam ao periodo Paleolitico. Vestigios dessa
ocupacao foram encontrados nas imediagoes das localidades de Lavadores e Vila
nova de Gaia, na margem esquerda da foz do rio Douro, e nas areas da Pasteleira,
Sdo Jodo da Foz e Nevogilde, na margem direita. Esses sitios eram pontos de
paragem e travessia do rio e se conectavam a estrada romana que ligava Lisbhoa a
Braga (MOURA, 2009). As bases de um povoamento mais elaborado, foram langadas
em 1123, com a atribuicao de um foral: ato real utilizado em Portugal para estabelecer
um concelho™ e regular a sua administragdo, bem como, deveres e privilégios de
seus habitantes. O foral garantia terras publicas para o uso coletivo da comunidade,
regulava impostos, portagens, multas e estabelecia direitos de protecao e deveres
militares dentro do servico real. Aquela altura, o Porto era uma cidade episcopal
(1120-1405), constituida principalmente por um pequeno assentamento, uma catedral,
um edificio residencial para o clero e um pequeno mercado, cercados pela muralha

romanica primitiva (OLIVEIRA: 2014), sobre uma colina na margem direita (Figura 89).

|

Matosinhos

Vila Nova de Gaia

Lavadores

Figura 89 - Ocupacdo original do Porto (séculos XlI e XIII)

Fontes: OLIVEIRA, 2014 e Arquivo Histérico Municipal do Porto. Adaptados pelo Autor.

% Em Portugal os concelhos equivalem aos municipios. Cada concelho ou municipio é dividido em
freguesias e um conjunto de concelhos formam um distrito.
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No século XIV, se fez construir uma nova muralha abrangendo uma parcela mais
ampla da cidade, incluindo o porto da cidade, na Ribeira (OLIVEIRA: 2014), denominada
Muralha Fernandina, em alusdo ao rei Fernando | (1345 a 1383). Como foi comum no
periodo historico de baixa idade média e de afirmacdo do poder, o Porto também foi
local de disputas de bispos contra reis, burgueses contra bispos, burgueses contra
fidalgos, bispos contra conegos (DOMINGUES, 2016; KRITSCH, 2010), uma vida dentro dos
circulos mais elevados da sociedade, que contrasta com crescente atividade
portuaria dos séculos seguintes (ver Foto 32). Isso levou a introdugdo de mudancas
na cidade medieval, entre elas a construcao de novas ruas, geralmente retas e a
construcdo de um conjunto de edificios publicos excepcionais, conformando a
paisagem tipica do centro historico com tipos basicos (sobrado uni e multifamiliar,

sem afastamentos) e tipos especializados barrocos (Foto 33, Foto 34 e Foto 35).

= -

——

-

Foto 32 - Calha do rio Douro: na margem esquerda a cidade de Vila Nova de Gaia, a direita a Ribeira
do Porto.

Foto 33 - A colina com o Palacio Episcopal ao alto;
Foto 34 - Sé do Porto.
Foto 35 - Muralha Fernandina: todos testemunhos naturais e arquiteténicos do Porto Medieval.
Fotos do Autor (2019).
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E assim a cidade segue por duas direcdes, para o interior a partir da Sé e ao longo
do rio:

Durante a primeira metade do século XVIll, o Porto consolidou a sua
expansdo para além da muralha medieval. As freguesias de Santo Ildefonso
e Miragaia, como focos urbanos extramuros testemunham duas direcgoes
do crescimento do Porto norteado por imperativos organicos: o primeiro, de
prestigio, pela proximidade da Sé; o segundo, de cariz comercial, pela
dependéncia do rio e do trafego fluvial (FERREIRA & ROCHA, 2013:192).

Em 1764, uma Junta das Obras Publicas é estabelecida como uma agéncia publica
responsavel pelo planejamento e gestdo urbanos, concentrando-se também em duas
areas diferentes: o nucleo historico e o territério fora da muralha da cidade
(OLIVEIRA, 2014). No primeiro ha um adensamento do nicleo medieval por sobre a
malha urbana preexistente, conhecida hoje como “drea da Baixa do Porto”, que
juntamente a Ribeira (ver Foto 36) formam o nucleo historico tradicional da cidade.
No segundo ha a expansdo em direcdo as zonas rurais do norte: Santo Ildefonso,
Massarelos, Campo de Santo Ovidio, hoje Praca da Republica, sempre loteando as
quintas existentes. A coerente e pertinente programacao de projetos visava
transformar o Porto numa cidade moderna. Regularizou-se o tracado viario, e
formaram-se ruas estruturantes para o crescimento da urbe, entre elas as ruas da
Cedofeita (Foto 37) e da Almada (Foto 38), todas contrastando mas conectando o
“nicleo urbano antigo delimitado pelas muralhas medievais, e as estradas que
articulavam o Porto com as regides periféricas” (FERREIRA & ROCHA, 2013:192),

entretanto, mantém-se o tipo basico: o sobrado sem afastamentos.

Foto 36 - Ribeira do Douro atualmente, com a ponte Dom Luiz |, de 1886
Foto do Autor (2020)
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Foto 37 - Rua da Cedofeita atual Foto 38 - Rua da Almada atual
Fotos do Autor (2019)

A partir dai, para OLIVEIRA (2013), sdo distinguiveis trés periodos morfoldgicos,
segundo os conceitos da abordagem historico-geografica da morfologia e plantas
histéricas redesenhadas em Sistema de Informacdo Geografica: o monarquico, o
tardo monarquico e o democratico. Para cada um deles um conjunto de acdes de

planejamento definiu entdo areas de expansdo ao norte, leste e oeste.

Periodo monarquico - observando-se as plantas desenvolvidas para os anos de 1813,

1824, 1839 e 1865 (ver Figura 90) é possivel observar na fase inicial do
desenvolvimento da cidade, a existéncia de duas ocupacgdes: a direita a Baixa e a
esquerda a Foz Velha, na embocadura do rio Douro, além das saidas histéricas da

cidade e algumas poucas expansodes no entorno desses dois polos.

Foz Velha VAN

N N, =l _p——

Baixa e Ribeira 1813
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Figura 90 - Sobreposicio das plantas do porto no periodo monarquico.
Fonte: OLIVEIRA (2013). Adaptado pelo Autor.
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Periodo tardo-monarquico e Estado Novo - no periodo morfoldgico seguinte, a planta

de 1892, registra novas expansoes e conformacao da Avenida da Boa Vista, inclusive
a rotunda(Foto 39 e Foto 40), indicando a avenida concluida na planta de 1903, quando
alcanca o Castelo do Queijo, junto ao oceano. Esse sera o grande e moderno eixo
vidrio que, durante o século seguinte estruturard a expansdo da cidade. Nesse
mesmo periodo é observada a implantacdo de dois outros eixos, que articulados a
Avenida Boa Vista, importam para o racional desenvolvimento da porgao oeste da
cidade: as Avenidas Antunes Guimardes e Marechal Gomes da Costa, visiveis na

planta de 1948 e a conectar o novo tecido a antiga ocupagdo da Foz Velha.

Foto 39 - Avenida da Boa Vista atual, espaco Foto 40 - Avenida da Boa Vista atual, chegando
representativo das expansoes do Porto nos até o oceano no século XX, na direcdo poente.
séculos XIX, diregdo nascente.

Fotos: Luciano Werk. Equipamento TELLO, modelo TLW004 (2020)

Se até a planta de 1960 os assentamentos apoiados nessas duas avenidas se
apresentam ainda bem isolados, a partir dessa data, evidencia-se uma grande
continuidade, o que reafirma a importancia daqueles eixos como caminhos urbanos
de estruturacdo da parte oeste da cidade. Esse periodo é de explosdo populacional e

de expansdo consistente (ver Figura 91).
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Av Antunes Guimaraes

NG 1960

Figura 91 - Sobreposicdo das plantas do Porto no periodo tardo-monarquico e Estado Novo.
Fonte: OLIVEIRA (2013). Adaptado pelo Autor.
Na Baixa, a Rua Mouzinho da Silveira (Foto 41), aberta em 1872, com 19 metros de
largura e gabaritos mais alta para as edificagcoes, torna-se o principal eixo de
comunicacao entre a Ribeira e Praga da Liberdade (Foto 42), o novo centro da vida
urbana da cidade, devido a progressiva implantacao de atividades financeiras e

comerciais (OLIVEIRA, 2013:115)

Foto 41 - Rua Mouzinho da Silveira atual Foto 42 - Praca da Liberdade no fim do Séc. XIX.
Foto do Autor (2020) Fonte: PINTO & FERNANDES (2018)

Periodo democratico - ja em tempos de estabilizagdo e perda demografica, a planta

de 1978, apresenta um espagco urbano mais compacto e contraditoriamente
fragmentado em seu interior. Isso se deve principalmente, devido as inimeras
implantagoes de conjuntos habitacionais dos anos 1950 e 1960, os bairros sociais.

Essas iniciativas iriam alterar significativamente o tipo edilicio caracteristico da
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cidade: de unidades agrupadas em forma de grandes fachadas continuas nos séculos
anteriores, ou mesmo, unidades unifamiliares isoladas da primeira metade do século
XX, ambas tendo a rua como referéncia, para blocos multifamiliares desconectados
do sistema viario. Cabe ainda destaque nas plantas de 1992 e 1997 a formacdo de
grandes vazios urbanos, conformando a cidade dissolvida que tratamos no capitulo
3. Tais vazios vao sendo ocupados paulatinamente por pesadas estruturas de
circulagdo rapida, a Via Cintura Interna - VCI o grande corredor viario transversal no
coracao da cidade, a ponte da Arrabida que conecta o Porto as diversas autoestradas
da margem sul do Douro, além da transformacdo do carater das areas publicas: se
antes eram exclusivamente pracas e largos, agora ha implantacdo dos grandes
parques urbanos, incluido ai o Parque da Cidade, que conectado mais tarde a frente
d’agua formada pela orla do rio Douro e o Oceano Atlantico, vai representar a grande

barreira para a expansao sul e oeste da cidade do Porto.

A planta de 2003 mostra o Polo Universitario de Asprela consolidando importante
centralidade ao Norte e a configuragao medianamente articulada que foi objeto do

PDM-2006. O periodo é ilustrado pelas plantas da Figura 92.

Conclui-se dessa maneira, como representado nos mapas do fim do Estado Novo e
do periodo democratico, que a expansao da cidade do Porto ocorre por espasmos,
resultando em fragmentacao e difusdo dos tecidos, “(...) uma forma de producdo do
espaco urbano que tem conduzido a encomenda de projetos de areas cada vez mais
vastas de conjuntos edificados” que “se vao adicionando no espago de cada nova
intervencao” (OLIVEIRA, 2013:186).

De tal modo, ja ndo é mais possivel, no inicio do século XXI, identificar limites entre
as areas de expansdo citadas (norte, leste e oeste), entretanto, apesar da
racionalidade da ocupagao por meio de grandes eixos, eles sao alternativas aos
caminhos antigos e articulam malhas de variados mananciais urbanisticos. Dessa
forma a expansdo oeste se contrapde, por exemplo a expansao norte, marcada pela
utilizacao de uma matriz rural (OLIVEIRA, 2013), resultando em tecido mais irregular,
mesmo quando se observa a planta de 2003, representativa da contemporaneidade

do Porto.
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Polo Universitario
da Asprela

Figura 92 - Sobreposicio das plantas do porto no periodo democratico.
Fonte: OLIVEIRA (2013). Adaptado pelo Autor.

Na porcao oeste da cidade, principalmente as freguesias de Aldoar, Nevogilde e Foz
do Douro apresentam caracteristicas diferenciadas, marcadas pela existéncia de
tecidos fragmentados, os menores contingentes populacionais e densidades,
menores concentracées de familias monoparentais idosas, uma tendéncia nacional,
configurando-se ainda em uma area ndo totalmente consolidada, onde residem
grupos mais jovens da populacao (CMP, 2015). A partir daqui “os loteamentos situados
no centro e na zona oriental sdo em muito menor numero, refletindo o maior grau de
consolidacdo da malha urbana, no primeiro caso, e a menor vitalidade das dinamicas
urbanas, no segundo” (CMP, 2015:101).

i. Plano Diretor Municipal de 2006

Argumenta-se que é extremamente dificil encontrar preocupagdes com a forma
urbana relacionadas ao planejamento das cidades, entretanto, isso pode ser feito no
Plano Diretor Municipal de 2006 do Porto, que segundo OLIVEIRA & PINHO (2015) e

KROPF (2017), possui aspectos morfoldgicos nos seus conteddos fundamentais.

Isso é o que avaliaremos adiante, por ora, afirmamos que o Plano Diretor Municipal
do Porto - PDMP é fruto de longo processo de discussdo na Camara Municipal iniciado

em 1998, contendo inclusive diversas normas provisorias e medidas preventivas
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(OLIVEIRA, 2011), até a sua ratificacdo e publicacdo em 2006'’, doravante denominado

PDM-2006, constituida pelos seguintes elementos™®:

Regulamento, publicado no Dario da Republica, nimero 2, de 3 de fevereiro
de 2006 (CMP, 2006);

Planta de ordenamento, constituida pelas seguintes cartas:

o Qualificagao do solo;

o Patrimoénio;

o Hierarquia da rede rodoviaria;

Planta de condicionantes.

Seus objetivos estratégicos sdo os que seguem, conforme CMP (2006):

Valorizagdo da identidade urbana do Porto através da conservacdo dindmica
dos tecidos existentes e do desenho de novos tecidos coerentes e qualificados,
do controle das densidades e volumetrias urbanas e ainda da salvaguarda e

promocao do patrimonio edificado e da imagem da cidade;

Requalificacdo do espaco publico e valorizacdo das componentes ecoldgicas,
ambientais e paisagisticas através da sua reorganizagdo sistémica e da

minimizagao dos principais impactos ambientais;

Racionalizacao do sistema de transportes, tendo em vista melhorar a
mobilidade intraurbana, dando prioridade aos transportes coletivos em sitio
proprio e aos novos modos de transportes publicos e individuais ndo
poluentes, com especial reforgo da circulacdo pedonal e ciclavel e das fungdes

de interface;

Reducao das assimetrias urbanas existentes, fomentando a equidade da
localizacdo dos investimentos publicos e reforcando a coesdo social e
territorial, com especial incidéncia nos bairros sociais de intervengao

prioritaria;

1570 plano vigente é fruto da alteracdo realizada em 2012.

158 H4 uma diferenca fundamental entre os planos portugueses e os planos brasileiros e espanhdis: o
volume de informagdes. Em Portugal, um plano nao passa muito de um decreto do Conselho de
Ministros e alguns mapas. Na Espanha e no Brasil podem chegar a varios e volumosos documentos.
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e Afirmacdo do centro historico e da area central como referéncias
insubstituiveis do desenvolvimento urbano de toda a drea metropolitana do

Porto, potencializando e reforgcando a sua revitalizagao e animacgao.

Para ancorar suas propostas, o PDM-2006 define trés sistemas urbanos com as

seguintes funcoes:

e Sistema ambiental e de espagos coletivos - visando integrar os recursos
naturais existentes, cujo elemento principal é a Estrutura Ecoldgica Municipal
para assegurar “a defesa e valorizacdo dos elementos paisagisticos”, protecao
de zonas mais sensiveis e “promocdo dos sistemas de lazer e recreio”
(OLIVEIRA, 2011:189);

e Sistema patrimonial - é constituido pelas areas de interesse urbanistico e
arquitetonico, imoveis de interesse patrimonial, além de areas de valor
arqueologico;

e Sistema de circulagdo e mobilidade - constituido pelas redes ferroviarias,
rodoviarias, as interfaces de passageiros e mercadorias, além do conjunto de

estacionamentos, o sistema se presta a conexdo do Porto e sua envolvente.

Nesse contexto, as acoes de ocupacao e transformacao do solo deverao se
concretizar por meio dos Instrumentos chamados Operacodes de Loteamento (OL) e

Unidades Operativas de Planejamento e Gestao (UOPG).

0 zoneamento do PDM-2006, presente na Carta de Qualificagcdao do solo, como
adiantado no capitulo 4, divide o perimetro da cidade do Porto em subcategorias de
espaco do solo urbanizado (CMP, 2006), observadas na Figura 93 e cujos fragmentos

representativos dos tecidos sao ilustrados na Figura 94, seguinte:
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- SE1 - Areas histéricas:

- SE2 - Area de frente urbana continua consolidada:

[ SE3 - Area de frente urbana continua em consolidacéo;
SEA4 - Area de habitacio de tipo unifamiliar;

SE5 - Area de ed. isolada ¢/ prevaléncia de hab. colectiva

I SE6- Area de urbanizacio especial;

SET7 - Area empresarial do Porto;

SES8 - Area de equipamento (Existente e proposto);

SE10 - Solo afecto a estrutura ecoldgica:

Area de equipamento integrado em estrutura ecoldgica (existente e proposto);

Area verde de utilizac#o publica;

Areas verdes mistas;

Area verde privada a salvaguardar;

Area verde de enquadramento de espaco-cana

Proteccao de espacos naturais.

Figura 93 - Planta de ordenamento/carta de Qualificagdo do Solo do Municipio do Porto.

Fonte: CMP, 2006, adaptado pelo Autor.
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SE1- Centro Historico (Bgixa), SE2 - Entorno da Avenida dos Aliados, SE3 - Area da Avgnida da
Constituicdo, SE4 - Area de Serralves, SE5 - Pasteleira, SE6 - Nun'Alvares, SE7 - Area
Empresarial do Porto, SE8 - Estadio do Dragdo, SE10 - Parque da Cidade

Figura 94 - Fragmentos representativos dos tecidos urbanos do Porto, de acordo com a Carta de
Qualificag3o do Solo do municipio do Porto de 2004

Elaboragdo prépria a partir de imagens do Google Earth (2019).

Aqui serdo descritas nove subcategorias, ha uma décima subcategoria ndo descrita,
chamada SE9 - Sistemas de circulagdao e mobilidade, cujos componentes servem
exclusivamente de canal de transporte ou elemento de conexdo e correspondéncia
entre diferentes modos e meios de transportes, que facilitam a relagao entre os
setores urbanos, entre a cidade e a sua area metropolitana e ou outros pontos do

espaco nacional e internacional (CMP, 2006).

e SE1Areas histéricas (Centro Histdrico da Baixa) - é representativo dos tecidos

mais consolidados e antigos da cidade, além das reminiscéncias dos nucleos
rurais primitivos que ainda conservam a estrutura e os elementos
morfoldgicos iniciais, que por essa razao se interessa preservar e requalificar
(CMP, 2006). Localizam-se na area da ocupagdo original da colina da Sé e nas

proximidades da foz do rio Douro no Oceano Atlantico. Dotadas de relativa
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“medievalidade”, possuem ruas estreitas que acompanham a topografia
(tracado organico), formadas quase que exclusivamente pelo alinhamento de

lotes também estreitos e que se interceptam por meio dos largos;

SE2 Area de frente urbana continua consolidada (entorno da Avenida dos

Aliados) - este fragmento é representativo da primeira drea de expansdo da
cidade, diretamente conectada ao nucleo original, formada principalmente
pelas iniciativas da Junta de Obras Publicas iniciadas ainda no Séc. XVIII
(OLIVEIRA, 2013), prorrogando-se pelo Séc. XIX e inicio do Sec. XX, e que
encontra na Rua da Almada e o entorno da Camara Municipal do Porto suas
maiores expressoes. A area ja é dotada de maior regularidade no tracado das
vias, ha a formacdo de quarteirdes, frutos de cuidadoso desenho urbano,

entretanto, foi mantido o padrao de lotes estreitos sem afastamentos.

SE3 Area de frente urbana continua em consolidacdo (Avenida da Constituicdo

e circundantes) - fragmento representativo das novas expansdes e

conformacdo das avenidas modernas como a Constitui¢do e a Boa Vista, até
hoje grandes eixos viarios que a partir do século XIX, estruturardo a expansao
da cidade na direcao do oceano. As edificagoes ainda nao possuem
afastamentos, mantendo-se o alinhamento frontal, entretanto a largura dos
lotes é maior e o tracado mais regular. O espaco publico se encontra definido,
e grandes areas verdes sdo observadas no interior dos quarteirées (CMP,
2006).

SE4 Area de habitacdo de tipo unifamiliar (regido de Serralves) - este
fragmento representa a ocupagao predominante na porcao oeste da cidade,
estruturadas principalmente ao longo da Avenida Marechal Gomes da Costa.
De tracado regular, a area é de baixa densidade e composta pela tipologia de
unidades unifamiliares, isoladas no meio lote, cuja taxa de impermeabilizagao
ndo pode exceder 60% da area (CMP, 2006). Eminentemente residencial, o
fragmento é representativo de um tecido que possui poucos lotes dedicados

ao comércio ou ao uso misto, quase sempre adaptados ou convertidos.

SE5 Area de edificacdo isolada com prevaléncia de habitacdo coletiva

(conjunto da Pasteleira) - representativo das inimeras solugdes de habitacao
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social em altura encampadas pelos governos da cidade, o fragmento da
Pasteleira € composto por blocos de habitagdo coletiva isolados em meio a
cobertura verde, além de usos mistos resultantes numa solucdo que quebra
a tradicional entre rua/espaco edificado, a se repetir em varios pontos da
cidade, em todas as diregoes, sem criar um continuum, ainda que conectados

em maior ou maior grau aos tecidos circundantes.

SEé6 Area de urbanizacdo especial (Nun'Alvares)- como observado, a evolugdo

urbana do Porto define uma configuracao dotada de diversos vazios,
principalmente delimitados por areas residenciais de baixa densidade,
repetindo a configuracao fragmentada de outras cidades europeias desde o
final do século XX. O fragmento é representativo de um desses vazios, trata-
se “area de expansdo habitacional ou de reconversdo urbanistica” area
denominada Nun’Alvares (UOPG 01 - Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo 01 - ver adiante), totalmente envolta por areas SE4 e SE5. Coincidem
com muitos fringe belts e “para as quais é indispensavel a defini¢cdo detalhada
da sua concepcao e forma de ocupagdo com recurso ao desenho urbano” (CMP,
2006:797).

SE7 - Area Empresarial do Porto - originalmente uma area industrial, foi

paulatinamente ocupada por armazéns, servicos e comércio especializado,
sendo que o PDM indica ainda implantacdao de usos complementares:
“habitacdo, servigos, comércio, equipamentos e estabelecimentos hoteleiros,
empreendimentos turisticos e de restauracdo e bebidas” (CMP, 2006:797). No
fragmento é possivel observar a inexisténcia de afastamentos, os grandes
volumes edificados, onde a taxa de impermeabilizacao deve ser inferior a 70%

do lote.

SE8 Area de equipamento (Estadio do Dragdo) - corresponde as parcelas para

instalacdo de equipamentos ou infraestruturas de interesse publico de carater
estruturante no funcionamento da cidade. De grande porte e aspecto
excepcional, os equipamentos podem ser propostos ou existentes, como é
caso do Estadio do Dragdo, por sua vez, conectado diretamente ao sistema de

transporte metropolitano. A taxa de impermeabilizagao da edificagao nao
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excederda os 75% do lote. Nas areas nao edificadas, necessariamente
ajardinadas ou arborizadas, essa taxa ndo podera exceder os 10%. No caso de
equipamento localizado no interior de estrutura verde a impermeabilizagao

ndo podera ser superior a 60% (CMP, 2006).

e SEI0 Solo afeto a estrutura ecoldgica (Parque da Cidade) - “o PDM prop6e uma

Estrutura Ecoldgica Municipal™ constituida por diferentes categorias de uso
do solo (de utilizagdo publica, privadas a salvaguardar, de enquadramento de
espacos canal e mistas), parte das quais corresponde a territorios de protecdo
de recursos naturais, nomeadamente as zonas humidas, as linhas de agua a
céu aberto, as zonas ameacadas pelas cheias, as praias e as escarpas.
Integram ainda a Estrutura Ecoldogica Municipal areas de equipamento

existente ou proposto” (CMP, 2015:67).

Além do zoneamento, no PDM-2006, cabe destacar as UOPG - Unidades Operativas
de Planeamento e Gestdo (ver Figura 95), que se também se encontram delimitadas
na Carta de Qualificacao do Solo, correspondendo a subsistemas urbanos sujeitos
aos instrumentos de execucao previstos na lei, tendo como objetivo a execugao
programada das areas urbanizaveis (CMP, 2006). A delimitacdo de uma UOPG pode
considerar ordens variadas, tais como “coeréncia da malha urbana a criar, integragao
urbanistica, homogeneidade tipoldgica (...), concretizacdo de um programa de rede
vidria ou de transportes, concentracdo de determinado tipo de actividades,
equipamentos publicos ou espacos de lazer de vocacdo especifica, entre outros”
(CMP, 2006:805). No conjunto, as vinte e quatro UOPG previstas no PDM-2006
correspondem a quase um quarto do territério municipal, e nelas podem ser
distinguidas as logicas de expansao urbana (CMP, 2015). Sua operacionalizacdo, estdo
entdo, sujeitas a realizacdo dos Planos de Pormenor, Planos de Urbanizagdo ou

Unidades de Execucdo, possuindo um carater estratégico na gestdo do municipio.

159 0 PDM usa o termo estrutura ecoldgica em vez de estrutura verde com o mesmo significado.

10 No sistema de planejamento portugués, o plano de pormenor é aquele que “desenvolve e concretiza
o plano diretor municipal, definindo a implantacdo e a volumetria das edificagdes, a forma e
organizagao dos espacos de utilizacao coletiva e o tragado das infraestruturas”, conforme a Lei n.°
31/2014, de 30 de maio (REPUBLICA PORTUGUESA, 2014:2996)
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1- Avenida Nun'Alvares, 2 - Aldoar, 3 - Area Empresarial do Porto (AEP), 4 - Requesende Norte/Viso, 5 -
Prelada, 6 - Parque Ocidental, 7 - Regado, 8 - Bouga, 9 - Companhia Aurificia, 10 - Escola Académica, 11 -
Fontinha, 12 - Doze Casas, 13 - VCI, 14 - Areosa, 15 - S. Jodo de Deus, 16 - Ranha, 17 - Contumil, 18 - Antas -
Antas, 19 - Mercado Abastecedor, 20 - Alameda 25 de Abril, 21 - Campanhg, 22 - Prado do Repouso, 23 - Parque
Oriental, 24 - Curtumes/Circunvalagdo. As linhas azuis indicam os limites das freguesias do Porto.

Figura 95 - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) no Municipio do Porto
Fonte: Carta de Planta de ordenamento - carta de qualificagdo do solo PDM (CMP, 2006). Adaptado
pelo Autor.

Assim, quanto as agdes urbanisticas, o PDM-2006 cuidou de definir principios
orientadores “(...) recusando especificidades e voluntarismos que normalmente nao
se concretizam”, ocupando-se de “(..) definir as grandes orientagdes para uma gestao
de oportunidades que garanta dindamicas urbanas multiplicativas” (CMP, 2015:86),

contudo, este nivel de generalidade pode ser um revés para o PDM-2006.

Em geral, a configuracdo que resulta do plano, catorze anos apds a sua promulgacao,
e considerando as revisdes posteriores, é de uma cidade com o nucleo histdrico
recuperado funcional e arquitetonicamente, com variedade de usos e ocupagoes,
bons servigos publicos, entretanto, como ndo poderia deixar de ocorrer numa cidade
contemporanea, ainda restam em seu interior alguns vazios e um alto grau de
fragmentacdo. E o que se observa quanto as centralidades urbanas: o plano ndo as
propde de maneira objetiva, cabendo as UOPG assumir esse papel, o que ndo ocorreu

a contento, como confirma o REOT de 2015:

A distribuicao espacial das licengas de loteamento emitidas entre 2007 e 2012
é muito dispersa, ndo sendo observavel uma aderéncia as propostas do PDM
relativas 3 afirmagdo de uma cidade multipolar, caraterizada pela
complementaridade entre as centralidades “consolidadas” (Baixa” e
Boavista) e centralidades emergentes na Area Empresarial do Porto, Antas
e Asprela (CMP, 2015:101).
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Assim, até a atualidade, trés novas centralidades foram implantadas: Asprela/Polo
Universitario, Antas e AEP. Ja quando se observa o tracado das linhas do “Metro do
Porto”, percebe-se que houve o interesse de conectar a ela as principais
centralidades preexistentes (Baixa e Boa Vista), ficando a Foz desconectada do

conjunto.

Quanto ao transporte e a circulagdo de pessoas, apesar do objetivo numero trés do
plano, “Racionalizagdo do sistema de transportes (..), dando prioridade aos
transportes colectivos em sitio proprio e aos novos modos de transportes publicos e
individuais ndo poluentes” (CMP, 2006:792), a diretiva é falha, evidenciados i) pela
extrema dificuldade para por exemplo se cruzar a cidade por meio do transporte
coletivo™ ii) pela relevante participagdo do transporte individual, cerca de 55% dos
deslocamentos diarios, contra 35% dos em transporte coletivo (REOT, 2015); ou ainda
iii) pela inalteracdo da velocidade média'®? de circulacdo dos transportes publicos
entre 2007 e 2012, mantida na faixa dos 12,9 km/h, mesmo depois de alguma “melhoria
das condigdes de circulagdo decorrente da crise econdmica” de 2010 (REOT, 2015:33).
De outra forma, o PDM-2006, através do Sistema de circulagdo e mobilidade, indica
alguns corredores de configuracdo transversal, quer sejam pertencentes a rede
viaria nacional (Via de Cintura Interna - VCI e Estrada da Circunvalacdo) ou aos eixos
urbanos estruturantes e de articulagao intermunicipal (Rua da Constituicao, Avenidas
da Boa Vista e Diogo Botelho/Campo Alegre e o complexo marginal do rio Douro),
muito embora sejam servidos exclusivamente por transporte rodoviario por 6nibus,
além do transporte individual, ndo havendo nenhuma proposta para a implantacdo de
um sistema de transporte coletivo de massa transversal, ou mesmo circular, uma
vez que o sistema “Metro do Porto” possui apenas linhas radiais, como pode ser visto

no mapa da Figura 96.

1! Segundo o aplicativo Google Maps, para se transitar de transporte coletivo entre a Foz do Douro e
o Shopping Parque Nascente, no extremo oriente da cidade, uma distadncia de 10km, as 8h da manha
de uma segunda-feira, em uma Unica viagem, gasta-se em média 53 minutos ou mais.

162 A velocidade média dos transportes publicos é considerada um indicador relevante da evolucdo das
condigdes globais da fluidez do trifego e da qualidade da oferta deste tipo de transporte,
nomeadamente no que diz respeito aos 6nibus. Em Vitéria (ES), por exemplo, cidade com porte e
populacdo aproximadas as do Porto, nos anos de 2014, 2015 e 2016, a velocidade média de viagem dos
onibus do sistema de transporte publico municipal foi de 18km/h. Fonte: PMV/SETRAN. Disponivel em:
https://observavix.vitoria.es.gov.br/tema/3/indicador/143. Acessado em 5/10/2020.
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Figura 96 - Estrutura urbana atual da Cidade do Porto

Elaborag3o prépria



Na sequéncia, a Matriz 4 apresenta a avaliacio do PDM-2006, utilizando a
metodologia PFORM. Notas atribuidas e o resultado serdo comentados adiante.
Matriz 4 - resultados da avaliagao do PDM-2006

CRITERIOS QUESTOES VALOR VALOR

MAXIMO ATRIBUIDO

Os objetivos do plano tratam a forma da

Objetivos do plano cidade como algo relevante?

0 Zoneamento considera a forma da
Zoneamento . 1 1
cidade?

E indicado um padrdo morfoldgico paraa

- i ?
Padrio macro da cidade?
cidade
Se indicado um padrdo morfoldgico da 1 1
cidade ele foi obtido?
A distribuicao das densidades proposta
contribui para a geracgao de 1 -1
compactacao urbana e urbanidade?
O plano propde a criagdo de 1 0
centralidades alternativas?
Corredores urbanos ancoram usos
. . 1 1
variados e centralidades?
Eixos de transporte publico propostos
Desenvolvimento atuam como conexdes transversais 1 -1
urbano gerando circulagao facilitada?

As areas verdes encontram-se
integradas aos tecidos urbanos, na 1 1
forma de estruturas verdes urbanas.

0] plano trata diversidade e
adaptabilidade de usos como condigao 1 1
estruturante?

0 Plano propde a afirmacgdo da histéria
da cidade criacdo de sentido de
pertencimento/identidade/ comunidade

e orientacao?

Notas: 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1 = ndo atende
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Pelo somatério 6, o plano é enquadrado na categoria “considera parcialmente”,
necessitando ajustes caso queira considerar a forma da cidade. Isso ocorre
basicamente porque dos cinco objetivos elencados no documento do PDM-2006, 4
estdo diretamente relacionados ao conceito de forma utilizado e um esta

indiretamente relacionado a ele. Para o zoneamento, assumidamente o PDM-2006

evoca caracteristicas que indicam um padrdo morfoldgico de tecidos coerentes e

articulados, ainda que restem vazios em seu interior.

Por outro lado, com excecdo de uma genérica mengdo em seus objetivos, o plano ndo
trata diretamente a questao da densidade urbana, e remete as definicoes aos demais
instrumentos, especialmente as UOPG. Também por meio das UOPG, o PDM-2006
propde novas centralidades, mas os projetos é que dardo a medida de sua
importancia e relevancia na estrutura urbana, se eles ndo sao elaborados, a cidade

fica a mercé dos interesses privados.

Ja sobre corredores urbanos, o tragado das linhas do metro do Porto sem duvidas

buscou conectar as principais centralidades e isso é indicado no documento. Por

outro lado, o Sistema de circulagao e mobilidade do PDM-2006 indica corredores de

configuracao transversal: via de Cintura Interna, Estrada da Circunvalagao, Rua da

Constituicdo e Avenidas da Boa Vista e Diogo Botelho/Campo Alegre, além do grupo
de vias marginais do rio Douro, entretanto, utilizados exclusivamente pelo transporte
rodoviario, coletivo e individual, ndo havendo proposta para a implantacdo de um

sistema de transporte coletivo de massa de carater transversal.

Ja por meio do sistema ambiental e da Estrutura ecoldgica municipal, o plano prevé
“a defesa e a valorizacdo dos elementos patrimoniais e paisagisticos relevantes, a
proteccdo de zonas de maior sensibilidade biofisica e a promogdo dos sistemas de
lazer e recreio” com adogdo de “areas integradas na estrutura verde da cidade” (CMP,
2006:798).

Sobre diversidade e adaptabilidade de usos, das dez subcategorias de espaco do solo

urbanizado (ver descricdo do plano), trés sao classificadas como uso misto (SE1, SE2
e SE3), duas (SE4 e SE5) embora sendo residenciais, admitem outros usos
compativeis associados, e quatro (SE7, SE8, SE9 e SE10) restringem seus usos. A SE6

- Area de urbanizacdo especial, por outro lado remete as respectivas UOPG a
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atribuicdo dos parametros urbanisticos. Do que se conclui que o plano ndo é restritivo
para a adocdo do principio da diversidade e liberdade tipoldgica, fruto de uma
sequéncia de variages sincronicas e diacronicas (ver capitulo 2) ao longo do tempo.
Permite também a adaptabilidade, desde que os usos e formas de ocupacdo sejam
compativeis entre si e que haja preocupacdo com os niveis de ruido e trafego, tudo

percebido no dia a dia da cidade (Foto 43 a Foto 52).

Foto 43 - Rua da Torrinha; Foto 44 - Dom Afonso Henriques com a Sé ao fundo; Foto 45 - Praca
Gomes Teixeira/Carmo, na Baixa; Foto 46 - Praca da Batalha, todas na Baixa do Porto, Foto 47 - Av.
da Franca e Foto 48 - Av. dos Aliados.

Fotos do Autor (2019)
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Foto 49 - Rua Pinho Leal, Foto 50 - Rua de Fez, em Aldoar, Foto 51 - Rua Mal. Saldanha,
Foto 52 - Rua do Molhe, na Foz do Douro.
Fotos do Autor (2020)

Mas sem duvidas, o principio historia da cidade é claramente o mais apropriado pelo
PDM-2006. Isso ja pode ser observado pela leitura dos objetivos ndmero 1,
“valorizacdo da identidade urbana (..) e promocdo do patrimonio edificado e da
imagem da cidade” e numero 2, “afirmacdo do centro historico e da area central como
referéncias insubstituiveis” (CMP, 2006:792). Mas cabe aqui uma ressalva: nos ultimos
anos o centro historico do Porto, apesar de recuperado, vem sendo presa facil do

turismo de massa e da especulagdo imobilidria, estimulando gentrificacdo e

dificultando a criacao de sentido pertencimento e identidade. Nesse sentido, cabem
destaque as iniciativas da Camara Municipal de Lishoa, a chamada “Renda Segura”
(MOREIRA, 2020), ja em discussdo no Porto como “Porto com Sentido” (LANCA, 2020),

que agem para:
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“(..) arrendar casas a proprietarios privados, nomeadamente aos que tém
alojamento local e fazer com que essas fracgdes transitem para o
arrendamento de longa duracao”, com valores mais baixos, sendo a
diferenca suportada pelo municipio que, “para tal, pretende alocar as
receitas que arrecada com o Imposto Municipal sobre Transmissdes
Onerosas de Imdveis (IMT)”, canalizando o “dinheiro que se gera na inflag3o
dos precgos das transacgdes imobilidrias para o bolso das classes médias na
cidade de Lisboa” (MOREIRA, 2020).

Eis uma maneira de fazer face a falta de habitacdo a precos acessiveis a diversas

classes sociais em nossas cidades.

Sobre os possiveis ajustes, o documento poderia ser mais claro quanto a indicagdo
das centralidades, que por sua vez poderiam auxiliar na eliminagao dos vazios e
superacdo da fragmentacdo ainda persistente. Além disso, é possivel melhorar o

atendimento do sistema de transportes entre varias partes da cidade.

6.2 - Conclusao das avaliagoes

Obviamente uma aplicagcao mais intensiva da metodologia dar-nos-ia mais elementos
para uma conclusdo, entretanto, a avaliagcdo de trés planos, em trés cidades e
décadas distintas, associada a toda literatura apresentada, faz destacar que o uso da
forma urbana nos processos de planejamento em escala ampla e alargada é algo
recente, dada a persisténcia de métodos tradicionais. As questdes formais parecem
ser mais destinadas a escalas menores, quando se confunde planejamento e desenho
urbano. O préprio termo wurban design é constantemente utilizado nos trabalhos de
lingua inglesa para definir na verdade um oficio que extrapola o desenho de ruas e

quadras, abrangendo como destaca ALEXANDER (2013) padroes em escala ampla.

Em contrapartida, como ficou demonstrado, o PDM-2006, apesar de transferir as
UOPG e aos planos de pormenor a responsabilidade pelo desenho, nao se furta em
considerar questoes mais amplas como uma nova abordagem do zoneamento, algo

que fica em segundo nivel nos demais planos avaliados.

0 plano que melhor define uma mudanga no padrdo morfoldgico € o PRET-1996, tdo
forte que ocasionou alteragdoes na estrutura da Regido Metropolitana de Madrid,
mesmo sem ser sequer detalhado, ndo se sabe, se por catalisar praticas
preexistentes ou por cria-las a partir das observacgdes da realidade, por obra dos
gestores ou das instituicoes supralocais, entretanto, questao nao causa nenhum

demeérito ao documento.
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Ja no caso do PEOT-1977, apesar das criticas aqui tecidas, ele impediu o que poderia
ter sido uma mais intensa proliferacdo de nicleos isolados no territorio do Distrito
Federal, emergindo de suas orientacées uma massa urbanizada a sudoeste. 0 que
estd em causa é que, ali também, parte da solucdo foi obtida por meio de medidas
casuais, de carater politico e de ocupacdes informais. O que aconteceu na sequéncia

precisa ser objeto de outras avaliagoes.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Considerando que os resultados confirmam ou divergem da opinidao do pesquisador,
mais que indica-los, como foi feito no item anterior, interessa observar: i) a discussao
das hipoteses; ii) uma conclusdo geral sobre a avaliacdo realizada, iii) as aplicacdes
das tese, iv) as ideias que ndo foram possiveis de explicitar, mas que pela relevancia

geram novas questdes e novas pesquisas, além das v) licées aprendidas.

Discussdo das hipoteses e perguntas de pesquisa

Considerando-se as hipoteses da pesquisa, a qualidade de vida nas cidades depende

de sua forma, pode-se afirmar que sim, a qualidade de vida nas cidades é dependente

pela sua forma, que manipulada de outra maneira, implicara laterac6es na vida das

pessoas. Isso, considerando o conceito adotado: forma como conjunto de atributos

fisicos espaciais e ndo espaciais.

Além disso, como ficou demonstrado no capitulo 6, a forma é fruto de sua evolugdo

histérica, com tecidos e camadas, reflexos das sucessivas condicdes sociais,

politicas e econémicas e que forma e planejamento podem estar juntos, como meio

de obter a tal qualidade de vida aos cidadaos, qualidade inclusive de paisagem.

Mas o que é legitimo querer que um plano contenha quanto as preocupacées com

forma urbana? Considerando que todos sabem o que é uma boa cidade e que questdo
séria a se colocar é como atingir esse objetivo (LYNCH, 2018:8), os principios da boa
forma, a partir da leitura atualizada das dimensdes de LYNCH (2018) - Figura 97,

respondem essa pergunta.

Principios da boa Dimensdes (LYNCH, 2018)
forma contemporinea

1 .

Vitalidade

1 - Densidades adequadas\

2 - Centralidades multiplas \ . ~__~ Sentido

3 - Corredores urbanos — o _ Adequacéo

5 - Zoneamento morfoldgico ~-_~ — Acesso

4 - Estruturas verdes <-__ =» Controle

-~ Eficiéncia
Justica

6 - Diversidade e liberdade tipoldgica

7 - Histéria da ci dade/_i,_, g

Figura 97 - Conexdes entre principios e dimensdes da boa forma da cidade.
Fonte: elaboragdo prépria.
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Mas como é possivel avaliar a concretizacdo dessas preocupacdes no territorio? Para

isso, os principios transformaram-se em critérios para avaliacdo dos planos,
conforme apresentado nos capitulos 5 e 6. Por meio da matriz de resultados
elaborada, ela mesma, aplicadvel a um infindavel nimero de casos e situagdes,

obteve-se uma metodologia de analise das relag6es entre a forma e o planejamento.

Conclusao geral sobre a avaliagao realizada

Considerando o espago urbano da contemporaneidade, cabe relacionar os planos
avaliados aos aspectos relevantes do planejamento atual, indicados no capitulo 1,

racionalidade, incerteza e flexibilidade, conforme o Quadro 13:

Quadro 13 - Planos avaliados e aspectos relevantes ao planejamento

“ Racionalidade prevalecente Nivel de flexibilidade

PEOT-1977 Instrumental Desconsidera Baixo
PRET-1996 Substantiva Considera Alto
PDM-2006 Estratégica Considera Alto

No topico racionalidade, o tipo instrumental, mais simples, que escolhe 0os meios mais
adequados de se obter um objetivo e segue esse caminho sem desvios, prevalece no
PEOT-1977: nele objetivos vagos e insuficientes, ndo geradores de solugoes, seguem
o método indutivo (CARPINTERO, 1998), com alternativas pouco flexiveis e

envolvimento de poucos atores.

Ja aracionalidade substantiva, mais complexa e que implica a existéncia de objetivos
mais claros, prevalece no PRET-1996 com seus vinte e quatro objetivos, ainda que
nao indique como deve exatamente ser feita a participacao dos atores municipais, por
exemplo, e nem sob que regras ela se daria, fato agravado pelo esvaziamento das

funcoes da Comunidad de Madrid.

No PDM-2006, prevalece a racionalidade estratégica, aquela que apregoa a interacao
entre os atores, dando-lhes efetivo poder de decisdo. Isso é verificado na opgdo pelas
UOPG - Unidades Operativas de Planejamento e Gestao para orientar e promover
acoes de ocupacao e transformacao do solo, agdes essas levadas a cabo por gestores
locais, empreendedores e outros, sob supervisdo da Camara Municipal do Porto.

Fonte de diversidade e flexibilidade, ha que registrar que, segundo o REOT/2015 (CMP,
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2015), até quando da elaboragdo do documento, nove anos depois da publicacdo do

plano, o grau de execucao global das UOPG do Porto era de 35,5% (CMP, 2015).

Quanto as vistes da incerteza, podemos destacar que PEOT-1977 ndo a considera,
reprime-a quando indica uma alternativa fechada de expansao urbana a partir apenas
dos condicionantes transporte, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Alternativa essa imperfeita e incapaz de superar, como sera visto nas décadas
seguintes, a estrutura polinucleada do Distrito Federal, sem construir o tecido urbano
integrado e racional que propunha. Curiosamente, parte dessa dispersao e
fragmentacdo do territorio tem sido superada mais por solucdes casuisticas e,
autoconstrucdo e informalidades, a tal gestdo cotidiana (MARICATO, 1996), mas nao
sem prejuizos profundos a qualidade de vida, ao meio ambiente e a qualidade do
espaco em geral. Por outro lado, segue a largos passos a separagao das classes
sociais, conforme a classificacao de SOUTHWORTH & OWENS (1993).

Mesmo com as escusas dos momentos historicos distintos, o PRET-1996 e o PDM-
2006, ao contrario, consideram a incerteza do trabalho de planejamento, buscando
propostas mais amplas e integradas (grandes estratégias de impacto territorial e
unidades de gestdo), deixando a fase de implantacdo algumas decisdes mais
relevantes. Por outro lado, nenhum dos planos, pelo que foi verificado, foi capaz de
considerar a incerteza em todas as etapas, como defende FALUDI (1987), quebrando
radicalmente a ligacdo entre planejamento e resultado. Isso é devido, em parte, a
necessidade de se obter ao final do processo, um documento formal, fechado, com

um conteudo minimo de propostas.

Ja quando se refere ao nivel flexibilidade adotado pelos planos, considerou-se para

o feito destas consideragdes finais, dois niveis:

e Alto - relacionado a adocdo preferencial de usos mistos, ocupagées variadas
e/ou proximidades desses usos e ocupacgodes, permitindo interagoes entre eles,
salvaguardando-se das incompatibilidades, criando novas centralidades;

e Baixo - quando se adota o zoneamento monofuncional rigido, eliminando-se

as tais aproximacgoes anteriores.

Isto posto, verificou-se que no PEOT-1977 o nivel de flexibilidade é baixo, pois mesmo

que haja indicagao de pontuais salvaguardas na descricao das propostas (DISTRITO
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FEDERAL, 1977), adota-se claramente o zoneamento monofuncional para os novos e
desconectados nucleos habitacionais. Esses nucleos, ocupados distintamente por
classes baixas (atuais Samambaia e Recanto das Emas) e média-alta (Aguas Claras),
e que representam “um dos maiores programas de assentamento (..) ja realizados
no Distrito Federal, com a oferta de aproximadamente 100 mil lotes urbanizados”
(MARTINS & NETO, 2015:17), concentraram atividades e relegaram o uso misto a
parcelas minimas, absorvendo pouca mao de obra local. Disso, resultou a
dependéncia persistente do Plano Piloto em matéria de empregos e servigos: de
acordo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD-2018) realizada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, por exemplo, entre os
ocupados, o Plano Piloto correspondeu a 41,0% das respostas obtidas para onde
exerce seu trabalho principal, e desses, 74,7% informaram exercé-lo no setor de

servigos (DISTRITO FEDERAL, 2018).

No PRET-1996, o nivel de flexibilidade é alto, pois aquele plano também indica a
implantacdo de novos nucleos habitacionais, mas o faz, incentivando, por sua vez, o
uso misto e a autonomia dos empregos e servicos, as chamadas “ilhas terciarias
especializadas” (RUBIO, 2011), com niveis adequados de densidade. Muito embora,
como destaca RUBIO (2011), tenham sido assentados novos pueblos-dormitorio de
baixa densidade e diversidade como Boadilla del Monte, Villanueva de la Canada y
Sevilla la Nueva, o que de certa maneira, também garante alguma diversidade na
escala ampla, principalmente na porgao sul da Comunidad de Madrid, existem hoje
verdadeiros “enxertos de centralidade” conectados aos nucleos preexistentes

(COMUNIDAD DE MADRID, 1996), observados em recentes visita de campo.

0 mesmo ocorre no PDM-2006, em que niveis altos de flexibilidade sdo permitidos,
mesmo considerando-se a desconexdao e atraso na implantacao entre as
centralidades propostas. As poucas UOPG existentes incentivaram usos mistos e
padrées distintos de ocupacdo, além da distribuicdo equanime dos chamados
“equipamentos de proximidade”, fator relevante de coesdo territorial, suscetiveis de
desencadear efeitos de sinergia, gerando grande diversidade de situagdes e

reduzindo assimetrias espaciais (CMP, 2015).
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Aplicagdes desta tese

Sem pretensdes, a matriz de resultados da metodologia PFORM (plano + forma) tanto
pode subsidiar proposicoes como avaliar implantagoes, auxiliando o planejamento
numa espécie de autoandlise morfoldgica. Para tanto, basta que se descreva bem o
objeto e se redefinam os critérios. Se o objetivo for pensar em outras areas de
atuacgdo dos estudos urbanos, também se podera fazé-lo, desde que se amparem em

teorias adequadas.

Outra aplicagao desta tese se faz como roteiro para o ensino da morfologia urbana.
Isso pode ser feito pelo estudo e discussdo das abordagens, autores, métodos,
aplicagdes e elementos (ver capitulo 2) que compde a cidade contemporanea, e talvez

quem sabe, inspirar os alunos na dificil travessia desse inicio de século.

Ja em projeto, a tese abre um campo de discussfes sobre o uso dos principios
genéricos e adaptaveis da boa forma da cidade (ver capitulo 4), dos padrdes,
elementos e hierarquias, em planos e projetos, podendo dar sua contribuigao,
principalmente em escalas macro, onde a andlise morfoldgica ainda encontra
dificuldades de aplicagdo. Se bem que na escala do edificio, 0 que ndo foi uma
preocupacao aqui, como foi observado nas escalas e niveis de resolucdo (ver capitulo

5), seu uso também esta contemplando.

Questao futuras relevantes e nao desenvolvidas nesta tese

A exemplo da morfologia do edificio e da escala arquitetonica (KROPF, 2017; CATALDI,
2018), existem questdes que foram resumidamente apresentadas no decorrer da
tese, que entretanto, nao puderam ser aqui desenvolvidas a contento por razoes de

foco e tempo, todavia, restam como possiveis campos de trabalho futuro, entre elas:

1- A necessidade de aperfeigoar o ensino do planejamento nas escolas, posto que
expectativa para essa pratica profissional é incerta, apesar do interesse que a

disciplina ainda desperta, principalmente entre os mais jovens.

2 - Aspectos da informalidade e precariedade do trabalho na cidade e suas
consequéncias para o espaco urbano contemporaneo. A pandemia de Covid-19

combinada a crise econdmica que a sucederd ja indica o potencial dessa
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precarizacao, quer seja pelo aumento do desemprego, pelo aumento dos servigos

de delivery e home office, aqui descritos e outras formas que ainda surgirao;

A questdo da espetacularizacdo das cidades: a grandeza (KOOLHAAS, 2014),
relacionada a importancia da producdo arquitetonica contemporanea em seu
aspecto simbolico, adaptado ao principio da historia, para geracao de identidades
e sensos de pertencimento, principalmente nas periferias, onde ela costuma ser
inexistente, em oposigdo a criacdo de meros espacos de segregacao e ostentagao
do poder e do dinheiro, como é o caso dos “espacos publicos-mas-ndo-civis” e
“ndo lugares” (BAUMAN, 2001). H& também, o fenémeno da bricolagem
(DOMINGUES, 2009) e uma possivel nova vernaculidade dos tempos atuais. Se
pudermos classificar como vernacular o tipo de arquitetura em que se emprega
materiais e recursos do proprio ambiente, obtendo-se um carater local ou
regional, o que restara quando a utilizagcdo dos materiais, tecnologias e recursos
ultrapassa cada vez mais fronteiras? Como o é o caso do espaco urbano da cidade
contemporanea. E verdade que o homem ultrapassa tais fronteiras faz muitos
séculos, mas também é verdade que isso acontece em intervalos de tempo cada
vez menores e que sempre houve e sempre havera contribuicbes mutuas,

resultando vernaculos sempre atualizados.

Aplicacdes da forma urbana em contextos especificos de “pds-capitalismo” e
“pds-colonialismo” (SANTOS, 2010). Isso implicard abranger entre outras, as
discussOes raciais e de dominacdo de classes, questdes de género, idade e
principalmente a producdo da cidade informal na América Latina, em necessaria
distancia com relacdo a tradicdo critica eurocéntrica, sendo preciso pensar o
impensado e a surpresa como ato constitutivo do trabalho tedrico, abrindo
espagos analiticos para realidades surpreendentes, imbuidos do desafio da
imaginacdo politica progressista no continente latino-americano, de onde ja

brotam realidades liberadoras (SANTOS, 2010).

Por fim, cabe expandir a aplicacao da metodologia PFORM (plano + forma) para
outros tipos de planos, como os de paisagem e paisagismo, os ambientais,
turisticos, de transportes e de desenvolvimento econdomico, por exemplo,

ajustando-se, como foi dito, teorias, objetos e critérios.
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As licoes aprendidas.

Quais sdo as ligoes aprendidas? Para CRESWELL (2010), essas licdes expressam a
interpretacdo pessoal do pesquisador, a partir de sua propria cultura, historia e

experiéncias, de maneira a confirmar ou divergir da opinido inicial do pesquisador.

Assim, a principal licao aprendida com o trabalho desenvolvido ao longo dos quatro
anos de pesquisa pode parecer contraditoria, e talvez o seja, mas como ressalta
POPPER (1972), ha que se admitir a sinceridade como o guido, ndo s6 por “rigor
logico”, mas também para a “auséncia de dogmatismos”, de maneira a integrar o

grupo daqueles que...

(...) se importam com as aplicagdes praticas, mas se interessam ainda mais
pelas aventuras da ciéncia, pelas descobertas que, uma apds outra, nos
acariciam com novas e inesperadas perguntas, obrigando-nos a tentar
encontrar respostas novas e insuspeitadas (POPPER,1972:39).

Assim, achamos que planos devem possuir uma visao complexa, metas e objetivos
claros, teorias e niveis de racionalidade adequados e que a forma, apesar de
aplicavel, ndo é e nem pode ser a Unica referéncia para o planejamento urbano. De
maneira que, se a forma diz muito sobre como se vive nas cidades e sobre a histéria
da nossa gente, deve-se considerar também aspectos sociais, econémicos e
ambientais com a mesma relevancia, no que a metodologia apresentada deve ser

adaptada para trabalhar junto com todas essas areas.

Talvez o que aqui propomos, sem medo de um sacrilégio, seja a “antimorfologia”, dado

que a realidade urbana contempordnea € muito mais complexa que qualquer
abordagem, método ou cartilha que se imponha, e que o planejamento da forma pode
ajudar, mas sem visdo sistémica, controle das atividades e das proposicdes, sem
flexibilidade, participagdo e principalmente sem avaliagdo continua dos planos, nada

sera efetivo.

* % %
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0 futuro voa...

Talvez que amanha
Em outra paisagem
Digas que foi va

Toda essa viagem

Até onde quis

Ser quem me agrada...
Mas ali fui feliz

Nao digas nada.

Fernando Pessoa.
Cancioneiro, 1934
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