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RESUMO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, orientado pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Declaragéo dos Direitos Humanos, reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de
direito. Segundo o ECA, crianca é a pessoa de zero a doze anos incompletos, enquanto o
adolescente é aquela entre doze e dezoito anos de idade, ambos em condigdo peculiar de
desenvolvimento, o que justifica, com base na absoluta prioridade e na doutrina da protecao
integral, um tratamento diferenciado, inclusive quando tais sujeitos cometem atos
infracionais, e sdo responsabilizados com medidas socioeducativas, as quais diferem das
penas aplicadas aos adultos, em razdo do carater pedagdgico que prevalece perante o
sancionatdrio, na socioeducacdo. Ndo obstante as marcacOes etérias apresentadas, o ECA
determina que essa responsabilizacdo, a qual se constitui também em garantia de direitos,
estenda-se, excepcionalmente, a jovens entre dezoito e vinte e um anos incompletos, logo,
adultos permanecem inseridos em um sistema destinado a adolescentes. Diante dessa excec¢ao,
o Distrito Federal designou, em 2014, a Unidade de Internagdo do Recanto das Emas -
UNIRE para acautelar somente maiores em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo. Assim, este trabalho tem como objetivo compreender o carater pedagdgico da
medida socioeducativa cumprida por jovens de dezoito a vinte e um anos incompletos a partir
da experiéncia vivenciada na UNIRE. A pesquisa, com fundamentacédo teorica que enfatiza a
historicidade dos direitos humanos e assume a Teoria Critica dos Direitos Humanos,
considera as caracteristicas gerais e as particularidades individuais do desenvolvimento na
adolescéncia e na transicdo para a fase adulta, bem como o ECA e a Lei do Sinase, que sdo as
principais legislacbes aplicadas a situacdo. Além disso, apoia-se nos documentos que
conduzem a socioeducacgdo no Distrito Federal. Por meio de metodologia qualitativa, adotados
0S seguintes procedimentos para a construcdo de informacdes: analise dos documentos
citados; elaboracdo de redacbes escritas pelos socioeducandos da UNIRE sobre suas
experiéncias no processo de socioeducacao; realizacao de entrevistas com os socioeducadores,
e registros no diario de campo da pesquisadora. A pesquisa contou com a participacdo de
vinte e oito socioeducandos, por meio da oficina de redacdo, e treze socioeducadores,
incluindo a pesquisadora. O tratamento analitico das informac@es construidas foi realizado
por meio da Analise de conteido de Bardin. A partir dessa analise, constatou-se que o carater
pedagdgico do sistema socioeducativo permanecia, mesmo depois de a maioridade ser
atingida pelos jovens em atendimento. Entretanto, foi evidenciado que a pedagogia
socioeducativa ainda necessita superar obstaculos para que promova, efetivamente, a
educacdo para e pela cidadania e em Direitos Humanos, a fim de que os proprios jovens
reconhecam e assumam sua condicdo de sujeitos de direitos. A pesquisa mostrou-se
importante para o conhecimento efetivo do processo de socioeducacdo depois de 0s jovens
atingirem a maioridade, até que completem os vinte e um anos, 0 que certamente podera
subsidiar acGes de aprimoramento do sistema. Reconhece-se que novas pesquisas poderdo
contribuir com um maior conhecimento do sistema que dé conta da complexidade da
experiéncia desses socioeducandos de dezoito a vinte e um anos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; socioeducacdo; maiores em cumprimento de medida
socioeducativa; Distrito Federal.



ABSTRACT

The Child and Adolescent Statute — ECA, oriented by the Brazilian Federal Constitution of
1988 and by the Human Rights Declaration, recognizes children and adolescents as subjects
of rights. According to the ECA, a child is any person between zero and twelve years of age,
whereas an adolescent is any person between twelve and eighteen years of age, both in
peculiar conditions of development, which justifies based upon the principal of absolute
priority and on the doctrine of integral protection a difference in treatment, even when these
subjects commit offenses analogous to crimes and are held accountable through socio
educational measures, which differ from the measures applied to the adults due to the
prevalence of the pedagogical character over the sanctioning character, in terms of socio
education. Regardless of the ages presented, the ECA determines that this accountability,
which also constitutes a guarantee of rights, can exceptionally extend itself to young adults
between the ages of eighteen and twenty-one, so adults remained inserted into a system
designated to adolescents. Due to this exception, the Federal District (Distrito Federal)
designated in 2014 the Recanto das Emas Unit of Corrections - UNIRE - to safeguard only
overage young adults who are carrying out socio educational measures of correction.
Therefore, this project has as its main objective to comprehend the pedagogical character of
the socio educational measures carried out by young adults between the ages of eighteen and
twenty-one based on the experience lived within the UNIRE. The research, with theoretical
rationale that emphasizes the historicity of the human rights and undertakes the Critical
Theory of Human Rights, considers the general characteristics and the individual
particularities of development in adolescence and during the transition to adulthood, as well
as the ECA and the Sinase Law, which are the most important legislations applied to the
situation. Furthermore, it is founded on documents that guide socio education in Distrito
Federal. By the qualitative methodology approach, the following procedures are adopted in
order to construct the information: analysis of the cited documents; elaboration of written
essays by the young inmates at UNIRE about their experiences in the process of socio
education; interviews with the young inmates and registry in the researcher’s field journal.
The research counted with the participation of twenty-eight young inmates through the essay
workshop, as well as thirteen socio educators, including the researcher. The analytical
treatment of the information was constructed by the Bardin method of content Analysis. From
this analysis, it was observed that the pedagogical character of the socio educational system
remained, despite the young adults in service being of age. Nonetheless, it was put in
evidence that the socio educational pedagogy still needs to overcome obstacles to effectively
promote education to and for citizenship and in human rights, so that the young adults
themselves recognize and assume their condition as subjects of rights. The research showed to
be important for the effective knowledge of the socio educational process after the young
adults attain their overage status until they are twenty-one, which certainly can subsidize
actions to improve the system. It is recognizable that new research will contribute with more
knowledge of the system that can handle the complexity of the experience lived by these
young inmates from eighteen to twenty-one.

Keywords: Human Rights, socio-education, person of age undergoing socio-educative
measure, Federal District.
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INTRODUCAO

A iniciativa em pesquisar sobre a questdo de maiores em cumprimento de medida
socioeducativa na Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE esta relacionada
com o meu oficio de agente socioeducativo, cujas atribui¢cGes, na area da seguranca, exergo
desde 2010.

No ano de 2014, a Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, local em
que trabalho ha aproximadamente oito anos, devido a Lei n. 12.594/2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, passou a acautelar, apenas,
maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internag&o.

A referida mudanca aconteceu em um momento no qual todo o sistema socioeducativo
do Distrito Federal empreendia esforcos para que a socioeducacdo fosse, de fato, pedagogica
ou educativa, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA no que
tange as medidas socioeducativas,

Nesse cenario, ao destinar unidades, em especial a UNIRE, que é a maior do Distrito
Federal, a fim de que o atendimento socioeducativo seja realizado, apenas, com maiores em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, é inaugurada uma nova realidade que
da visibilidade a um grupo de socioeducandos habitualmente esquecido na complexa
conjuntura da socioeducacéo.

E a partir do exercicio do meu cargo que passo a observar a singularidade do publico
atendido pela Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE e tudo o que isso
demanda em um universo ainda maior, que é o sistema socioeducativo, o qual é destinado,
ndo para maiores, mas para adolescentes que cometem atos infracionais, embora a
superveniéncia da maioridade destes ndo impliqgue em extincdo da medida socioeducativa
aplicada.

Muitas questbes, principalmente quanto a continuidade do carater pedagdgico da
medida socioeducativa ante o referido grupo, passam a ter maior relevancia, porquanto afastar
a pratica socioeducativa de condicBes semelhantes as vivenciadas em prisdes ainda é um
desafio no Brasil, e isso parece uma consequéncia automatica quando apenas maiores Sao
acautelados em uma Unidade de Internagéo.

Além disso, ndo se mostra adequado simplesmente afirmar que o sistema é
socioeducativo, ou seja, que permanece atento a garantia de direitos destinada aos
adolescentes, a medida que o publico atendido, agora, é composto por aqueles que ja

alcangaram a maioridade. Trata-se, indiscutivelmente, de mais uma caracteristica que desafia
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a efetividade das medidas socioeducativas, merecendo, portanto, a investigacao proposta neste
trabalho.

Assim, considerando todo o exposto, no capitulo 1, encontra-se o referencial teérico
no qual estd inserida a excepcionalidade de manter, no sistema socioeducativo, que é
destinado a adolescentes, maiores em cumprimento de medida socioeducativa. Por meio de
uma abordagem que se inicia nos conceitos afetos aos Direitos Humanos, ja que os direitos da
crianca e do adolescente estdo inseridos neste rol, procura-se evidenciar as razfes historicas
que sustentam a prioridade absoluta garantida a tais vulneraveis, hoje reconhecidos como
sujeitos de direito, bem como as razdes pelas quais iniciativas como a redugdo da maioridade
penal acabam colidindo com a teoria em apreco.

No capitulo 2, o conceito de socioeducacdo e a relacdo desta com a educacdo em
direitos humanos € explicitada, a fim de esclarecer o que representam os referidos termos no
atendimento dispensado ao jovem em cumprimento de medida socioeducativa e como a
educacdo em direitos humanos pode ser uma importante ferramenta na execucao das medidas,
por potencializar o carater pedagogico e educativo esperado na responsabilizacdo diferenciada
ante o ato infracional cometido.

No capitulo 3, a legislacdo referente ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE ¢é detalhada, e as mudancas decorrentes da referida lei no sistema
socioeducativo do Distrito Federal sdo apresentadas, com énfase na escolha da Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE para acautelar, apenas, maiores em cumprimento
de medida socioeducativa.

No capitulo 4, os objetivos geral e especificos da pesquisa proposta sdo apresentados
com a finalidade de expor, de modo sistematizado, sobre quais questdes o trabalho realizado
se debrucou e porqué.

No capitulo 5, todo o caminho metodoldgico da pesquisa € descrito. A metodologia e
0s procedimentos, bem como os resultados obtidos sdo apresentados em uma narrativa que
considera as caracteristicas da pesquisadora, que é servidora na Unidade de Internacdo do
Recanto das Emas — UNIRE, além dos demais atores envolvidos no cenério da pesquisa, a
saber: socioeducandos, area técnica, seguranca, salde, escola e terceiro setor, os quais foram
entrevistados, enquanto os primeiros foram submetidos a oficina de redacéo, a fim de que, por
meio de uma perspectiva ampla, o trabalno com maiores em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo fosse retratado e, por conseguinte, compreendido o seu carater
pedagdgico, tendo em vista as singularidades do publico em atendimento na UNIRE. Foi

utilizada a analise de contetdo segundo Bardin.
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No capitulo 6, encontra-se a discussao suscitada em razdo do estudo elaborado, com
base na fundamentacdo tedrica assumida nesta dissertagao.

Em suma, este trabalho foca o cumprimento da medida socioedutiva de internagéo
apenas por maiores, por meio da experiéncia vivenciada na Unidade de Internacdo do Recanto
das Emas — UNIRE, tendo como justificativa, inclusive, a auséncia de trabalhos sobre o
publico mencionado. Outrossim, espera-se contribuir para uma socioeducacdo cada vez mais

efetiva.
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1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

1.1 Direitos humanos de criancas e adolescentes - da indiferenca a condicéo de sujeitos

de direito

Gosto de ser homem, de ser gente, porque sei que minha
passagem no mundo ndo é predeterminada,
preestabelecida. Que meu 'destino’ ndo é um dado, mas
algo que precisa ser feito e de cuja responsabilidade ndo
posso me eximir. Gosto de ser gente porque a historia
em que me faco com os outros e de cuja feitura tomo
parte € um tempo de possibilidades e ndo de
determinismo. Dai que insista tanto na problematizacao
do futuro e recuse sua inexorabilidade.

Paulo Freire, 1997

A compreensdo sobre o tratamento dado a crianca e ao adolescente cuja condicdo de
sujeitos de direito € reconhecida nos dias atuais, requer, inicialmente, clareza em relacéo a
alguns conceitos pertinentes a area dos Direitos Humanos, por tratar-se de ramo especifico
desta, designado, inclusive, como Direitos Humanos infanto-juvenis.

Nesta senda, os direitos humanos podem ser definidos como:

Um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada
na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna.

N&o ha um rol predeterminado desse conjunto minimo de direitos essenciais a uma
vida digna. As necessidades humanas variam e, de acordo com o contexto histérico
de uma época, novas demandas sociais sdo traduzidas juridicamente e inseridas na
lista dos direitos humanos (RAMQOS, 2018, p. 29).

Sem a pretensdo de, a partir dessa explicacdo, exaurir-se 0 que pode ser estabelecido
como direitos humanos, at¢é mesmo porque “o conceito de direitos humanos [...] ndo ¢
definitivo” (CARMARGO, 2018, p. 18), ¢ possivel destacar como caracteristicas
imprescindiveis do referido campo de estudo, dentre outras que serdo apresentadas ao longo
do texto, um compilado de regras que promovam a dignidade da pessoa humana, bem como a
historicidade, segundo a qual:Os direitos humanos sdo fruto de um evoluir histérico das
sociedades politicas, ndo se podendo dizer que foram criados em um estalar de dedos ou em
um momento especifico da humanidade. [...] os direitos humanos vdo se desenvolvendo no
mesmo passo do evoluir sociocultural das sociedades (BOBBIO, 1992, p. 18-19).

Ndo se dissocia de tal caracteristica, embora de incompatibilidade aparente, a
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dignidade da pessoa humana, porquanto “consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem
como assegura condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia” (SARLET, 2001, p. 60).

Ainda sobre a dignidade da pessoa humana “verdadeiro fundamento de validade — do
direito em geral e dos direitos humanos em particular” (CONCEICAO JR; PES; 2012, p. 28-
29), que em sua “concep¢ao moderna [...] é afastada de uma concepgao elitista, passando a
ser vista como um elevado valor inerente a todo ser humano [...] [deixando] de ser um status
elevado de determinado grupo para ser vista como um valor elevado inerente a todo ser
humano”, tendo como “salto qualitativo [...] o pos-Il Guerra Mundial, momento em que é
alcada de forma consensual ao maior valor moral da humanidade” (CAMARGO, 2018, p. 59),
conclui-se:Que a dignidade humana, quanto a sua natureza, deve ser vista, tdo somente, como
valor e ndo como direito [...] esta afirmacao ndo significa que a dignidade humana possui um
status inferior ou uma posi¢do secundaria no ambito dos direitos humanos. Néo se pode
deixar de reconhecer que se trata do valor mais importante da humanidade e, por isso, deve
ser levada em consideracdo sempre que houver a interpretacdo e delimitacdo de contetdo de
todos os direitos humanos (CAMARGO, 2018, p. 62).

A partir da dignidade da pessoa humana, e de seu reconhecimento ao longo da historia,

outra caracteristica, a ineréncia, foi atribuida aos direitos humanos, visto que tais direitos:

[S&0] esséncias para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe €
inerente e aos quais fazem jus todos os membros da espécie humana, sem distingao
de qualquer espécie [...] se fundam no reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da espécie humana, entendidos como iguais em sua esséncia, néo
obstante qualquer peculiaridade fisica, mental ou intelectual ou qualquer outro
aspecto de sua existéncia [...] tais direitos pertencem a todos os individuos pela
simples circunstancia de serem pessoas humanas, ndo consistindo em concessdes do
Estado ou de quem quer que seja, nem exigindo o preenchimento de qualquer
requisito (PORTELA, 2017, p. 833-835).

E nesse contexto de dignidade como valor inerente ao ser humano que Kant (1986, p.
69) assinala seu imperativo categdrico, postulando um agir “de tal maneira que uses a
humanidade, tanto na sua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultaneamente, como um fim e nunca simplesmente como meio”, visto que o fundamento

do direito:

N&o é outro, sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade substancial
como pessoa [...] [devendo] todos os orgdos, fungdes e atividades estatais
encontrarem-se vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana, impondo-
se-lhes um dever de respeito e protecéo, que se exprime tanto na obrigacdo por parte
do Estado de abster-se de ingeréncias na esfera individual que sejam contrarias a
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dignidade pessoal, quanto no dever de protegé-la (CONCEICAO Jr.; PES; 2012, p.
29).

Ademais, com a finalidade de apresentar uma gama de aspectos relacionados aos
direitos humanos que repercutem, de modo relevante, nos direitos infanto-juvenis, interessa
salientar, em complementa¢do a abordagem feita até o momento, que ha “uma nogdo de
dignidade centrada na ideia de eticidade, de tal sorte que o ser humano ndo nasce digno, mas
torna-se [...] a partir do momento em que assume sua condi¢ao de cidadao” (HEGEL apud
SARLET, 2007, p. 38).

Contribui, também, para esta explanacdo inicial sobre os direitos humanos, a teoria
critica, que identificando a “fissura entre o que se diz ¢ o que se faz no campo de direitos
humanos” (GALLARDO, 2017, p. 18), ressalta a importancia da norma que reconhece tais
direitos, mas reforca, principalmente, a necessidade de sua concretizagdo, a fim de banir
praticas de dominacgdo, inclusive na elaboracdo legislativa, a qual deve representar os
legitimos interesses dos vulneraveis.

Por esse motivo, a teoria critica dos direitos humanos, consoante ensina Flores,

reconhece os direitos humanos ndo como:

Categorias prévias a agdo politica ou as praticas econdmicas [...] [pois a] luta pela
dignidade humana é a razdo e a consequéncia da luta pela democracia e pela justica.
N&o estamos diante de privilégios, meras declaragBes de boas intenges ou
postulados metafisicos que exponham uma definicdo da natureza humana isolada
das situacOes vitais. Pelo contrario, os direitos humanos constituem a afi rmacéo da
luta do ser humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos
vitais em que esta situado (FLORES, 2009, p.19).

E por intermédio da teoria critica que conceitos como democracia e desenvolvimento
sdo indissociaveis dos direitos humanos.

Em complemento, a teoria critica apresenta uma visdo contemporanea dos Direitos
Humanos, que, na licdo de Flores (2009, p. 20) passa necessariamente por uma redefinicado
teorica, pois “as trés décadas de implantacdo do neoliberalismo [...] enfraqueceram qualquer
posicdo ingénua acerca da efetividade imediata dos textos e das praticas dos organismos
internacionais que se dedicam a 'gestdo' dos direitos humanos no mundo inteiro”.

Para Flores (2009, p. 57) “os desenvolvimentos econdmicos, sociais, culturais e
técnicos do mundo contemporaneo se movem no sentido da complexidade e ndo facilitam as
coisas para o pensamento critico” o que resta manifesto no seguinte paradoxo apontado pelo
mesmo autor: “proliferacdo de textos e conferéncias internacionais e, a0 mesmo tempo,

agravamento de desigualdades e injustigas” (FLORES, 2009, p. 92).
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Nesse complexo cendrio, Flores (2009, p. 92) aponta “quatro estratégias de
antagonismo” com a finalidade de “intervir tanto no terreno educativo quanto nas préticas
sociais [...] [para] criar disposi¢des emancipadoras” no ambito dos direitos humanos. Sao
elas: “l1. 'Conhecer' ¢ saber interpretar o mundo (indaguemos novamente da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948)” (FLORES, 2009, p. 92), na qual propde a
necessidade de conhecer o direitos humanos para transformar a realidade de desigualdades
estabelecida no mundo contemporaneo; “2. [...] A fungdo social do conhecimento dos direitos
humanos (todo conhecimento € um conhecimento produzido por alguém e para algo)”
(FLORES, 2009, p. 98), que se volta contra a banalizacdo da injustica e da desigualdade,
buscando superar a versdo imperialista-colonialista do conhecimento “por um tipo de
conhecimento democratico-emancipador, cujo objetivo seja a implantacdo de relacGes de
solidariedade entre nos e os outros” (FLORES, 2009, p. 102); “3. [...] Definir' significa
delimitar o horizonte da utopia (o conceito e as especificagdes dos direitos humanos)”
(FLORES, 2009, p. 106), objetivando que os direitos humanos sejam efetivados por
intermédio de um processo de luta que lhe define, superando-se a ideia de que sd@o anseios
meramente utdpicos; “4. [...] bases teodricas para uma definicdo material da dignidade
humana” (FLORES, 2009, p. 110), apartando-se da ideia de dignidade humana qualquer
intengdo colonialista, que ndo identifique “o reconhecimento, o respeito, a reciprocidade, a
responsabilidade e a redistribuigao” (FLORES, 2009, p. 111) como deveres basicos no ambito
dos direitos humanos.

Em suma, Flores (2009) situa os direitos humanos na contemporaneidade, uma era
marcada por injusticas sociais e desigualdades, ndo obstante a vasta normatizacdo sobre a
matéria, como “um diamente ético” (FLORES, 2009, p. 20). Por isso, oferece estratégias que

subsidiam a concretizacdo dos direitos humanos, fazendo-nos um convite:

Abramos, pois, as portas & nossa capacidade genérica de fazer. Fundemos espagos
de encontro entre as diferencas. Conspiremos pela implantacdo real da igualdade
entre todas e todos. Organizemo-nos para reforcar a fraternidade. Inventemos
caminhos politicos para a liberdade (FLORES, 2009, p. 211).

Portanto, em que pesem algumas das caracteristicas referentes aos direitos humanos
entdo trabalhadas, a saber: a historicidade, a dignidade da pessoa humana e a cidadania, bem
como as contribui¢des oriundas da teoria critica, faz-se possivel adentrar especificamente nos
direitos infanto-juvenis a fim de depreender a condi¢do de sujeitos de direito atribuida as

criangas e aos adolescentes atualmente.
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1.2 Breve historicidade sobre a evolucdo histérica do direito da crianca e do

adolescente

A respeito da historicidade concernente aos direitos infanto-juvenis, € mister apontar
que a invisibilidade, caracteristica inerente aos contextos de vulnerabilidade social, nos quais
pessoas em circunstancias subalternas se tornam invisiveis (COUTO, 2018), ou seja, situacao
“que nao envolve evidentemente uma auséncia no sentido fisico, mas uma nao-existéncia no
sentido social” (HONNETH apud CITTADINO, 2003), marca o inicio dos relatos atinentes as
criangas e aos adolescentes, os quais suportaram o fardo da indiferenga, em uma “experiéncia
historica inviabilizadora do sujeito de direitos” (CARBONARI, 2007). E o mesmo autor
(apud NAIR, 2016, p. 97) propde “o sujeito constrdi ¢ se constroi como identidade cultural,
social, politica e econdmica [...] na medida em que se reconhece como e reconhece a
humanidade que se constroi historicamente”.

Isso fica manifesto quando Amin descreve os contornos historicos do direito da

crianca e do adolescente, elucidando que:

Os gregos mantinham vivas apenas criangas saudaveis e forte. Em Esparta [...] o pai
transferia para um Tribunal do Estado o poder sobre a vida e a criacdo dos filhos,
com o objetivo de preparar novos guerreiros [...] No Oriente, era comum O
sacrificio religioso de criangas em razdo de sua pureza. Também era corrente, entre
0s antigos, sacrificarem criangas doentes, deficientes, malformadas, jogando-as de
despenhadeiros. [...] A excecdo ficava a cargo dos hebreus, que proibiam o aborto
ou o sacrificio dos filhos, apesar de permitirem a venda destes como escravos.

A familia romana fundava-se no poder paterno (pater familiae) marital [...] o pai
exercia poder absoluto sobre os seus. Os filhos mantinham-se sob a autoridade
paterna enquanto vivessem na casa do pai, independentemente da menoridade, ja
que aquela época nao se distinguiam maiores e menores. Filhos ndo eram sujeitos de
direitos, mas sim objeto de relagdes juridicas. [...]

O tratamento entre filhos ndo era isonémico. Os direitos sucessorios limitavam — se
ao primogénito e desde que fosse do sexo masculino. [...]

Em um segundo momento, alguns [...] indiretamente procuraram resguardar
interesses da populacdo infanto-juvenil. [...] importante contribui¢do romana, [...]
distinguiu menores impuberes de puberes [...] distingdo [...] [que] refletiu em um
abrandamento nas san¢des pela préatica de delitos por menores plberes e impUberes e
orfaos. [...]

[Na] Idade Média [...] O Cristianismo trouxe uma grande contribui¢ao para o inicio
do reconhecimento dos direitos para as criancas: defendeu a dignidade para todos,
inclusive para os menores (AMIN, 2018, pp.49-51).

Na breve sintese apresentada, a posi¢do de indiferenca ocupada pelas criancas e pelos
adolescentes ja nas antigas civilizagdes ¢ demonstrada. “Nesse periodo da historia, as criancas
ndo eram vistas como seres humanos em formacéo e que, portanto, necessitavam de protegdes
especiais [...]” (ROSA, 2019, p. 3-4).
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Embora a ldade Média tenha inaugurado o reconhecimento de direitos para as
criangas, estas prosseguiram, durante um longo tempo, desprovidas de prote¢do. Abandonos,
abortos e infanticidios eram comuns na referida época, aléem de inexistir diferenca entre
criancas e adultos. Apenas no Século XVII a concepcdo de infancia, nos moldes conhecidos
pela modernidade, comega a ser edificada. A institucionalizagdo por meio dos internatos
substitui a educacdo familiar, e o entendimento de que criancas Sdo seres especiais 0s quais
demandam protecdo especifica passa a ser considerado. Todavia, a partir do século XVIII,
somente as criangas pertencentes a determinada classe social, influenciada pelo mercantilismo
e pelo acimulo de capitais, passam a ser respeitadas. Tratava-se da burguesia que via nas
criancas a manutencdo, no futuro, dos negécios e das riquezas da familia. Estas desigualdades
sociais restam ainda mais acentuadas na revolucdo industrial, quando as criancas pobres
passaram a trabalhar nas fabricas de propriedade burguesa (ROSA, 2019, p. 5-8).

Sobre o trabalho infantil, mdo de obra mais relevante no processo de industrializacao

supracitado, tem-se que:

O trabalho comegava as cinco da manha e acabava as cinco da tarde, tanto no verdo,
quanto no inverno. [...] um numero mais consideravel ainda de criancinhas ndo
menos sujas, ndo menos definhadas, cobertas de trapos, untadas com 6leo dos teares
que cai nelas enquanto trabalham. [...] nem sequer carregam no braco [...] uma
cesta de mantimentos do dia; mas seguram na mao, ou escodem sob o casaco ou
como podem, o pedago de pdo que deve alimenta-las até a hora de voltar pra casa.
Assim, ao cansaco de uma jornada desmedidamente longa, pois dura pelo menos
quinze horas, vem se somar, para esses infelizes, o tempo das idas e vindas tdo
frequentes, t4o pesarosas. A noite, chegam em casa assolados pela necessidade de
dormir e, no dia seguinte, saem antes de ter descansado completamente para estar na
oficina na hora da abertura (LAFARGUE, 2016, p. 50-51).

Diante disso, em 1919, embora a preocupacdo nao fosse a crianga, mas o fato de que
sua contratacdo resultava em desemprego, queda de salarios ofertados e mas condicdes de
trabalho, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) elabora a Convencdo n. 5 sobre a
idade minima da admissdo nos trabalhos industriais e a Convencdo n. 6 acerca do trabalho
noturno aos menores nas industrias. Esta, vedando a contratacdo de menores de 18 anos,
observadas excecOes previstas na norma para atividades laborais durante a noite, e aquela
proibindo que criangas menores de 14 anos sejam admitidas para qualquer trabalho, salvo nos
estabelecimentos em gque unicamente estejam empregados 0s membros de uma mesma familia
(ROSA, 2019, p. 10-11).

N&o obstante as motivagdes que deram origem as Convengdes mencionadas, pode-se
afirmar que tais documentos iniciaram a tutela da infancia no plano internacional, cenario em

que os Direitos Humanos especificos das criangas e dos adolescentes comegaram a despontar.
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Apods a Revolucdo Industrial, outro acontecimento expressivo na vida das criangas e
dos adolescentes é a situacdo de orfandade decorrente do pos-guerra, cuja consequéncia
imediata é o aumento da delinquéncia, porquanto, para comer, 0s 6rfaos, que passaram a viver
na rua, cometiam pequenos furtos.

Nesse contexto, no ano de 1924, sob o titulo de “Carta da Liga sobre a Crianga”, “a
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga estabeleceu um marco histérico na
medida em que declarou a 'necessidade de proclamar a crianca uma protecdo especial’,
também sob os auspicios da Liga das Nagdes” (DOLINGER, 2003, p. 81). Sobre o
documento, Rosa (2019, p. 15) pontua que: “Na carta, de 1924, previu-Se, entre outras, que a
crianga delinquente precisava ser recuperada, trazendo o reconhecimento da vulnerabilidade
na Infancia”.

Posteriormente, em 1948, é proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem, a qual se refere:

Aos seres humanos na sua globalidade, através das afirmativas “todo homem”,

e

“todos os homens”, “ninguém”, dentre outras. Ademais, inovou em seu art. 25.2 ao
trazer a previsdo dos direitos dos menores a receberem cuidados e assisténcia
especiais, estendendo, ainda, a igualdade de condi¢des aos filhos havidos fora do
casamento. Trata-se de novidade para a época, em que os filhos fora do casamento
ndo tinham direitos e as criancas ndo eram reconhecidos direitos (RICHTER;
VIEIRA; TERRA, 2012, p. 47).

Em seguida, no ano de 1959, a ONU apresenta a Declaracdo dos Direitos da Crianca,
documento “responsavel por uma verdadeira alteragcdo de paradigma, pois a crianga deixou de
ser considerada objeto de protecéo (recipiente passivo), para ser erigida a sujeito de direito”
(LEPORE; ROSSATO; CUNHA, 2016, p. 59).

Desse modo, a “Declaragao dos Direitos das Criangas de 1959 marcou o inicio da
nova concepcao da crianca como sujeito do processo, titular de direitos e obrigac6es proprios
da sua peculiar condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento” (RICHTER; VIEIRA; TERRA,
2012, p.47).

Assim, a partir da Declaracdo dos Direitos das Criancas de 1959, é dado o passo mais
importante a respeito da dignidade da crianca e do adolescente, pois saem da qualidade de
objetos de protecdo para a condicdo de sujeitos de direitos. Ademais, tal documento é a
génese da doutrina da protecdo integral, que é outro pilar na seara dos direitos humanos
infanto-juvenis.

Ainda no que tange & historicidade dos direitos da crianca e do adolescente, em 1989,

foi proclamada a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
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representando “um amplo e profundo sentimento de repulsa a banalizagdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes, com a reafirmagéo de esforcos no plano internacional no intuito
de fortalecimento da justica e da paz no mundo por meio da promocao e da protecdo desses
direitos” (RICHTER; VIEIRA; TERRA, 2012, p.52). Trata-se de documento que dé inicio a
fase da protecdo integral.

Em suma, eis 0s aspectos historicos que resultaram no reconhecimento das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, bem como na adogéo da doutrina da protecéo integral,
no plano internacional.

Feitas essas consideragdes relativas ao ambito internacional, a historicidade do direito
da crianca e do adolescente no Brasil, incluindo a influéncia do contexto ora explanado, é o

assunto que se segue.

1.3 Direitos da crianca e do adolescente no Brasil

O desenvolvimento do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil encontra

fundamento na teoria critica sobre os direitos humanos elaborada por Flores, segundo o qual:

O conteldo basico dos direitos humanos sera o conjunto de lutas pela dignidade,
cujos resultados, se € que temos o poder necessario para isso, deverdo ser garantidos
por normas juridicas, por politicas publicas e por uma economia aberta as exigéncias
da dignidade (FLORES, 2009, p. 33).

Isso porque, na América Latina, a construcdo dos direitos humanos, mormente os da
crianca e do adolescente, foram consolidados por meio de um longo e intenso processo de
luta, voltado para o reconhecimento da dignidade humana no campo infanto-juvenil. A

respeito desse processo, COSTA (1994, p. 11) assinala:

Entendo que o sonho bolivariano da América Latina, como a Pétria Grande de todos
nos, ndo pode resumir-se as relagdes de comércio [...] Hoje, em muitos dos nossos
paises, existe uma rede de juristas, educadores, trabalhadores sociais e outros
ativistas da causa dos direitos da crianca e do adolescente trabalhando e lutando,
para eliminar do panorama legal de cada pais - o direito da doutrina da situacéo
irregular -, através de reformas legais, que compatibilizem as diversas legislagdes
nacionais com o paradigma da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca.
Nos paises em que o novo direito j& esta vigendo, ou seja, aqueles que ja fizeram a
adequacdo substantiva da legislacdo nacional a Convengdo, o desafio é pér para
funcionar, em termos praticos, as conquistas legais em favor da populacdo infanto-
juvenil. Esse é, precisamente, o caso do Brasil.

Para isso, faz-se necessario construir politicas sociais de tipo novo e reordenar de
maneira ampla e profunda o sistema de administracdo da justica infanto-juvenil
(COSTA, 1994, p. 11).
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Diante desses apontamentos iniciais, interessa salientar que a superacdo de um
contexto historico “que outorga a pobreza um carater estrutural, convertendo-a num principio
permanente do cenario social latino — americano” (RIZZINI, 1995, p. 15) é aspecto central na
construcdo e consolidacdo dos direitos humanos, especificamente os infanto-juvenis, na
América Latina e, por conseguinte, no Brasil.

Embora faltem “na América Latina, investigacdes no campo da historia social sobre a
especificidade do processo que cria e fixa a categoria infancia” (MENDEZ, 1994, p. 23),
identifica-se, no Brasil colonia, que As Ordenagdes do Reino tiveram larga aplicacéo.
Mantinham-se o respeito ao pai como autoridade maxima no seio familiar. [...] [a quem] era
assegurado o direito de castigar o filho como forma de educa-lo, excluindo-se a ilicitude da
conduta paterna se no 'exercicio desse mister' o filho viesse a falecer ou sofresse leséo
(AMIN, 2018, p. 51).

Tratava-se da fase de total indiferenca em relacdo a crianca e ao adolescente, que no

Brasil imperial, permaneceu, também, sob a égide das Ordenacgdes Filipinas, nas quais

A imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos, eximindo-se o menor da pena de
morte e concedendo-lhe reducdo da pena. Entre dezessete anos e vinte e um anos
havia um sistema de 'jovem adulto', o qual poderia ser até mesmo condenado a
morte, ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua pena diminuida. A
imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um anos, a quem se
cominada, inclusive, a morte em certos delitos (SARAIVA, 2016, p. 31).

Ainda na fase imperial:

Houve uma pequena alteracdo do quadro com o Codigo Penal do Império, de 1830,
que introduziu o exame da capacidade de discernimento para aplicacdo da pena.
Menores de 14 anos eram inimputaveis. Contudo, se houvesse discernimento para os
compreendidos na faixa dos 7 aos 14 anos, poderiam ser encaminhados para casas
de correcdo, onde poderiam permanecer até os 17 anos de idade (AMIN, 2018, p.
52).

Ja o periodo republicano é marcado, inicialmente, “por uma notéria transformagao
social. [...] [em razdo de] um crescimento demografico desordenado [...] especialmente em
decorréncia da migragdo de escravos libertos e a vinda de imigrantes” (ROSA, 2019, p. 26) e
“o Cdédigo Penal do Império deu lugar ao Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil [...]
seria 0 menor com até nove anos [irresponsavel penalmente]” (SARAIVA, 2016, p. 35). Por
sua vez, a imputabilidade, nos moldes do Cddigo Penal do Império de 1830, conservou-se aos

quatorze anos.

Durante a Republica, os problemas sociais se acentuaram e o numero de “infracdes
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cometidas por adolescentes das classes mais pobres, que perambulavam pelas ruas, por
completa auséncia de politicas publicas” (ROSA, 2019, p. 26) aumentou, inaugurando 0
denominado Direito de Menores.

Assim, em 1924, foi criado o primeiro Juizado de Menores, cujo titular era o Juiz de
Menores José Candido Alburquerque Mello Mattos. No ano de 1927, instituiu-se o primeiro
Codigo de Menores, denominado “Codigo Mello Mattos”, que submetia o maior de 14 anos e
menor de 18 anos, abandonado ou deliquente, ao seu regime e ndo mais ao processo penal,
alterando a concepcdo anterior, do Codigo Penal de 1890, que admitia a responsabilizacéo dos
menores de 9 a 14 anos de idade, que agissem com discernimento, 0s quais eram recolhidos a
estabelecimento disciplinar. O Codigo Penal de 1940 estabeleceu a inimputabilidade aos
menores de 18 anos, que ficaram submetidos a legislacdo especial. Posteriormente, em 1942,
foi criado o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), que diferenciava crianca pobre de
menor, pois este termo era reservado para autores de atos contra a lei. Ocorre que 0 SAM néo
foi uma experiéncia bem sucedida, j& que suas instituicdes eram caracterizadas por castigos
fisicos, maus-tratos e abusos sexuais, principalmente em relacdo as meninas. Diante disso, no
ano de 1964, o SAM acabou substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), que instalou Fundag6es Estaduais, as FEBEMs, em todo o pais, sob influéncia
da doutrina da Seguranca Nacional, promulgada pela ditadura militar. (MENESES, 2008, p.
55-56)

No ano de 1979, ap0s revisdo iniciada em 1943, passa a vigorar o novo Codigo de
Menores, de carater tutelar, que adotou a Doutrina da Situagdo Irregular, “fundada no bindmio
caréncia/delinquéncia” (SARAIVA, 2016, p. 39). Nos termos dessa doutrina, os menores
eram tratados como objeto, e o autor de infragdo penal, também chamado delinquente, bem
como o abandonado, recebiam, com carater punitivo/protetivo, a institucionalizacao
(MENESES, 2008, p. 58).

Em suma, a fase tutelar ¢ caracterizada pela “criminalizagdao da infancia pobre, onde a
protecdo a ser dada pelo Estado deveria ocorrer mesmo com o suprimento de garantias”
(ROSA, 2019, p. 26).

Fazendo uma critica sobre a Doutrina da Situacdo Irregular, com énfase no Codigo de

Menores em apreco, Costa assinalou que:

O caminho ndo era tentar resolver os inimeros problemas, que nos eram causados
pelo Codigo de Menores (Lei 6697/79) e sua irma siamesa, a Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (Lei 4513/64). O Caminho [...] era colocar o Cddigo e a
Politica Nacional, eles sim, como o principal problema a ser enfrentado (COSTA,
1994, p. 46).
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Acerca da doutrina da situagdo irregular, Mendez (1998, p. 26) elabora a seguinte

sintese, com “alguns tragos centrais das legislagdes de menores latino-americanas™:

a) Essas leis pressupdem a existéncia de profunda diviséo no interior da categoria
infancia: criangas — adolescentes e menores (entendendo-se pelos Gltimos o universo
dos excluidos da escola, da familia, da saide etc.). Como consequéncia, essas leis,
que sdo exclusivamente para menores, tendem objetivamente a consolidar as
divisdes aludidas dentro do universo da infancia;

b) Centralizacdo do poder de deciséo na figura do juiz de menores com competéncia
onimoda e discricional;

c) Judicializagdo dos problemas vinculados a infancia em situacdo de risco, com
clara tendéncia de patologizar situagdes de origem estrutural;

d) Impunidade (com base na arbitrariedade normativamente reconhecida) para
tratamento dos conflitos de natureza penal. Essa impunidade se traduz na
possibilidade de se declarar juridicamente irrelevante os delitos graves cometidos
por adolescentes pertencentes as classes sociais média e alta;

e) Criminalizacdo da pobreza, dispondo de internacBes que constituem verdadeiras
privacdes de liberdade, por motivos vinculados a mera falta ou caréncia de recursos
materiais;

f) Consideracdo da infancia, na melhor das hipéteses, como objeto de protecéo;

g) Negacdo explicita e sistematica dos principios basicos e elementares do direito até
mesmo dos contemplados na prépria Constituicdo Nacional como direito de todos o0s
habitantes; e

h) Construcdo sistematica da semantica eufemistica que condiciona o funcionamento
do sistema a ndo-verificacdo empirica de suas consequéncias reais.

Tais tracos sumariamente descritos constituem a esséncia da chamada doutrina da
situacdo irregular. Por meio dessa doutrina juridica, que na realidade pouco tem de
doutrina e nada tem de juridica, os juizes podem declarar em situacdo irregular (e
por conseguinte objeto explicito de qualquer tipo de disposicao estatal) a crianga e 0
adolescente que enfrentem dificuldades (nunca taxativamente definidas) (MENDEZ,
1998, p. 26).

Tem-se, a partir das caracteristicas evidenciadas, que a doutrina da situacdo irregular
estabeleceu uma confuséo entre o menor abandonado e o autor de ato definido como crime,
corroborando com a situacdo de vulnerabilidade suportada por diversas criancas e
adolescentes, porquanto a segregacdo nao se mostrava a solucéo adequada.

Havia, portanto, dois tipos de infancia na América Latina:

Uma com suas necessidades basicas satisfeitas (criancas e adolescentes) e outra com
suas necessidades basicas total ou parcialmente insatisfeitas (os menores). Para 0s
primeiros, e salvo circunstancias totalmente excepcionais, uma lei como a baseada
na situacdo irregular torna-se indtil ou indiferente (MENDEZ 1998, p. 30).

Em razdo de tudo o que fora exposto, a doutrina da situacdo irregular se tornou
insustentavel, e varios setores da sociedade comecaram a lutar para que as legislacdes latino-
americanas passassem a adotar a doutrina da protecdo integral, j& consolidada no cenario
externo, conforme se verifica em alguns documentos internacionais, a saber: a Declaracdo dos

Direitos das Criancas de 1959 e as Regras Minimas das Na¢des Unidas para Administracdo da
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Justica de Menores (Regras de Beijing):

No periodo de 1986 a 1990, as forgas vivas da sociedade e do Estado, que atuam em
favor da ampliacdo e vigéncia plena dos direitos da crianga e adolescentes no Brasil,
foram capazes de produzir um significativo elenco de mudangas [...] podemos
apontar: a) A introducdo de um avancado capitulo sobre direitos da crianca e do
adolescente na Constituicdo Federal; b) A insercdo destes mesmos direitos, de forma
mais detalhada, nas Constituictes de quase todos os Estados e nas leis organicas de
centenas de municipios brasileiros; ¢) A regulamentacédo de direitos conquistados na
Constituicdo, através de uma lei especifica [...] que tem como paradigma os mais
recentes avancos da Normativa Internacional e, como conteldo, o melhor da
experiéncia acumulada pelo movimento social brasileiro (COSTA 1994, p. 33).

Eis que o direito infanto-juvenil brasileiro transitou “do menor como objeto de
compaixdo-repressdo a infancia-adolescéncia como sujeito de direitos” (MENDEZ, 1998, p.
23) uma vez que a doutrina da protecdo integral reconhece “a crianca e o adolescente na
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento” (MENESES, 2008, p. 59), consolidando
“direitos humanos especificamente destinados a crianca e ao adolescente, em prol de sua
emancipagdo subjetiva, isto ¢, a melhoria da qualidade de vida individual e coletiva”
(RAMIDOFF, 2019, p. 11).

O novo paradigma situou a crianga e o adolescente em uma posi¢cdo de protagonista,
na qual: “O menino deixa de ser visto como um feixe de caréncias e passa a ser percebido
como sujeito de sua histéria e da historia de seu povo, como um feixe de possibilidades
abertas para o futuro. Agora se pergunta o que ele €, o que ele sabe, o que ele traz e do que ele
¢ capaz” (COSTA, 1994, p. 36).

Em outras palavras, a doutrina da protecéo integral:

Trata-se de um novo modelo, universal, democratico e participativo, no qual familia,
sociedade e Estado sdo participes e cogestores do sistema de garantias que nao se
restringe & infancia e & juventude pobres, protagonistas da doutrina da situagéo
irregular, mas sim a todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em
seus direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento (AMIN, 2018, p. 57).

No que tange ao tratamento dado ao autor de ato infracional a luz da doutrina da

protecdo integral, interessa registrar que:

Diversamente disso tudo, tem-se que outra coisa € a Doutrina da Prote¢do Integral
que, a partir das ideias de autonomia e garantia, reconhece ndo sé os adolescentes
autores de acdes conflitantes com a lei, os direitos proprios a todo sujeito de direito,
com a cautela, no entanto, os direitos proprios a todo sujeito de direito, com a
cautela, no entanto, de demarcar a condicdo humana peculiar em que se encontra
toda pessoa com idade inferior a dezoito (18) anos, haja vista a sua condicdo
peculiar de desenvolvimento da personalidade. A subjetividade que se estabelece
aqui é a titularidade de direitos, em perspectiva emancipatdria, fundada nos valores e
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Direitos Humanos. A Doutrina da Protecdo Integral, contudo, ndo impede que se
operem contengdes de adolescentes que se envolvam em eventos considerados
conflitantes com a lei. Na verdade, a aplicacdo de medidas socioeducativas deve se
realizar de forma diferenciada, a partir das conquistas dos Direitos Humanos e ndo
de vertente garantista da dogmaética juridico-penal, enquanto critica interna ao
préprio Direito Penal que, assim, pretende legitimar a intervencao estatal repressivo-
punitiva (RAMIDOFF, 2017, p. 20-21).

Esse “reconhecimento de cada crianga e adolescente como sujeito de direito, deixando
de ser objeto de direito, podendo invocar todos os direitos humanos de protecéo que tocam a
um adulto e outros direitos proprios das pessoas que estdo nessa condicio” (CONCEICAO
JUNIOR; PES, 2012, p. 35) encontra-se “em perfeita integracdo com o principio fundamental
da dignidade da pessoa humana” (AMIN, 2018, p. 60).

Toda essa construgdo em torno do que significa a doutrina da protecéo integral e quais
as consequéncias decorrentes de sua adogdo, guarda liame com a cidadania, que é o "direito
de ter direitos” (ARENDT, 1990, p. 330) , por isso Costa (1994, p. 71 ) assinala que é preciso
concretizar os direitos das criancas e adolescentes, a fim de que sejam reconhecidos como
“cidaddo-crianca” e ‘“cidaddo-adolescente”. Ademais, cidadania significa, também, “a
garantia por lei de viver dignamente” (DIMENSTEIN, 2009, p. 13).

Nesse contexto, Mendez enfatiza a condicdo de cidaddo a ser observada em relagao

aos sujeitos de direito da infancia e da juventude, ao afirmar que:

Talvez o feito mais significativo desta revolucdo tedrico — conceitual na visdo da
crianca e do adolescente seja a sua concepgdo como sujeitos de direitos e cidadaos,
que, por sua condicdo de pessoas em desenvolvimento, merecam consideracoes
prioritarias por parte da familia, da sociedade e do Estado (MENDEZ, 1998, p. 35).

A partir do breve histérico sobre a construcdo e consolidacdo dos direitos da crianca e
do adolescente no Brasil, considerando contextos relevantes da América Latina, € possivel
concluir que apds um longo caminho, assim como ocorreu no cenario internacional, no qual a
trajetéria de reconhecimento da dignidade humana referente, e inerente, a crianca e ao
adolescente, como sujeitos em condicdo especial de desenvolvimento, iniciou-se na
indiferenca prépria da invisibilidade, porquanto os sujeitos existem apenas no plano fatico,
mas ndo no social, que compreende, outrossim, a designacdo de normas protetivas a fim de
que contextos de acentuadas desigualdades sejam superados, passando por uma fase tutelar,
em que, na condicdo de objetos, submetidos a discricionariedade do Juiz de Menores, ficaram
expostos as diversas politicas de segregagdo social, a medida que a pobreza e o ato infracional
recebiam o mesmo tratamento, somente em um cenario recente, com destaque para a

Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, pontos a serem explorados a
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seguir, criangas e adolescente passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos,
conforme preconiza a doutrina da protegao integral “enquanto consolidagdo tedrica acerca dos
direitos humanos especificamente destinados a crianca e ao adolescente, constituindo-se na
matriz epistemoldgica que orienta a organizacao e a estruturacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente” (RAMIDOFF, 2019, p. 17).

1.4 Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente

A adocdo da doutrina da protecdo integral ocorre em um momento de
redemocratizacdo do Brasil, que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
fruto de:

Intensa mobilizacdo de organizacBes populares nacionais e de atores da area da
infancia e da juventude, acrescida da pressdo de organismos internacionais, como a
UNICEF, [...] [com destaque para] a atuagdo do Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR) [...] o legislador se tornou sensivel a uma causa ja
reconhecida como primordial em diversos documentos internacionais [...] [e] o
esforco foi recompensado com a aprovacdo dos textos dos arts. 227 e 228 da
Constituicdo Federal, resultado da fusdo de duas emendas populares, que levaram ao
Congresso as assinaturas de quase 200.000 eleitores e de mais de 1.200.000
cidaddos-criancas e cidaddos-adolescentes (AMIN, 2018, p. 55-56).

A redacdo dos artigos 227 e 228, ambos da Constituicdo Federal de 1988, impGe que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial (BRASIL, 1988).

Portanto, em um momento histérico que concilia democracia, direitos humanos e
cidadania, a Constituicdo de 1988 reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direito
que titularizam direitos fundamentais, devendo a familia, a sociedade e o Estado, com
prioridade absoluta, resguardar e promover, todos os direitos inerentes a infancia e a
juventude.

Em continuidade a abertura democrética, no dia 13 de julho de 1990, é promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/90), com o objetivo de

regulamentar e implementar o principio da protecdo integral, além da prioridade absoluta.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente resulta “da articulagdo de trés vertentes: o
movimento social, os agentes do campo juridico e as politicas publicas” (AMIN, 2018, p. 56)
e “traduz o conjunto de direitos fundamentais indispensaveis a formacao integral de criangas e
adolescentes” (CURY apud BARROS, 2017, p. 22).

Com a finalidade de efetivar a norma constitucional esculpida no art. 227 da
Constituicao Federal, o Estatuto estd fundamentado em “trés pilares basicos: 1) Crianga e
adolescentes sdo sujeitos de direito; 2) afirmacdo de sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento [...]; 3) prioridade absoluta na garantia de seus direitos fundamentais”
(AMIN, 2018, p. 61).

Nota-se uma ruptura diante da doutrina da situagdo irregular, que engloba, também, a
nomenclatura, ja que o termo “menor” é abolido, adotando-se a terminologia crianca, para
pessoas de até doze anos de idade incompletos, e adolescente, para pessoas entre doze e
dezoito anos de idade, conforme determinagéo do art. 2° da Lei 8.069/90.

Sobre o0 assunto, Ramidoft (2019, p. 22) sustenta que “nao se denomina de 'menor
infrator’, mas, sim, de crianca ou de adolescente 'em conflito com a lei', sendo, de crianca ou
de adolescente 'a quem se atribui a pratica de ato infracional’.

Ainda a respeito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, interessa salientar que

Ao contrério do revogado Codigo de Menores, Lei n. 6.697, de 10 de outubro de
1979, que disciplinava apenas as questdes ligadas ao “menor em situacdo irregular”,
0 ECA normatiza sobre todos os aspectos da vida da crianca e do adolescente,
estejam estes em situacdo regular ou ndo, é o que a doutrina chama de “protecéo
integral”, que veio de encontro ao normatizado na propria Constituigdo Federal, art.
227, que no desiderato de mostrar 0s novos rumos da politica quanto ao tema trouxe
a lume a expressdo “prioridade absoluta”, que traduz, no caso concreto, na adogido
da interpretagdo mais favoravel as criancas e adolescentes [...] principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente, pelo qual [...] devem os aplicadores do direito
buscar a solugdo que proporcione o maior beneficio possivel para o menor
(ARAUJO JUNIOR, 2019, p. 2).

Considerando a citagcdo acima, o principio da prioridade absoluta, esculpido tanto no
art. 227 da Constituicdo Federal, quanto no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, significa que “além de todos os direitos assegurados aos adultos, [...] criangas e [...]
adolescentes dispordo de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel tutela estatal para
Ihes afirmar a vida digna e prospera [...]” (NUCCI, 2014, p. 24). Sob esse prisma, “a protecao
integral é principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, Ill, CF) levado ao extremo
quando confrontado com idéntico cenario em relacdo aos adultos. Possuem as criangas e
adolescentes uma hiperdignificacéo da sua vida” (NUCCI, 2014, p. 24).

E relevante evidenciar que a “protecdo, com prioridade absoluta, ndo ¢ mais obrigagdo
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exclusiva da familia e do Estado: ¢ um dever social” (PEREIRA, 2004, p. 14) consoante

imposicao do artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos pablicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Outro coroléario da prioridade absoluta é o principio do superior (ou melhor) interesse
da crianca, que deve orientar todas as acdes relativas a area da crianca e do adolescente para o
viés protetivo consignado na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto, funcionando como
um “critério de interpretacdo da lei [...] garantidor do respeito aos direitos fundamentais
titularizados por criangas e jovens” (AMIN, 2018, p. 77).

Conciliando todos os aspectos abordados a respeito da Constituicdo Federal de 1988
em relacdo ao tratamento dado a infancia e a juventude, bem como o liame entre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e os preceitos constitucionais postos em destaque, Ramidoff (2017,

p. 29) sintetiza que

O direito da crianca e do adolescente materializa-se na Constituicdo da Republica de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, passando, entdo, a reformular as
antigas relag@es naturalistas entre a infancia e a juventude, e o ordenamento juridico
brasileiro, até entdo de cunho espontaneamente afetivo e tutelar; passando, agora, a
ser considerado como uma estratégia de emancipacédo civilizatéria e humanitaria
politicamente inscrita no reconhecimento constitucional da forca vinculante das
diretrizes internacionais (Iégica) dos direitos humanos destinados especificamente as
pessoas que se encontram na condicdo peculiar de desenvolvimento da
personalidade, quais sejam: as criangas e os adolescentes [...] Enfim, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente constitui-se, por assim dizer, num projeto de democracia
[...] destinado a consolidagdo da cidadania infanto-juvenil (subjetivacdo) realizavel
através do respeito e da responsabilidade familiar, comunitaria e estatal (poder
publico) para com a dignidade daquelas pessoas que se encontram na condi¢do
humana peculiar de desenvolvimento, quais sejam: criancas e adolescentes
(RAMIDOFF, 2017, p. 29).

Por tudo isso, “[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA [...] [¢ a lei]
considerada pela ONU como a mais avancada do mundo no que diz respeito a Protecdo da
Infancia e da Juventude” (CAMATA, 2001, p.196).

Inclusive, tamanho é o reconhecimento da grandeza do Estatuto da Crianca e do

Adolescente - ECA, que antes de sua vigéncia, um fato merece ser relatado:
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O juiz de menores do Rio de Janeiro, Dr. Liborni Siqueira, decidiu fazer um tipo de
operagdo muito comum no Brasil: a apreensdo indiscriminada pela policia das
criangas e adolescentes pobres que se encontravam nas ruas. [...] [um] tipo de acdo
[...] conhecido em todo o pais por designagdes como “operagdo pente-fino”,
“operagdo cata-pivete”, “operagdo arrastdo” e outras denominacdes nesta linha. [...]
manifestagdo das mais tipicas da linha correcional-repressiva de atendimento. O
Projeto de Estatuto da Crianga e do Adolescente era conhecido pelos ativistas de
defesa de direitos, mas ainda estava em debate no Congresso Nacional. [...] quando
0 juiz baixou uma portaria determinando a apreensdo indiscriminada, ele encontrou
uma reacdo, a principio espontdnea e depois organizada dos mais diversos
segmentos da sociedade ¢ do Estado do Rio de Janeiro. [...] ap6s um més de
combate aberto [...] 0 Juiz de Menores adiou indefinidamente o cumprimento de sua
portaria [...] Num pais onde a tradigdo é que as leis que ampliam os direitos da
populagdo empobrecida ndo pegam, ou seja, ndo entram em vigéncia pratica, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente mostrou-se capaz de vigir mesmo antes da sua
aprovagdo [...] e san¢do [...] O Cddigo de Menores, que permitia o tipo de atitude
assumida pelo juiz, viu-se revogado na pratica, antes mesmo que a lei que haveria de
sucedé-lo fosse aprovada [...] e sancionada [...] (COSTA, 1994, p. 36).

Todavia, como alerta Bobbio (1992, p. 24) o “problema em relagdao aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”, afirmacdo que alcanga o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o qual, em muitas situacfes, acaba ameagado
antes mesmo de ser integralmente efetivado. Prova disso foi a Acdo Direta De
Inconstitucionalidade - (ADI) n. 3.446, pleiteada pelo Partido Social Liberal — PSL, que
requereu interpretacdo do Estatuto conforme a Constituicao, a fim de permitir a apreensao de
criancas e adolescentes para averiguacdo, ou por motivo de perambulacdo, desde que a
determinacdo se dé de forma escrita e fundamentada pela autoridade judiciaria. Julgada
improcedente em 08/08/2019, os Ministros do Supremo Tribunal Federal — STF, entenderam

junto com o relator Gilmar Mendes que:

Ao contréario do que é defendido pelos autores desta acéo, a exclusdo da referida
norma € que poderia ensejar interpretaces que levassem a violacdes aos direitos
humanos e fundamentais acima transcritos, agravando a situacdo de extrema
privacdo de direitos aos quais sdo submetidos as crian¢as e adolescentes no pais, em
especial para aqueles que vivem em condicdo de rua. O que se esta a dizer é que as
privagBes sofridas por essas criancas e adolescentes, a condi¢do de rua desses
menores, ndo podem ser corrigidas com novas restricdes a direitos e o
restabelecimento da doutrina menorista que encarava essas pessoas enquanto meros
objetos da intervencéo estatal. E certo que a liberdade das criancas e adolescentes
ndo é absoluta, admitindo restricbes legalmente estabelecidas e compativeis com
suas condi¢des de pessoas em desenvolvimento, conforme a parte final do art. 16, I,
do ECA (STF, 2019).

Portanto, verifica-se, por meio da acdo mencionada, que em 2019 a sistematica
adotada pelo Codigo de Menores era pleiteada em detrimento de todo o contexto trazido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, embora este reconhega criancas e adolescentes

como sujeitos de direitos.
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Essa postura traz a baila os ensinamentos de Adorno, segundo o qual ha sempre perigo
diante do esquecimento de fatos cruciais e tenebrosos da histdria humana (ADORNO apud
RODRIGUES, 2017). Em razé&o disso, conhecer e relembrar a historicidade inerente ao direito
da crianca e do adolescente que culmina na Lei n. 8.069/90, reconhecida como a mais
avancada no mundo sobre Infancia e Juventude, é imprescindivel para que a referida
legislagdo seja efetivada e ndo modificada ou reduzida, antes de produzir os efeitos para os
quais se destina, como pretendeu o Partido Social Liberal — PSL.

Em suma, o problema é de efetivacdo, porquanto a lei ja existe, logo, deve-se evitar
qualquer atitude que desencadeie a retirada de direitos, mormente na seara da infancia e da
juventude, cuja situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento demanda maiores cuidados a
serem concretizados pelo Estado nos termos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca
e Adolescente.

AcOes como a ADI n. 3.446 evidenciam a necessidade de fortalecimento diario dos
direitos humanos, porquanto, embora previstos em leis inspiradas em preceitos internacionais,
a saber: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), Convencao sobre os Direitos
da Crianca, Regras de Pequim para a Administracdo da Justica de Menores e Convencéo
Americana de Direitos Humanos, sempre existem investidas contrarias a manutencdo de
direitos dos grupos vulneraveis, neste caso infancia e adolescéncia, consolidando o que Rubio
(2014, p. 15) denominou encantos e desencantos dos Direitos Humanos, a medida que 0s
“Direitos Humanos podem ser uma instancia de luta libertadora por uma dignidade que
emancipa, como também podem ser um instrumento de dominacdo que legitima distintas
formas de exclusao e inferiorizacdo humana”.

O contetdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a finalidade de concretizar
a protecdo integral e a prioridade absoluta, compreende direitos fundamentais (a vida, a saude,
a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho), medidas de
prevencdo e protetivas, regras em relacdo a politica de atendimento e ao acesso a Justica, alem
de infracdes administrativas e crimes nos quais as vitimas sdo as criancas e 0s adolescentes,
bem como a disciplina sobre o ato infracional, quando a crianca ou o adolescente cometem
contravencdo penal ou delito nos termos da legislacdo penal. Em sintese, nas palavras de

Meneses:

Estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente trés sistemas de garantias. O
sistema primadrio, que diz com as politicas publicas, de atendimento a crianca e ao
adolescente; o sistema secundario, que se relaciona & protecdo; e o sistema terciario,
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onde se encontram as medidas socioeducativas, decorrentes da pratica do ato
infracional (MENESES, 2008, p. 61).

E indiscutivel que o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu um sistema
garantista no ambito da infancia e da juventude, reconhecendo criangas (até 12 anos
incompletos) e adolescentes (dos 12 aos 18 anos) como cidaddos (sujeitos de direitos) e
atribuindo a eles, ao cometerem ato infracional, ou seja, conduta descrita como crime ou
contravencdo penal (art. 103, ECA), um tratamento diverso do adulto, consubstanciado na
“necessidade da intervencdo judicial para responsabilizacdo do adolescente infrator (ja que
entregou a pratica infracional da crianca a atendimento do Conselho Tutelar, para aplicacdo
de medidas de prote¢ao)” (MENESES, 2008, p. 60).

Essa marcagdo etaria com a finalidade de conceituar infancia e adolescéncia é
relevante “para subsidiar varias acOes sociais e decisdes legais em favor dos direitos dos
adolescentes” (SOUZA; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2015), contudo, ela ndo € suficiente
“para promover a discussdo conceitual [pois] a constru¢do das categorias [...], assim como as
marcagdes etdrias, sao produtos historicos, culturais, sociais e politicos” (MORAIS;
MALFITANO, 2013).

Isso porque “adolescéncia se caracteriza como fenémeno historico e social que
continua a se transformar ao longo da histéria da nossa sociedade” (SOUZA; OLIVEIRA;
RODRIGUES, 2015), e a definicdo adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
decorre de um processo de redemocratizacdo pelo qual o Brasil passou a entender que em
virtude da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, os adolescentes merecem
absoluta prioridade e protecdo integral, e é imprescindivel demarcar que o desenvolvimento,
embora sob a influéncia de diversos fatores, acontece de maneira diferenciada para cada
individuo (PEDROZA, 2018, n.p.).

Ao reconhecer essa condi¢do de pessoa em desenvolvimento, a legislacdo se dirige
para a superacdo de definicbes pejorativas que costumam rodear a adolescéncia,
estabelecendo esteredtipos relacionados a aspectos negativos, os quais “contribuem para que
os adolescentes sejam mantidos em posicio marginal na nossa sociedade” (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2010), principalmente quando se voltam para os adolescentes em conflito com a

lei, porguanto:

No caso dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, determinados
esteredtipos excludentes recaem com ainda mais intensidade. Gragas as construcées
sociais negativas, legalmente fundamentadas, acerca da adolescéncia e juventude
pobres, esses grupos passaram rapidamente a condicdo de protagonistas da violéncia
social, de objeto de medos e pavores indiscriminados e de principais alvos das
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medidas repressivas. S&o exemplos de tais medidas: o aumento da represséo policial;
reiteradas propostas visando a reducdo da maioridade penal e ao tratamento mais
severo da infragdo juvenil; e a maior frequéncia de agBes de enclausuramento, que
tém levado ao inchaco das unidades de internacdo (RODRIGUES, 2017, p. 76)

A adolescéncia € um fendmeno complexo cuja conceituacdo desconhece consenso.
Todavia, sob o olhar dos direitos humanos e da dignidade humana inerente ao ramo, faz-se
necessario estabelecer mecanismos de protecdo que considerem os adolescentes, mormente
aqueles que se encontram em condigdes sociais desfavoraveis, ja estigmatizados por visdes
estabelecidas pela modernidade, as quais relacionam pobreza a criminalidade, verdadeiros
sujeitos de direito e, por conseguinte, participantes da sociedade na qual estdo inseridos.

Segundo Aries (1981), a adolescéncia tem sua génese na modernidade, ou seja, em um
cenario capitalista e, nos dias atuais, exageradamente consumista, que, em uma postura
contraditoria, serve-se das caracteristicas tidas como negativas dos adolescentes, que séo
identificados imediatistas, rebeldes, o mesmo tempo em que exige responsabilidade e
maturidade.

Nesse enquadramento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece uma série de
direitos fundamentais especificos, a saber: vida, saude, liberdade, respeito, dignidade,
convivéncia familiar e comunitaria, educacéo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e
trabalho, com a finalidade de ofertar condicdes fisicas, humanas e sociais que colaborem com
a superacdo de uma cultura que rejeita o protagonismo dos adolescentes, tolerando a
reproducdo de posturas violentas que levam a condutas criminosas.

Nota-se que o sistema de garantias ndo esta alheio a essa realidade, por issondo cessa
diante do ato infracional, pelo contrario, ele precisa ser ainda mais efetivo e nisso reside a
dificuldade de compreensdo sobre a maneira eleita, a luz da doutrina da protecéo integral e da
prioridade absoluta, para lidar com criancas e adolescentes, ja que estes recebem medida
socioeducativa (que é diferente da pena, pois prevalece o carater educativo ou pedagdgico),
aplicadas pela autoridade judiciaria, enquanto aquelas sdo submetidas as medidas protetivas,
mediante atuacdo do Conselho Tutelar.

Dada a complexidade de concretizacdo do sistema esculpido no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, mormente no gque tange ao adolescente autor de ato infracional, em atencédo a
necessidade de elevar as acOes relativas aos direitos humanos ao status de politica pablica, em
2012 foi promulgada a Lei 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, por meio do qual foram estabelecidas normas a serem observadas

especificamente na execucdo das medidas socioeducativas, tudo voltado para a protecéo
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integral dos adolescentes que sdo responsabilizados por atos infracionais.

A sistematica garantista empregada pelas legislacGes brasileiras desde a Constituigéo,
principalmente no que diz respeito ao ato infracional e seus autores, agora reconhecidos como
sujeitos de direitos (cidad&@os), é o assunto abordado a seguir, detalhando-se conceitos e
caracteristicas das medidas socioeducativas, além do tema central deste trabalho, que se
debruca sobre o “quase-adulto”, ou seja, aquele entre 18 ¢ 21 anos de idade, que permanece
sob a tutela do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ocupando posicdo de extrema
resisténcia em um contexto no qual o debate sobre a reducdo da maioridade penal é
frequentemente levantado a fim de suplantar tudo o que foi construido até aqui.

A escolha legislativa em manter os jovens de 18 a 21 anos no sistema socioeducativo
dialoga com as construgdes teoricas a respeito do desenvolvimento humano, visto que este
ndo esta condicionado ao estabelecimento de faixas etarias dada a singularidade de cada

individuo.

1.5 Ato infracional e medidas socioeducativas

Como ja salientamos acima, também o autor de ato infracional, seja ele crianga ou
adolescente, ¢ tratado a luz da doutrina da protecdo integral, por isso, diversamente do que
ocorre com o0s adultos, recebe medidas que promovem direitos e ndo restricbes, pois
justamente estas, na maioria das vezes, explicam as condutas delitivas cometidas na infancia e
na adolescéncia.

Nos termos do art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, ato infracional

¢ “a conduta descrita como crime ou contraven¢ao”. Portanto:

Pelo préprio ato infracional, definido pelo Estatuto como a pratica que se opGe a lei
penal, equiparado que é ao crime, ou seja, ao que se chama, na espera penal, de tipo
penal [...] o roubo poderd ser o crime do imputavel e o ato infracional do
adolescente. Ao primeiro, a definicdo quantitativa da pena, nos limites minimo e
méaximo conhecidos, cominados no artigo 157 do Cddigo Penal. Ao adolescente, a
previsdo de uma possibilidade de aplicacdo de medida socioeducativa (MENESES,
2008, p. 70).

Infere-se, a partir das explicitagdes iniciais, que “a doutrina tradicional conceitua
crime como a conduta tipica, isto &, prevista em lei [...] e antijuridica [e] embora a crianga e o
adolescente possam praticar crime, ndo podem ser apenados, vez que sdo penalmente
inimputaveis [...]” (JUNIOR ARAUJO 2019, p. 90). De maneira diversa, embora

resguardando o carater protetivo da Lei n. 8.069/90, Barros elucida:
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Crime é fato tipico, antijuridico e culpavel.

Criangas e adolescentes ndo praticam crime. E que a culpabilidade é composta,
dentre outros elementos, pela imputabilidade. Nosso sistema juridico estabelece que
o menor de 18 anos é inimputavel e esta sujeito a legislacdo especial, precisamente o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (CR, art. 228; art. 27; Estatuto, art. 104). Por
isso, criancas e adolescentes ndo praticam crime, mas sim ato infracional equiparado
a crime (BARROS, 2017, p. 195).

Em resumo, o ato infracional “decorre do principio constitucional da legalidade. E
preciso [...] para [...] [sua] caracterizagdo, que este seja tipico, antijuridico e culpavel,
garantido ao adolescente [...] um sistema compativel com o seu grau de responsabilizagdao”
(MORAES; RAMOS, 2018, p. 1141) “precisamente por lhe faltar a imputabilidade, isto €, um
elemento seu constitutivo e que representa a capacidade psiquica para regular a valida préatica
da conduta dita delituosa, enquanto decorréncia mesmo da opcao politica do Constituinte de
1987/1988” (RAMIDOFF, 2017, p. 89).

Trata-se a “questdo do adolescente em conflito com a Lei [...] [com] todo o
garantismo préoprio do Direito Penal e do Constitucionalismo” (FERRAJOLI apud
SARAIVA, 2016, p. 70), afastando-se a discricionariedade e a arbitrariedade do antigo
Caodigo de Menores.

Nesse sentido, Carvalho, dissertando acerca da definicdo legal atribuida ao ato

infracional, assinala:

A atual legislagdo ndo admite a imposicdo de medida socioeducativa para
adolescente que ndo cometeu fato tipico, conforme podia acontecer antes, sob a
tutela do antigo codigo de menores e da ideia de situacdo irregular, baseada na
pratica de atos antissociais. Havia casos nos quais a medida socioeducativa era
aplicada para adolescentes “problematicos” ou abandonados, mas que ndo haviam
cometido fato tipico (CARVALHO, 2018, p. 5).

Essa legalidade constitucional deriva “da doutrina da protecdo integral, a qual trouxe o
novo paradigma da peculiar condicdo da pessoa em desenvolvimento, [que] prevalece [...]
para a imposi¢do de medida socioeducativa” (CARVALHO, 2018, p. 7).

Ademais, em sintese conclusiva a respeito do que foi explanado quanto ao ato

infracional, Volpi elucida:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no seu artigo 103, define
taxativamente como ato infracional aquela conduta prevista em lei como
contravengdo ou crime. A responsabilidade pela conduta descrita comega aos 12
anos.

Ao assim definir o ato infracional, em correspondéncia absoluta com a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca, 0 ECA considera o adolescente infrator como
uma categoria juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina
da Protecdo Integral, inclusive do devido processo legal.
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Essa conceituagdo rompe a concepgdo de adolescente infrator como categoria
sociologica vaga implicita no antigo Cddigo de Menores, concepgdo que,
amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar (doutrina da situacdo
irregular), aceitava recluses despidas de todas as garantias que uma medida de tal
natureza deve necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira privacao de
liberdade (VOLPI, 2015, pp.17-19).

Realizadas as consideragdes preliminares indispensaveis a respeito do ato infracional,
faz-se necesséario explorar a responsabilizacdo decorrente de seu cometimento a partir de
conduta que pode ser cometida tanto por crianga quanto por adolescente. Sobre esse aspecto,
Ramidoff indica que:

O ato infracional é pressuposto l6gico-formal para a eventual aplicacdo de medidas
especificas de protecdo e ou socioeducativas ao adolescente a quem se atribui a
pratica de ato infracional; e, em relacdo a crianca, em idéntica condicdo infracional,
apenas a aplicacdo de medidas especificas de protecdo (RAMIDOFF, 2019, p. 33).

Desse modo, em relagdo as criancas, ou seja, as pessoas de até 12 anos de idade
incompletos, que cometem ato infracional, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente “as excluiu
da aplicacdo de medida socioeducativa, determinando, no seu art. 105, que ao ato infracional
praticado por crianga corresponderao as medidas de prote¢ao” (MORAES; RAMOS, 2018, p.
1152).

As medidas protetivas ou de protecdo, por usa vez, podem ser definidas como “agdes
ou programas de carater assistencial, aplicadas isolada ou cumulativamente, quando a crianca

ou adolescentes estiver em situagao de risco, ou quando da pratica de ato infracional”
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2016, p. 320) e estdo previstas no Art. 101 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, em rol exemplificativo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoGteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

11 - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquitrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alco6latras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Afirma-se que “o sistema de responsabiliza¢do ¢ iniciado aos doze anos no Brasil”
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(CARVALHO, 2018, p. 8) quando o adolescente, ou seja, pessoa entre doze e dezoito anos de
idade, comete ato infracional, recebendo como puni¢cdo medida socioeducativa.
Na licdo de Liberati, a medida socioeducativa é:

Manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional, praticado por menores de 18
anos, de natureza juridica impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo
objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagogico-educativa.
Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da vontade do
infrator [...]. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua acdo ou omissdo, o infrator quebrou a regra de
convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de
natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a préatica do ato
infracional praticado (LIBERATI, 2006, p. 102).

Logo, “¢ falsa a ideia de que adolescentes infratores nao sao punidos quando cometem
crimes. Sao punidos sim, mas com base em sanc¢des previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e nao no Codigo Penal” (CARVALHO, 2018, p. 9).

Alem disso, a principal diferenca entre as medidas protetivas e as medidas

socioeducativas reside no fato de que

As primeiras tém a funcéo de tutelar direitos da crianca e do adolescente e, por isso,
sua aplicacdo é instituidora de responsabilidade para terceiros, enquanto que as
medidas socioeducativas sdo instituidoras de responsabilidade pessoal para o autor
da conduta, com o consequente sacrificio de um de seus direitos fundamentais
(KONZEN, 2014, p. 48).

Importa destacar que, para os adolescentes, “além das medidas socioeducativas,
também ¢é possivel aplicacdo das medidas protetivas, as quais serdo acompanhadas junto com
as medidas socioeducativas, no processo de execugdo” (CARVALHO, 2018, p. 9), isso
porque “com a aplicagdo judicial das medidas especificas de protecdo, objetiva-se resgatar 0s
sujeitos de direito infanto-juvenis das situacfes de ameacas e violéncias aos seus direitos e
garantias fundamentais” (RAMIDOFF, 2019, p. 37).

As medidas socioeducativas possuem natureza hibrida, porquanto conjugam:

Aspectos de natureza coercitiva, uma vez que sdo punitivas aos infratores, e aspectos
educativos no sentido de protecdo integral e oportunizacdo, e do acesso a formacéo e
informacdo. Sendo que em cada medida esses elementos apresentam graduacdo de
acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteracdo (VOLPI, 2015, p.
25).

Em outras palavras, as “medidas socioeducativas tém carater impositivo e

sancionatdrio [...]. A legislacdao prevé que também terdo carater pedagogico, [...] [0 que] ndo
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exclui o carater sancionatério” (CARVALHO, 2018, p. 9-10), e por isso, a medida
socioeducativa ndo pode ser confundida legal, tedrica ou pragmaticamente com a sancgao
penal (RAMIDOFF, 2019).

E notério que o carater pedagdgico da medida socioeducativa é o quesito que a
diferencia da pena aplicada perante o cometimento de crime, logo, a fim de que seja
efetivamente pedagogica, deve criar “condi¢des para que o adolescente desenvolva seu
amadurecimento cognitivo, para que possa julgar sozinho o que ¢ certo e o que ¢ errado”
(MENESES, 2008, p. 66).

Todo o exposto é substanciado nas palavras de Ramidoff, que ao lecionar sobre as

medidas socioeducativas, sintetizou:

Eis, pois, os motivos pelos quais, entendeu-se por bem construir técnica
(epistemoldgica), politico (democratica) e ideologicamente (cultura humanitaria) o
instituto juridico-protetivo denominado de medida socioeducativa. [...] [a qual] é
uma reacdo estatal adequada pedagogicamente as necessidades educacionais e
sociais dos adolescentes que através da pratica de conduta conflitante com a lei (ato
infracional) sinalizaram situacdo de ameaca ou violéncia aos seus direitos
individuais e ou as suas garantias fundamentais.

Por isso [...] determina que o conteldo deva ser sempre pedagdgico de toda e
qualquer medida socioeducativa a ser judicialmente aplicada, e assim,
consequentemente, cumprida.

[...] Em decorréncia disso, possui contetido pedagdgico (educacional), orientagdo
protetiva (direitos humanos) e especial (absoluta prioridade na efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais).

[...] Se constitui, assim, num expediente legislativo destinado a resolucdo adequada
dos casos concretos que envolvam interesses indisponiveis (conflito de interesses),
direitos individuais (ameacados ou violados) e garantias fundamentais
(inobservancia e desrespeito) afetas ao adolescente a quem se atribua a prética de
conduta conflitante com a lei (ato infracional) (RAMIDOFF, 2019, n.p).

As medidas socioeducativas, por serem destinadas “a individuos inseridos na condig¢ao
peculiar de pessoas em desenvolvimento” (CARVALHO, 2018, p. 11) retnem as
caracteristicas diferenciadoras evidenciadas, com énfase para o aspecto pedagogico, e sua
execucdo, materializada em politica publica, tornou-se lei em 18 de janeiro de 2012, quando
foi promulgada a legislacdo n. 12.594/2012, instituindo o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, “cujo objetivo é regulamentar o cumprimento das medidas socioeducativas
de adolescentes” (SEABRA, 2019, p. 17).

A partir do referido marco legal, além dos principios atinentes as medidas
socioeducativas, a saber: a legalidade, a excepcionalidade, a prioridade quanto as préticas e
medidas restaurativas, a proporcionalidade, a brevidade, a individualizagdo, a minima
intervencgdo, a ndo discriminacgéo e o fortalecimento de vinculos, passaram a ser objetivos das

medidas socioeducativas, nos termos do art. 1, 8 2°, da Lei n. 12.594/2012:
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I - A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cBes da sentenca
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Assim, nessa breve andlise a respeito do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, uma vez que o tema sera abordado, posteriormente, em capitulo
especifico, tem-se que o carater pedagdgico e retributivo/sancionador inerente a medida
socioeducativa foi mantido na referida legislacéo.

Examinado o conceito, as caracteristicas e, em linhas gerais, o regramento dado pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE as medidas socioeducativas, é
importante tecer comentarios a respeito de suas espécies que, segundo o art. 112 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em rol taxativo, sdo: | — adverténcia; Il - obrigacédo de reparar o
dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; 1V - liberdade assistida; V - insercdo em
regime de semiliberdade; VI - interna¢do em estabelecimento educacional, além da “previsao
legal permissiva para aplicacdo judicial cumulativa das medidas especificas de protecédo
estabelecidas nos incs. I aIV do art. 101 da Lei n. 8.069/90” (RAMIDOFF, 2019, p. 25).

A adverténcia esta prevista no artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
consiste “em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada”. Sobre a medida,

Moraes e Ramos ensinam:

E feita pelo juiz da infancia e da juventude ao adolescente, devendo ser reduzida a
termo e assinada pelo infrator, pais ou responsavel, e tem por objetivo alerta-los
guanto aos riscos do envolvimento do adolescente em condutas antissociais e,
principalmente, evitar que se veja comprometido com outros fatos de igual ou maior
gravidade.

Para aplicacdo da referida medida [...] exige a lei prova da materialidade do ato
infracional e apenas indicios suficientes de autoria [...].

Na prética, tem ficado restrita aos atos infracionais de natureza leve, sem violéncia
OU grave ameaga a pessoa € as hipoteses de primeira passagem do adolescente pelo
juizo da infancia e da juventude, por ato infracional (MORAES; RAMOS, 2018, p.
1201).

A respeito do assunto, Kozen complementa:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente simplicidade e
singeleza, certamente porque confundida com as préaticas disciplinares no &mbito
familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida do infrator, porque passara a
constar do registro dos antecedentes e podera significar fator decisivo para a eleicao
na medida na hipdtese da prética de nova infracdo (KOZEN, 2005, p. 46).
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Jé& a obrigacdo de reparar o dano esta prevista no Artigo 116 do Estatuto da Crianga e

do Adolescente, o qual estabelece que:

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo da vitima.
Paragrafo G(nico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada (BRASIL, 1990).

Escrevendo acerca dessa medida, Volpi afirma que:

A reparago do dano se faz a partir da restituigdo do bem, do ressarcimento e/ou da
compensacdo da vitima. Caracteriza-se como medida coercitiva e educativa, levando
o adolescente a reconhecer o erro e repara-lo. A responsabilidade pela reparacédo do
dano é do adolescente, sendo intransferivel e personalissima. Para 0s casos em que
houver necessidade, recomenda-se aplicacdo conjunta de medidas de protecdo (Art.
101 do ECA) (VOLPI, 2015, p. 28).

E Meneses, dispondo a respeito da substituicdo supramencionada, assinala:

A autorizacdo legal para substituir tal medida, quando impossivel ao adolescente
reparar o dano [...] [decorre do] principio [...] de que 'a pena ndo podera passar da
pessoa do delinquente’, o que caracteriza o principio da intranscendéncia. N&o é
diferente com relacdo ao ato infracional, pois nada educativo seria, mesmo que
assim a lei autorizasse, determinar aos pais 0 ressarcimento dos prejuizos
(MENESES, 2008, p. 101).

Por fim, no que tange as principais caracteristicas da obrigacdo de reparar o dano,

Carvalho destaca:

S8o a necessidade de o ato infracional ter reflexos patrimoniais e a possibilidade de
ser cumprida de formas diferentes. Pode ser determinado o ressarcimento do dano,
por pagamento em dinheiro, por exemplo, a restituicdo da coisa, pela sua devolugéo,
ou, ainda, a compensacdo do prejuizo da vitima por outra forma, como a entrega de
um produto similar, por exemplo, caso ndo seja possivel restituir o préprio bem
perdido no ato infracional. E cumprida em ato Unico e, como a adverténcia, ndo
enseja a formacéo de autos de execu¢do (CARVALHO, 2018, p.14).

A prestacdo de servico a comunidade, por sua vez, esta definida no artigo 117 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e “constitui uma medida com forte apelo comunitario e
educativo tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez podera
responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente” (VOLPI, 2015, p. 29).

Segundo Barros, a prestacdo de servigco a comunidade:
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N&o se confunde com a prestagdo de trabalhos forcados, expressamente proibida
pela Constituigdo da Republica [...] e pelo Estatuto [...] [pois] serve para que o
adolescente desenvolva em si um senso civico, ou seja, que apure sua percepgao de
cidadania, pois o servigo é realizado em entidades assistenciais, hospitais, escolas,
etc. (BARROS, 2017, p. 220).

Nessa linha, Moraes e Ramos (2018, p. 1202-1203) salientam:

De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizagdo desta medida que, se por um
lado preenche, em algo Util, o costumeiramente ocioso tempo dos adolescentes em
conflito com a lei, por outro traz a nitida sensacdo a coletividade de resposta social
pela conduta infracional praticada.

Tem-se observado [...] que o indice de reincidéncia dos jovens que cumprem
prestacdo de servicos comunitarios € baixissimo, o que s6 comprova a importancia
de sua implementacéo.

[...] A aplicagdo da medida esté intrinsecamente ligada a avaliagdo sobre a natureza
do ato infracional e sobre a situacdo individual do seu autor (MORAES; RAMOS,
2018, p. 1202-1203).

Ademais, a prestacdo de servigos a comunidade ndo podera exceder o prazo de 6 (seis)
meses e terd a jornada maxima de 8 (oito) horas semanais, sem prejudicar o horario escolar ou
profissional do adolescente.

Quanto a liberdade assistida, ultima das medidas socioeducativas em meio aberto, cuja
disciplina esta nos artigos 118 e 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Barros (2017,
p. 221) esclarece que se trata da: Mais rigida dentre as cumpridas pelo adolescente em
liberdade. Durante o periodo de liberdade assistida, o adolescente € acompanhado pela
equipe interdisciplinar de uma entidade de atendimento, responsavel por promover
socialmente o adolescente e sua familia, supervisionar sua frequéncia e aproveitamento
escolar, diligenciar acerca da sua profissionalizacdo e inser¢cdo no mercado de trabalho (art.
119, incisos I, Il e 1ll). A equipe de atendimento deve apresentar relatérios a autoridade
judiciaria (art. 119, V) para que se avalie a necessidade de sua prorrogacdo, substituicdo ou

mesmo de seu encerramento (art. 118, § 2°).

A liberdade assistida ndo se confunde com o instituto da liberdade vigiada, presente
no Codigo de Mello Mattos. Embora no Cédigo de Menores de 1979 estivesse
prevista a liberdade assistida, sua natureza era semelhante a liberdade vigiada, ou
seja, estava limitada ao controle da conduta do menor.

A liberdade assistida do Estatuto tem natureza completamente distinta, pois ndo se
limita a vigiar os passos do adolescente, sendo promover-lhe a cidadania e a
reinsercdo social (BARROS, 2017, p.221).

Conforme D Andrea destaca, na liberdade assistida:
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O infrator sera mantido em liberdade e a ele sera designada pessoa capacitada para
acompanha-lo, ocorrendo, normalmente, encontros periddicos com o0 menor e sua
familia a fim de orientacdo e sugestdes que visem ndo s6 localizar o motivo pelo
qual o adolescente praticou a infragdo, mas o que podera ser feito para melhorar sua
conduta e seu desenvolvimento (D’ANDREA, 2005, p. 95).

No Distrito Federal, as medidas em meio aberto (prestacdo de servigcos a comunidade e
liberdade assistida) sdo de responsabilidade da Secretaria de Justica e Cidadania. Nessa
Secretaria, existem as unidades de atendimento em meio aberto (UAMAS), em tais locais:

Os adolescentes se dirigem regularmente e sdo atendidos por servidores de carreira
de especialista socioeducativo, psicologos, pedagogos e assistentes sociais,
responsaveis pela definicdo das metas e acompanhamento do cumprimento da
medida definida judicialmente (CARVALHO, 2018, p. 15-16).

Considerando os agentes envolvidos na efetivagdo da medida e sua relevancia,
Nicknich (2010, p. 104) afirma que o éxito da liberdade assistida, “assim como as demais
medidas em meio aberto, depende, entretanto, que seja montada uma estrutura de
profissionais capacitados e comprometidos, que bem acompanhem o adolescente e sua
familia”.

Ademais, Ramidoff (2017, p. 125) contribui assinalando que a liberdade assistida, pelo
que € insito a ela, consoante o demonstrado, constitui-se “na medida socioeducativa que
melhor tem oferecido resultados adequados as orientacdes humanitarias e pedagogicas entdo
propostas pela doutrina da protecao integral”.

Por fim, o prazo minimo para cumprimento € de 6 (seis) meses, sem indicacdo de
prazo maximo, embora, por analogia, aplica-se o limite imposto a internagédo, que é de 3 (trés)
anos.

Encerrando o rol das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tem-se a semiliberdade e a internacdo, ambas com privacdo de liberdade,
embora a primeira vise evitar a total subtracdo do direito de ir e vir.

Assim, a semiliberdade, cuja previsdo esta no artigo 120 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consiste em medida socioeducativa que pode ser aplicada desde o inicio ou
como forma de transicdo para o meio aberto, podendo ser realizadas atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial, sendo obrigatéria a escolarizacdo e a
profissionalizacdo do adolescente. Além disso, ndo comporta prazo determinado, porém sua
manutencdo deve ser reavaliada no maximo a cada 6 (seis) meses, e, por certo, em nenhuma
hipdtese, tal regime excedera o periodo de 3 (trés) anos (RAMIDOFF, 2019).

Sobre a medida socioeducativa de semiliberdade, Cury (2002, p. 109) salienta:
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Como o proprio nome indica, a semiliberdade é executada em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de atividades externas,
como a frequéncia a escola, as relagdes de emprego, etc. Se ndo houver esse tipo de
atividade, a medida socioeducativa perde sua finalidade (CURY, 2002, p. 109).

Portanto, a semiliberdade ¢ coercitiva a medida que “afasta o adolescente do convivio
familiar e da comunidade de origem;” (VOLPI, 2015, pp. 31-32) e também educativa, pois
oportuniza o acesso as atividades externas, bem como a servicos, além de obrigatéria
escolaridade e profissionalizag&o.

A ultima medida socioeducativa a ser trabalhada é a internagdo, “medida mais
gravosa para o adolescente, pois lhe cerceia amplamente a liberdade” (BARROS, 2017, p.
224). Encontra-se prevista no art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, cuja redacéo
¢: “A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento™.

Diante da definigdo legal supramencionada, Ramidoff leciona que:

A medida socioeducativa da internacdo é uma espécie diferenciada de privacdo de
liberdade, a qual se orienta pelos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo humana peculiar do adolescente enquanto pessoa em
desenvolvimento (art. 121 da Lei n. 8.069/90). Durante o periodo de internacdo, o
adolescente podera realizar atividades externas, como, por exemplo, escolarizagio e
profissionalizacdo.

A medida socioeducativa de internacdo assim como o regime de semiliberdade néo
comporta prazo determinado, porém, sua manutencdo deve ser reavaliada no
méaximo a cada 6 (seis) meses e, por certo, em nenhuma hipétese, a privacdo de
liberdade poderéa exceder o periodo de 3 (trés) anos (RAMIDOFF, 2019, n.p).

Acerca da medida de interna¢do que “significa referir-se a um programa de
privacdo da liberdade, o qual, por definicdo, implica contencdo do adolescente autor de ato
infracional num sistema de seguranga eficaz” (VOLPI, 2015, p. 34), interessa enfatizar os
principios pertinentes, a saber: a brevidade, a excepcionalidade e o respeito a condicdo
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

A luz do principio da brevidade, a medida de internac&o precisa ser reduzida, ou seja,

Deve ser imposta e cumprida pelo adolescente durante um periodo curto, [...]
estritamente necessario para que reflita sobre a gravidade de suas a¢Bes e comece a
ressocializar-se. Tao logo se verifique o avango em sua formagdo pessoal, [...] a
medida deve ser substituida por outra menos gravosa (ex.: semiliberdade ou
liberdade assistida) ou mesmo encerrado 0 seu cumprimento (BARROS, 2017, p.
225).

Isso porque, conforme Moraes e Ramos (2018, p. 1206) acrescentam, a “adolescéncia

é a menor fase da vida, um verdadeiro rito de passagem. Compreende a idade entre 0s 12 e 0s
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18, durante apenas 6 de todos os anos da existéncia de uma pessoa”, logo ¢ valida “a
preocupacdo do legislador com a internagdo, limitando a sua duracdo a 3 anos, o0 que ja se
constitui em metade deste periodo de amadurecimento”, bem como a adog¢do do principio da
brevidade que impde o cumprimento até 3 anos somente se estritamente imprescindivel.

Ademais, “para os adolescentes, 0 tempo em internacdo de no maximo trés anos
representa, proporcionalmente, em relacdo ao seu tempo de vida, um peso maior do que
representaria para o adulto” (OLIVEIRA, 2019, p. 21).

Ao ser orientado pelo principio da brevidade, o tempo de cumprimento da internacao
deve ser “o minimo [...] necessario. Pouco importa se o adolescente cometeu trés atos
infracionais graves — se ficar demonstrada sua ressocializacdo apds um ano, deve-se encerrar
o periodo de internagao” (BARROS, 2017, p. 232).

O principio da excepcionalidade consiste no fato de que a medida de internacdo deve
ser aplicada somente em situagdes excepcionais, quando outra ndo se mostrar adequada, nos

termos do art. 122 do Estatuto da Crianca do Adolescente:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracfes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

[.-]

§ 2° - Em nenhuma hipotese serd aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada (BRASIL, 1990).

Em razdo disso, “se o caso concreto demonstra que o adolescente pode ressocializar-se
plenamente em meio aberto, [...] afasta-se a aplicacdo da medida extrema de internacdo —
ainda que se esteja diante de uma situacdo que autoriza, em tese, essa medida (Art. 122,
incisos I, II e III)” (BARROS, 2017, p. 225).

No que tange ao principio da excepcionalidade, Frasseto (2006, p. 27) destaca:

Ao reservar para casos excepcionais a aplicacdo desta medida, em verdade, o
legislador estava partindo da ideia de que a institucionalizagdo, com a segregacéo do
infrator do meio social, é instrumento totalmente fracassado de controle da chamada
delinquéncia juvenil. Pior, além de ineficaz, tal sistema tem se mostrado reprodutor
e refor¢ador desta mesma delinquéncia (FRASSETO, 2006, p. 27).

Logo, a regra € a manutencdo do adolescente em liberdade.
O ultimo principio a ser observado na aplicacdo da medida socioeducativa € o
principio da condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, o qual guarda total

consonancia com a doutrina da prote¢do integral, porquanto “mesmo com a privacdo de



46

liberdade decorrente da internacdo, é preciso tutelar de forma ampla o adolescente, pois a
interna¢do ndo tem o carater punitivo da pena aplicada aos maiores capazes” (BARROS,
2017, p. 225), ja que “a restri¢do da liberdade deve significar apenas limitagdo do exercicio
pleno do direito de ir e vir e ndo de outros direitos constitucionais, condi¢do para sua incluséo
na perspectiva cidada” (VOLPI, 2015, p. 35).

Ademais, o legislador optou por dividir a internacdo em trés espécies, que sdo
decretadas em momentos diversos, “um anterior a prolagdo da sentenca, outro que lhe é
simultaneo, e um terceiro que lhe ¢ posterior” (MORAES; RAMOS; 2018, p. 1208): 1) a
internacdo provisoria, verificada quando existirem indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida, cuja duracdo sera de, no
méaximo, quarenta e cinco dias, consoante previsdo no art. 108 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ressalta-se que a inobservancia injustificada do periodo indicado implica em
crime nos termos do art. 235 da Lei n. 8.069/90; 2) a internagcdo — sanc¢ao, ocorre na hipdtese
de regressdo, ou seja, uma medida socioeducativa menos gravosa € substituida por uma mais
grave, que € a internacdo, devido ao descumprimento reiterado e injustificado da medida
inicialmente imposta. Por determinacdo legal esculpida no art. 122, § 1° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dura, no maximo, trés meses, “porque tem a finalidade de exigir
que o adolescente cumpra a medida original e ndo a de substituir [...] [a] medida” (ALVES,
2005, p. 112); 3) a internacdo definitiva, que é determinada em sentenca, visando a
reintegracdo social do adolescente, observara os principios ja elencados, limitada a duracéo de
trés anos, mediante reavaliacdo a cada seis meses.

Retomando o aspecto conceitual das medidas socioeducativas, as quais “tém um
carater preponderantemente pedagogico, onde o intuito final e primordial deve ser a educacao,
insercdo ou reinsercdo social, evitando-se a reincidéncia, inclusive, com a protecdo do
adolescente egresso” (ROSA, 2019, p. 69), ainda mais imprescindivel é a concretizagdo da
condicao educativa no ambito da medida socioeducativa de internacdo, sob pena de converte-
se em pena privativa de liberdade aplicada aos maiores.

Nessa linha, ao escrever sobre o carater pedagogico da medida socioeducativa de

internacdo, Meneses (2008, p. 96-98) orienta:

A internacdo que se apresente no sistema socioeducativo, tal como a prisdo do
sistema penal, ndo tem qualquer finalidade educativa. [...] Se educativa ¢ a
construcdo do sujeito, individualmente, com a constru¢cdo de valores para
reconhecimento de sua cidadania, em nada contribui o isolamento do adolescente
infrator, menos ainda quando o atual modelo socioeducativo impde disputas internas
de espago, eis que flagrante é a superlotacéo das casas. [...]



47

Nao sugiro o fim da internacdo [...] A contengdo que priva a liberdade podera ser
um inicio de repressdo ao comportamento compulsivo-agressivo do adolescente,
mas que so tera sentido se houver convivéncia com o estudo e com o trabalho, meios
que podem complementar a privacdo da liberdade na busca da construcdo da
cidadania. 1sso, associado aos demais direitos fundamentais previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como o lazer e o esporte, também vinculados aos
principios de respeito e dignidade (MENESES, 2008, p. 96-98).

A realizacdo do carater pedagdgico da medida socioeducativa de internacdo ainda é
um desafio no Brasil, ja que “as entidades onde sdo cumpridas as medidas de internagao [...]
pouco diferem das prisdes brasileiras” (SEABRA, 2019, p. 18). Inclusive, segundo a
Comissao Internacional de Direitos Humanos (apud OLIVEIRA, 2019, p. 34), ap6s visita ao
pais, foi constatada a existéncia de diversas irregularidades, pois héa:

Um contexto estrutural e generalizado de atos de violéncia nos centros de internagdo
para adolescentes [...] falta programas que sirvam efetivamente para o objetivo
socioeducativo e de inser¢do social dos adolescentes [...] morrem em média mais de
2 adolescentes por més nessas unidades socioeducativas. De acordo com esse
mesmo relatério, apenas metade dos adolescentes privados de liberdade estdo
matriculados na rede de educacdo (OLIVEIRA, 2019, p. 34).

Nesse contexto geral relativo as medidas socioeducativas e, principalmente, no que
tange a internagéo e respectivos principios aplicaveis (brevidade, excepcionalidade, condi¢ao
peculiar da pessoa em desenvolvimento) um aspecto relevante, porém costumeiramente nao
abordado, diz respeito a regra do paragrafo Gnico, do art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, segundo o qual: “Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”, isso porque, embora, a Lei n.
8.069/90 considere crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade, definindo tal grupo como os sujeitos de direitos para 0s
quais se destina, o legislador optou, de modo excepcional, por alcancar aqueles que se tornam
maiores durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, como prevé o art.
121, 8§ 5°, do Estatuto, ao estabelecer a liberagdo compulsoria aos vinte e um anos de idade.

As questBes que fundamentam a escolha legislativa de aplicar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente ao jovem adulto (de 18 a 21 anos de idade) e como a temética vem sendo

trabalhada atualmente sdo analisados a seguir.

1.6 Maiores em cumprimento de medida socioeducativa

A aplicacdo das normas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente a quem ja
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atingiu a maioridade “se verifica tanto no campo infracional, quanto na darea civel”
(BARROS, 2017, p. 27). No entanto, ante o foco deste trabalho, interessa compreender o
tratamento dispensado aos jovens adultos no ambito da pratica de ato infracional.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, toda a sua sistematica, cujos pilares
sdo a protecdo integral e a prioridade absoluta, estende-se também as pessoas entre 18 e 21
anos, e no que diz respeito as medidas socioeducativas, considera-se a idade do adolescente a
data do fato conforme disp&e o art. 104 e paragrafo Gnico da Lei n. 8.069/90.

Assim, até que complete 21 anos, se o ato infracional foi cometido quando
adolescente, ou seja, na faixa etaria entre 12 anos completos e 18 anos incompletos, € possivel
a aplicacdo de qualquer das medidas socioeducativas, ainda que a apuracao ocorra depois de
alcangada a maioridade penal.

Exemplificando essa hipotese excepcional, Oliveira apresenta a seguinte situacéo:

O menino, de 17 anos de idade, cometeu seu terceiro ato infracional de roubo com
arma de fogo, ato infracional analogo ao crime previsto no artigo 157, § 2°-A, I.
Devido a natureza do ato praticado, com violéncia a pessoa, histérico infracional e
demais circunstancias, o juiz determina a aplicacdo de medida socioeducativa de
internacdo ao menino, ou seja, a medida extrema, aplicada em situacdes
excepcionais, medida essa privativa de liberdade prevista no artigo 112, VI, do
ECA. Mesmo que o menino tenha completado 18 anos de idade durante o decorrer
do processo de apuracdo do ato infracional (antes da sentenca), ele serd
encaminhado & Unidade de Internacdo para adolescentes da cidade na qual cometeu
0 ato ou da cidade mais proxima, a fim de cumprir a medida socioeducativa
privativa de liberdade. O tempo considerado é o tempo do ato infracional, a data em
que o ato foi cometido, e se o agente ainda ndo havia completado 18 anos naquela
data, ele responderd como adolescente, sendo submetido a medida socioeducativa
prevista no ECA. [...] no caso exemplificado, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente se aplicard ao menino durante toda a execucéo da medida de internagéo,
assim como a legislagdo que define principios e regras para execucdo das medidas
socioeducativas, Lei 12.594 de janeiro de 2012, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) (OLIVEIRA, 2019, p. 20-21).

Esse caso ndo é incomum no ambito da Infancia e da Juventude, porém se trata de
aspecto que padece de acentuada invisibilidade, ja que abarca um grupo invisivel, ou seja,
jovens adultos, dentro de outro grupo, o de autores de ato infracional.

A consequéncia imediata dessa invisibilidade é a supressdo de direitos, para a qual se
invoca a regra prevista no Codigo Civil, que estabelece, desde 2002, a maioridade aos 18
anos, a fim de afastar o regramento do Estatuto da Crianca e do Adolescente ante os jovens
adultos, argumentando-se que, neste ponto, a Lei n. 8.069/90 estaria revogada. E 0 mesmo
pensamento foi fixado em relagdo ao Cddigo Penal, cuja responsabilidade tem inicio aos 18
anos. Todavia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é lei especial, logo prevalece sobre leis

gerais, tais como o Cédigo Civil e o Cddigo Penal.
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Sobre o assunto, Nazir e Rodolfo Milano acrescentam:

Temos como melhor interpretacdo aquela que admite a aplicacdo de medida
socioeducativa ao adolescente, mesmo que venha ele, no decorrer do processo de
apuracdo de ato infracional ou no decorrer da propria medida aplicada, alcancar os
dezoito anos de idade, seja qual for a medida socioeducativa (artigo 112), respeitada,
entretanto, a idade limite para aplicacdo, ou seja, aos vinte e um anos de idade, em
consonancia com a propria estipulacdo contida no artigo 121, paragrafo 5.°, do
Estatuto, dispondo sobre medida mais grave (MILANO FILHO; MILANO, 1999, p.
21).

Nessa linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF depreende que:

Néo se vislumbra qualquer contrariedade entre o novo Cadigo Civil e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente relativamente ao limite de idade para aplicacdo de seus
institutos. 2. O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo menciona a maioridade
civil como causa de extingdo da medida socioeducativa imposta ao infrator: ali se
contém apenas a afirmacdo de que suas normas podem ser aplicadas
excepcionalmente as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (art. 121, §
5.9). 3. Aplica-se, na espécie, o principio da especialidade, segundo o qual se impGe
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é norma especial, e ndo o Cadigo Civil
ou 0 Cdédigo Penal, diplomas nos quais se contém normas de carater geral. 4. A
protecdo integral da crianca ou adolescente € devida em funcdo de sua faixa etaria,
porque o critério adotado pelo legislador foi o cronoldgico absoluto, pouco
importando se, por qualquer motivo, adquiriu a capacidade civil, quando as medidas
adotadas visam ndo apenas a responsabilizacdo do interessado, mas 0 seu
aperfeicoamento como membro da sociedade, a qual também pode legitimamente
exigir a recomposicdo dos seus componentes, incluidos ai os menores (HC
94.938/RJ, Primeira Turma, rel. Carmen Lucia, 12.08.2008).

No mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ.
Por sua vez, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJRS, ao ser demandado

sobre o tema, consignou:

A maioridade civil ndo tem o conddo de extinguir a demanda em que se busca
apurar autoria de ato infracional. O adolescente infrator responde pelos atos
praticados antes dos 18 anos, até que complete 21 anos de idade, nos termos do
paragrafo Unico do art. 2.° do ECA. Entendimento diverso conduziria ao nefasto
sentimento de impunidade (Apelacdo Civel 70055436935, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, rel. Luiz Felipe Brasil Santos, j. em 29.08.2013).

Embora a norma a respeito da manutencdo de jovens adultos sob a égide do Estatuto
da Crianca e do Adolescente permaneca valida, outro comportamento caracteristico em
relacdo aos maiores em cumprimento de medida socioeducativa é a estigmatizacao, processo
descrito nas licbes de Goffman (apud SOUZA JUNIOR, 2001), “como formas de
classificacdo de individuos em agrupamentos manipulaveis [...]Jatribuindo-lhes papel

sacrificial”, por qual passam, ja que ndo mais se enquadrem no conceito de adolescente e,
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mesmo assim, continuam inseridos nos ambientes destinados a estes. Inclusive, é habitual que
algumas condutas reprovaveis, mas existentes em entidades de internagdo, sejam atribuidas
aos jovens, conforme relata AVILAR (2015, p. 152) a partir de experiéncia no Centro de
Socioeducacdo Aquiry, localizado na capital Rio Branco do Estado do Acre:Foi constatado
que alguns internos com idade superior a 18 anos estavam cumprindo medida de internacao,
tendo esta medida ineficAcia quanto ao processo socioeducativo ndo surtindo mais efeito
aspirado pela equipe e sociedade em geral. Pelo extenso de tempo de internacdo e pela
convivéncia com outros adolescentes internos, era comum estes socioeducandos
influenciarem os demais internos novos inseridos no sistema socioeducativo, sendo instigados
a promoverem rebelides e quebradeiras no interior do centro, portanto a melhor opcéo seria
libera-los da medida de internacdo, levando em consideracdo a maior idade e a capacidade
destes em fazer suas proprias escolhas de vida, fazendo, portanto, um trabalho diferenciado
com os demais internos (AVILAR, 2015, p.152).

A concluséo supramencionada se opde ao que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceu para os jovens adultos, pois o legislador ndo determinou a extin¢cdo da medida
socioeducativa, como foi proposto. Na verdade, insistiu na permanéncia dos maiores, com
anseios tanto garantistas, quanto correcionais.

Essa flagrante afronta ao Estatuto da Crianca e do Adolescente foi se reproduzindo no
Brasil e varias acGes chegaram ao Superior Tribunal de Justica — STJ com medidas
socioeducativas extintas em razéo da superveniéncia da maioridade penal, embora o ECA néo
mencione a maioridade como causa de extin¢do da medida socioeducativa imposta.

Em razdo de tais demandas judiciais, no dia 14 de marco de 2018, a 3% Se¢do do
Superior Tribunal de Justica — STJ, dispondo sobre o tema, aprovou a Simula 605, segundo a
qual: “A superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na apuracao de ato infracional nem
na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida,
enquanto ndo atingida a idade de 21 anos” (PAIVA, 2019, p. 21).

Assim, o Superior Tribunal de Justica — STJ pacificou o tema, fixando o entendimento
a ser adotado ante o jovem adulto, seja investigado por ato infracional, ou cumprindo medida
socioeducativa, o qual ndo devera ser desligado em virtude da superveniéncia da maioridade
penal.

Ao decidir assim, o Superior Tribunal de Justica — STJ ratificou o propdsito do
legislador ao manter o maior de 18 a 21 anos submetido ao regramento do Estatuto da Crianca
e Adolescente.

Em suma: Todo processo [...] deve continuar tramitando normalmente, até que o
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agente cumpra 21 anos. N&o se deu a perda de objeto da atividade estatal. O Estado pode e
deve fazer cumprir as medidas impostas aos ex-menores (jovens-adultos). Isso é e serd feito
em nome da prevencao especial (recuperacdo) e da prevencdo geral (confirmacdo da norma
violada; intimidagdo dos potenciais infratores, etc). O fato de o ex-menor ter alcancado a
maioridade civil (18 anos) em nada impede que o Estado continue exercendo seu direito de
executar as medidas aplicadas. Ao contrario, com maior razdo, deve mesmo torna-las efetivas
(GOMES apud MORAES, 2018, p. 1143).

Ainda sobre o contexto de violagbes de direitos suportado pelos maiores em
cumprimento de medida socioeducativa, interessa destacar o julgamento do Recurso Especial
n® 1793332 no Superior Tribunal de Justica - STJ, em 06 de setembro de 2019, que resultou
na condenacdo do Estado de Minas Gerais ao pagamento de indenizacdo valorada em R$ 1
milhdo, a titulo de danos morais coletivos, quantia que devera ser revertida no sistema
socioeducativo do ente estatal designado, por ter transferido, em 2010, pelo menos oito
jovens, que cumpriam medida socioeducativa e completaram 18 anos, para prisdéo comum,
acautelando-os em celas de presos provisorios ou condenados definitivos, a fim de que, no
referido estabelecimento, finalizassem o cumprimento da internacdo imposta.

Trata-se de conduta que, além de inobservar o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
reproduz previsdo do antigo Cédigo de Menores segundo o qual “acaso o menor atingisse 21
anos de idade sem que a sua medida tivesse sido integralmente cumprida, ndo se via dela
desincumbido, ja que passava a jurisdicdo das Varas de Execuc6es Penais (art. 40, 88§ 3° e 4°,
da Lei n. 6.697/79)” (MORAES; RAMOS, 2018, p. 1143).

Essas situacdes evidenciam a relevancia da historicidade no ambito dos direitos
humanos, pois é imprescindivel conhecer as raz6es que sustentam as normas atuais, com o
fito de evitar que comportamentos reprovaveis, ja condenados e banidos pelo legislador,
sejam retomados nos dias atuais.

O Distrito Federal, na contramao das situacdes expostas, a partir do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que entrou em vigéncia por meio da Lei n.
12.594/2012, conforme sera trabalhado em capitulo especifico, bem como na pesquisa, ja que
este € o tema central do estudo entdo proposto, destinou unidades especificas apenas para
maiores, com o fito de evitar 0s contextos narrados.

Por fim, tendo em vista o caréater geral e introdutorio deste capitulo, no ultimo tépico,
aborda-se o debate sobre a reducdo da maioridade penal, porquanto o tema se relaciona com o
tratamento dado ao autor de ato infracional a partir das lutas travados no campo dos Direitos

Humanos na seara do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil.
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1.7 O debate sobre a reducdo da maioridade penal

A reducdo da maioridade penal é pauta frequente nos direitos humanos de criancas e
adolescentes no pais.

Conforme o site da Camara dos Deputados, mais de 52 (cinquenta e dois) propostas ja
foram apresentadas no sentido de rebaixar a maioridade penal, havendo diversidade e disputas
entre elas, j& que algumas sugerem diminuir de dezoito anos para dezesseis anos, enquanto
outras indicam a ampliacdo do periodo de internacdo para determinados crimes, quando
resultarem em morte, por exemplo, ou ainda que, em tais casos, seja afastado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e aplicado o Codigo Penal, por meio do denominado incidente de
desconsideracdo da imputabilidade penal.

Aqueles que advogam em prol da reducéo, sustentam que o Estatuto corrobora com a
impunidade, que ‘“¢ avassaladora e a sociedade ¢ tomada como uma das culpadas pela
delinquéncia juvenil. O raciocinio torto deturpa a questdo dos direitos humanos. O arcabouco
juridico dos direitos humanos foi contaminado por uma espécie de sociologia justificadora do
crime” (SENADO FEDERAL, 2019).

Esses defensores da reducao inferem que o “bandido ¢ visto, na maior parte dos
discursos politicos e da grande midia, como vitima da sociedade, da policia e do sistema
carcerario” (SENADO FEDERAL, 2019).

Levantam, ainda, argumentos relativos ao discernimento, a medida que “os jovens de
hoje sdao diferentes. Todo o arcabougo de informagdes de facil acesso [...] mudou
mentalidades e criou pessoas absolutamente capazes de avaliar suas a¢des dentro do espirito
das leis” (SENADO FEDERAL, 2019).

Suscitam, também, a questdo do voto facultativo a partir dos 16 anos, como exercicio
de cidadania, e indagam por qué a mesma idade ndo é parametro para a responsabilizacéo
penal.

Tratam esses fundamentos como educativos, ao aduzirem que:

Nossa proposta atende também ao carater pedagdgico do Estatuto, na medida em
que, sabedores de que a pratica reiterada de crimes graves poderd ensejar a
desconsideracdo da menoridade, os infratores deixem de se sentirem seguros para
prosseguirem na delinquéncia. Assim, a medida visa suprir uma deficiéncia no
regime juridico relativo ao menor infrator, impedindo que alguns tirem proveito
dessa lacuna, desvirtuando o magnifico intento de recuperar adolescentes em
situacgdo de risco (SENADO FEDERAL, 2019).

Para Méndez (1998, p. 67), essas propostas estdo situadas no que denominou de dupla
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crise do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qual compreende a implementacdo e a
interpretacdo da legislacdio mencionada. Assim, consoante o referido autor, a “primeira [...]
remete ao reiterado deficit de financiamento das politicas sociais béasicas. [enquanto] A
segunda é de natureza politico-cultural”, por isso, muitas vezes, a antiga doutrina da situacdo
irregular apresenta resquicios, embora o Estatuto tenha, em consonancia com a Constituicao
Federal, contetido garantista.

Nesse sentido, Saraiva (2016, p. 139) acrescenta que o “Estatuto da Crianca e do
Adolescente carece de ser aperfeicoado”, banindo, assim, a ideia de que “o velho sistema era
prodigo”.

Todavia, por filiar-se a corrente que reconhece a relevancia do Estatuto como “uma
das mais avangadas legislagdes do mundo” mas cujo viés hoje transmite a “sensa¢do de
impunidade”, o autor supramencionado milita por uma revisdo do ECA, a fim de “superar a
crise de confianca que se estabeleceu sobre o Sistema Juvenil enquanto mecanismo de defesa
social” (SARAIVA, 2016, p. 143). Para tal, sugere o que intitulou de responsabilidade
progressiva, porquanto “os trés anos maximos de privacdao de liberdade para o adolescente
autor de atos infracionais gravissimos, que resultem em morte, ndo se parecem suficientes
enquanto mecanismo de defesa” (p. 143), logo, considerando experiéncias como as de
Colombia, Chile e Uruguai onde “o limite de privagdo de liberdade para adolescente autor de
ato infracional pode alcangar cinco anos” (p. 145) entende ser razodvel a implementacao de
faixas de responsabilizacao, inclusive porque “nao ha cidadania sem responsabilidade”.

Do lado oposto, encontram-se aqueles que defendem a manutencdo do regramento
atual do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para eles, o0 modelo classico do discernimento
ja esta superado e “ndo se resolve o problema da criminalidade agravando-se a pena, criando-
se novos crimes ou reduzindo-se a idade penal. Se as proposicOes apresentadas pudessem ser
acolhidas, a situacdo carceraria do pais, j4 cadtica, entraria em colapso” (BULHOES, 2001, p.
14).

Além disso, asseveram que o art. 228 da Constituicdo, no qual estd fixada a
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, ¢é clausula pétrea, portanto insuscetivel de ser
abolida, inclusive porque se encontra em consonancia com as normas internacionais, tais
como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovada pela Organizacéao
das NagOes Unidas (1989) e ratificada pelo Brasil, em que ndo ha diferenciacdo entre crianca
e adolescente, determinando-se o tratamento como ser humano em condi¢do peculiar de
desenvolvimento a crianga, considerada como toda pessoa com idade inferior a 18 anos.

Sobre este ponto, Terra elucida:
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A partir da Constituicdo de 1988, intensifica-se a interaco e conjugacao do direito
internacional e do direito interno, que fortalecem a sistemética de protecdo dos
direitos fundamentais, com uma principiologia e ldgica préprias, fundadas no
principio da primazia dos direitos humanos. |...]

A introducdo na Carta Magna da doutrina da protecéo integral e, também, da fixacao
da imputabilidade penal aos dezoito anos, decorreu da internalizagdo da vertente
protetora dos direitos humanos de carater internacional, dos quais a protecdo da
crianca e do adolescente é uma das facetas. [...]

A convencdo, em seu artigo 41, estabelece que nenhum de seus signatarios podera
tornar sua norma interna mais gravosa em vista do que dispde o tratado. [...]
portanto, enquanto o Brasil for Estado-parte da Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianga [...] fica inviabilizada qualquer possibilidade de alteragdo da
idade penal minima (TERRA, 2001, p. 62-64).

Nessa linha, depreende-se que propostas de emenda constitucional objetivando alterar
0 conteudo do art. 228 da CF/88 ndo podem ser admitidas, pois violam clausulas pétreas, bem
como normas internacionais das quais o Brasil é signatario.

No que tange ao argumento da impunidade, aqueles que se posicionam contrarios a
reducdo, reforcam a responsabilizacdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
qual se d& mediante aplicacdo das medidas socioeducativas, que podem chegar a internagéo,
com total privacdo de liberdade, como ocorre com os adultos. Neste caso, os adolescentes séo
acautelados em “prisdes especiais” nas quais os processos educacionais de recuperacao social
tém prioridade, depreendendo-se que em razéo da pouca idade e da conseguinte personalidade
em formacao, ¢ possivel alcancar “a sua reinser¢ao na sociedade por meio do estudo, da
profissionalizacdo adequada, de atividades fisicas e de orientagdo psicolégica, que possam
amenizar as influéncias deletérias a que tenham sido submetidos na familia ou na
comunidade” (FERREIRA, 2001, p. 102).

Escrevendo sobre o assunto, Piovesan destaca:

A redugido da maioridade penal [...] abole o tratamento constitucional especial
conferido aos adolescentes, inspirada na oética exclusivamente repressiva, que
esvazia de sentido a 6tica da responsabilidade fundada nas medidas socioeducativas.
Com isso, a perspectiva sociojuridica de exclusdo (repressiva e punitiva, de
isolamento) vem a aniquilar a perspectiva de inclusdo (protetiva e socioeducativa, de
reinsercdo social).

Além de violar clausula pétrea constitucional, a proposta afronta pardmetros
internacionais de protecdo dos direitos humanos (...) incorporada pelo Estado
brasileiro, que conferem ao adolescente absoluta primazia e prioridade, na condicao
de especial sujeito de direito, dotado de plena dignidade (PIOVESAN, 2001, p. 74).

Como alternativa a reducdo da maioridade penal, indicam a elaboracdo de politicas
publicas, pois, assim, as desigualdades sociais seriam reduzidas, e melhores condicfes para 0
pleno desenvolvimento dos cidadéos, especialmente as criancas e adolescentes, estariam

garantidas.
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Inclusive, é por meio de uma efetiva justica social, consubstanciada na melhor
distribuicdo de renda, no respeito aos direitos e garantias individuais e, principalmente, no
tratamento adequado as criangas e adolescentes que se reduz a criminalidade e ndo reduzindo
a maioridade penal como habitualmente é proposto (TELLES JUNIOR; GRAU, 2001, p. 99).

Outro aspecto a ser considerado quanto a reducdo da maioridade penal é a adesdo
popular. Segundo o inteiro teor da PEC 4/2019, que objetiva alterar a redagéo do art. 228 da
Constituigdo e, assim, passar a aplicar o Codigo Penal a partir dos dezesseis anos: “As
eleicOes gerais de 2018 mostraram que a populacdo brasileira exige do parlamento nacional o
endurecimento das leis do cddigo penal e da execugdo penal” (SENADO FEDERAL, 2019),
concluindo que “nada ¢ mais prioritario, hoje no Brasil que tomar as medidas necessarias para
barrar o avango da criminalidade e responsabilizar os criminosos por seus crimes” (SENADO
FEDERAL, 2019), e em recente pesquisa no site da Camara dos Deputados, 82% dos votantes
foi a favor da reducéo.

O posicionamento sobressalente decorre da abordagem midiatica sobre as situagdes
que envolvem adolescentes em conflito com a lei, porquanto “a maioria da populagdo absorve
por meio dos meios de comunicacdo uma série de informacdes que contradizem o Estatuto e,
0 que é pior, o torna responsavel pelos atos de delinquéncia juvenil que ocorrem no pais”
(COSTA, 2001, pp. 112-113).

Trata-se da criminalizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando, na
verdade, o ECA “¢é uma legislagdo que vem a frente da sociedade, mas serve de alavanca para
as transformagdes que atendam ‘as necessidades e interesses da consciéncia coletiva”
(BIERRENBACH, 2001, p. 156). Outrossim, ¢ lei “avangada na defesa de direitos, que
responde as exigéncias das convencdes internacionais, inclusive aquelas especificas para a
prevengdo da delinquéncia [...] e prote¢do dos jovens privados de liberdade”
(BIERRENBACH, 2001, p. 156).

Ainda sobre as percep¢des equivocadas a respeito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as quais aparentam fornecer subsidio para a reducdo da maioridade penal, é

importante salientar:

O argumento de que o Estatuto é uma Lei para pais de Primeiro Mundo revela
desconhecimento e é um grande equivoco. As criancas e os adolescentes dos paises
do Primeiro Mundo, de um modo geral, tém seus direitos — educacdo, lazer,
convivéncia familiar e comunitria etc. - respeitados, ao passo que no Brasil e nos
demais paises em desenvolvimento/ terceiro mundo, a maior parte de seus direitos €
sistematicamente negada e violada (Comité Pernambucano contra a redugdo, 2001,
p. 217).
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N&o obstante todo o exposto, bem como o fato de que a maioria dos delitos ndo podem

ser atribuidos a criangas e adolescentes:

E dificil, para 0 senso comum, juntar a ideia de seguranca com cidadania.
Reconhecer no agressor um cidaddo parece ser um exercicio dificil e, para alguns,
inapropriado. Na perspectiva de construir um sistema de atendimento a este publico
que tenha como fundamento o respeito aos direitos humanos e de cidadania (VOLPI,
2015, p. 11-12).

Todavia, esse que é o espirito do Estatuto da Crianga e do Adolescente a luz da
doutrina da protegdo integral e da prioridade absoluta precisa ser propagado, por meio da
efetivacdo de politicas publicas, a fim de que, no tocante a reducdo da maioridade penal, o
ECA néo seja suprimido, antes de ser devidamente efetivado, pois varias sdo as investidas
nesse sentido, como é possivel verificar no site do Senado Federal, onde foi aprovada a PEC
04/2019, segundo a qual o art. 228 da Constituicdo Federal deve ser alterado, modificando a
inimputabilidade para os menores de dezesseis anos e ndo mais para 0s menores de dezoito
como se encontra estabelecido na atualidade.

Em sintese, este capitulo objetivou apresentar os conceitos basilares de direitos
humanos e como o direito da crianca e do adolescente se manifesta neste ramo. Assim, alem
das definicdes inicialmente expostas, a trajetéria histérica que justifica o tratamento
dispensado, atualmente, a infancia e a juventude, foi explicitada, com a finalidade de
evidenciar a historicidade dos direitos humanos, e toda a luta existente por tras das normas
estabelecidas, as quais conferem absoluta prioridade e protecdo integral as criangas e aos
adolescentes, tendo em vista a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Buscou-se revelar, conforme adverte a teoria critica dos direitos humanos, que a
historia ndo pode ser esquecida, sob pena de esvaziamento de conguistas democraticas, como
é 0 caso do debate envolvendo a reducdo da maioridade, ou mesmo de algumas posturas
adotadas ante 0s sujeitos da pesquisa em apreco, que sdo 0s jovens de dezoito a vinte um anos
mantidos no cumprimento de medida socioeducativa.

Portanto, é preciso recordar-se, sempre que necessario, dos fatos que embasam o0s
direitos reconhecidos, evitando-se, com isso, que eles sejam suprimidos antes mesmo de
efetivados.

Eis o desafio posto, ndo apenas em relacdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
com énfase para os maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo, que € o
cerne deste trabalho, mas, também, no que se refere aos direitos humanos no Brasil.

Cabe, aqui, resgatarmos a ideia de que os direitos humanos nédo sao algo natural no ser
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humano, mas séo o resultado de processos de lutas histéricas, de disputas de visdes de mundo.
S&o conquistados e precisam ser preservados, ndo apenas por normatizagdes juridicas, mas

pela “construcdo de condi¢des materiais que permitam uma vida digna de ser vivida”

(LAZZARATO apud FLORES, 2009, p. 56).
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2 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
CAMINHOS PARA A CIDADANIA

Socioeducacdo é um termo indissociavelmente ligado ao
conceito de exclusdo e ndo deveria, porque oferecer
educagdo com essa visdo deveria significar avancar para
além da escolaridade padrdo. Uma vez que se discute
secularmente que ndo ¢ “desejavel” separar o que ¢
“socio” daquilo que é “educativo”, trata-se de buscar
sentidos para a combinacdo de ambos [...]. Entende-se,
aqui, que a construcdo do sujeito humanizado,
socializado e singularizado s6 sera possivel se
avancarmos para uma educacdo que, além dos
contelidos técnico — cientificos necessarios a
sobrevivéncia fisica, atribua igual importancia aos
contetdos simbolicos e dramaticos necessarios a
sobrevivéncia psiquica.

| Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Distrito Federal

A complexidade da questdo envolvendo a populacdo jovem que transgride a lei, cuja
cidadania € reiteradamente negada, em uma leitura a luz dos direitos humanos e, por
conseguinte, da democracia, reinvindica varias ferramentas de enfrentamento, as quais
dialogam com os arcaboucgos juridicos disciplinadores da tematica, constituindo o
denominado sistema socioeducativo.

Escrevendo sobre o assunto, Jinior Pontes, a0 mencionar o que intitulou de “Escola do
garantismo Infanto-Juvenil” implantada no Brasil a partir do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), assinala que:

Ha um ponto de convergéncia entre os expoentes de diferentes campos do
conhecimento. A reunido desses mundos — juridico e social — ensina a todos nos,
discipulos [...] que no campo dos Estudos Infanto-Juvenis € impossivel o
isolamento das ciéncias. Trata-se de uma harmonia singular que deve fazer-se
indispensavel (PONTES, 1993, p. 3).

Nesse contexto, a interdisciplinaridade nasce como propria aos esforcos dispensados
no trabalho com adolescentes e jovens que cometeram atos infracionais, a medida que, para
ajuda-los, alguns recursos, atual, tem-se mostrado necessarios, a saber: o sistema
socioeducativo, reconhecido o papel central da educagdo, bem como o viés pedagdgico
decorrente disso, o qual deve prevalecer perante o punitivo, além da Educacdo em Direitos
Humanos, que despontou, nos Ultimos anos, como importante instrumento neste cenario de

atendimento ao publico amparado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que infringe a
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lei.

As definicOes e relacdes existentes entre 0s mecanismos indicados, 0s quais, reunidos
e empregados nas praticas socioeducativas, destinam-se ao resgate da dignidade humana no
tratamento dispensado aos adolescentes e jovens autores de atos infracionais, serdo
explanadas neste capitulo, a fim esclarecer de que modo a absoluta prioridade e a protecédo
integral, ambas pilares das acdes engendradas no &mbito infantojuvenil, tém colaborado para
a concretizacdo de procedimentos que resguardem direitos, e ndo mais reproduzam violéncias
e, consequentemente, violagdes, como torturas e mortes, quadro ainda recente na histéria do
Brasil.

Em suma, a nova face do sistema socioeducativo, que, na atualidade, orienta-se por
normas dirigidas a humanizacdo de seus procedimentos, inclusive conferindo especial atencédo
ao que decorre da Educacdo em Direitos Humanos, tudo em prol de atribuir cidadania aos

adolescentes e jovens autores de atos infracionais, é 0 assunto que se segue.

2.1 Sistema socioeducativo: implementando a socioeducacao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, inspirado em normas de direitos humanos,
instituiu um tratamento especial ao adolescente, “pessoa entre doze anos e dezoito anos de
idade” (art. 2°, ECA), que comete ato infracional, ou seja, “conduta descrita como crime ou
contraven¢ao penal” (art. 103, ECA), porquanto, ao ser considerado penalmente inimputavel
(art. 104, ECA), ndo recebera pena, mas medida socioeducativa, a qual é caracterizada pela
prevaléncia do carater pedagdgico em detrimento do punitivo ou sancionatdrio.

Ressalte-se que o tratamento supracitado alcanca, também, de maneira excepcional,
por determinacdo do Estatuto, ratificada pelo Superior Tribunal de Justica, os jovens de
dezoito a vinte um anos que tenham cometido o ato infracional quando ainda eram
adolescentes.

Em seu artigo 112, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que sdo medidas
socioeducativas: a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a
comunidade, a liberdade assistida, a inser¢do em regime de semiliberdade e a internacdo em
estabelecimento educacional.

O traco comum entre tais medidas é a necessidade de que o viés educativo supere 0
punitivo, por isso uma estrutura intitulada sistema socioeducativo, é designada para a

execugdo das medidas relacionadas anteriormente, devendo tornar concreta a denominada
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socioeducacao.

Ocorre que, embora utilizado de maneira reiterada, o termo socioeducagéo,
introduzido no ordenamento juridico a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo foi
conceituado pelo aludido diploma legal, demandando esforcos para a obtencdo de uma
definicdo que abarque todo o propdsito humanitéario que o Estatuto dispensa aos adolescentes
e jovens responsabilizados por atos infracionais.

Nessa linha, Santos (2019) leciona que:

A “Socioeducacdo”, tal como ¢ apresentada a sociedade brasileira, nasce com 0
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) na década de 1990 e,
portanto, data de um periodo recente da nossa histéria, marcado por avangos ainda
decorrentes da abertura politica e democratizacdo, mas também por recuos
provocados pelo aprofundamento do modelo neoliberal no Brasil, sobretudo, a partir
de 1994, com o Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). [...] Procurando
romper com uma légica punitiva e de criminalizagdo da pobreza, presente no Codigo
de Menores (1927 e 1979), o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, que foi um
dos redatores do ECA, apresentou o conceito de Socioeducacédo extraido do Poema
Pedagogico, de Anton Makarenko, transformando as “Medidas” prescritas aos
“menores infratores” em ‘“Medidas Socioeducativas” impostas a adolescentes em
conflito com a lei. Tal mudanca buscava ressaltar o carater pedagégico das Medidas,
compreendendo que o adolescente possui a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento (SANTOS, 2019, n.p).

Assim, em uma alusdo ao pensamento do pedagogo ucraniano Anton Semidnovitch
Makarenko, que na obra “Poema Pedagdgico” narrou sua experiéncia, vivenciada de 1920 a
1928, como diretor de uma instituicdo que atendia jovens abandonados e infratores na antiga
Unido Soviética, o carater pedagogico, e diferenciador, que marca o termo socioeducacéo é
posto em evidéncia.

Trata-se de uma delimitacdo atrelada a concepcdo social, 0 que ndo poderia ser
diverso, ja que a maioria dos adolescentes e dos jovens inseridos no sistema socioeducativo,
possuem uma trajetdria marcada pela violacdo de direitos.

Por sua vez, atendendo a necessidade de conceituar a socioeducacao, sob a perspectiva
dessa realidade que abarca o publico acolhido no sistema socioeducativo, Bisinoto et al.
(2015) elucida:

A socioeducacdo é um conjunto articulado de programas, servicos e acles
desenvolvidos a partir da articulacdo entre préticas educativas, demandas sociais e
direitos humanos com o objetivo de mobilizar nos jovens novos posicionamentos
sem, contudo, romper com as regras éticas e sociais vigentes. Desdobra-se desse
entendimento que, além do processo judicial, a medida socioeducativa contempla
acoes articuladas e em rede que por meio de a¢des pedagogicas e intencionais tém o
potencial de oportunizar a ressignificacdo das trajetdrias infratoras e a construcao de
novos projetos de vida (BISINOTO et al., 2015, n.p).
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E Costa explica que a socioeducacdo é:

Preparacdo do jovem para o convivio social. A escolarizagdo formal, a educacédo
profissional, as atividades artistico-culturais, a abordagem social e psicoldgica de
cada caso, as praticas esportivas, a assisténcia religiosa e todas as demais atividades
dirigidas ao socioeducando devem estar subordinadas a um propdsito superior e
comum: desenvolver seu potencial para ser e conviver, isto é, prepara-lo para
relacionar-se consigo mesmo e com 0s outros, sem quebrar as normas de convivio
social tipificadas na Lei Penal como crime ou contravengdo (COSTA, 2006, p. 449).

A partir das defini¢Oes explicitadas, depreende-se que a socioeducacgéo, termo cunhado
por Anton Semionovitch Makarenko, compreende o conjunto de atividades de carater
educacional e social voltadas para o resgate de adolescentes e jovens “a quem se atribui a
pratica de ato infracional” (RAMIDOFF, 2019, p. 11).

Dissertando a respeito da socioeducacdo, Mendonga e Rodrigues (2008) inferem

acertadamente que se acentua:

A vinculacdo entre a socioeducacdo e a necessidade da implementacdo de uma
proposta pedagégica capaz de constituir-se em acdo formadora dos adolescentes
que se encontram submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas. De
algum modo, essa é uma crenca que tem sido assumida e reforcada em diversos
discursos sobre socioeducacdo, sendo que quase todos eles pdem em evidéncia o fim
proclamado para a acdo socioeducativa como sendo preparar os individuos para a
vida social ou inseri-los na vida social, reintegrando-os. Ao definir os atributos do
ato socioeducativo como o de preparar os individuos para a vida social, institui-se
um pardmetro universal sobre os fins da socioeducacdo, e esse parametro pode ser
expresso em um outro discurso paralelo e a ele correspondente: o de formar os
individuos para o exercicio da Cidadania (MENDONGCA; RODRIGUES, 2008,

n.p).

Em uma postura conclusiva, Cunha e Dazzani (2018), propdem a seguinte delimitagédo

conceitual:

A socioeducacdo compreende o conjunto de processos de cunho educativo,
teoricamente fundamentados, metodologicamente sistematizados, ideologicamente
alicercados na convicgdo de que o individuo pode se transformar através da acédo
educativa, direcionados a adolescentes e jovens, que praticaram atos delinquenciais,
que possuem as seguintes finalidades: (i) a incorporacdo de valores e principios
éticos, morais e civis, tais como: a tolerancia, o respeito, a responsabilidade, a
justica, a civilidade, a paz, a fraternidade e o valor a vida, que referenciem a adogao
de padrbes de conduta aceitos e legitimados pela sociedade; (ii) a aquisicdo de
competéncias pessoais, sociais e relacionais que Ihes permitam conduzir suas vidas
de forma social e juridicamente responsavel, sem transgredir as normas de
convivéncia social tipificadas na legislacdo como crime ou contravenc¢do penal; (iii)
a ressignificacdo dos sentidos atribuidos & infracdo, o afastamento do universo da
criminalidade, o enfraquecimento e rompimento dos vinculos com esse mantidos e a
definitiva desisténcia da préatica de atividades ilicitas e delituosas; (iv) a construcéo
de um projeto de vida incompativel com a criminalidade, caracterizado pelo
estabelecimento de um novo compromisso consigo mesmo, com a lei e com a
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coletividade e pelo cultivo de um sentimento de pertenca a uma comunidade e seus
valores. Trocando em middos, a socioeducacdo é a educacao para a nao reincidéncia
infracional (CUNHA; DAZZANI, 2018, n.p).

Nesse dmbito, e de maneira indubitavel, a educacdo acaba por ocupar posicdo de

destaque, visto que:

Etimologicamente, considerando educagdo como decorréncia do termo educare, o
foco estara no desenvolvimento da capacidade humana para a interacdo social e sua
construgdo individual. Tendo-a como decorréncia de educere, 0 que tera maior
relevancia sera a capacidade interior do sujeito. Ou, ainda, derivada do latim
educatio, educationis, que representaria qualificacdo cultural. De qualquer
concepgdo, educacdo serd bem mais do que instrucdo, consolidando-se como
construcdo do sujeito, como um meio social de capacitacdo da pessoa para a imerséo
na sociedade como ser humano, que estabelece relagdes com o outro. Representara o
desenvolvimento da personalidade do ser humano, em busca de sua cidadania
(MENESES, 2008, p. 19-20).

Acerca do direito fundamental & educacdo, com énfase em uma perspectiva

transformadora, Pulino realga:

A educacdo [...] propde-se a acolher todas as pessoas e a ressignificar suas
concepcdes e praticas, de modo que seu caminho apresente curvas, retornos, desvios
e sinalizacBes que permitam a todas explorarem o percurso de emancipacao social,
tanto como proposta institucional como engquanto caminho original e especifico
préprio, tracado conforme sua histéria, seus desejos, seus sonhos e suas escolhas
pessoais (PULINO, 2016, p. 21).

Portanto, pode-se concluir que a educacao € um processo de resgate da cidadania, por
isso a sua relevancia no quadro da socioeducacdo a qual visa instrumentalizar o carater
pedagdgico da medida socieducativa aplicada ao adolescente ou ao jovem autor de atos
infracionais com a finalidade de superar um contexto punitivista que ainda vigora no
tratamento dado ao referido publico, ndo obstante a vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Todavia, apesar da posicdo central ocupada pela educacdo, mormente a social, que
coaduna com o pensamento de Anton Semidnovitch Makarenko, a socioeducacdo possui
como caracteristicas principais a intersetorialidade e a incompletude institucional, porquanto,
para garantir que a absoluta prioridade e a protecdo integral sejam observadas no ambito da
medida socioeducativa, pois a mobilizacdo apenas da educacdo ndo se mostra suficiente.

E importante relembrar que concretizar a absoluta prioridade e a protecio integral no
contexto socioeducativo engloba materializar direitos previstos, tanto no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, quanto na Constituicdo Federal (Art. 227, caput), a saber: o direito a vida, a
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salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, “além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo”, cuja

responsabilidade é atribuida a familia, a sociedade e ao Estado. Logo, verifica-se que 0s

direitos assegurados e 0s agentes a quem é dada a incumbéncia de torna-los reais, apresentam

uma incompletude intrinseca, ou seja, sem uma acdo conjunta, ndo é possivel falar em

absoluta prioridade e protegéo integral.

Tal conjuntura representa a denominada incompletude institucional caracteristica da

socioeducacéo, pois:

Ndo se espera que as unidades que executam a titularidade das acgBes
socioeducativas respondam por todas as necessidades de atendimento de um
adolescente. Tais necessidades hdo de ser contempladas mediante a articulagéo entre
politicas de educacdo, salde, trabalho, cultura, esporte, seguranca publica e justica
(MOTTI, 2015, p. 17).

Em outras palavras, Costa (2004) assinala que:

As possibilidades de influéncia do ECA sobre o conjunto das politicas sociais € um
elemento essencial para sua plena implementacdo. A execucdo da politica de
atendimento pressupde e requer uma articulacdo orgénica e permanente com todas as
demais politicas sociais e com o sistema de administracio de justica. E o que
chamamos de incompletude institucional das a¢fes desenvolvidas nessa area
por um conjunto de instituicbes distribuido pelas mais diversas areas do Estado
brasileiro nos niveis federal, estadual e municipal e também pelas organiza¢@es da
sociedade civil que atuam nesse campo (COSTA, 2004, n.p).

Atrelada a incompletude institucional encontra-se a intersetorialidade, um termo

polissémico e complexo, que pode ser tomado, na ligdo de Schutz e Mioto (2010) “como

pratica [...], como principio de trabalho em rede e [...] como complementaridade de setores”.

Numa perspectiva mais nuclear, a terminologia intersetorialidade:

Deriva da juncdo da expressao/prefixo inter agregada a um conjunto de setores
que, ao se aproximarem e interagirem entre si, podem produzir a¢des e saberes mais
integrais e totalizantes. O prefixo inter é oriundo do latim inter que significa "no
interior de dois"; "entre"; "no espaco de"; "posi¢do intermediaria”, assim a palavra
intersetorialidade desvela: 1) RelagOes entre dois ou mais setores; 2) Que é comum a
dois ou mais setores (CAVALCANTI et al., 2013, n.p).

Na atuacdo socioeducativa, a intersetorialidade possui acentuada relevancia, porquanto

se destina a assegurar aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa a protecdo

integral, mediante a articulacdo de instituicdes e de pessoas, oportunidade em que saberes e
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experiéncias sdo compartilhados.

De acordo com Bourguignon (2001) a intersetorialidade, no sistema socioeducativo,
vai além da gestdo interna, pois é imprescindivel que ela se alargue, ocupando espacos
diversos e niveis diferenciados, inclusive federal, estadual e municipal, integrada, ainda, por
organizagbes governamentais, ndo governamentais, informais, comunitarias, destinadas a
formacdo profissional, que envolvam servigos, programas sociais, 0 setor privado e outras
redes setoriais, tudo organizado para atender necessidades daqueles que se encontram em
situacdo de grande vulnerabilidade social, antes mesmo de ser o publico sobre o qual recaem
as atuacdes socioeducativas.

Todo esse complicado arranjo envolvendo o adolescente (e o jovem) em conflito com
a lei, o qual deve cumprir medidas socioeducativas que “possuem em seu cerne carater muito
mais pedagogico que punitivo” (MACEDO, 2019, p. 11), demanda uma resposta adequada,
que seja, a um sé tempo, responsabilizacdo e garantia de direitos, por isso, no historico
recente do sistema socioeducativo brasileiro, 0os conceitos, entdo explicitados, estdo alocados,
segundo Digiacomo (2011), em uma engrenagem, sem hierarquias, dada a relevancia de cada
setor, consoante a incompletude institucional e a intersetorialidade, alcada ao patamar de
politica ptblica, desde 2006, sob a designagdo “Sistema de Atendimento Sécio Educativo —
Sinase” nos termos da Resolugao 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e

do Adolescente - CONANDA.

2.1.1 A socieducacdo como politica publica

N&o obstante a imprecisdo caracteristica do conceito atinente a socioeducacéo,
conclui-se, a partir do apanhado feito anteriormente, em uma concepcao de educacéo social, a

luz do legado de Anton Semidnovitch Makarenko, que se trata de:

Um conjunto articulado de programas, servicos e a¢des desenvolvidos a partir da
articulacdo entre praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos com o
objetivo de mobilizar nos jovens novos posicionamentos sem, contudo, romper com
as regras éticas e sociais vigentes. Desdobra-se desse entendimento que, além do
processo judicial, a medida socioeducativa contempla agdes articuladas e em rede
que por meio de acdes pedagogicas e intencionais tém o potencial de oportunizar a

1«0 governo federal publicou o Decreto Presidencial 10.003/2019, que exonerou todos os conselheiros do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) eleitos para o biénio 2019-2020 e
reduziu a participa¢@o popular democratica no 6rgdo”. Disponivel
em:<https://www.justificando.com/2019/12/04/organizacoes-da-sociedade-civil-lancam-campanha-em-defesa-
do-conanda/ >.
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ressignificacdo das trajetorias infratoras e a construcdo de novos projetos de vida
(SOUZA, 2018, n.p).

Tal definicdo coaduna com a posic¢éo hodierna da socioeducacdo, quando se considera
o cumprimento de medida socioeducativa, que é a de politica publica destinada a efetivacdo
de direitos, designada pela Resolucdo 119/2006 do CONANDA como “Sistema de

Atendimento Sécio Educativo — Sinase”, segundo a qual:

O SINASE constitui-se de uma politica pablica destinada a inclusdo do adolescente
em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais. Essa politica tem interfaces com diferentes
sistemas e politicas e exige atuacdo diferenciada que coadune responsabilizacdo
(com a necessaria limitagdo de direitos determinada por lei e aplicada por sentenga)
e satisfacdo de direitos. Os 6rgaos deliberativos e gestores do SINASE sdo
articuladores da atuacdo das diferentes areas da politica social. Neste papel de
articulador, a incompletude institucional é um principio fundamental norteador de
todo o direito da adolescéncia que deve permear a pratica dos programas
socioeducativos e da rede de servicos. Demanda a efetiva participagdo dos sistemas
e politicas de educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacdo da protecédo
integral de que sdo destinatéarios todos adolescentes (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, a socioeducagéo:

E imprescindivel como politica pablica especifica para resgatar a imensa divida
historica da sociedade brasileira com a populacéo adolescente (vitima principal dos
altos indices de violéncia) e como contribuicéo a edificacdo de uma sociedade justa
que zela por seus adolescentes (BRASIL, 2013).

Todavia, como politica publica de direitos humanos, o Sinase comporta dupla
complexidade, pois compreende uma “agenda multifacetada que envolve Estado e sociedade”
(REIS et al., 2016, p. 27), visto que os direitos da crianca e do adolescente devem ser
promovidos, conforme determinacdo constitucional, pela familia, pela sociedade e pelo
Estado, além de responsabilizar, ao mesmo tempo em que garante direitos, cuja negacao,
muitas vezes, justifica a insercdo do adolescente e do jovem no cumprimento de medida
socioeducativa.

Esse enredamento imp&e um desafio para a defesa e a promocéao dos direitos humanos
na seara da infancia e da juventude, tendo em vista que se pauta pelas diretrizes normativas e
0s principios que regem o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), cujo surgimento se deu em 2006, por intermédio da Resolucdo 113 do
CONANDA, a fim de assegurar e fortalecer a implementagdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), bem como superar as dificuldades existente para consolidar a protecao
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integral.
Nos termos da Resolugdo 113/2006 (Artigo 1°), o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

Constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promogéo, defesa e controle para a efetivacéo dos direitos humanos
da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal
(BRASIL, 2006).

Além disso, esse Sistema deve articular-se com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacdo,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentaria, relacdes
exteriores e promocdo da igualdade e valorizacdo da diversidade, bem como na forma das
normas nacionais e internacionais, com 0s sistemas congéneres de promocdo, defesa e
controle da efetivagdo dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional,
buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e organismos
que desenvolvem seus programas no pais.

H4, portanto, uma nitida referéncia a incompletude institucional e a intersetorialidade,
a medida que o Sistema de Garantias deve articular as varias politicas sociais, em niveis
regionais diversos, observadas as legislacdes e estrutura permanentes, tanto na seara nacional,
guanto na internacional, com o fito de operacionalizar os direitos da crianca e do adolescente
no Brasil.

Importa salientar que compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a promocéo, defesa e controle com o fito de efetivar os direitos civis, politicos,
econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, colocando-os a salvo de ameacas
e violagcdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparacdo dessas
ameacas e violacoes.

No exercicio da referida competéncia, o Sistema procurara enfrentar os atuais niveis
de desigualdades e iniquidades, os quais se manifestam nas discriminac6es, exploracdes e
violéncias, baseadas em razdes de classe social, género, raca/etnia, orientacdo sexual,
deficiéncia e localidade geografica, dificultando significativamente a realizagdo plena dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, consagrados nos instrumentos normativos

nacionais e internacionais, especificos, além de fomentar a integracdo do principio do
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interesse superior da crianca e do adolescente nos processos de elaboragéo e execugédo de atos
legislativos, politicas, programas e agdes publicas, bem como nas decisdes judiciais e
administrativas que afetem criancas e adolescentes.

Ademais, mediante orientacdo de uma conduta democratica, o Sistema procura
assegurar que as opinides das criangas e dos adolescentes sejam consideradas, em todos os
processos que lhes digam respeito, enquanto a garantia de direitos se da por meio das
seguintes linhas estratégicas: | - efetivagdo dos instrumentos normativos proprios,
especialmente da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; 1l - implementacédo e fortalecimento das instancias
publicas responsaveis por esse fim; e 111 - facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de
direitos, definidos em lei.

Sob o prisma legal, o Sistema de Garantias, visando a efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, orienta-se pela Constituicdo Federal, por Tratados internacionais
e interamericanos, sobre a tematica, ratificados pelo Brasil, especialmente pela Convencao
sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente, também por normas internacionais nao-
convencionais, aprovadas como Resolucdes da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por leis federais, estaduais e municipais relativas a
matéria, inclusive leis organicas atinentes a determinadas politicas sociais (principalmente da
assisténcia social, da educacdo e da saude), respectivos decretos regulamentares, além de
instrucdes normativas dos Tribunais de Contas e de outros 6rgdos de controle e fiscalizacéo,
resolucdes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente e
dos conselhos setoriais, nos trés niveis de governo, que estabelecam principalmente
parametros, como normas operacionais basicas, para regular o funcionamento do Sistema e
para especificamente formular a politica de promoc¢édo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, controlando as acBes publicas decorrentes e regulamentando o funcionamento
dos seus respectivos sistemas.

Em suma, conforme licdo de Digiacomo:

E exatamente esse conjunto de Orgdos, agentes, autoridades e entidades
governamentais e ndo governamentais que, com base na politica de atendimento
deliberada e aprovada pelo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, se
articulam e se organizam (tanto internamente quanto coletivamente) para promover
a efetivacdo de todos os direitos infanto-juvenis, atender e solucionar casos em que
estes sdo ameacados/violados e assegurar a instituicdo e correto funcionamento de
uma "rede de protecdo” interinstitucional ampla e funcional, que se convencionou
chamar de "Sistema de Garantia dos Direitos de Crianca e do Adolescente"
(DIGIACOMO, 2016, n.p).
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Os 6rgdos publicos e organizagdes da sociedade civil, integrantes do Sistema, exercem
suas fungdes em rede, a partir de trés eixos estratégicos de acdo, a saber: | - defesa dos
direitos humanos; Il - promogdo dos direitos humanos; e Il - controle da efetivagdo dos
direitos humanos. Paragrafo Unico. Salienta-se que esses 6rgdos publicos e organizacGes da
sociedade civil podem exercer fungdes em mais de um dos eixos apresentados.

O eixo da defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes é caracterizado pela
garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos
juridicos de protecdo legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da
adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, no caso concreto.
Atuam neste eixo os seguintes érgdos: | - judiciais, especialmente as varas da infancia e da
juventude e suas equipes multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do
juri, as comissdes judiciais de adogdo, os tribunais de justica, as corregedorias gerais de
Justica; Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, 0s centros de apoio
operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica, as corregedorias
gerais do Ministério Publico; Il - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e
assisténcia judiciaria; 1V - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados; V -
policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica; VI - policia militar; VII - conselhos
tutelares; VI1II - ouvidorias.

Outrossim, situa-se no eixo supramencionado, a atuacdo das entidades sociais de
defesa de direitos humanos, incumbidas de prestar protecdo juridico-social, assegurando-se o
acesso a justica de toda crianca ou adolescente, na forma das normas processuais, por meio de
qualquer dos oOrgdos do Poder Judiciario, do Ministério Pblico e da Defensoria Publica,
prestada assessoria juridica e assisténcia judiciaria gratuita a todas as criancas ou adolescentes
e suas familias, que necessitarem, preferencialmente por intermédio de defensores publicos,
na forma da Lei Complementar de Organizacdo da Defensoria Publica. Alias, a ndo garantia
de acesso a Defensoria Publica devera implicar em sangfes judiciais e administrativas
cabiveis, a serem aplicadas quando da constatacdo dessa situacdo de violacdo de direitos
humanos.

Ainda em relacdo ao Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Plblicas e
a Seguranca Publica, importa salientar que deverd ser invocada a exclusividade, a
especializacdo e a regionalizacdo dos seus 6rgdos e de suas acdes, garantindo a criagdo, a
implementacdo e o fortalecimento de varas da Infancia e da Juventude, com equipes
interprofissionais vinculadas e mantidas com recursos do Poder Judiciario, varas Criminais,

especializadas no processamento e julgamento de crimes praticados contra criangas e
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adolescentes, dando prioridade ao processamento e julgamento nos Tribunais do Jari dos
processos que tenham criangas e adolescentes como vitimas de crimes contra a vida,
promotorias da Infancia e Juventude, centros de apoio operacional as promotorias
mencionadas, nucleos especializados de Defensores Publicos, delegacias de Policia
Especializadas, tanto na apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, quanto na
apuracdo de delitos praticados contra criangas e adolescentes.

No que tange aos conselhos tutelares, Orgdos contenciosos ndo-jurisdicionais,
encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, nos termos
do ECA, particularmente através da aplicacdo de medidas especiais de protecdo a criancas e
adolescentes com direitos ameacados ou violados e através da aplicacdo de medidas especiais
a pais ou responsaveis, ndo podendo ser instituidas novas atribuicbes em Regimento Interno
ou em atos administrativos semelhante de quaisquer outras autoridades, nem aplicar e/ou
executar as medidas socioeducativas, embora somente o0s conselhos tutelares tenham
competéncia para apurar os atos infracionais praticados por criancas, aplicando- Ihes medidas
especificas de protecdo, previstas em lei, a serem cumpridas mediante requisicdes do
conselho. Salienta-se que os conselhos tutelares deverdo acompanhar os atos de apuracao de
ato infracional praticado por adolescente, na hipétese de fundada suspeita da ocorréncia de
algum abuso de poder ou violacdo de direitos do adolescente, a fim de providenciar as
medidas especificas de protecdo de direitos humanos.

Ja o eixo estratégico da promocdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes
operacionaliza-se através do desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, que integra o ambito maior da politica de promocéo e protecdo dos
direitos humanos, desenvolvendo-se, estrategicamente, de modo transversal e intersetorial,
mediante a articulacdo de todas as politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais,
econémicas e sociais) e integrando suas acles, em favor da garantia integral dos direitos de
criancas e adolescentes.

O desenvolvimento dessa promoc¢édo dos direitos humanos de criancas e adolescentes
implica na satisfacdo das necessidades basicas de criancas e adolescentes pelas politicas
publicas, como garantia de direitos humanos e a0 mesmo tempo como um dever do Estado, da
familia e da sociedade, na participacdo da populacdo, através de suas organizacoes
representativas, na formulacdo e no controle das politicas publicas, na descentralizagdo
politica e administrativa, cabendo a coordenacdo das politicas e edi¢cdo das normas gerais a
esfera federal e a coordenacgdo e a execugdo dessas politicas e dos respectivos programas as

esferas estadual, Distrital e municipal, bem como as entidades sociais, e no controle social e
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institucional (interno e externo) da sua implementacédo e operacionalizaco.

Por fim, essa politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes
operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servicos e agdes publicas: | - servicos e
programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da
politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes; Il - servigcos e
programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos humanos; e Ill - servigos e
programas de execucdo de medidas socioeducativas e assemelhadas.

Quanto aos tipos de programas, servicos e acdes publicas, de maneira geral, as
politicas publicas, especialmente as politicas sociais, devem assegurar 0 acesso de todas as
criangas e todos os adolescentes a seus servicos, especialmente as criangas e os adolescentes
com seus direitos violados ou em conflito com a lei, quando relacionado as finalidades da
politica de atendimento dos direitos humanos da crianca e do adolescente.

No tocante aos servigcos e programas de execucdo de medidas de protecédo de direitos
humanos, tem-se um carater de atendimento inicial, integrado e emergencial, desenvolvido
por meio de agdes que visem prevenir a ocorréncia de ameacas e violacdes dos direitos
humanos de criancas e adolescentes e atender as vitimas imediatamente ap0s a ocorréncia
dessas ameacas e violagdes. Esses programas e servicos devem ficar a disposi¢do dos 6rgéos
competentes do Poder Judiciario e dos conselhos tutelares, para a execucdo de medidas
especificas de protecdo, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo receber
diretamente criancas e adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem prévia
determinacdo da autoridade competente, mediante a devida comunicacdo do fato a essa
autoridade. Os programas e servi¢cos em apreco obedecerdo aos parametros e recomendacdes
estabelecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA e, de maneira complementar, pelos demais conselhos dos direitos, em nivel
estadual, Distrital e municipal e pelos conselhos setoriais competentes, organizados e
estruturados sob a forma de um Sistema Nacional de Protecdo de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, regulado por normas operacionais basicas especificas, a serem
editadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.

Ponto relevante do Sistema de Garantias, em que pese a tematica central deste
trabalho, sdo os programas de execucdo de medidas socioeducativas que se destinam ao
atendimento dos adolescentes autores de atos infracionais, 0s quais se encontram cumprindo
medida judicial socioeducativa, observando pardmetros e recomendagfes estabelecidos pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA e,

complementarmente, pelos demais conselhos dos direitos, em nivel Estadual, Distrital e
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Municipal. Tais programas se estruturam e organizam, sob forma de um Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, observando os seguintes principios norteadores: | -
prevaléncia do conteudo educativo sobre os sancionatérios e meramente de conten¢do, no
atendimento socioeducativo; Il - ordenagdo do atendimento socioeducativo e da sua gestdo, a
partir do projeto politico - pedagdgico; Il - constru¢do, monitoramento e avaliacdo do
atendimento socioeducativo, com a participagdo proativa dos adolescentes socioeducandos;
IV - exemplaridade, presenca educativa e respeito a singularidade do adolescente
socioeducando, como condigdes necessarias no atendimento socioeducativo; V - disciplina
como meio para a realizacdo do processo socioeducativo; VI - exigéncia e compreensao
enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito ao adolescente durante o
processo socioeducativo; VII - dindmica institucional favorecendo a horizontalidade na
socializacdo das informacOes e dos saberes entre equipe multiprofissional (técnicos e
educadores); VIII - organizacdo espacial e funcional dos programas de atendimento sécio-
educativo como sindnimo de condigcdes de vida e de possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social para o adolescente; IX - respeito a diversidade étnica/racial, de género,
orientacdo sexual e localizacdo geografica como eixo do processo socioeducativo; e X -
participacdo proativa da familia e da comunidade no processo socioeducativo.

Esses programas de execucdo de medidas socioeducativas devem ofertar condic6es
gue garantam o acesso dos adolescentes socioeducandos as oportunidades de superagéo de sua
situacdo de conflito com a lei.

Consideram-se como programas socioeducativos, taxativamente, na forma do Estatuto
da Crianca e do Adolescente: programas socioeducativos em meio aberto (prestacdo de
servico a comunidade, liberdade assistida) e programas socioeducativos com privacdo de
liberdade (semiliberdade, internacdo), os quais integram o Sistema Nacional Socioeducativo -
SINASE, junto com os programas acautelatérios de atendimento inicial, os programas de
internacdo provisdria e 0s programas de apoio e assisténcia aos egressos.

Dada a relevancia da socioeducacdo ante 0s anseios e a estrutura do Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sua condicdo como politica publica, apds
a Resolucdo 119/2006 do CONANDA, resta consolidada em 2012, quando foi publicada a Lei
12.594, denominada “Lei do Sinase”, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, regulamentando a execugdo das medidas socieducativas destinadas a
adolescentes autores de atos infracionais.

As particularidades atinentes ao Sinase com supedaneo na Lei 12.594/2012 serdo

tratadas em capitulo especifico. No entanto, interessa registrar, neste momento, que o diploma
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legal mencionado:

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase e regulamenta
a execugdo das medidas destinadas a adolescente que praticou ato infracional.
Define-se Sinase como o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei
(CARVALHO, 2018, p. 31).

Assim, desde o marco legal em evidéncia, toda a politica publica de atendimento
socioeducativo, no pais, encontra-se estabelecida como Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, intersetorial, que articula as demais politicas, a saber: educacdo, assisténcia
social, saude, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho, justica, bem como direitos humanos,
a fim de resgatar a cidadania dos adolescentes e jovens que cumprem medidas
socioeducativas.

Sobre o0 assunto, Sposato (2004) reforca que:

Toda e qualquer acdo de politica publica, necessariamente esta - ou deveria estar -
inserida em uma rede de programas de servicos que levem em consideracdo toda e
qualquer necessidade que qualquer sujeito possa ter; caracterizando-se como
principio norteador de todos os seus direitos, a partir do qual deve balizar as préaticas
de qualquer programa de rede de servigos voltado para a socioeducacdo. Preconiza-
se, desta forma, as articulacfes das politicas publicas em aces integrando o sistema
de garantia de direitos, constituidos pelo Sistema Educacional, Sistema de Justica e
Seguranca Publica, Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social,
estabelecidas e relacionadas em rede com outras agbes de politicas publicas de
protecdo integral, rompendo com a légica das instituicBes totais (SPOSATO, 2004,

n.p).

Infere-se, portanto, que o Sinase ¢ “subsistema do Sistema de Garantia de Direito, de
carater articulador [...], ndo sendo nem salde, nem educacdo, nem seguranca, nem [...]
assisténcia social, [...], mas necessitando estabelecer interface com todas essas politicas”
(PEIXOTO, 2018, p. 16).

Nesse contexto, o Sinase, de modo imprescindivel, interage, dentre outros setores, com
a saude, a assisténcia social, a Seguranca Publica, a Justica e a Educacao, destacando-se, neste
ponto, como ferramenta de construcdo da cidadania, na seara socioeducativa, a Educacdo em
Direitos Humanos.

O que vem a ser Educacdo em Direitos Humanos e seu liame com a politica publica

socioeducativa € o tema que se segue.
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2.2 Educacdo em Direitos Humanos e atendimento socioeducativo

Depreende-se, com base na abordagem anterior, que a politica publica da
socioeducacdo se refere a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes
a quem se atribui a pratica do ato infracional, consubstanciada em um atendimento
socioeducativo orientado pela maxima “educar para a cidadania” (FEIGEL, 1996), com vistas
a socializacdo, consoante destaca Costa (1997, p. 33): “Ndo se trata, portanto, de ressocializar
(expressdo vazia de significado pedagdgico) mas de propiciar ao jovem uma possibilidade de
socializagdo que concretize um caminho mais digno e humano para a vida”.

E 0 mesmo autor, patrono da denominada Pedagogia da presenca, esclarece que:

Sobre a palavra socializacdo pesa, hoje, um grave equivoco. Geralmente, entende-se
por este termo uma perfeita identidade entre os habitos de uma pessoa e as leis €
normas que presidem o funcionamento da sociedade. Uma adesdo pratica a sua
dindmica, uma submissdo ao seu ritmo, uma incorporacdo plena de seus valores.
Uma adaptagio total, enfim. [...] Segundo o enfoque da Pedagogia da Presenca, esta
socializado o jovem que d& importancia a cada membro da sua comunidade e a todos
os direitos, nos seus bens. Ele agird assim ndo apenas por uma lei promulgada ou
por meio de sanc¢Bes, mas por uma ética pessoal que determina o outro como valor
em relacdo a si préprio. Este jovem saberd, entdo, aceitar o peso inevitavel que as
outras pessoas do seu mundo fardo recair sobre si. Moderara seus impulsos de
sensibilidade e de orgulho, seré capaz de julgar os aspectos positivos e negativos da
sociedade de que é membro. Reconhecerd os desvios que desfiguram a convivéncia
coletiva e se empenhard, apesar das dificuldades, na realizacdo de seus legitimos
interesses pessoais e sociais. Ele tera ainda a liberdade (o direito) de exprimir,
quando isto corresponder & sua vontade e ao seu entendimento, a indignacéo salutar
que induz a denlncia e ao combate da injustica e da opressdo que povoam a vida dos
homens numa sociedade como a nossa. A verdadeira socializagdo, portanto, ndo é
uma aceitacdo docil, um compromisso sem exigéncias, ou uma assimilagdo sem
grandeza. Ela é uma possibilidade humana que se desenvolve na dire¢do da pessoa
equilibrada e do cidado pleno. E certo que a socializagdo, entendida como uma
adaptacdo prética & vida social, € sempre algo desejavel e de francamente necessario,
mas, os seus fundamentos sdo sempre frageis (COSTA, 1997, p. 40).

Essas palavras evidenciam o desafio imposto a socioeducacdo que se dirige para
adolescentes sob “o bindmio da vitimizagao e autoria da violéncia” (BRANDT, 2016, p. 37),
os quais gozam “de uma condicdo peculiar: o fato de ser considerado como uma pessoa em
desenvolvimento, passivel de mudanca” (LIMA SILVA; PEREIRA SILVA, 2016, p. 56),
bem como as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, que, segundo Hortst e
Colombi (2019), encontram-se em “uma lacuna dentro do sistema socioeducativo no Brasil”,
emergindo a educagdo em direitos humanos como ferramenta para a condugdo desses “jovens
em circunstancias especialmente dificeis”, expressdao usada por Costa (1997, p. 19) para

designar autores de ato infracional.
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Nesse sentido, ao contextualizar a educagdo em direitos humanos no cenério da
infancia e da juventude, porquanto o publico-alvo da socioeducagdo, em sua maioria, s&o
adolescentes e jovens marcados por uma trajetdria de negacdo de direitos, mormente daqueles
afetos a dignidade humana, o que, por conseguinte, desfigura a condicdo de sujeitos de
direitos reconhecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente e em outros regramentos

correlatos, Reis assinala que:

Buscando efetivar a promocéo e a defesa dos direitos humanos, especialmente das
criancas e adolescentes, que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade, em razéo
da sua condicdo peculiar de ainda estar em desenvolvimento, o Brasil lancou o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, com abrangéncia em todo o territério
nacional e em todos os niveis de ensino. A justificativa para o enfoque estar voltado
para a educacdo em direitos humanos esta no fato de que a educacdo é, sem divida,
uma politica publica das mais importantes para a efetivagdo dos direitos
fundamentais do homem e de sua cidadania. A educacdo possibilita que os homens
tornem-se sujeitos ativos, com condi¢des de abandonar a condicdo de meros
espectadores e receptores das acBes do Estado e tornem-se atores, ativos e
participativos e, em consequéncia, agentes de transformacéao social. Um pais que ndo
investe em educacdo € um pais que tem comprometida as suas possibilidades de
crescimento econdmico e social (REIS, 2012, p. 142).

Ante o0 exposto, Carbonari (2009) identifica que falar de educacdo em direitos
humanos compreende “pelo menos dois componentes substantivos do enunciado: o sentido de
direitos humanos e o sentido de educagao”.

Portanto, retomando alguns conceitos ja trabalhados, conforme preceitua a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (2017, p. 41), “que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo”, e que ¢ essencial proteger os direitos humanos
“pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso, a
rebelido contra a tirania e a opressao”, promovendo-se, por meio do ensino e da educagdo, “o
respeito a esses direitos e liberdade”, infere-se que os direitos humanos séo insitos a condicao
humana, cuja dignidade deve ser reconhecida, encontrando respaldo no ordenamento juridico,
a fim de que a norma evite a repeticdo de contextos violadores ja suportados na histéria da
humanidade.

Interessa salientar que apesar da relevancia dada a consagracdo de direitos humanos no
ambito das legislacBes nacionais e internacionais, esses direitos vdo além disso, tendo em
vista a historicidade caracteristica, que antecede a lei, pois vigoram “independentemente de
sua declaragdo em constituicdes, leis ou tratados internacionais” (SOUSA JUNIOR, 2016, p.
59), edificando o reconhecimento da dignidade humana, por intermédio de uma cidadania

implementada na diversidade, a partir de lutas travadas na sociedade ao longo do tempo. Por
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tudo isso, para Warat (2004, p. 112), os “Direitos humanos podem ser vistos como espagos de
produgao de Direitos”.
Assim, os direitos humanos ndo sdo estanques em determinado lapso temporal, razéo

pela qual Lesbaupin alerta que:

A histdria das declaracdes de direitos humanos néo é a histéria de ideias filosoficas
ou de valores morais universais. E, sim, a historia das lutas sociais, de forcas
historicas em confronto. Os direitos humanos sdo produtos histérico-sociais de
conflitos entre as classes sociais [...] ha sempre ai um jogo dialético (LESBAUPIN,
1984, p. 16-17).

4

Afirma-se, com isso, que “para assegurar os direitos € preciso incorporar a
universalidade a singularidade de grupos e territérios seguidamente violados para que se
acionem mecanismos complementares de garantias de direitos” (DUARTE; SOUZA, 2017, p.
93), e a educacéo em direitos humanos é um deles.

N&o obstante a consagracdo de novos direitos humanos a partir das necessidades e
lutas evidenciadas no convivio social, alguns valores, tais como a paz, a liberdade, a justica, a
democracia, a cidadania, o desenvolvimento, a educacéo, dentre outros, acabam indissociaveis
da nocdo de dignidade humana, e, consequentemente, dos direitos humanos em qualquer
tempo.

Desses preceitos, a educacdo tem proeminéncia, encontrando, inclusive, previsdo na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como instrumento fundamental para a
efetivagao dos direitos humanos, ja que ¢ “uma arma poderosa no combate as ameacas €
violagdes” (REIS, 2012, p. 159) aos referidos direitos.

No que tange ao conceito de educagdo, Pulino adverte: “a educacdo, presente em todos
0s momentos de nossa vida, e sobre o que comumente temos algo a falar, ndo é facil de se
definir” (2016, p.125), isso porque a educagdo se trata de um processo de humanizacao, de

tornar-se humano. Noutras palavras:

A educacdo possibilita que nos humanizemos, que nos sintamos cidaddos, em
termos de direitos e de deveres, em relagdo tanto aos problemas do planeta como as
questdes que nos dizem respeito mais diretamente, em nosso cotidiano, e a maneira
como nos relacionamos com os outros (PULINO, 2016, p. 58).

Nesse enquadramento, Sousa Junior (2000, p. 183), associando a ideia
supramencionada a percep¢ao de direitos humanos, afirma que tais direitos “sdo lutas sociais

concretas da experiéncia da humanizacdo. S8, em sintese, 0 ensaio de positivacdo da
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liberdade conscientizada e conquistada no processo de criacdo das sociedades, na trajetoria
emancipadora do homem”. Trata-se da “nocdo de direitos humanos atrelada a uma pratica
emancipatdria e contréria a qualquer forma de dominag&o, sobretudo de um grupo, individuo,
cultura em relagdo a outro” (CHAGAS; PEDROZA, 2016, p. 84).

Considerando essas premissas, Machado (2000, p. 40), ao retomar o termo educagéo,
evidencia que a caracteristica mais adequada das fun¢des educacionais é a “associacdo da
mesma a formagao do cidadao, a constru¢ao da cidadania™.

Ademais, o exercicio da cidadania esta estritamente relacionado com a existéncia do
ser enquanto pessoa de direitos e obrigacbes (HOLANDA; MACIEL, 2012, p. 182):

A cidadania passa pelo “ser pessoa”: ninguém pode ser cidaddo sem ser pessoa. A
cidadania acresce o “ser pessoa’: projeta no politico, no comunitario, no social, no
juridico, a condigdo de “ser pessoa”. Nao vemos como possa florescer a cidadania se
ndo se realizam as condi¢cbes do humanismo existencial. Dentro da realidade

brasileira hoje, milhdes ndo t€m condigdes minimas para “ser pessoa”; ndo sdo
também cidaddos (CLEVE, 1994, p. 95).

Tais palavras corroboram com o viés de humanizacgéo (tornar-se humano) a partir da
educacdo, bem como com o fato de educar-se, de maneira emancipatoria, a fim de que,
consciente dos direitos e dos deveres, com relacdo a si e aos demais, em um pleno exercicio
de cidadania, atualmente tomada, também, consoante a licdo de Rocha (2004, p. 23), como
“um direito-dever do homem para si mesmo e para o outro”, seja reconhecida a condi¢ao de

sujeitos de direitos pertinente a cada pessoa no exercicio pleno de sua dignidade:

Falar de sujeitos de direitos € reconhecer a presenca do ser humano como ser cuja
dignidade traduz-se na construcéo na e pela interagdo com outros sujeitos, visto que
sujeitos ndo sdo unidades fechadas; sdo, antes, relagBes e, por isso,
multidimensionais. Sao com os outros, nunca antes, depois, sobre ou sob os outros
(CHAGAS; PEDROZA, 20186, p. 85).

A partir das colocacgdes feitas até aqui, é possivel conceituar a educacdo em direitos
humanos, tendo em conta algumas das muitas acepces que o termo possui, com o fito de
elucidar como se da a referida politica publica e sua colaboracdo para o atendimento
socioeducativo.

Segundo Magendzo, a educacgdo em direitos humanos tem por definicéo:

A prética educativa que se funda no reconhecimento, na defesa, no respeito e na
promocao dos direitos humanos e que tem por objeto desenvolver nos individuos e
povos suas maximas capacidades como sujeitos de direitos e oferecer-lhes as
ferramentas e os elementos para fazé-los efetivos. Trata-se de uma formagdo que
reconhece as dimensdes historicas, politicas e sociais da educacdo e que se baseia
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em valores, principios, mecanismos e institui¢des relativos aos direitos humanos em
sua integralidade e em sua relagdo de interdependéncia e indivisibilidade com a
democracia, o desenvolvimento e a paz (MAGENDZO, 2006, p. 23).

Por sua vez, Tavares compreende a educacdo em direitos humanos como “um dos
mais importantes instrumentos dentro das formas de combate as violacBes de direitos
humanos, j& que educa na tolerdncia, na valorizacdo da dignidade e nos principios
democraticos”. Enquanto Jares (2007, p. 77) sustenta que ao tratarmos de educagdo em
direitos humanos, “estamos também falando de educagao para a paz, para a democracia e para
o desenvolvimento”, isso porque os direitos humanos sdo “o parametro que permite medir a
plenitude de um regime que se qualifica como democratico” (SANCHES; JIMENA, 1995, p.
13), além de ser um processo de desenvolvimento que promove a dignidade da pessoa
humana.

J& Benevides, ao conceituar educagdo em direitos humanos, indica que esta:

Parte de trés pontos: primeiro, € uma educagdo permanente, continuada e global.
Segundo, estd voltada para a mudanca cultural. Terceiro, é educacdo em valores,
para atingir coracBes e mentes e ndo apenas instrucao, ou seja, ndo se trata de mera
transmissao de conhecimentos. Acrescente-se, ainda, que deve abranger, igualmente,
educadores e educandos (BENEVIDES, 2007, Online).

A autora assinala que a educacdo em direitos humanos gera uma nova experiéncia,

porquanto:

E a formag#o de uma cultura de respeito a dignidade humana através da promogéo e
da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da
cooperacdo, da tolerancia e da paz. Isso significa criar, influenciar, compartilhar e
consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos e comportamentos que
decorrem, todos, daqueles valores essenciais citados — 0s quais devem se
transformar em préaticas. Quando falamos em cultura, ndo nos limitamos a uma visao
tradicional de cultura como conservagdo, seja dos costumes, das tradi¢Bes, das
crengas e mesmo dos valores — muitos dos quais devem, é evidente, serem
conservados. A cultura de respeito a dignidade humana orienta-se para a mudanca
no sentido de eliminar tudo aquilo que estd enraizado nas mentalidades por
preconceitos, discriminacgdo, ndo aceitacdo dos direitos de todos, ndo aceitacdo da
diferenca (BENEVIDES, 2007, Online).

Dada a relevancia da educacdo em Direitos Humanos por tudo o que ela agrega
conforme as definicdes apresentadas, foi lancado em 2003, no Brasil, o Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos - PNEDH, o qual também conceituou a educagdo em direitos
humanos, compreendendo-a “como um processo sistematico e multidimensional que orienta a

formacdo dos sujeitos de direitos”, cujas dimensdes sdo:
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= Apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local,

» afirmacdo de valores, atitudes e préaticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

» formacdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

= desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcédo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

= fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos
em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como
da reparacéo das violagbes (BRASIL, 2018, p. 11).

Além disso, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos enfatiza a relevancia
da educagdo, como um meio privilegiado na promocdo dos direitos humanos que deve
priorizar a formacdo de agentes publicos e sociais para atuar no campo formal e ndo-formal,
abrangendo os sistemas de educacao, saude, comunicacdo e informacéo, justica e seguranca,
midia, entre outros (BRASIL, 2018, p. 12). E complementa:

Desse modo, a educacdo é compreendida como um direito em si mesmo e um meio
indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha, portanto, mais
importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas
potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente excluidos. Essa
concepcdo de educacdo busca efetivar a cidadania plena para a construcdo de
conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos, além da
defesa socioambiental e da justica social (BRASIL, 2018, p. 12).

Essa relacdo entre educacéo e direitos humanos, consoante licdo de Warat, iniciou-se:

Desde o momento da aprovagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas [...] ja se produz a resposta educativa.
Por um lado, porque o direito & educacéo consta do corpo da prépria Declaracéo (art.
26); por outro, porque, conforme estabelece o predmbulo, a implementagdo dos
Direitos Humanos estd vinculada & intervencdo educativa. Assim, a escola e o
professorado sdo convocados a exercer seu papel chave na divulgacéo e defesa dos
Direitos Humanos. Além das duas razfes esbogadas, a intima conexdo que se pode
estabelecer entre educacdo e Direitos Humanos esta dada pelo fato de que a
educagdo, em sua finalidade fundamental, encontra-se referida no objetivo de fazer
crescer as pessoas em dignidade, autoconhecimento, autonomia e no
reconhecimento e afirmacdo dos direitos da alteridade (principalmente entendidos
como o direito & diferenca e a inclusdo social) conceitos que em definitivo sdo os
que sustentam a Declaragdo Universal e outras declaracdes posteriores (WARAT,
2004, p. 90).

Tem-se identificado, ante a vinculacdo evidenciada, que a expressao educacdo em
direitos humanos passou a ser acompanhada do “para”, ou seja, tornou-Se a €xpressao
educacdo em e para direitos humanos, isso porque € preciso educar as pessoas a respeito de
sua condicdo de sujeitos de direitos, em uma relacdo com o outro, a fim de que possam

emancipar-se, exigindo que as balizas imprescindiveis para a cidadania sejam um exercicio
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cotidiano.

A respeito do supracitado, Candau (2012) afirma “a vida cotidiana ¢ considerada uma
referéncia permanente para a agdo educativa. Para transformar a realidade se faz necessario
trabalhar o cotidiano em toda a sua complexidade”. Trata-se de trabalhar permanentemente o
ver, a sensibilizacéo e a conscientizacdo sobre a realidade (CANDAU, 2012).

E complementando, Duarte (2014) enfatiza que:

A cidadania esta relacionada a titularidade e exercicio de direitos. Assim, com essa
compreensdo, a educacdo para os direitos humanos s6 ocorre quando ha a educacéao
em direitos humanos. Ou seja, 0 exercicio dos direitos humanos precisa estar
assegurado [...] de forma que vivenciem o exercicio desses direitos para que a
educagdo possa ser para os direitos humanos (DUARTE, 2014, n.p).

Em outra perspectiva, educar em e para direitos humanos é o processo de humanizar-
se, a partir de um trabalho pedagogico sobre direitos humanos que promova a qualidade de
cidadao, entendido por Herkenhoff como “o individuo que esta no gozo de direitos civis ¢
politicos de um Estado [...] [e] também desempenha deveres para com o Estado” (1996,
p.11).

Ainda sobre a expressdo educacdo em e para direitos humanos, Carbonari (2009)

apresenta a seguinte sintese:

Educar e educar-se em direitos humanos é humanizar-se e pretender humanizar as
pessoas e as relacdes. Isto porque os processos de educacdo em direitos humanos
tomam cada ser humano desde dentro e por dentro, em relagdo com 0s outros. Ora,
educar em direitos humanos é promover a ampliacdo das condicfes concretas de
vivéncia da humanidade. Neste sentido, a educacdo em direitos humanos, mais do
que um evento, & um processo de formagdo permanente, de afirmacdo dos seres
humanos como seres em dignidade e direitos e da constru¢do de uma nova cultura
dos direitos humanos (nova institucionalidade e nova subjetividade). Este é o sentido
profundo da educagdo em direitos humanos (CARBONARI, 2009, n.p).

Toda essa sistematica da educacdo em e para direitos humanos coaduna com 0s
anseios da socioeducacdo, porquanto os adolescentes e jovens responsabilizados por atos
infracionais, em sua maioria, suportam “a falta de acesso a servigos essenciais, como
educacdo e emprego, que garantam e promovam a cidadania” (LIMA SILVA; PEREIRA
SILVA, 20186, p. 55), por isso precisam de mecanismos que resinifiqguem suas vidas.

Inclusive, em 2008, no tocante as acGes programaticas para efetivacdo do Plano

Nacional de Educacgdo em Direitos Humanos (CRUZ, 2013), foram incluidas:

A inser¢do da educacdo em direitos humanos nos processos de formacdo inicial e
continuada dos (as) trabalhadores (as) em educacdo, nas redes de ensino e nas
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unidades de internagéo e atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, incluindo, dentre outros (as), docentes, ndo-docentes, gestores (as)
e leigos(as); [...] [bem como] apoiar a elaboracdo de programas e projetos de
educacdo em direitos humanos nas unidades de atendimento e internagdo de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, para estes e suas familias
(CRUZ, 2013, n.p).

Na ocasido, a formacdo dos profissionais que atuam na socioeducacédo, ainda que em
razdo da intersetorialidade, bem como a elaboragéo de programas e projetos, contemplando a
educagdo em direitos humanos, no atendimento de adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa, foram refor¢cadas com o objetivo de implementar a educacdo em e
para direitos humanos na seara socioeducativa.

Trata-se, como foi dito alhures, de um grande desafio, a medida que o publico-alvo da
socioeducacdo possui, em sua maioria, uma trajetoria de direitos negados, a qual, para ser
ressignificada, demanda um trabalho arduo, centrado na educacdo, porquanto, no que tange ao
cumprimento da medida socioeducativa, deve prevalecer o carater pedagdgico em detrimento
do sancionatério, consoante preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei do

Sinase. Acerca do mencionado, Leal e Carmo (2014) lecionam:

O cumprimento das medidas socioeducativas deve se orientar por oportunizar
condicOes para ressignificar o ato infracional cometido, assim como apoiar a
reorientacdo de trajetorias de vida. A dimensdo pedagdgica da medida precisa ser
assegurada para que a Socioeducagdo se constitua como uma acdo formadora dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. O objetivo essencial da
acdo socioeducativa é o desenvolvimento dos potenciais do jovem para o convivio
social (LEAL; CARMO, 2014, n.p).

Nesse panorama, tanto a educacdo, quanto a escola ganham relevancia. A primeira
porque “¢ um direito humano fundamental, [...] [e] também condi¢do para o exercicio de
muitos direitos” (OLIVEIRA; RODRIGUES; SILVA, 2017, p. 56) ¢ a segunda em razdo de
ser “amplamente requisitada como institui¢do potencialmente favorecedora de contextos de
protecdo [...], sobretudo quando estes encontram-se em situacdo de vulnerabilidades sociais,
como no caso dos adolescentes autores de atos infracionais” (OLIVEIRA; RODRIGUES;
SILVA, 2017, p. 84).

Todavia, faz-se necessario entender a escola, ja em uma perspectiva a luz da educacao
em direitos humanos, como “o espago, por exceléncia, para a constru¢do da cidadania e o
exercicio dos direitos humanos” (PULINO, 2016, p. 154).

Assim, a escola que materializa o direito fundamental & educacdo do adolescente em
cumprimento de medida socieducativa, precisa romper com posturas discriminatorias,

efetivando, por intermédio de “processos educativos capazes de formar sujeitos de direito,



81

considerando suas especificidades” (CANDAU, 2012), o carater pedagogico da medida
imposta.

Lamentavelmente, ndo raros sao os relatos de matriculas negadas para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de
servico a comunidade) e de semiliberdade, ou ainda de escolas que, estabelecidas no mesmo
espaco fisico da medida de internacdo, sucumbem diante de regras fixadas pela seguranca, em
instituicdes totalizantes e ndo intersetoriais.

Em virtude de tais ocorréncias, a educacdo em e para direitos humanos, na
socioeducacdo, deve comecar na garantia do direito a escolarizacdo e na preponderancia do
carater pedagogico que é caracteristico da medida socioeducativa, a qual também se trata de
direito fundamental ao adolescente autor de ato infracional.

A superagdo de posturas discriminatorios no cumprimento das medidas
socioeducativas e a adogdo de préaticas que tornem as referidas medidas, verdadeiramente,
pedagdgicas, exige, sob orientacdo da educacdo em e para direitos humanos, a formacdo de
todos os profissionais envolvidos no atendimento socioeducativo, mormente dos educadores,
que além dos conteddos de direitos humanos, devem socializar os valores que lhe séo
intrinsecos, com o fim de construir e consolidar uma cultura de direitos humanos com seus
pares e educandos (TAVARES, 2007).

E o resgate da pedagogia da presenca, segundo a qual:

Nenhuma lei, nenhum método ou técnica, nenhum recurso logistico, nenhum
dispositivo politico — institucional pode substituir o frescor e o imediatismo da
presenca solidaria, aberta e construtiva do educador diante do educando. Fazer-se
presente na vida do educando é o dado fundamental da agéo educativa dirigida ao
adolescente em situacdo de dificuldade pessoal e social. A presen¢a é o conceito
central, o instrumento — chave e o objetivo maior desta pedagogia (COSTA, 1997, p.
63).

O fazer-se presente indicado por COSTA encontra na educacdo em e para direitos
humanos, meio de concretizacdo dos direitos direcionados ao educando, que ndo perde sua
condicao de cidaddo por cumprir medida socioeducativa, ainda que de internacéo.

Adotar a educacdo em e para direitos humanos no ambito da socioeducacdo é
“qualificar cada vez mais o atendimento socioeducativo, em sua dimensdo pedagdgica,
inspirando agdes de acolhimento que respeitem os direitos humanos” (RABELO, 2017, p. 12).

Educadores que j& conjugaram a experiéncia da educacdo em e para direitos humanos
com a socioeducacdo, concluem ser indispensavel que a referida pratica se multiplique no

cumprimento das medidas socioeducativas no pais, pois adotar a educacdo em e para 0
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direitos humanos traz confianga, tanto na politica publica da educacdo, quanto na politica
publica do atendimento socioeducativo, porquanto “¢ uma forma de mediagdo voltada para a
humanizacdo das pessoas e tem como desafios a promoc¢do da diversidade, a dentncia de
todas as formas de violacédo, a viabilizacdo da solidariedade com os mais fracos, [a] atuacéo
na luta por justica” (DUARTE; SOUZA, 2017, p. 106), o que impacta positivamente a vida
dos socioeducandos, mesmo quando se encontram em internacdo, onde a liberdade é cerceada.

Em suma, “a educacdo em e para direitos humanos na socioeducacdo coloca como
questdo prioritaria o esfor¢o necessario para alcar esses jovens as condi¢des de cidadania”

(GUIMARAES, 1998).
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3 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE NO
DISTRITO FEDERAL: A ESCOLHA POR UMA UNIDADE DE INTERNACAO
APENAS PARA MAIORES

O SINASE foi aprovado pelo CONANDA em 13 de julho de 2006, e representou
um grande avango no trato dos direitos dos menores que cometem atos infracionais,
na busca de uma efetiva reabilitagdo e reinsercdo de tais jovens na sociedade. O
SINASE foi apresentado como o Projeto de lei ao plenario da Camara dos
Deputados, tendo como relatora a deputada Rita Camata. Trata-se de uma politica
publica, com o intuito de alcangar a proteger os preceitos pedagdgicos estabelecidos
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (REIS, 2019, n.p).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE foi instituido, de
modo vinculativo, em 2012, mediante a Lei n°® 12.594, que regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas, a fim de consolidar, também na responsabilizacdo decorrente da
pratica de ato infracional, a doutrina da protecdo integral consagrada, tanto pela Constituicdo
Federal de 1988, quanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Interessa ressaltar que antes da Lei n° 12.594/2012, denominada “Lei do Sinase”, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, por intermédio
da Resolugdo n° 119/2006, j& havia aprovado o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo como ‘“uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito
com a lei”, mas este “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao
de ato infracional até a execu¢do de medidas socioeducativas”, somente a partir do diploma
legal indicado, obrigou o poder pablico em nivel federal, estadual e municipal a adotar acdes
efetivas que tém corroborado para banir os resquicios da doutrina da situacdo irregular que
ainda subsistem em algumas préticas socioeducativas no Brasil.

Na execucdo das medidas socioeducativas, a Lei n° 12.594/2012 trouxe novos
conceitos com a finalidade de organizar as competéncias fixadas no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Desse modo, “a pessoa juridica de direito puiblico ou privado
que realiza a criacdo e a manutencdo de 'unidade’ que se destine ao acompanhamento do
cumprimento de medidas legais — protetivas e ou socioeducativas — que forem judicialmente
determinadas ao adolescente” (RAMIDOFF, 2017, p. 19), a luz da “Lei do Sinase”, ¢
denominada entidade de atendimento.

E dentre as entidades de atendimento existentes no Brasil, tendo em vista que a
Unidade de Internacdo do Recanto das Emas - UNIRE, situada no Distrito Federal, é o objeto

deste trabalho, destaca-se a pessoa juridica de direito pablico mencionada, que a partir da Lei
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n® 12.594/2012, reorganizou o sistema socioeducativo distrital, designando a UNIRE apenas
para o acautelamento de maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo.
Portanto, apresenta-se, neste capitulo, os principais aspectos do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, mormente a partir da Lei n°® 12.594/2012, e os reflexos
concretos desta legislagdo no Distrito Federal, com énfase para a UNIRE, em razdo da

peculiaridade ja indicada.

3.1 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE: consolidando o
carater pedagogico das medidas socioeducativas

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, conforme leciona

Digiacomo, é:

Destinado a regulamentar a forma como o Poder Pudblico, por seus mais diversos
6rgdos e agentes, deverd prestar o atendimento especializado ao qual adolescentes
autores de ato infracional tém direito. O SINASE foi originalmente instituido pela
Resolugdo n® 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, e foi recentemente aprovado pela Lei n°® 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que trouxe uma série de inovacBes no que diz respeito a
aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato
infracional, dispondo desde a parte conceitual até o financiamento do Sistema
Socioeducativo, definindo papéis e responsabilidades, bem como procurando
corrigir algumas distorcdes verificadas quando do atendimento dessa importante e
complexa demanda. Com o advento da Lei n® 12.594/2012, passa a ser obrigatdria a
elaboracdo e implementacdo, nas 03 (trés) esferas de governo, dos chamados
"Planos de Atendimento Socioeducativo™ (de abrangéncia decenal), com a oferta de
programas destinados & execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (cuja
responsabilidade ficou a cargo dos municipios) e privativas de liberdade (sob a
responsabilidade dos estados), além da previsdo de 18 intervences especificas junto
as familias dos adolescentes socioeducandos (DIGIACOMO, 2016, p.17).

Nessa linha, afirma-se que a Lei 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo, regulamentando “diversos aspectos relacionados ao
cumprimento de medidas socioeducativas, desde seus objetivos, passando pelos programas de
atendimento e entrando efetivamente na execucao das medidas” (SEABRA, 2020, p. 327).

A legislacdo supracitada, inspirada na Resolu¢do n® 119/2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, a qual inaugurou o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo, conceitua SINASE como:

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
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distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

Importa destacar, consoante assinala Saraiva ao escrever sobre a norma em apreco:

Que tdo s6 o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo seria bastante, em especial
no que diz respeito a questdo do adolescente a que se atribui a pratica de atos
infracionais e o sistema socioeducativo, para se alcancar as metas que se esperava. O
tutelarismo, que fundamentou a Doutrina da Situacdo Irregular até ser superado pela
Convencdo dos Direitos da Crianga e no Brasil, antes disso, pela prépria
Constituicdo Federal, em especial seus arts. 227 e 228, continuava vivo e atuante.
Espacos discricionarios deixados pelas regras do Estado eram ocupados pela
interpretacdo tutelar, em especial diante da auséncia de regras regulatérias da
execucdo das medidas socioeducativas. A necessidade de limitacdo destes espacos
de discricionariedade, em especial na execugdo de medidas socioeducativas,
reclamava urgente regulamentacdo normativa, pois [...] onde ndo ha regra, a regra
vigente sera sempre a lei do mais forte (SARAIVA, 2016, p. 147-148).

N&o obstante toda a relevancia evidenciada, sob o temor de que a nova legislacao
fosse um resgate da Doutrina da Situacdo Irregular, suprimindo o carater pedagdgico das
medidas socioeducativas, houve quem fizesse oposicdo a regulamentacdo da execucdo de tais
medidas, “produzindo-se um bordao que rodou o pais: 0 ECA néo precisa de complemento, e
sim de cumprimento” (SARAIVA, 2016, p. 148).

Acontece que “o Estatuto deixou um vacuo, um vazio ao disciplinar muito pouco
sobre o pos-sentenca; a forma e o procedimento de execu¢do de medidas socioeducativas”
(ROSA, 2019, p. 153). Foi exatamente a auséncia de regulamentacdo quanto ao momento de
executar as medidas socioeducativas que gerou ‘“celeumas quanto ao carater retributivo-
penalizador ou pedagogico das medidas e a quem cabia a competéncia pela organizacdo e
manutengao destas” (ROSA, 2019, p. 153).

A necessidade de uma lei de execucdo de medidas socioeducativas, da qual o
“embrido” (ROSA, 2019, p. 154) foi a Resolucdo n° 119/2006 do CONANDA, é entdo
reconhecida, a fim de garantir o que, essencialmente, separa a pena aplicada aos maiores da
medida cumprida no &mbito socioeducativo, ou seja, a natureza pedagogica desta.

E nesse contexto que a Lei n° 12.594/2012 é promulgada, com o fito de reordenar e
implementar medidas socioeducativas “em consonancia com os documentos internacionais e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentro do sistema de protecdo e garantias de direitos”
(ROSA, 2019, p. 155).

Ainda no que tange ao SINASE em relacdo ao Sistema de Garantias de Direitos de
Crianca e Adolescentes, Rosa considera o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

como “um subsistema inserido no Sistema de Garantias de Direitos de Crianga (S.G.D.). Isto
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porque, neste sistema de garantias estdo inseridos diversos subsistemas que, juntos,

implementam e efetivam a doutrina da Prote¢do integral” (2019, p.155).

Além disso, afirma o mesmo autor:

Com o objetivo principal de desenvolver o cumprimento das medidas
socioeducativas em principios inerentes aos direitos humanos, o sistema nacional de
atendimento socioeducativo, ap6s longo periodo de discussdo, sedimentou, através
de conceitos, principios e definicbes de estratégias operacionais, assentadas na
humanizacéo do atendimento, a pro atividade do adolescente e da familia e o resgate
pedagdgico e social realizado através do atendimento especializado por equipe

multidisciplinar (ROSA, 2019, p. 156).

Logo, infere-se a partir das colocacOes expostas, que o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo, apesar da desconfianca de alguns seguimentos, acabou por

fortalecer a essencialidade da medida socioeducativa de internacdo, que é 0 Seu Vies

pedagdgico:

A medida socioeducativa € uma reacdo estatal adequada pedagogicamente as
necessidades educacionais e sociais dos adolescentes que através da pratica de ato
infracional sinalizaram situacdo de ameaca ou violéncia aos seus direitos individuais
e ou as suas garantias fundamentais. Por isso, a construcdo técnico-epistemologica,
politico-democratica e ideoldgico-humanitaria determina que o conteldo deva ser
sempre pedagdgico de toda e qualquer medida socioeducativa a ser judicialmente
aplicada, e, assim, consequentemente, cumprida. A medida socioeducativa, em
decorréncia disto, possui contelido pedagdgico (educacional), orientacdo protetiva
(direitos humanos) e especial (absoluta prioridade na efetivagdo dos direitos e
garantias fundamentais). A medida socioeducativa constitui-se, assim, num
expediente legislativo destinado a resolucdo adequada dos casos concretos que
envolvam interesses indisponiveis (conflito de interesses), direitos individuais
(ameagados ou violados) e garantias fundamentais (inobservancia e desrespeito)
afetas ao adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional (RAMINOFF;

RAMIDOFF, 2017, p. 122-123).

Noutros termos, 0 SINASE “reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza

pedagdgica da medida socioeducativa. [E] Para tanto, [...] tem como plataforma inspiradora os

acordos internacionais sob direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario” (BRASIL, 2006).

Orientado pela doutrina da protecdo integral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

impde uma responsabilizacdo diferenciada, na qual o aspecto pedagdgico prepondera sobre o

sancionatdrio, tendo em vista que a medida socioeducativa possui ‘“natureza juridico-

pedagogica (responsabilizacao diferenciada e pedagogica)” (VERONESE, 2006, p. 77).

Portanto, apesar de existirem correntes contrarias ao Sinase, as quais entendem que ha,

em sua génese, uma inclinacdo a edificacdo do carater sancionatério da medida

socioeducativa em detrimento de seu escopo pedagdgico, esvaziando, assim, o que ja foi

determinado, tanto pela Constituicdo Federal, quanto pelo Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, a luz dos ordenamentos internacionais sobre Direitos Humanos, prevalece o
entendimento diverso, que reconhece a relacdo de complementariedade estabelecida pela
doutrina na protecéo integral entre o Estatuto e da Lei do Sinase.

Filiado a corrente que enxerga a Lei do Sinase como um complemento ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Digiacomo esclarece:

As duas legislagdes se complementam. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
abandona a velha doutrina da “situagdo irregular”’, de modo que a crianga e o
adolescente ndo mais ostentam a condicdo de meros objetos de protecdo, conforme
era previsto no revogado Cadigo de Menores. O Estatuto vem, assim, a considera-
los como verdadeiros sujeito de direitos, os quais, além de possuirem a titularidade
de garantias expressas a todos, indistintamente, também ostentam direitos
especificos a sua condicdo, tais como o direito de brincar, divertir-se, além de
garantias prioritarias. O SINASE constitui-se, pois, na lei de execucdo de medidas
socioeducativas, sendo considerado um documento teo?rico-operacional para
execucdo dessas medidas. A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o
desenvolvimento de uma acgéo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos
humanos. Defende-se, ainda, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e
operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas
(DIGIACOMO, 2016, p. 19).

Desse modo, atento ao fato de que, mesmo em cumprimento de medida socioeducativa
decorrente da prética de ato infracional, a condi¢do de sujeito de direitos deve ser observada,
uma vez que se constitui “num direito individual fundamental, entdo, orientado pelas
diretrizes humanitarias decorrentes da doutrina da protecdo integral — isto é, dos direitos
humanos afetos especificamente a crianca ¢ ao adolescente” (RAMIDOFF; RAMIDOFF,
2017, p. 145), a Lei do Sinase procura estabelecer parametros para que as finalidades
almejadas pelo sistema socioeducativo sejam alcancadas.

Diante desse proposito, o Sinase esta organizado, nos termos da Resolugdo n°
119/2006 do CONANDA, bem como da Lei n° 12.594/2012, em capitulos que compreendem
desde uma “breve analise das realidades sobre a adolescéncia, com foco no adolescente em
conflito com a lei, e das medidas socioeducativas no Brasil, com énfase para as privativas de
liberdade” (DIGIACOMO 2016, p. 20) até a questdo arquitetonica das Unidades de
atendimento socioeducativo de internacdo e internacdo provisoria, além de dispor sobre
competéncias, programas de atendimento, avaliagdo e acompanhamento da gestdo do
atendimento socioeducativo, responsabilizacdo dos gestores, operadores e entidades de
atendimento, financiamento, prioridades, e no que tange, especificamente, a execucdo de
medidas socioeducativas, disposi¢Oes gerais pertinentes, procedimentos, direitos individuais e
Plano Individual de Atendimento (PlA), atencdo integral a salde de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa, visitas a adolescentes em cumprimento de medida de
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internacédo, regimes disciplinares e capacitacdo para o trabalho.

Assim, Oliveira leciona que:

O Sinase apresenta o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, muitos deles previstos de forma
geral no ECA, porém no Sinase sdo apresentados de forma mais detalhada, com
destinacdo especifica ao socioeducando (OLIVEIRA, 2019, p. 67).

Trata-se de consolidar a condicdo de sujeito de direitos também ao adolescente a quem
se atribui o ato infracional e a responsabilizacio diferenciada decorrente de tal conduta. E o
Estado assegurando a sua dignidade inclusive por meio do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Dessa maneira, infere-se que o Sinase tem como intuito “proporcionar um melhor e
mais adequado regramento ao cumprimento de medidas socioeducativas. [...] [visto que a]
questdo [€] ainda muito negligenciada pelas autoridades publicas envolvidas com os direitos
de adolescentes” (SEABRA, 2019, p. 18).

Segundo a Lei do Sinase (Art. 1° 82° incisos I, Il e Ill, Lei n® 12.594/2012), as
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a saber:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade, internacéo, tém por objetivos, ou pilares, nos quais se sustenta todo o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, como indica Rosa:

I - A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integraglo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentencga
como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei (ROSA, 2019, p. 162).

Portanto, “a responsabilizagdo, a integracdo social e a desaprova¢do da conduta”
(ROSA, 2019, p. 162) sdo objetivos trazidos pelo Sinase que reforcam o carater
sociopedagogico das medidas.

Sobre o objetivo responsabilizacdo, o qual se encontra previsto no inciso |, Seabra

indica:

Quando a lei utiliza a palavra “responsabilizagdo” acerca das consequéncias lesivas
do ato infracional fica evidente um objetivo sancionatorio/retributivo da medida.
Portanto, é de todo equivocado pensar que as medidas socioeducativas possuem
apenas carater educativo, ja que existe também 0 objetivo sancionador (SEABRA,
2020, p. 328).
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Ante esse carater hibrido da medida socioeducativa e o incentivo a sua reparacao,
Ramidoff (2017, p. 15-16) adverte que o cunho preferencialmente pedagdgico das medidas
socioeducativas ndo pode ser subvertido, “para fundamentar o prolongamento desnecessario
do tempo de cumprimento de medidas socioeducativas, a titulo de pertinéncia juridico-legal,
mas ndo, a toda evidéncia, pedagdgica”.

Ademais, 0 mesmo autor, ainda imbuido de criticidade, salienta:

A “reparagdo” que se propde como objetivo, na verdade, atenta apenas para o “ter” e
ndo para o “ser”; isto ¢, da eventual lesividade produzida materialmente, mas,
jamais, com a “recuperacdo” dos direitos fundamentais destinados especificamente a
adolescentes a quem se atribua a pratica de acdo conflitante com a lei (RAMIDOFF,
2017, p. 16).

Diversamente da critica apresentada, Saraiva explicita acerca da responsabilizacdo do
adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel,

incentivando a sua reparacao, que:

Resulta daqui a ideia de que o adolescente é protagonista de sua historia e, por
consequéncia, sujeito de direitos (exorcizando-se o paradigma da incapacidade que
norteava o sistema tutelar). A responsabilizagdo do adolescente e a perspectiva
restaurativa da possibilidade de reparacdo do dano sdo aspectos fundamentais para o
reconhecimento da medida socioeducativa enquanto sancdo, legitimando-se a
intervencdo do Estado em um sistema de garantias (SARAIVA, 2016, p. 153).

Em acréscimo, ao mencionar a possibilidade de reparacdo sempre que possivel, o
Sinase refor¢a a adogao “de um conceito restaurativo de responsabilidade” (SARAIVA, 2016,
p. 153), ou da chamada Justica restaurativa, por meio da qual a “responsabilizagdo ¢ a
reparagao [...] podem ser alcangadas, em certos casos, com um encontro entre o adolescente e
a vitima para que haja uma recomposicao social do dano” (SEABRA, 2020, p. 328).

Por fim, Rosa escrevendo sobre responsabilidade ou responsabilizacdo assinala:

Visa, em sintese, gerar no adolescente a consciéncia do mal realizado, as
consequéncias para si e para a vitima e familiares, inclusive aos seus proprios,
devendo, quando possivel, serem aplicados processos restaurativos e de reparacéo
do dano, de acordo com o art. 35 da Lei 12.594/12. Pode-se dizer, assim, que a
responsabilizacdo engloba em seu circulo o proprio processo construtivo da
conscientizacdo da desaprovacao da conduta ilicita praticada (ROSA, 2019, p. 162).

J& no que tange a integracdo social do adolescente, bem como a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por intermédio do cumprimento do Plano Individual de

Atendimento (PIA), insta salientar que ao tratar de integracdo social “o aspecto que prevalece
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é pedagogico/educativo. Sem duvida, a medida socioeducativa deve ter também um carater
educativo. Esse objetivo pedagdgico é alcancado por meio do cumprimento do plano
individual de atendimento” (SEABRA, 2020, p. 328).

Interessa destacar que o plano individual de atendimento (PIA) “é um instrumento
especifico para cada adolescente que cumpre medida socioeducativa. Ali sdo colocados 0s
problemas e metas a serem alcangadas pela socioeducagdo” (SEABRA, 2020, p. 328).

Na visdo de Rosa, a qual se aproxima do protagonismo explicitado por Saraiva como
foi dito alhures:

A integracdo social é o escopo das medidas socieducativas. Seu cumprimento visa,
em Ultima instancia, que o adolescente possa através dos principios
“ressocializadores e restaurativos” resgatar sua dignidade, esperanca e, tornando-se
o protagonista de seu “destino”, “desenhar” seu futuro (ROSA, 2019, p. 163).

Em outras palavras, “o carater da aplicagdo da medida socioeducativa ¢ sempre o de
trazer de volta o adolescente para a boa convivéncia em sua comunidade” (SEABRA, 2019, p.
22).

Infere-se a respeito da integracdo social do adolescente e da garantia de seus direitos

individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento, que:

Este é o proposito de toda medida socioeducativa cuja esséncia, conteldo e natureza
juridica — educativo-pedagdgico — devem ensejar, qual seja: um projeto de vida
responsavel. E um projeto de vida responsavel é fundamentalmente um processo de
conscientizacdo do préprio jovem acerca de suas capacidades e potencialidades —
isto é, sua educacdo. Mas, também é fundamentalmente um estimulo para a propria
(re)organizacdo de sua vida — enfim, de suas estruturas cognitivas — ou seja, de um
processo pedagdgico que lhe proporcione uma intersubjetividade relacional digna,
inclusive para que possa tornar mais proveitosas as relagdes interpessoais, mediante
a compreensdo adequada das regras que presidem toda relagdo social (RAMINOFF;
RAMIDOFF, 2017, p. 118).

O ultimo objetivo da medida socioeducativa previsto na Lei do Sinase, diz respeito a
desaprovacdo da conduta infracional, efetivando-se as disposices da sentenca como
parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos na legislacdo. Trata-se de objetivo “ligado a conscientizagdo pelo adolescente da
gravidade da conduta infracional praticada. E outra face punitiva/sancionatéria da medida
socieducativa” (SEABRA, 2019, p. 23).

Essa desaprovagéo da conduta na licdo de Rosa:

A luz da Teoria da Protecdo Integral, nfo se assenta somente no caréter sancionador,
mas também, no “caminho” a ser tragado pela equipe multidisciplinar dos efeitos
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negativos de sua conduta, para consigo e para com a vitima, assumindo o
protagonismo de seus atos e conduta. Por outro lado, ndo h& que se falar em
socializacdo ou (res) socializagdo, sem inser¢do social do adolescente. Sob a Gtica
dos objetivos sociopedagogicos da medida, o STJ manifestou em um de seus
acorddos a impossibilidade de reprovacdo de jovem em concurso publico, por
antecedentes enquanto adolescente (ROSA, 2019, p. 168-169).

Ressalta-se que “as disposi¢des da sentenga sdo o parametro maximo de privagdo de
liberdade ou restricdo de direitos” ndo se trata de objetivo da medida socioeducativa, mas de
“um direito aos que cumprem a medida [...] [que] ndo afasta a possibilidade do juiz proceder
a uma substitui¢cdo mais gravosa fora das hipoteses de internacdo sangao” (SEABRA, 2020, p.

329), isso porque:

O objetivo da lei foi afastar de plano qualquer entendimento no sentido de que a
inexisténcia de vagas em regime menos gravoso poderia levar o jovem ao
cumprimento em estabelecimento adequado ao regime mais gravoso. Por mais
incrivel que possa parecer, houve entendimento jurisprudencial — relacionado a
execucdo penal — no sentido de que o condenado que obtém a progressao de regime
e ndo encontra vagas compativeis como regime fixado poderia cumprir a pena no
regime mais gravoso até que fosse disponibilizada vaga no regime adequado. Trata-
se de entendimento inaceitavel, pois transfere ao condenado uma responsabilidade
que ndo lhe cabe. Afinal, o apenado ndo possui qualquer ingeréncia na falta de
estrutura e compromisso do Estado brasileiro com a populacdo carceraria. Nesse
contexto, a lei do SINASE buscou evitar essa pratica aos adolescentes em
cumprimento de MSE (SEABRA, 2019, p. 23).

Acerca dos objetivos das medidas socioeducativas previstos no Sinase, Saraiva

conclui:

Esta umbilicalmente lincada ao segundo e terceiro objetivos enunciados na norma: a
integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento e a desaprovagao
da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentengca como pardmetro
méaximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei. A promocdo cidadd, a definicdo dos limites de intervencdo do
Estado a partir da constru¢cdo de um Plano Individual de Atendimento, tendo a
sentenca judicial como pardmetro, levando em consideragdo um juizo de
desapropriacdo ou reprovacdo de sua conduta. Ou seja, a ideia de que o adolescente,
enquanto sujeito, tem responsabilidade, o que remete a um repensar do conceito de
culpabilidade atribuida ao ndo imputavel, adolescente sujeito de medida
socioeducativa (e nessa dimensao resposta sancionatdria do Estado) a partir de um
juizo de reprovabilidade de sua conduta, fixado em sentenca que Ihe imp®e a san¢éo
socioeducativa (SARAIVA, 2016, p. 154-155).

A partir da analise dos objetivos das medidas socioeducativas previstos na Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, percebe-se o carater hibrido das medidas
socioeducativas: “Isso porque ha objetivo pedagdgico e sancionatorio. A integragdo social do

adolescente reflete contetido pedagodgico enquanto que a responsabilizacdo do adolescente e
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desaprovacdo da conduta infracional expressam objetivos sancionatorios/retributivos”
(SEABRA, 2020, p. 330).
Nesse sentido, Carvalho leciona:

As medidas socioeducativas sdo espécies de sancdo penal, abrandadas em razéo de
serem destinadas a individuos inseridos na condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Além da observancia de todos os principios e garantias
constitucionais do direito penal e do processo penal, sdo acrescentados os principios
especificos do direito infracional, como excepcionalidade, brevidade e condicdo
peculiar da pessoa em desenvolvimento (art. 121, do ECA) (CARVALHO, 2018, p.
11-12).

Em suma, os objetivos da medida socioeducativa, a luz da Lei do Sinase, acabam por

caracteriza-la, conforme ensina Seabra:

A andlise dos objetivos acima retrata que — ante o teor legal — a medida
socioeducativa possui carater pedagdgico e a0 mesmo tempo sancionatério/punitivo.
De fato, quando a legislacdo se refere a 'responsabilizacdo do adolescente' e
'desaprovacédo da conduta infracional’ fica claro o viés sancionatério. Por outro lado,
a 'integracdo social do adolescente' com 'garantia de seus direitos individuais e
sociais' reflete um objetivo pedagogico, preocupado com a reeducacdo/ reinsercao
social do jovem em conflito com a lei. Essa caracteristica sancionatéria recebe
criticas doutrinarias. [...] [Todavia], é preciso esclarecer que apesar da lei trazer dois
objetivos ligados ao carater sancionatério e um ligado ao carater pedagogico, nao se
pode inferir que o objetivo repressivo prevalece sobre o educativo. Nao foi essa a
intencdo legal. O que se buscou foi simplesmente reconhecer que as medidas
socioeducativas possuem aspecto aflitivo (SEABRA, 2019, p. 24).

Portanto, em que pese 0s objetivos designados, pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, para as medidas socioeducativas, pode-se afirmar que, ndo
obstante o carater hibrido que possuem, restou consolidado o viés pedagdgico, porquanto 0s
escopos tragados visam “o estabelecimento de oportunidades e facilidades (art. 3°, do
Estatuto) de acesso aos direitos fundamentais, que, no fundo, proporcionam a subjetivacdo do
jovem, enquanto sujeito de direito (cidadania infanto-juvenil)” (RAMIDOFF; RAMIDOFF,
2017, p. 146) por meio do Plano Individual de Atendimento (PIA) o qual conduz, mediante
praticas pedagoOgicas, o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, a
responsabilizacdo, a integracdo social e a desaprovacdo de conduta infracional consoante 0s
limites fixados na decisdo judicial que determina a medida socioeducativa a ser cumprida.

Ademais, reforcando os objetivos explicitados, o artigo 35 da Lei 12.594/2012
“enuncia principios fundantes do processo de execuc¢do [...] consolidando um sistema de
garantias” (SARAIVA, 2016, p. 155-156) no ambito da execucdo das medidas

socioeducativas:
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Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

111 - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) ;

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita a0 necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012).

Esses principios “destinam-Se a efetivagdo dos direitos individuais e ao asseguramento
das garantias fundamentais do adolescente ao longo do cumprimento das medidas
socioeducativas que lhe foram judicialmente determinadas” (RAMIDOFF; RAMIDOFF,

2017, p. 104), por isso, em relacdo ao adolescente em conflito com a lei:

O principio da legalidade, de um lado, assegura a garantia processual do
cumprimento de medidas socioeducativas mediante procedimento especial que se
encontre especificamente descrito em legislacdo propria, de outro, restringe a
intervencdo estatal que se destina & responsabilizacio diferenciada (RAMIDOFF;
RAMIDOFF, 2017, p. 105).

Além da legalidade, tem-se o0 principio da vedacdo ao tratamento mais gravoso ou

proibicdo de tratamento mais gravoso que o conferido ao adulto, segundo o qual:

Se o ordenamento juridico considera uma idade abaixo da qual as pessoas merecem
protecdo especial, ndo € crivel entender que ela pode ter um tratamento mais gravoso
do que as pessoas que se encontram acima daquela idade estipulada (SEABRA,
2020, p. 56).

Embora a ideia atrelada ao principio da vedacdo ao tratamento mais gravoso seja

intuitiva, percebe-se, na préatica, que:

O objetivo pedagdgico da medida socioeducativa é utilizado como forma de deixar o
jovem em situacdo mais aflitiva que o adulto. O falso argumento é no sentido de
inexisténcia de pena, mas sim de protecdo, o que justifica a aplicacdo de medidas —
inclusive internacdo e semiliberdade — em casos completamente inadequados
(SEABRA, 2019, p. 85).
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Ha, ainda, o principio da excepcionalidade, que se vincula “aos pressupostos l6gicos
do que se convencionou denominar 'justica restaurativa, uma vez que expressamente
incentiva a utilizagdo dos 'meios de autocomposi¢do de conflitos” (RAMIDOFF, 2017, p.
106). Trata-se de preceito que reconhece “que a intervencao estatal na vida de um adolescente
é algo muito invasivo. Assim, a tal intervencdo s6 pode ocorrer de forma excepcional. Se for
possivel, ¢ melhor buscar a autocomposicao” (SEABRA, 2020, p. 337).

Nesse sentido, sdo priorizadas as praticas ou medidas restaurativas, as quais “ndo
poderdo sobrestar a aplicacdo da principiologia estatutariamente destinada a protecéo integral
do adolescente a quem se atribua a pratica de acao conflitante com a lei” (RAMIDOFF, 2017,

p. 107). E 0 mesmo autor adverte:

A prioridade da intervencdo restaurativa ndo se encontra legalmente — e, sequer,
legitimamente — autorizada a relativizar a efetivagdo dos direitos individuais e o
asseguramento das garantias fundamentais afetas ao adolescente em conflito com a
lei; muito menos, para o atendimento dos interesses (necessidades) da vitima. Dali,
pois, a ressalva legal de que apenas quando for possivel - “sempre que possivel” - a
intervencdo restaurativa devera contemplar os interesses da vitima. [...] A
preocupagdo absolutamente prioritaria [...] é com a prote¢do integral do adolescente,
e ndo com a vitima (RAMIDOFF, 2017, p. 107).

Outro principio identificado no artigo 35 da Lei do Sinase € a proporcionalidade em
relacdo a conduta cometida pelo autor de ato infracional. Trata-se de “conceito aberto que
busca uma correspondéncia entre o fato praticado e a execucao da medida considerando seu
carater hibrido/misto pedagdgico e sancionatorio” (SEABRA, 2019, p. 88).

Em outros termos, a “ideia de proporcionalidade estabelece sentido com a ponderagao
que se deve fazer entre a medida legal a ser judicialmente determinada e as circunstancias e
consequéncias (gravidade) pertinentes a acdo conflitante com a lei” (RAMIDOFF, 2017, p.
108).

Ressalta-se que principio da proporcionalidade, na execucao, €:

Importante para a reavaliacdo da medida, quando o magistrado — considerando o
carater sancionatorio e pedagogico da medida socioeducativa [...] - decidird pela
manutencdo, substituicdo para outra mais branda ou mesmo a extingdo da medida
aplicada (SEABRA, 2020, p. 337).

J& o principio da brevidade, designa que “os objetivos das medidas socioeducativas
[...] sejam alcangados no menor tempo possivel, de forma que a ingeréncia do Estado na vida
do jovem seja cada vez menor” (SEABRA, 2019, p. 89).

A partir da Lei do Sinase, ndo s6 a semiliberdade e a internacdo, mas, também, as
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demais medidas socioeducativas passaram a observar o principio da brevidade, “objetivando-
se, assim, a pronta e suficiente responsabilizacdo diferenciada, bem como a sua necessidade
pedagogica” (RAMIDOFF, 2017, p. 109). Ainda conforme ensina Ramidoff:

A brevidade deve sempre orientar a intervencdo estatal sociopedagdgica para que
ndo se prolongue no tempo, que ndo seja suficientemente necessario para a inclusdo
social do adolescente em conflito com a lei, proporcionando-lhe acessos
diferenciados para sua emancipacdo subjetiva, isto &, para a melhoria da sua
qualidade de vida individual e coletiva (RAMIDOFF, 2017, p. 109).

No tocante ao principio da individualizacao, os “relatorios da equipe técnica e o plano
individual de atendimento possuem papel de suma importancia” (SEABRA, 2019, p. 90)
porquanto se destinam “a resolugdo socioeducativamente adequada dos casos concretos
decorrentes da pratica de acdo conflitante com a lei, passa a determinar que as medidas legais
a serem adotadas devam ser compatibilizadas com o perfil do adolescente” (RAMIDOFF,
2017, p. 108).

Quanto ao principio da individualizacdo, € importante ressaltar a relevancia do Plano

Individual de Atendimento — PIA, que é:

Instrumento para previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas
pelo adolescente que cumpre medida de Prestacdo de servico a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, art. 52 do Sinase, o PIA é 0 mais
importante mecanismo, na execucdo de medida socioeducativa, de (re) socializagéo.
O referido plano contempla a participagdo direta do adolescente envolvido com o
cumprimento da MSE (proatividade), dos pais ou responsaveis, os quais tém o dever
de contribuir com o processo (res) socializador do adolescente (ROSA, 2019, p.
201).

E com base no PIA que se traca uma estratégia individual para promover a
socioeducacdo de cada adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Sua
imprescindibilidade ante o principio da individualizacdo ndo permite a apresentacdo de
propostas genéricas, isso porque: “Nenhuma pessoa € igual a outra (principalmente quando se
trata de adolescente) e o PIA visa justamente conferir ao jovem um programa de integracao
social especifico, levando em conta todas as suas particularidades” (SEABRA, 2019, p. 141).

Por sua vez, o principio da minima intervengao “visa evitar a0 maximo a intervengao
estatal na vida do adolescente. S6 quando estritamente necessario é que sera possivel manter a
medida socioeducativa” (SEABRA, 2020, p. 338). Assim, Ramidoff destaca:

Enfim, a medida socioeducativa apenas deverd ser judicialmente proposta quando se
afigurar no instrumento adequado para o rompimento com o ciclo de violéncia em
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que se encontrar o adolescente, sendo, para a sua vinculacéo ao sistema de protegdo,
ainda que mediante a socioeduca¢do (RAMIDOFF, 2017, p. 112).

Deve-se observar, também, o principio da igualdade ou principio da ndo
discrimina¢do, a fim de que o adolescente ndo sofra “qualquer discriminagdo no ambito
administrativo e/ou jurisdicional que se destine ao acompanhamento do cumprimento de
medida socioeducativa que lhe fora judicialmente imposta” (RAMIDOFF, 2017, p. 112). Com
base nesse preceito, Seabra indica ser possivel contestar o corte de cabelo compulsério em
entidade de atendimento socioeducativo, pois “quando se buscar deixar os adolescentes com
caracteristicas idénticas [...] o que se atinge em esséncia € a propria personalidade do
individuo que vem expressa na sua imagem (a forma como a pessoa quer ser vista por si e
pelos outros) (2020, p. 339)”.

O ultimo principio é designado por Ramidoff (2017, p. 112) como
“convivencialidade” e se refere ao fortalecimento dos vinculos familiares, j4 que cabe a

familia proteger o adolescente. Além disso:

Uma das formas mais efetivas de buscar a recuperacdo do adolescente é por meio
dos lagos familiares. Justamente com base nesse objetivo que o ECA [...] prevé a
cientificacdo dos pais sobre o teor da representacao, bem como sua notificacdo para
comparecimento a audiéncia. Também se vé exemplo pratico desse principio no
artigo 42; 49, 1 e 52, paragrafo tnico do SINASE que preveem a participacdo dos
pais, respectivamente, na reavaliagio da MSE, nas fases do procedimento
administrativo e judicial dagqueles que cumprem medida socioeducativa e no Plano
Individual de Atendimento (SEABRA, 2019, p. 91).

Inclusive, acertadamente, a Lei do Sinase prevé que 0S pais ou responsaveis e 0
adolescente terdo de participar de modo efetivo na elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento, em atencdo ao principio do fortalecimento dos vinculos familiares.

Verificado, ainda que de maneira sumaria, o contetdo de cada principio apresentado
no art. 35 da Lei do Sinase, pode-se concluir que a insercdo desses preceitos objetiva
fortalecer o funcionamento da execucdo da medida socioeducativa como meio de efetivacdo
das garantias destinadas aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, indicando
que ha uma complementariedade ante o0 ECA e ndo o esvaziamento do Estatuto.

E perceptivel, ante todo o exposto, que a Lei do Sinase, posterior & Resolucdo n°
119/2006 do CONANDA, por meio da qual o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo foi aprovado, estabelece-se como normatizagdo que consolida os anseios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em um de seus pontos mais delicados, que é a

responsabilizacdo diferenciada do adolescente autor de ato infracional.
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Apesar das correntes contrarias apresentadas, ¢ uma legislacdo que trouxe inovagoes
necessarias para a concretizacdo o carater pedagdgico das medidas socioeducativas, inserindo,
ja na tarefa judicante que determina o cumprimento da medida socioeducativa, orientacbes
vinculativas de efetivagdo da doutrina da protecao integral.

Em suma, o Sinase procura assegurar os direitos individuais fundamentais do
adolescente em conflito com a lei, durante o acompanhamento administrativo do
cumprimento das medidas legais, protetiva e socioeducativa, determinadas judicialmente em

cada caso, visto que:

Toda e qualquer responsabilizacdo do jovem brasileiro ndo pode redundar na sua
punicio — ou em qualquer outra medida de carater sancionatorio — mas
diferentemente, a sua responsabilizacdo deve ser orientada pela legislacdo especial,
isto é, deve implicar a aplicacdo de uma medida socioeducativa, de cunho
pedagdgico, cujo objetivo primeiro é o asseguramento de seus direitos fundamentais
individuais (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017, p. 202-203).

E atualmente, por ter alcancado o status legal, a efetivacdo da medida socioeducativa
em sua proposta pedagdgica é uma imposicao a ser observada pelas entidades de atendimento,
consoante as competéncias estabelecidas. Assim, nesse contexto que envolve a promulgacéo
da Lei do Sinase em 2012, é exposto, no item a seguir, como o Distrito Federal passou a se
adequar a norma mencionada, mormente em relacdo a medida de internacdo e ao

cumprimento desta por maiores, ja que este é o contexto central deste trabalho.

3.2 A reestruturacdo do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal a partir da Lei do

Sinase: destinando Unidades de Internacao apenas para maiores

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo compreendido, por intermédio da
Resolugao n® 119/2006, como “uma politica publica destinada a inclusao do adolescente em
conflito [...] exige atuagdo diferenciada que coadune responsabilizacdo (com a necessaria
limitagdo de direitos determinada por lei e aplicada por sentencga) e satisfacdo de direitos”
(BRASIL, 2006), trata-se de uma sistematica que se tornou obrigatoria em 2012, quando foi
promulgada a Lei n°® 12.594, a qual regulamentou a execucdo de medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional.

A nova legislacdo, além das questdes j& trabalhadas, trouxe alguns conceitos

relevantes, a saber:
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

[]

§ 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacdo e o funcionamento,
por unidade, das condicBes necessarias para 0 cumprimento das medidas
socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagcdo e 0
funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito pablico
ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais
necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento (BRASIL, 2012).

Ante as defini¢bes esbocadas, o Distrito Federal é uma entidade de atendimento que,
nos termos da norma em apreco, cumula as competéncias dos Estados e dos Municipios, as

quais englobam:

A competéncia estadual na aplicacdo da medida de internacdo e semiliberdade,
sendo responsavel pelas unidades onde os adolescentes permanecem internos,
enquanto que a competéncia municipal é a de executar as medidas de meio aberto,
disponibilizando profissionais e locais apropriados para cumprimento de liberdade
assistida e prestacdo de servi¢cos a comunidade (OLIVEIRA, 2019, p. 70-71).

Portanto, a partir da Lei do Sinase e das competéncias supracitadas, o Distrito Federal
passou a adotar medidas com a finalidade de adequar o funcionamento de seu sistema
socioeducativo aos preceitos impostos pela nova legislacéo.

Desse modo, ja no ano de 2012, as bases fisicas nas quais as medidas de meio aberto,
bem como as medidas de semiliberdade e de internacdo eram cumpridas, sofreram alteracéo
em suas nomenclaturas, passando a serem denominadas Unidades de Meio Aberto, onde as
medidas de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a comunidade estavam em
cumprimento, Unidades de Semiliberdade e Unidades de Internacdo, nos casos das medidas
em meio fechado.

Além disso, foram aceleradas as obras para construcdo e consequente inauguracao de
novas Unidades de internacdo, uma vez que as existentes, pouco ou nada se aproximavam de
um modelo arquiteténico voltado para os anseios humanitarios estabelecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e, agora, impostos pela Lei do Sinase. Inclusive, conforme
avaliacdo realizada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, no ano de 2012, o pior local
para cumprimento de medida de internacdo no Brasil estava situado no Distrito Federal, e fora
chamado, antes da nova designacgéo oriunda das adaptacGes impostas pelo Sinase, de Centro
de Apoio Juvenil Especializado — CAJE.

Tratava-se de estabelecimento cuja identificacio sempre evidenciava suas



99

caracteristicas negativas. A titulo de exemplo, uma servidora, em dissertagdo de Mestrado
apresentada no departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia - UnB, descreve o
CAJE:

A recepcdo dos colegas de trabalho, também, foi impressionante: “meus pésames,
espero que sua estada aqui seja breve”, “bem-vinda ao inferno”, etc. Era um
ambiente tenso onde frequentemente eu presenciava pessoas em clima de hostilidade
e apreensivas com alguma coisa ou com alguém (AGUIAR, 2006, p. 14).

No entendimento do CNJ, o CAJE ainda representava a doutrina da situacéo irregular,
além de assemelhar-se as piores prisdes brasileiras, ndo apenas em razao da superlotacdo, mas
pela estrutura fisica, totalmente similar aos presidios, bem como pelo histérico de agressoes,
torturas, mortes e suicidios. Diante disso, a imediata desativacdo do CAJE foi recomendada,
em carater de urgéncia pelo Conselho Nacional de Justica em 2012.

Em suma, no Distrito Federal, inexistia possibilidade de implementacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e a manutencdo do Centro de Apoio Juvenil
Especializado — CAJE por tudo que o local simbolizava.

Paralelo aos esforgos para efetivar a recomendacdo do Conselho Nacional de Justica
em relacdo ao CAJE, entdo denominado Unidade de Internacdo do Plano Piloto — UIPP, e
atendendo ao que determina a Lei n® 12.594/2012, considerando, também, o Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo e respectivas diretrizes e eixos operativos para 0 Sinase, cuja
elaboracao e publicacdo ocorreu em 2013, no mesmo ano, o Distrito Federal elaborou planos
politico-pedagdgicos para as medidas de meio aberto, semiliberdade e internacdo, todos
voltados a implementacdo dos preceitos do Sinase a fim de que o Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal passasse a funcionar conforme a referida norma e, por conseguinte, segundo
0s anseios do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que representava concretizar a condi¢cdo
de sujeitos de direitos dos adolescentes em conflito com a lei.

E importante destacar que embora o Sinase, desde a Resolucdo n® 119/2006, incentive
as medidas em meio aberto, na tentativa de romper com a cultura da internacdo, vigente no
Brasil hd muito tempo, porquanto era “a medida aplicada com maior frequéncia”
(GONGALVES, 2005, p. 53), as medidas mais urgentes tomadas pelo Distrito Federal se
encontravam voltadas para esta medida socioeducativa, ja que a desativacdo do CAJE estava
ocorrendo gradativamente, ou seja, ao passo que novas unidades com infra-estrutura fisica e
pessoal nos moldes esculpidos pelo Sinase eram inauguradas, os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no Centro de Apoio Juvenil Especializado eram

transferidos.
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Somente em 29 marco de 2014, ap6s trinta e oito anos de funcionamento, e um
historico de rebelides, torturas e superlotacdo, ou seja, de uma medida socioeducativa de
internacdo que, na pratica, funcionava como um encarceramento, apesar da doutrina da
protecdo integral consagrada na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ocorre a demolicdo da Unidade de Internacdo do Plano Piloto — UIPP, antigo
Centro de Apoio Juvenil Especializado — CAJE.

Essa demolicéo é considerada um marco fatico na historia do Sistema Socioeducativo
do Distrito Federal, pois corresponde ao rompimento com a doutrina da situacéo irregular e
consequente esperanca de consolidacdo da doutrina da protecdo integral no &mbito do
cumprimento das medidas socioeducativas a luz do que estipula o Sinase.

Com a demoligdo do CAJE, os autores de atos infracionais foram transferidos para
outras Unidades de Internacdo situadas no Distrito Federal e em funcionamento a época
(Planaltina, Recanto das Emas, S&o Sebastido).

Neste ponto, interessa destacar que as transferéncias foram realizadas considerando
idade, compleicdo fisica e gravidade do ato infracional, conforme estabelece o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que em seu Art. 123 dispde que “a internagdo devera ser cumprida
em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracio” (BRASIL, 1990).

Ocorre que a respeito dos destinatarios das medidas socioeducativas, mormente de

internacdo € mister evidenciar:

Que ¢ possivel a aplicacdo e execugdo de medidas socioeducativas as pessoas entre
18 e 21 anos quando o fato tenha sido praticado durante a adolescéncia. Nesse
sentido, ¢ a sumula 605 do STJ: “A superveniéncia da maioridade penal ndo
interfere na apuracdo de ato infracional nem na aplicabilidade de medida
socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto ndo atingida a
idade de 21 anos” (SEABRA, 2020, p. 327).

Assim, no Distrito Federal, a partir da desativacdo do CAJE, a Unidade de Internacdo
do Recanto das Emas - UNIRE passou a acautelar apenas os maiores em cumprimento de
medida socioeducativa.

Essa decisdo inovadora ocorre durante a reestruturacdo do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal, que se deu a partir da promulgagéo da Lei do Sinase, em uma tentativa de
efetivar os preceitos da socioeducacéo, a luz da doutrina da protecgdo integral, também para os

maiores que continuam no cumprimento de medida socioeducativa de internac¢do, cujo
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desligamento ocorre, compulsoriamente, aos vinte e um anos de idade, nos termos do Estatuto

da Crianca e do Adolescente:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 5° A liberacdo serd compulsdria aos vinte e um anos de idade (BRASIL, 1990).

E importante reforcar que a maioridade no ambito da medida socioeducativa ndo
autoriza a imposicdo de qualquer tratamento diverso daquele previsto, nas legislacdes
pertinentes, para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao.

Desse modo, a necessidade de cumprimento da medida de internacdo em
estabelecimento educacional, bem como a obrigatoriedade de atividades pedagogicas,
consoante estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, devem ser observados também
e, principalmente, dada a peculiaridade da situacdo, que € tornar-se maior em um sistema
voltado para adolescentes, aos adultos que continuam submetidos ao regramento das medidas
socioeducativas.

Essa perspectiva protetiva em relacdo aos maiores em cumprimento de medida
socioeducativa encontra respaldo, também, na Lei do Sinase, que ante o crime cometido por
adulto em cumprimento de medida socioeducativa, possibilita que o Magistrado, no caso

concreto, avalie se a medida socioeducativa deve ser extinta:

Art. 46. A medida socioeducativa serd declarada extinta:

8 1° No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa, responder a processo-crime, caberd a autoridade judiciaria decidir
sobre eventual extingdo da execucdo, cientificando da decisdo o juizo criminal
competente (BRASIL, 2012).

Dada a particularidade da situacdo, Oliveira, mencionando o posicionamento de

Nucci, leciona:

A finalidade da medida é a socioeducacdo. A intencdo é agir com brevidade, para
evitar que o adolescente que comete ato infracional, quando maior de idade, cometa
crime. Se o adolescente, entdo, completa 18 anos, e comete crime como adulto, o
objetivo ndo serd alcancado, tornou-se indcua a aplicagdo de qualquer medida
socioeducativa. A respeito do tema, alguns autores comentam a desnecessaria
continuidade da medida. “De que adianta prosseguir no processo de educagdo e
integracdo sociofamiliar se o mal maior ja foi cometido, que ¢ o delito?”, questiona
Guilherme de Souza Nucci, no Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado.
Embora o inciso Il do artigo 46 fale em “aplicagdo de pena privativa de liberdade”,
€ necessaria a analise do caso concreto, pois em algumas hipéteses, mesmo que a
pena aplicada ndo seja privativa de liberdade, a natureza do ato infracional que fora
cometido e a medida a ser aplicada justificam a extingdo [...]. Por exemplo, um
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adolescente praticou um furto, mas como adulto é acusado de um roubo. O ato
infracional com violéncia a pessoa € mais grave, e gera a extingdo da medida
socioeducativa mesmo que 0 jovem ndo permanega em prisdo preventiva. No
entanto, o mesmo pode n&o ocorrer em situacio contraria. E essa a posicio de Nucci.
“Excepcionalmente, caso o adolescente esteja internado por fato grave (homicidio,
latrocinio, estupro), sem atingir o teto de trés anos, o simples fato de responder, aos
18 anos, por um caso de furto, ndo autoriza a extin¢do da internacdo, que, na pratica,
¢ mais eficaz tanto para ele quanto para a sociedade” (OLIVEIRA, 2019, p. 167-
168).

Verifica-se com fundamento nas exposicdes feitas, que o cumprimento de medida
socieducativa, principalmente de internacdo, tendo em vista a privacao de liberdade que lhe é
caracteristica, demanda uma atenc¢do diferenciada, e o Distrito Federal acertou em designar
uma unidade de internacdo apenas para o referido grupo.

Ademais, em adequacéo as disposi¢oes do Sinase, no ano de 2016, o Distrito Federal
elabora seu | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE,
que objetiva a protecao integral do adolescente, como sujeito de direito e a superacao: a) do
carater filantrépico pelo carater de politica publica; b) das decisbes centralizadoras para
promover a participacdo intersetorial e social; ¢) da gestdo monocratica para uma gestao
democratica; d) do carater apenas de responsabilizacdo para adotar um carater educativo.

Portanto, o Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, a partir da Lei do Sinase, alem
da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e das normas internacionais
atinentes a seara da crianca e adolescente, orienta-se pelo Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, pelo Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal, bem
como pelos projetos politico-pedagogicos referentes as medidas em meio aberto, a
semiliberdade e a internacdo, a fim de consolidar o carater pedagdgico inerente as medidas
socioeducativas, tudo isso contemplando, também, os maiores que se encontram cumprindo
tais medidas.

Atualmente, considerando todo o explicitado, o Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal, que é responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA), Semiliberdade e Internacdo, todas
sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, mais especificamente da
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo — Subsis, € composto por 15 unidades de meio
aberto ou UAMAs (Plano Piloto, Brazlandia, Ceilandia 1 — Norte, Ceilandia 1l — Sul, Gama,
Guard, Nucleo Bandeirante, Paranod, Planaltina, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria,
Sdo Sebastido, Sobradinho, Taguatinga), 6 unidades de semiliberdade (Guard, Santa Maria,
Gama, Recanto das Emas,Taguatinga | e Taguatinga Il) e 8 unidades de internagdo (de

Atendimento Inicial; Proviséria de Sdo Sebastido; Planaltina; Recanto das Emas; Sao
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Sebastido; Saida Sistemética; Brazlandia; Santa Maria; Gama).

Nessas unidades de internacdo, encontram-se maiores em cumprimento de medida
socioeducativa no Recanto das Emas, na Saida Sistematica e em Brazlandia, ou seja, as
pessoas entre 18 a 21 anos de idade representam, aproximadamente, 30% do publico em
medida socioeducativa de maior gravidade, com restri¢éo de liberdade.

Todavia, faz-se necessario salientar que, provisoriamente, a Unidade de Internacéo de
Brazlandia esta situada na Unidade de Internacdo de S&o Sebastido, enquanto a Unidade de
Saida Sistematica ndo se dedica apenas a receber maiores. Logo, somente a Unidade de
Internagdo do Recanto das Emas, desde 2014, tem se dedicado ao cumprimento de medida
socioeducativa de internagcdo exclusivamente por maiores, suportando, de modo integral, o
desafio de consolidar o carater pedagogico ante a superveniéncia da maioridade penal.

E indiscutivel que a complexidade inerente & atividade socioeducativa ganha outros
contornos quando o cumprimento da medida socioeducativa, principalmente de internacdo,
cuja caracteristica é a privacdo de liberdade, recai sobre jovens, ou seja, pessoas que ja
atingiram a maioridade penal, pois a possibilidade de adocdo, ainda que no sistema
socioeducativo, de praticas inerentes ao sistema prisional parece encontrar uma
excepcionalidade justificadora, vindo a mitigar o que ja é desafiador na socioeducacéo, ou
seja, concretizar a dignidade da pessoa humana no ambito das medidas socioeducativas,
mediante a efetivacdo do carater pedagdgico da medida, que deve superar 0 sancionatorio.

Diante da relevancia propria a tematica apresentada, o objeto da pesquisa proposta
neste trabalho compreende os maiores em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo na Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE.

Assim, nos capitulos que se seguem, sdo apresentados os objetivos da pesquisa, bem

como os métodos e resultados obtidos a partir de sua realizagéo.
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4 DESCREVENDO O OBJETO DA PESQUISA, E OS OBJETIVOS GERAL E
ESPECIFICOS

A pesquisa proposta neste trabalho concentra-se em analisar o cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo por aqueles que ja atingiram a maioridade, porquanto o Estatuto

da Crianga e do Adolescente — ECA estabelece que:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade [...].

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

VI — internagdo em estabelecimento educacional [...];

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 5° A liberagdo sera compulsoria aos vinte ¢ um anos de idade [...].

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por
critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracdo.

Pardgrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas (BRASIL, 1990).

Considerando tais regras, a partir da promulgacdo da Lei do Sinase, em 2012, o
Distrito Federal promoveu diversas alteracdes em seu Sistema Socioeducativo, com a
finalidade de concretizar a doutrina da protecdo integral, e uma dessas mudancas foi a
destinacdo, no ano de 2014, da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE,
exclusivamente para maiores em cumprimento de medida socioeducativa privativa de
liberdade.

E importante salientar que, atualmente, também ha jovens adultos cumprindo medida
socioeducativa de internacdo em outra base fisica, que € a Unidade de Internacdo de
Brazlandia — UIBRA. Todavia, a referida unidade esta em funcionamento, temporéario, em
outro estabelecimento, que é a Unidade de Internacdo de Sdo Sebastido — UISS, ou seja, 0
cendrio anterior a promulgacédo da Lei do Sinase, em gue maiores e menores se encontravam
na mesma unidade, permanece inalterado no referido espaco.

Por tudo isso, o presente estudo elege a Unidade de Internacdo do Recanto das Emas —
UNIRE, a fim de prescrutar como se d& o cumprimento da medida de internacéo, que é a de
maior gravidade dentre as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, por aqueles que se tornaram adultos.

Desse modo, em que pese o desafio de efetivar o carater pedagdgico, que é o ponto
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central das medidas socioeducativas, principalmente diante de maiores privados de liberdade

devido ao cumprimento de internacdo, indaga-se: o carater pedagogico e educativo da medida

socioeducativa de internacdo permanece, efetivamente, ainda que o socioeducando se torne

adulto, conforme determinam o ECA e o SINASE?

Perante essa pergunta de pesquisa, foram estabelecidos os seguintes objetivos:

a)

b)

Geral: Compreender a experiéncia dos jovens de dezoito a vinte e um anos
incompletos, que cumprem medida socioeducativa na Unidade de Internagdo do
Recanto das Emas — UNIRE, situada no Distrito Federal, em relagdo a manutencédo
do caréter pedagdgico e educativo, proprio as medidas, mesmo diante da
superveniéncia da maioridade penal.

Especificos: 1. Analisar os parametros pedagogicos previstos no | Plano Decenal
de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE no que tange a
medida socioeducativa de Internagdo, bem como o projeto politico — pedagogico
adotado pela Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, a fim de
examinar se ha tratamento diferenciado, que alcance o carater pedagdgico da
medida, quando esta é cumprida apenas por jovens adultos de dezoito a vinte e um
anos incompletos; 2. Identificar as atividades que concretizam o carater
pedagdgico e educativo da medida socioeducativa de internacdo cumprida apenas
por jovens de dezoito a vinte e um anos incompletos na Unidade de Internacdo do
Recanto das Emas - UNIRE e como elas estdo contribuindo para que os referidos
sujeitos de direito reconhecam a sua cidadania; e 3. Verificar, principalmente a
partir do relato de experiéncia dos jovens de dezoito a vinte e um anos
incompletos, que ja cumpriram medida de internacdo em estabelecimento
exclusivo para adolescente (doze a dezoito anos incompletos), e de seus
socioeducadores, se a superveniéncia da maioridade penal no curso da internacédo

mitiga ou consolida o carater pedagdgico da referida medida socioeducativa.

Assim, também foi considerada, conforme as metodologias utilizadas para efetuar a

pesquisa, as quais estdo descritas no proximo capitulo, junto a respectiva analise de conteudo,

a atuacdo dos profissionais da seguranca, da area técnica, da escola e do terceiro setor, junto

aos maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internacédo na UNIRE, de modo a

responder & indagacdo da pesquisa, e complementar 0s objetivos especificos, numa

perspectiva global e, por conseguinte, mais proxima da realidade vivenciada por todos os que

estédo envolvidos nesse contexto de maiores em cumprimento de medida de internagéo.
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5 APESQUISA: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E RESULTADOS

5.1 Metodologia qualitativa. Pesquisa exploratoria. Pesquisa participante

Para estudar a questdo dos maiores em cumprimento de medida socioeducativa de
internacédo, tendo em vista a especificidade do objeto, muito pouco ou nada pesquisado, bem
como os objetivos geral e especificos delineados no capitulo anterior, foi escolhida uma
metodologia qualitativa de carater exploratério, a qual se mostra til diante de um t6pico
novo, como se verifica no objeto ora pesquisado, que versa sobre maiores em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo. A pesquisa exploratéria permite que o pesquisador
inove, pois ha uma flexibilidade intrinseca (CRESWELL, 2007).

Ademais, a metodologia qualitativa “responde a questdes muito particulares. [...] ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracGes, das crencas, dos
valores e das atitudes. [...] a abordagem qualitativa se aprofunda no mundo dos significados.”
(MINAYO, 2009, p. 22)

Esta é, também, um pesquisa participante, pois 0s proprios membros da comunidade
socioeducativa participam dela, e a pesquisadora interage com a realidade investigada, por
ocupar o cargo de agente socioeducativa, atuando na seguran¢a (CRESWELL, 2007).

Na pesquisa participante, “sempre importa conhecer para formar” (BRANDAO;
BORGES, 2007), por isso 0 pesquisador ndo se assume como alguém distante dos
acontecimentos, numa posi¢cdo neutra, mas como participe do processo de pesquisa,
juntamente com os sujeitos participantes dela.

H4&, inclusive, aqui, uma contradicdo aparente ante o desafiador movimento de
aproximacao e de distanciamento a ser articulado pela pesquisadora, ndo apenas nesta

condicdo, mas, também, no exercicio do cargo de agente socioeducativo.

5.2 Contexto da Pesquisa

O propésito de estudar o carater pedagogico da medida socioeducativa de internacédo
cumprida por maiores adveio de um anseio, inicialmente, profissional, porque, desde 2010,
sou servidora efetiva do sistema socioeducativo do Distrito Federal e, em 2012, passei a atuar
na Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, local em que trabalho atualmente.

Ao longo desses anos, tive a oportunidade de acompanhar, a partir das atividades que
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exerco no cargo de agente socioeducativo, atuando na seguranca, as transicdes que o sistema
e, especificamente, a UNIRE tem suportado para se adequar a Lei n° 12.594/2012, a qual
obriga as entidades de atendimento, dentre elas, o Distrito Federal, a observar, de modo
concreto, as regras estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE.

Antes de adentrar, especificamente, no objeto de pesquisa, relacionado ao excepcional
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo por aqueles que ja alcancaram a
maioridade, cuja descricdo detalhada foi realizada no capitulo anterior, entendo ser
imprescindivel ressaltar alguns pontos sobre a atividade de agente socioeducativo que atua na
seguranga, lidando diretamente com os socioeducandos, a qual € incbmoda, de diversas
formas, porém imprescindivel, a fim de demarcar o cargo ocupado pela pesquisadora.

Quando ingressei no sistema socioeducativo, no ano de 2010, trabalhei na Liberdade
Assistida de Ceilandia, e era comum ouvir, inclusive por algo estabelecido culturalmente, que
0s colegas, no exercicio da mesma funcdo que a minha na internacdo, apenas abriam e
fechavam cadeados. Muitas vezes, a referida fala era complementada por outra afirmacao, que
associava o oficio a baixa escolaridade, ou seja, os agentes eram os “quarta série”’ do sistema.
Além disso, ndo raras vezes, o pessoal da seguranca era referenciado como “torturadores”.

Confesso que tudo isso me incomodava - e assustava - pois ndo correspondia a
realidade que eu vivenciava na medida socioeducativa em meio aberto onde trabalhava.

Na Liberdade Assistida de Ceilandia, os colegas, também agentes socioeducativos,
aléem da formacdo, muitas vezes com nivel superior concluido, como era 0 meu caso,
manifestavam uma proatividade e cordialidade que, em nada, filiava-se as falas que ouviamos
com frequéncia a respeito dos colegas em exercicio nas medidas de internagéo.

N&o obstante, em 2012, comecei a trabalhar, por uma decisdo pessoal, na Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, e, de fato, havia uma discrepancia abissal entre as
medidas em meio aberto e as medidas em meio fechado. A transicdo era desafiadora e, em
pouco tempo, percebi que superar a limitacdo cultural do oficio, em apenas abrir e fechar
cadeados, era ainda maior, porquanto o sistema ofertava poucas possibilidades, além de existir
um constante conflito entre os socioeducandos, entre estes e a seguranca, entre a segurancga e a
area técnica (pedagogos, assistentes sociais e psic6logos).

Enfim, parecia, na minha percepgéo, que, diversamente do meio aberto, no qual a
posicdo de centralidade do socioeducando era evidente, na internacdo, embora ele estivesse
ali, suas demandas eram residuais em toda essa engrenagem de disputas.

Lembro-me que além da escola, a qual ndo ocorria todos os dias, poucas eram as
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atividades ofertadas. A ociosidade caracterizava 0s anos em que comecei a laborar na
internacdo. Os plantBes, j& que sempre trabalhei em escala de 24hx72h, recordavam-me as
palavras de Mano Brown na musica Diario de um Detento: “Tic tac, ainda ¢ 9 e 40, o relogio
da cadeia anda em camera lenta”. E a realidade era essa: havia pouco de socioeducacio
naquele local. A internacdo estava mais proxima do sistema prisional do que de uma proposta
pedagogica, embora 0 ECA e o SINASE afirmassem o contrario.

Nesse contexto, incbmodos foram se tornam inquietacdes, entdo escolhi consolar-me
nos estudos, a fim de tentar compreender a realidade que eu vivia. E a busca que comegou por
um anseio apenas profissional, tornou-se pessoal, ja& que eu ndo conseguia ser indiferente,
embora estivesse na internagao apenas duas vezes por semana.

As inquietagdes que baniram a indiferenca comegaram desde questionamentos sobre o
que me separava daqueles socioeducandos, tendo em vista que principalmente minha origem
coincidia com a de muitos por l& - porquanto nasci em Ceilandia, e fui criada na periferia de
Taguatinga, denominada “Chaparral”, ouvindo Racionais e outros rappers, cujas musicas, em
muitas ocasides, escutei no plantdo, pois tocavam nos quartos - até a nossa identidade como
seres humanos.

E claro que, hoje, consigo entender o papel crucial da minha familia, impedindo que
eu jamais passasse perto de estar do lado em que os socioeducandos se encontram, porém,
naquelas inquietacBGes iniciais, também pude compreender que o oficio de agente
socioeducativo nos coloca em uma posicao diferenciada, pois ninguém esta tdo proximo dos
socioeducandos que nods. Qualquer necessidade manifestada, é resolvida ou intermediada,
primeiramente, pelos agentes socioeducativos.

E é desse lugar que o mais importante deve ser percebido: a condi¢do de ser humano
em desenvolvimento que cada socioeducando possui, garantia de uma responsabilizacdo
diferenciada em decorréncia do ato infracional cometido.

Inserida nesse contexto, e motivada pelas inquietacbes manifestadas, em 2013,
comecei a estudar direitos humanos, concluindo, no ano de 2015, na Universidade Federal do
Goiads — UFG, uma especializacdo na area, com énfase em educacdo em direitos humanos, o
que contribuiu muito na postura que eu passei a entender como devida de um agente de
seguranca em exercicio na internacdo.

Em paralelo, o sistema socioeducativo do Distrito Federal estava passando por
diversas mudancas, e, por conseguinte, a UNIRE também. A Lei do Sinase era impositiva e as
alteracOes necessérias para que a socioeducagdo funcionasse como tal comegaram a ocorrer de

modo acentuado, pois, de certa forma, estavamos atrasados, ja que o Estatuto da Crianca e do



109

Adolescente se encontrava em vigéncia desde 1990 e a Lei 12.594 datava de 2012.

A desativacdo do CAJE refletia-se em todo o sistema, e substancialmente na UNIRE,
que passou a abrigar o moédulo feminino, anteriormente situado no estabelecimento
desativado. Havia o desafio de transferir o publico acautelado no CAJE, mas de banir as
praticas do local, posto que ndo coadunavam com as regras que regem O sistema
socioeducativo.

No ano de 2014, o CAJE foi finalmente desativado — e demolido - ao passo que a
UNIRE assumiu a incumbéncia que possui até hoje e que é o objeto desta pesquisa: conduzir
o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo apenas para maiores, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Acompanhei, in loco, o processo de recepcao dos maiores na UNIRE, que ficavam no
CAJE, juntamente com os adolescentes, e as adequacbes a partir disso, bem como a
adaptacéo, tanto da Unidade, quanto dos servidores e, principalmente, dos socioeducandos.

Ressalta-se que, ao chegarem na Unidade, os socioeducandos passam por uma etapa
de acolhimento, na qual as regras a serem observadas na UNIRE sdo esclarecidas. Nesse
momento, sdo feitas referéncias ao ECA e ao SINASE, a fim de estabelecer que o0s
procedimentos adotados na Unidade estdo em consonancia com as legislacdes indicadas.
Também é importante informar que ha exemplares do ECA e do SINASE distribuidos entre
0s mddulos, para consulta dos socioeducandos.

Na qualidade de agentes socioeducativos e, por conseguinte, de socioeducadores,
sabiamos que o sistema permanecia socioeducativo, portanto, o carater pedagogico inerente a
medida socioeducativa de internacdo continuava, no entanto, as atividades que evidenciavam
0 norte educativo da socioeducacdo, ainda ndo eram satisfatorias, principalmente em
quantidade. Logo, o receio de um sistema socioeducativo cada vez mais identificado com o
encarceramento caracteristico do sistema prisional parecia oficialmente estabelecido.

Tanto os socioeducandos que ja se encontravam na UNIRE antes da adequacao,
quanto os que chegavam exatamente por terem se tornado maiores, questionavam, com
frequéncia, se, agora, a UNIRE era uma nova Papuda, local em que esta situado o complexo
penitenciario do Distrito Federal. Recordo-me de ter realizado o acolhimento de um jovem
que nunca havia passado pela UNIRE, o qual me fez apenas uma pergunta: “Senhora agente,
¢ verdade que aqui a gente puxa cadeia igual aos caras que estdao na Papuda?”.

Os familiares que visitavam o0s jovens também pareciam confusos. Aos finais de
semana, quando as visitas aconteciam, com frequéncia indagavam, em alusdo ao sistema

prisional, se o atendimento realizado na UNIRE mudaria. Certa vez, inclusive, uma mae, em
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tom de indignagdo, enquanto aguardava na fila para o procedimento de revista, fez a seguinte
colocagéo: “agora eles serdo tratados igual a0s presos apenas pelo fato de serem maiores?
Meu filho ndo estd preso ndo!”.

O interessante é que tais questionamentos ndo surgiam de situacfes em que os direitos
dos jovens eram ameacgados. Apenas o fato de a UNIRE passar a lidar somente com maiores
foi suficiente para que as perguntas apresentadas fossem, com frequéncia, suscitadas.

Alias, importa salientar que as ocorréncias entre 0s socioeducandos, apds a destinacdo
da UNIRE apenas para maiores, restaram bastante reduzidas, uma vez que, agora, um ato
passivel de responsabilizacdo na esfera criminal, e ndo mais na Justica Juvenil, poderia
resultar em insercdo no sistema penitenciario.

Com a referida conduta, ainda que indiretamente, apesar dos reiterados
questionamentos sobre o tratamento dispensado pela UNIRE, agora que sO havia maiores, 0s
socioeducandos indicavam entender que a UNIRE ainda fazia socioeducagao.

Observando essa nova realidade estabelecida na UNIRE, a qual gerava
questionamentos simplesmente por efetivar o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
cumprindo o propdsito complementar da Lei do Sinase, passei a pesquisar sobre maiores em
cumprimento de medida socioeducativa.

Portanto, os jovens de 18 a 21 anos acautelados na Unidade de Internacdo do Recanto
das Emas se tornaram o0s sujeitos da pesquisa, enquanto a UNIRE foi o cenario onde a
pesquisa se desenvolveu.

Entretanto, os registros a respeito da situacdo dos maiores que permanecem no sistema
socioeducativo, o qual é precipuamente destinado para adolescentes, sdo raros, e 0S poucos
que existem, alternam a atribuicdo de caracteristicas negativas aos maiores, indicando que,
mesmo dentro do sistema socioeducativo, eles continuam incentivando os adolescentes a
cometerem atos infracionais, com o pleitos sobre a retirada de direitos, como é o caso de
varios recursos interpostos perante o Superior Tribunal de Justica, requerendo a manutencéao
de sentencas que extinguiram medidas socioeducativas em razdo da superveniéncia da
maioridade penal, ainda que isto va de encontro a redacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que prevé a manutencdo dos maiores de 18 a 21 anos no cumprimento de medida
socioeducativa.

Importa consignar que, habitualmente, as pessoas mostravam espanto quando eu
afirmava trabalhar no sistema socioeducativo, mas lidar, apenas, com maiores. O interessante
é que, muitas vezes, essa surpresa vinha de profissionais atuantes em areas ligadas ao

cometimento de ato infracional.
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Diante disso, era indiscutivel que ao eleger a Unidade de Internacdo do Recanto das
Emas para acautelar somente maiores em cumprimento de medida socioeducativa, o Distrito
Federal estava conferindo visibilidade para um grupo ainda invisivel dentro da socioeducacéo.
Todavia, diversas questdes norteavam o desafio posto, a saber: a maioridade potencializa ou
mitiga a busca por uma medida socioeducativa efetivamente pedagdgica?; que atividades com
viés pedagogico podem ser propostas e fazem sentido perante um publico que, na maioria das
vezes, tornou-se maior cumprindo medida socioeducativa?; a destinagdo de uma unidade
apenas para maiores se mostrava benéfica em qué para este grupo, ja que 0S poucos registros
sobre eles evidenciavam apenas aspectos negativos?

Em suma, muitas questdes circundavam a condigdo dos maiores em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo, levando a constituicdo dos objetivos geral e especificos
da pesquisa apontados no capitulo 4, e a relevancia do debate em torno disso ndo podia mais
ser ignorada, ainda mais no Distrito Federal, ndo apenas pelo trabalho em realizacdo na
UNIRE, mas pelo fato de que esta é a maior unidade de internacéo do DF.

Além disso, ha maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo em
outras unidades, a saber: Unidade de Internacdo da Brazlandia — UIBRA, que funciona nas
instalacbes da Unidade de Internacdo de S&o Sebastido — UISS, e Unidade de Saida
Sistematica — UNISS.

Portanto, a quantidade de jovens que alcancaram a maioridade, porém permanecem
sob as regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cumprindo a medida socioeducativa
mais grave, que € a internacdo, na qual estdo privados de liberdade, é expressivo, demandando
um debate que os coloque, com suas particularidades, no centro da discusséo.

Se por um lado ¢ justificavel, nos termos do ECA e do SINASE, que insistam na
manutencdo daquele que alcancou a maioridade no sistema socioeducativo, também é
exigivel, por outro lado, que um tratamento especifico, o que ndo significa retirada de direitos,
seja direcionado ao publico para evitar esvaziamentos que tornem inécuo o cumprimento de
uma medida tdo grave como é a medida de internacéo.

E verdade que, nos Gltimos anos, apesar das poucas mencdes feitas aos maiores em
cumprimento de medida socioeducativa, seus direitos tém sido ameagados, mas assegurados
nos tribunais. Exemplo disso é que, em 2018, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula
605, segundo a qual: “A superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na apuracdo de ato
infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade
assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21 anos”.

E que o mesmo tribunal superior condenou, em 2019, o estado de Minas Gerais a
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indenizar jovens que foram encaminhados para o sistema prisional quando, na referida
unidade estatal, tornaram-se maiores em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo. Todavia, a tematica precisa ser fortalecida, a fim de que a permanéncia desses
jovens no sistema socioeducativo seja um momento de reconhecimento da dignidade da
pessoa humana e da construcdo de cidadania de quem, ao ser desligado da socioeducacdo,
enfrentara a vida com as responsabilidades de um adulto.

E nesse contexto que a presente pesquisa foi desenhada e desenvolvida sob a visio de
uma agente de seguranca socioeducativa a qual pretende, mediante as vivéncias e
conhecimentos acumulados, investigar se o sistema permanece socioeducativo, mesmo
quando se propOe a atender unicamente maiores em cumprimento de medida socioeducativa
de internacéo e se, diante dessa proposta, observa 0s anseios da doutrina da protecéo integral
prevista na Constituicdo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do Sinase.

5.3 Participantes

Participaram da pesquisa: vinte e oito socioeducandos, acautelados no Mddulo 1, e
treze socioeducadores, atuantes nas diversas areas que compdem a socioeducacao: 06 agentes
de seguranca, distribuidos na geréncia de seguranca, na escola, no médulo e na musicalizacéo,
01 servidora lotada na saude, 01 psicéloga responsavel pelo atendimento técnico, 04
professoras e 01 educadora social, todos da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas -
UNIRE.

5.4 Procedimentos de Construcéo de informaces

Valendo-se dos métodos mdaltiplos e interativos que a abordagem qualitativa
comporta, a pesquisa utilizou os procedimentos de construcdo de informacdes descritos a

sequir.

5.4.1 Diario de Campo

A utilizacdo do diario de campo como instrumento para subsidiar esta pesquisa, foi
acolhida a partir de sugestdo da banca examinadora no momento da qualificagdo. Assim, entre

agosto de 2019 e maio de 2020, excetuadas a segunda quinzena de fevereiro até a primeira de
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abril, quando suspendi os registros a fim de explorar outros instrumentos de coleta de
informagdes, passei a ficar ainda mais atenta a realidade em que estou inserida no exercicio
do cargo de agente de seguranga socioeducativa, a fim de obter registros relevantes diante dos
objetivos tragados para a pesquisa.

Feito isso, j& em 15 de agosto de 2019, um fato entusiasmou os socioeducandos,
porquanto, na data mencionada, ocorreu a formatura dos cursos profissionalizantes
conduzidos, mediante instrumentos de cooperacdo, pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI. Lembro-me que o dia foi bastante movimentado e que os socioeducandos
estavam ansiosos dada a relevancia daquele momento, ja que se tratava de atestar a
capacitacdo para o trabalho, demanda manifestada com frequéncia pelos socioeducandos,
mormente em razdo da maioridade, que possibilita o exercicio de qualquer trabalho, sem as
limitagdes impostas aos que tém quatorze ou mesmo dezesseis anos.

Ao chegarem da formatura, a qual foi realizada fora da Unidade de Internacdo, no
auditério da Vara da Infancia e da Juventude — V1J, que hoje se encontra situada no local em
que era 0 CAJE, em uma atitude de ressignificacdo na seara dos direitos da crianga e do
adolescente, chamou-me a atencéo o fato de que a alegria manifestada pelos socioeducandos,
também havia alcancado os agentes socioeducativos que fizeram a escolta para o local em que
a formatura ocorreu. Inclusive, uma das agentes de seguranca participante do evento, relatou-

me sobre o dia que:

Num primeiro momento, achei que estavamos perdendo tempo, pois a formatura
deles ndo havia sentido algum para mim, mas como fazia parte do meu oficio, eu fui.
Entretanto, com o desenrolar do evento, percebi que se tratava de um momento
importante para muitos, principalmente para seus familiares. Talvez fosse a primeira
e a Unica formatura que teriam, entéo percebi que algum daqueles jovens poderia ter
um futuro diferente, mas caso isso ndo ocorra, acredito que naquele momento, o
jovem, a familia e até mesmo noés, da seguranca, percebemos que € possivel haver
mudancas em suas vidas.

Posteriormente, os dias se sucederam sem qualquer fator que alterasse a normalidade
das vivéncias em uma Unidade de Internacdo que acautelava maiores desde 2014, mas
partindo do bindmio “distanciamento - aproximag¢ado”, apreendido ao ler a obra “Pedagogia da
presenca” do autor Antonio Carlos Gomes da Costa, passei a estar mais proxima dos
socioeducandos, enguanto 0s acompanhava nas atividades, e principalmente durante o banho
de sol, a fim de estabelecer um vinculo que me permitisse fazer indagacdes a respeito da
condicdo em que se encontravam, ou seja, maiores em cumprimento de medida

socioeducativa de internacéo.
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O estabelecimento desse dialogo levou tempo. Inclusive porque, culturalmente, a
figura do agente de seguranca ¢ sindnimo de afastamento e ndo de aproximacéo. E verdade
que estamos mais préximos dos socioeducandos, ja que atendemos ou intermediamos suas
demandas, mas, talvez, seja a relagdo mais distante do sistema. Desse modo, no periodo
compreendido entre setembro de 2019 e fevereiro de 2020, apenas nove socioeducandos se
mostraram abertos as indagacdes e permitiram que a conversa se prolongasse.

Com base nesses didlogos, pude perceber que a maioria dos socioeducandos
acautelados na UNIRE j& passaram pelo sistema socioeducativo, ou mesmo se tornaram
maiores durante o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, em outro
estabelecimento, do qual foram transferidos.

Além disso, na visdo desses socioeducandos, 0 sistema permanece socioeducativo,
embora reivindiquem mais atividades, principalmente as profissionalizantes, mas salientam
que o numero de ocorréncias diminui, tendo em vista existir a possibilidade de uma punicéo
mais severa, que € a inser¢ao no sistema prisional, por terem alcangado a maioridade.

Dentre as conversas estabelecidas, um socioeducando informou que ja havia passado
pelo sistema penitenciario, o que ressignificou seu olhar sobre a internacao, pois entendeu que
esta, de fato, € uma oportunidade, diversamente da cadeia, para a qual afirmou “ndo querer
voltar nunca mais”.

Ainda sobre essas conversas, merece destaque o relato de outro socioeducando, que foi
sentenciado com medida de internacdo aos dezenove anos, ou Seja, um caso excepcional de
guem se encontrava afastado do sistema socioeducativo, mas recebeu a responsabilizacdo
decorrente de ato infracional. Para ele, a medida de internacdo foi positiva, apesar da privacao
de liberdade, ja que se encontrava afastado da escola e ocioso, mas, na UNIRE, frequentava a
escola e participava de oficinas (panificacdo e INESC).

Na segunda quinzena de abril/2020, voltei ao trabalho e retomei 0s registros no diario
de campo. Ao retornar, percebi que o Coronavirus trouxe grandes impactos para a UNIRE,
cuja fragilidade era evidente, a medida que as atividades estavam suspensas, bem como as
visitas, 0 que demandou muito de nds, agentes socioeducativos. Precisavamos equilibrar as
atividades que podiamos realizar, como quadra de esportes, considerando o baixo efetivo, sem
descuidar da seguranca dos socioeducandos, que estavam ansiosos e agressivos em razdo do
que vinha acontecendo.

Foram dias tensos e preocupantes. Recordo-me de precisar, por varias vezes, explicar
para 0s socioeducandos o que estava acontecendo, em nivel global, a fim de que eles

entendessem que o cenario imposto a UNIRE era algo suportado pelo mundo inteiro. Havia,
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apesar dos noticiarios que eles acompanhavam, j& que tém televisdo em seus quartos, um
sentimento de que aquele tratamento era dispensado a eles em raz&o da privacéo de liberdade.

No final de abril de 2020, nesse contexto de crise em decorréncia do Covid 19, foi
iniciada a prestacao de servicos voluntarios remunerados pelos agentes socioeducativos, o que
tem colaborado, e muito, para evitar ocorréncias dentro das unidades de internagéo.

Na UNIRE, os impactos positivos desta prestacdo de servi¢o voluntario consistem na
realizacdo de diversas atividades pedagogicas (oficinas profissionalizantes, atividades
escolares, culturas e esportivas), as quais somente foram viabilizadas a partir do referido
voluntariado que sana um problema quase cronico no atendimento socioeducativo: o baixo
efetivo de agentes socioeducativos.

Portanto, a despeito da pandemia, pode-se afirmar que a UNIRE vive seu momento
mais pedagdgico, porquanto as atividades tém sido realizadas de domingo a domingo e a
reducdo da ociosidade em que os socioeducandos se encontravam vem colaborando com a
diminuicdo da ansiedade vivenciada em decorréncia, principalmente, da suspensdo das visitas.

Acredito que a pandemia, tendo em vista a experiéncia relatada, deixara um legado
relevante para a socioeducagédo, nao apenas por evidenciar a indispensabilidade dos agentes
socioeducativos, 0s quais, ao realizarem a seguranca, que € um direito dos socioeducandos,
possibilitam que estes possam efetuar atividades que refletem positivamente na sua formacéo
pessoal e profissional, mas também por retirar do papel, o que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prenuncia desde sua promulgacdo, que é o carater educativo da medida
socioeducativa. Enfim, se um dia existiram davidas sobre as possibilidades de o sistema ser
efetivamente pedagdgico, principalmente em se tratando de maiores no cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo, as atividades realizadas em meio a pandemia do Covid-
19 evidenciam que a concretizacdo de um sistema realmente socioeducativo é possivel, e que
0 agente socioeducativo possui um papel indispensavel nesse processo, mormente quando ele

compreende sua posicdo de socioeducador.

5.4.2 Entrevistas semi-estruturadas

Licenciada, da segunda quinzena de fevereiro/2020 até a primeira quinzena de
abril/2020, para finalizar a pesquisa, afastei-me das atribuicGes inerentes ao cargo de agente
socioeducativo, mas permaneci frequentando a UNIRE, unicamente na posicdo de

pesquisadora, quando comecei a realizar as entrevistas semiestruturadas, utilizando as
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questdes indicadas no considerando a intersetorialidade e a incompletude institucional que
caracterizam o sistema socioeducativo, a fim de prescrutar, em linhas gerais, com os
profissionais das principais areas envolvidas no atendimento prestado na socioeducacgdo, a
saber: seguranca, saude, atendimento técnico, escola, terceiro setor, qual era a percepcao deles
sobre o trabalho com maiores no d&mbito da medida de internagdo cumprida na UNIRE.
Apesar de me encontrar como servidora na Unidade ha quase oito anos, somente a partir da
pesquisa conheci alguns dos profissionais entrevistados.

Na ocasido, dada a centralidade da escola no atendimento socioeducativo, bem como a
resisténcia dos socioeducandos aos profissionais da seguranca, resolvi substituir as entrevistas
semiestruturadas que seriam realizadas com os socioeducandos, por oficinas de redacao
realizadas na escola, nas quais eles poderiam, sem identificacdo, externar suas percepcdes
sobre a maioridade vivenciada dentro de uma unidade de internagao.

A escola endossou a ideia e a Vara da Infancia e da Juventude — VIJ autorizou a
realizacdo das oficinas, que ocorreriam no més de abril. Todavia, a partir de 13 de margo de
2020, em razdo dos efeitos decorrentes da pandemia do Covid-19, as atividades escolares
foram suspensas e, por conseguinte, a proposta de pesquisa apresentada tambeéem.

Prossegui, entdo, com as entrevistas semiestruturadas apenas com os socioeducadores,
observadas as normas sanitarias relativas a pandemia. Inclusive, a maioria das interlocucdes
ocorreram a distancia e todas orientadas pelas perguntas contantes no Apéndice 2 — Roteiro de
entrevista.

A respeito dessas conversacOes, as quais versaram sobre o cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo por aqueles que ja alcancaram a maioridade, os entrevistados,
aqui identificados pelo cargo e area de atuacdo no sistema socioeducativo (seguranca, saude,
atendimento técnico, escola, oficina de mdusica e terceiro setor), fizeram as relevantes
contribuicdes que se seguem.

Segundo a chefia da geréncia de seguranca, desde a sua inauguracdo, em 2006, a
UNIRE se mostrou comprometida com o trabalho socioeducativo, embora sua intensidade
tenha oscilado, conforme era gerenciada, ora pelo terceiro setor, ora pelo Estado, sendo que
este esta na gestdo do local desde 2010. Atualmente, a condicdo de estabelecimento que lida
apenas com maiores é vista de maneira positiva, pois a aplicacdo do principio da
especialidade, ao acautelar um grupo especifico, permite a profissionalizagdo do trabalho,
além de se mostrar mais protetivo ao maior em cumprimento de medida socioeducativa, a
medida que este ndo fica exposto as ameagas dos menores, 0S quais, em muitas ocasides,

guando em ambiente comum, chegam a atentar contra a vida dos maiores, porquanto se
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julgam inalcancéveis pela norma.
J& para um agente socioeducativo da seguranca, que atua em escala (24hx72h), dentro
do mddulo, na UNIRE, desde 2010, ndo € possivel afirmar se ha pontos mais negativos ou

positivos, embora veja como positivo:

A possivel maturidade do jovem em relacdo a medida imposta, o0 ato cometido e
suas repercussfes tanto na vida do jovem que cometeu quanto na vida dos que
sofreram as consequéncias imediatas do ato. Se esse ponto for bem trabalhado pela
comunidade socieducativa, é possivel que a medida tenha reflexos positivos.

E sobre o seu oficio na socioeducacdo dos maiores em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo, outro agente socioeducativo da seguranca que também trabalha
em modulo, cumprindo escala de 24hx72h, complementa:

A seguranga tem papel fundamental dentro do contexto Socieducativo. Ndo s6 em
relacdo a garantir a ordem e disciplina dentro das Unidades, mas no contexto
protetivo e pedagdgico. O papel desenvolvido pela seguranca dentro da legislacdo
em conjunto com a relacdo desenvolvida pela proximidade Agente/Socieducando
pode servir de espelho para um jovem que busca modelos para se reinserir na
sociedade.

Para a profissional de saude lotada na enfermaria da UNIRE, desde 2017, a
manutencdo do jovem que alcangou a maioridade no cumprimento de medida socioeducativa

esta relacionada com auséncia de impunidade. Por isso ela afirma que:

Seria muito ruim se um adolescente que comegou a cumprir a medida por ter
cometido um ato infracional grave aos 17 anos e 09 meses, por exemplo, fosse
liberado ao completar 18 anos s6 porque chegou a maioridade. E ruim pra ele, que
pode se sentir impune, e é ruim pra toda a sociedade que pode passar a acreditar
nessa impunidade.

Em outra perspectiva, uma psicéloga, do atendimento técnico, que ocupa o cargo de
especialista socioeducativa, atuando no sistema socioeducativo desde 2009, quando trabalhou
com adolescentes, mas lotada na UNIRE somente a partir do ano de 2016, ressalta sobre a

questdo dos maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo que:

Se a gente esté falando em garantias de direitos, acho que ha mais pontos positivos.
Se formos pensar nas questdes de prazo, o tempo méaximo para cumprimento das
medidas € de trés anos, entdo o jovem com dezoito anos completos deve permanecer
na medida. [...]

Todavia, a psicologa faz importantes colocagdes a respeito do que é a medida
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socioeducativa de internacdo, bem como acerca dos seus efeitos na vida tanto dos

adolescentes, quanto dos jovens que ficam internados:

Em termos de internacdo estrita, eu entendo os prejuizos que a privacdo de liberdade
imputa a qualquer ser humano. No geral, o jovem que chega ao sistema de justica
juvenil ja passou por varias violacBes de direitos. Sdo familias desassistidas pelas
politicas sociais basicas e a internacdo nada mais é que a reproducgdo desse espaco
social que a maioria desses jovens ja estdo inseridos. A internacdo passa a ser esse
novo espaco arquitetado onde essa violacao de direitos se perpetua: a superlotacéo, o
alto indice de reincidéncia, a medicalizagdo exagerada. [...] No retorno a sociedade,
sendo maior ou ndo, esses jovens continuam enfrentando enormes desafios, sua
vulnerabilidade social ndo diminui, sendo ainda mais agravada pelo estigma da
privacgdo de liberdade.

Quanto a eventual diferenciacdo entre o trabalho realizado com adolescentes e com
jovens, no ambito da socioeducacdo, a psicologa entrevistada assinala: “Nunca parei para
pensar se existe uma diferenga ou ndo no trabalho com os jovens”, externando uma fala
comum entre 0s entrevistados, 0s quais também manifestarem ter se atentado a questdo da
maioridade apenas diante das indagacgdes decorrentes deste trabalho.

E ela prossegue, novamente expressando colocacdes que representam uma Visao
partilhada entre os atores e atrizes atuantes no atendimento socioeducativo, embora afirme
pensar de forma diversa por entender que o trabalho deve alcancar, também, as dimensdes

subjetivas do sujeito:

Assim, 0 que a gente escuta muito é que os meninos que ja sdo maiores de idade
estdo muito mais preocupados em responder algo dentro da Unidade como maior,
entdo eles sdo muito mais responsaveis. Entdo o trabalho com eles, pelo que a gente
escuta, é mais tranquilo. Mas eu néo consigo ver se tem muita diferenca do trabalho
com 0 menor ou com o0 maior. Eu acredito que para além desses aspectos tidos como
ressocializadores, como a retomada dos estudos, a profissionalizacdo, a boa
convivéncia e a responsabilizacdo pelo ato praticado, eu acho que o foco do nosso
trabalho deve ser também no levantamento de estratégias que contribuam para a
construcdo da sua identidade, de modo a favorecer na elaboracdo de um projeto de
vida, possibilitando que ele assuma um papel inclusive na dindmica social e
comunitaria. E a gente busca muito o trabalho de fortalecimento da familia e da rede
de apoio, muito preocupados também com o contexto social no qual o jovem esta
inserido.

Ademais, a psicologa entrevistada, enfatizando o aspecto da tranquilidade que se faz

presente no atendimento socioeducativo com maiores, enfatiza:

Outra questdo importante, se for fazer essa diferenciacéo do trabalho com o maior de
idade, é que as vezes o trabalho com o maior de idade é até mais tranquilo de ser
desempenhado, porque eles j& estdo numa fase da vida onde as escolhas sdo bem
mais diferentes. Eles estdo bem mais maduros e abertos as intervencdes. Entdo acho
que, talvez, seja bem mais tranquilo o trabalho com eles.
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Ainda sobre o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo somente por
maiores, um dos agentes socioeducativos entrevistados, o qual j& trabalha no sistema desde
2010, e, atualmente, conduz o projeto de musicalizacdo da UNIRE, ponderou que se trata,
apenas, “de continuidade da abordagem pedagogica iniciada com os menores”, € que 0

trabalho no Nucleo de Musica e na proposi¢do de oficinas e atividades musicais:

Contribui para o desenvolvimento dos jovens como pessoas. Oferece uma
ferramenta de expressdo de ideias, sentimentos, inquietacdes aqueles que muitas
vezes ndo possuem voz ou capacidade de se expressar. Também favorece no
desenvolvimento da autoestima.

Cabe salientar aqui que a atuacdo colaborativa do agente socioeducativo, indo além de
suas atribuicGes relativas a seguranca, como € o0 caso desse entrevistado, sedimenta sua
identificacdo como educador.

Todavia, reitero sobre o cargo de agente socioeducativo, que é necessario identificar-
se sempre, principalmente na atuacdo fim, como garantidor de um dos direitos mais caros ao
socieducando, mormente em internacao, que € a seguranca.

Posteriormente, entrevistei quatro professoras (professora A, professora B, professora
C, professora D) que atuam na escola da UNIRE, as quais, sobre o carater pedagdgico da

medida socioeducativa de internacdo, fizeram as seguintes consideracoes:

Professora A: A escola tem fundamental importéncia na vida dos jovens, pois,
grande parte dos socioeducandos ndo dariam continuidade aos estudos caso
estivessem nas ruas. Enquanto escola, temos realizado diversos projetos
pedagdgicos com o intuito de fortalecer o processo de ensino-aprendizagem dos
nossos estudantes, dando enfoque maior aos principais conteidos cobrados pelo
enceja e enem, bem como observando e trabalhando para atender as especificidades
de aprendizagem de cada aluno e seus aspectos socioemocionais.

Professora B: A escola desenvolve agdes continuas de colaboragdo no plano de vida
dos jovens. Sdo diversos projetos construindo experiéncias para que 0 mesmo se
reconheca como sujeito de direito. Trabalhamos conforme as necessidades de
crescimento, entendimento e aprofundamento. Orientamos em relacdo a cultura, a
profissionalizagdo, ao convivio em sociedade, familiar, escolar. Buscamos trabalhar
a autonomia, o protagonismo, a equidade.

Professora C: E um caréter pedagdgico maravilhoso. Esse é o periodo que eu mais
gosto de trabalhar, porque eles j& estdo mais maduros. Eles ja aceitam mais uma
ideia, uma opinido. Eles tém uma conversa ja mais madura, apesar de ainda
expressarem todas aquelas crencas e aqueles trejeitos. A gente v& uma quebra disso
em um ou outro. A gente percebe isso na escola. Eles estdo mais maduros. [...] Eles
j& pensam muito mais no futuro, perspectiva de futuro. Ja pensam no passado, no
tempo que eles perderam, principalmente na escola. Eles se lamentam muito. Eles
querem j& compensar o tempo perdido, mais rapido também. Eu vejo isso nos jovens
que estdo no ensino médio, eles se empenham mais, se empenham muito mais do
que os alunos das séries iniciais e tudo. Entdo trabalhar com o adolescente mais
velho é muito gratificante. S6 amplia o trabalho pedagdégico.
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E a professora D, associando a amplitude do carater pedagdgico a Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA), fez uma importante consideracdo quanto a indisponibilidade desta
modalidade de ensino na UNIRE e o reflexo negativo disso no atendimento com maiores em
comparagdo ao ofertado para os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em outras
unidades de internacdo, porquanto acaba mitigando o carater pedagdgico da medida

socioeducativa:

No caso da escola, reduz a dimensdo pedagogica se levarmos em consideracdo que
muitos dos nossos alunos tém interesse pela modalidade de ensino EJA. Com a
maioridade, eles adquirem o requisito para cursa-la, mas infelizmente a EJA néo esta
presente na escola Unire, uma vez que nossos alunos sdo tratados como 0s menores
nesse sentindo educacional ja que quando os discentes foram sentenciados, ainda
eram menores. Se estivessem fora da internacdo sendo maiores de idade, poderiam
cursar a Educacdo de Jovens e Adultos sem restricles, 0 que seria mais eficiente e
rapido dependendo das necessidades do jovem.

Outro agente socioeducativo entrevistado, que atua exercendo as atribuicdes do seu
cargo, ou seja, a seguranga, na escola, fez consideracdes expressivas a respeito do trabalho

escolar realizado com suporte do agentes socioeducativos:

A nossa equipe é responsavel pela seguranca e organizacdo da escola. Cuidamos do
deslocamento dos jovens dos modulos para a escola, fazemos a distribuicdo deles
para as corretas salas de aula, garantimos junto a direcdo da escola que sempre tenha
um professor dentro de sala de aula e que os alunos possuam material para realizar
as atividades propostas, além, é claro, de garantir a seguranga deles, dos professores
e de toda equipe da escola.

E 0 mesmo agente demonstra, em outra fala, a importancia da acdo conjunta entre
escola e seguranca, evidenciando que essa juncdo corrobora com o desenvolvimento do

socioeducando:

A maioria dos jovens na internacdo possuem atraso na escolarizagéo, alguns chegam
a Unidade semi-analfabetos. O nosso trabalho ndo é diretamente na escolarizagao,
pois é o trabalho dos professores, contudo fornecemos o suporte necessario para que
esse trabalho seja realizado da melhor maneira possivel. Manter a disciplina do
ambiente escolar, fazer um trabalho de aconselhamento para os internos, manter
sempre um canal aberto com a direcdo e os professores sdo algumas das atividades
que realizamos em nosso setor para colaborar com o desenvolvimentos dos jovens.

Aliadas as iniciativas que tentam, a cada dia, consolidar o carater pedagdgico da
medida socioeducativa de internacdo exclusivamente por maiores na UNIRE, tem-se a
indispensavel atuacdo do terceiro setor, que realizou, por meio de oficinas voltadas para a

formacdo em Direitos Humanos, conduzidas pelo Vozes da Cidadania, atividade ligada ao
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Projeto Onda do Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC) na Unidade em 2019.

Acerca deste trabalho realizado pelo terceiro setor, foi entrevistada uma educadora
social do INESC, que trouxe as seguintes experiéncias significativas sobre tornar-se maior no
sistema socioeducativo em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, inclusive

porque j& conduziu as oficinas mencionadas em Unidades para adolescentes:

No projeto Vozes da Cidadania pude acompanhar a apreenséo dos adolescentes com
a mudanca de unidade ao completarem 18 anos. Como eles sabiam da minha
experiéncia na UNIRE, sempre me chamavam de canto para perguntar como era o
funcionamento da instituicio, a separacdo dos modulos, se as ocorréncias podiam
gerar um “processo de maior” e pediam para que eu 0s procurasse quando eles
chegassem a UNIRE (“Nao esquece de mim”/ “Vou para la na segunda, por favor,
vai la falar comigo”/ “A senhora é a unica pessoa que conhego ld, vai me ver”).
Essas falas demonstram um temor acerca do novo estabelecimento socioeducativo e
como as coisas acontecem por la. Um adolescente que estava na UIP, me questionou
se a UNIRE era como uma unidade socioeducativa ou ele passaria a responder como
maior de idade (“Meu processo vai continuar sendo o mesmo? Ou agora vou
responder como ld embaixo?”). Tal questionamento demarca um desconhecimento
acerca do funcionamento da comunidade socioeducativa e dos direitos e deveres
conquistados a partir do ECA e SINASE.

Além desses relatos, a educadora compartilhou duas situacdes especificas que
merecem compartilhamento por esclarecerem como a transicdo para a UNIRE € percebida

pelos socioeducandos de outras Unidades de Internacgéo:

Lembro-me ainda de dois episddios especificos: um no qual o adolescente nédo
queria de jeito nenhum sair da UIP com a maioridade, segundo ele, inclusive
acionou a Defensoria Publica, mas acabou sendo transferido para a UNIRE. O outro
momento é de um adolescente falando que j& sabia que na UNIRE tinha que virar
homem porque o esquema era diferente, “ld, qualquer coisa tu vai parar no CDP”.
Se no contexto extramuros, fazer 18 anos significa ampliacdo de possibilidades e
insercdo no mundo adulto. Para aqueles que estdo na internacdo em termos
concretos pouca coisa muda, apenas a transferéncia de instituicao.

Ja em relacdo aos jovens da UNIRE, a educadora social entrevistada demarca uma fala
que coincide com manifestacdes dos socioeducandos da referida Unidade de Internacédo
registradas no diario de campo e nas redacGes escritas por eles, quando manifestam o temor

em serem inseridos nos sistema prisional:

Outro elemento que atravessa 0 imaginario dos jovens maiores € que qualquer
conduta pode os levar para o sistema prisional, isso acaba funcionando como espécie
de freio, em varios momentos ouvi de jovens institucionalizados na UNIRE: “Se eu
fosse de menor, ndo ia aguentar calado/ Ah, se fosse no meu tempo de menorzéo, ele
ia ver”. Escrevendo aqui fui lembrando de momentos em que a questdo da idade
permeou comportamentos, falas e posicionamentos de jovens institucionalizados na
UNIRE. Como, por exemplo, um jovem que queria cumprir a sua medida na
Papuda: “Eu quero puxar é em cadeia de verdade. Aqui sé tem moleque e
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fuleragem. La embaixo sim é cadeia de homem, quero ir para la, vou quebrar uma
torneira e pronto!”. Outro episodio foi no debate sobre da reducdo da idade penal,
numa das oficinas debatiamos acerca disso e varios jovens mostram-se favoraveis,
pois, de acordo com eles, ja ndo os afetaria em nada ( “Jd somos maiores mesmo,
deixa a nova geragdo se virar”).

Alias, merece destaque outra ponderacdo da educadora social, que foi o processo de
trabalhar com adolescentes, ap6s atuar cinco anos exclusivamente com maiores na UNIRE, e

como estes a advertiam a respeito dos adolescentes:

De inicio, fui com receio porque os colegas diziam: “Os menores sdo piores”. Os
préprios jovens da UNIRE quando eu falei que iria trabalhar em outras unidades de
internacao alertaram: “Ih, tu vai ver como os menores sdo diferentes. Eles ndo véo te
respeitar como a gente”. Quando os questionava acerca das diferencas, os jovens
institucionalizados apenas explanavam que era diferente e que os adolescentes mais
jovens ndo tinham freios e faziam o que queriam por “néo dar em nada”.

E consideradas as diferencas existentes entre os adolescentes e os jovens, embora
ambos estejam no cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, a educadora social
faz importante ressalva acerca da posi¢do ocupada pelos socioeducandos da UNIRE dentro da

politica publica socioeducativa:

De fato, é diferente! O fator etario instala uma especificidade no grupo da UNIRE, é
como se eles estivessem num limbo, héa certa hibridez, pois, respondem legalmente
como adolescentes, mas sdo demandados e se cobram como adultos. Essa conjuntura
imbui no jovem a necessidade de controle e fechamento para as relacdes
institucionais. E eu s6 consegui perceber isso recentemente, 0 manejo com os jovens
da UNIRE deve ser diferente e adaptado, eles ndo se lancavam de modo téo genuino
e livre para as atividades e discussdes propostas nas oficinas como os adolescentes
das outras unidades.

Além disso, atenta as diferencas que encontraria, bem como comprometida em
colaborar, consideradas as particulares de cada Unidade em razdo do publico acautelado,
assinala que o trabalho precisa ser adequado conforme as especificidades de quem ¢é

alcancado por ele em determinado momento:

Pondero que essa pauta da adaptacdo das oficinas para os jovens da UNIRE era
sempre considerada na construgdo das atividades. N&o adiantava levar a mesma
brincadeira usada na UISS e na UIP, enquanto os adolescentes se divertiam, os
jovens da UNIRE negavam-se a fazer e diziam que ndo eram criangas (“Ta doido &,
vou fazer isso ndo, eu sou é pai de familia”). Tal cenario nos ensina a necessidade de
criar estratégias e dispositivos de atendimento socioeducativo diferente para os
maiores.

E compartilhando uma experiéncia que exemplifica afirmacdes relacionadas ao quéo



123

positivo é lidar com os jovens da UNIRE, a educadora social complementou:

N&o ha um grupo mais facil ou mais dificil, existem diferencas que devem ser
consideradas e usadas em prol do carater pedagégico da medida. Considerando isso,
conseguimos, no processo educativo das oficinas, trabalhar fortemente o
protagonismo juvenil com o grupo da UNIRE. Eles foram mais propositivos nas
atividades, conduziram e coordenaram eventos realizados pelo projeto.

Ademais, sobre a continuidade da medida socioeducativa de internacdo no caso dos
maiores de dezoito anos, bem como a respeito da amplitude do carater pedagdgico da medida
quando cumprida pelo referido publico, a educadora social elucida:

[...] possui mais pontos positivos, ao considerar a possibilidade de continuidade de
um processo socioeducativo baseado na compreensdo do jovem como pessoa em
desenvolvimento. [...] A excepcionalidade do cumprimento da internacdo entre 18 e
21 anos é uma estratégia necessaria, porém é preciso redesenhos na politica pablica
da socioeducacdo para atender as idiossincrasias e peculiaridades do fazer
socioeducativo com esses jovens.

Por fim, faz importante adverténcia a fim de sinalizar que a manutencdo de maiores no
cumprimento de medida socioeducativa ndo pode ser restrita, apenas, a separacao fisica,
designando uma Unidade, como a UNIRE, apenas para eles, mas que essa especificidade
precisa ser considerada no atendimento socioeducativo, sob pena de comprometer o carater

pedagdgico da medida:

Nos moldes feitos atualmente, percebo que estagnasse o carater pedagdgico da
medida socioeducativa de internacdo. Em estabelecimentos e huma politica pensada
para “menores”, 0 jovem e 0s profissionais passam a acreditar que ndo h4 mais nada
para aguele educando usufruir na medida socioeducativa. Quais sdo os limites da
socioeducacdo? Restringe-se somente a questdo etaria? As instituicdes voltadas para
0s jovens maiores de idade ndo podem ser vistas como meras portas de saida ou um
periodo para cumprir a obrigatoriedade temporal da internagio. E urgente a
construcdo de um projeto politico pedagdgico que acolha os anseios, planos e
diversidades juvenis, caso contrario, o tempo na UNIRE (ou em qualquer outra
instituicdo voltada para o cumprimento dos maiores) podera ser significado com um
retrocesso no percurso pedagdgico, social e histérico do jovem. Por fim, reafirmo a
necessidade de lutarmos por estratégias de atendimento socioeducativo ancoradas no
protagonismo juvenil, vislumbrando assegurar os direitos desse recorte na
socioeducacdo.

As falas apresentadas a partir da entrevista feita com a educadora social do INESC
sintetizam muitas das questdes que circundam 0s maiores em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo evidenciando a necessidade ndo apenas de garantir um sistema
socieducativo tendo em vista as determinagdes do ECA e do Sinase, mas também uma

socioeducacdo que seja efetiva para o grupo em evidéncia, consideradas as suas
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particularidades.

Em suma, realizadas essas exposicOes a partir das contribui¢cGes dos entrevistados, é
possivel inferir que a maioridade é um fator colaborativo para a execucdo do trabalho
socioeducativo, porém ainda é necessario que a politica pablica considere essa particularidade
nas atividades realizadas.

5.4.3 Oficina de redacao

Paralelamente as entrevistas, buscava uma alternativa para as oficinas de redacdo, uma
vez que ndo havia previsdo de retorno da escola em razdo da pandemia. Nessa procura, passei
a refletir sobre as razbes que me levaram a pensar que somente na escola era possivel realizar
tal atividade se todo o sistema deve ser pedagdgico, estando incluidas nisso as atribuicdes do
agente socioeducativo, ainda que atue na seguranga.

Valendo-me das licdes de Creswell (2007, p. 186) a respeito da metodologia
qualitativa, segundo o qual “o processo de coleta de dados pode mudar a medida que as portas
se abrem ou se fecham para a coleta de dados, e o pesquisador descobre os melhores locais
para entender o fendmeno central de interesse”, resolvi assumir o papel de socioeducadora,
em “uma postura de aproximagdo para compreender [...] ¢ de distanciamento para ndo se
envolver emocionalmente e reagir impulsivamente” (PEDROZA, 2018, n.p.), € propus a
oficina de redacdo para os socioeducandos do médulo em que atuo, os quais, para a minha
surpresa, aderiram de pronto.

Assim, seguindo as normas estabelecidas para o enfrentamento da pandemia do Covid-
19, as quais j& vinha observando por estar trabalhando, conversei, primeiramente, com 0s
internos da ala B, a fim de orientd-los sobre o assunto a ser exposto na redacdo e,
posteriormente, reproduzi as mesmas explicacdes para os internos da ala A. E durante o banho
de sol daquela tarde em que estariam, em outra época, ja ansiosos, aguardando as visitas que
ocorreriam no dia seguinte, eles conversaram entre si sobre a condicdo em que se
encontravam, e que é o cerne desta pesquisa, ou seja, a maioridade e o cumprimento da
medida socioeducativa de internacgéo.

Dessa producdo coletiva, inclusive porque possuem graus de escolaridade diversos,
por isso foi interessante a escolha deles para que um redigisse o texto, o que resultou em oito
redacdes (R1, R2, R3, R4, R5, R6, R7, R8), nas quais eles escreveram acerca da experiéncia

de tornar-se maior e permanecer cumprindo medida socioeducativa, e sobre o fato de a
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internagdo passar, ou ndo, a funcionar como o sistema prisional devido a superveniéncia da

maioridade, conforme Apéndice 1 — Roteiro/Oficina de redagéo.

Na reflexdo proposta a partir dessas observacdes, 0s jovens manifestaram em uma das

redacdes (R1) que o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo na UNIRE: “E a

continuidade da medida para menores.’

1

E fazendo referéncia aos impactos da pandemia, a saber: suspensdo das visitas e

atividades educativas, em outra composi¢édo (R2), escreveram:

A internagdo continua o sistema para menores.

Né&o é uma experiéncia muito boa, pois ficamos longe de nossas familias, e ainda
tem a questdo aqui pois as coisas sdo horriveis. Ja estamos aproximadamente ha 2
meses sem ver 0s nossos familiares, porém fazemos cursos pedagogicos.

I3

Noutro texto (R3), afirmaram que a UNIRE ¢é “uma cadeia porque a liberdade é

punida”, além de assinalarem no mesmo escrito que € preciso “sair da vida do ato infracional

porque agora é penitenciaria e temos que pensar duas vezes antes de cometer o ato”.

Nesse sentido, em outro texto (R4), identificaram a UNIRE como uma prisdo, mas

acrescentam:

Aqui n6s podemos refletir como maior, qualquer coisa que a gente fizer, ndo vai ser
a mesma consequéncia de antes, entdo aqui muitos pensa melhor antes de agir aqui
dentro e quando sair, [...] as coisas vai ser diferente e se nos néo tivesse tido essa
experiéncia, n6s ainda ia ta agindo como menor coisa que ndo somos mais.

Ainda sobre o processo de elaboracdo decorrente da oficina de redacdo, interessa a

exposicdo dos seguintes paragrafos redigidos nas outras quatro redacbes (R5, R6, R7, R8)

dada a relevancia dos apontamentos feitos pelos socioeducandos:

R5 - N&o passa a ser uma cadeia, pois uma cadeia é mais rigorosa, porgque a pessoa
tem que ter condigdo para viver 1& dentro e ndo regenera ninguém porgue os detentos
ficam com a mente vazia e ficam sendo oprimidos pelos Agentes Penitenciarios.
Agora, vejamos, que o sistema socioeducativo € um lugar para nos refletirmos sobre
0 nosso ato e aprender a amadurecer mais, e aqui também noés temos direitos de
escola, cursos, atividades pedagdgicas e atendimento com psicologos, etc. Citados
0s argumentos, n6s vimos que ainda tem chance de ser um jovem ressocializado.

R6 - Muitos de nés chega aqui com a mesma mente que tinhamos no sistema proprio
para menores; isso acaba prejudicando muito nosso desenvolvimento porque a
experiéncia aqui é totalmente diferente, porque temos que ter responsabilidade em
tudo que vamos fazer, ter postura de adultos e ndo de menores e isso eu vejo que
muitos demora pra perceber isso! Podemos afirmar que a internacdo ndo passa a ser
uma cadeia e sim uma experiéncia nova repleta de chances para mudar e ser
diferente.
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R7 - N&o passa a ser uma cadeia pois uma cadeia tem varias regras e quase nenhuma
atividade para os detentos e também é varias opressbes, por isso s6 alguns
conseguem se regenerar € ja no sistema socioeducativo, claro que tem regras, mas
tem varias oportunidades para mudar, como ‘“cursos, escola, atividades e
atendimento com s psicologas e defensoria”. Aqui no socioeducativo serve para
desenvolver a mente e aprender vérias experiéncias novas e sair regenerado e pronto
para seguir uma vida nova!

R8 - Continua um sistema para menores s6 que precisa ter mais responsabilidade
porque agora respondemos pelos nossos atos.

Portanto, em que pese as redacdes escritas pelos socioeducandos do Médulo 1 da
UNIRE, infere-se que o sistema permanece socioeducativo, ofertando cursos e outras
oportunidades inexistentes no sistema prisional, e que a maioridade exige uma conduta com
maior responsabilidade, porquanto, agora, seus atos resultam em punicdo ainda mais grave do
que a medida socioeducativa de internacdo, embora alguns tenham salientado que em relacéo
a privacao de liberdade, a UNIRE também pode ser considerada cadeia.

Além disso, no cabecalho da folha de redagédo, constaram algumas perguntas relativas
a idade, cor, cidade, medidas socioeducativas cumpridas antes serem acautelados na UNIRE,
bem como o tempo de internagdo nesta Unidade, o que permitiu a seguinte conclusdo:
encontram-se na faixa etaria de dezoito a vinte anos; 80% € negro ou pardo; oriundos das
periferias do Distrito Federal e do entorno; todos ja cumpriram, ao menos, medida
socioeducativa de internacdo em outro estabelecimento socioeducativo; dois chegaram na
UNIRE ha um més, enquanto trés ja estdo la ha quase trés anos e o restante, ou seja, vinte e

trés tém de seis meses a um ano e meio de internacdo na referida unidade.

5.4.4 Analise Documental

Segue-se a analise dos principais documentos oficiais que regem o sistema
socioeducativo do Distrito Federal, a saber: Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
Projeto Politico Pedagdgico das Medidas Socioeducativas do Distrito Federal: Internacéo, |
Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE, Regulamento
Disciplinar das Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal e a
Proposta pedagdgica da escola situada dentro da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas
— UNIRE, com a finalidade de verificar as regras que orientam o atendimento socioeducativo
do Distrito Federal, bem como as atividades que o tornam pedagdgico e ndo apenas
sancionador.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, operacionaliza os marcos legais do
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Sistema Socioeducativo:

Para que o processo de responsabilizacdo do adolescente adquira um carater
educativo, de modo que as medidas socioeducativas (re)instituam direitos,
interrompam a trajetdria infracional e permitam aos adolescentes a inclusdo social,
educacional, cultural e profissional. (BRASIL, 2013)

Trata-se de um chamado a integracdo intersetorial, de modo a criar oportunidades de
construcdo de projetos de autonomia e emancipagdo cidadd do adolescente autor de ato
infracional.

Assim, adota como principios que os adolescentes sdo sujeitos de direitos, inclusive
quando cumprem medida socioeducativa, devendo ser garantida a protecdo integral, enquanto
0 atendimento socioeducativo devera ser “territorializado, regionalizado, com participagao
social e gestdo democratica, intersetorialidade e responsabilizagdo, por meio da integracdo
operacional dos 6rgaos que compoem esse sistema” (BRASIL, 2013).

Outrossim, salienta a relevancia dos Planos Individuais de Atendimento — PIAs, bem
como a necessidade de humanizacgao das “Unidades de Internacao, garantindo a incolumidade,
integridade fisica e mental e seguranca do/a adolescente e dos profissionais que trabalham no
interior das unidades socioeducativas” (BRASIL, 2013).

E aponta como garantias do socioeducando “a oferta e acesso a educagdo de qualidade,
a profissionalizacdo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacao e
na articulacdo da rede, em meio aberto ¢ semiliberdade”, bem como “o direito a educagdo
para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, [...] reconhecendo a
escolarizacdo como elemento estruturante do sistema socioeducativo” (BRASIL, 2013).

Em suma, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo “visa superar todos os
fatores [...] impeditivos da consolidagdo do Sistema de Garantia de Direitos dos adolescentes,
permitindo que eles reconstruam seu projeto de vida e se reintegrem socialmente:” (BRASIL,
2013).

Sob as orientacdes e determinacbes do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, no ano de 2013, o Distrito Federal elaborou os Projetos Politicos
Pedagogicos das Medidas Socioeducativas do Distrito Federal, estabelecendo quanto a
internagdo “a intencionalidade politico pedagdgica de um projeto de socioeducagdo e de
sociedade” (BRASILIA, 2013), que é a protegdo integral do adolescente a quem ¢é atribuido
um ato infracional.

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico da Medida Socioeducativa de Internacdo do

Distrito Federal, ¢ missdo das Unidades de Internagdo, ainda que de internacao provisoria:



128

Promover a reintegragdo social do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo ou em internagdo provisoria e interferir, efetivamente,
na trajetéria do adolescente apreendido em flagrante por préatica de ato infracional,
preparando-0s para 0 convivio social; a partir da reflexdo sobre as consequéncias
lesivas do ato infracional praticado, do desenvolvimento da autonomia, do
aprendizado da cooperacdo e da construcdo de seu projeto de vida. (BRASILIA,
2013)

= Desse modo, conforme o Projeto Politico Pedagdgico da Medida Socioeducativa
de Internacdo do Distrito Federal, tem-se como objetivo geral, proporcionar “aos
adolescentes privados de liberdade condicdes para o desenvolvimento da
autonomia, o aprendizado da cooperagdo e da participagio social” (BRASILIA,

2013) e como objetivos especificos:

»  Propiciar a formagdo de uma comunidade socioeducativa responsavel e
comprometida com o processo educativo do adolescente;

= Orientar as ac¢Bes desenvolvidas pelos profissionais que atuam com
socioeducacdo, visando a garantia dos direitos humanos e ao exercicio da
cidadania;

= Buscar a integracdo das politicas publicas, assegurando o acesso dos
adolescentes e familiares a rede de servicos e programas sociais;

= Corresponsabilizar e envolver a familia em todas as etapas do processo de
cumprimento da medida socioeducativa;

= Ampliar a rede de atendimento, buscando parcerias publico-privadas.
(BRASILIA, 2013)

O Projeto Politico Pedagdgico em apreco, renova o entendimento de que as medidas
socioeducativas ndo visam apenas a punicdo, mas principalmente a mudanca de
comportamento atraves de uma perspectiva pedagogica.

Também reforca a incompletude institucional, ao prever que 0s programas de exe-
cucdo de atendimento socioeducativo “deverdo ser articulados com os demais servigos e
programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho,
profissionalizagio, escolarizagio etc)” (BRASILIA, 2013).

Além disso, o projeto politico pedagogico prevé acdes e atividades socioeducativas
cujos eixos norteares se relacionam com essa incompletude institucional, a medida que
indicam condutas a serem adotadas em relacdo a escolarizacdo, ao esporte, a cultura, ao lazer,
a saude, a profissionalizacdo e o trabalho, a diversidade étnico-racial, género e orientacao
sexual, e acompanhamento da familia e insercdo comunitaria do adolescente, ndo obstante a
privacdo de liberdade que caracteriza a internagao.

Em sintese, o Projeto Politico Pedagdgico da Medida Socioeducativa de Internacéo do
Distrito Federal, em atencdo as determina¢fes do Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo, compreende um conjunto de orientacfes para que as praticas socioeducativas
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conduzam o adolescente autor de ato infracional, por meio de atividades pedagdgicas, a
alcancar a cidadania e a dignidade inerente ao sujeito de direitos que é.

No ano de 2016, outro documento importante no ambito da socieducacdo do Distrito
Federal € publicado. Trata-se do | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito
Federal — PDASE, que também atende a determinacdo do Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo, visando:

A protecdo integral do adolescente, como sujeito de direito; & superagio definitiva
do carater filantropico, dando— Ihe o carater de politica pablica; a superacdo das
decisfes centralizadoras para promover a participacdo intersetorial e social; a
superacdo da gestdo monocratica para uma gestdo democratica e a social; a
superacdo da gestdo monocratica para uma gestdo democratica e a superacdo do
carater apenas de responsabilizacio para adotar um caréater educativo; (BRASILIA,
2016)

O | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE é,
indiscutivelmente, um documento alinhado com o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, e foi “elaborado a partir da realidade do Distrito Federal — DF, buscando com
determinacgdo a garantia da intersetorialidade, da mais ampla participacéo e de solu¢Ges muito
concretas para os problemas identificados” (BRASILIA, 2016).

O PDASE reconhece o protagonismo do adolescente, o qual deve ser o amago das
acoes socioeducativas, com a finalidade de que estas ‘“contribuam para a sua formagao, de
forma que se torne um cidaddo autbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo
mesmo, com os demais e com o seu contexto, sem reincidir na pratica de atos infracionais”
(BRASILIA, 2016).

Nesse contexto, 0 PDASE elege como centro da socioeducacdo, a garantia da:

Oferta de educacdo de qualidade; da oferta das atividades esportivas, de lazer e os
acessos a cultura e a profissionalizagdo, na unidade de internacédo e na articulagéo da
rede, em meio aberto e semiliberdade. Uma educacdo que assegure igualmente
escolarizacdo e socializacdo, promovendo a participagdo e autonomia de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Destacam-se, ainda, a
garantia do acesso a programas de salde integral, a garantia ao adolescente de maior
acesso ao Sistema de Justica (Poder Judiciério, Ministério Pablico e Defensoria
Publica) e ao direito de ser ouvido sempre que requerer. Uma das diretrizes mais
reclamadas foi a definicdo de regras claras de convivéncia institucional,
estabelecidas em regimentos internos, construidos coletivamente (BRASILIA,
2016).

Esses servigos que compdem os direitos dos socioeducandos, a saber: salde, esporte,
cultura, lazer, educagdo, profissionalizacdo e assisténcia religiosa, demandam a atuacdo de

outras secretarias, por isso o PDASE também evidencia o principio da incompletude
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institucional, ressaltando que:

“Devido a precariedade da maioria dos servigos publicos oferecidos pelo Estado, no
cotidiano da execucdo da medida socioeducativa, sdo muitos os desafios a serem enfrentados
na tentativa da garantia de direitos dos adolescentes.” (BRASILIA, 2016).

J& no que diz respeito a medida socioeducativa de internacdo, o PDASE aponta como
principios basicos fundamentais a serem respeitados no &mbito de cumprimento da respectiva
medida: os direitos humanos, a humanizacao de todas as préaticas nas Unidades de Internacdo,
garantindo a incolumidade, integridade fisica e mental, seguranca dos adolescentes e dos
profissionais que trabalham no interior das referidas unidades, além da “criacdo de
mecanismos que previnam e medeiem situacBes de conflitos e estabelecam préaticas
restaurativas, de acordo com os parametros do SINASE” (BRASILIA, 2016).

O PDASE também visa “difundir entre os servidores do sistema socioeducativo o
exercicio de uma postura socioeducativa no cotidiano do trabalho e como meta valorizar a
formacdo de vinculo socioeducando/socioeducador” (BRASILIA, 2016) a fim de consolidar,
em todos que atuam na socioeducacdo, a identidade de educador, que € inerente a cada
atribuicdo no ambito das praticas restaurativas.

Alem de tudo isso, o | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito
Federal reforca a imprescindibilidade da educacdo no processo socioeducativo, por isso traz
regras com a finalidade de implementar diretrizes pedagdgicas de escolarizacdo na
socioeducacdo, atendendo aos principios do SINASE e articulando, intersetorialmente,
programas de estdgio e aprendizagem em formacdo, numa abordagem que considera a
participacdo e autonomia do adolescente, almejando a constru¢do do sujeito humanizado,

socializado e singularizado, objetivo que depende de:

Avancarmos para uma educagdo que, além dos conteldos técnicos e cientificos
necessarios a sobrevivéncia fisica, atribua igual importancia aos conteudos
simbolicos e draméticos necessarios a sobrevivéncia psiquica do ser humano.

Uma das condi¢des fundamentais para esse processo de participagdo e autonomia € a
alfabetizacdo e letramento de todos os adolescentes sem nenhuma instrucdo, que
ingressem no sistema socioeducativo. A alfabetizacdo é um direito constitucional e
se justifica por duas razdes primordiais: o dominio do codigo alfabético (a leitura e a
escrita) que é o conhecimento minimo, o pré— requisito para todos os demais numa
socioedade letrada; e a concep¢do da alfabetizagdo como um instrumento de
radicalizacio da democracia. (BRASILIA, 2016)

E importante salientar que o PDASE, considerando um fato habitual no sistema
socioeducativo, que é o do adolescente que cumpre medida socieducativa e ndo tem instrucao,

ou, sequer é alfabetizado, 0 que compromete, ndo apenas a trajetoria escolar, mas a vida,
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propde: “promover a alfabetizagdo, o letramento, a leitura e as habilidades de redacdo, para
que a linguagem, instrumento fundamental para o didlogo, seja plenamente desenvolvida”
(BRASILIA, 2016).

O PDASE objetiva, inspirado em Paulo Freire, como o proprio documento sinaliza,
uma educagdo para a autonomia, “que ajude o adolescente a lidar com as suas emogoes, tomar
decisdes no cotidiano, perceber a si mesmo e aos outros e desenvolver a capacidade de
dialogar” (BRASILIA, 2016).

Em resumo, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal,
busca atribuir ao sistema socioeducativo o carater educativo, porquanto, somente “pela
educacdo os adolescentes envolvidos em praticas infracionais poderdo conquistar ou resgatar
a cidadania perdida” (BRASILIA, 2016).

Todavia, o proprio PDASE adverte parecer “redundante atribuir um carater educativo
ao sistema socioeducativo, mas ndo é. A sobreposicdo da responsabilizacdo em detrimento da
educacdo é nitida no atual sistema e a necessidade de (res) significar o termo socioeducativo é
urgente” (BRASILIA, 2016).

Por tudo isso, as acOes socioeducativas sdo, a0 mesmo tempo, sociais e educativas,
devendo a acdo pedagogica-curricular ser adequada ao atendimento socioeducativo, ou seja,
com conteudos e metodologias que alcancem o estudante em cumprimento de medida

socioeducativa, por meio da garantia:

Do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia;
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo e acompanhamento do
Plano Individual de Atendimento de modo a alinhar o atendimento socioeducativo &
escolarizacdo e a educacédo profissional; garantia da educacéo integral ao estudante
em atendimento no sistema socioeducativo; prevaléncia da dimensdo educativa
sobre o regime disciplinar e sobre a dimensdo sancionatéria das medidas
socioeducativas, com centralidade na politica de escolarizacdo, especialmente nas
unidades de internacdo. (BRASILIA, 2016)

Importa frisar que escolarizacdo e socializacdo ndo se dissociam e isso é ainda mais
imprescindivel no sistema socioeducativo, onde “os adolescentes que estdo cumprindo
medidas socioeducativas, o fazem por terem sido reprovados no convivio social, e ndo apenas
em disciplinas académicas” (BRASILIA, 2016).

Diante desse cenario, o PDASE adverte que o “atendimento socioeducativo precisa
assumir seu carater de educandério, e ndo de carcere” porquanto as “medidas socioeducativas
sdo sancionatorias e ndo punitivas. Tém o sentido de (re) aprendizagem do respeito a lei, das

instituicdes que tornam viavel a convivéncia humana normal” (BRASILIA, 2016).
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Ainda no que tange a relevancia da educacdo no cumprimento das medidas

socioeducativas, 0 PDASE aponta 0s seguintes principios e diretrizes especificas:

Promocao da jornada integral de educacéo: que aborde os contetidos técnicos —
cientificos e contetidos simbdlicos; os saberes e tecnologias e valorize a incluséo
social, cultural e ambiental; o conhecimento colaborativo e o fazer fundamentados
na interagéo social conectado com a vida em sociedade;

Promocdo da alfabetizagdo formal e do letramento: para a superacdo do
analfabetismo absoluto e funcional,

Atendimento escolar especifico para o socioeducando: com a oferta do ensino
fundamental e do ensino médio de qualidade, com preparacdo para o trabalho;
Superacéo das desigualdades educacionais: com énfase na promocéo da cidadania
e enfrentamento de todas as formas de discriminacéo;

Formacéo dos socioeducandos para o trabalho e para a cidadania: com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade, considerando as
caracteristicas econdmicas do Distrito Federal; (BRASILIA, 2016).

Em conclusdo, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal
representa um avango qualitativo nas politicas publicas de protecéo integral a crianca e ao
adolescente, devendo se constituir uma ferramenta a mais na construgdo de um Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, orientado pelos seguintes pressupostos: “a
valorizagdo e formacgdo dos servidores e o prestigio das atividades escolares, culturais,
esportivas e laborais, sempre em beneficio das criangas e adolescentes” (BRASILIA, 2016).

Nesse processo de responsabilizacdo em razdo do ato infracional, aos adolescentes e,
especificamente, aos jovens, como é o caso daqueles que se encontram acautelados na
UNIRE, devem ser ofertadas oportunidades de crescimento pessoal e social, de modo a ndo
reiterar em praticas delituosas e todos os documentos analisados até aqui orientam acdes a
serem adotadas pelo sistema socioeducativo para alcancar esse objetivo, evidenciando a
centralidade da escola nesse processo.

Em razdo disso, foi acrescida a analise documental feita neste trabalho, a Proposta
Pedagogica - PP (2019) da Escola da UNIRE, segundo a qual o trabalho pedagdgico, o
processo avaliativo e a proposta curricular se encontram alinhados as dificuldades e desafios
encontrados para garantir a escolariza¢do dos socioeducandos, objetivando “atender aos ideais
e anseios da socioeducacdo/DF, visando ao desenvolvimento integral do socioeducandos, a
formacdo para cidadania e a preparacdo para o prosseguimento dos estudos e o mercado de
trabalho” (BRASILIA, 2019).

Embora a escola da UNIRE esteja em funcionamento desde 17 de julho de 2006,
somente a partir de abril de 2013, foi vinculada pela Secretéria de Estado do Distrito Federal -
SSEDF ao Centro Educacional 104 do Recanto das Emas, permanecendo supervisionada

pedagogicamente pelo CED 104 até o momento, conforme Termo de Cooperacdo firmado
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entre as Secretarias de Justica e a Secretaria de Educacéo.
Acerca da estrutura fisica da escola da UNIRE, a Proposta Pedagogica - PP (2019) da
Escola da UNIRE destaca:

Diferentemente de outras Unidades de Internagdo, a escola da UNIRE se assemelha
as demais escolas da rede publica do DF, pois ndo possui grades nas portas e janelas
das salas de aula, nem mesmo portdes de isolamento entre o espago da escola e 0s
modulos onde ficam os adolescentes durante maior parte do tempo quando ndo estdo
estudando.

[]

N&o existem espacgos para a realizacdo de atividades escolares diferenciadas, tais
como: sala de informética, sala de musica, salas ambientes para as disciplinas afins,
sala multiuso (anfiteatro), o que dificulta a realizacdo de projetos pedagdgicos, entre
outras atividades escolares, no interior da escola.

[.-]

As aulas de Educacéo Fisica, tdo desejadas pelos socioeducandos, sdo realizadas na
quadra poliesportiva coberta, reformada pela Igreja Universal no ano de 2018.
Outros espacos externos a escola, o que demanda maior nimero de Atendente de
Reintegracdo Social - ATRS para garantia das aulas praticas. (BRASILIA, 2019)

Com a finalidade de ofertar uma proposta pedagogica alinhada as necessidades da
socioeducacdo, o documento em apreco apresenta caracteristicas relevantes para identificar o
publico atendido na Escola da UNIRE em 2019, e por conseguinte na referida Unidade de
Internacdo, inclusive porque, segundo afirmacdo da coordenadora do estabelecimento
educacional indicado, todos os socioeducandos acautelados na UNIRE s&o matriculados ou
tém a sua condicdo escolar acompanhada pela escola. A respeito desse levantamento, feito
pela Escola da UNIRE, mediante aplicacdo de questionario junto aos socioeducandos,

interessa destacar:

a) A UNIRE atende apenas jovens do sexo masculino com idade minima de dezoito
anos até vinte e um anos incompletos, pois o SINASE estabelece que os jovens
responsabilizados por atos infracionais cumpram medidas socioeducativas em
Unidades de Internacdo sem dividir o mesmo espaco com 0s menores de dezoito
anos. Assim, os jovens acautelados da UNIRE sdo advindos de todas as regifes
administrativas e do entorno. 1sso ocorre porque em razao do critério maioridade, a
proximidade da internacdo em relacdo ao domicilio de residéncia fica prejudicado.
Logo, em 2019, 1% era oriundo do Recando das Emas ou do Riacho Fundo. A
maioria provem de Ceilandia (27%), Samambaia (23%), Planaltina (18%), e das
demais regies do DF e entorno (Sobradinho, Gama, Taguatinga, Candangolandia,
Paranoa, Estrutural, Santa Maria, Itapod, Mestre Darmas, Areal, Brazlandia,

Luziania, Santo Antonio - 30%).
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A defasagem escolar, com sucessivos anos de repeténcia e evasdo caracterizam a
maioria dos jovens acautelados na UNIRE. Portanto, sdo alunos diferenciados dos
que estudam em condigBes regulares em outas escolas. Além disso, sdo
intolerantes, imediatistas e possuem dificuldade de concentracdo, o que aumenta o
desafio da escolarizacdo por parte dos educadores e da equipe pedagdgica. Em
razdo disso e da inexisténcia de uma pedagogia voltada exclusivamente para
alunos em cumprimento de medida socioeducativa, foram adaptadas outras
modalidades de ensino, embora ndo atendam inteiramente as especificidades e
necessidades da Escola da UNIRE, como é o caso da Correcdo da Distor¢do
Idade/Série (CDIS) e do Ensino Ciclado (o mesmo utilizado por algumas escolas
regulares da rede publica do DF para os anos finais do Ensino Fundamental), o
qual tem como aspecto favoravel o tempo de permanéncia do adolescente na
Unidade de Internacdo conforme a medida socioeducativa a ele atribuida, que pode
ou ndo haver consonancia com o0s periodos letivos escolares. Trata-se de
organizagdo que possibilita o prosseguimento dos estudos quando de seu retorno
para outras unidades escolares da rede de ensino do DF.

Em 2019, dos alunos que cumpriam medida socioeducativa na UNIRE, 48%
estavam com 18 anos, 39% com 19 anos completos e 13% com 20 anos
incompletos.

41% morava com a mde antes da internagdo. 32 % com o pai e a mae. 9% com o
(s) tio (s) ou tia (s). 8% com a companheira. 4% com o pai. 2% com irmao (s). 2%
com o avo (s) ou avd. 2% amigos/outros.

70% dos jovens afirmaram néo ter filhos e 30% deles tém entre 1 e 2 filhos. Ha
demonstracdo de preocupacdo e cuidado por parte daqueles que possuem filhos.
Ademais, o documento atesta, sem mecionar estatisticas, que a maioria relata o
anseio de constituir familia quando cumprir a medida socioeducativa.

76% disseram que ndo estavam estudando. A distorcdo idade/série/ano € uma
crescente na socioeducacao.

9% afirmaram fazer uso de remédios controlados para ansiedade. E o documento
afirma, mais uma vez sem indicar percentuais que a maioria toma remédio para
dormir.

68% afirmaram que familiares cumprem ou cumpriram medidas socioeducativa ou
prisional.

93% sdo reincidentes no sistema socioeducativo.
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j) Tempo de cumprimento da medida: 7% de seis meses a um ano, 77% ha mais de
um ano e 16% dos adolescentes cumprem medida hd menos de seis meses. Alguns
durante o usufruto de alguns beneficios concedidos pela Vara de Infancia e da
Juventude, acabam evadindo e ndo retornam a Unidade de Internag&o.

K) 57% acredita na ressocializagéo.

I) 89% consideram-se ressocializados.

m) Sobre o que desejariam fazer no futuro, 3% tém interesse em continuar os estudos,
8% em fazer faculdade, 15% em arrumar um emprego, 50% em trabalhar e cursar
o nivel superior, 3% em outras atividades, enquanto 21 % deseja voltar a cometer
delitos.

n) 65 % tém problemas de convivéncia na UNIRE;

0) 71% reconhecem que a escola e cursos contribuem para 0 processo de
ressocializacdo, sendo que 20% acreditam apenas na escolarizacdo e 9% nos
cursos profissionalizantes. Nota-se que 0s cursos profissionalizantes e a escola se
complementam e dao condic¢Bes aos socioeducandos para retornarem ao convivio
social, mas ainda faltam oportunidades efetivas.

p) Quanto ao interesse em atividades profissionalizantes, 37% afirmaram que néo
gostariam de fazer curso. Enquanto os cursos de auxiliar administrativo, serigrafia,
cabeleireiro, horta apareceram como aqueles que mais chamam a atencdo dos 73%
de socioeducandos que se interessam.

q) A respeito do que deve mudar na escola (atividades) para melhor ressocializacéo,
40% sugeriram aulas todos os dias, 30% a oferta de cursos, 27% a continuidade de
projetos (gincanas, feiras culturais, filmes, exposicdes) e 3% sugeriram outras
atividades, como natacdo, videogame, futebol e campeonatos.

r) Acerca dos eventos pedagdgicos realizados no péatio da escola: 44% consideram

6timos, 28% bons e 28% regulares.

Ao elaborar esses informacGes, a escola evidencia seu compromisso em estabelecer
uma proposta pedagdgica que atenda as necessidades especificas dos socioeducandos da
UNIRE, os quais sdo maiores em cumprimento de medida socioeducativa.

Ademais, conforme citacdo a seguir, o viés educacional trazido pelo PDASE foi

reproduzido na Proposta Pedagdgica - PP (2019) da Escola da Unidade:

A escolarizagdo na socioeducacao envolve grandes desafios. Um deles é a escola ser
de fato reconhecida como espaco privilegiado para a ressocializacéo e, sobretudo,
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para as aprendizagens dos socioeducandos, o que implica o desenvolvimento de uma
proposta pedagogica diferenciada para garantir uma educacdo que faga sentido para
adolescentes que cumprem medida socioeducativa.

[.]

A acdo educativa ndo pode prescindir do estabelecimento e fortalecimento do
vinculo afetivo para a promogdo de aprendizagens e para o desenvolvimento dos
projetos de vida dos socioeducandos.

[]

Conforme prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (Resolucdo n° 119/2006 e Lei
n® 12.594/2012), o socioeducando estd em processo de desenvolvimento e como
sujeito de direitos, faz-se necessario que a escola desenvolva um trabalho
pedagdgico ético e humanizado para a superacio do fracasso escolar. (BRASILIA,
2019)

Em razdo disso, a “educa¢do na escola da UNIRE, ndo se faz apenas com conteudos a
serem cumpridos, seguranca, métodos e técnicas preestabelecidos, mas com criatividade,
afetividade, vivéncia, convivéncia, dialogo e pela busca incessante do conhecimento”
(BRASILIA, 2019) e tem como missio:

Promover a reintegracdo social do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa viabilizando a sistematizacdo do saber escolar por meio da relacdo
entre os sujeitos e o conhecimento acumulado pelas ciéncias, pela filosofia, pelas
artes e pelo senso comum e constituir uma educacdo de qualidade no
desenvolvimento da edificacdo de valores, cooperacdo e da construcdo de seu
projeto de vida. (BRASILIA, 2019)

Ademais, a escola da UNIRE, com a finalidade de concretizar tudo o que foi exposto,
utiliza uma concepcao de Educacdo para a vida com base nos quatro pilares da Educacéo,
conforme Relatorio da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO elaborado pela da Comisséo Internacional Sobre Educacédo para o Século
XXI:

Aprender a conhecer (adquirir instrumentos de compreensdo); aprender a fazer
(para poder agir sobre 0 meio envolvente); aprender a viver juntos (cooperacao
com os outros em todas as atividades humana), e finalmente aprender a ser
(conceito principal que integra todos os anteriores). (BRASILIA, 2019)

Outrossim, acrescenta-se, nos termos do documento em analise, que Ssdo eixos
transversais observados pela Escola da UNIRE: Cidadania e Educacdo em e para os Direitos
Humanos; Educacdo para a Sustentabilidade Justica Social; Educacdo e Trabalho: Incluséo,
Diversidade e Igualdade.

Em sintese, é indiscutivel o papel primordial da escola no que diz respeito ao carater

pedagogico da medida socioeducativa de internacdo. Como uma bussula, acaba orientando as
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demais é&reas atuantes no sistema socioeducativo ou inserindo-as em sua dimenséo
educacional intrinseca.

A andlise da Proposta Pedagdgica - PP (2019) da Escola da UNIRE em conjunto com
as interlocucOes expostas permite visualizar a relevancia da escola na efetivacdo do carater
pedagdgico da medida, principalmente quando se trata de maiores em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo, cuja reinsercdo social exige escolaridade e
profissionalizacdo para uma insercdo social da qual, em razdo da maioridade, eles tém
consciéncia. Verifica-se, com base na investigacdo feita, que o trabalho da escola é um pilar a
sustentar o viés pedagdgico da medida e que sua indispensabilidade reflete em toda a
socioeducacéo, por isso sao feitos esforgos, também mobilizando outras areas, a fim de que os
eventos e atividades previstos na proposta pedagogica sejam concretizados.

Ainda com base no documento em apre¢o, nota-se que a especificidade do publico
atendido na UNIRE tende a aperfeicoar os resultados obtidos a partir das atividades escolares
e ndo o inverso. Logo, é possivel concluir que ndo h& a mitigacdo dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e no SINASE, mas sim a tentativa de torna-los reais,
por meio de pedagogias que desenvolvam as habilidades do jovem como sujeito de direitos,
colaborando na conducdo de um projeto de vida que consolide o distanciamento de praticas
delituosas.

E verdade que, a0 menos em relacdo & Escola da UNIRE, algumas modalidades de
ensino ainda gerem discussdo, como o retorno da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, tendo
em vista o publico acautelado na referida Unidade de Internacdo. Todavia, resta inegavel a
dedicacdo da escola em ofertar ao jovem de dezoito e vinte e um anos uma socioeducacao
efetiva no aspecto educacional e social do ensino, o qual ainda é obstado por outros fatores
como falta de recursos ou mesmo baixo efetivo de agentes socioeducativos para a execucao
de atividades ja planejadas, mas 0s avancos, por todo o exposto, sdo concludentes.

Encerrando a analise documental proposta, o Gltimo documento a ser examinado é o
Regulamento Disciplinar das Unidades de Internacdo do Distrito Federal, o qual foi elaborado
com a finalidade de definir os respectivos parametros disciplinares, observados o Plano
Decenal para Atendimento Socioeducativo no Distrito Federal/2016 e o Projeto Politico
Pedagogico para a Medida Socioeducativa de Internacdo no DF/2013, bem como o art. 94 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que prevé as seguintes responsabilidades das

unidades de internagdo quando na execugdo da medida socioeducativa em comento:

| - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;
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Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restri¢do na deciséo
de internac&o;

111 - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em que se mostre
invidvel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VI - oferecer instalagGes fisicas em condigBes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VI - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontologicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagdo e profissionaliza¢&o;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crencas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacdo
processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que
ndo os tiverem;

XX - manter arquivo de anotagBes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos,
sexo, idade, acompanhamento da sua formacdo, relacdo de seus pertences e demais
dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento.

O Regulamento Disciplinar, conforme determina a Lei do Sinase, em seus artigos 71 a
75, estabelece a disciplina como instrumento norteador do sucesso pedagogico, tornando o
ambiente socioeducativo um polo irradiador de cultura e conhecimento, “ndo devendo ser
vista apenas como um instrumento de manutencdo da ordem institucional”
(BRASILIA/2018), parametrizando a convivéncia dentro das Unidades de Internacdo, a fim
de subsidiar as atividades da Comissdo de Avaliacdo Interdisciplinar na apuracdo de
transgressoes de regras institucionais e sociais dos socioeducandos. “Assim, busca-se
solucionar problemas comportamentais, bem como auxiliar na valorizacdo e reforco positivo
de acbes e comportamentos que contribuam para a evolugdo da medida socioeducativa do
adolescente” (BRASILIA/2018).

O Regulamento Disciplinar ¢ “um instrumento de natureza administrativa e
pedagogica, possuindo a funcdo de contribuir para a garantia da seguranca e disciplina
enquanto aspectos inerentes ao Projeto Politico Pedagdgico da medida de internagdo”

(BRASILIA/2018).
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Tem por finalidade, também, buscar a adequacdo entre a medida deliberada e sua
contribuicdo para 0 processo socioeducativo do adolescente, bem como incentivar as
mudancgas comportamentais positivas dos socioeducandos. (BRASILIA/2018)

Por intermédio da Comissdo de Avaliacdo Interdisciplinar, é fixado um ambiente para
que 0 jovem seja ouvido e para que sua versdo da ocorréncia seja considerada. Na ocosido, a
equipe podera estimula-lo para que coloque em prética sua capacidade reflexiva propondo
alternativas para a reparagao de seu ato de indisciplina. (BRASILIA/2018)

Por tudo isso, o Regulamento Disciplinar € uma maneira de garantir direitos no
ambitos de todas as Unidades de Internagédo do Distrito Federal.

A relevancia do Regulamento Disciplinar se d& pelo fato de a disciplina ser um
elemento imprescindivel na concepcdo pedagdgica da medida de internacdo. Segundo o

regulamento, o objetivo da disciplina:

Vai além da obediéncia das pessoas ao funcionamento dos procedimentos internos.
Em contraposi¢do, esta mesma disciplina deve ser um mecanismo de controle
associado ao apoio institucional para que o socioeducando possa ressignificar sua
vivéncia e estruturar uma mudanga em sua trajetéria de desenvolvimento integral.
Tal meta é reforcada por meio da insercdo em uma jornada pedagogica que
concretize suas potencialidades como ser humano. Nesse contexto, a disciplina é
vista para além do conceito estrito de seguranca, mas sim dentro de um amplo
espectro. Entende-se que a seguranca é indispensavel a garantia de um ambiente
socioeducativo pacifico e harmonioso, viabilizando a execucdo do programa das
medidas socioeducativas por garantir o bem-estar de profissionais e socioeducandos.
E ela que possibilita condicdes de realizacdo das rotinas e do atendimento
institucional, como um todo. (BRASILIA, 2018)

Considerando as finalidades evidenciadas, o Regulamento Disciplinar traz direitos e
deveres do socioeducando, bem como orienta a conduta dos socioeducadores, a fim de que o
exercicio da seguranca e a exigéncia de disciplina funcionem sem afrontar o carater
pedagdgico da medida. No referido documento, ha, além dos procedimentos de atuacédo,
principalmente da seguranca perante atos de indisciplina, as regras que funcionamento da
Comissdo de Avaliacdo Interdisciplinar e de acautelamento no Modulo de Atendimento
Especializado, para o qual o socioeducando é encaminhado quando a falta cometida é grave e
demanda um acompanhamento especifico. Além disso, o Regulamento Disciplinar prevé as
penalidades de adverténcia, adverténcia escrita, medida disciplinar e Contrato Pedagdgico,
gue é uma préatica restaurativa no ambito da apuracdo e penalizacdo disciplinar dentro da
Unidade de Internagdo. Nesse aspecto, é relevante salientar que a penalidade aplicada
dependera da falta cometida, que pode ser leve, média ou grave.

Em suma, o Regulamento Disciplinar é um dos documentos relevantes no exercicio do
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carater pedagdgico da medida socioeducativa de internacdo em um dos seus aspectos mais
imprescindiveis e frageis que é a disciplina e 0 exercicio da seguranca necessaria para tal.

A andlise documental apresentada foi a Ultima etapa da pesquisa proposta cujo
objetivo foi prescrutar o carater pedagdgico da medida socioeducativa de internagcdo cumprida
da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE situada no Distrito Federal e que

acautela apenas maiores desde 2014.

5.5 Procedimento de Anélise das Informac6es Construidas

Os resultados da pesquisa sobre maiores em cumprimento de medida socioeducativa
na Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE proposta neste trabalho foram
submetidos a Analise de Contetdo proposta por Bardin (1977).

Conforme 0 metodo de anélise elaborado pela autora, apos pré-anélise e exploracéo de
todo o material obtido por meio dos procedimentos de pesquisa, a saber: o diario de campo da
pesquisadora, as entrevistas com 0s socioeducadores, bem como as redacdes elaboradas
coletivamente pelos jovens do Modulo 1 da UNIRE, aléem dos principais documentos que
orientam a socioeducacdo no Distrito Federal, tudo foi submetido ao tratamento por
inferéncia, interpretacdo, codificacdo e categorizacdo, gerando o0s seguintes resultados
(BARDIN, 1977):

= O carater pedagogico da medida socioeducativa € mantido mesmo perante um
publico que ja alcancou a maioridade consoante atividades executadas na UNIRE,
tais como: escolarizacdo;  oficinas profissionalizantes (construcdo civil e
panificacdo), principalmente mediante convénios com o Sistema S (SENAI, por
exemplo), e de musicalizacdo; além de formacdo cidada e em direitos humanos,
por meio de projetos conduzidos pelo terceiro setor (INESC);

= Qs entraves encontrados no atendimento socioeducativo exclusivamente para
maiores ainda decorrem de problemas suportados ha alguns anos pelo sistema
socioeducativo, tais como baixo efetivo de servidores, principalmente da
seguranca, precariedade das outras politicas sociais que atuam na socioeducacao
tendo em vista a incompletude institucional. No caso da Unidade de Internagéo do
Recanto das Emas - UNIRE, que possui oito mddulos, sendo um de atendimento
especializado, e cento e oitenta vagas disponiveis, ha histéricos de superlotacao,

visto que a Unidade acabou se tornando, no aspecto quantitativo, o “CAJE 2”;
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= A maioria dos agentes publicos atuantes na UNIRE reconhecem que o trabalho
socioeducativo apds a superveniéncia da maioridade é mais tranquilo em razdo do
estagio de maturidade no qual os jovens se encontram;

= Os socioeducandos certificam que o sistema continua socioeducativo mesmo na
UNIRE onde apenas maiores cumprem medida socioeducativa de internagéo;

= Os socioeducandos atestam uma mudanga de comportamento motivado pelo temor
de que os atos praticados na Unidade de Internacdo possam leva-los a
responsabilizacéo penal,

= Os principais documentos que conduzem o atendimento socioeducativo
atualmente, reforcam a necessidade de efetivacdo dos preceitos do ECA, em
especial a doutrina da protecdo integral, bem como o SINASE, para todos 0s
socioeducandos, sem discriminacGes quanto aos maiores que ainda continuam no
cumprimento de medidas socioeducativas;

= Os socioeducandos manifestam maior compromisso com seu projeto de vida, o que
reflete na responsabilidade ante as atividades escolares e profissionalizantes;

= A maioria dos servidores, até a pesquisa, ndo havia refletido a respeito da
maioridade no ambito da socioeducacdo e, por conseguinte, sobre as
particulariedades que a referida condicao apresenta para a socioeducacao;

= Embora o sistema permaneca socioeducativo, ainda é necessario um olhar
diferenciado para os maiores em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, a fim de que seja realizado um atendimento socioeducativo voltado
para o referido grupo e ndo apenas uma reproducdo do que é feito nas Unidades
destinadas para menores, Vvisto gue isso nao significa mitigacdo da socioeducacao,

mas sim ampliacdo, por meio do principio da especialidade.

Diante dos objetivos geral e especificos buscados pela pesquisa, os resultados obtidos
permitem afirmar que o carater pedagdgico da medida socioeducativa de internacdo, ndo
obstante as precariedades suportadas, de maneira geral, pelo sistema socioeducativo,
permanece, de acordo com afirmac6es decorrentes das experiéncias vivenciadas tanto pelos
socioeducandos, quanto pelos socioeducadores na UNIRE.

A afirmacédo de que a socioeducacdo perdura, ou seja, de que o carater pedagdgico da
medida é observado, mesmo em uma Unidade de Internagdo como a UNIRE, na qual existem
apenas maiores, ndo se sustenta somente nos relatos dos atores e atrizes envolvidos no

processo educativo desenvolvido no local, mas também nas atividades realizadas e previstas
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nos documentos analisados, destacando-se a atuagdo da escola e das atividades correletadas
(filmes, gincanas, campeonatos de futebol), também conduzidas por ela, bem como as
oficinas profissionalizantes, como construcgéo civil e panificacdo, em parceria com o Sistema
S, pelas quais, inclusive, os jovens matriculados sdo remunerados, além de oficinas
direcionadas pra a formacdo cidadd, como ocorre por intemédio do projeto Vozes da
Cidadania, a cargo do INESC. H4, ainda, a oficina de musica, cujos instrutores sdo uma
especialista da area de artes e um agente socioeducativo. Nesta atividade sdo trabalhadas
habilidades musicais e a formagéo individual por meio da musicalizagéo.

E importante salientar a relevancia da escola nesse contexto, porquanto determinados
niveis de escolaridade, ou mesmo de compreensdo, sdo indispensdveis para que 0S
socioeducandos preencham os requisitos necessarios a inser¢ao nas atividades disponiveis na
UNIRE.

Ademais, 0s principais documentos que orientam o sistema socioeducativo do Distrito
Federal: Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, Projeto Politico Pedagdgico das
Medidas Socioeducativas do Distrito Federal: Internacdo, | Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE, Regulamento Disciplinar das Unidades de
Internacdo do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal e a Proposta pedagogica da escola
situada dentro da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, corroboram com a
afirmacéo de que a medida socioeducativa de internacdo, mesmo quando cumprida apenas por
maiores, permanece pedagogica, porquanto ndo fazem qualquer discriminacdo em relacdo aos
jovens que continuam inseridos na socioeducagdo apos a superveniéncia da maioridade penal,
embora desconsiderem as particularidades deste publico, o que acaba refletindo na qualidade

do atendimento socioeducativo destinado para eles.

5.6 Sintese da Pesquisa

Em que pese a diversidade de procedimentos metodoldgicos utilizados ante o objeto
desta pesquisa, tem-se a sintese que se segue com a finalidade de sistematizar e elucidar os

elementos e resultados apresentados neste capitulo:

Pesquisadora:

Agente Socioeducativo e pesquisadora/mestranda em Direitos Humanos.
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Contexto:
Unidade de Internagdo do Recanto das Emas — UNIRE.

Pesquisa:

Metodologia Qualitativa. Pesquisa exploratdria. Pesquisa Participante.

Participantes:

28 Socioeducandos;
13 Socioeducadores.

Procedimentos de construcdo de de Informacdes:

a) Diério de campo da pesquisadora;
b) Entrevistas semiestruturadas com 13 Socioeducadores:

» 04 professoras lotadas na UNIRE;

+ 06 agentes socioeducativos assim distribuidos: 01 na geréncia de
seguranca, 02 no mddulo, 02 na escola e 01 na oficina de musica;

« 01 psicologa (especialista socioeducativa);

» 01 servidora da saude;

* 01 educadora social.

c) Oficina de redacdo realizada com 28 socioeducandos, todos acautelados no
Modulo 01, os quais se dividiram em 08 grupos, produzindo uma redacdo por
agrupamento, o que resultou em 08 redacdes redigidas coletivamente.

d) Anélise documental.

Procedimento de Anéalise:

Bardin (1977).

Resultados obtidos:

Manutencdo do carater pedagogico conforme analise dos intrumentos de coletas de
informacdo, embora seja necessario o desenvolvimento de um atendimento socioeducativo
que considere as particularidades dos maiores que continuam no cumprimento de medida

socioeducativa de internagéo.
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Obijetivos geral e especificos:

Alcancados, visto que a pesquisa permitiu compreender a experiéncia dos maiores em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo na UNIRE, sob a otica dos
socioeducandos e dos socioeducadores, bem como a anélise dos principais documentos que
orientam o atendimento socioeducativo no Distrito Federal, os quais estabelecem parametros
para a manutencdo e a consolidacdo do carater pedagdgico da medida socioeducativa de
internacdo, embora sejam silentes a respeito das peculiaridades atinentes aos jovens que, ndo

obstante a maioridade, permanecem internados no sistema socioeducativo.
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6 DISCUSSAO

6.1 Discussdo a partir das andlises realizadas, articuladas & Fundamentacéo teorica

Considerando a pesquisa apresentada e as bases tedricas que orientam este trabalho,
interessa ressaltar, inicialmente, que o ECA, como norma de direito humanos, destina-se a
concretizacdo da dignidade humana de criangas e adolescentes, reconhecendo-0s como
sujeitos de direito, cuja condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento é orientada tanto
pela absoluta prioridade, quanto pela doutrina da protecao integral.

Assim, o referido Estatuto se destina a salvaguardar criancas e adolescentes,
compreendendo as primeiras como pessoas de zero até doze anos incompletos, e adolescentes
aquelas entre doze e dezoito anos de idade, mediante a previsdo de direitos fundamentais
especificos, a saber: vida, saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar e
comunitaria, educacao, cultura, esporte, lazer, profissionaliza¢éo e protecéo no trabalho.

Nessa perspectiva garantista, 0 ECA traz para o0 cometimento de ato infracional uma
responsabilizacdo diferenciada (RAMIDOFF, 2019), determinando que seja aplicada medida
protetiva para criancas e medida socioeducativa (cumulada com protetiva conforme cada

caso) aos adolescentes. Sobre essa sistematica, indica Ortegal (2008, p. 47-48):

o carater pedagdgico que este sistema busca assumir, bem como a faixa etaria a qual
se destina, demandou um embasamento teérico diferenciado daquilo que
fundamenta o sistema de execucdo penal brasileiro. A doutrina da protecéo integral
apresentada pelo ECA (Brasil, 1990) considera a “condicdo peculiar de
desenvolvimento” do publico ao qual se destina e vincula as medidas
socioeducativas a um sistema de garantias de direitos, que inclui a chamadas
medidas protetivas. Estas e outras caracteristicas promovem uma significativa
distingdo positiva entre o sistema socioeducativo e o sistema penal. [...] o sistema de
atendimento socioeducativo aprofundou discussfes sobre sistema de garantias,
planos individuais de atendimento, fiscaliza¢do e controle da execucdo de medidas, e
até mesmo arquitetura das unidades de atendimento.

Ocorre que o Estatuto, de maneira excepcional, estende esse tratamento diferenciado
para jovens de dezoito a vinte e um anos. Portanto, embora primariamente destinado a
criancas e adolescentes, as garantias decorrentes da absoluta prioridade e da protecéo integral
alcancam, também, maiores que permanecem cumprindo medida socioeducativa.

Todavia, raros sdo os relatos a respeito desta excegdo e essa invisibilidade produziu
diversas violagdes de direitos, porquanto, em alguns estados, com a superveniénca da

maioridade, os jovens eram encaminhados para presidios, ou tinham a medida socioeducativa
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extinta, ndo obstante a inexisténcia de previsdo legal para tais condutas.

O Distrito Federal “visando superar as violagdes de direitos e potencializar o
viés educativo do atendimento ao [...] autor de ato infracional” (CAMPOS; PAIVA, 2018, p.
121), inclusive dos maiores que ainda permanecem cumprindo medida socioeducativa,
designou, desde 2014, a Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, para o
acautelamento exclusivo de jovens na faixa etaria de dezoito a vinte e um anos incompletos.

Essa mudanca decorreu de adequacOes exigidas pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, promulgado como Lei em 2012, bem como da
desativacdo do Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, considerado, a época,
pelo CNJ, como o pior centro de internagdo do pais.

Esperava-se, com isso, uma nova era no sistema socioeducativo do Distrito
Federal, cujo desafio era superar uma trajetéria até entdo marcada pela negacdo de direitos,
porquanto os estabelecimentos socioeducativos vinham reproduzindo praticas do sistema
carcerario, e na UNIRE, havia uma acréscimo em responsabilidade, consubstanciado em
proporcionar um atendimento socioeducativo para um publico fora da faixa etaria primacial
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cabe pontuar aqui que o contexto apresentado dialoga com o conceito de
necropolitica elaborado por Achille Mbembe, filésofo negro, historiador, teorico politico e
professor universitario camaronense, segundo o qual, quando a humanidade do outro é
negada, qualquer violéncia torna-se possivel, de agressdes até morte, e essa postura tem sido
verificada por meio de acGes do Estados, que alcancam, principalmente, a populacdo negra e
parda, majoritaria tanto no sistema socioeducativo, quanto no sistema carcerario brasileiro
(FERRARI, 2019).

Outro aspecto que ndo pode ser ignorado reside no fato de que a conjuntura da
socieducacdo, substancialmente na medida socioeducativa de internacdo, em virtude da total
privacao de liberdade, remonta o processo de subjetivacdo decorrente da institucionalizacéo,
submetendo o sujeito, desde os corpos, a uma relacdo de poder estabelecida e mantida pelo
Estado, como explicita Michael Focault na obra “Vigiar ¢ Punir” (AMORIM et al, 2019).

Ademais, o conceito de necropolitica de Achile Mbembe resta interligado a relacdo de
poder delineada por Michael Focault a medida que ambas se articulam nas realidades sociais
suportadas pela maioria dos jovens inseridos no sistema socioeducativo, que S40 negros e
pardos, cuja violéncia da segregacéo racial e de todas as outras violagGes de direitos, levam a
institucionalizacdo, sob a promessa de rompimento de uma realidade que, muitas vezes, é

reproduzida dada a inércia do Estado em edificar politicas publicas eficazes que, de fato,
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gerem ruptura com o historico de discriminacdo suportados por estes sujeitos de direito, em
uma légica ainda predominantemente sacionatoria, embora a proposta do Estatuto seja
educativa e, por conseguinte, ressocializadora.

Acontece que mudancas tdo significativas demandam tempo e ndo podem ser apenas
simbdlicas. A desativacdo do CAJE, em razdo do que o local representava, foi relevante, no
entanto ainda sdo encontrados resquicios das praticas que identificavam o centro de
atendimento demolido em 2012, tais como a superlotacdo, a qual é verificada também na
Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, que é a maior do Distrito Federal.

Além disso, embora as marcacdes etarias sejam Uteis para orientar a politica

socioeducativa e seus destinatarios, ressalta-se que:

[...] a juventude &, ao mesmo tempo, uma condicdo e uma dada representacéo social.
De um lado, ha um carater universal posto pelas transformacfes numa determinada
faixa etaria. De outro, ha diferentes construces historicas e sociais relacionadas a
este tempo ou ciclo de vida. (ATAIDE, 2016, p. 124)

E e imprescindivel que isso seja considerado no ambito do trabalho socioeducativo
realizado com maiores em cumprimento de medida socioeducativa, principalmente de
internacdo, em que ha total privacdo de liberdade. Isso porque ndo basta afirmar que o sistema
permanece socioeducativo, mas € preciso que ele seja socioeducativo para o referido grupo,
consideradas as particulares tanto da maioridade, quanto de cada individuo inserido nessa

realidade:

A juventude é, ao mesmo tempo, uma fase da vida, uma forca social renovadora e
um estilo de existéncia. Se a concebermos como a etapa que antecede a maturidade e
que apresenta caracteristicas singulares, notaremos que ela corresponde a um
momento definitivo da descoberta da vida e da histéria e uma fase dramética da
revelagdo do eu. Sob esse segundo aspecto, € uma experiéncia particular que se
universaliza como componente indispensidvel da formacdo da pessoa, como
afirmacdo dos seus recursos e das suas potencialidades humanas. Os quadros dessa
experiéncia particular e os caminhos da sua universalizacdo sdo, no entanto,
socialmente estabelecidos. Isso quer dizer que cada sociedade constitui o jovem a
sua prépria imagem. [...] Menos que uma etapa cronoldgica da vida, menos do que
uma potencialidade rebelde e inconformada, a juventude sintetiza uma forma
possivel de pronunciar-se diante do processo histérico e de constitui-lo, engajando-
se. (FORACCHI, 1977, p. 302-303)

E o mesmo raciocinio € observado em relacdo a adolescéncia, consoante o

demonstrado por Paes e Silva (2018, p. 74):

O adolescente ndo produziu a si mesmo; é um ser de relagBes histdricas e sociais
que, mesmo ativo na producdo da sua vida e seu mundo, j& 0 encontrou num estagio
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muito desenvolvido quando aqui chegou. Sua familia, os grupos de sua
sociabilidade, as instituices sociais e 0 sistema capitalista ja estavam desenvolvido
quando nasceu. O tempo que um ser humanos vive é infinitamente pequeno em
relacdo ao desenvolvimento ontoldgico da humanidade. Isolar o adolescente da
realidade histdrica é manter uma concepcéo irreal, ndo cientifca e perversa sobre
quem verdadeiramente é 0 adolescente que cometeu atos infracionais e cumpre uma
medida socioeducativa.

Atento a isso, 0 Sinase, com vistas a enfatizar o carater pedagogico da socioeducacéo,
oferece uma importante ferramenta, que é o Plano Individual de Atendimento — PIA:
“instrumento pedagogico que garante o foco da socioeducagdo no adolescente, na sua historia
e no seu plano de vida. [...] Quando ndo de reduz a um instrumento burocratico, o PIA
contribui efetivamente [...]” (PAES; SILVA, 2018, p. 82).

A adverténcia em evitar que o Plano Individual de Atendimento seja apenas um
instrumento burocratico deve ser observada com acuidade no trato com os maiores, pois 0
processo de “tornar-se humano” (PULINO, 2008) manifesta especificidades ante a condigado
vivenciada por esses sujeitos de direito, que recebem cobrancas generalizadas por terem
completado dezoito anos, as quais, segundo eles, inibem comportamentos desaprovados pela
lei, principalmente a penal, em razdo de puni¢fes mais graves, como ser submetido ao sistema
prisional, mas ndo podem anular suas vivéncias, porquanto, embora os registros formais ndo
indiguem que cumpriram medida socioeducativa, eles estiveram no sistema e que deixou
marcas na personalidade de cada um. Todo o estigma negativo em torno da condicdo de
socioeducando € outro ponto de superacao para eles.

E por meio do Plano Individual de Atendimento — PIA que as individualidades so
consideradas para um atendimento socioeducativo mais efetivo, tendo em vista 0 processo de
desenvolvimento pessoal de cada socioeducando.

Por tudo isso, a condicdo da maioridade dentro do sistema socioeducativo impde um
duplo desafio, uma vez que o sistema socioeducativo ainda precisa se tornar educativo,
superando praticas que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como o SINASE,
buscam banir, porquanto as articulagdes socioeducativas acontecem “com um sistema de
garantia de direitos nem sempre operante e eficaz” (FERNANDES DE SOUZA; ALVES DE
SOUZA, 2018, p. 150), além de ser efetivamente educativo para 0s maiores que permanecem

no cumprimento de medida socioeducativa:

O atendimento socioeducativo a [...] autores de ato infracional é parte de uma
politica publica intersetorial de grande complexidade. Demanda a integracdo de
muitos autores e grupos, a fim de tornar possivel a responsabilizacdo dos
adolescentes atendidos, seu acesso a direitos sociais e responsabilizacdo dos
adolescentes atendidos, seu acesso a direitos sociais e a reconstrucdo de suas
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trajetérias de desenvolvimento em um ambiente pedagogicamente rico e desafiador.
Nesse intuito, o atendimento deve possibilitar experiéncias que favoregam o
afastamento [...] da atividade infracional, fortalecendo os lagos familiares, a
participacdo social comunitaria e a propria identidade.

Entretanto, para os trabalhadores do campo socioeducativo, atingir esses objetivos é
fonte de importante desafios. A despeito do apoio de um aparato legal inovador e
justo, no sistema socioeducativo brasileiro, lida-se com inimeras dificuldades [...].
A responsabilizagdo juvenil, fim dltimo visado por meio da acdo socioeducativa,
demanda uma guinada especialmente ardua quando se considera que os adolescentes
em conflito com a lei provém, com frequéncia, de contextos marcados pela pobreza,
pela desigualdade e pela falta de oportunidades académicas e culturais — uma
realidade penosa [...].

As dificuldades enfrentadas no cotidiano da socioeducacéo referem-se, também, a
insuficiéncia de ferramentas de trabalho adequadas aos seus propositos e objetivos.
(OLIVEIRA et al., 2018, p. 87)

E nessa engrenagem que se encontram 0s maiores em cumprimento de medida
socioeducativa, e sobre 0s quais é preciso romper o siléncio, a fim de contribuir para a
realizacdo de uma socioeducacao efetiva ndo obstante os empecilhos encontrados para tal e as
ameacas frequentes de mitigacdes de direitos, como as diversas propostas de reducdo da
maioridade penal, cujos efeitos recaem ndo apenas nos adolescente, mas também, nos sujeitos
desta pesquisa.

Ademais, embora as definicdes de adolescéncia e de juventude sejam reconhecidas
como convencionalidades historicas e culturais (RODRIGUES, 2017), o atendimento
socioeducativo se volta para o desenvolvimento humano e tudo o que fora apresentado nédo
pode ser conformado pela mera afirmacéo de que o sistema permanece socioeducativo, ainda
que lide com maiores, como se fosse suficiente, apenas, ndo reproduzir as piores faces do

sistema prisional:

Um dos objetivos do atendimento ou da agdo socioeducativa esta justamente em
oportunizar condi¢cdes favordveis & mediacdo de desenvolvimento. Refiro-me
especialmente aos processos de conscientizacdo que favorecam a construcdo de um
processo de vida baseado em principios éticos de cidadania, focado na garantia de
direitos e na superacdo dos fatores de risco que possam contribuir para a repeticdo
de condutas ética e socialmente reprovaveis. (MENDES, 2018, p. 29)

Dentre os varios atores e atrizes que atuam no atendimento socioeducativo (seguranca,
assisténcia social, saude, por exemplo), destaca-se a escola, inclusive porque a escolarizacao

na socioeducacao é um direito previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente cujo:

[...] processo de escolaridade [...] € um desafio complexo. Alguns elementos dessa
complexidade sdo as caracteristicas da maioria [...]: um puablico em situagdo de
pobreza, com sobreposicdo de wvulnerabilidades e com vivéncias de indmeras
violacdes de direitos basicos, alguns ja tendo experimentado a medida de internagéo.
Como frequentemente apresentam a distorcdo de idade/ ano, sdo [...] vidas e



150

trajetdrias escolares eivadas de fracasso, tendo a necessidade de ressignificar a
prépria escolaridade. (SILVA; DUARTE; LIBANEO, 2018, p. 58)

A centralidade da escola na atuacdo socioeducativa, reside ndo apenas na
obrigatoriedade imposta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em relacdo a
escolarizagdo, mas, principalmente, porque o processo de responsabilizagdo regulamentado
pelo SINASE possui “fundamento no carater educativo, que visa restituir [...] direitos,
interromper trajetorias infracionais e promover sua inser¢do social, educacional, cultural e
profissional” (SILVA; DUARTE; LIBANEO, 2018, p. 59).

No caso da UNIRE, que foi o cenario da pesquisa, por acautelar, apenas, maiores em
cumprimento de medida socioeducativa, a relevancia do papel desempenhado pela escola,
situada dentro da unidade de internacdo, restou evidente, porquanto todos os socioeducandos,
ainda que na qualidade de ouvintes, até 2019, ficavam vinculados ao estabelecimento
educacional, a fim de serem acompanhados no que diz respeito ao aspecto educacional da
medida de internacao.

Além disso, conforme analise feita, durante a pesquisa, do projeto pedagogico da
Escola da UNIRE, elaborado em 2019, a escola, comprometida com a proposta de uma
educacdo emancipatdria, tem realizado atividades que corroboram com o desenvolvimento
escolar e pessoal dos jovens que cumprem medida de internacdo na unidade indicada.

Inclusive, durante a pandemia gerada pelo Covid-19, a suspensdo das atividades
escolares é uma das realidades que mais inquieta os socioeducandos, 0s quais indagam, com
frequéncia, sobre quando a escola retornara, o que demonstra uma vinculacdo destes com a
proposta educativa ofertada pela escola.

Ademais, 0s socioeducandos demonstram maior compromisso e interesse com a escola
tendo em vista que em razdo da maioridade, concluir os estudos representa melhor colocacéo
no mercado de trabalho, logo, conscientes dessa condicdo, manifestam interesse em
frequentar as atividades escolares e obter o nivel cursado. Por 6bvio, 0s comportamentos
narrados sdo demonstrados pela maioria dos socioeducandos, cabendo ao Plano Individual de
Atendimento — PIA, assegurar direitos e identificar as singularidades sobre as quais o
atendimento socioeducativo deve atuar.

Em sintese, ao permanecerem no sistema socioeducativo, 0s jovens de dezoito a vinte
um anos de idade continuam titulares dos direitos assegurados as criangas e aos adolescentes,
conforme determina o ECA e o SINASE, inclusive porque as falhas nesse sistema garantista,
na infancia e na adolescéncia desses maiores, acabam por explicar a sua inser¢do no sistema

socioeducativo.
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Nesse cendrio, iniciativas que tentam suprimir direitos no @mbito infatojuvenil com
fundamento na superveniéncia da maioridade, ou mesmo que propdem, em razdo disso, 0
endurecimento do tratamento dispensado a esses jovens, resgatando a doutrina da situacéo
irregular, mediante sugestdes que vdo desde o cumprimento do tempo restante da medida
socioeducativa no sistema prisional a extin¢do da referida medida, devem ser impensaveis.

Encontram-se inseridas nesse cenario, as propostas de reducdo da maioridade penal
que refletem no processo de execucgdo de medida socioeducativa dos maiores.

E preciso reforcar que os direitos estabelecidos tanto na Constituicdo Federal quanto
no Estatuto da Crianca e do Adolescentes, ndo devem ser mitigados, mas sim, efetivados,
principalmente no que tange ao sistema socioeducativo, cuja obrigatoriedade de cumprimento
de medida socioeducativa conforme as normativas de direitos humanos esta fixada na Lei do
Sinase, promulgada em 2012.

Outrossim, faz-se necessario consolidar uma socioeducacdo que garanta direitos,
comprometendo 0 jovem com um novo projeto de vida, distante da trajetdria de negacdes que,
muitas vezes, acaba por inseri-lo na criminalidade e, por conseguinte, dada a maioridade, no
sistema penitenciario.

A perspectiva do trabalho socioeducativo é de que a visibilidade buscada por esses
jovens de dezoito a vinte e um anos incompletos ainda inseridos no sistema socioeducativo
proporcione uma efetividade na medida socioeducativa em cumprimento, possibilitando que

escrevam uma nova histéria, como cidadaos cujos direitos sociais sao respeitados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Escrever a respeito dos maiores em cumprimento de medida socioeducativa, sob a
Gtica dos direitos humanos, € importante para retirar da invisibilidade os jovens entre dezoito
e vinte e um anos incompletos que continuam responsabilizados por atos infracionais
cometidos enquanto adolescentes.

Essa invisilidade é constatada a partir da auséncia de registros sobre o assunto, embora
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA resguarde tal direito desde a sua promulgacéo
em 1990, quando criancas e adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de direito e
tutelados pela doutrina da protecao integral.

Segundo a referida doutrina, os atos infracionais demandam uma responsabilizacéo
diferenciada dada a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento na qual criancas e
adolescentes se encontram.

Desse modo, quando os autores de atos infracionais sdo criancas, a responsabilizacdo
ocorre por meio das medidas protetivas, mas se forem adolescentes, sdo responsabilizados
mediante a aplicagdo de medida socioeducativa, a qual pode ser cumulada com medida
protetiva, consoante a necessidade verificada em cada caso concreto.

Diversamente da pena, que € aplicada na hipotese de crime e ndo de ato infracional, a
medida socioeducativa é caracterizada pela predomindncia do carater pedagdgico em
detrimento do aspecto sancionatdrio, embora este ainda se faca presente na responsabilizacédo
diferenciada prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Acontece que a efetivacdo desse carater pedagogico, ndo obstante o Estatuto tenha
completado trinta anos, permanece um desafio, principalmente em medidas socioeducativas
que geram privacdo de liberdade, como é o caso da internacdo, porquanto os locais
designados para o seu cumprimento, estdo mais proximos dos presidios do que de
estabelecimentos educacionais, apesar do que determina a legislacdo pertinente.

Diante desse cenario, em 2012, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE foi promulgado por meio da Lei n. 12.594/2012, obrigando os entes estatais a
adequarem a execucdo das medidas socioeducativas aos preceitos indicados no ECA.

Foi nesse contexto que a Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE, desde
2014, passou a acautelar somente maiores em cumprimento de medida socioeducativa com
total privacdo de liberdade, a fim de superar as violacGes de direitos que ainda caracterizavam
0 atendimento socioeducativo, inclusive no Distrito Federal, e ofertar uma socioeducacéo

adequada aos jovens de dezoito a vinte e um anos incompletos que permanecem
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responsabilizados pelos atos infracionais cometidos na adolescéncia.

Em razdo disso, a UNIRE foi o cenario da pesquisa realizada e alguns dos jovens que
cumprem medida socioeducativa de internacdo na unidade mecionada, produziram textos nos
quais manifestaram a opinido deles sobre a maioridade em um ambiente socioeducativo.
Ademais, ponderada a incompletude institucional caracteristica da atividade socioedutiva,
também participaram da pesquisa, por meio de entrevistas semiestruturadas, servidores das
diversas areas que integram o trabalho na socioeducacéo.

De modo geral, os profissionais entrevistados assumem que 0 sistema ndo se propde a
adotar praticas que o aproximem do sistema prisional em razdo da faixa etaria atendida, no
entanto, ainda que reconhecam isso, muitos, somente a partir da pesquisa, passaram a
considerar que, de fato, é preciso realizar um trabalho socioeducativo diferenciado com 0s
maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, principalmente
explorando, por exemplo, a maturidade que foi indicada como um fator positivo.

Ja os socioeducandos admitem que 0 sistema em que se encontram permanece
socioeducativo, ou seja, predomina o carater pedagogico, porém o temor decorrente da
possibilidade de responderem como maiores foi apontado como a causa para a mudanca de
comportamento enquanto estdo na UNIRE. Além disso, mostraram-se mais comprometidos
com um projeto de vida que os afaste da criminalidade, pois tém maior consciéncia sobre as
consequéncias das condutas delituosas.

Cabe ressaltar que a pesquisa mostrou a importancia de se considerar as condi¢oes de
desenvolvimento global compartilhadas pelos jovens de dezoito a vinte e um anos de idade
incompletos, neste momento de entrada na vida adulta, e o desenvolvimento de cada um, com
as especificidades de sua histéria de vida. E fundamental que seja considerada a
complexidade da situacdo de todos e de cada um, uma vez que a sociedade vai recebé-los e
esperar deles que se tornem cidaddos, cumpridores de seus deveres, respeitosos das leis e
valores e como pessoas responsaveis, que participem, por meio do trabalho, de relacdes que
preservem a estrutura socio-econdmica e que possibilitem que se assumam como sujeitos de
direitos.

O trabalho de socioeducacdo na UNIRE, tanto na dimensdo coletiva como na
subjetiva, particularizada no Plano Individual de Atendimento - PIA, deve levar em conta
todos esses aspectos, cuja construcdo, na verdade, j& devem fazer parte do cotidiano dos
jovens como praxis educativo-emancipadora.

Em suma, a pesquisa procurou abarcar 0 maximo de pessoas envolvidas na

socioeducacdo dentro da UNIRE, a fim de apresentar, de maneira ampla, como se da o
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cumprimento da medida socioeducativa de internagéo apenas por maiores.

Interessa salientar que dado o ineditismo da pesquisa, muitas lacunas ainda precisam
ser preenchidas no que diz respeito ao cumprimento de medida socioeducativa por maiores,
por isso pretendo continuar os estudos iniciados nesta dissertacdo, buscando compreender
aspectos especificos de toda essa sistematica e explorando outras metodologias, visando
colaborar com a socioeducacao destinada a esses jovens.

Também é importante registrar que a pesquisa foi concluida durante a pandemia do
Covid-19, o que limitou as metodologias adotadas, principalmente a oficina de redacéo
inicialmente proposta, a qual ocorreria na escola, cujas atividades foram suspensas, por prazo
indeterminado. Por isso a oficina foi realizada no modulo 1, local em que os socioeducandos
sdo acautelados, saindo apenas para as atividades pedagdgicas e outros deslocamentos
necessarios (audiéncias, consultas fora da Unidade, que tem enfermaria, por exemplo).

Quanto a mim, que sai da posi¢do de agente de seguranca socioeducativa, e assumi a
postura de pesquisadora em um local no qual trabalho ha aproximadamente oito anos, causou-
me estranheza a mudanca de lugar, bem como a surpresa em descobrir que sabia muito pouco
a respeito da unidade em que me encontrava ha tanto tempo.

Confesso que tive receio, ndo apenas dos colegas, também servidores, que atuam nas
outras areas da socioeducacdo, mas principalmente dos socioeducandos, pois, embora muito
proximos fisicamente deles, somos a area que cultiva maior distanciamento, e ndo sabia como
iria estar diante dos socioeducandos a fazer as indagacdes necessarias para a pesquisa, de
modo que eles quisessem me responder ou ficassem a vontade para tal.

Diante disso, propus a oficina de redacéo na escola, a fim de que o ambiente pudesse
me ajudar a romper com as barreiras impostas pelo oficio da seguranca. No entanto, devido a
pandemia do corona virus, ndo pude realizar a atividade como pensei inicialmente, por isso a
fiz, na qualidade de pesquisadora, que ndo omitiu o oficio como agente socioeducativo, e 0
resultado foi surpreendente, porquanto os socioeducandos do modulo 01 aderiram
voluntariamente a atividade e produziram, coletivamente, redac6es que espelhavam reflexdes
sobre vivenciar a maioridade em um ambiente socioeducativo.

A experiéncia vivida durante a pesquisa ressignificou minha atuacdo como agente de
seguranca socioeducativa na internacdo, esclarecendo que o carater educativo da
socioeducacdo deve estar, ndo apenas na escola, mas em todos os setores, e, principalmente,
na seguranca, ja que participamos de todas as atividades realizadas com os socioeducandos,
ainda que apenas no acompanhamento ou na vigilancia em algumas delas. Foi por meio deste

trabalno que entendi os fundamentos da pedagogia da presenca e seu binébmio
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“distanciamento-aproxima¢do” e pude enxergar a potencialidade do trabalho a ser
desenvolvido com 0s maiores que permanecem no cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo, ja que se mostram mais comprometidos com as responsabilidades decorrentes da
maioridade.

Espero que o estudo realizado aqui dé visibilidade aos jovens entre dezoito e vinte um
anos incompletos que continuam cumprindo medidas socioeducativas, de modo que recebam
0 atendimento necessario para o seu desenvolvimento como cidaddos, e que o modelo
pensado pela UNIRE, na qual apenas maiores sdo acautelados na Unidade, seja replicado em
outras entidades federativas, realizando-se, assim, ndo apenas um trabalho socioeducativo, no
qual o carater educativo da medida € executado, mas como foi dito ao longo desta pesquisa,
uma préatica socioeducativa destinada especificamente para o grupo em questdo, com énfase
na escolarizacdo e na preparacdo para o mercado de trabalho, a fim de que possam, tdo logo
sejam desligados da medida, construir uma histéria em que sua dignidade humana é

respeitada e sua trajetoria no crime &, definitivamente, interrompida.



156

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIAR, Viviane de Aratjo. CAJE: Retratos de um cotidiano de conflitos. Dissertacdo
(Mestrado em Antropologia). Brasilia: Universidade de Brasilia UnB, 2006. Disponivel
em:<https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2508/1/Dissert%20Viviane%20de%20Araujo
%20Aguiar.pdf >. Acesso em: 23 mai. 2020.

AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo historica do direito da crianca e do adolescente. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

AMORIM, Tamara Ramalho de Sousa et al. "Mandados e comandados por alguém':
processos de subjetivacdo formados pela institucionalizacdo. Pepsic. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2359-07692018000300005>.
Acesso em: 07 ago.2020.

APOS 38 anos, demolicdo do antigo Caje, no DF, comeca neste sabado. G1 DF, Brasilia, 29
de margo de 2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/03/apos-
38-anos-demolicao-do-antigo-caje-no-df-comeca-neste-sabado.html >. Acesso em: 23 mai.
2020.

ARAUJO, C. M. de; OLIVEIRA, M. C. S. Lopes de. Significacbes sobre desenvolvimento
humano e adolescéncia em um projeto socioeducativo. Educacdo em Revista, 26 (3), 169-
194, 2010.

ARAUJO JUNIOR, Gediel Claudino. Préatica no Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3.
ed. Séo Paulo: Atlas, 2019.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo - Antissemitismo, Imperialismo,
Totalitarismo. Traducdo Roberto Raposo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.

ATAIDE, Marlene Almeida de. Jovens privados de liberdade e o arduo cotidiano na
Fundacdo Casa: onde o filho chora e a mée ndo vé. In: CONCEICAO, William Lazaretti
(Org.). Atendimento Socioeducativo: atores e atrizes de um cenario em movimento.
Jundiai: Paco editorial, 2016.

AVILAR, Wilkerson Oliveira de. Do sancionatério ao sociopedagogico: relato de
experiéncia do Centro Socioeducativo Aquiry. In: Socioeducacdo e intersetorialidade:
formacado continuada de socioeducadores. PAES, Paulo Cesar Duarte; ADIMARI, Maria
Fernandes; COSTA, Ricardo Peres (orgs). Campo Grande: Editora UFMS, 2015.

BARDIN, Laurence. Anélise de contetdo. Lisboa: Edi¢bes 70, 1977.

BARROS, Guilherme Freire de Melo. Direito da crianca e do adolescente. 4. ed. Salvador:
Editora Juspodivm, 2017.



157

BENEVIDES, Maria Victoria. Educacdo em Direitos Humanos: de que se trata?.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Etica/9_benevides.pdf >. Acesso
em: 06 abr. 2020.

BIERRENBACH, Maria Ignés. A idade de responsabilidade cirminal dos adolescentes. In: A
Razdo da Idade: Mitos e Verdade. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

BISINOTO, C. et al. Socioeducacao: origem, significado e implicagfes para o atendimento
socioeducativo. In: Psicologia em Estudo, Maringd, v. 20, n.4, p.575-585, out./dez. 2015.
Disponivel em:<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/PsicolEstud/article/view/28456>.
Acesso em 20 jan. 2020.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

BOURGUIGNON, Jussara Ayres. Concepcéo de rede intersetorial. Universidade Estadual
de Ponta Grossa - Parana. Disponivel em: <http://www.uepg.br/nupes/intersetor.ntm>. Acesso
em: 03 abr. 2020.

BRANDAO, Carlos Rodrigues; BORGES, Maristela Correa. A pesquisa participante: um
momento da educacdo  popular. Universidade Federal de Uberlandia. Disponivel
em:<http://www.seer.ufu.br/index.php/reveducpop/article/view/19988/10662>. Acesso em:
08 ago.2020.

BRANDT, Viviane Camargo. Universos que se cruzam: a violéncia doméstica na historia
de vida de adolescentes em conflito com a lei. Monografia (Pds-Graduacdo em Violéncia
Doméstica contra a Crianca e o Adolescente). Campinas: UNISAL, 2014.

BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 20 jan. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Resolucdo n°
113/2006. Brasilia, 2006.

. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Brasilia, 2006.
. Resolucgdo n° 119/2006. Brasilia, 2006.

BRASIL. Lei n° 12,594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 jan. 2012.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm
>. Acesso em: 20 jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Brasilia, 2013. Disponivel
em:<http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2017/03/03/17_49 45 295 Plano_ NACIONAL



158

_Socioeducativo.pdf >. Acesso em: 03 abr. 2020.

BRASIL. Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos — PNEDH. Ministério dos
Direitos Humanos, 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/educacao-em-direitos-humanos/plano-nacional-de-educacao-em-direitos-humanos>.
Acesso em: 06 abr. 2020.

BULHOES, Anténio Nabor Areias. Depoimento na audiéncia publica sobre a reducéo da
maioridade penal de 18 para 16 anos, realizada em 10/11/1999. In: A Raz&o da ldade:
Mitos e Verdade. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

CAJE é o pior Centro de Internacdo do Brasil. Conselho Nacional de Justica, Brasilia, [s.d.].
Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=gdyNIssb5kc>. Acesso em: 15 mai.
2020.

CAMATA, Rita. Infancia ameagada. In: A razdo da ldade: Mitos e Verdades. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001.

CAMPOS, Herculano Ricardo; PAIVA, llana Lemos de. Intervengdo multidisciplinar e
construcdo da concepcdo socioeducativa. In: BISINOTO, Cynthia; RODRIGUES, Dayane
Silva (Orgs). Socioeducacéo: vivéncias e reflexdes sobre o trabalho com adolescentes.
Curitiba: Editora CRV, 2018.

CANDAU, Vera Maria Ferrdo. Direito a educacdo, diversidade e educacdo em direitos
humanos. Educacéo e Sociedade [online], vol.33, n.120, pp.715-726, 2012. ISSN 1678-4626.
Disponivel em:<https://doi.org/10.1590/S0101-73302012000300004.>. Acesso em: 06 abr.
2020.

CARBONARI, Paulo César. Sujeito de direitos humanos: questdes abertas e em
construcao. Disponivel
em:<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/12_cap_2 artigo_04.pdf  >.
Acesso em: 20 jan. 2020.

. Educacédo em direitos humanos: esboco de reflexdo conceitual. Disponivel
em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/carbonari/carbonari_edh_reflexao _conceitual.pdf
>, Acesso em: 03 abr. 2020.

CARVALHO, Marcio Pinto de. Execucédo de Medidas Socioeducativas: pratica processual
de aplicacdo da Lei do Sinase e da Resolucdo n°® 165 do Conselho Nacional de Justica.
Rio de Janeiro: Editora Processo, 2018.

CAVALCANTI, Patricia Barreto; BATISTA,; Kattia Gerlania Soares; SILVA, Leandro
Roque. A estratégia da intersetorialidade como mecanismo de articulacdo nas acbes de
salde e assisténcia social no municipio de Cajazeiras-PB. Anais do Seminario Internacional
sobre Politicas Publicas, Intersetorialidade e Familias. Porto Alegre, PUC/RS, v. 1, 2013.
Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/sipinf/edicoes/I/9.pdf.>. Acesso em: 03



159

abr. 2020.

CHAGAS, Julia Chamusca; PEDROZA, Regina Lucia Sucupira. Direitos Humanos e o
projeto politico-pedagdgico. In: PULINO et al. (orgs). Educacdo, direitos humanos e
organizacao do trabalho pedagogico. Brasilia: Editora Paralelo 15, 2016.

CITTADINO, Gisele. “Invisibilidade”, Estado de Direito e Politica de Reconhecimento.
Disponivel em:<https://anpocs.com/index.php/papers-27-encontro-2/gt-24/gt19-20/4275-
gcittadino_invisibilidade/file>. Acesso em: 02 fev. 2020.

CLEVE, Clémerson Merlin. Curso de Direitos Humanos: génese dos direitos humanos.
Sé&o Paulo: Académica, 1994.

CONCEICAO JUNIOR, Hermes Siedler; PES, Jodo Hélio Ferreira. Os direitos das criangas e
dos adolescentes no contexto histérico dos direitos humanos. In: PES, Jodo Hélio Ferreira
(Coord.). Direitos Humanos: criancas e adolescentes. Curitiba: Jurua Editora, 2012,

COSTA, Antobnio Carlos Gomes da. De menor a cidadéo: notas para uma historia do novo
direito da infancia e da juventude no Brasil. Brasilia: Governo do Brasil, 1994.

. Pedagogia da presenca: da soliddo ao encontro. Belo Horizonte: Modus
Faciendi, 1997.

. Sécio-Educacdo — estrutura e funcionamento da comunidade educativa.
Brasilia, 2004.

. Execucéo das medidas socioeducativas em meio aberto: prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida. In: ILANUD; ABMO; SEDH; UNFPA (Orgs.). Justica,
Adolescente e Ato Infracional: socioeducacdo e responsabilizacdo. Sdo Paulo: ILANUD,
2006.

COSTA, José Haroldo Teixeira da. Reduzir a idade ndo é solucédo! In: A Razdo da Idade:
Mitos e Verdade. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

COUTO, Renata Mena Brasil do. A invisibilidade de criancas e adolescentes em situacao
de rua na cidade do Rio de Janeiro. Disponivel
em:<https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/12008/11283>. Acesso em: 02 fev.
2020.

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto.
2.ed. Porto Alegre: Artmed Editora, 2007. Traduc¢do: Luciana de Oliveira da Rocha

CRUZ, Rafael Rocha Paiva. Normativa da educagéo em direitos humanos nas nagdes unidas
e no Brasil. Ambito Juridico, 2013. Disponivel
em:<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direitos-humanos/normativa-da-educacao-em-
direitos-humanos-nas-nacoes-unidas-e-no-brasil/>. Acesso em: 06 abr. 2020.



160

CUNHA, Eliseu de Oliveira Cunha; DAZZANI, Maria Virginia Machado Dazzani. O Que é
Socioeducacdo? Uma Proposta de Delimitagdo Conceitual. Revista Adolescéncia e
Conflitualidade. Disponivel em:<https://doi.org/10.17921/2176-5626.n17p71-81>. Acesso
em: 03 abr. 2020.

CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente anotado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002.

D ANDREA, Giuliano. Nocbes de direito da crianca e do adolescente. Floriandpolis:
OAB/SC, 2005.

DEMOLICAO do Caje: Esperanca de dias melhores com dignidade. Jornal de Brasilia,
Brasilia, 26 de margo de 2014. Disponivel em:
<https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/demolicao-do-caje-esperanca-de-dias-melhores-com-
dignidade>. Acesso em: 23 mai. 2020.

DEMOLICAO do antigo Caje encerra um capitulo da historia do DF. Agéncia Brasilia,
Brasilia, 21 de marco de 2014. Disponivel
em:<https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2014/03/21/demolicao-do-antigo-caje-encerra-um-
capitulo-da-historia-do-df/>. Acesso em: 23 mai. 2020.

DESLANDES, Suely Ferreira; MINAYO, Maria Cecilia de Sousa; GOMES, Romeu.
Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 28. ed. Petropolis. RJ: Vozes, 2009.

DIMENSTEIN, Gilberto. O cidadéo de papel: a infancia, a adolescéncia e os Direitos
Humanos no Brasil. 22. ed. Séo Paulo: Atica, 2009.

DIGIACOMO, Eduardo. O SINASE (Lei n° 12.594/12) em perguntas e respostas. S3o
Paulo: Editora Ixtlan, 2016.

DIGIACOMO, Murilo José. Municipio que respeita a crianca: manual de orientacdo aos
gestores municipais. 2. ed. Curitiba: Ministério Pablico do Parana, 2011.

. O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente: O
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
a luz da politica de atendimento idealizada pela Lei n° 8.069/90. MPPR. Disponivel
em:<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1590.html#notal2>. Acesso em: 03 abr. 2020.

DISTRITO FEDERAL. Projeto Politico — Pedagdgico das Medidas Socioeducativas do
Distrito Federal: Internacdo. Distrito Federal: Subsecretaria do Sistema Socioeducativo,
2013.

DISTRITO FEDERAL. | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito
Federal — PDASE. Distrito Federal: Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, 2016.
Disponivel em:<http://www.crianca.df.gov.br/plano-decenal-do-socioeducativo/>.  Acesso
em: 16 mai. 2020.



161

DISTRITO FEDERAL. Regulamento Disciplinar das Unidades de Internagdo do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal. Distrito Federal: Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo, 2018.

DISTRITO FEDERAL. Proposta pedagogica: escola da UNIRE. Distrito Federal:
Secretaria de Educacéo do Distrito Federal, 2019.

DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: a crian¢a no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

DUARTE, Natalia de Souza. Diretrizes orientadoras para educacdo em Direitos Humanos.
In: Bisinoto, C. (Org.). Docéncia na Socioeducacdo. Brasilia: Universidade de Brasilia,
2014.

DUARTE, Natalia de Souza; SOUZA, Claudia Marins. Docéncia e Direitos Humanos:
articulagcdo necessaria a socioeducagdo. In: BISINOTO, Cynthia (Org.). Docéncia na
socioeducacgdo: a experiéncia de um processo de formacgao continuada. Brasilia : FUP -
uUnB, 2017.

FEIGEL, Zilda. Educacdo de jovens e adultos e construcdo da cidadania. Scielo.
Disponivel em:  <http://books.scielo.org/id/dydn3/pdf/amancio-9788575412671-07.pdf>.
Acesso em: 01 abr. 2020.

FERNANDES DE SOUZA, Camila Rosa; ALVES DE SOUZA, Luana. Oficina de projeto de
vida: dando sentido ao PIA. In: BISINOTO, Cynthia; RODRIGUES, Dayane Silva (Orgs).
Socioeducacdo: vivéncias e reflexdes sobre o trabalho com adolescentes. Curitiba: Editora
CRV, 2018.

FERRARI, Mariana. O que é necropolitica. E como se aplica a seguranca publica no
Brasil. Ponte. Disponivel em:<https://ponte.org/o-que-e-necropolitica-e-como-se-aplica-a-
seguranca-publica-no-brasil/>. Acesso em: 07 ago.2020.

FERREIRA, lvette Senise. Imputabilidade e maioridade penal. In: A Razéo da Idade: Mitos
e Verdade. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencdo dos direitos humanos. Floriandpolis: Fundacédo
Boiteux, 2009. Traducdo de Carlos Roberto Diogo Garcia; Anténio Henrique Graciano
Suxberger; Jefferson Aparecido Dias.

FORACCHI, M. O estudante e a transformacédo da sociedade brasileira. Sdo Paulo:
Nacional, 1977.

FRASSETO, Flavio. (Org). Apuracdo do ato infracional e execucdo de medida
socioeducativa: consideragdes sobre a defesa técnica de adolescentes. Sdo Paulo: ANCED
— Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente, 2006.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 1997.



162

GALLARDO, Hélio. Teoria Critica: matriz e possibilidade de direitos humanos. Sao
Paulo: Editora Unesp Digital, 2017. Traducdo de Patricia Fernandes.

GONGALVES, Eduardo Rodrigues et al. Legislagdo Internacional Comentada. 2. ed.
Salvador: Juspodivm, 2017.

GONGCALVES, Hebe Signorini. Medidas socioeducativas: avangos e retrocessos no trato do
adolescente autor de ato infracional. In: ZAMORA, Maria Helena (Org.). Para além das
grades: elementos para a transformacéo do sistema socioeducativo. S&o Paulo: Loyola,
2005.

GUIMARAES, Eloisa. Escola, galeras e narcotrafico. Rio de Janeiro: Editora da UERJ,
1998.

HERKENHOFF, Jodo Batista. Etica, educacgdo e cidadania. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996.

HOLANDA, Ana Paula Araujo de; MACIEL, Marlea Nobre da Costa. Educagéo basica: uma
proposta de exercicio da cidadania para efetivo acesso a justica. In: PES, Jodo Hélio Ferreira
(Coord.). Direitos Humanos: criancas e adolescentes. Curitiba: Jurua Editora, 2012,

HORST, Claudio Henrique Miranda; COLOMBI, Barbara Leite Pereira. Se ndo a familia, o
que?: limites postos a socioeducacdo em relac@o aos jovens entre dezoito e vinte e um anos.
16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. Tema: “40 anos da 'virada' do Servigo
Social”. Brasilia, 2019.

JARES, XesUs R. Educar para a paz em tempos dificeis. Sdo Paulo: Palas Athena, 2007.
Traducéo de Elizabete de Moraes Santana.

JUNIOR PONTES, Felicio. Das necessidades aos Direitos. Prefacio. In: MENDEZ, Emilio
Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das necessidades aos Direitos. Sdo Paulo:
Malheiros editores, 1994.

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Traducdo de Paulo
Quintela. Lisboa: Edicdes 70, 1986.

KOZEN, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a natureza
juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

. A discriminacdo positiva do adolescente autor de ato infracional. Juizado
da Infancia e da Juventude. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Conselho
de Supervisdo dos Juizados da Infancia e Juventude (CONSIJ). Porto Alegre, Ano VIII, n. 22,
out. 2014.

LAFARGUE, Paul. O direito a preguica. Sao Paulo: Edipro, 2016.



163

LEAL, Maria Lucia Pinto; CARMO, Marlucia Ferreira do. Bases e Fundamentos da
Socioeducacéo: o Sistema Socioeducativo no Brasil. In: Bisinoto C. (Org.). Docéncia na
Socioeducacdo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014.

LESBAUPIN, Ivo. As classes populares e os direitos humanos. Petropolis: Vozes, 1984

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentéarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 102.

LIMA SILVA, Wladimy; PEREIRA SILVA, Antonia Alves. Medidas socioeducativas de
internacdo: uma rede rasgada. In. CONCEICAO, William Lazaretti (Org.). Atendimento
Socioeducativo: atores e atrizes de um cenario em movimento. Jundiai: Paco editorial,
2016.

MACEDO, Aldenora Conceicdo de. Politicas Publicas e Socioeducacdo: A garantia de
direitos dos adolescentes. Apresentacdo. In: MACEDO, Aldenora Concei¢cdo de (Org).
Politicas Publicas e Socioeducacao: A garantia de direitos dos adolescentes. Porto Alegre,
RS: Editora Fi, 2019.

MACHADO, Nilson José. Educacdo: projetos e valores. Sdo Paulo: Editora Escrituras,
2000.

MAGENDZO, Abraham Kolstrein. Educacion em derechos humanos: um desafio para los
docentes de hoy. Santiago de Chile: Lom, 2006.

MENDES, Ana Clara Manh&es. Camera na méo e novas ideias na cabeca: oficina de cinema
na medida socieoducativa em meio aberto. In: BISINOTO, Cynthia; RODRIGUES, Dayane
Silva (orgs). Socioeducacdo: vivéncias e reflexdes sobre o trabalho com adolescentes.
Curitiba: Editora CRV, 2018.

MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia e cidadania na América Latina. Sdo Paulo: Editora
HUCITEC/ Instituto Ayrton Senna, 1998. Traducao de Angela Maria Tijiwa.

MENDONCA, Angela; RODRIGUES, Marcela Marinho. Algumas reflexdes acerca da
Socioeducacdo. MPPR. Disponivel em:<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-434.html>.
Acesso em: 03 abr. 2020.

MENESES, Elcio Resmini. Medidas Socioeducativas: uma reflexdo juridico — pedagodgica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

MILANO FILHO, Nazir David Milano; MILANO, Rodolfo Cesar. Da Apuracédo de Ato
Infracional e a Responsabilidade Civil da Crianca e do Adolescente. Ed. Universitaria de
Direito: S&o Paulo, 1999.

MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira. A préatica do ato infracional. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 12. ed. So Paulo: Saraiva, 2018.



164

MORAIS, Aline; MALFITANO, Ana Paula Serrata. Adolescéncia e juventude: entre
conceitos, violéncias e saber técnico. Rev. Bras. Adolescéncia e Conflitualidade, V.9,
pp.48-71, 2013.

MOTTI, Angelo. A incompletude institucional na execucdo das medidas socioeducativas. In:
PAES, Paulo Cesar Duarte; ADIMARI, Maria Fernandes; COSTA, Ricardo Peres (Orgs).
Socioeducacédo e intersetorialidade: formacgdo continuada de socioeducadores. Campo
Grande: Editora UFMS, 2015.

NICKNICH, Ménica. Ato infracional e poder judiciario: uma anélise a luz do principio
da dignidade da pessoa humana. Blumenau: Nova letra, 2010.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em
busca da Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. Rio de Janeiro: Forense,
2014.

OLIVEIRA, Ana Maria Assis de. Manual da defesa em ato infracional: teoria e pratica.
Salvador: Editora Juspodivm, 2019.

OLIVEIRA, Juliana Almeida de. Organizacfes da sociedade civil langcam campanha em
defesa do Conanda. Justificando. Disponivel
em:<https://www.justificando.com/2019/12/04/organizacoes-da-sociedade-civil-lancam-
campanha-em-defesa-do-conanda/>. Acesso em: 07 ago. 2020.

OLIVEIRA, Maria Claudia Santos Lopes de; RODRIGUES, Dayane Silva; SILVA, Nilcea
Moreno. Descortinando Narrativas de Professores sobre Adolescentes e Socioeducacéo:
desafios para a acdo socioeducativa. In: BISINOTO, Cynthia (Org.). Docéncia na
socioeducacdo: a experiéncia de um processo de formacao continuada. Brasilia : FUP -
UnB, 2017.

ORTEGAL, Leonardo. Questéo racial e sistema socioeducativo: uma introducdo ao debate.
In: BISINOTO, Cynthia; RODRIGUES, Dayane Silva (Orgs). Socioeducacdo: vivéncias e
reflexdes sobre o trabalho com adolescentes. Curitiba: Editora CRV, 2018.

PAES, Paulo Cesar Duarte; SILVA, Reginaldo de Souza. A emancipacdo humana e o carater
alienante das atividades socioeducativas. In: BISINOTO, Cynthia; RODRIGUES, Dayane
Silva (orgs). Socioeducacdo: vivéncias e reflexdes sobre o trabalho com adolescentes.
Curitiba: Editora CRV, 2018.

PAIVA, Caio. Caderno de jurisprudéncia: Direito da Crianca e do Adolescente. Belo
Horizonte: Editora CEI, 2019.

PEDROZA, Regina Lucia Sucupira. Conceito de desenvolvimento e aprendizagem para
uma atuacdo socioeducativa. Escola Nacional de Socioeducacdo, 2018. Disponivel
em:<https://www.passeidireto.com/arquivo/62381085/eixo-3-mdulo-6-parte-v-
desenvolvimento-e-aprendizagem-no-campo-socioeducativo>. Acesso em: 01 abr. 2020.



165

PEIXOTO, Roberto Bassan. Socioeducagdo: a importancia da intersetorialidade entre
politicas publicas. In: SILVA, Alex Sandro da et al. (orgs). Cadernos de socioeducacao:
gestdo publica do sistema socioeducativo. Curitiba: Secretaria da Justica, Trabalho e
Direitos Humanos, 2018.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de direito civil. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.

PIOVESAN, Flavia. A inscontitucionalidade da reducdo da maioridade penal. In: A Razéo
da Idade: Mitos e Verdade. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado - incluindo
nocgoes de direitos humanos e comunitario. 9. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2017.

PULINO, Lucia Helena Cavasin Zabotto. A educacéo, o espaco e o tempo — hoje € amanha?
In: BORBA, S.; KOHAN, W. (Orgs.). Filosofia, aprendizagem, experiéncias. Belo Horizonte:
Auténtica, 2008.

. Educacéo e diversidade cultural. Prefacio. In: PULINO et al. (orgs). Educacao
e diversidade cultural. Brasilia: Editora Paralelo 15, 2016.

. Tornar-se humanos e os direitos humanos. In: PULINO, Lucia Helena Cavasin
Zabotto et al (orgs). Educacéo em e para os direitos humanos. Brasilia: Editora Paralelo 15,
2016.

RABELO, Mauro Luiz. Docéncia na socioeducagdo: a experiéncia de um processo de
formacdo continuada. Apresentacdo. In: BISINOTO, Cynthia (Org.). Docéncia na
socioeducacdo: a experiéncia de um processo de formacéo continuada. Brasilia: FUP -
UnB, 2017.

RAMIDOFF, Mério Luiz. SINASE: comentarios a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

. Direito Socioeducativo: responsabilizacdo diferenciada de adolescente.
Curitiba: Independently Published, 2019.

RAMIDOFF, Mério Luiz; RAMIDOFF, Luisa Munhoz Burgel. Licdes de direito da crianca
e do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas. 4. ed. Curitiba: Editora Jurua,
2017.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2018.

REIS, Douglas Coelho dos. A criacdo do sistema nacional de atendimento socioeducativo
(sinase) e a aplicacao das medidas socioeducativas. Disponivel
em:<https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/53620/a-criao-do-sistema-nacional-de-

atendimento-socioeducativo-sinase-e-a-aplicao-das-medidas-socioeducativas>. Acesso em: 21



166

abr. 2020.

REIS, Maria Stela. et al. A Construcdo de um Novo Campo de Conhecimento em Gestéo de
Politicas Publicas de Direitos Humanos. In: REIS, Maria Stela. et al. (Orgs). Gestdo de
Politicas Publicas de Direitos Humanos. Brasilia: Enap, 2016.

REIS, Suzéte da Silva. Educacdo em Direitos Humanos: perspectivas de promogao e defesa
dos direitos das criancas e adolescente. In: PES, Jodo Hélio Ferreira (Coord.). Direitos
Humanos: criangas e adolescentes. Curitiba: Jurué Editora, 2012.

RICHTER, Daniela; VIEIRA, Gustavo Oliveira; TERRA, Rosane Mariano da Rocha
Barcelos. A protecdo internacional da infancia e da juventude: perspectivas, contextos e
desafios. In: PES, Jodo Hélio Ferreira (Coord.). Direitos Humanos: criancas e adolescentes.
Curitiba: Jurua Editora, 2012.

RIZZINI, Irene. A arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacéo e
da assisténcia a infancia no Brasil. Introduc&o. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene. A
arte de governar criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, Editora Universitaria
Santa Ursula, Amais Livraria e Editora, 1995.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O constitucionalismo contemporaneo e a
instrumentalizacdo para a eficacia dos direitos fundamentais. Disponivel em:
<https://www.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/116/159>. Acesso em: 01
abr. 2020.

RODRIGUES, Dayane Silva. Grupo como dispositivo socioeducativo dialdgico: reflexdes
sobre uma intervencdo com adolescentes em meio aberto. Tese (Doutorado em
Psicologia). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2017.

RODRIGUES, Eli Vagner Francisco. Educacdo ap0s Auschwitz. Disponivel
em:<http://unespciencia.com.br/2017/12/01/auschwitz-92/>. Acesso em: 20 jan. 2020.

ROSA, Rodrigo Zoccal. Das medidas socioeducativas e o ato infracional (do ECA ao
SINASE). 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019.

ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto
da Crianca e do Adolescente: Lei n. 8.069/90 comentado artigo por artigo. 8. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016.

RUBIO, David Sanchez. Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos: de emancipacdes,
libertacdes e dominacges. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2014.

SANCHEZ, Ferriz R.; JIMENA, Luis. La ensefianza de los derechos humanos. Barcela:
Ariel, 1995.

SANTOS, Anne Caroline de Almeida. “Socioeducac¢ao”: do ideal da educacao social ao



167

purgatério das vidas mataveis. O social em questdo, 2019. Disponivel em:
<http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_46_art 8.pdf >. Acesso em: 03 abr.
2020.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e Responsabilidade Penal: da indiferenca a
protecdo integral. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2001.

SCHUTZ, F; MIOTO, R. C. T. Intersetorialidade e politica social: subsidios para o debate.
Sociedade em Debate, V.16(1), p.59, 2010. Disponivel em:
<http://www.rle.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/337>. Acesso em: 03 abr. 2020.

SEABRA, Gustavo Cives. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE:
Lei 12.594/2012. Salvador: Editora Juspodivm, 2019.

. Manual de Direito da Crianca e do Adolescente. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2020.

SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4, de 2019. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135163>. Acesso em: 02 fev.
2020.

. Reducdo da maioridade penal gera controvérsias em debate na CCJ.
Disponivel —em:  <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/27/reducao-da-
maioridade-penal-gera-controversias-em-debate-na-ccj>. Acesso em: 02 fev. 2020.

SILVA, Anderson Santos da; CAMARGO, Eduardo Aidé Bueno de; RODRIGUES, Joéo
Mendes. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Salvador: Editora Juspodivm, 2018.

SILVA, Rejane Matias Gomes da; DUARTE, Natalia de Souza; LIBANEO, Ligia Carvalho.
Adolescentes, educadoras e aprendimentos: o sucesso escolar na socioeducacdo. In:
BISINOTO, Cynthia; RODRIGUES, Dayane Silva (Orgs). Socioeducagdo: vivéncias e
reflexdes sobre o trabalho com adolescentes. Curitiba: Editora CRV, 2018.

SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. Retrospectiva histérica e concepcbes da educacdo em e
para os direitos humanos. In: PULINO, Lucia Helena Cavasin Zabotto et al (orgs). Educacéo
em e para os direitos humanos. Brasilia: Editora Paralelo 15, 2016.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Discurso social e cidadania: movimento social e praticas
instituintes de direito (€tica e direitos humanos). Revista Ethos, Sociedade de Estudos e
Pesquisas Eticas de Brasilia, p. 171-190, 2000.

. A Construcao Social e Tedrica da Crianga no Imagindrio Juridico. In: A Razédo
da Idade: Mitos e Verdade. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.



168

. Algumas questdes relevantes para a compreensdo dos direitos humanos:
problemas histéricos, conceituais e de aplicacdo. In: PULINO, Lucia Helena Cavasin Zabotto
et al (orgs). Educacdo em e para os direitos humanos. Brasilia: Editora Paralelo 15, 2016.

SOUZA, Sara. Socioeducac¢do: que resultados se obtém a partir das politicas publicas
adotadas pelas institui¢des socioeducativas?. Monografia (Graduacdo em Pedagogia). Rio
de Janeiro: Unirio, 2019. Disponivel em:
<http://wwwz2.unirio.br/unirio/cchs/educacao/graduacao/pedagogia-
presencial/SARASOUZA . .pdf>. Acesso em: 03 abr. 2020.

SOUZA, Tatiana Yokoy de; OLIVEIRA, Maria Claudia Santos Lopes de; RODRIGUES,
Dayane Silva. Adolescéncia e juventude: questdes contemporaneas. Disponivel
em:<http://ens.ceag.unb.br/sinase/ens2/images/Biblioteca/modulos_dos_cursos/Nucleo_Basic
0_2015/Eixo_1/Eixol.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2020.

SPOSATO, Karyna Batista. (coord. & org.). Guia tedrico e pratico de medidas
socioeducativas. ILANUD - Instituto Latino Americano das Na¢fes Unidas para Prevencéao
do Delito e Tratamento do Delinquente. Brasil. UNICEF - Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia, 2004.

STF. Acdo Direta De Inconstitucionalidade - (ADI) n. 3.446. Disponivel
em:<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2282474>. Acesso em: 20 jan.
2020.

STJ. Minas Gerais tera de pagar indenizacdo de R$ 1 milhdo por manter infratores do ECA
em prisdo comum. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Minas-Gerais-tera-de-
pagar-indenizacao-de-R—1-milhao-por-manter-infratores-do-ECA-em-prisao-comum.aspx>.
Acesso em: 02 fev. 2020.

TAVARES, Celma. Educar em direitos humanos, o desafio da formacdo dos educadores
numa perspectiva interdisciplinar. In: Silveira, R. M. G. (Org.). Educacdo em direitos
humanos: fundamentos téorico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007.

. Educar em direitos humanos, o desafio da formacédo dos educadores numa
perspectiva interdisciplinar. Disponivel
em:<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/29 cap 3 artigo_07.pdf  >.
Acesso em: 01 abr. 2020.

TELLES JUNIOR, Goffredo da Silva, GRAU, Eros Roberto. A desnecessaria e
inconstitucional reducdo da maioridade penal. In: A Razédo da Idade: Mitos e Verdade.
Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

TERRA, Eugénio Couto. A idade penal minima como clausula pétrea. In: A Razdo da
Idade: Mitos e Verdade. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da Crianga e do Adolescente. Floriandpolis:



169

OAB/SC, 2006.

VOLPI, Mério. (Org.). O adolescente e o ato infracional. 10. ed. S&o Paulo: Editora Cortez,
2015.

WARAT, Luis Alberto. Educacdo, direitos humanos, cidadania e exclusdo social:
fundamentos preliminares para uma tentativa de refundacdo. Disponivel
em:<http://www.dhnet.org.br/educar/textos/warat_edh_educacao_direitos_humanos.pdf >,
Acesso em: 01 abr. 2020.



170

APENDICES



171

APENDICE 1

Roteiro - Oficina e Redacéo - Socioeducandos

Idade:
Cor:
Cidade:

Ja cumpriu outra medida socioeducativa? Qual?

a) adverténcia; b) obrigacdo de reparar o dano; c) prestacdo de servicos a comunidade; d)
liberdade assistida; ) semiliberdade; f) internagéo.

Tempo de internagdo na UNIRE:

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

8§ 5° A liberagéo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

Art. 123, paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serao

obrigatorias atividades pedagdgicas.

Considere em seu texto como é a experiéncia de tornar-se maior e permanecer
cumprindo medida socioeducativa. Reflita, também, se é possivel afirmar que a

internacgdo passa a ser uma cadeia ou ha a continuidade do sistema para menores?
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APENDICE 2

Roteiro de Entrevista Semiestruturada - Socioeducadores

1) Cargo:

2) Desde quando trabalha na socioeducac¢ao?

3) Ja trabalhou com menores em internacgéo?

4) Desde quando trabalha na UNIRE?

5) Acredita que a continuidade da medida socioeducativa mesmo diante da maioridade

possui mais pontos positivos que negativos? Se possivel, exemplifique.

6) O trabalho com maiores reduz ou amplia o carater pedagdgico da medida

socioeducativa?

7) De que forma as atribui¢cfes do seu cargo ou do seu setor, dentro da socioeducacao,
tem colaborado para o desenvolvimento do jovem, que ja atingiu a maioridade, mas

ainda cumpre medida socioeducativa de internagao?
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APENDICE 3

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na
pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada “Direitos Humanos e Socioeducacdo: a
questdo dos maiores em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo”,

desenvolvida por Islene Gomes Mateus Castelo Branco. Fui informado(a), ainda, de que a

pesquisa é orientada por Dr® Lucia Helena Cavasin Zabotto Pulino, a quem poderei

contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario por meio do e-mail

luciahelenaczp@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas
gerais é perscrutar, no ambito da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas do Distrito
Federal - UNIRE, como é o cumprimento de medida de internacdo por maiores, a fim de

subsidiar dissertacdo de mestrado cuja tematica possui poucos registros a respeito.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacGes por mim oferecidas estdo

submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa da Universidade de Brasilia.
Minha colaboracéo se fara de forma anénima.

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem

prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer san¢des ou constrangimentos.

Atesto este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacgdes da

Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Brasilia, de de 2020.

Assinatura do(a) participante:




