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Uma Analise da Evolucao das Deficiéncias dos Estudos de Impactos Ambientais

RESUMO

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) ¢ o mecanismo legal ligado a um conjunto de
procedimentos sequenciados de maneira logica e regulamentados por uma jurisdi¢do, com a
finalidade de analisar a viabilidade ambiental de projetos, atuando como um instrumento de
tomada de decisdo para acompanhar e autorizar atividades que causam impactos ambientais. A
vinculacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
a AIA e ao processo de licenciamento ambiental impde um carater preventivo antes da
realizacdo de um empreendimento, assegurando que as consideragcdes ambientais sejam
explicitamente tratadas e incorporadas na etapa de planejamento do projeto. No entanto um dos
principais problemas do processo de licenciamento ambiental ¢ a baixa qualidade dos estudos
ambientais, levando a demora e/ou expedi¢do de licengas ambientais precarias. O objetivo da
dissertagdo ¢ analisar a evolucao das deficiéncias dos EIA/RIMAs. Para atingir o objetivo foi
enviado questionarios eletronicos para os analistas ambientais do IBAMA a fim de coletar suas
percepgoes sobre diversos aspectos do EIA/RIMA. Utilizou-se um questionario com a escala
de Likert onde se obteve a resposta de 44 analistas ambientais do IBAMA, uma amostra de 16%
do corpo de analistas, no ano de 2018. O mesmo questionario foi aplicado no 2013, onde
obteve-se uma amostra de 21% representando 74 analistas. Como método para andlise dos
dados utilizou-se o teste ndo-paramétrico de Mann-Whitney. Os estudos ambientais apresentam
pontos a serem melhorados destacando como o mais critico as questdes de areas alternativas do
empreendimento, as derivadas complexidades e incertezas do processo, a avaliacdo das
importancias dos impactos ¢ a qualidades dos estudos e do relatorio de impacto ambiental. No
entanto, o projeto de lei n® 3.729/04 que visa instaurar um novo processo de licenciamento
ambiental tem claramente com o objetivo de simplificar e agilizar o licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Avaliacio de Impacto Ambiental;estudo de impacto ambiental;
Licenciamento Ambiental; Gestdo Ambiental.
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An Analysis of the Evolution of Deficiencies in Environmental Impact Studies

ABSTRACT

Environmental Impact Assessment (EIA) is the legal mechanism linked to a set of procedures
sequenced in logical ways, and regulated by a jurisdiction, with the purpose of analyzing the
environmental feasibility of projects acting as a decision-making instrument, to monitor and
authorize activities that cause environmental impacts. The coupling of the Environmental
Impact Study (EIS) and Environmental Impact Report (EIR) to the environmental licensing
process imposes a preventive feature before the realization of an undertaking, ensuring that
environmental considerations are explicitly addressed and incorporated in the project planning
stage . However, one of the main problems in the environmental licensing process is the low
quality of environmental studies for obtaining licenses. Therefore, the objective of the article is
to analyze the deficiencies of the EIS/EIR and its evolutions, in the environmental licensing
process. In order to achieve the objective, electronic questionnaires were sent to IBAMA (the
environmental agency of brazil) environmental analysts in order to collect their perception on
various points of the EIS/EIR. A questionnaire with the Likert scale was used, where 44
environmental analysts from IBAMA responded, a sample of 16% of the IBAMA analysts, in
2018. The same questionnaire applied in 2013, where a 21% sample responded representing 74
analysts. As a method for data analysis, the Mann-Whitney non-parametric test was used. The
environmental studies present points to be improved, highlighting as the most critical the
questions of the alternatives areas of the enterprise, the derived complexities and uncertainties
of the process, the evaluation of the importance of the impacts and the qualities of the studies
and the environmental impact report. However, Bill No. 3,729 / 04, which aims to establish a
new environmental licensing process, clearly aims to simplify and streamline environmental
licensing.

Keywords: Environmental Impact Study; Problems; Environmental Licensing; Environmental
Impact Assessment; Environmental management.
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1 INTRODUCAO

A avaliagdo de impacto ambiental (AIA) ¢ um instrumento de decisao de uma politica
ambiental, adotada na jurisdi¢do de um pais ou governo local. No Brasil, seus principais
documentos sdo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA). Esse instrumento ¢ utilizado para identificar e avaliar os provaveis
impactos ambientais de projetos com potencial poluidor, a fim de facilitar a tomada de decisao
para uma gestdo ambiental efetiva dos 6rgdos competentes (SANCHEZ, 2013; CASHMORE
et al., 2004).

De acordo com a resolugdo CONAMA n° 237/1997, a competéncia do licenciamento
ambiental pode ser do IBAMA ou do 6rgdo ambiental estadual ou municipal. A determinagdo
da competéncia depende, basicamente, da abrangéncia e do tipo da atividade a ser empreendida

(CONAMA, 1997).

A vinculagdo do EIA/RIMA ao processo de licenciamento ambiental impde um carater
preventivo antes que um empreendimento seja implementado, assegurando que as
consideracdes ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas na etapa de
planejamento do projeto (SANCHEZ, 2013). Entretanto, criticas e limitagdes ao processo de
licenciamento ambiental e aos estudos de impacto ambiental sdo feitas por diversas fontes e de

forma constante, levando a uma descrenga da efetividade do instrumento.

Destacam-se uma série de referéncias que apontam dificuldades dos estudos ambientais
em diversos aspectos. De acordo com Faria (2011), um dos principais problemas do processo
de licenciamento ambiental ¢ a baixa qualidade dos estudos ambientais para a obtencao das
licencas. Além disso, acrescenta-se a falta de método nas andlises dos impactos ambientais,
especificamente na identifica¢do, previsdo da magnitude e interpretagdes dos impactos dos

estudos ambientais (MPU, 2004).

Salienta-se também, de acordo com Barbieri (2007) e Sanchez (2013), a falta de
independéncia da equipe executora em relacdo ao empreendedor na elaboragao do EIA/RIMA.
Um estudo da Presidéncia da Republica (2018), aponta que as dificuldades de comunicacao dos
diferentes orgdos publicos vinculados ao licenciamento ambiental, aumenta a percepgdo de

risco, o encarece € emperra o financiamento de projetos.

Absy et al. (1995) apontou como uma limitacdo recorrente a falta de metodologia nas
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analises dos impactos ambientais. Enquanto que Sanchez (2013) destacou a dificuldade de
delimitacdo da area de influéncia dos impactos ambientais. As continuas defasagens refletiram
na elaboracdo do projeto de lei n® 3.729/2004, que estabeleceu um novo processo de
licenciamento ambiental. Nos dias de hoje, apds anexar outros vinte ¢ um projetos de leis, que
também tratam sobre o tema de licenciamento ambiental, ainda encontra-se em discussdo o

referido projeto de lei na cdmara dos deputados (BRASIL, 2004).

O objetivo do trabalho foi analisar as deficiéncias do EIA/RIMA e suas evolugdes de
acordo com as percepcoes dos analistas ambientais do IBAMA. Com essas informacoes,
pretende-se contribuir para o aperfeicoamento da AIA e do licenciamento ambiental,
delimitando os seguintes objetivos especificos: (i) determinar os problemas criticos do processo
de licenciamento ambiental federal no ano de 2018 e (ii) analisar a evolugdo das deficiéncias

dos EIA em um intervalo de 5 anos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Origem dos Estudos de Impactos Ambientais

Sob a ameaga de danos irremedidveis aos recursos naturais € humanos do planeta, surge
no final da década de 60, a ideia de que existem limites nos sistemas naturais e deve-se impor
limites ao padrdo de crescimento industrial até entdo vigente. Foi elaborado um documento
denominado Relatorio do Clube de Roma, com participacao de paises industrializados, que
evidenciava uma “catastrofe ambiental” caso o modelo padrdo de desenvolvimento continuasse
e a unica saida para salva o mundo seria o “crescimento zero”. Esta proposta foi altamente

questionada pelos paises em desenvolvimento (FOGLIATTI et al., 2004).

O surgimento da filosofia e dos principios da AIA tem fundamentos na abordagem
racionalista de decisdes que surgiu na década de 1960, requerendo que seja feita uma avaliagao
técnica que fornega dados para a tomada de decisdo (OWENS, et al., 2004). Nessa perspectiva,
Sharifi et al., (2013) apontam que as ferramentas e matrizes de avaliagdo transformam

sobrecarga e complexidade de dados em informacdes para facilitar decisoes.

Apos a criagdo da Politica Nacional Ambiental (NEPA) dos EUA em 1969, os estudos
de impacto ambiental se espalharam rapidamente em uma escala global entre os mais diferentes
governos, tornando-se a ferramenta mais utilizada e aceita para identificar e avaliar as provaveis
consequéncias ambientais de acdes e empreendimentos de diferentes escalas, facilitando a

tomada de decisdo e a efetiva gestdo ambiental (JAY, et al., 2007).
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Segundo Caldwell (1997), a politica do NEPA estabeleceu diretrizes para orientar as
atividades de agéncias federais cujas acdes tiveram o poder de afetar pessoas, comunidades e o
meio ambiente de maneira significativa, sendo uma reposta ao aumento da preocupagao
cientifica e popular sobre os problemas ¢ mudangas ambientais contemporaneos. O NEPA
recomendou todas as agéncias do governo federal conforme o seu artigo 102:

(A) Utilizar uma abordagem sistemética e interdisciplinar que assegurard o uso
integrado das ciéncias naturais e sociais e do planejamento ambiental nas tomadas de
decisdo que possam ter um impacto sobre ambienta humano;

(B) Identificar e desenvolver métodos e procedimentos, em consulta com o Conselho
de Qualidade Ambiental estabelecido pelo o Titulo Il desta lei, que assegurardo que
os valores ambientais presentemente ndo quantificados serdo levados adequadamente

em consideracdo na tomada de decisdes, ao lado de consideracBes técnicas e
econdmicas; (US CONGRESS 1970, p. 2).

As agéncias federais foram obrigadas pelo NEPA a produzir declara¢des de impactos
ambientais e liberar seu acesso ao publico, a carater informativo. Essas declaracdes foram os
mecanismos para manter as agenciais sob responsabilizagdo perante o publico e a comunidade

cientifica (CALDWELL, 1997).

Desde a década de 1970, foram desenvolvidas dentro da AIA varias formas especificas
de avaliagdes para mais diferentes areas, incluindo a Avaliagdo de Impacto Social, a Avaliagdo
de Impacto na Satude e a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Até certo ponto, alguns acreditam
que essas ferramentas surgiram por meio da insatisfacdo com o AIA. A Avaliacao de Impacto
Social, por exemplo, desenvolveu-se fortemente no final de 1980 porque o publico considerava
que a AIA tinha um foco no céarter biofisico e negligenciava os impactos sociais (TAYLOR et

al., 2006).

A Avaliagdo de Impacto na Saiude surge recentemente em reposta a insatisfacdo de
muitos profissionais da area de saude publica, apontando que a AIA ndo abordava
adequadamente os impactos na saude da comunidade e do individuo (NATIONAL ACADEMY
OF SCIENCE, 2011). A Avaliagdo Ambiental Estratégica vem sendo promovida como uma
forma de ampliar a avaliacdo de impacto para tomadas de decisdo em um nivel de politicas,

programas e planos publicos (SADLER et al., 2011).

Segundo Sanchez (2013), o Conselho de Qualidade Ambiental também teve um
importante papel no desenvolvimento do conceito do estudo de impactos ambientais. Esse
conselho criado pela NEPA teve como objetivo “criar e manter condigdes para que o homem e

a natureza possam existir em harmonia produtiva e atingir os anseios sociais € economicos das
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geragdes presente e futuras de americanos”, segundo a secdo 101-A (US CONGRESS, 1970, p.
1). Constituido com as mesmas bases juridicas de um conselho econdmico, isso, supostamente
permitiria que as consideragdes ambientais tivessem a mesma importancia que as questdes

econdOmicas na elaboragdo e implementacdo de um projeto.

Em sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel diz respeito ao bem-estar humano. No
entanto a ideia de desenvolvimento sustentavel envolve outros conjuntos de valores ligados a
estrutura da sociedade. A ideia da avaliagdo de impacto ambiental ¢ do estudo de impacto
ambiental representa um dos passos para alcancar a sustentabilidade, apontando e mitigando os
efeitos do desenvolvimento econdmico, com um olhar para o futuro de maneira a escolher a
melhor estratégia de desenvolvimento que gere beneficios a curto, médio e longo prazo

(STEDMAN, 1992).
2.2 Licenciamento Ambiental no Brasil

Dois anos apds a promulgacao da CF/1988, foi sancionado o Decreto 99.274 de 1990
que regulamenta a lei n® 6.938/1981 (BRASIL 1988; 1990; 1981). Esse decreto descreve a
competéncia dos Orgdos ambientais e expde as licengas ambientais necessarias aos
empreendimentos que sdo emitidas pelo poder publico. Lins et al. (2015) abordaram que as
licengas ambientais sdo obrigatorias em cada fase do empreendimento, sendo a Licenga Prévia
(LP) na fase preliminar do projeto, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
seguintes.A Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo do
empreendimento, e a Licenga de Operagdo (LO), autorizando o inicio da atividade e o
funcionamento de seus equipamentos. Além disso, outros estudos e licencas ambientais
especificas podem ser exigidos, ao longo do processo de licenciamento ambiental, dependendo

das peculiaridades do empreendimento (CONAMA, 1997).

Outro marco importante na legislacdo brasileira ¢ a resolugio CONAMA n° 237/1997
que dispde sobre os critérios acerca do licenciamento ambiental disciplinados na Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), inclusive sobre o exercicio da competéncia de cada ente
politico conforme a abrangéncia da atividade a ser licenciada (CONAMA, 1997). E nesta fase
inicial do licenciamento que ¢ elaborado o EIA/RIMA (LINS et al., 2015). Para Carmo e Silva
(2013), o licenciamento ambiental ¢ um instrumento processual utilizado para avaliar os
impactos ambientais de projetos, sendo fundamental em qualquer empreendimento de grande

porte. No Brasil, o 6rgao responsavel pelo processo de licenciamento ambiental € o Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como dispde a

resolugdo CONAMA n° 237/1997.

Compete ao IBAMA o licenciamento ambiental, no ambito nacional ou regional, de
empreendimentos com significativo impacto ambiental, conforme especifica a resolugdo
CONAMA n° 237/1997 (CONAMA, 1997). Ainda consoante a essa lei, cabe ao IBAMA
considerar o exame técnico realizado pelos 6rgaos ambientais dos Estados e Municipios em que
se localizam as atividades, e quando couber, analisar o parecer dos demais entes politicos
envolvidos no licenciamento. Podendo delegar aos Estados o licenciamento de atividade com

significativo impacto ambiental de &mbito regional.

Apbs a elaboragdo do EIA/RIMA e sua analise por parte do 6rgdo licenciador, licencas
ambientais sdo expedidas pelo Poder Publico, representado pelo IBAMA. As exigéncias de cada
licenga ambiental (LP, LI e LO), e em que momento sdo concedidas encontra-se explicito na

resolugdo CONAMA n® 237/1997.

A Instrucdo Normativa (IN) IBAMA n° 184/2008, dispde sobre a sequéncia de
procedimentos para o licenciamento ambiental. Essa IN traz em seu teor o tramite que deve ser
seguido, sendo iniciado com a instauragdo do processo no IBAMA, que agendara a
apresentacdo do empreendimento pelo empreendedor, convidando oOrgdos intervenientes
quando necessario e, em seguida, ¢ elaborado o Termo de Referéncia - TR que orienta os estudos
ambientais que devem ser realizados (IBAMA, 2008; MPU, 2004). Segundo IBAMA (2008) o
teor do TR ¢ discutido juntamente com o empreendedor e os 6rgdos envolvidos, avaliando a

realizagdo ou dispensa de vistoria ao local pretendido para o empreendimento.

O TR ¢ um documento que leva em consideracao as caracteristicas do empreendimento,
sem seguir um padrdo de abordagem, a ndo ser os referentes aos aspectos essenciais dispostos
na resolugdo CONAMA n° 01/1986 (MPU, 2004). De acordo com Lauxen (2012), o
empreendedor € responsavel pela realizagdo do estudo ambiental baseado no TR, dessa forma
uma equipe técnica multidisciplinar € contratada. O 6rgao licenciador realiza a anélise do estudo
ambiental, verificando se as exigéncias constantes no TR foram consideradas, além de realizar
vistorias para conferir o empreendimento e os dados apresentados (LAUXEN, 2012). O TR ¢
um documento especifico utilizado para garantir o atendimento das particularidades ambientais

de cada projeto (MPU, 2004).

A Lei Complementar (LC) n® 140 de 2011 possui grande relevancia para a area
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ambiental, pois ela estabelece relacdes de cooperagdo entre os entes federativos por meio de
instrumentos e agdes de cooperagdo (BRASIL, 2011). De acordo com Brasil (2011) para
garantir o desenvolvimento sustentavel, as agdes de cooperagao serao desenvolvidas cumprindo

0s objetivos previstos no seu artigo 3°, sendo eles:

l. proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

. garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecao do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza ¢ a
reducdo das desigualdades sociais e regionais;

Il. harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicao de atuacao
entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma
atua¢do administrativa eficiente;

IV.  garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as

peculiaridades regionais e locais.

Segundo Carmo e Silva (2013), a partir do surgimento da AIA houve um aprimoramento
nas legislagdes referentes ao licenciamento ambiental, como forma de explicar e agilizar o
processo de licenciamento. Apesar disso, € notério o aumento da demanda de pedidos de
concessdo de licencas ambientais € a consequente demora em sua andlise. Sanchez (2013)
declara que mensurar o nivel de significancia de um impacto ambiental ¢ relativo, devido a
abordagem e conceitos utilizados por quem o avalia. Por isso, pode-se verificar nas novas
legislagcdes uma preocupagdo em chegar a um padriao nos procedimentos de anélise a fim de

diminuir os prazos de emissdo das licencas ambientais (CARMO; SILVA, 2013).

Lauxen (2012) afirma que ¢ necessario ratificar protocolos, de forma a facilitar o
processo de tomada de decisdo, sendo definidas estratégias de analise das informagdes para
serem utilizadas pelos intervenientes neste processo. A elaboragao do EIA representa um grande
avango no licenciamento ambiental, pois propiciou uma melhor avaliacdo da viabilidade
ambiental dos empreendimentos (MPU, 2004). Contudo, de acordo com Almeida et al. (2015),
ha uma lenta evolucdo na melhoria dos estudos ambientais, devido, principalmente, a
deficiéncias que persistem ha mais de dez anos. Faz-se necessario a presenga de profissionais
com formag¢ao multidisciplinar, para elaborar e analisar os estudos ambientais, bem como para
desenvolver protocolos com orientagdes para a producdo do EIA, a partir dos principais

problemas comumente identificados (ALMEIDA et al., 2015).
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2.3 Estudos de Impactos Ambientais no Brasil

A partir da década de 70 ampliou-se as preocupagdes acerca das questdes ambientais no
Brasil, tendo como influéncia a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo no ano de 1972, e a Declaracdo de Estocolmo que trouxe diversas
recomendagdes (MOTTA; PEGO, 2013). Entre os impactos advindos da Conferéncia de
Estocolmo, houve uma mudan¢a no pensamento da sociedade em relagdo ao meio ambiente,

gerando uma preocupagao sobre o assunto (DOTTO; CUNHA, 2010).

Diante da assinatura da Declaragao de Estocolmo, o Brasil, no ambito do Ministério do
Interior (MINTER), criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) por meio do
Decreto n® 73.030, de 30 de outubro de 1973 (BRASIL, 1973; MOTTA; PEGO, 2013). ASEMA
era responsavel, principalmente, pelos problemas ligados ao combate a poluicdo e a aquisi¢ao
de areas para a criacdo de Estacdes Ecoldgicas, tendo sua atuacdo marcada por dificuldades de
integracdo (CARMO; SILVA, 2013). Essa dificuldade ocorria tendo em vista que, o MINTER
era o responsavel pelas politicas de desenvolvimento econdmico do Brasil, colocando as a¢des

ambientais aos objetivos do desenvolvimento econdmico nacional (MOTTA; PEGO, 2013).

No entanto, foi por meio da PNMA, instituida pela Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981,
que houve prosseguimento na utilizagdo da AIA e do Licenciamento Ambiental (LA) para obras
potencialmente poluidoras, mensurando e avaliando os impactos positivos e negativos do
empreendimento (CARMO; SILVA, 2013). Segundo Sanchez (2013), a AIA visa identificar os
principais impactos de uma atividade com potencial poluidor que possa comprometer a
qualidade do meio ambiente. A PNMA busca controlar as atividades econdmicas que ameagam
0 meio ambiente, regulamentando e restringindo as atividades de potencial impacto ambiental,

visando o controle do uso de recursos naturais (BARROS et al., 2012).

A PNMA atrelou as questdes ambientais ao desenvolvimento econdmico de modo a
garantir padroes de qualidade ambiental, possuindo dessa maneira um carater preventivo (MPU,
2004). Em conformidade com MPU (2004), a AIA ¢ um processo que pode possibilitar uma
articulacdo entre setores governamentais € com a sociedade civil, ensejando uma execugao
democrética de planejamento, contribuindo para a participagao social. Em contrapartida, alguns
setores empresariais percebem o licenciamento ambiental como um empecilho aos
investimentos em infraestrutura, decorrente do seu processo burocratico e pouco efetivo

(ALMEIDA et al., 2015).
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Logo apos a publicacdo da PNMA em 1986, as diretrizes gerais sobre a AIA e os critérios
para o processo de licenciamento ambiental foram definidos pela resolu¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 01/1986. Segundo essa resolucao, atividades com
significativo impacto ambiental devem elaborar um Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

juntamente com um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (CONAMA, 1986).

Contudo, somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 que o
legislador atribuiu um capitulo referente ao meio ambiente. Dessa forma, o caput do artigo 225
declara que todos possuem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um
dever ao Poder Publico e a coletividade, defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988). O legislador descreve no decorrer do artigo 225 as agdes que devem
ser realizadas pelo poder publico para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente. De
acordo com Motta e Pégo (2013), a CF de 1988 contou com intensa participagdo da sociedade
civil, por intermédio de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), Universidades e 6rgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA (CONAMA, MMA, Ibama),todos esses

fatores contribuiram para a que PNMA viesse a ser acolhida.

No ano de 1992 ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, conhecida como Ri0-92, tendo como principal documento
a Agenda 21 que, dentro da sua abrangéncia, incorporou os principios da AIA. O evento
consagrou o termo “socioambientalismo”, trazendo a ideia de desenvolvimento econdmico e
socioambiental, como um tripé da sustentabilidade, tendo que ser apreciados conjuntamente
para a resolu¢do de problemas ambientais e busca de solu¢des (CARMO; SILVA, 2013). Nesse
mesmo ano foi criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA), ficando a frente dos assuntos
relacionados as areas ambientais, e encarregado de difundir o conceito de desenvolvimento

sustentavel, principalmente, na formulagdo de politicas publicas (CARMO; SILVA, 2013).

De acordo com Moreno et al. (2018), os estudos de impacto ambiental sdo obrigatdrios
em todos os empreendimentos ou atividades com potencial degradacdo do meio ambiente,
sendo exigidos antes de sua implantagdo. A partir da avaliagdo do EIA/RIMA, pelo 6rgao
licenciador, ¢ possivel mensurar os possiveis impactos e aplicar condicionantes a serem
cumpridas pelo empreendedor, para assim compensar tais impactos provenientes do
empreendimento (MORENO et al., 2018). Lins et al. (2015) apontam que o EIA/RIMA ¢ o
estudo mais detalhado e profundo, e que em diversos casos possui demasiada informagao que

ndo sdo devidamente aproveitadas.
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No caso de empreendimentos de menor impacto ambiental, o 6rgao licenciador pode
exigir um EIA/RIMA ou até mesmo um documento simplificado com estrutura semelhante
(SANCHEZ, 2013). Segundo Almeida et al. (2015), um EIA/RIMA possui natureza preventiva
no processo de licenciamento ambiental, certificando que as questdes ambientais sejam levadas
em consideracdo. Embora exista diferentes tipos de atividades, os estudos exigidos sdo
semelhantes dispondo de uma légica sequencial em seu contetdo, integrados por diagnostico
ambiental, previsao e analise dos impactos e programas de gestao ambiental (ALMEIDA et al.,

2015).
2.4 Deficiéncias e Limitacdes dos Estudos de Impactos Ambientais

O licenciamento ambiental ¢ comumente discutido, seja pela demora no processo, seja
pelos estudos técnicos extensos, entre outras limitagdes (CARMO; SILVA, 2013). As diretrizes
gerais para a elaboracdo do EIA estdo contempladas na resolugdo CONAMA n° 01/1986,

dispondo das principais caracteristicas de tal estudo.

Desta forma, o estudo ambiental visa verificar a viabilidade ambiental do
empreendimento, garantindo a sua adequacao socioecondmica e ambiental. No entanto, Barros
et al. (2012) destacaram que as areas escolhidas para o desenvolvimento das atividades,
normalmente, ja estdo degradadas, e seus respectivos estudos ambientais ndo consideram os
efeitos cumulativos causados por outros empreendimentos. Enquanto que, Almeida et al. (2015)
esclarecem que o conceito de impacto ambiental admitido na AIA, que sdo analisados sob a
Otica anterior e posterior da implantacdo das atividades, impulsiona a escolha de areas ja
degradadas, decretando a sua ndo recuperagao, e evita a opcao de areas conservadas, limitando

o desenvolvimento de tecnologias verdes.

Inumeras sdo as deficiéncias e limitagdes encontradas pelos diversos seguimentos que
participam do processo de licenciamento ambiental. Conforme citado por Duarte, Dibo e
Sanchez (2017), essas deficiéncias podem ter diferentes percepcdes, uns acreditam que o
processo € burocratico e lento, enquanto outros defendem que pode ocorrer favorecimento de
atividades com impactos negativos significativos. E evidente que os estudos ambientais podem
possuir variadas interpretagdes, que também dependerd da area de formacdo dos técnicos
encarregados por sua avaliacdo (LAUXEN, 2012). A avalia¢ao do estudo esta condicionada ao
TR, que em varios casos sdo bastante genéricos e sem a devida realizacdo de estudos que o

atenda, acarretando em prejuizos na tomada de decisao (MPU, 2004).
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De maneira geral as limitagdes e dificuldades dos estudos de impactos foram resumidas

no quadro a seguir.

Quadro 1 — Principais pontos de limita¢des e dificuldades no licenciamento.

Deficiéncias

Estudos

A baixa qualidade e efetividade dos estudos ambientais.

Cashmore et al. (2004) e
Faria (2011)

A falta de comunica¢do com a sociedade.

Sanchez (2013) ¢ MPU
(2004)

A sobreposi¢ao de fungdes entre 6rgios publicos.

Barros et al. (2012)

A baixa capacitacdo técnica para analisar os estudos

ambientais.

Barbieri (2007)

Deficiéncias e omissdes no Termo de Referéncia em relagio

as analises de alternativas tecnologicas.

Faria (2011) e MPU (2004)

A falta de capacitacao da equipe executora.

Almeida et al. (2015)

A falta de metodologia nas anélises dos impactos ambientais.

MPU (2004)

A falta de apresentacdo de programa de acompanhamento e

Absy, Assuncdo e Faria

monitoramento. (1995) e Barros et al. (2012)
A auséncia de manuais apropriados para a realizacdo dos Sanchez (2013)

estudos ambientais.

A aplicacdo de pena individual aos técnicos dos 6rgdos Faria (2011)

licenciadores pela Lei de Crimes Ambientais, gerando uma

acdo cautelosa por parte dos técnicos.

As medidas mitigadoras incoerentes; as informagdes

desnecessarias.

Sanchez (2013) e MPU
(2004)

Os conflitos politicos internos dos 6rgdos ambientais e os

estudos fragmentados.

Presidéncia da Republica

(2018) e MPU (2004)

Fonte: o autor, 2010.

Almeida et al. (2015) enfatizam que a presenca de estudos compartimentados, com
pouca ou nenhuma integragcdo entre as areas de conhecimento € o excesso de informagdes
desnecessarias, sao as principais deficiéncias encontradas no diagndstico ambiental dos EIA.
Barros et al. (2012) citam como obstaculos ao licenciamento ambiental e a elaboracdo dos
estudos ambientais a burocracia no processo, profissionais sem capacitagdo, falta de
fiscalizacdo por parte dos orgdos competentes, Obices na logistica e falta de programas de
educagdo ambiental. Nessa perspectiva, fica evidente que ndo ha uma diretriz ou um manual

adaptado a tal realidade, sendo encontrados diversos empecilhos e limitagdes ao longo do
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processo de licenciamento ambiental.

Um estudo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE)
apontou que entre as deficiéncias dos estudos, evidencia-se demoras injustificadas, exigéncias
burocraticas excessivas e decisdes pouco fundamentadas no processo de licenciamento
ambiental (SAE, 2009). Milanez (2015) destacou a desconsideracao de formas de conhecimento
ndo ocidentais, o alto nivel de subjetividade e barreiras ao envolvimento social no processo,
dificultando a apreciacdo das dimensdes econdmica, social e ambiental necessarias para a

analise dos estudos.

Braga (2010) enfatiza que as falhas nos 6rgdos ambientais resultam da descentralizagao
de poderes, que por sua vez reflete na demora do processo de licenciamento ambiental. Por
outro lado, o MPU (2004) aponta que problemas referentes aos diagnosticos dos estudos sdo
derivados da desarmonia entre os objetivos propostos e a metodologia utilizada para a
realizacdo dos estudos. Ainda ¢é possivel citar limitacdes como: prazos insuficientes para a
realizagdo de pesquisas de campo, caracterizacdo da area fundamentada em dados secundarios

e auséncia de explicacdo metodoldgica e suas referéncias (MPU, 2004).

Em relagao ao topico de selegdo de possiveis alternativas para o empreendimento, os
estudos ndao costumam apresentar alternativas locacionais. O empreendedor insere nos estudos
e leva ao 6rgdo ambiental a alternativa que se mostrou mais viavel conforme adog¢ao de critérios
proprios, dificultado a atuagdo do 6rgao licenciador. A falta de proposicao de alternativas retira
a possibilidade de escolha, enquanto que, sua apresentagdo viabiliza a analise das questdes
econdOmicas e ambientais (MPU, 2004). A discussdo sobre as alternativas técnicas e locacionais
ocorrem nas audiéncias publicas, porém, o formato dessas audiéncias, em alguns casos, nao

permite um debate construtivo (HOFMANN, 2015).

A participacdo da sociedade no processo de licenciamento ambiental vai além de uma
etapa meramente informativa (DUARTE; DIBO; SANCHEZ, 2017). A populagio afetada pelo
empreendimento possui direito a participagdo € acompanhamento do processo, fornecendo
comentarios e sugestoes através do RIMA e das audiéncias ptblicas (MPU, 2004). Duarte, Dibo
e Sanchez (2017) esclarecem que em muitos casos essa garantia ndo € respeitada, ocorrendo
violagdes de direitos humanos, além de enfatizar a importancia da realizagdo das audiéncias
publicas para a disseminagao da informacao e aperfeigoamento das técnicas de comunicagao

com a sociedade. De acordo com Milanez (2015), em virtude do enaltecimento dos aspectos
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técnicos, os EIAs transmitem uma imagem democratica e participativa, apesar de limitar a

participacdo das comunidades diretamente afetadas e que realmente poderiam contribuir.

A coordenagdo técnica dos estudos ambientais necessita de profissionais capacitados
para desempenhar essa atribuigdo, sendo desejavel que a equipe seja formada por profissionais
com formagao multidisciplinar (ALMEIDA et al., 2015). O avanco no desenvolvimento do EIA
estd limitado aos recursos disponiveis, as pressoes econdmicas e politicas, e a legislagdo acerca
dos EIA (SCHOEN et al., 2016). De acordo com Hofmann (2015), o 6rgao ambiental deve se
concentrar em analisar se os impactos ambientais negativos foram mitigados, € nao nos
procedimentos do licenciamento ambiental. Entre as propostas de melhoria no processo de
licenciamento ambiental, hd a elaboracdo de um roteiro para a avaliagdo de impactos

ambientais, dos diversos seguimentos, pelos analistas ambientais (HOFMANN, 2015).

E notério que os principais problemas enfrentados pelo licenciamento ambiental no
Brasil ocorrem devido a falta de regulamentacdo que carece de complementacao na legislagao
da area (FARIA, 2011). O autor acrescenta que as legislagdes acerca do licenciamento sdo mal
formuladas, deixando um vacuo e abrindo espago para limitagdes no processo, que
normalmente gera judicializacdo. Dessa forma, ¢ essencial reforgar o papel decisoério dos 6rgaos
ambientais, enquanto os demais interessados possuem um papel opinativo e de contribui¢ao no
processo (HOFMANN, 2015). Nesse ambito, ¢ possivel desenvolver meios de troca de
informacdes entre diferentes 6rgdos governamentais, buscando a interacao entre os niveis de

competéncias do licenciamento (MPU, 2004).

Diante disso, para a melhoria da qualidade dos estudos ambientais, ¢ basilar o
estabelecimento de indicadores e metas para os resultados almejados nos estudos ambientais
(HOFMANN, 2015). O MPU (2004) destacou como sugestao de melhoria o oferecimento de
tempo adequado para o desenvolvimento dos estudos e o conhecimento da realidade local,
garantindo a escolha adequada das alternativas e a tomada de decisdo. Com isso, nota-se que 0s
procedimentos do estudo precisam ser mais eficazes e eficientes, promovendo uma maior

transparéncia e participacao publica nas fases dos estudos ambientais (SCHOEN et al., 2016).

O processo de licenciamento ambiental ainda deve superar outra grande limitagao.
Quando os analistas e técnicos ambientais deixarem de ser punidos pela Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1988), inclusive, ja ha sugestdes de exclusao da modalidade culposa

(art. 67) de tal let (HOFMANN, 2015). Schoen et al. (2016) salientam que ¢ um grande desafio
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para os profissionais que elaboram, quanto para os que avaliam, obter maior independéncia,
pois sdo fortemente influenciados por empreendedores, além de sofrerem pressdo em relagdo a
Lei de Crimes Ambientais. O MPU (2004) aponta a instituicdo de um banco de dados dos
estudos, de modo a possibilitar o acesso a dados ja desenvolvidos, incentivando a reducao de

prazos na elaborag@o de novos estudos.

O MPU (2004) também expds a importancia da qualidade dos estudos, sendo necessaria
arecusa daqueles que ndo possuem uma analise adequada. Dessa forma, ¢ fundamental a adogao
de critérios para a avaliacdo dos impactos € um padrao de metodologia para o monitoramento
e acompanhamento dos impactos antes e ap6s a implantagcdo do empreendimento (SCHOEN et
al., 2016). Para isso, ¢ indicada a presenca de profissionais de diferentes areas para a
coordenagao do EIA e a elaboragdo dos roteiros baseados nas principais deficiéncias
encontradas (ALMEIDA et al., 2015). A concentragdo dos esfor¢os deve estar voltada para a
desburocratiza¢do do processo em todas as etapas, pois o excesso de burocracia contribui para

a lentiddo e para os elevados custos do licenciamento ambiental (MOTTA; PEGO, 2013).

3 MATERIAL E METODOS
3.1 Material

Os dados foram coletados por meio de questionario eletronico (Anexo 1) enviado a
todos analistas ambientais das diversas coordenagdes do IBAMA no més de novembro de 2018.
Esse mesmo questionario foi aplicado no més de junho de 2013, portanto, essa avaliagdo atual

permite conhecer a evolugao das respostas em um intervalo de cinco anos.

O conteudo das perguntas se encontra no Quadro 2 e refere-se aos problemas
encontrados nos EIA. A base tedrica para elaboragdo do questionario considerou os resultados
de trabalhos conforme Quadro 1, apresentado anteriormente no referencial teorico. Tendo
como principal documento norteador o estudo do MPU (2004), que contemplou uma populagao
de oitenta EIAs de projetos submetidos ao licenciamento federal, sendo identificadas as falhas

mais frequentes ou mais graves dos estudos.

Quadro 2 - Conteudo das perguntas do questionario e seus resumos.

Questao ’ Deficiéncias
e Resumo: Defini¢do de Areas alternativas do Empreendimento.
1 O estudo de alternativas ao empreendimento ¢ bem feito na maioria dos
EIA/Rima.

2 e Resumo: Delimitagio da Area de Influéncia.
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A delimitagdo da area de influéncia é bem feita na maioria dos EIA/Rima.

e Resumo: Elaboragdo do Diagnostico Ambiental.

O diagnostico ambiental é bem feito na maioria dos EIA/Rima.

e Resumo: Previsdo dos Impactos.

A previsdo dos impactos € bem feita na maioria dos EIA/Rima.

e Resumo: Avaliacdo da Importancia dos Impactos.

A avaliacdo da importancia dos impactos é bem feita na maioria dos EIA/Rima.

e Resumo: Elaboragdo do Planos de Gestao Ambiental.
6 Os planos de gestdo ambiental apresentados na maioria dos EIA/Rimas sdo bem

feitos.

e Resumo: Gerais dos EIA/Rimas.

Em geral, os EIA/Rimas sdo bem feitos.

e Resumo: Definicdo do Termo de Referéncia.
8 Problemas com o termo de referéncia (genéricos e/ou insuficientes) € uma das

principais causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

e Resumo: Coordenacdo dos EIA/Rimas.
9 Falta de competéncia do Coordenador do Estudo de Impacto Ambiental é uma

das principais causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

e Resumo: Capacidade Técnica de Profissionais da Area Ambiental.
10 Falta de qualidade e/ou conhecimento das andlises técnicas especificas realizadas

por diferentes profissionais (Bidlogos, Gedlogos, Engenheiros) ¢ uma das

principais causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

e Resumo: Independéncia da Equipe Executora.
11 A falta de independéncia da equipe executora em relagdo ao empreendedor € uma

das principais causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

e Resumo: Inclusdo da Comunidade.
12 A falta de inclusdo da comunidade afetada diretamente desde as etapas

preliminares de elaboracao do EIA/Rima (antes da audiéncia ptblica) é uma das

principais causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

e Resumo: Compatibilizagdo entre o Empreendimento e os Planos e
13 Programas Governamentais.

A falta de compatibilizac¢do entre o empreendimento e os planos e programas

e Resumo: Derivadas da Complexidade e Incerteza do Processo de AIA
As deficiéncias encontradas nos EIA/Rima s3o naturais devido a complexidade
14 exigida pelo instrumento. Por exemplo: a previsdo de impactos, como de
qualquer coisa que trate do futuro, € incerta, a avaliacdo dos impactos
(julgamento se o impacto ¢ importante ou ndo) implica em subjetividade e juizo

de valor, entre outros.

Fonte: o autor, 2020.

O questionario foi enviado para todo quadro de analistas ambientais, em ambos os anos,
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pela a propria diretoria do IBAMA aos enderecos eletronico institucionais. Para evitar respostas
enviesadas, foram feitas perguntas em que as repostas na dire¢do da escala de concordancia nao

indicassem uma situacao favoravel, € possivel ver a inversdo da questao 8 a 14 (MALHOTRA,

2001).

3.2 Os Analistas Ambientais

No ano de 2013 a pesquisa contou com 74 repostas dos analistas ambientais do IBAMA,
com experiéncia media 8 anos trabalhando com licenciamento ambiental no IBAMA, sendo
que o analista menos experiente possuia 2 anos de experiéncia e o mais experiente 32 anos. Em
geral, analisaram entre um e cinco EIAs para os diferentes tipos de projeto, destacando linha de
transmissdo e hidrelétrica, onde 53 analistas declararam ja ter tido alguma experiéncia nessas

areas.

No ano de 2018 contou com a participagao de 44 analistas, a experiéncia média foi de
10 anos trabalhando com licenciamento ambiental, sendo que o profissional menos experiente
com 5 anos de trabalho e o mais experiente com 26 anos. Em geral, analisaram entre dois e
cinco EIAs para os diferentes tipos de projeto, destacando rodovias e linha de transmissao, onde

28 analistas declararam j4 ter tido alguma experi€éncia nessas areas.

De um total de 274 analistas alocados na Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic)
foi possivel contar com um nimero amostral de 44 responderam, ou seja, uma participagao
aproximada de 16% no ano de 2018. No ano de 2013, a amostra alcancada foi de 74
questionarios respondidos dentre os 354 analistas da Dilic, o que correspondeu a 21% da
populagdo em 2013. O questionario foi enviado para todos analistas da Dilic no ano de 2013 e
2018 e foram respondidas de forma voluntaria nos periodos de coleta de dados que duravam 3

meses.

3.2 Método de amostragem

A avaliacdo do tamanho da amostra baseou-se no método da proporcdo de uma
populagio finita (LEVENI, 2000; FAVERO; BELFIORE 2017), conforme a Equag&o 1.

N-p-q-(Za)?
2

Equagdo [1] n=

2
p-q- <ZE> +(N-1)- E?
2

n = NUmero de individuos na amostra
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N = Tamanho da populagéo;

Za = Valor critico que corresponde ao grau de confianga desejado;
p = proporcado da populacdo que contém a caracteristica desejada;
q=1-p;

E = erro maximo de estimacao;

Considerando um nivel de confianca de 95% nos testes, portanto o valor de 1,96 para o
pardmetro Zap, 0 principal objetivo da Equagio 1 ¢ demonstrar as margens de erro das amostras,
permitindo o leitor julgar as limitacdes dos resultados, pois um aumento da amostra ndo ¢

possivel, visto que ndo depende apenas do pesquisador.
3.3 Escala de Likert

Para mensurar as respostas dos analistas ambientas utilizou-se uma escala de valor do
tipo Likert de cinco pontos para orientar os entrevistados indicar o seu grau de concordancia
diante das possiveis deficiéncias a partir dos seguintes atributos: 1) Discordo Totalmente; 2)
Discordo; 3) Nao concordo nem discordo; 4) Concordo; e 5) Concordo Totalmente (LIKERT,

1932), cada afirmagao representando um escore numérico que variade 1 a 5.

As questdes (8 a 14) onde a atribuicdo de um escore menor possui significado de
concordancia e vice-versa exigiram que fossem escalonadas na ordem inversa da escala
(MALHOTRA, 2001). Portanto, as questdes em que o concordo totalmente indicavam uma
percepcao negativa sobre o processo de licenciamento, teve seus valores invertidos.

Possibilitando uma padronizagao nos dados para a aplicagdo de testes estatisticos.

3.4 Teste Nao-Paramétrico de Mann-Whitney

Para o alcance dos objetivos foi utilizado a abordagem quantitativa, empregando o teste
nao-paramétrico U de Mann-Whitney. Segundo Hoffman (2016), esse teste compara o centro
da localizagdo de duas amostras como forma de detectar diferencas entre as duas populagoes.

O nivel de significancia adotado em todas as analises foi de 5% (p < 0,05) no teste bicaudal.

No primeiro objetivo especifico, para determinar os problemas criticos do processo de
licenciamento ambiental federal no ano de 2018, utilizou-se o teste U de Mann-Whitney para

comparar as respostas das perguntas do ano de 2018 entre elas mesmas. Conforme o Quadro 3.
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Quadro 2— Ordem do teste entre as questdes

Variavel Com a variavel
1 2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14
2 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14
3 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14
4 5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14
5 6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14
6 7,8,9,10,11, 12,13, 14
7 8,9,10,11, 12,13, 14
8 9,10, 11,12, 13, 14
9 10, 11, 12, 13, 14
10 11,12, 13, 14
11 12, 13, 14
12 13, 14
13 14

Fonte: o autor, 2020.

A partir disso, intuito foi construir uma matriz para hierarquizar os principais problemas
atuais. Assim, as hipdteses analisadas pelo teste foram: H,: Nao existe diferenca
estatisticamente significativa entre os problemas no EIA. H: Existe diferenca estatisticamente

significativa entre os problemas no EIA.

Para alcancar o segundo objetivo especifico, de analisar a evolugao das deficiéncias dos
EIAs sob a percepcao dos analistas ambientais num intervalo de 5 anos, o teste U comparou as
respostas realizadas em 2018 com as de 2013. Novamente, as hipoteses analisadas pelo teste
foram: H,: Nao existe diferenca estatisticamente significante entre a evolugdo da percepgao
dos analistas. H: Existe diferenca estatisticamente significante entre a evolugdo da percepgao

dos analistas.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Dimensionamento da Amostra

As margens de erro foram definidas a partir do método da proporc¢ao de uma populagao
finita indicaram uma margem de erro de 10% para a amostra coletada em 2013 e 13,5% para a
coleta mais recente de 2018. Considerou-se ambas as amostras representativas da populagao,
ainda que as margens de erro sejam superiores ao valor normalmente arbitrado de 5%,
considerou-se que as margens de erro ndo foram altas o suficiente para invalidar a pesquisa,
porém, os resultados devem ser considerados com a devida cautela. Cabe salientar que o
aumento da amostra ndo dependia diretamente do pesquisador, todos os analistas receberam o

questionario mas a adesdo a pesquisa era de forma voluntéria.
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Em publica¢des com métodos e objetivos semelhantes, Almeida (2016a) e Sales e Silva
(2007), admitiram margens de erro em suas amostras de 6,9% e 4%, respectivamente. Os fatos
demonstram que em trabalhos semelhantes a determinacao de margem de erro, variou de acordo

com o método do trabalho e os objetivos pretendidos.
4.2 Problemas Criticos dos EIAs no Ano de 2018

Para facilitar a apresentagao dos resultados foram criados cinco grupos. Os grupos foram
hierarquizados em uma escala decrescente de problemas dos EIAs, portanto, ao Grupo 1 foi
atribuida a categoria “mais preocupante” e ao Grupo 7 a “menos preocupante”. Sendo que as
variaveis dentro dos grupos ndo apresentam diferenga estatisticamente significativa,

diminuindo o grau de concordancia quanto as deficiéncias ao longo do Grupo 1 até o Grupo 7.

Os principais problemas dos EIAs estiveram relacionados a definicdo de areas
alternativas do empreendimento (Q1), derivadas da complexidade e incerteza do processo de
AIA (Q14), avaliacdo da importancia dos impactos (Q5) e a qualidade geral dos EIA/RIMAs

(Q7) conforme interpretagao dos resultados apresentados no Grupo 1 da Tabela 1.

Tabela 1 - Hierarquizag@o dos problemas criticos no EIA em 2018.

1 2 3 4 5 6 7
Ql
Q14 Q14
Q5 Q5
Q7 Q7
Q6 Q6
Q2 Q2 Q2
Q4 Q4 Q4
Q3 Q3 Q3
Q10 Q10
Q09 Q09
Q08 Q08
Q13 Q13
Q11 Q11
Q12

Fonte: o autor, 2020.

No meio termo, temos os Grupos 2 ao 6 que tratam sobre as variaveis relacionadas a
elaboragdo do plano de gestao ambiental (Q6), delimitacao da area de influéncia (Q2), previsao
de impactos (Q4), elaboracdo do diagnostico ambiental (Q3), a capacidade técnica dos
elaboradores (Q10), a competéncia do coordenador do EIA/Rima (Q9) e os problemas com

termo de referéncia (QS8). Todas essas varidveis foram classificadas em uma posi¢ao
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intermedidria, portanto ndo sendo aquelas que necessitam acdes prioritarias para melhoria do

instrumento de AIA.

As variaveis consideradas menos preocupantes estdo no Grupo 7 e estiveram
relacionadas as questdoes da falta de compatibilizagao entre o empreendimento e planos de
governo (Q13), a falta de independéncia da equipe executora (Q11) e a falta da inclusdo da

comunidade (Q12).

No grupo 1, dos problemas mais preocupantes, temos a definicdo de areas alternativas
do empreendimento. A apresentagdo de alternativas mais vidveis ambientalmente ¢ considerada
um dos principios de boas condutas da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA). Sem um estudo
de alternativas do empreendimento, a AIA pode se reduzir a proposi¢ao de medidas mitigadoras

de impactos que poderiam ser evitados.

Em um estudo de alternativas locacionais no EIA/RIMA de rodovias no estado de Minas
Gerais, Fernandes (2017), conclui que a analise de alternativas do empreendimento, foi
precariamente observada nos casos analisados. Apresentaram falhas na mé defini¢do de
critérios basicos da literatura, além de expressar alternativa ja de inicio descartaveis e possuirem
uma explicagdo muito simplificada na escolha realizada. Segundo Pope et al. (2013), a
considera¢do de alternativas para o projeto esta entre as areas da AIA que universalmente

persistem em ter uma pratica insatisfatoria.

Ainda no grupo 1 sobre a qualidade geral dos EIA/RIMAs e as derivadas da
complexidade e incerteza do processo de AIA. Segundo O Faircheallaigh (2010), a falta de uma
redacdo pragmatica dos EIA ainda ¢ um problema, evidenciando que os estudos ambientais sao
usados para defender ideias e ndo como um instrumento para tomada de decisdes. Além disso
segundo Fiori (2005) e Vulcanis (2010), os problemas com o processo de licenciamento estao
ligados a mé defini¢do de termos de referéncias e a falta de recursos financeiros e humanos dos
orgaos ambientais licenciadores, indicando que isto pode gerar estudos de baixa qualidade e

atrasos no processo.

Ainda em relagdo aos EIAs e ao processo de licenciamento ambiental e suas
complexidades, Faria (2011) descreve que o excesso de normas e suas mas elaboracdes desde
o0 ano de 1980, vem contribuindo para uma visao cartorial. Portanto o licenciamento em vez de
processos pautados em esforcos politicos, o que se v€ por um lado ¢ a pressa em obter licencas,

a qualquer prego. Torres (2016), conclui em seu estudo sobre a sustentabilidade na atividade
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mineraria, que deve existir na agenda publica o equilibrio entre o desenvolvimento econémico

e a questdo ambiental, sendo o EIA/RIMA imprescindivel para alcancar esse propdsito.

Nesse proposito o projeto de lei n® 3.729, de junho de 2004 com vista a estabelecer um
novo processo do licenciamento ambiental, tramita na Camara dos Deputados ainda a
aproximadamente 16 anos. Seus objetivos sdo atualizar, simplificar e desburocratizar alguns
processos no licenciamento ambiental, prevendo isencdo de licenga para atividades
agropecuarias ¢ também para melhorias e ampliagdes em obras de infraestrutura e institui,
talvez como ponto mais polémico, a licenga por “adesdo e compromisso”, autodeclaratoria e

automatica para alguns tipos de empreendimentos (BRASIL, 2004).

Em um estudo de percepcdes no sudoeste do Brasil sobre a facilitagdo dos EIAs,
Fonseca e Rodrigues (2017), concluiram que a simplificacdo ¢ frequentemente utilizada como
uma mudanca que pode reduzir cargos administrativos, agilizar os processos € a0 mesmo tempo
melhorar a prote¢ao ambiental, sendo esse ultimo ponto questionado pelo autor. O estudo revela
que a politica de simplificagdo sem um sistema de monitoramento eficiente ndo permite afirmar

possiveis ganhos em protecao ambiental.

Na questdo de avaliacdo da importincia dos impactos, do grupo 1, segundo MPU
(2004), conclui que os estudos ambientais buscam favorecer a parte econdmica o que leva a
redugdo da avaliagdo de impactos. Essa redugdo acaba pro prejudicar a identifica¢do e analise
dos potenciais impactos dos empreendimentos resultando em um estudo que deixam de revelar

a real importancia e magnitude desses impactos.

As variaveis relacionadas aos grupos intermedidrios, do grupo 2 ao 6, podem estar
ligadas a formacao do profissional, dos responsaveis pela a elaboragdo do estudo, ou outros
fatores que afetam sua capacidade na coordenacdo e na constru¢cdo dos estudos ambientais.
Consequentemente afetando etapas iniciais do processo de licenciamento ambiental, como o

diagnostico e a delimitacdo da area de influéncia, que compdem o EIA/RIMA.

A falta de qualidade dos profissionais que atuam na elaboragdao do EIA/RIMA, seja pelo
precario entendimento dos objetivos da AIA, seja pela caréncia de formacao técnica e/ou
interdisciplinar, sdo corroborados pelos resultados de Almeida et al. (2016b). Em relagdo as
deficiéncias na area de influéncia, Biagi e Ciminelli (2018, p. 47) afirmaram: "A delimitacao
das areas de influéncia em estudos de impacto ambiental para o licenciamento de novos

empreendimentos tem se apresentado como um dos grandes desafios”. Os autores concluiram
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que as causas dos problemas na delimitagdo da area de influéncia sdo "a falta de integragdo da
equipe multidisciplinar e a inobservancia dos critérios definidos para a delimitacdo das areas
de influéncia" (BIAGI; CIMINELLI, 2018, p. 67). Sanchez (2013, p. 225) refere-se a etapa do
diagnostico como uma das mais deficientes no EIA e relaciona essas deficiéncias a qualidade
da equipe executora, afirmando que o diagndstico "¢ a etapa mais custosa e mal compreendida

do EIA/RIMA".

Em relagdo a qualidade da atividade profissional ¢ ao coordenador dos estudos
ambientais, um dos possiveis motivos que pode afetar as limitagdes desses profissionais € sua
formagdo. Sobre a qualidade da educacdo, Barros (2015) destacou a falta de qualidade na
educacdo basica e sua repercussdo no ensino superior, afetando ndo s6 os elaboradores dos

EIAs, também os analistas ambientais do IBAMA.

Observa-se, segundo Gutierres (2018), em seu estudo que analisou 43 EIAs e 419
profissionais, chegou-se a resultados que Bidlogos foram os mais contratados, totalizando 24%,
seguidos pelos Geologos (14,7%), Geografos (11,2%), Engenheiros Civis (9,1%) e Engenheiros
Florestais (5%), concluindo que profissionais ndo capacitados a elaborar determinados estudos

sdo escolhidos mesmo assim, resultando em deficiéncias nos estudos.

Ainda no grupo intermediario se destaca a varidvel que trata sobre a qualidade do
diagnostico ambiental que segundo Sanchez (2008), as finalidades do diagnostico ambiental
sdo: 1) produzir informacdes necessarias para a avaliagdo de impactos ambientais; 2) fornecer
dados para a defini¢do de programas de gestdo ambiental, inclusive estabelecendo informagdes
que podem ser usadas como indicadores para o monitoramento ambiental. Porém, o autor
aponta uma dificuldade do diagnostico alcancar seus objetivos porque, em geral, possui um
enfoque puramente descritivo e pouco analitico. Consequentemente carecendo de informagdes

necessarias e contendo muitas informacdes desnecessarias.

Corroborando com a importancia do diagnostico ambiental no EIA, um estudo de caso
de um empreendimento de mineragdo apresentou como principais falhas a auséncia de uma
equipe multidisciplinar e falhas no diagnostico, resultando em uma previsao de dados que nao

se encaixavam na realidade (MONTEIRO; SILVA, 2018).

Outro pronto que se encontra nos grupos intermedidrios ¢ a questdo da delimitacio da
area de influéncia do estudo, topico que a resolucio CONAMA n° 001/86 define no seu 5° artigo

inciso III, como:
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Definir os limites da &rea geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrografica na qual se localiza (CONAMA 1986, p. 2).

Apesar disso, na pratica, observa-se que a delimita¢ao da area de influéncia do EIA nao
apenas se define em uma area geral de influéncia, mas se desmembram em 4reas de influéncia
direta e indireta, posteriormente definidas pela a resolugdo CONAMA n° 305/02 em seu Anexo
I, como:

Area de influéncia direta - Area necesséria a implantacdo de obras/atividades, bem
como aquelas que envolvem a infra-estrutura de operacionalizacdo de testes, plantios,

armazenamento, transporte, distribuicdo de produtos/insumos/agua, além da area de
administracdo, residéncia dos envolvidos no projeto e entorno.

Area de influéncia indireta - Conjunto ou parte dos municipios envolvidos, tendo-se
como base a bacia hidrografica abrangida. Na analise sdcio-econdmica, esta area pode
ultrapassar os limites municipais e, inclusive, os da bacia hidrografica (CONAMA,
2002, p. 6).

Em vista disso, segundo o MPU (2004) a delimitacdo da area de influéncia do estudo ¢
um dos pontos falhos dos EIAs e frequentemente ocorre desconsideracdo da bacia hidrografica
nos estudos. A complexidade da delimitacdo da area de influéncia ¢ estimada por Biaggi e
Ciminelli (2018), ressaltando que mesmo o 6rgdo ambiental orientando o processo de
delimitagdo da area de influéncia no TR, os EIA/RIMAs tém adotado outros parametros, ndo

predominando critérios homogéneos na sua delimitagao.

A dificuldade de delimitacdo da area de influéncia no TR, ou seja, no inicio do processo
de elaboracao do EIA/RIMA ¢ explicada por Carvalho (2012). Para o autor, a compreensao da
influéncia dos impactos de um projeto sera precisa apenas apos os estudos ambientais, na fase

de monitoramento da instalacdo e operagao do empreendimento.

Apesar de haver limitacdo na delimitacdo da area de influéncia no TR, Fonseca e Bitar

(2012) ressaltaram a importancia da fixacdo de critérios minimos para o estabelecimento da

area de influéncia ja no inicio da realizacao do EIA, bem como defendem uma padronizagao de

nomenclaturas. Certamente, a preocupacdo dos autores ¢ de propiciar objetividade e

pragmatismo no processo, contribuindo para a sua agilidade e evitando judicializa¢do. Os

autores destacaram que importantes procedimentos nao tém sido considerados quando do
estabelecimento das areas de influéncia nos EIA/RIMAS, destacando a falta de:

[...] reunides prévias com o6rgdos ambientais, participagdo publica dos afetados pelo

empreendimento, comparacdo de areas de influéncia com outros empreendimentos

similares, identificagdo de impactos ambientais esperados pelo empreendimento (seja

em funcdo da atividade, seja em funcdo do meio ambiente), entre outros (FONSECA;
BITAR 2012, p. 1122).
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No Grupo 7, das variaveis menos preocupantes, temos a questdo que trata a falta de
compatibilizag¢do entre o empreendimento e planos governamentais. A falta de mecanismos que
possibilitem uma maior cooperagdo e intercimbio de informagdes entre diferentes o6rgaos

governamentais levam a problemas no processo de licenciamento ambiental.

Essa falta de cooperagdo também afeta a compatibilizagdo entre o EIA com outros
planos e programas do governo. Sendo normal a equipe elaboradora do EIA ndo ter
conhecimento desses diferentes planos e programas nas suas areas de influéncia, limitando a

analise de possivel cumulatividade e/ou sinergia de impactos (MPU, 2004).

No entanto, esfor¢os vém sendo feitos com intuito de sanar essa dificuldade incluindo a
agenda ambiental em planos do governo aumentando a compatibilizagdo e comunicagdo entre
instituicdes. Como por exemplo, a criagdo de grupos de analistas diretamente ligados aos
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos federais do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), para garantir que os processos tenham eficiéncia e qualidade
em prazos de tramitacdo adequados as necessidades estratégicas do governo federal (MMA,
2007 e 2009). Alguns orgaos ambientais estaduais tém promovido a formagdo de equipes com
profissionais de diferentes o6rgdos do governo para promover agilidade no processo, como
exemplo destaca-se o Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM no licenciamento ambiental de
obras emergenciais para captacdo de recursos hidricos (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
- GDF, 2016).

Ainda no Grupo 7 temos a variavel que trata sobre a falta da inclusdo da comunidade
nos estudos, que obrigatoriamente ocorre nas audiéncias publicas e tem no RIMA o principal
documento para divulgacdo das informacdes, segundo a resolugado CONAMA n° 001/86 no seu
2° artigo e 11° artigo segundo paragrafo (CONAMA, 1986). Hasan et al. (2018) avaliaram que
a participagdo do publico nos estudos ambientais ainda ¢ muito limitada e as comunidades
afetadas pelo empreendimento parecem ndo ter nenhuma influéncia perceptivel no processo de
tomada de decisdo. Ryan et al. (2011), em um estudo que analisou 32 EIAs, aplicando critérios
de legibilidade e de manuais de boas praticas de redacao, chegaram a conclusdo que os estudo
se encaixam na categoria de leitura dificil a muito dificil. Segundo Sanchez (2013), tendo em
vista que os analistas ambientais tém de se comunicar por escrito, o autor aponta que muitas
vezes 0s pareceres técnicos sdo de baixa qualidade ao ponto dos leitores e coordenadores do

estudo ndo conseguirem avangar na leitura.
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Todavia entre os estudiosos, parece haver uma unanimidade de que a participacao
publica ¢ fundamental para um EIA efetivo. No entanto, aprofundando na literatura do
licenciamento ambiental, percebe-se que ndo existe um consenso sobre o significado e
amplitude adequada, bem como os objetivos da participagao publica no EIA (GLUCKER et al.,
2013).

Por ultimo, no Grupo 7, temos a variavel que trata sobre a falta da independéncia da
equipe executora, que segundo Sanchez (2013) e MPU (2004), os profissionais elaboradores
dos estudos sdo contratados pelo o empreendedor, porém sem nenhum controle ético e ou
administrativo do 6rgdo licenciador, pode resultar em direcionamento do empreendedor nos
estudos. Segundo Enriquez-de-Salamanca (2018), o viés das partes interessadas € inevitavel, e
os profissionais e 6rgdo licenciador devem tentar reduzir, entender e gerencia-lo adequadamente
nos processos de EIA, porém, nunca se deve tentar manipular o estudo. Por outro lado, Almeida
et al. (2017, p. 40) pondera sobre possiveis relagdes escusas entre os elaboradores do EIA e o
empreendedor do projeto, refletindo sobre o crescimento do controle social e prejuizos de uma
judicializag¢do dos processos:

Certamente, a incerteza ¢ a demora do poder judicidrio no Brasil inibem o
empreendedor na tentativa de ludibriar o 6rgdo ambiental com estudos direcionados
exclusivamente para os seus interesses, pois o custo financeiro de uma possivel
interrupg¢do do empreendimento decorrente de uma decisdo do judiciario pode ser
muito superior ao custo de ampliagdao das medidas mitigadoras ou compensatorias no
projeto. Além disso, em geral, os programas ambientais exigidos representam uma
parcela pequena do valor de investimento dos projetos ¢ as queixas do setor privado

tém sido muito mais com a demora e burocratizagdo do processo do que pelas
exigéncias ambientais impostas pelo 6rgdo ambiental (ALMEIDA et al. 2017, p. 40).

Recapitulando que as questdes que se destacaram como problema critico, no Grupo 1
da Tabela 2, estdo relacionadas ao EIA como estudo e também como processo, além de tratar
da definigdes de areas alternativas do empreendimento e da avaliagdo da importancia do
impacto. Destaca-se que o projeto de lei n® 3.729/04 que visa instaurar um novo processo de
licenciamento ambiental encontra-se em discussdo na Camara dos Deputados, que traz poucas
contribui¢cdes para as questdes citadas no grupo 1 (BRASIL, 2004). Situagdo semelhante
ocorreu no Canad4, em uma recente mudanca na legislagdo ambiental desse pais, a propria
agéncia ambiental fez uma lista de catorze produtos e orientagdes necessarias para melhoria do
processo ambiental, porém, a mudan¢a na legislacdo que foi aprovada ficou muito aquém,
indicando que os legisladores ndo seguiram as orientacdes das agéncias ambientais, da

academia e dos especialistas (DOELLE; SINCLAIR, 2019).
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Segundo Costanzo e Sanchez (2019), a inovacdo no licenciamento ambiental deve ser
discutida em um nivel macro (valores e razdo e crencas filoséficas) até um nivel micro
(ferramentas, sistemas e modelos), ¢ de acordo com Filho (2011), muito do conhecimento
cientifico da literatura e dos especialistas acabam sendo influenciados por argumentos

subjetivos e ideoldgicos dos legisladores e ou de planos de governo.
4.3 Evolucio das Deficiéncias dos Estudos de Impacto Ambientais

Para analisar a evolucao das deficiéncias a questdao 1 do ano de 2013 foi comparada com
a questao 1 de 2018, e assim por diante. Verificando as repostas dos analistas ambientais entre
os anos de 2013 e 2018, houve uma mudanga significativa em duas questdes, na questdo 3 que
trata sobre a qualidade do diagndstico ambiental, em 2013 a percepgao era que os diagnosticos
eram malfeitos, mas em 2018 houve uma melhoria nesse aspecto. E na questao 10, que atribui
aos profissionais que elaboram o EIA/Rima as principais causas da deficiéncia, houve também

uma melhoria significativa nessa questao (Tabela 3).

No entanto, apesar da melhoria no periodo de 5 anos da questdo 3 e 10, ambas se
destacaram no grupo dos indicadores intermediarios, sugerindo que a melhora na sua evolugao
ainda ndo ¢ suficiente e que existe um amplo espago para desenvolvimento das equipes que

elaboram o EIA/RIMA e o diagnostico ambiental.

Tabela 2 - Evolugdo da Percepcdo dos Analistas Ambientais do IBAMA.

Media de
Nivel de
Questao Ranque*
Significancia
2013 | 2018

1. O estudo de alternativas ao empreendimento ¢ | 53 53 | 54,67 NS
bem feito na maioria dos EIA/Rima.
2. A delimitagdo da area de influéncia ¢ bem feitana | 5 1,74 | 55,98 NS
maioria dos EIA/Rima.
3. O diagnostico ambiental ¢ bem feito na maioria 48,75 | 61,81 2.1%
dos EIA/Rima.
4. A previsdo dos impactos ¢ bem feita na maioria | 51 65 | 5621 NS
dos EIA/Rima.
5. A avaliagdo da importancia dos impactos ¢ bem | 5427 | 5241 NS
feita na maioria dos EIA/Rima
6.0s planos de gestdo ambiental apresentados na | 5125 | 5923 NS
maioria dos EIA/Rimas sdo bem feitos.
7. Em geral, os EIA/Rimas sdo bem feitos. 50,53 | 56,42 NS
8. Problemas com o termo de referéncia (genéricos | 53 43 | 53.60 NS
e/ou insuficientes) ¢ uma das principais causas das ' '
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deficiéncias dos EIA/Rima.

9. Falta de competéncia do Coordenador do Estudo
de Impacto Ambiental ¢ uma das principais causas 54,34 | 52,32 NS
das deficiéncias dos EIA/Rima.

10. Falta de qualidade e/ou conhecimento das
analises técnicas especificas realizadas por
diferentes profissionais  (Biologos, Gedlogos, 63,39 | 39,57 0%
Engenheiros) ¢ uma das principais causas das
deficiéncias dos EIA/Rima.

11. A falta de independéncia da equipe executora em
relacdo ao empreendedor ¢ uma das principais causas 57,02 | 49,68 NS
das deficiéncias dos EIA/Rima.

12. A falta de inclusao da comunidade afetada
diretamente desde as etapas preliminares de

elaboragdo do EIA/Rima (antes da audiéncia 53,15 | 52,78 NS
publica) € uma das principais causas das deficiéncias

dos EIA/Rima.

13. A falta de compatibilizagdo entre o 51,21 | 54,26 NS

empreendimento e os planos e programas

14.As deficiéncias encontradas nos EIA/Rima sdo
naturais devido a complexidade exigida pelo
instrumento. Por exemplo: a previsao de impactos,
como de qualquer coisa que trate do futuro, ¢ incerta, STIT | 48,33 NS
a avaliacdo dos impactos (julgamento se o impacto ¢
importante ou nao) implica em subjetividade e juizo
de valor, entre outros.

Fonte:o autor, 2020.
Nota: O teste U de Mann-Whitney compara o nimero de vezes que uma pontuagido de uma amostra ¢ classificada
acima de uma pontuacdo de outra amostra, adotando como medida de tendéncia central a média de ranque. As
pontuacdes de ambas as amostras serdo classificadas juntas; a classifica¢do 1 ¢ usada para a pontuagdo mais baixa,
a classificacdo 2 para a proxima pontuagdo mais baixa e assim por diante.

Conforme Séanchez (2013), o diagndstico ambiental ndo ¢ uma mera descricdo de
componentes ambientais da area de estudo, mas também deve apresentar uma analise € uma
sintese que facilite sua compreensdo, fato que ndo acontece na maioria dos EIAs. Em
concordancia, Scherer (2011) conclui que a maioria dos estudos de impacto ambiental nao
realiza um diagnostico do meio biodtico suficientemente adequado para subsidiar a posterior

avaliacdo de impactos, e a avaliagdo de impactos ambientais ndo leva em consideragcdo as

interacdes ecologicas com as intervengdes humanas do empreendimento.

Outro ponto que teve mudanga significativa foi a falta de conhecimento e capacidade
técnica dos profissionais envolvidos. Segundo Almeida et al., (2015), os problemas
relacionados a coordenacdo e a integragdo dos varios estudos necessarios para os diagndsticos
sdo comuns, sendo que algumas deficiéncias, existentes hd mais de dez anos, tém apresentado

baixo indice de melhoria. E ainda de acordo com Sénchez (2013), Glasson et al. (2012) e MPU
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(2004), dentre as principais limitacdes do EIA/Rima destaca-se problemas associados
diretamente a qualidade do coordenador do estudo, apontando situa¢des onde as diferentes

partes dos estudos ndo apresentam conexao e interagao, gerando estudos compartimentalizados.

Apesar das limitagdes na elaboracao do diagnostico ambiental e na falta de qualidade
dos profissionais envolvidos no licenciamento ambiental, existe uma percep¢ao de melhoria em
ambas questdes nos ultimos cinco anos. Uns dos motivos que pode ter afetado isto ¢ a difusao
de conhecimento técnicos e cientificos por meio da cibercultura que atua na divulgacao da
producao cientifica por meio de periddicos de informacgao especializada em sua quase totalidade
disponiveis em versao online. Também vale destacar os blogs e a disponibilizacao dos trabalhos
integrais, de programas de pés-graduacdo, para download gratuito (PORTO et al., 2018).
Provavelmente outro motivo que pode ter corroborado para a melhoria na percepgao, foi a
criacdo e expansdo de cursos ligada a temdtica ambientais que possuem uma formacao
multidisciplinar como a engenharia ambiental, ciéncias ambientais, gestdo ambiental (BRASIL,

2015; OLIVEIRA et al, 2013; SCHENKEL; CUNHA, 2012).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos ambientais apresentam pontos a serem melhorados destacando como o mais
critico a questdo da definicdo de areas alternativas do empreendimento, das incertezas do
processo, da qualidade dos estudos e da avaliacdo da importancia dos impactos. Houve uma
melhoria na qualidade da equipe técnica e do diagnodstico ambiental, de 2013 para 2018, porém

esses pontos continuam como questdes intermediarias na analise absoluta de 2018.

Estudos similares a este, referenciados no trabalho, indicaram resultados semelhantes
aos encontrados, ao apontarem os mesmos pontos fracos do EIA, bem como dificuldades de
melhoria do processo. No entanto, o projeto de lei n® 3.729/04 que visa instaurar um novo
processo de licenciamento ambiental tem claramente o objetivo de simplificar e agilizar o
licenciamento ambiental como procedimento. Apesar do projeto de lei abordar problemas que
perduram hé décadas no processamento do licenciamento ambiental e nos estudos ambientais,
talvez a sua abordagem seria melhor aproveitada se assumisse preocupagdes que nao fossem
ligadas apenas ao estabelecimento de um novo marco legal. Acrescentaria muito se houvesse
mecanismo que abordassem as questdes das areas alternativas do projeto e da avaliagdo da
importancia dos impactos. E também sobre a promogao da formacao do corpo técnico com as
devidas competéncias com vistas a garantir sua habilitacdo na elaboragdo e avaliagdo dos

estudos ambientais, com intuito de melhorar a qualidade desses estudos.
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Portanto reconhecendo que as dificuldades dos EIA decorrem das derivadas
complexidades do processo e da falta de um quadro legislativo atualizado. Reconhecendo que
o devido preparo dos profissionais envolvidos no processo tem um grande peso na qualidade
geral desses estudos. Sugere-se que futuros estudos baseados na percep¢do procurem nao
somente o corpo técnico de analistas ambientais, mas também aqueles profissionais ligados aos
empreendedores e as consultorias ambientais aumentando assim a cosmovisao do estudo.
Também ¢ recomendavel que em futuras andlises, haja um foco maior nas questdes de areas
alternativas do projeto, as incertezas do processo, a avaliagao da importancia dos impactos ¢ a

qualidade geral dos EIA/RIMAs.
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ANEXO 1 -QUESTIONARIO APLICADO

" Universidade de Brasilia
- ‘ Faculdade UnB de Planaltina

Curso de Gestdo Ambiental

e Essa pesquisa é de cunho puramente académico com o objetivo de avaliar as principais deficiéncias

dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/Rima e outros) na percepgéo do Analista Ambiental

e Apos a coleta de dados sera disponibilizado os resultados agregados para todos os participantes.

Ndo havera identificagdo pessoal de nenhum participante.

1. Ha quanto tempo atua na instituicdo:

2.Nos ultimos 5 anos vocé ocupou cargo de chefia ou coordenacdo na area de Licenciamento

meses.

Ambiental do IBAMA? [ ]Sim [ ] N3o
3. Ha quanto tempo atua na area de licenciamento:

meses.

4. Marque com um “X” quantos ElAs ou estudos semelhantes vocé ja analisou nas seguintes
tipologias? Em caso de nao ter analisado nenhum estudo na respectiva tipologia, por favor,

deixe sem resposta.

Numero de Estudos Avaliados

Empreendimento
P Apelnas Dela5 | De5a10 | Maisde 10
Duto
Exploracao de calcario Marinho
Ferrovia
Hidrovia

Linha de transmissao

Mineragao

Nuclear (centros de pesquisa,
geracdo de energia, industria e/ou
transporte)

Parque edlico

Pequena Central Hidrelétrica (PCH)

Petréleo (aquisicdo de dados,
perfuracdo e/ou producao)

Ponte

Porto

Rodovia
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Usina Hidrelétrica

Usina Termelétrica

Outras atividades.

1) O estudo de alternativas ao empreendimento é bem feito na maioria dos EIA/Rima.
() Discordo Totalmente ( ) Discordo ( ) N&o concordo nem discordo ( ) Concordo
() Concordo Totalmente

2) A delimitagdo da area de influéncia é bem feita na maioria dos EIA/Rima.
() Discordo Totalmente ( ) Discordo ( ) N&o concordo nem discordo ( ) Concordo
() Concordo Totalmente

3) O diagndstico ambiental é bem feito na maioria dos EIA/Rima.
() Discordo Totalmente ( ) Discordo ( ) Nao concordo nem discordo ( ) Concordo
() Concordo Totalmente

4) A previsdo dos impactos é bem feita na maioria dos EIA/Rima.
() Discordo Totalmente ( ) Discordo ( ) N&o concordo nem discordo ( ) Concordo
() Concordo Totalmente

5) A avaliagdo da importancia dos impactos é bem feita na maioria dos EIA/Rima.
() Discordo Totalmente ( ) Discordo ( ) Nao concordo nem discordo ( ) Concordo
() Concordo Totalmente

6) Os planos de gestdo ambiental apresentados na maioria dos EIA/Rimas sdo bem feitos.
() Discordo Totalmente ( ) Discordo ( ) N&o concordo nem discordo ( ) Concordo
() Concordo Totalmente

7) Em geral, os EIA/Rimas sdo bem feitos.
() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) Nao concordo nem discordo( ) Concordo
() Concordo Totalmente

8) Problemas com o termo de referéncia (genéricos e/ou insuficientes) é uma das principais
causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) N&o concordo nem discordo( ) Concordo

() Concordo Totalmente

9) Falta de competéncia do Coordenador do Estudo de Impacto Ambiental é uma das principais
causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) Nao concordo nem discordo( ) Concordo

() Concordo Totalmente

10) Falta de qualidade e/ou conhecimento das analises técnicas especificas realizadas por
diferentes profissionais (Bidlogos, Gedlogos, Engenheiros) é uma das principais causas das
deficiéncias dos EIA/Rima.

() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) N&o concordo nem discordo( ) Concordo

() Concordo Totalmente

11) A falta de independéncia da equipe executora em relacdo ao empreendedor é uma das
principais causas das deficiéncias dos EIA/Rima.

() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) N&o concordo nem discordo( ) Concordo

() Concordo Totalmente
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12) A falta de inclusdo da comunidade afetada diretamente desde as etapas preliminares de
elaboracdo do EIA/Rima (antes da audiéncia publica) é uma das principais causas das
deficiéncias dos EIA/Rima.

() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) N&o concordo nem discordo( ) Concordo

() Concordo Totalmente

13) A falta de compatibilizagdo entre o empreendimento e os planos e programas
governamentais planejados é uma das principais causas das deficiéncias dos EIA/Rima.
() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) N&o concordo nem discordo( ) Concordo
() Concordo Totalmente

14) As deficiéncias encontradas nos EIA/Rima sdo naturais devido a complexidade exigida pelo
instrumento. Por exemplo: a previsdo de impactos, como de qualquer coisa que trate do futuro,
é incerta, a avaliacdo dos impactos (julgamento se o impacto é importante ou ndo) implica em
subjetividade e juizo de valor, entre outros.

() Discordo Totalmente( ) Discordo( ) N&o concordo nem discordo( ) Concordo

() Concordo Totalmente

Desculpe pelo inconveniente e muito obrigado pela sua participagao
Quaisquer duvidas entrar em contato com:
- Alexandre N. de Almeida, prof. do curso de Gestdao Ambiental da UnB. E-mail: alexalmeida@unb.br
- Nikolas G. Rodrigues, aluno do curso de PPGCA da UnB. E-mail: nikolasbsb@gmail.com
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