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RESUMO

Em reflexo as crises capitalistas, o Brasil implementou reformas administrativas para gerir a
maquina publica, e para isso sdo necessarios servidores qualificados. A profissionaliza¢do no setor
publico ¢ desenvolvida pautada em normativos legais que regulamentam a qualificagdo
profissional por meio de ag¢des de capacitacdo. Entre as acdes de qualificagdo profissional
desenvolvidas junto aos seus servidores técnico-administrativos, a Universidade de Brasilia oferta
pos-graduacado stricto sensu. Dessa forma, objetivou-se realizar um diagnéstico situacional em
relagdo as contribuicdes para a gestdo publica das dissertagdes dos cursos de pds-graduacao
stricto sensu profissionais ofertados pela Universidade de Brasilia ao seu quadro de servidores
técnico-administrativos. A estratégia de investigacdo empregada foi o estudo de caso, de natureza
qualitativa, exploratoria e descritiva. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa
documental. A andlise de dados utilizou os principios da analise de contetido baseados em Bardin.
O cenario da pesquisa foi a Universidade de Brasilia. Os sujeitos da pesquisa foram os servidores
técnicos egressos dos mestrados profissionais, representados pelas dissertagdes produzidas por
eles como produto final das pos-graduacoes. O corpus investigativo da pesquisa € composto por
setenta e nove dissertagdes. O periodo correspondeu aos anos de 2011 a 2018. Para a otimizagao
da andlise dos dados, foi utilizado o sofiware Iramuteq. A categorizagdo dos resultados foi a
posteriori por ter sido criada apds a andlise dos dados. Em sua maioria, pode-se observar nas
pesquisas a preocupagdo com as tematicas particulares da UnB e do ambiente universitario,
pretendendo-se muitas vezes mensurar eficiéncia e impacto, o que evidencia a busca por solugoes
de problemas — que ¢ uma caracteristica marcante em mestrados profissionais. Porém, os estudos
nao se restringiram apenas a UnB e ao ambiente universitario, abordaram também aspectos gerais
— sejam educacionais, politicos, sociais, econdmicos, ambientais ou outros — que se propuseram a
analisar questdes a nivel nacional. Conclui-se que todas as produgdes dissertativas analisadas
colaboraram para a gestdo publica, pois os assuntos demonstraram as adversidades investigadas e
geraram contribuicdo a evidenciagdo e problematizacdo das teméticas existentes em torno da
gestdo publica. Ademais, algumas se destacaram por apresentarem aspectos de relevancia social,
abordando questdes relativas a desigualdades sociais e ampliagcdo da cidadania.

Palavras-chave: Qualificagdo. Mestrado Profissional. UnB. Contribui¢dao. Gestdo Publica.
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ABSTRACT

Reflecting the capitalist crises, Brazil implemented administrative reforms to manage the public
machine, which requires qualified servers. Professionalization in the public sector is developed
based on legal regulations that regulate professional qualification through training actions.
Among the professional qualification actions developed with its technical and administrative
staff, the University of Brasilia offers stricto sensu postgraduate studies. Thus, the objective was
to carry out a situational diagnosis in relation to the contributions to the public management of
the dissertations of stricto sensu postgraduate courses offered by the University of Brasilia to its
technical and administrative staff. The research strategy employed was a qualitative,
exploratory and descriptive case study. Data collection was performed through document
research. Data analysis used the principles of Bardin-based content analysis. The research
scenario was the University of Brasilia. The research subjects were the technical servants who
graduated professional masters programs, represented by the dissertations produced by them as
a final product of the postgraduate studies. The research investigative corpus is composed of
seventy-nine dissertations. The period corresponded to the years 2011 to 2018. For the
optimization of data analysis, the Iramuteq software was used. The categorization of the results
was a posteriori because categories were created after data analysis. Most of the research shows
the concern with the particular themes of UnB and the university environment, often seeking to
measure efficiency and impact, which highlights the search for problem solving — which is a
hallmark feature in professional master’s degrees. However, the studies were not restricted to
UnB and the university environment, but also addressed general aspects — whether educational,
political, social, economic, environmental or others — that proposed to analyze issues at national
level. It is concluded that all dissertation productions analyzed contributed to public
management because the subjects demonstrated the investigated adversities and generated
contribution to the disclosure and problematization of existing themes around public
management. In addition, some stood out for presenting aspects of social relevance, addressing
issues related to social inequalities and expansion of citizenship.

Keywords: Qualification. Professional Master's Degree. UnB. Contribution. Public Management.
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1 INTRODUCAO

Nos anos 80 do século XX, a pressdo internacional, oriunda principalmente da
Europa e dos Estados Unidos, por mudangas nos processos politicos, econdomicos, sociais €
tecnologicos recaiu sobre os paises em desenvolvimento como o Brasil. Reflexo das crises
capitalistas, da globalizagdo ¢ do neoliberalismo, essas influéncias internacionais pela
atualizagdo das politicas empregadas refletiram tanto na iniciativa privada quanto no setor
publico. Este teve de atender ao chamado para as modificagdes na sua forma de gerir a
maquina publica. No periodo mencionado, o Brasil vivenciava a reforma burocratica, todavia,
esse modelo administrativo ja ndo atendia mais as necessidades e demandas do Estado. Em
meados dos anos 1990, uma nova reforma administrativa foi implementada: a reforma
gerencial (ARAUJO, N., 2013; BEHRING; BOSCHETTI, 2009; LACERDA, 2013;
MAGALHAES et al., 2010; SANTOS, R., 2015).

Um dos objetivos da reforma gerencial foi a profissionalizagdo dos recursos
humanos (RH) do setor publico. Ocorreram transformagdes no papel de RH a partir da
constatacdo, pela administracdo publica, da necessidade de aprimorar a qualificacdo dos
servidores publicos. Essa profissionalizagao foi desenvolvida pautada em normativos legais
que regulamentaram a capacitagdo por meio de agdes de aperfeicoamento e qualificagdo
(LACERDA, 2013; MAGALHAES et al., 2010).

O setor publico ¢ complexo pois envolve diversos cargos e profissdes, varios
orgaos do executivo, legislativo e judiciario, além das esferas municipal, estadual e federal. A
qualifica¢dao do corpo funcional de toda essa estrutura torna-se dindmica devido a correlagao
de forcas entre os interesses publicos e privados, inerente a concepgao de Estado, do qual cada
agente publico participa (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Uma vez que os servidores publicos sdo os agentes responsaveis pela
materializagdo da agdo do Estado perante os usudrios de seus servigos, a capacitagdo desse
estrato institucional torna-se de extrema importancia para qualificar essas agdes. O cidadao,
usuario dos servigos publicos, ¢ atendido pelos servidores, ¢ esse atendimento reflete a
imagem do 6rgdo e do setor publico. Para se obter bons resultados, portanto, convém
desenvolver concepgdes profissionais entre as pessoas que nele atuam (PASE et al., 2017;
STILLMAN 11, 2017).

O investimento em qualificagdo para os servidores publicos justifica-se pela
necessidade ndo s6 de atualizar e ampliar conhecimentos, instrumentos e técnicas, mas

também de desenvolver as nogdes de cidadania desses agentes. Destaque-se que essas agdes
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ndo se destinam a competitividade que ha no mercado, mas a cidadaos que buscam e precisam
de servicos publicos em seu dia a dia com dignidade social (DIAS; GUIMARAES, 2016;
PASE et al., 2017).
Para Lacerda (2013), a politica ¢ fortalecida quando
[Se] estimula o servidor a adotar postura proativa, autorreflexiva, gerando prestagao
de servigos publicos com mais qualidade, impactando diretamente na sociedade [...]
0 servico publico existe para atender ao interesse social ¢ é nos servigos prestados a

sociedade que o Estado alcanga sua legitimidade, as agdes de capacitagdo ganham,
também, relevéncia social e politica (LACERDA, 2013, p. 18-19).

Com as argumentagdes apresentadas, pode-se constatar a relevancia da
qualificacdo profissional para o setor publico e, com isso, cumprir a finalidade do bem
publico acima dos interesses mercantis. Dessa forma, traz-se o foco dessa discussdo para as
universidades publicas — ambiente aberto e propicio a ser investigado (ARAUJO, N., 2013).

As universidades publicas carregam uma importante incumbéncia sobre seus
“ombros” por serem locais de geracdo do saber e do desenvolvimento do conhecimento
cientifico. Suas atividades refletem sobre toda a sociedade. Isso porque seus atos e suas agoes
possuem influéncia sobre a formagdo pessoal e profissional de nivel superior de muitos
jovens, pesquisadores e cientistas e, como tal, sua responsabilidade nesse desenvolvimento do
conhecimento ganha relevancia social, politica e econdmica (ARAUJO, N., 2013).

A Universidade de Brasilia (UnB) apropria-se de sua complexidade
organizacional e estratégias para formar e desenvolver profissionalmente seu quadro de
servidores técnico-administrativos (TAE), para que estes possam acompanhar a sua distingao
enquanto universidade publica. Ela ¢ local onde o conhecimento ¢ gerado e difundido, e suas
acdes voltam-se diretamente para a sociedade (ARAUJO, N., 2013).

A promocao, por parte da UnB, dos mestrados profissionais para qualificacao do
seu quadro de servidores TAE representa o atendimento a legislagdo de capacitacdo,
qualificacdo profissional e desenvolvimento das pessoas. Porém, isso agrega valor de dificil
mensuragao sobre o retorno ao servidor, a institui¢do, a esfera publica e a sociedade de forma
geral. H4 a possibilidade de se alterar e aumentar a capacidade critica na forma de executar e
resolver questdes do dia a dia, minimizar as dificuldades relativas as rotinas de trabalho e aos
processos desempenhados, bem como expandir a visdo e o entendimento do mundo ao seu
redor, gerando consciéncia politica e capacidade de autorreflexdo sobre seu papel na
sociedade (SILVA, 2017).

Essa ampliacdo da capacidade critica e consciéncia politica pode trazer resultados

positivos a institui¢do e, consequentemente, ao Estado e a sociedade, pois esses entes poderao
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contar com a contribuicdo de um agente publico mais qualificado e mais preparado para os
constantes desafios que se apresentam (ADORNO, 1995).

A luz da Teoria Critica, especificamente em relagdo a educagdo organizacional,
trazem-se reflexdes de Theodor Ludwig Wiesengrund Adorno a respeito dos processos de
Bildung (formacao) e Halbbildung (semiformagdo). A semiformacdo ¢ um processo que
envolve o reducionismo da formagdo a instrumentalizagdo do conhecimento (critica aos
processos educacionais contemporaneos) € a sobreposi¢cdo da esfera privada sobre a publica
(envolve o afastamento dos individuos dos temas sociais € humanos) (ADORNO, 1995).

A Bildung representa uma formacao que transcende a técnica, pois, por meio do
desenvolvimento da capacidade critica e autorreflexiva, gera-se uma autonomia do raciocinio
do individuo. Para se alcangar essa autonomia, ¢ necessario realizar algumas atitudes em
relacdo aos fatos que surgem na vida. A primeira ¢ a capacidade de se adaptar aos eventos que
se apresentam. A segunda ¢ resistir a essa adaptacdo para ndo cair nas “garras” das atividades
manipuladoras em massa presentes no ambiente social e que mitigam a capacidade de se
impor a essas mesmas praticas dominantes, logo, inibindo a capacidade emancipadora do
pensamento (ADORNO, 1995).

Ja a Halbbildung corresponde a instrumentalizagdo do conhecimento, ou seja, a
uma formagdo incompleta (ou semiformacao). Ela ndo alcanca o despertar da capacidade
critica e autorreflexiva do individuo. Aqui a adaptagdo aos eventos que se apresentam nao ¢
contida pela resisténcia. A pessoa se adapta apenas ao nivel do conformismo e da reprodugao
do comportamento, nao conseguindo resistir as influéncias externas e, portanto, impor-se, por
meio da capacidade critica e autorreflexiva, a manipulagdo gerada pelo ambiente social
(ADORNO, 1995).

Nota-se, entre alguns estudiosos (LACERDA, 2013; ASSIS; PAULA, 2014;
DIAS; GUIMARAES, 2016; PASE et al., 2017), a indicagdo em relagdo a ampliacdo dos
processos formativos para além dos aspectos técnicos, atingindo concepgdes sociais e de
cidadania. As praticas administrativas ainda sdo baseadas na administracdo gerencial. A
“logica gerencialista” apresenta fortes caracteristicas de instrumentalizagdo do conhecimento,
o que conduz a modelagem do comportamento das pessoas, porém ja se vislumbra uma
evolucdo em dire¢do a democracia e ao interesse publico. Evidencia-se, assim, uma
necessidade de melhoria continua das atividades profissionalizantes ofertadas pela esfera

plblica (ASSIS; PAULA, 2014).
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1.1 Formulacio do problema de pesquisa e justificativa

Com base nos aspectos abordados, apresenta-se como problema motivador desta
pesquisa: Quais as contribui¢cdes para a gestdo publica das dissertagdes dos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu (PGSS) profissionais ofertados pela Universidade de Brasilia ao seu
quadro de servidores técnico-administrativos?

A justificativa para o desenvolvimento deste trabalho considerou o fato de ndo
haver, no corpus' investigativo selecionado para este estudo, analise sobre as tematicas
abordadas e sua contribuicao para a gestdao publica. O estudo torna-se relevante também uma
vez que hd investimentos de recursos publicos na qualificagdo desses servidores, com a
expectativa de retornos na melhoria da prestacdo dos servigos publicos a sociedade e

consequente avango na cidadania.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Realizar um diagnoéstico situacional em relacdo as contribuigcdes para a gestdo
publica das dissertagdes dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu profissionais ofertados
pela Universidade de Brasilia ao seu quadro de servidores técnico-administrativos.

O interesse pelo tema foi em razao de atualmente ser servidora na UnB e ter tido a

oportunidade de realizar uma po6s-graduagao profissional ofertada por essa mesma instituigao.

1.2.2 Objetivos especificos

1) Contextualizar o histdrico da qualificagdo no &mbito da UnB.

2) Mapear os cursos de pos-graduagdo stricto sensu na modalidade profissional
ofertados pela Universidade de Brasilia ao seu quadro de servidores TAE e as
producdes cientificas dos egressos.

3) Analisar a contribui¢do das dissertacdes no que se refere:

e as indicagdes para o diagndstico de problemas da instituicdo que os

fomenta (UnB);

" E o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos (BARDIN,
2011, p. 126).
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e aos objetivos das dissertacdes voltados a relevancia social.

1.3 Organizacio da dissertacio

A dissertagdo ¢ composta por esta introducdo, onde foram apresentados o tema, o
problema de pesquisa, a justificativa e os objetivos do estudo.

O referencial teorico estd constituido por explanacdes tocantes ao arcabougo legal
referente a qualificagdo dos servidores publicos com vistas ao desenvolvimento deles e ao
aprimoramento da eficiéncia da administracao publica; a contextualizacdo da constituicao do
capitalismo mundial até a reforma gerencial brasileira; e ao historico da pds-graduagao stricto
sensu no Brasil com repercussdes no ambito da UnB.

A terceira se¢do traz o método da pesquisa, onde € realizado um relato atinente as
etapas e aos processos desenvolvidos para a construcao deste estudo, sendo realizadas no
quarto topico as analises e discussdes das informacdes apresentadas na se¢ao anterior.

Ao final, a titulo de encerramento da pesquisa, sdo tecidas as conclusdes e
consideragdes resultantes das percepgoes concernentes ao desenvolvimento deste estudo, bem
como sao realizados apontamentos relacionados a especificidade, relevancia e contribui¢ao da

pesquisa, além de sugestdes para investigagdes futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Sera apresentado no primeiro capitulo deste referencial o marco tedrico-legal que
relaciona as legislagdes criadas para regulamentacdo das agdes de capacitacdo, visando a
qualificacdo profissional dos servidores publicos. Os dois capitulos finais realizam um resgate
historico. Um referente a constituicdo do capitalismo mundial e a contextualiza¢do politica,
social e econdmica que findou por gerar as reformas burocratica e gerencial da administragao
publica no Brasil, conduzindo a necessidade de qualificagdo dos servidores publicos. O outro
apresenta a formagdo da pos-graduacao stricto sensu nacional a partir das analises dos planos
nacionais de pos-graduacdo. Ainda no ultimo capitulo, € realizada uma descricio das
atividades para qualificacdo profissional desenvolvidas pela Universidade de Brasilia a seus

servidores.

2.1 Capitulo 1: Marco teodrico-legal da qualificacio profissional no setor publico

brasileiro

Neste capitulo, sdo apresentadas as legislagdes pertinentes as agdes de capacitagao
que visam a qualificagdo profissional criadas apds as reformas burocratica e gerencial e que
representam a intencdo do governo de capacitar os servidores publicos para uma
modernizacao desse setor.

A globalizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico aceleraram os processos €
geraram uma pressdo por conhecimento e atualizagdo de forma continua. A tecnologia
permite que as informacdes € o conhecimento atinjam um contingente maior da populacao e
em uma velocidade surpreendente. De acordo com Aratjo, N. (2013, p. 49):

A busca por um servigo publico mais eficiente e comprometido tem como referéncia
historica os anos 1980, com a reforma do Estado ¢ com a efetivagdo, em 1995, da
reforma administrativa. De 14 para c4, mudangas tecnologicas, ambientais, sociais e
politicas que impactam o mundo do trabalho, expuseram a preméncia de a
Administragdo Publica criar mecanismos para requalificar seus quadros e suprir as

deficiéncias administrativas, trazendo resultados mais eficientes para a prestagdo dos
servigos que oferece.

Para muitos pesquisadores, as reformas administrativas ndo substituiram o modelo
adotado anteriormente. O que ocorreu foi a exportagdo de praticas do patrimonialismo para a
burocracia e da burocracia para a administracdo gerencial. E inegavel que aconteceram

avancos nas rotinas administrativas, porém mantendo-se as praticas clientelistas (favores
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politicos), confusdo entre bens publicos e privados, além do excesso de formalidades e
regramentos (LACERDA, 2013; SANTOS, R., 2015).

Como marco inicial da reforma burocratica, o Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) foi criado pelo Decreto-Lei n® 579/1938, durante o governo do entdo
presidente Getulio Vargas. Esse 6rgdo, subordinado diretamente ao presidente da Republica,
tinha como missao organizar o setor publico e tird-lo do entrave do patrimonialismo. Uma das
competéncias do DASP, listada no decreto de sua origem, art. 2°, alinea e, foi “promover a
readaptagdo e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da Unido” (BRASIL, 1938).

Com o decorrer do tempo, a administracdo burocratica tornou-se inadequada para
acompanhar o novo contexto social que se apresentava. Dessa forma, para se adaptar, era
necessario profissionalizar o servigo publico. Em meados dos anos 1990, ja com a reforma
burocratica estagnada e desgastada pelos anos de governo militar e subsequentes, fez-se
necessaria uma nova mudanga, uma quebra de paradigma para atender as exigéncias que se
manifestavam e eram impostas pelo desenvolvimento tecnologico e crises capitalistas
(LACERDA, 2013; SANTOS, R., 2015).

A reforma gerencial implantada no Brasil em 1995 trouxe a preméncia de
adaptagado, por parte dos setores privado e publico, para fazerem frente a nova realidade que
se impunha. Para tanto, era preciso atualizar seus processos € sistemas e, como consequéncia,
fazia-se necessdrio pessoas capacitadas, com conhecimentos e competéncias que
viabilizassem o atendimento desse novo contexto que estava estabelecendo-se (LACERDA,
2013; SANTOS, R., 2015).

A reforma inovou, pois “difundiu-se no ambiente publico a ideia de carreira,
hierarquia funcional, imparcialidade e padronizagdo. Nesse modelo, o poder viria das normas
e nao do perfil carismatico ou da tradigdo como no patrimonialismo” (LACERDA, 2013,
p. 27).

Um marco da reforma gerencial, implantado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi a criacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE),
que objetivava uma reestruturagdo da administragdo publica baseada na eficiéncia. Como o
DASP foi extinto por for¢ca do Decreto n®93.211/1986, para a implementagdo do plano
diretor, foi criado o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), em
1995. Esse ministério foi extinto em 1998 por sugestdo de seu proprio ministro, Bresser-
Pereira, transferindo-se suas atribuigdes para o Ministério do Planejamento e Gestdo (MPG)

(BEHRING; BOSCHETTI, 2009).
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De acordo com o PDRE, a reforma gerencial se basearia em conceitos como
eficiéncia, controle dos resultados e descentralizagdo para melhor atender ao cidaddo, tido
como cliente dos servigos prestados pelo setor publico. Notou-se que a sociedade aos poucos
foi se tornando consciente em relacdo a funcdo do Estado: servir ao cidaddo. Essa
representacdo da percepcdo social termina por influenciar os servigos prestados pelo setor
publico, gerando a necessidade de melhora-los (LACERDA, 2013; SANTOS, R., 2015).

Para o aprimoramento da maquina publica, era preciso focar em qualidade e
produtividade, o que seria viabilizado por meio da profissionaliza¢do do servidor. Para tanto,
a “reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizagdes” (BRASIL, 1995, p. 21).

Encontra-se no PDRE o reconhecimento quanto a inspiragdo da reforma gerencial
ser na iniciativa privada, porém, preservando-se as particularidades da 4rea publica. E relatado
também sobre a administragdo do DASP em relagdo a area de recursos humanos e a tentativa
da inser¢ao do concurso publico e do treinamento como instrumentos de melhoria na mao de
obra durante a vigéncia da administracado burocratica (LACERDA, 2013; SANTOS, R.,
2015).

Ainda como componente desse plano, consta entre os objetivos da reforma
gerencial:

[...] modernizar a administra¢do burocratica, que no nucleo estratégico ainda se
justifica pela sua seguranca e efetividade, através de uma politica de
profissionalizacao do servigo publico, ou seja, de uma politica de carreiras, de
concursos publicos anuais, de programas de educagao continuada permanentes,
de uma efetiva administragdo salarial, a0 mesmo tempo que se introduz no sistema

burocratico uma cultura gerencial baseada na avaliacdo do desempenho (BRASIL,
1995, p. 57, grifo nosso).

Como ja mencionado, a administragdo gerencial foi pautada na eficiéncia. Para o
alcance dessa meta, foi necessario priorizar uma politica que orientasse “desde a captagdo de
novos servidores, o desenvolvimento de pessoal [...] ¢ a institui¢do de carreiras compativeis
com as necessidades do aparelho do Estado modernizado” (BRASIL, 1995, p. 77, grifo
nosso). Destaca-se a preocupagdo com a profissionalizacdo e com a valoriza¢do do servidor
publico, corroborada por um dos projetos que compunham o PDRE: Desenvolvimento de
Recursos Humanos. Esse projeto objetivava a “formaciio e capacitacio dos servidores
publicos para o desenvolvimento de uma administracdo publica 4gil e eficiente” (BRASIL,
1995, p. 79, grifo nosso). Conforme Santos, R. (2015, p. 43), o PDRE representou “a

profissionaliza¢do da burocracia publica”.
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Em relacdo a capacitagdo de servidores publicos, apesar de o PDRE ser de 1995,
verifica-se essa preocupacao desde a criagdo do DASP (1938), bem como em normativos
como a Lei n® 8.112/1990, em seu art. 81, V e art. 102, VIII, alinea e (licenga para
capacitagdo), art. 87, caput (afastamento para capacitagdo) e art. 96-A, §1° (afastamento para
participagdo em programas de capacitacdo de longo prazo — pos-graduagdo stricto sensu), €
ainda na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), no art. 39, §2° (profissionaliza¢do dentro do
servico publico com as escolas de governo para a formagdo e aperfeicoamento dos
servidores):

A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participa¢do nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira, facultada,

para isso, a celebra¢do de convénios ou contratos entre os entes federados (BRASIL,
1988).

Esse artigo da Constitui¢ao evidencia a inten¢do de aprimoramento dos servigos
prestados pelo setor publico por meio da formacdo e do aperfeigoamento dos servidores
publicos e coloca em evidéncia as escolas de governo.

As escolas de governo sao institui¢des, em principio, direcionadas a formacao e
ao desenvolvimento de servidores publicos presentes em toda a esfera da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL, 2006a).

A Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), criada em 1986, foi a
primeira escola de governo brasileira, tendo como principal objetivo “a formagao de recursos
humanos através da constitui¢do de carreiras focadas na alta dire¢cao do servigo publico, de
modo a alcangar a estruturacdo do Estado por meio de uma burocracia solida” (DIAS;
GUIMARAES, 2016, p. 47).

Ap6s o PDRE, como desencadeamento de politicas para atender aos objetivos de
valorizac¢ao dos servidores publicos, por meio do desenvolvimento profissional, foi publicada
a Lei n® 11.091/2005, que dispds sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), no ambito das Institui¢des Federais de
Ensino (IFE) vinculadas ao Ministério da Educac¢ao (MEC).

Essa lei trouxe como diretriz o desenvolvimento do servidor vinculado aos
objetivos institucionais e a garantia de que os programas de capacitacdo contemplassem, além
da formacao especifica, uma formacao geral, excluida destas a educacdo formal. Determinou
regras para progressdo por capacitacdo profissional, bem como por mérito profissional.
Instituiu o incentivo a qualificagdo decorrente de educagdo formal superior. Estabeleceu ainda

que o plano de desenvolvimento institucional de cada Instituicdo Federal de Ensino
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contemplaria um plano de desenvolvimento dos integrantes do plano de carreira e que dentro
desse plano deveriam constar programas de capacitagdo e aperfeigoamento (BRASIL, 2005).

Anteriormente a Lei n® 11.091/2005, ja havia sido publicado o Decreto
n?2.794/1998, que estabeleceu a politica nacional de capacitacdo dos servidores para a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O Decreto n? 2.794/1998 foi
revogado apds oito anos de sua publicacdo pelo Decreto n® 5.707/2006, que, por sua vez,
instituiu a politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e regulamentou dispositivos da Lei n® 8.112/1990.
Pode ser observado o aprimoramento entre essas legislacdes, pois o primeiro decreto traz uma
politica de capacitagdo, enquanto o segundo estipula uma politica de desenvolvimento de
pessoal. Uma demonstragdo de adequacdo desses dispositivos legais a reforma gerencial
(SANTOS, R., 2015).
O Decreto n? 5.707/2006 apresenta em seu art. 2° os seguintes conceitos:
® capacitacdo — processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
proposito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais
por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;
e gestdo por competéncia — gestdo da capacitagdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores, visando ao alcance dos
objetivos da institui¢do; e
e cventos de capacitacdo — cursos presenciais ¢ a distancia, aprendizagem em
servico, grupos formais de estudos, intercambios, estdgios, semindrios e
congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam
aos interesses da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.
A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), estatuida no Decreto
n? 5.707/2006, deveria ser implementada por todos os 6rgdos e entidades da administracao
publica federal, fosse direta, autarquica ou fundacional. Como diretrizes, entre outras, esse
decreto determinou que a capacitacdo deveria estar voltada para o desenvolvimento de
competéncias individuais e institucionais; estimulou a participa¢cdo dos servidores em agdes
de educacdo continuada e a elaboragdo, pelas instituicdes citadas, de plano anual de
capacitag¢do; além de reforcar e especificar a licenca capacitagdo ja constante da Lei n®
8.112/1990.

Em sequéncia, foi publicado o Decreto n® 5.824/2006, que determinou os

procedimentos para a concessao do incentivo a qualificagdo. Nessa mesma data, foi publicado
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também o Decreto n® 5.825/2006, que estabeleceu as diretrizes para elaboracdo do plano de
desenvolvimento dos integrantes do plano de carreira dos cargos técnico-administrativos em
educacao, instituido pela Lei n® 11.091/2005.

O Decreto n® 5.825/2006, em seu art. 3% complementou a definicdo de
capacitagdo constante no Decreto n? 5.707/2006 e apresentou outros conceitos para:
desenvolvimento, educagdo formal, aperfeicoamento, qualificacdo, desempenho e avaliacao
de desempenho.

E ratificado pelo Decreto n® 5.825/2006, em seu art. 5%, II, que o plano de
desenvolvimento dos integrantes do PCCTAE serd vinculado ao plano de desenvolvimento
institucional de cada IFE e deverd contemplar programas de capacitacdo e aperfeicoamento. O
§2°¢ estabelece que compete as unidades de gestdo de pessoas gerenciar o plano de
desenvolvimento do seu respectivo quadro de servidores e lista as linhas de desenvolvimento
que os programas de capacitagdo e aperfeicoamento deverao seguir. O art. 7° relaciona os
objetivos dos programas de capacitagdo e aperfeicoamento:

e contribuir para o desenvolvimento do servidor como profissional e cidadao;

® capacitar o servidor para o desenvolvimento de agdes de gestao publica; e

e capacitar o servidor para o exercicio de atividades de forma articulada com a

func¢ao social da IFE.

Nao se pode deixar de mencionar que o programa de avaliagdo de desempenho
devera ter, entre um de seus resultados, o subsidio a elaboracao dos programas de capacitacao
e aperfeigoamento (BRASIL, 2006b).

A Portaria MEC n® 9/2006, publicada na mesma data dos Decretos n® 5.824/2006
e n? 5.825/2006, relaciona os cursos de capacitacdo que poderiam ser utilizados para fins de
progressao por capacitacao, desde que nao fossem de educacao formal e que mantivessem, de
forma direta, relagdo com a area especifica de atuagao do servidor.

Constata-se a movimentagao politica em prol da capacita¢ao de servidores no ano
de 2006, pois, além da publicagdo dos Decretos n® 5.707/2006, n® 5.824/2006 e n® 5.825/2006
e da Portaria MEC n® 9/2006, houve ainda a promulgacdo da Portaria MP n® 208/2006 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Essa portaria dispde sobre a
politica nacional de desenvolvimento de pessoal e contribui determinando os instrumentos
dessa politica: Plano Anual de Capacitagdo, Relatorio de Execucdo do Plano Anual de
Capacitacdo e o Sistema de Gestdo por Competéncia.

Dando continuidade ao desenvolvimento para eficiéncia da administragdo publica

por meio de politicas para capacitacdo dos servidores, o MEC publica a Portaria n® 27/2014.
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Essa portaria institui o plano nacional de desenvolvimento profissional dos servidores
integrantes do PCCTAE no ambito das IFEs vinculadas ao MEC. A justificativa para a
criacdo desse plano foi o processo de expansdo proporcionado pelo Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), vigente a partir
do ano de 2003 até o ano de 2012. A proposta do plano foi fortalecer os programas de
capacitacdo e qualificagdo vigentes no ambito das IFEs vinculadas ao MEC, bem como
reforcar o investimento no servidor integrante do PCCTAE para o seu desenvolvimento
profissional e, consequentemente, aperfeigoamento da gestao publica.

No intuito de corroborar as acdes ja desenvolvidas pelas IFEs, foram elaborados
no plano os programas: Programa Nacional de Apoio aos Projetos Institucionais de
Capacitagao das Instituigdes Federais de Ensino; Programa de Qualificagdo em Servico do
Integrante do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo; e
Programa de Capacitagdo — Formagao Continuada. Esses programas seriam implementados
por meio de agdes executadas diretamente pelo MEC e de forma descentralizada (BRASIL,
2014).

Entre as inovagdes trazidas pelo Decreto n® 5.707/2006, uma das que se destaca
refere-se a continuidade dos processos de capacitagdo com a inten¢ao de aprimoramento das
competéncias organizacionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais. A
gestdo por competéncias refere-se a treinamento, representando uma abordagem mais
moderna desse conceito (MAGALHAES et al., 2010).

Mais recentemente, houve a publicagdo do Decreto n®9.991/2019, que dispoe
sobre a politica nacional de desenvolvimento de pessoas da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e revoga o Decreto n®5.707/2006. Em decorréncia desse
decreto, houve também a publicacdo da Instru¢do Normativa n® 201/2019, que especifica
critérios, procedimentos, prazos, condi¢des e orientagdes para a implementagao da PNDP.

As agdes de capacitacdo, aperfeicoamento, qualificagdo, treinamento,
desenvolvimento, educagdo e formacdo desenvolvidas em ambito profissional devem estar
relacionadas aos objetivos estratégicos das organizagdes para justificar sua execugdo e o0s
gastos despendidos para a execu¢do das mesmas, bem como, na medida do possivel, aos
objetivos profissionais dos servidores, sem deixar de considerar o retorno dessas acdes a

quem, ao final, elas se destinam: a sociedade.
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Quadro 1: Sintese do marco legal, com as respectivas finalidades e agdes relacionadas a

qualificacdo no setor publico brasileiro, no periodo de 1938 a 2019. Brasilia, 2019.

Marco legal

Finalidade

Principais agdes/definigdes a politica
de qualificag@o profissional

Decreto-Lei n® 579/1938

Cria o DASP.

Organizar o setor publico, inclusive a area
de gestdo de pessoas.

CF/1988, art. 39, §2°

Escolas de governo para a formagao e
aperfeigoamento dos servidores.

Formagao profissional de servidores
publicos.

Decreto-Lei n® 93.211/1986

Extingue o DASP.

Substitui¢ao pelo MARE.

Lei n° 8.112/1990 (arts. 81,
87, 96A e 102)

Licenca capacitacdo, afastamento para
capacitacdo e participagdo em programas
de capacitacao de longo prazo — pds-
graduacao stricto sensu.

Incentivos a formacao profissional de
servidores publicos.

PDRE (1995)

Dentre outras, reforma da politica de RH.

Reforma da politica de gestdo de pessoas
no setor publico.

Decreto n° 2.794/1998

Institui a politica nacional de capacitacdo
dos servidores federais.

Instituigdo de politica publica para
capacitacdo profissional de servidores
publicos.

Lein® 11.091/2005

Estrutura o plano de carreira dos cargos
técnico-administrativos em educacéo
(PCCTAE).

Estruturacdo do plano de carreira dos
cargos técnico-administrativos em
educacdo (PCCTAE).

Decreto n° 5.707/2006

Institui a politica nacional de
desenvolvimento de pessoal.

Instituicdo de politica publica para
capacitacdo profissional de servidores
publicos.

Decreto n°® 5.824/2006

Institui procedimentos para a concessao
do incentivo a qualificagdo dos
integrantes do PCCTAE.

Incentivo a formacao profissional de
servidores publicos.

Decreto n° 5.825/2006

Institui diretrizes para elaboragdo do
plano de desenvolvimento para
integrantes do PCCTAE.

Institui normativo para planejamento de
formac@o profissional de determinado
grupo de servidores.

Relaciona cursos de capacitacdo para

Relacdo de cursos para formacao

Portaria MEC n° 9/2006 ~ ) . L

progressao. profissional de servidores publicos.

. s Normativo para regulamentacdo de

Portaria MP n® 208/2006 Defme 0s Instrumentos da politica politica destinada a desenvolvimento de

nacional de desenvolvimento de pessoal.

pessoal.

firézznmio?vﬁﬁzztga;gg&s‘li((lilal dos Institui normativo para desenvolvimento
Portaria MEC n° 27/2014 servidores integrantes do PCCTAE no Is)ég‘gzs;;)er;al de determinado grupo de

ambito das IFEs vinculadas ao MEC. ’

Dispde sobre a politica nacional de Institui¢do de politica publica para
Decreto n° 9.991/2019 desenvolvimento de pessoas e revoga o formagao profissional de servidores

Decreto n° 5.707/2006.

publicos.

Instru¢do Normativa n°
201/2019

Especifica critérios, procedimentos,
prazos, condi¢des e orientagdes para a

implementagdo do Decreto n® 9.991/2019.

Normativo que regulamenta
especificidades de politica publica
instituida para formacao profissional de
servidores publicos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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2.2 Capitulo 2: Reconfigurac¢io do capitalismo mundial: impactos sobre a formacao dos

agentes publicos

Objetiva-se pelo desenvolvimento deste capitulo realizar um resgate historico da
formacao do capitalismo, sua influéncia sobre a sociedade e o setor publico e a necessidade de
qualificacdo dos servidores publicos para fazer frente as mudangas politico-economico-sociais
que ocorreram no Brasil a partir do final do século XIX.

Na sociedade feudal, os produtos eram de fabricacdo artesanal, e técnicas e
conhecimentos eram passados de uma geracdo para outra. Com o tempo, esse modo de
producao foi sendo substituido pelo sistema fabril, transformando-se durante os séculos XVI,
XVII e XVIII. Os processos foram sendo gradualmente alterados devido a substituicdo das
ferramentas por maquinas, da energia humana por outros tipos de energia (eletricidade, motor
a vapor), dando origem as primeiras industrias na Europa e nos Estados Unidos (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009; POCHMANN, 2016).

Registra-se a expansdao do comércio internacional desde os séculos XVI e XVII,
fato que permitiu o enriquecimento da burguesia, a continuidade de investimentos em
maquindrios € a separagao entre as classes sociais e os paises. Houve ainda uma migracao do
trabalhador do campo para as cidades, gerando uma concentragao cada vez maior, nos centros
urbanos, de oferta de mao de obra. O século XVIII ¢ marcado pela Revolugao Industrial, e o
pais apontado como precursor desse processo ¢ a Inglaterra (BAUMAN, 2000, 2001;
BEHRING; BOSCHETTI, 2009; POCHMANN, 2016).

Aos poucos, as técnicas foram sendo disseminadas para outros paises,
predominantemente no Hemisfério Norte. As nagdes que ndo conseguiram acompanhar essa
industrializacdo tornaram-se fornecedoras de matérias-primas e produtos agricolas, dando
origem a classificagdo em paises desenvolvidos e em desenvolvimento (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009).

Esses acontecimentos representam a Primeira Revolugao Industrial, ocorrida entre
meados do século XVIII e inicio do século XIX. Principal caracteristica desse periodo foi o
surgimento da mecanizagdo. A mecaniza¢do expandiu-se para diversos setores da economia,
dando origem a classe operaria. Os salarios e as condi¢des de trabalho eram precérios nessa
fase. Devido a isso, iniciou-se também a organizagdo desses operarios em busca por melhores
condi¢des de trabalho, fato que deu origem aos primeiros sindicatos, fortalecendo a divisao
entre a classe burguesa ou dona do capital e a proletaria (BEHRING; BOSCHETTI, 2009;
POCHMANN, 2016).
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Acredita-se que esse periodo aniquilou o vinculo entre a terra, o trabalho humano
e a riqueza, originando a separacdo entre o trabalho e o capital, transformando-os em meras
mercadorias dentro do processo produtivo (BAUMAN, 2000, 2001; BEHRING;
BOSCHETTI, 2009). Gerou-se uma dependéncia mutua entre eles, pois os “trabalhadores
dependiam do emprego para sua sobrevivéncia; o capital dependia de empregé-los para sua
reproducao e crescimento” (BAUMAN, 2000, p. 165).

O periodo compreendido entre a segunda metade do século XIX e as trés
primeiras décadas do século XX ¢ marcado pelo liberalismo. As caracteristicas politico-
econOmico-sociais desse ambiente sdo o livre mercado e a intervengdo minima do Estado. As
acoes do Estado deveriam se limitar a “regular as relacdes sociais com vistas a garantir a
liberdade individual, a propriedade privada e assegurar o livre mercado” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 62).

O capitalismo foi fortalecido e consolidado entre os séculos XVIII e XIX. Na
segunda metade do século XIX houve a gradativa implementa¢do de novos maquinarios pelas
fabricas, caracterizando a Segunda Revolucao Industrial. Nesse periodo, também conhecido
como sociedade pré-industrial, ocorreu a separagao entre os detentores da forca de trabalho e
os proprietarios dos meios de produgdo. Outro fator que se destacou foi a luta da classe
trabalhadora por salarios mais justos e reducao da jornada de trabalho, que eram considerados
exploratorios (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

O liberalismo foi perdendo espago e enfraquecendo-se devido: a ampliacdo de
direitos e a mobilizacdo dos operarios em busca de melhores condigdes de trabalho; a
Revolucao Russa em 1917, com a vitéria do movimento socialista (que fazia oposicao ao
capitalismo); a concentragdo ¢ a monopolizacdo do capital; além das mudangas ocasionadas
no setor produtivo com o advento do fordismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Gerou-se o que muitos estudiosos nomeiam de A Grande Depressdo (1929-1932).
Essa expressao refere-se a uma forte crise na economia mundial capitalista, que teve inicio no
sistema financeiro americano e alastrou-se pelo globo, reduzindo em larga escala o comércio
mundial para cerca de um ter¢o do que era. Atingiu a credibilidade dos principios do
liberalismo — principalmente em relagdo ao automatismo do mercado, estagnou o mercado de
trabalho e a produtividade, desencadeou desemprego em massa e queda no consumo e abalou
também a politica do capitalismo (BEHRING, 2009; BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

A teoria de John Maynard Keynes (1883-1946), que defendia uma maior
intervengdo do Estado sobre a economia, ganhou forca para fazer frente a crise que se

instaurou. O keynesianismo, como ficou conhecida a ideia de intervengao estatal, consistia em
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politicas econdmicas e sociais para controle da demanda e oferta, injecao de dinheiro em
alguns setores sociais para ativar a economia e proteger os individuos socio e
economicamente (BEHRING, 2009; BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Destacaram-se também nesse periodo de crise as politicas de Henry Ford (1863-
1947). O fordismo, baseado na linha de producdo taylorista, trouxe inovagdes de natureza
técnica e organizacional que otimizaram a produtividade e aprimoraram as politicas de
produgdo em massa para proporcionar um consumo de massa. Elas interferiram no “modo de
vida e de consumo dos trabalhadores” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 87; BAUMAN,
2000; BEHRING, 2009).

Juntos, keynesianismo e fordismo constituem as bases do processo de rapida
acumulagdo do capital no pd6s-1945 (Terceira Revolucdo Industrial). Proporcionaram
profundas mudangas por meio de novos produtos e processos € auxiliaram no reerguimento da
economia mundial no periodo da crise e no pos-II Guerra Mundial (1939-1945) (BEHRING,
2009; BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Deu-se inicio a uma fase de grande expansao capitalista. Outras politicas foram
sendo agregadas, € novas acdes, executadas para a manutencdo das relacdes politico-
econOmico-sociais, entrando em processo de estagnacao no fim dos anos 1960. Ocorre um
esgotamento do capital e as regulagdes estatais ndao sao suficientes para promover a retomada
do crescimento, apenas geram pequenos momentos de recuperacdo (BEHRING, 2009, 2016;
BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Em decorréncia dessa estagnacao do capital, registrada no fim dos anos 1960, uma
nova crise, em meados dos anos 1970, atinge o mercado mundial. Ha uma leve retomada
ainda na segunda metade dessa década, porém sem expressividade. Mais uma vez, partindo
dos Estados Unidos, no inicio dos anos 1980, uma nova crise se abate sobre o globo. Essas
crises consecutivas geram acentuada recessdo, processos inflaciondrios e desemprego
crescente, entre outras situagdes (BEHRING, 2009, 2016; BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

O colapso instaurado pesa sobre os ombros dos Estados que ndo conseguem
ampliar mais sua participagdo para regulacdo do mercado. A classe burguesa pressiona os
governos para reducdo de gastos com as politicas sociais. Entre outras medidas para tentar
solucionar a crise, as nag¢des apoiam-se na inovagdo tecnoldgica para renovagdo e
impulsionamento dos processos (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Com a disseminacdo dos ideais keynesianos — que estimularam a intervengdo e
regulagdo estatal no pds-crise de 1929 e pds-II Guerra Mundial —, ocorreu a criagdo dos

preceitos do Welfare State ou Estado de bem-estar. Estes representam politicas econdmicas e
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sociais que incentivavam o crescimento econdmico e combatiam as desigualdades sociais.
Essas politicas comegaram a sofrer ataques dos neoliberais. O neoliberalismo ¢ uma
concepgdo teodrica que surgiu ap6és a II Guerra Mundial, em oposicio ao Estado
intervencionista, ganhando espaco no pds-1970. Apontava, como pilar das crises ¢ da falta de
retomada do crescimento econdmico, o protecionismo estatal a classe trabalhadora e as
politicas de transferéncia de renda aos desfavorecidos socialmente (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009).

No fim da década de 1980, as diretivas do neoliberalismo comecgaram a fazer parte
dos programas governamentais da Europa e dos EUA. E deles se propagaram, mais uma vez,
para o mundo, gerando pressao internacional por mudangas dos processos e da forma de fazer
politica e economia. Porém, as concepgdes neoliberais ndo foram capazes de realizar o
prometido retorno aos tempos aureos do crescimento econdmico € ainda provocaram
retrocesso nas conquistas de direitos trabalhistas e sociais. Houve a elevagdo da cobranca de
impostos a classe trabalhadora, o que sucedeu no agravamento das desigualdades sociais e
concentracao de riquezas. A “hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas
centrais ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de recessao e
baixo crescimento economico, conforme defendia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 126).

Assim, da-se o cendario atual de politicas neoliberais, concentragao de riquezas nas
maos de poucos, exploragdao de muitos e estagnacao economica (BEHRING, 2009, 2016).

A consequéncia desse contexto sobre o campo da educagdo, 0s processos
formativos e a qualificagao profissional ¢ a mercantilizacdo do ensino para adaptacao as
necessidades do mercado, gerando um enfraquecimento ¢ submissdo do saber a logica do
capital. Noutras palavras, os valores da técnica, do procedimento, da eficiéncia e da
competitividade sdo incorporados sem criticas aos processos formativos das pessoas e, em
especial, na educagdo profissional. Nesse contexto, a razao se torna mero instrumento para
acumulag¢do do capital, amparado pelo saber cientifico de cunho positivista (ADORNO,

1995).

2.2.1 O contexto brasileiro: repercussoes do capitalismo mundial em paises periféricos

No final do século XIX, o Brasil compunha o grupo dos paises em
desenvolvimento. Possuia especificidades como resquicios do periodo colonial e vivenciava
as recentes aboli¢do da escraviddo e proclamacdo da republica. O pais, livre do imperialismo,

fazia a transicdo para o capitalismo e buscava a modernizagdo entre os preceitos do
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liberalismo, porém, ainda com praticas do patrimonialismo e com dependéncia dos mercados
econOmicos externos. A heranca da escraviddo, com o sentido de subordinagdo as elites,
retarda a reagdo da classe operdria, que comeca a luta por melhores condigdes de trabalho
apenas na primeira década do século XX (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

A Grande Depressdo de 1929 chega ao Brasil e causa uma crise na industria
cafeeira. Esta era responsavel por cerca de dois ter¢os do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. Com sua derrocada, abre-se espaco para outros setores agricolas e para a industria,
modernizando o mercado econdmico e gerando mudangas politicas e sociais. Deu-se inicio a
processos de intervengdo estatal e de regulacdes trabalhistas e assistenciais: regulacdo de
acidentes de trabalho, aposentadorias, pensdes e auxilios doenca, maternidade, familia e
seguro-desemprego (BEHRING; BOSCHETTI, 2009; POCHMANN, 2016).

Apesar das turbuléncias e disputas de classes, tipicas desses processos politicos,
econOmicos € sociais, o pais segue em busca de modernizagdo. No governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), elabora-se um plano de metas no intuito de se realizar grandes
mudangas na economia brasileira, gerando-se estimulo ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico nacionais. Seguem as tensdes e disputas entre as classes. Ocorre a ampliacao do
mercado interno sob a influéncia dos ideais fordistas e da expansdo dos direitos sociais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Denota-se, durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), crescimento
economico (industrial e urbano) devido a conexdo ao mercado internacional. Houve
incremento da politica social brasileira, porém, apresentando-se um cendrio de contradigao:
por um lado, ampliacdo de politicas sociais (previdéncia social, assisténcia social, saude,
acidentes de trabalho, habitacao) e de outro, repressao (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

A crise dos anos 1970 e 1980 atinge o Brasil e empobrece toda a América Latina.
O pais se endivida na tentativa de se recuperar economicamente. Ha uma forte recessao, e os
processos inflacionarios atingem indices exorbitantes. O cenario abre espago para a
democracia e os ideais neoliberais. O governo militar cai. E formulada uma nova Constitui¢io
Federal em 1988, denominada por muitos como cidada (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

A década de 1990 comeca com o pais enfrentando uma profunda recessdo
econdmica e social. Campanhas em ambito nacional sdo realizadas em busca de reestruturar a
nac¢do. Como forma de combater as crises que se arrastavam, o presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) da continuidade as politicas neoliberais iniciadas pelo governo de

Collor (1990-1992). Articula privatizagdes de empresas publicas, reforma da previdéncia
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social e langa em 1995 o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado como documento
de orientagdo para os processos € programas que pretendia implementar.

O gradativo crescimento de participagdo do Estado com politicas publicas gerou a
necessidade de criacdo de estruturas governamentais para gerir as demandas publicas e,
consequentemente, pessoal capacitado para o atendimento dessas agdes em ascensdo. Assim,
sdo publicadas legislagdes para a regulamentacdo e implementagdo dos processos de
qualificacdo dos servidores publicos. As legislagdes foram apresentadas no capitulo anterior
desse referencial tedrico (BEHRING; BOSCHETTI, 2009; LACERDA, 2013;
MAGALHAES et al., 2010).

Com o passar do tempo e as constantes crises, esse modelo de administracao
burocratica, implementado na década de 1930, j4 ndo atende mais as demandas
governamentais. Com a publicacdo do PDRE, tem-se o inicio da Administracdo Publica
Gerencial, na qual o plano diretor representa o marco desse periodo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009).

As tentativas de solucionar o colapso nacional perpassaram os demais governos.
A crise, a precarizagdao e o desemprego se arrastam. A classe trabalhadora tem de lidar com
maneiras cada vez mais aprimoradas de exploragdo. Para Bauman, a “precariedade ¢ hoje o
principal bloco construtivo da hierarquia de poder global e a principal técnica de controle
social” (BAUMAN, 2001, p. 39). A concentracdo de renda e as desigualdades sociais
permanecem e podem, inclusive, acentuar-se com as recentes reformas trabalhista (2017) e da
previdéncia social (2019) (BAUMAN, 2001; BEHRING, 2016; POCHMANN, 2016).

No campo da educagdo e, consequentemente, nas acdes de qualificacdo
profissional, pode-se dizer que as consequéncias dos valores capitalistas (sob a forma de
desigualdades sociais), em paises periféricos como o Brasil, acentuam-se. Ou seja, num
contexto de fragil cidadania e insipiente democracia, em que as politicas do Welfare State nao
se consolidaram, a sociedade ndo tem for¢a e mobilizacao critica suficientes para conter a
ferocidade do mercado. H4 uma minoracao nos processos de desenvolvimento da capacidade
critica e autorreflexiva, sob as expensas das demandas do mercado e do capital (ADORNO,

1995; BAUMAN, 2000).

2.3 Capitulo 3: Formacao stricto sensu no Brasil: contexto e cenario da UnB

Como reflexo do contexto econdmico, politico e social pds-Revolugao Industrial e

das alteragdes que estavam ocorrendo na Europa e nos Estados Unidos, o Brasil, com
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perspectivas de desenvolvimento de sua economia, viu-se na precisdo de promover a parte
intelectual de um extrato da populagdo, por meio do Ensino Superior, para suprir a caréncia de
formacao cientifica e técnica necessaria ao acompanhamento da expansao industrial brasileira.
Assim, tornou-se primordial o investimento na educagdo em todos os seus niveis, inclusive no
nivel superior (BRASIL, 1965).

A pés-graduagao brasileira surgiu de forma primaria, no inicio da década de 1930,
quando Francisco Campos sugeriu, por meio da proposta do Estatuto das Universidades
Brasileiras, a implementacdo da pds-graduagdo seguindo o modelo europeu. Algumas
instituigdes chegaram a implantar esse modelo, como a Universidade do Rio de Janeiro, no
curso de Direito, a Faculdade Nacional de Filosofia e a Universidade de Sdo Paulo. Na década
seguinte, houve a formalizagdo da expressdo “pds-graduagdo”, constante do Estatuto da
Universidade do Brasil (SANTOS, 2003).

Com o intuito de desenvolver em territdrio nacional conhecimentos e tecnologias
proprios, o governo decreta a Lei n® 1.310/1951, que cria o Conselho Nacional de Pesquisa —
atual CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) — com a
finalidade de promover e estimular o desenvolvimento da investigagao cientifica e tecnoldgica
em qualquer dominio do conhecimento (BRASIL, 1951a).

Para a consecugdo de seus objetivos, competia-lhe cooperar com universidades e
institutos de Ensino Superior para o desenvolvimento de pesquisas cientificas, manter
relagdes com institui¢des nacionais e estrangeiras para troca de conhecimentos, entre outros.
Na mesma lei, para possibilitar as atividades do Conselho, foi instituido um fundo financeiro
destinado a pesquisas cientificas e tecnologicas, além de permitir a admissao de pessoal nao
concursado, objetivando o atingimento de suas finalidades (BRASIL, 1951a).

Nesse mesmo ano, por meio do Decreto n® 29.741/1951, foi instituida também
uma comissdo para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — a atual Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) —
que teve por objetivo principal assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade
e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visavam ao desenvolvimento econdmico e social do pais, além de custeio de bolsas de
estudos em situagdes especificas (BRASIL, 1951b).

Esses normativos legais demonstram a preocupacdo do governo da época com a
formagdo de corpo cientifico e tecnoldégico nacional para o acompanhamento,
desenvolvimento e independéncia nacional frente as transformagdes que vinham ocorrendo no

cendrio internacional.
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Na década de 1950, deu-se inicio a acordos entre o Brasil e os Estados Unidos que
consistiram em “uma série de convénios entre escolas e universidades norte-americanas e
brasileiras por meio do intercimbio de estudantes, pesquisadores e professores” (SANTOS,
2003, p. 628).

No Brasil, em meados do século XX, os cursos de pds-graduagdo que
funcionavam de forma regular eram quase inexistentes. O pais ndo possuia tradicdo nesse
nivel de formagdo. A pds-graduacdo ndo era valorizada e nem organizada. Essa situagdo
comega a ser modificada devido as mudancas que estavam ocorrendo nos paises mais
desenvolvidos. Para que houvesse a possibilidade de acompanhar essas alteragdes, tornou-se
primordial a formag¢do, em ambito nacional, de cientistas e a geracdo de conhecimento e
tecnologia para evitar uma dominagdo pelas grandes nagdes europeias € norte-americana que
se destacavam em ambito internacional (BRASIL, 1965).

Havia uma problematica nacional relacionada a definicdo, especificagdo e
organizagdo dos cursos de pos-graduagio. A época, existia uma certa confusdo a respeito da
natureza dos cursos de especializagdo e de pos-graduagdo stricto sensu, bem como um
desinteresse por esse ultimo nivel de formagao devido a pouca diferenciacdo da graduagdo e
pela contrapartida financeira inexpressiva (BRASIL, 1965).

Intencionando sanar tais dificuldades em relacdo a natureza dos cursos de
formacgdo de nivel superior, com objetivo de valorizagdo, aprimoramento e regulamentagao
dos mesmos, o Ministro da Educacdo e Cultura solicita um pronunciamento do Conselho
Federal de Educacao (CFE) a respeito dessa tematica. A comissdo composta pelo CFE
elaborou o Parecer n® 977/1965. O parecer em questdo contribuiu para a elucidacdo e o
nivelamento dos cursos de graduacdo e especializagdo e, principalmente, abordou sobre a
natureza e estrutura dos cursos de pos-graduacao stricto sensu no Ensino Superior, baseados
no modelo norte-americano (BRASIL, 1965).

No parecer consta que, independentemente das origens, o sistema dos cursos de
pos-graduagdo estava se difundindo a nivel global, em todos os paises, como uma
“consequéncia natural do extraordindrio progresso do saber em todos os setores” (BRASIL,
1965).

Constam ainda as trés razOes pelas quais a estruturagdo dos cursos de poOs-
graduacdo se fazia essencial. O primeiro motivo era a composi¢do de corpo docente
qualificado para a formagdo dos novos professores e para elevar os niveis de qualidade da

educagdo. O segundo era formar pesquisadores para estimular a pesquisa cientifica em
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territorio nacional. A terceira razdo era o treinamento técnico de alto padrdo visando atender
as “necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores” (BRASIL, 1965).

A graduacdo ndo ¢ capaz de fornecer todo o conhecimento de um campo de
estudos em seu nivel, viabiliza apenas conhecimentos basicos. Por essa razdo, tornou-se
necessaria a organizagdo, estruturacdo e regulamentacdo dos cursos de pds-graduagdo para
ampliagdo e aperfeicoamento de conhecimentos. Muitos estudiosos procuravam formagao
fora do Brasil devido ao pouco investimento na poés-graduagdo em territdério nacional
(BRASIL, 1965).

Para a comissao:

O resultado é que, em muitos setores das ciéncias e das técnicas, o treinamento
avancado de nossos cientistas e especialistas ha de ser feito em universidades
estrangeiras. Dai a urgéncia de se promover a implantagdo sistematica dos cursos
pos-graduacdo a fim de que possamos formar os nossos proprios cientistas e
tecnologos, sobretudo tendo em vista que a expansdo da industria brasileira requer
numero crescente de profissionais criadores, capazes de desenvolver novas técnicas
e processos, e para cuja formacdo ndo basta a simples graduagdo. Em nosso entender
um programa eficiente de estudos pos-graduados € condic@o basica para se conferir
a nossa universidade carater verdadeiramente universitario, para que deixe de ser

instituigdo apenas formadora de profissionais e se transforme em centro criador de
ciéncia e de cultura (BRASIL, 1965).

O parecer define que a pos-graduagdo representa todos os cursos que se seguem a
graduacao e define a estrutura em sensu lato e sensu stricto. O primeiro refere-se aos cursos
destinados a especializacdo e ao aperfeigoamento, que possuem sentido “pratico-profissional”,
podem ser eventuais e concedem certificado. Os cursos de pds-graduagdo sensu stricto
representam uma hierarquia na formagao académica. Possuem objetivos de maior amplitude e
profundidade na formagao: seja cientifica, cultural ou profissional. Atribuem grau académico
e sao parte integrante do complexo universitario, “necessarios a realizacao dos fins essenciais
das universidades”. Assim, o parecer atribui as universidades — com raras excegdes — a
incumbéncia pelos cursos sensu stricto por entender-se que elas ndo sao apenas transmissoras
de saber, mas também desenvolvedoras de novos conhecimentos (BRASIL, 1965).

O conceito formulado nesse parecer designa os cursos sensu stricto como sendo
um “ciclo de cursos regulares em segmento a graduacdo, sistematicamente organizados,
visando desenvolver e aprofundar a formag¢ao adquirida no ambito da graduacdo e conduzindo
a obten¢do de grau académico” (BRASIL, 1965).

O documento em questdo apresenta as caracteristicas fundamentais dos cursos de
pos-graduagdo sensu stricto. Muitos desses aspectos sdo mantidos atualmente. Entre eles

podemos destacar que os dois niveis de formacao da pds-graduagdo com sentido estrito sdo o
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mestrado ¢ o doutorado. Ambos servem para o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos na graduacdo, embora para se cursar um mestrado ou um doutorado ndo seja
obrigatorio seguir na mesma area de formagao (BRASIL, 1965).

Para se realizar um doutorado, a participagdo em um mestrado ndo é condi¢ao
obrigatdria. O tempo minimo para se cursar ¢ de um e dois anos, respectivamente, para o
mestrado e doutorado. Na conclusdo do mestrado exige-se uma dissertacdo, ¢ a tese ¢
condicdo para a finalizagdo de um doutorado. Os mestrandos e doutorandos deverdo ser
orientados por um diretor de estudos — atualmente um professor do curso. Além de se exigir o
diploma de graduacdo, o parecer deixa uma abertura para a discricionariedade das
universidades em relagdo aos critérios de selecao dos candidatos aos mestrados e doutorados
(BRASIL, 1965).

Os entes governamentais criados em 1951 — para fomentar o conhecimento € o
desenvolvimento econdmico e social do pais — permanecem sendo os responsaveis por essas
atribui¢des. Para a continuidade dessa contextualizag¢do, o estudo focard na Capes — devido as
suas atribui¢des sobre os programas de pos-graduacao stricto sensu (PGSS) — e na evolugao
historica desses cursos por meio dos planos nacionais de pés-graduagdo (PNPG).

A Capes implanta, em 1953, o Programa Universitario, que representa sua
principal linha de atuacdo junto as universidades e aos institutos de Ensino Superior. Em
decorréncia do Parecer n® 977/1965, 38 cursos sdo classificados como PGSS no pais, sendo:
27 de nivel de mestrado e 11 no de doutorado (CAPES, 2019a).

Com a expansao da PGSS, a Capes ganha espago, novas atribuigdes,
responsabilidades e autonomia administrativa e financeira. Quando instituida, era subordinada
ao MEC. Devido as conjunturas politicas, foi transferida para a estrutura da Presidéncia da
Republica, no inicio dos anos 1960, mas retornou a subordinacdo do MEC em 1964, com a
ascensdo do governo militar, permanecendo até a atualidade. Nos anos 1970 tem sua sede
transferida do estado do Rio de Janeiro para a nova capital, Brasilia (CAPES, 2019a).

Em 1981, com a extingdo do Conselho Nacional de Pos-Graduagio?, a Capes —
que ja possuia a atribuicdo de coordenar e avaliar a PGSS — recebe a responsabilidade pela
elaboracdo do Plano Nacional de Pés-Graduacdo, atribuicdes e responsabilidades que
fortalecem seu papel junto a comunidade académica e cientifica e fortalecimento que mantém
sua credibilidade e estabilidade perante a conjuntura politica e econdmica que o pais atravessa

nos anos 1980. Esse fato a auxiliou a ser recriada em menos de um més apds ser extinta em

2 O Conselho Nacional de Pos-Graduagio foi instituido pelo Decreto n® 73.411/1974 e extinto pelo Decreto n®
86.791/1981.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/del%20579-1938?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/del%20579-1938?OpenDocument
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1990. Em 1992, ¢ instituida como fundagdo publica, o que a solidifica ainda mais como o
orgao responsavel pela PGSS no Brasil. Em 1995, ja& eram mais de mil cursos de mestrado e
seiscentos de doutorado envolvendo mais de sessenta mil alunos. Atualmente, a Capes ¢
responsavel ndo s6 pelo Sistema Nacional de Pos-Graduagdo (SNPG) como também pelo
fomento a formagao inicial e continuada de professores da educacdo basica (CAPES, 2019a).

A evolugdo histérica da pds-graduagdo stricto sensu pode ser acompanhada por
meio dos planos nacionais da pos-graduacao. O I PNPG (1975-1979) foi elaborado pelo
Conselho Nacional de Pos-Graduagao, vinculado a estrutura do MEC, e possuia como
atribuicdo o delineamento das “medidas iniciais para a defini¢do da politica de poOs-
graduacao” (BRASIL, 1974).

Entre as informagdes que o I PNPG traz, pode-se apontar para duas linhas que
foram mais desenvolvidas pelas instituicoes que ofertaram cursos de pds-graduagdo. A
primeira linha foi a formacao de pesquisadores, docentes e profissionais diversos. A segunda
foi o encaminhamento e execugdo de projetos de pesquisa para assessorar o sistema produtivo
e o setor publico. Assim, de maneira geral, os cursos contribuiram de forma efetiva para a
formagdo de pessoal qualificado, tendo titulado, até¢ 1973, cerca de trés mil e quinhentos
mestres € quinhentos doutores, sendo, em média, a metade absorvida pelo magistério e a outra
parte pelo mercado de trabalho profissional (BRASIL, 1974).

A partir do II PNPG (1982-1985), a responsabilidade pela elaboragdo desse
relatorio passa a ser incumbéncia da Capes, o que corrobora sua atribuicado de coordenar e
avaliar a PGSS. No relatorio, concluiu-se que houve a institucionalizagdo da pesquisa e da
poOs-graduagdo no pais, podendo prever-se uma produgdo crescente ¢ com qualidade, com
planejamento de implementacao de outras op¢des de cursos de pos-graduacao para atender a
mais campos profissionais. Constatou-se que grande parte do conhecimento produzido em
solo nacional provinha dos centros de pds-graduagdo, além de estes contribuirem de maneira
“significativa em algumas areas de tecnologia avancada, equiparaveis ao que [era] produzido
nas melhores universidades e centros de pesquisa estrangeiros” (CAPES, 1981, p. 179).

Porém, também apontam-se obstaculos que sdo enfrentados, como a dificuldade
de institucionalizar e consolidar a pos-graduagdo devido a alta dependéncia por recursos
financeiros em contrapartida a cortes de verbas, bem como pela instabilidade empregaticia do
quadro de apoio. Outra adversidade destacada no relatorio ¢ a compatibilizacdo dos cursos de
pos-graduagdo as necessidades reais e futuras do pais. Como forma de resolver os problemas

relatados, planejou-se a implementacdo de “abertura gradativa do leque de op¢des de cursos
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de pos-graduacdo, com alternativas cujo perfil se [ajustasse] mais as qualificagdes exigidas
pelas diferentes praticas profissionais, incluidas as docentes” (CAPES, 1981, p. 186).

O III PNPG (1986-1989) informa que a politica nacional de pods-graduagao,
tracada entre os anos de 1975 a 1985, foi executada conforme o I PNPG e o Il PNPG, porém o
pais ainda ndo havia conseguido suprir sua caréncia de um corpo de cientistas e profissionais
que atendessem ““as necessidades de desenvolvimento da sociedade brasileira” (CAPES, 1985,
p. 205).

Mesmo tendo sido expandida pela influéncia de fatores externos ao sistema
universitario e estimulada por politicas governamentais, constata-se a necessidade de se
aperfeicoar e consolidar a estrutura implementada para a formac¢do de docentes e
pesquisadores em ambito nacional. Assim:

Torna-se, portanto, essencial iniciar, com a maior brevidade possivel, um programa
agressivo de formacgdo de recursos humanos qualificados, tendo em vista que a
sociedade e o governo pretendem a independéncia econdmica, cientifica e
tecnologica para o Brasil no proximo século. Assim € que o presente Plano Nacional
de Pos-Graduagdo reafirma a politica do governo de formar cientistas em

quantidade, qualidade ¢ perfis adequados ao modelo de desenvolvimento do Pais
(CAPES, 1985, p. 193).

O plano destaca que houve a manutencdo de uma qualificagdo mediana devido a
insercao no sistema de docentes com qualificagdo deficiente e expansdao do ensino privado,
além da escassez de recursos financeiros e or¢gamentarios para investimento nos setores da
educagdo e da ciéncia e tecnologia. Apresenta-se também uma preocupacdo com a
necessidade de sistematizar os programas de pds-doutorado como forma de avanco do
desenvolvimento de conhecimentos em solo nacional (CAPES, 1985).

A Capes formulou o documento que se constituiria no IV PNPG, porém este nao
se concretizou devido a falta de articulagdo entre os Orgaos responsaveis € envolvidos no
processo de aprovagao e a restrigdes or¢amentarias. Porém, mesmo sem a formalizagdo do IV
PNPG, a Capes implantou algumas pautas que foram discutidas, entre elas, a expansdo e a
diversificacdo da pos-graduacao, alteragdes nos processos de avaliagdo e inser¢ao em ambito
internacional da pds-graduagdo (CAPES, 2004).

O V PNPG (2005-2010) faz uma retrospectiva dos PNPGs anteriores, destacando
os aspectos principais de cada um. No I PNPG houve uma preocupacdo inicial com a
capacitacdo dos docentes. O II PNPG dispensou aten¢do ao sistema de pds-graduagdo em
relag@o a seu desempenho. O III PNPG dedicou-se ao desenvolvimento da pesquisa no ambito

das universidades, com a integracdo da pds-graduagdo aos sistemas de ciéncia e tecnologia.
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Merecem destaque a flexibilizagdo dos modelos de pds-graduagdo e a preocupagdo com os
desequilibrios entre as regides do pais (CAPES, 2004).

A pos-graduacdo ¢ um subsistema do sistema universitdrio, e este incorpora o
sistema educacional. O V PNPG enfatiza que o sistema educacional é estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social de uma na¢do, competindo ao sistema da pos-graduacao
garantir a formacdo de recursos humanos de alta qualidade, bem como auxiliar no
desenvolvimento de potencial cientifico e tecnologico (CAPES, 2004).

O relatorio salienta o fato de que o sistema da pos-graduagdo ndo se constitui de
um processo espontaneo, € sim de mobilizagdo politica com esse intuito, além de um forte
engajamento da comunidade académica nacional e articulagdo constante das agéncias de
fomento — Capes e CNPq — com organismos internacionais de mesma natureza (CAPES,
2004).

Ainda no V PNPG, constata-se que a expansao e a qualidade da pos-graduacao
foram bem-sucedidas e devem-se ao financiamento publico e ao sistema de avaliagdo
continua executada pela Capes. Um dado apontado no plano ¢ o fato de a pos-graduagdo, no
inicio de sua existéncia, ter sido mais flexivel. Essa caracteristica foi perdendo-se com o
tempo, porém apresenta-se nesse documento que uma parcela consideravel dos egressos dos
mestrados exerce suas atribui¢des profissionais em areas ndo académicas. Conclui-se com a
necessidade de retomar a flexibilidade do inicio dos programas e propde-se a criagdo de
mestrados profissionais “de modo a contemplar demandas diferenciadas da sociedade”
(CAPES, 2004, p. 43).

Como diagnostico apresentado, tracam-se quatro linhas de acao (CAPES, 2004,
p. 48):

e a capacitacdo do corpo docente para as institui¢des de Ensino Superior;

e a qualificacao dos professores da educacao basica;

e aespecializagao de profissionais para o mercado de trabalho publico e privado; e

e a formagdo de técnicos e pesquisadores para empresas publicas e privadas.

O V PNPG realca a importincia da contribui¢do da pos-graduacdo para o
desenvolvimento nacional por meio da geragcdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos,
reconhecidos por muitas nagdes como uma questdo de poder, pois agregam valor a “produtos
e processos, com reflexos diretos nas possibilidades de inser¢do competitiva no mercado

mundial” (CAPES, 2004, p. 49).
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O documento ainda destaca a importancia de diminuir as desigualdades regionais
referentes aos conhecimentos cientificos desenvolvidos por meio dos programas de pods-
gradua¢do (PPG), de forma a possibilitar um real desenvolvimento social, econdmico,
cientifico e tecnologico do pais. Esse fato corrobora o objetivo principal do PNPG — o
crescimento de maneira equilibrada do sistema nacional de pds-graduagdo (CAPES, 2004).

Como solugdo para redugdo das disparidades regionais, propds-se nesse plano a
articulagdo entre as agéncias federais de fomento Capes, CNPq ¢ FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos), entre essas agéncias e 6rgaos estaduais com atribuicdes pertinentes, bem
como com o setor empresarial, além da unido desses entes para buscar liberacdo orgamentaria
suficiente ao custeio dos objetivos propostos para a pos-graduagdo nos anos que se seguiriam
(CAPES, 2004, p. 58-59):

e o fortalecimento das bases cientifica, tecnologica e de inovacao;

e a formac¢do de docentes para todos os niveis de ensino;

¢ a formagdo de quadros para mercados nao académicos.

O PNPG ¢ uma ferramenta de politicas publicas e possui como finalidade
dinamizar e concretizar o SNPG. Quando da elaboracdo do VI PNPG, ocorreu
concomitantemente a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao (PNE). O PNE contemplou
propostas e diretrizes da pos-graduacao, integrando o PNPG a ele, objetivando a composi¢ao
dos curriculos (CAPES, 2010).

Em vigor, o VI PNPG (2011-2020) relaciona as contribuigdes de seus
antecessores € os pontos principais que serao buscados durante o periodo de sua vigéncia
(CAPES, 2010).

A respeito dos planos anteriores, no VI PNPG, eles sdo relacionados como
importantes etapas na historia da pos-graduacao nacional, destacando a continuidade entre
eles:

e [ PNPG (1975-1979) — houve a capacitacdo dos docentes das universidades,
formando o primeiro contingente de pesquisadores e especialistas em ambito
federal;

e [I PNPG (1982-1985) — houve a preocupacdo com o desempenho e a
qualidade;

e III PNPG (1986-1989) — ocorreu a integracdo da pesquisa desenvolvida na

universidade com o setor produtivo, visando ao desenvolvimento nacional;
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IV PNPG (ndo formalizado) — houve a flexibilizagdo do modelo de pos-
graduacdo, o aperfeicoamento do sistema de avaliagdo e a énfase na
internacionalizagao;

V PNPG (2005-2010) — ocorreu a introdugdo do principio de indugdo
estratégica, o combate as assimetrias e o impacto das atividades de pos-
graduagdo no setor produtivo e na sociedade, que resultaram na incorporagao
da inovagdo no SNPG e na inclusdo de parametros sociais no processo de

avaliacdo.

Como metas, o VI PNPG busca a atuagdo sist€émica entre seus cinco eixos de

agao:

1.

a expansdao do SNPG, a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a

atenc¢ao a reducao das assimetrias;

. a criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua associacdo com a

pos-graduacgao;

. 0 aperfeigoamento da avaliagdo e sua expansdo para outros segmentos do

sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&l);

. a multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade entre as principais

caracteristicas da pos-graduacao e importantes temas da pesquisa;

5. 0 apoio a educagdo basica e a outros niveis e modalidades de ensino,

especialmente o Ensino Médio.

Aborda-se no VI PNPG que, para o atingimento de suas metas, relacionadas

anteriormente, ¢ preciso a articulagdo entre as esferas do setor publico, setor privado e a

sociedade. A unido de esfor¢cos e atuagdes conjuntas desses agentes ¢ o que propiciara a

sinergia de acgoes e a continuidade da expansao com qualidade do SNPG em diversas direcdes,

setores e tematicas (CAPES, 2010).

Essas tematicas devem considerar:

a expansdo dos cursos e dos estudos da area das Humanidades: Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Letras e Artes;

a busca dos jovens por maior acesso a educagdo superior;

a grande massa populacional urbana existente, apesar da queda na natalidade;

a expansdo da agricultura para a producdo de alimentos com o emprego de
tecnologias limpas;

0s avangos tecnologicos e a integragdo entre C,T&I;
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e 0 contexto internacional;

¢ a melhoria da educac¢do basica, especialmente Ensino Médio;

e as diversidades socioeconOmicas € culturais;

e o refor¢o da internacionalizagdo da pds-graduagio;

e 0 combate as assimetrias;

e a avaliagdio — que comegou de maneira embriondria em 1976, foi
institucionalizada e aprimorada — devendo ser atualizada e corrigidas suas
distorg¢des;

e 0 aumento da qualidade dos cursos;

e as politicas de financiamento da pos-graduacao;

e a preservagdao do meio ambiente, entre muitas outras.

Como forma de promover a articulacdo entre os diversos temas e agentes
envolvidos, diferentemente de lidar com eles de maneira desmembrada, busca-se no VI PNPG
tratar, de maneira flexivel e sistémica, todas essas questdes, objetivando a expansdo e o
fortalecimento do SNPG (CAPES, 2010).

Junto a historia de criagdo, desenvolvimento e consolidagao da Capes, bem como
da organizacdo e regulamentagdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu, pode-se
perceber o nascimento dos mestrados profissionais no Brasil. A principio, de maneira
embrionaria, no Parecer n® 977/1965. E apesar de a necessidade de sua criacao s6 constar no
V PNPG (2005-2010), a instituicdo deles ja havia ocorrido pela Capes por meio da Portaria
n247/1995 e sido reconhecida pela Portaria n® 80/1998, também da Capes.

A Lei n® 9.394/1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional,
estruturou a educagdo profissional em cursos técnicos que envolvem o nivel médio, a
graduacdo e a pods-graduagdo. Essa estrutura ¢ corroborada pelo Decreto n® 5.154/2004. As
Portarias Normativas MEC n® 07 e 17/2009 regulamentaram a oferta de programas de
mestrados profissionais e critérios de avaliacdo. J& mais recentemente, a Portaria MEC
n? 389/2017 instituiu as modalidades de mestrado e doutorado profissionais.

Apesar da regulamentacdo para sua criagdo e funcionamento, os mestrados
profissionais ndo se desenvolveram como os académicos. Mesmo criados para atender a vasta
gama de mercados ndo abrangidos pelo académico, e apesar da concepgdo estratégica para o
desenvolvimento da economia nacional, os mestrados profissionais enfrentaram

impedimentos para se estabelecer (FISCHER, 2010).
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Para Fischer, o mestrado profissional teve uma “trajetdria dificil, com rejeigdes
explicitas de algumas areas e dificuldades em ser [reconhecido] e valorizado, talvez, por ser
um corpo relativamente estranho no desenho do eixo académico” (FISCHER, 2010, p. 262).

Com a expansdo universitaria iniciada em 2003, reforcada pelo Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI (2007-
2012), que teve como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagdo
superior — os mestrados profissionais se fortaleceram, bem como geraram turbuléncia. Isso
por causa das complicagcdes em determinar as diferencas entre a natureza e os componentes
estruturais dos cursos académicos e profissionais. Esbarraram nas “praticas e modelos
tradicionais” dos mestrados académicos, encontrando ainda problemas de financiamento e
estabelecimento de critérios para avaliacdo (BRASIL, 2010; FISCHER, 2010).

Ainda de acordo com Fischer, o mestrado profissional representa a “forma mais
visivel de disputas ideologicas entre areas do conhecimento e entre liderangas académicas que
defendem tradigcOes versus inovagdes como se fossem excludentes, reforcando a inércia
estrutural e a hipervalorizagdo do eixo académico” (FISCHER, 2010, p. 265).

Os mestrados profissionais sdo demandados por pessoas que ndo se encontram e
nao pretendem se dedicar as atividades de pesquisa ou docéncia e estdo a procura de
atualizacdo e aprimoramento nas areas em que ja atuam. E apesar das diferencas entre o
mestrado profissional e o académico, o primeiro estd sujeito aos mesmos padrdes de
qualidade e rigor avaliativo do segundo (CAMILO, 2013; VIANA, 2018).

Um diferencial do mestrado profissional ¢ seu produto final, pois este agrega
valor “social ao mercado de trabalho e a comunidade em geral, focando a profissionalizagao e
gestdo das mais diversas formas de atividades sociais, empresariais e até culturais” (SILVA,
2017, p. 66).

Apesar dos desafios e dos entraves, o mestrado profissional conseguiu
estabelecer-se na grade dos cursos universitarios, tanto particulares quanto publicos. Em
pesquisa da plataforma Sucupira/Capes, em maio/2019, consta que ja sdo mais de setecentos
mestrados profissionais, além dos mais de trés mil e quinhentos cursos entre mestrados e
doutorados académicos®, totalizando um quantitativo superior a trezentos e sessenta mil

alunos entre titulados e matriculados* (CAPES, 2019b).

3 [:Jltima atualizagdo em agosto/2018.
4 Ultima atualizagdo em abril/2019.



44

Quadro 2: Sintese do marco legal, com as respectivas finalidades e a¢des relacionadas a pds-

graduagado stricto sensu no Brasil, no periodo de 1951 a 2019. Brasilia, 2019.

Marco legal

Finalidade

Agoes e defini¢des a politica de
formacao stricto sensu

Lein® 1.310/1951

Cria o Conselho Nacional de
Pesquisa — atual CNPq.

Promocgao e estimulo ao
desenvolvimento da investigacao
cientifica e tecnologica no pais.

Decreto n®
29.741/1951

Cria a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — atual Capes.

Garantir formagao superior para
atender as necessidades do mercado,
em desenvolvimento no pais.

Parecer do CFE em relagédo a

Esclarecimento sobre a natureza e
estrutura dos cursos de graduagdo,

73.411/1974

Graduacio.

Parecer n® 977/1965 natureza dos cursos de formagao de C . ~
, . especializagdo e pds-graduacio
nivel superior. .
stricto sensu.
Decreto n® Cria o Conselho Nacional de Pos- Para regulamentagdo dessa

formacdo.

Decreto n®
86.791/1981

Extingue o Conselho Nacional de
P6s-Graduagao.

A Capes recebe a atribuig¢ao de
coordenar ¢ avaliar a pos-graduagdo
stricto sensu.

Portaria Capes n®
47/1995

Institui 0 acompanhamento ¢
avaliacdo dos mestrados destinados a
formagdo profissional.

Normativo para o acompanhamento
e avaliacdo dos mestrados
destinados a formagdo profissional.

Lei n°9.394/1996

Regulamenta normativos que
estabelecem diretrizes e bases da
educacao nacional.

Estruturacdo da educacio
profissional em nivel médio,
graduacdo e pos-graduagao stricto
sensu.

Portaria Capes n®
80/1998

Reconhecimento dos mestrados
profissionais.

Reconhecimento dos mestrados
profissionais.

Decreto n® 5.154/2004

Regulamenta normativos que
estabelecem diretrizes e bases da
educacao nacional.

Corrobora a estruturagdo da
educagdo profissional em nivel
médio, graduagdo e pds-graduacao
stricto sensu.

Portarias MEC n2 07 e

Regulamentam a oferta de programas
de mestrados profissionais e critérios

Regulamentam a oferta de
programas de mestrados

17/2009 L profissionais e critérios de
de avaliagao. -
avaliacdo.
Portaria MEC n® Institui a modalidade de mestrados e | Institui a modalidade de mestrados e
389/2017 doutorados profissionais. doutorados profissionais.

Fonte: Elaborado pela autora.

2.3.1 Qualificacgdo profissional no dmbito da Universidade de Brasilia

Conforme a Lei n® 11.091/2005, uma Institui¢do Federal de Ensino ¢ um 6rgédo ou

uma entidade publica vinculada ao Ministério da Educacdo que possui por “atividade-fim o
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desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e extensdao” e que compode o
Sistema Nacional de Ensino (BRASIL, 2005).

A Universidade de Brasilia ¢ uma IFE. Compde o leque de instituigdes publicas
que devem seguir os normativos legais referentes a qualifica¢do profissional e prestar contas
por suas acdes perante a sociedade e, para isso, “devem responder as diretrizes dessas
politicas para melhorar o desempenho de seus servidores e a qualidade dos servigos que
prestam a sociedade” (ARAUJO, N., 2013, p. 17).

Oportuno mencionar que as legislagdes, devido ao seu carater geral, sdo adaptadas
as caracteristicas de cada o6rgdo, fato decorrente da autonomia administrativa e politica
pertencente as I[FEs para proporem, a partir das politicas e diretrizes do governo federal, acdes
voltadas para seu planejamento interno. Justifica-se assim a importancia de se investigar o
retorno dessa qualificagdo profissional para os servidores TAE, para a propria UnB, para o
governo e para a sociedade de uma maneira geral.

Para que as organizacdes se adaptem as rapidas mudancas que ocorrem tanto no
ambiente externo quanto no interno, faz-se necessario profissionalizar sua mao de obra para
fazer frente a essas transformagdes. E, para isso, ¢ preciso que seu quadro de funcionarios —
no caso da administragao publica, seus servidores — seja capacitado constantemente para
acompanhar essas frequentes mudancas.

Com uma nova percepcao da gestdo publica, oriunda principalmente da reforma
gerencial, as universidades tiveram que se adequar a essa demanda. Em algumas
universidades federais, foram criadas pro-reitorias de gestao de pessoas, que promovem agoes
direcionadas ao treinamento e desenvolvimento dos servidores. No caso na Universidade de
Brasilia, essa area esta concentrada atualmente na Coordenadoria de Capacitagdo (Procap),
vinculada a Diretoria de Capacitagdao, Desenvolvimento ¢ Educacao (Dcade) do Decanato de
Gestdo de Pessoas (DGP). Essa Coordenadoria tem por missao:

[A] atualiza¢do dos Recursos Humanos da Institui¢do, visando a qualidade dos seus
servigos, ¢ por principios a melhoria da qualidade de vida e da qualificacdo
profissional, a adequacdo do perfil de servidores e colaboradores aos diversos
ambientes organizacionais; a valorizacdo da sua participagdo nos programas desta

Universidade e o processo continuo de treinamento como agente motivador de
participacdo (UNB, 2019b).

A Procap elabora anualmente o Plano Anual de Capacitagdo (PAC). Esse
planejamento representa sua meta de atividades para o ano correspondente. E baseado na
Instru¢do Normativa da Camara de Gestdo de Pessoas n® 01/2016 — que estabelece as normas

para a capacitagdo dos servidores publicos federais em exercicio na Fundagdo Universidade
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de Brasilia — e esta, por sua vez, ¢ baseada no arcabouco legal apresentado anteriormente
neste referencial teorico.
Um dos propositos da Procap é oferecer aos servidores técnico-administrativos e
docentes o acesso a cursos presenciais e a distancia, proporcionando a aquisi¢do de
competéncias ¢ atualizacdo de conhecimentos. Visa ainda ampliar ¢ democratizar
oportunidades de capacitacdo, oferecendo treinamentos proximos ao servidor, sem

que haja necessidade de retira-lo de seu ambiente de trabalho, a partir do uso da
Internet (UNB, 2019b).

O PAC ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas, instituida pelo Decreto n® 5.707/2006, e “fundamenta-se na busca do setor publico
pela exceléncia e melhoria da qualidade dos servigos ofertados a sociedade” (PAC/UNB,
2019a, p. 6).
O plano anual de capacitacdo dos servidores da Universidade de Brasilia ¢
utilizado como norteador das agdes de capacitacdo. Nele sdo definidos os critérios e
metodologias a serem utilizados para o desenvolvimento profissional dos servidores,
buscando que estes consigam desempenhar com eficdcia as suas competéncias institucionais
em consonancia com os principios da Universidade.
O PAC/UnB fundamenta-se nas premissas da gestdo por competéncias e possui
metodologia orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das atividades dos servidores da
instituicdo. As ac¢des de capacitagdo dos servidores visam adequar as competéncias
individuais as competéncias institucionais, promovendo o desenvolvimento continuo
do servidor com foco na efetividade do alcance dos objetivos e metas da UnB, sendo

o desenvolvimento dessas competéncias individuais, condi¢do essencial para a oferta
de melhores servigos ao cidaddo usuario de servigos publicos (PAC/UNB, 2019a,

p- 6).

Esse planejamento relaciona os eventos de aperfeicoamento e qualificagdo
programados para cada exercicio. Os comprovantes de participagdo nessas acdes podem ser
utilizados para progressao por capacitagcao profissional.

A progressdo por capacitacdo profissional representa a mudanca de nivel de
capacitacdo no mesmo cargo e nivel de classificagdo decorrente de participacdo em acdes
profissionalizantes. H4 aqui um intersticio minimo de dezoito meses entre uma progressao e
outra, no limite de trés progressdes na UnB para os servidores TAE (BRASIL, 2005).

O nivel de classificagdo refere-se ao conjunto de cargos da mesma hierarquia
relacionados as caracteristicas de escolaridade, nivel de responsabilidade, entre outras regras.
O nivel de capacitacdo refere-se a posicao do servidor na escala dos padrdes de vencimento; a

movimentagdo ocorre em decorréncia da capacitagdo profissional apds o ingresso no cargo. O
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plano de carreira estrutura-se em cinco niveis de classificacdo (A, B, C, D e E), com quatro
niveis de capacitacdo cada (I, I, III e IV) (BRASIL, 2005).

J& a progressdo por mérito profissional representa a movimentacao para o padrao
de vencimento subsequente em decorréncia de resultado satisfatério em programa de
avaliagdo de desempenho. Ocorre a cada dois anos de efetivo exercicio, observando-se o
respectivo nivel de capacitagdo (BRASIL, 2005).

Como beneficio motivador para a participagdo em eventos de aperfeigoamento e
qualificacdo — instituido por meio do Decreto n® 5.707/2006, art. 10 —, tem-se a licenca
capacitagdo, que poderé ser concedida ao término de cada quinquénio de efetivo exercicio. E
uma licenga remunerada, com duragdo de até trés meses, e destina-se a participagdo do
servidor em ag¢des de qualifica¢do profissional.

A licenca capacitacao corresponde a licenga-prémio, extinta em 1996. A licenca-
prémio nao era vinculada a uma atividade de capacitagdo. J4 a licenca capacitagao somente €
concedida quando “o curso ou treinamento estiver contemplado no plano institucional de
capacitacdo e o horario do curso inviabilizar o cumprimento da jornada de trabalho”
(SANTOS, R., 2015, p. 59).

Outra benesse que estimula a participacao dos servidores em acdes de capacitacao
é o incentivo a qualificagdo. Esse beneficio foi instituido pela Lei n® 11.091/2005, art. 11. E
atribuido ao servidor que possuir educacao formal superior a exigida para o cargo no qual é
titular, sendo devido apds quatro anos de efetivo exercicio no cargo (BRASIL, 2005).

O afastamento para participagdo em programa de pos-graduagdo stricto sensu ¢é
outro beneficio que possibilita aos servidores incentivo a participagdo em agdes de
capacitacao que visam a qualificacdo profissional. Esse afastamento podera ser concedido ao
servidor que estiver em efetivo exercicio no 6rgao ha trés ou quatro anos, respectivamente,
para mestrado e doutorado, atendendo-se a alguns critérios especificados na Lei n®
8.112/1990, secao 1V.

H4 outra vantagem relativa a dispensa: o hordrio especial para o servidor
estudante. Refere-se a uma reducdo na jornada de trabalho — havendo a obrigatoriedade de
compensagdo da carga horaria — desde que esteja matriculado adequadamente, em institui¢cdes
reconhecidas pelo MEC, em cursos regulares de 1%, 2° ou 32 graus e supletivos (SANTOS, R.,
2015).

Aratjo, N. (2013) observa que essas agdes para competéncia profissional sdo
vinculadas as expectativas de resultado, porém, citando Deluiz (1996), propde que essas agdes

também devem desenvolver as “competéncias politicas que permitem uma reflexdo critica
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sobre seus direitos e deveres como trabalhador, sua participagdo nos processos de organizagao
do trabalho, legitimando e reconhecendo seu papel” (ARAUJO, N., 2013, p. 83).

Todos esses normativos relacionados a capacitagdo objetivando a qualificacio
profissional remetem ao desenvolvimento de competéncias dos servidores para acarretar

competéncias organizacionais.
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3 METODO

Para o presente estudo, adotou-se a abordagem qualitativa, descritiva e
exploratoria. A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela delimitacdo do objeto
subjetivo dessa investigagcdo, qual seja, as contribui¢des dos mestrados profissionais a gestdo
publica, analisadas a partir das dissertacdes dos egressos dos mestrados profissionais com
turmas exclusivas a servidores técnico-administrativos da Universidade de Brasilia.

A pesquisa qualitativa ¢ empregada por ser “um meio para explorar e para
entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou
humano” (CRESWELL, 2010, p. 26). Richardson (2017), por sua vez, corrobora a defini¢ao
de Creswell e complementa que a pesquisa qualitativa ¢ essencialmente interpretativa. Para
Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 376), a pesquisa qualitativa possui como foco a
compreensdo ¢ o aprofundamento dos fendmenos que sdo explorados, partindo-se da
perspectiva da populacdo em andlise, ou seja, a “forma como os participantes percebem
subjetivamente sua realidade”. Os autores ainda reforcam a ideia de que o enfoque qualitativo
ocorre sobre um tema pouco explorado.

A pesquisa ¢ exploratoria uma vez que se pretende ampliar as informacgdes sobre
um objeto do qual se tem pouco conhecimento. Para Creswell (2010), a pesquisa ¢
exploratoria no sentido de buscar informagdes importantes e pouco exploradas a respeito dos
fendmenos centrais da investigacdo. De forma semelhante, Sampieri, Collado e Lucio (2013,
p. 101) entendem que os estudos exploratérios sao realizados quando se busca analisar “um
tema ou um problema de pesquisa pouco estudado, sobre o qual temos muitas davidas ou que
nao foi abordado antes”, mantendo-se sobre esses exames a no¢dao de nao terem sido
analisados ou terem sido pouco explorados em outros estudos.

O enfoque descritivo da investigagdo se justifica pelo aspecto aprofundativo que
se pretende realizar acerca do objeto. Richardson (2017) entende que a pesquisa descritiva ¢
caracterizada pela busca sistematica para relatar a respeito de uma ‘“‘situacdo, problema,
fendomeno ou programa” (RICHARDSON, 2017, p. 6). De modo similar, Sampieri, Collado e
Lucio (2013) consideram que os estudos descritivos buscam relatar a respeito das
especificidades dos fendmenos sob andlise.

De acordo com as caracteristicas da pesquisa e os procedimentos empregados para
sua realizacdo, o planejamento escolhido foi o estudo de caso. O estudo de caso representa um

conceito abrangente. E uma estratégia de investigacdo onde se explora profundamente “um
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programa, um evento, uma atividade, um processo ou um ou mais individuos” (CRESWELL,
2010, p. 38).

Abrangéncia essa que engloba as diversas técnicas que podem ser empregadas,
bem como as muitas possibilidades de situagdes a serem investigadas. Sampieri, Collado e
Lucio (2013, p. 183) corroboram a multiplicidade de técnicas e situagcdes que compdem 0s
estudos de caso e nos ensinam que esse planejamento possui seus “proprios procedimentos e
tipos de desenho”, adaptando-se a todas as modalidades de pesquisa, sejam elas quantitativas,

qualitativas ou mistas.

3.1 Delineamento do estudo

O cenario da pesquisa foi a Universidade de Brasilia. Os sujeitos foram os
servidores técnico-administrativos egressos dos mestrados profissionais, representados pelas
dissertagdes produzidas por eles como produto final das pds-graduagdes stricto sensu
ofertadas pela UnB ao seu quadro de servidores.

No ambito da UnB, vérios sao os cursos de pos-graduacao stricto sensu criados ao
longo de sua existéncia, tanto académicos quanto profissionais. Em nova consulta a
plataforma Sucupira/Capes, em maio de 2019, constavam oitenta e um mestrados académicos,
setenta doutorados e dez mestrados profissionais (CAPES, 2019c).

O foco da pesquisa recaiu sobre os mestrados profissionais que ofertaram turmas
exclusivas aos servidores técnico-administrativos vinculados a UnB ¢ a contribui¢ao dessas
producdes dissertativas a gestao publica.

Foi empreendida pesquisa junto ao Decanato de Pds-Graduacao (DPG) para
levantamento dos mestrados profissionais desenvolvidos pela UnB e de quais ofertaram
turmas exclusivas aos servidores TAE. Partindo-se dessas informacgdes, as buscas
concentraram-se nas paginas dos programas para a identificagdo dos anos das ofertas, dos
editais de selecdo, das turmas, do nimero de alunos e da relagdo nominal dos egressos. A
etapa seguinte consistiu na pesquisa junto a pagina da biblioteca central da UnB, onde se tem
acesso ao repositorio das teses e dissertacdes produzidas no ambito da universidade. A
localizagdo das producdes foi realizada por meio dos programas de pds-graduagdo e pela
relacdo nominal dos egressos.

Os programas de pos-graduacdo stricto sensu identificados foram: o Mestrado
Profissional em Economia (MPEco), ofertado pelo Departamento de Economia; o Programa

de Po6s-Graduagdao em Gestao Publica (PPGP), ofertado pelo campus UnB de Planaltina; e o
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Mestrado Profissional em Educa¢do (PPGEMP), ofertado pela faculdade de educagdo. O

objetivo dessas ofertas ao quadro de servidores técnico-administrativos € sua qualificagdo.

Quadro 3: Mestrados profissionais UnB com turmas exclusivas aos servidores técnico-

administrativos, no periodo de 2011 a 2018. Brasilia-DF, 2019.

PPG Ano Vagas N.g - N Qe Publico-alvo Obs.
selecionados | concluintes
2011° 25 21 Servidores TAE
MPEco 2013 30 27 23 Servidores TAE Edital n® 03/2013
2015 30 30 25 Servidores TAE Edital n® 02/2015
2018 30 29 Em andamento Servidores TAE Edital n® 05/2017
2013 10 10 10 Servidores TAE Edital n°01/2013
2014 22 22 22 Servidores IF’s e TAE | Edital n® 01/2014
Servidores FNDE,
2015 22 22 22 UnB e Publico em | Edital n® 03/2014
PPGP geral

2016 12 15 15 Publico em geral | Edital n201/2015
2017 20 20 14 Publico em geral | Edital n201/2016
2018 22 22 Em andamento Servidores TAE Edital n201/2017
2019 22 22 Em andamento Servidores TAE Edital n201/2018

1sem/2018 | 25 25 Em andamento Servidores TAE Edital n®2/2017

2sem/2018| 20 20 Em andamento | Ampla concorréncia | Edital n®2/2018

27 servidores TAE, 5 )
PPGEMP 1sem/2019| 34 34 Em andamento FNDE e 2A ampla Edital n® 3/2018
concorréncia
14 servidores TAE, 5
2sem/2019| 35 35 Em andamento| pNDEe 16 ampla Edital n®2/2019
concorréncia

Fonte: Informagdes obtidas nas paginas do Decanato de Pos-Graduagdo (DPG), PPGP, PPGEMP, MPEco e junto

aos departamentos.

O Mestrado Profissional em Economia (MPEco), com é4rea de concentragdo em

Gestdo Econdmica de Finangas Publicas, teve sua criacdo (2011) exclusivamente para atender
ao quadro de servidores TAE da UnB. Foi fruto de negociacdes entre 0 DGP/Administra¢ao
Superior e o respectivo departamento (UNB/ECO, 2015).

J& foram compostas quatro turmas. A 12 turma teve inicio no 22 semestre de 2011.
Foram selecionados vinte e cinco alunos. A 22 turma iniciou suas atividades no 2° semestre de
2013. Foram selecionados vinte e sete candidatos, dos quais vinte e trés concluiram. A 32

turma teve inicio no 2° semestre de 2015, com a selecdo de trinta pessoas e a conclusdo por

5 Em relagdo a turma de 2011, ndo foi possivel o preenchimento total da planilha por impossibilidade de resgate
das informagdes pelo departamento responsavel, inclusive do nimero exato de concluintes.
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vinte e cinco delas. A 42 turma deu inicio as suas atividades no 12 semestre de 2018. Foram
vinte e nove selecionados e ainda estd em andamento, com previsdo de término para
margo/2020.

A respeito das turmas de 2013 e 2015, em contato com o departamento
responsavel, a informagdo obtida em relagdo a diferenga entre o numero de alunos
selecionados e o de concluintes deve-se a casos de desisténcias.

O Programa de Po6s-Graduagdo em Gestdo Publica (PPGP) foi criado em 2013.
Possui como area de concentragdo Gestdo Publica e Territorios, com duas linhas de pesquisa:
Estado, Territorio e Politicas Publicas; e Instrumentos de Monitoramento e Avaliagdo da
Gestao Publica. Oferta turmas anualmente (UNB/PPGP, 2019).

As turmas de 2016 e 2017 foram disponibilizadas ao publico em geral desde que
atendessem as regras dos respectivos editais. A turma 2016 teve um acréscimo no nimero de
selecionados em relagdo a oferta de vagas. J4 para a turma 2017 houve uma diferenca no
numero de concluintes em relagdo a composicdo da turma, devido a trancamento e
prorrogagao.

A turma 2015 ¢ fruto de um acordo de cooperacdao entre a UnB e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), sendo para essa turma ofertada a maioria
das vagas (vinte) ao FNDE, uma a UnB e a ultima ao publico em geral.

Em relacao a turma 2014, também foi realizado um acordo de cooperacao, dessa
vez entre a UnB e os institutos federais (IF). A turma foi composta de forma mista entre os
servidores dessas instituigdes. Apesar da similaridade entre elas, a esta pesquisa interessa os
anos de 2013, 2018 e 2019, pois a oferta foi exclusiva a servidores da UnB.

Foi realizada analise das dissertagdes apenas da turma de 2013, pois as turmas de
2018 e 2019 ainda nao concluiram o mestrado. A turma 2018 tem previsao para término em
mar¢o/2020 e a turma 2019, em margo/2021.

O Mestrado Profissional em Educacdo (PPGEMP) foi criado em 2011, com
reformulacdo e redimensionamento nos anos seguintes. Esses ajustes destinaram-se ao
atendimento de demandas diversificadas, relacionadas a educagdo basica, a formacgao de
professores e a manutencdo da formagdo de gestores. Possui 4reas de concentragdo em
politicas publicas e gestdo da educacdo, bem como em desenvolvimento profissional e
educacdo. Os campos de pesquisa sdo, respectivamente, politica, gestdo, sociedade e cultura; e

processos formativos e profissionalidades (UNB/FE, 2017).
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A primeira turma selecionada iniciou suas atividades no 1° semestre de 2018 e foi
destinada exclusivamente aos servidores TAE da UnB. Atualmente oferta turmas semestrais,
sendo que das quatro turmas constituidas, para trés delas houve oferta a esse publico.

Nao foi possivel a andalise de dissertagdes desse mestrado profissional devido as
turmas ainda estarem em andamento. Porém, fica registrada a destinacdo para vagas aos
servidores TAE. Observa-se assim o interesse da instituicdo pela qualificagdo do seu corpo
administrativo.

Do exposto, torna-se relevante realizar um diagnostico das produgdes dos
egressos servidores da UnB no que se refere as contribui¢des a gestao publica e a relevancia
social das produgdes realizadas, haja vista o investimento publico realizado na formacgao
desses servidores. Com efeito, elencam-se algumas questdes que precisam ser fortalecidas
nesses processos educativos e de qualificacdo profissional para uma maior énfase nas
demandas do interesse publico: o combate a tendéncia de submissdo do ensino a légica do
mercado; o desenvolvimento da capacidade critica e autorreflexiva, com ampliacdo do
entendimento das questdes sociais; o fortalecimento de valores inerentes a cidadania, sob a
forma de politicas publicas socialmente inclusivas; contribui¢des a gestdo publica que
cooperem no avan¢o da democracia e na reducao das desigualdades sociais.

O corpus investigativo desta pesquisa € composto por setenta e nove dissertagoes
como trabalho final dos mestrados profissionais. O acesso a essas produgdes deu-se por meio
do repositorio institucional da UnB, a partir das listas nominais dos alunos disponibilizadas
nas paginas dos programas e/ou apoOs solicitagdo via contato telefonico/e-mail com os
departamentos responsaveis pelas pos-graduagdes. O periodo correspondeu aos anos de 2011
a 2018, considerando como objeto de analise as dissertagcdes concluidas nesse intervalo de
tempo. Assim, a técnica de coleta de dados empregada neste estudo foi a pesquisa
documental.

A seguir, apresentamos uma tabela dos programas de pos-graduacdo com a

modalidade profissional que ofertaram turmas exclusivas aos servidores TAE da UnB.
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Tabela 1: Consolidagdo do quantitativo de turmas e das dissertacdes produzidas pelos
egressos técnico-administrativos da UnB, nos mestrados profissionais ofertados pela

instituicao, 2011 a 2018. Brasilia, 2019.

PPG Turmas Ne dissertagoes %

2011 21 26

MPEco 2013 23 29
(Mestrado Profissional

em Economia) 2015 25 32

Subtotal 69 87

PPGP 2013 10 13

Gestao Publica Subtotal 10 13

Total 79 100

Fonte: Elaborado pela autora.

A pesquisa ocorreu em duas etapas interligadas e complementares.
Primeiramente, realizou-se um mapeamento dos mestrados profissionais que ofertaram turmas
exclusivas aos servidores TAE e das produgdes dissertativas dos sujeitos desta pesquisa, com
analise de conteido para extracdo das categorias principais que emergiram do material,
acompanhada da descricao tematica dos estudos. Em seguida, analisaram-se os objetivos de

relevancia social no ambito das contribuigdes a gestdo publica dessas producdes.

3.1.1 Etapa 1 — Mapeamento e categorizacdo das produgoes dissertativas dos servidores

técnico-administrativos egressos dos mestrados profissionais da UnB

Uma vez identificadas e organizadas as producdes dissertativas, a analise dos
dados ocorreu por intermédio da analise de contetdo. Richardson (2017) entende que a
analise de contetdo ¢ um, entre muitos, dos métodos de pesquisa empregados para andlise e
interpretacdo de informagdes em que se busca extrair significado dessas mesmas informagdes
de maneira confidvel, registrando-se todas as etapas para garantir a cientificidade da pesquisa.
De acordo com Minayo (2004), a andlise de conteudo ¢ a técnica mais comum empregada

para se realizar o tratamento das informacdes ou dos dados de uma pesquisa qualitativa.
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Segundo Vergara (2005), a andlise de contetido refere-se a uma técnica para
tratamento de informagdes ou dados que objetiva identificar o sentido® existente no que foi
exposto sobre um determinado tema.

A técnica da analise dos dados empregada foi a analise de contetido baseada em
Bardin (2011). Para Bardin (2011, p. 24), citando Berelson (1954), a andlise de conteudo
corresponde a “uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa do conteido manifesto da comunica¢do”. A analise de conteudo
busca informagdes sobre o que estd escrito e significado’ ®para além das palavras. Adapta-se
tanto a pesquisas quantitativas quanto qualitativas.

Ante as defini¢cdes apresentadas, foi aplicada a analise de conteido por ser
considerada a técnica oportuna para se extrair inferéncias a partir das tematicas das produgdes
cientificas, que procuraram atender aos objetivos propostos por este estudo.

Um sistema de categorizacdao possui validade quando consegue ser aplicado com
exatiddo ao conjunto das informacdes analisadas e ser produtivo em termos de inferéncias
extraidas. A categoriza¢do representa a a¢dao de classificar os elementos de um conjunto a
partir de informacdes que os diferenciam. Em seguida, ocorre o reagrupamento das
informacdes com base em caracteristicas semanticas (categorias tematicas), sintaticas (verbos
ou adjetivos), I1éxicas (sindbnimos e/ou similares) ou expressivas. A categorizacdo consiste na
organizacdo das informacgoes coletadas na andlise dos elementos da pesquisa de forma a se
extrair inferéncias dessas estruturas. A criagao de categorias ¢ o ponto principal da andlise de
conteudo (BARDIN, 2011; FRANCO, 2012).

As categorias criadas sobre uma determinada pesquisa devem ser exclusivas (cada
elemento s6 pode pertencer a uma categoria), homogéneas (a classificagdo deve seguir um
unico principio de organizagdo), pertinentes (representa a ligagdo com os objetivos da
pesquisa), objetivas e fiéis (a classificacdo do material deve ser a mesma, caso submetida a
outras andlises) e produtivas (as inferéncias produzidas devem ser significativas e relevantes)

(BARDIN, 2011).

® Para Franco (2012, p. 13) o sentido refere-se a “atribuigdo de um significado pessoal ¢ objetivado que se
concretiza na pratica social e que se manifesta a partir das Representagcdes Sociais, cognitivas, subjetivas,
valorativas e emocionais, necessariamente contextualizadas”.

7 Para Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 417), significados “sdo os referentes linguisticos que os atores
humanos utilizam para aludir a vida social como defini¢des, ideologias ou estereotipos. Os significados vao
além da conduta e podem ser descritos, interpretados e justificados. Os significados compartilhados por um
grupo sdo regras ¢ normas. No entanto, outros significados podem ser confusos ou pouco articulados para que
possam ser considerados como tal; mas isso também ¢ informagao relevante para o analista qualitativo”.

8 Franco (2012, p. 13) entende que o significado de algo “pode ser absorvido, compreendido e generalizado a
partir de suas caracteristicas definidoras e pelo seu corpus de significagdo”.
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As pesquisas seguirdo etapas para evidenciar seu rigor. De acordo com Bardin
(2011), a anélise de contetido organiza-se em trés fases principais: pré-andlise, exploragdo do
material e tratamento dos resultados obtidos. O quadro abaixo descreve como foi realizada

cada etapa para analise do corpus da pesquisa.

Quadro 4: Descricao das etapas da andlise de contetido com os respectivos procedimentos

realizados no corpus investigativo. Brasilia, 2019.

Etapas da Analise de Contetido

Procedimentos no corpus investigativo

Pré-analise — esta fase
representa a organizacao do
material da pesquisa. E nela
que ocorre o primeiro contato
com o material, a realizacdo
das leituras iniciais, a escolha
dos documentos que comporao
a pesquisa, a elaboragdo dos
objetivos ou hipéteses. Enfim,
esta fase retine as ideias
iniciais e a preparagdo do
material.

Ap6s a finalizagdo da fase preparatoria onde foram identificados os
mestrados profissionais da UnB, quais ofertaram turmas exclusivas
aos servidores TAE, o periodo das turmas e a relagdo nominal dos
egressos, essas informagdes foram organizadas em uma planilha. A
etapa seguinte consistiu na pesquisa junto a pagina da biblioteca
central da UnB, onde se tem acesso ao repositorio das teses e
dissertagdes produzidas no ambito da universidade. A localizacdo das
produgdes foi realizada por meio dos programas de pos-graduagio e
pela relagdo nominal dos egressos. Por essas agdes, constituiu-se o
corpus da pesquisa e uma leitura inicial foi realizada em cada
dissertacdo para familiariza¢do com os textos e desenvolvimento das
ideias iniciais em relacdo a identificagcdo das tematicas.

Exploracao do material — ¢ a
fase que requer leituras atentas
do material, além de ser a mais
longa. E nela que acontece a
categorizagdo dos dados. E a
fase da “analise propriamente
dita” (BARDIN, 2011, p. 131).

Esta fase consistiu em leituras profundas das dissertagoes que
propiciaram, apés as sucessivas leituras, a codificagdo do material
(identificagdo das tematicas) ¢ a elaboragdo das categorias. As
categorias sao classificadas como a posteriori, pois foram criadas
apos a analise das producdes cientificas.

Tratamento dos resultados
obtidos e interpretacio —
nesta fase os resultados sao
apresentados. Os mesmos
podem ser expostos por meio
de quadros ou outras figuras
que demonstrem as
condensagdes do material
pesquisado.

Apos as leituras que compuseram a fase de exploragdo do material
com a consequente identificacdo das tematicas e criagao das
categorias, 0 arquivo — preparado no Word com os resumos das
dissertacdes — foi submetido ao Iramuteq com o fito de aprimorar as
categorias elaboradas com as palavras sintetizadas pelo programa, a
titulo de refinamento e ratificagdo categorial do corpus investigativo.

Fonte: Bardin (2011).
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e Uso do software Iramuteq para confirmacio das categorias extraidas

O Iramuteq ¢ um software livre e gratuito e serve como ferramenta de apoio ao
processamento de dados na pesquisa qualitativa. Foi desenvolvido pelo Laboratoire d’Etudes
et de Recherches Appliquées en Sciences Sociales (LERASS) da Universidade de Toulouse. E
um programa, ¢ ndo um método de analise de dados, que permite analises estatisticas textuais
fazendo uma contagem das palavras e, como tal, ndo exime o pesquisador da tarefa de realizar
inferéncias sobre seus resultados, apenas o auxilia em sua empreitada (IRAMUTEQ, 2019).

Para otimizacdo da andlise dos dados, utilizou-se o software Iramuteq. Foi
organizado um arquivo em formato de texto no Word composto pelos resumos das
dissertagdes, portanto contendo um corpus investigativo produzido pelos respectivos autores.
Esse arquivo foi submetido ao software e as andlises estatisticas geradas possibilitaram o
aprimoramento e expansdao da analise de conteido. Objetivou-se, com isso, realizar um
cruzamento entre os resultados produzidos pela contagem de palavras do Iramuteq e as
categorias extraidas pela pesquisadora. A intencdo foi proceder a ratificagdo de categorias
advindas do cruzamento de diferentes corpora investigativos (um produzido pela
pesquisadora, o outro pelos autores das dissertacdes), com andlises do tipo contraste-
aprofundamento. Nesse tipo de investigacdo, duas amostras sdo contrastadas de maneira
complementar, de forma a ampliar as possibilidades interpretativas (POUPART et al., 2008).

As categorias foram condensadas e grupos tematicos, criados para otimizar a
apresentacao e compreensao da codificagdo. Em seguida, realizou-se a comparagao da analise
de conteudo realizada manualmente com os resultados do software, no intuito de ratificar e

ampliar a analise.

3.1.2 Etapa 2 — Analise dos objetivos de relevincia social e contribuicoes a gestao publica

das dissertacoes analisadas

Uma vez realizado o mapeamento dos mestrados profissionais e das producdes
dissertativas, com extracdo das categorias empiricas e confirmagdes com o software Iramuteq,
passou-se a andlise dos objetivos voltados a relevancia social desses produtos. Ao final das
avaliagoes, selecionaram-se dez dissertacdes que se debrucaram sobre o enfrentamento das
questdes sociais, com consequente amparo nos valores societais como contraponto a

instrumentagdo técnica do capital.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico sdo desenvolvidas as analises e discussdes referentes aos dados. Ele

estd organizado em duas partes, que correspondem as etapas apresentadas na se¢ao anterior.

4.1 Mapeamento e categorizacido das producdes dissertativas dos servidores técnico-

administrativos egressos dos mestrados profissionais da UnB

A tabela abaixo apresenta as categorias € os grupos tematicos por mestrado
profissional, mantendo-se, na medida do possivel, as mesmas categorias de acordo com as

tematicas encontradas nos conteudos das dissertacdes analisadas.

Tabela 2: Mapeamento e categorizacdo das produgdes dissertativas dos servidores técnicos
egressos dos mestrados profissionais da UnB, segundo programa investigado, categorias e

grupos tematicos extraidos, 2011 a 2018. Brasilia, 2019.

%

Categorias extraidas Grupos Tematicos Quant. % Total PPG

Mestrado Profissional em Economia (MPEco)

Gestao bibliotecaria, discentes, recursos
ensino superior, expansao universitaria, 17 21,5 24.6
programas de graduagao e pos-graduagao.

Gestao da estrutura organizacional, bens,
materiais, administrativa e financeira.

Analise de indicadores. 2 2,5 2.9

Equipamentos hospitalares e a incorporagao
de novas tecnologias, gestdo dos residuos do
servico de saude, impactos financeiros e
econdmicos da pesquisa médica, eficiéncia e
produtividade dos hospitais universitarios
federais.

Endividamento por empréstimo consignado,
impacto salarial decorrente de pds-graduacao 2 2,5 2,9
stricto sensu profissional.

Desigualdade de oportunidades educacionais,

assisténcia estudantil, contribui¢ao

previdenciaria por nivel de escolaridade, 10 12,7 14,5
relagdo entre educacio, renda e

desenvolvimento regional.

19 24,1 275

Gestdo universitaria,
hospitalar e servidor
publico

Especificidades relativas a
educagdo
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o
Categorias extraidas Grupos Tematicos Quant. % Total Plf)G
Financiamento habitacional, indicadores da
atividade do comércio, rentabilidade
bancaria, despesas publicas nos ciclos
politicos, custos de transagdo, microcrédito
. A ) . R 12 152 174
Politica economica, produtivo, financiamento universitario,
orgamentaria, fiscal, de  controle interno das finangas publicas,
transferéncia de renda,  transparéncia orgamentaria, gerenciamento
ambiental e CF/88 do resultado primario.
Impacto do Programa Bolsa Familia para
reducdo da pobreza, eficacia da politica
. e - 3 3,8 4,4
ambiental brasileira, aspectos sociais da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88).
Subtotal MPEco 69 87,3 100
Programa de Pés-Graduacio em Gestiao Pablica (PPGP)
Gestao (:}1scentes ¢ programas de pos- 5 2.5 20
graduacdo.
Gestio universitaria Gestdo da estrutura organizacional, pessoas, 6 76 60
bens, administrativa. ’
Analise de indicadores. 1 1,3 10
Especificidades relativas & - 4 . iancia estudantil. 1 1,3 10
educacao
Subtotal PPGP 10 12,7 100
TOTAL 79 100 100

Fonte: Elaborado pela autora.

As categorias foram criadas com base nos grupos tematicos, respeitando as nogdes
gerais de cada um. J& os grupos tematicos foram gerados partindo-se da similaridade entre os

temas extraidos dos contetidos das dissertagdes analisadas.

4.1.1 Gestao universitaria, hospitalar e servidor publico

As producdes abrangem varios setores € demonstram a variedade de problemas
com que uma instituigio universitaria lida em seu cotidiano. E significativa a preocupacio
com a eficiéncia econOmica observada nos estudos. Mesmo empregando diferentes
expressoes, como eficiéncia econdmica, eficiéncia do gasto publico, impactos econdmicos ou
qualidade do gasto publico, denotou-se a mesma intencdo de investigacdo: a eficiéncia da
gestdo econdmica dentro da universidade federal (AZEVEDO, 2015; MELONIO, 2017;
SANTOS, T., 2015; SILVA, A., 2015; SOARES, K., 2017; VILLELA, 2017).
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Outro fator observado também se relaciona a eficiéncia. Porém, as investigagdes
debrucaram-se sobre a eficiéncia dos programas de graduacdo e/ou pds-graduagdo ou
dedicaram-se a examinar a gestdo por meio de andlises decorrentes da utilizacdo de
indicadores de outros 6rgios como TCU’, MEC e Inep!’. Essas institui¢des realizam
avaliagOes sobre determinados aspectos do ambito universitario com objetivo de mensurar a
eficiéncia e qualidade para fins de liberagdo de recursos or¢amentarios (BOYNARD, 2013;
FALQUETTO, 2017; PENA GONZALEZ, 2017; MIRANDA, 2013; NEPOMUCENO, 2017;
SOARES, H., 2017).

Deve-se mencionar a influéncia sobre as tematicas dessas pesquisas devido ao que
estava ocorrendo no pais no periodo: a expansdo universitaria estimulada pelo programa de
reestruturacdo e expansdao das universidades federais. Programa do governo federal,
executado pelo Ministério da Educagao, que teve como objetivo aumentar a oferta de vagas,
reduzir as taxas de evasdo e estimular a ocupagao de vagas ociosas (BRASIL, 2010).

Algumas pesquisas referiram-se diretamente a questdo da expansdo universitaria.
Houve investigacdes relacionadas especificamente ao programa REUNI e seus
desdobramentos no ambito universitario (OLIVEIRA, H., 2013; TEIXEIRA, 2013).

Esse bloco engloba estudos que investigaram questdoes diversas do ambiente
universitario, que ndo se restringiram apenas a questdes financeiras. Ha pesquisa que se ateve
a analisar a qualidade do ensino relacionado ao espago fisico e a infraestrutura da UnB, e
outra que analisou o funcionamento de um determinado setor com sugestdao de intervencao na
estrutura organizacional (DOURADO JUNIOR, 2016; PINTO, 2013).

As investigagdes nao se limitaram ao universo de questdes administrativas e
financeiras relacionadas ao Ensino Superior. Elas recairam também sobre as problematicas
discentes. Nessa linha, houve estudos que se concentraram em averiguar o retorno financeiro
proporcionado pela remuneracdo dos egressos de graduacdo; analisar a qualidade das
bibliotecas universitarias e explanar sobre sua importancia no ambiente de ensino, pesquisa €
extensdo; pesquisas que buscaram verificar a origem do publico discente que compunha a
comunidade universitdria; investigar os indices e as causas da evasdo universitaria, bem como
o sistema de cotas para negros e a empregabilidade dos egressos. Realizou-se exames focados
na importagao de tecnologia e no desenvolvimento tecnoldgico dentro do ambiente universitario
(BEU, 2015; CARVALHO, 2017; COELHO, 2017; MARQUES, 2015; MIRANDA JUNIOR,
2017; NERES, 2015; OLIVEIRA, 2018; RODRIGUES, 2017; SILVA, 2013).

® Tribunal de Contas da Unifo.
19 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Estudos foram desenvolvidos a respeito da gestdo de compras. Abrangeram
exames relativos a execugdo de compras e a eficiéncia das aquisicdes que se submetem as
regras da legislacdo licitatéria, verificando-se inclusive questdes atuais, como a
sustentabilidade nos processos licitatorios (CAMPOS, 2013; GOMES, 2017; OLIVEIRA, M.,
2015; ROCHA, 2015; SARDINHA, 2017).

A gestdo patrimonial também foi abordada, com a problematica que envolve os
agentes patrimoniais, a responsabilidade pela guarda dos bens e avaliagdo para um melhor
retorno financeiro sobre os imoveis que compdem o patrimdnio universitirio (BARBOSA,
2015; NUNES, 2015).

Foram realizadas investigagdes que contemplaram aspectos administrativo-
financeiros relacionados a adocao de software livre e a administracdo dos custos invisiveis
que podem ser danosos ao orcamento de uma institui¢do; analises sobre o retorno
proporcionado pelas politicas de capacitacdo adotadas e pelos gastos com diarias e passagens
para a educagdo de servidores docentes e TAE; estudos pertinentes a comissdo de ética, a
gestdo de residuos solidos por meio da coleta seletiva, a adocdo de um novo sistema
tecnologico para a gestdo documental ou de novos processos administrativos e
organizacionais (BEZERRA, 2015; CARVALHO, 2015; MOURA, M. 2017,
NASCIMENTO, 2017; OLIVEIRA, F., 2013; SANTOS, R., 2015; SILVA, JOELDER 2015;
SOUSA, 2015).

Houve averiguacdes que ultrapassaram os “muros” da universidade e buscaram
refletir a respeito das contribuicdes a comunidade, tanto interna quanto externa, quando
realizaram analises sobre os setores de comunicagao dentro da universidade e apontaram suas
fragilidades no intuito de, além de detectéd-las, sugerir melhorias. A intera¢ao entre o mercado
empresarial e a universidade com foco na inovagao tecnologica e a analise da eficacia sobre o
programa de extensdo de idiomas — o UnBldiomas — também foi objeto de estudo (ABAD,
2015; PORTELA, 2015; OLIVEIRA, R., 2015).

Alguns exames chegaram inclusive a esfera dos contratos administrativos
relativos a terceirizacdo no geral ou em casos especificos, como nos contratos dos servi¢os de
limpeza, vigilancia e do restaurante comunitario. Averiguagdes referentes aos gastos com os
contratos em si, com a fiscalizagdo e com a precarizacdo da mao de obra (COTA, 2017;
FERREIRA, M., 2017; FREITAS, 2017; LIMA, 2017).

A dimensao “gestdo universitaria” demonstrou a grande diversidade de problemas
que o ambiente universitirio enfrenta constantemente, evidenciando a necessidade de

pesquisas que os descrevam, analisem e sugiram melhorias.
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Outra questdo observada sobre a variedade tematica constatada nessa primeira
dimensao analisada ¢ o alinhamento das pesquisas a objetivos dos mestrados profissionais que
se referem, entre outros, ao aprimoramento da “eficécia e eficiéncia das organizac¢des publicas
e privadas por meio da solucdo de problemas e geracdo e aplicagdo de processos de inovagao
apropriados” (BRASIL, 2017).

A dimens3o “gestdo hospitalar” remete a pesquisas de um setor especifico do
ambito universitario: os hospitais universitarios federais (HUF). No caso do Hospital
Universitario de Brasilia (HUB), ele ¢ vinculado, mas ndo mais subordinado, a gestdo
universitaria da UnB. Atualmente, a gestio do HUB compete a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (Ebserh), empresa publica vinculada ao MEC (EBSERH, 2011).

Os estudos ora focaram no Hospital Universitario de Brasilia, ora relacionaram-se
a outros hospitais universitarios federais para desenvolver investigacdes relativas: a eficiéncia
e produtividade dos HUFs; a gestdo dos residuos do servigo de satide gerados nos ambientes
desses HUFs; bem como aos impactos econdomicos e sociais decorrentes dos dispéndios com
pesquisas médicas e da incorporagdo de equipamentos médicos e hospitalares mais modernos
(BORBA JUNIOR, 2015; GREGORIO, 2017; SILVA, JOSE 2015; VIEIRA, 2015).

A dimensao “servidor publico” refere-se a estudos que buscaram analisar questdes
financeiras relativas a esse publico. Foram desenvolvidas investigacdes sobre o nivel de
endividamento do servidor da UnB, considerando-se a conjuntura econdmica do lapso
temporal definido, bem como o impacto salarial decorrente da realizagdo de um mestrado
profissional ofertado exclusivamente ao quadro de servidores TAE da UnB (SOUZA, 2015;
SILVA, 2017).

Esse bloco de categorias possui os grupos tematicos de mais da metade do corpus
investigativo. Representa o interesse dos autores em investigar situacdes relacionadas ao seu
6rgdo de atuacdo: a universidade federal, seja uma andlise geral ou especifica. Trata-se de
uma andlise geral quando examina uma problematica em diversas universidades federais,
sendo que algumas vezes realiza comparagdes com a instituicdo onde atua. A analise

especifica ocorre quando a pesquisa se concentra em uma unica instituigao.
4.1.2 Especificidades relativas a educacdo
Essa categoria é composta por estudos que se debrugaram sobre as mudangas que

podem ocorrer na economia de uma regido por influéncia do nivel de escolaridade de sua

populacdo, inclusive formagdo de nivel superior, bem como transformagdes no nivel
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individual, influenciando a contribui¢do previdenciaria, no retorno a renda e na ascensao
social. Realizaram-se ainda investigacdes relativas a desigualdade de acesso e as questdes que
envolvem a assisténcia estudantil ao/no Ensino Superior (ALVES, 2017; ARAUIJO, E., 2013;
COSMO, 2013; COSTA, 2013; FERREIRA, W., 2017, LIMA, 2015; LUCAS, 2013;
MENDES, 2015; QUEIROZ, 2015; SAMARCOS NETO, 2013; SILVA, 2016).

O segundo bloco de categorias direciona-se a alguns aspectos especificos do
universo da educacdo. Engloba pesquisas relacionadas ao ensino de forma geral. Aspecto
semelhante observado entre as investigagoes € a influéncia que o ensino exerce sobre a vida

das pessoas e da sociedade.

4.1.3 Politica econéomica, or¢amentdria, fiscal, de transferéncia de renda, ambiental e CF/88

O terceiro bloco de categorias envolve questdes amplas, de abrangéncia nacional.
Relaciona temaéticas econOmicas a respeito de indicadores para a atividade comercial,
rentabilidade bancaria, financiamento habitacional, custos de transacdo com foco no setor
publico e microcrédito como incentivo a criagdo de emprego e renda para alavancagem da
economia local e nacional. Inclusive realizaram-se exames das despesas publicas durante os
periodos eleitorais (DOMINGUES, 2015; MATTOS, 2013; NIMER, 2012; RODRIGUES,
2015; SALES, 2013; VARGAS, 2015).
A dimensdo or¢amentaria engloba estudos de espectro geral relativos ao repasse
de recursos financeiros para o financiamento do Ensino Superior publico no Brasil e ao
investimento em tecnologia para aperfeicoar a transparéncia do sistema or¢amentario federal,
além da verificacao da importancia do controle interno das finangas publicas (BLOCH, 2013;
GONCALVES, 2013; MOURA, L., 2017; OLIVEIRA, G., 2013; SANTOS, 2013).
As demais dimensoes — fiscal, de transferéncia de renda, ambiental e Constituicao
Federal de 1988 — abrangem, respectivamente, estudos referentes a questdes nacionais, como
a andlise:
e da politica fiscal em relagdo a transparéncia fiscal no gerenciamento primario
de empresas estatais federais (PAGANOTTO, 2015);

e do impacto do Programa Bolsa Familia para a redu¢do da pobreza (COSTA,
2015);

e da eficicia da politica ambiental em relagdo a apuracdo de danos e crimes

ambientais (OLIVEIRA, D., 2015);
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e de aspectos sociais da Constituicdo Federal de 1988, considerando o modelo de
Estado (BANDEIRA, 2013).

Em sua maioria, pode-se observar nas pesquisas a preocupagao com as tematicas
particulares da UnB e do ambiente universitario, pretendendo-se muitas vezes mensurar
eficiéncia e impacto, o que evidencia a busca por solugdes de problemas — que ¢ uma
caracteristica marcante em mestrados profissionais. Porém, os estudos ndo se restringiram
apenas a UnB ¢ ao ambiente universitario, abordaram também aspectos gerais — sejam
educacionais, politicos, sociais, econOmicos, ambientais ou outros — que se propuseram a

analisar questdes a nivel nacional.

4.1.4 Confirmagoes e cruzamentos das categorias extraidas do material com os resultados

do software Iramuteq

O Iramuteq realiza analises pela frequéncia de palavras. As dez palavras do
corpus investigativo submetido a essa plataforma com maior incidéncia foram: estudo,
pesquisa, resultado, analise, eficiéncia, programa, objetivo, dado, gestdo e universidade.

Algumas dessas palavras remetem a caracteristicas dos estudos em geral, outras a
categoria a qual se refere a maior parte do corpus: gestdo universitaria. Isso corrobora as
inferéncias anteriores, relativas ao produto dos trabalhos finais dos mestrados profissionais,
em relacdo a tendéncia de se desenvolver investigacdes a respeito de problematicas do
ambiente de atuagao laboral.

O software também produz seu proprio agrupamento de palavras pela similaridade

entre elas (Dendrograma — Figura 1).



Figura 1: Dendrograma
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Fonte: Iramuteq (2019).
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Realizou-se uma agregacao que resultou em seis classes. As trés palavras com

maior ocorréncia em cada classe estdo dispostas no quadro abaixo, as quais confirmam as

categorias extraidas manualmente do material. Porém, a associagdo entre as classes realizada

pelo programa diverge dos grupos temadticos criados pela pesquisadora, pontuando-se que a

contribuicdo refere-se as classes geradas, e ndo ao agrupamento entre elas.

Quadro 5: Comparacdo das classes de palavras extraidas pelo sofiware com as categorias

extraidas do material analisado. Brasilia, 2019.

Classes de palavras extraidas do Iramuteq

Categorias extraidas do material

Classe 1 — curso, graduagdo e indice (14,8%).

Classe 4 — servidor, crédito e consignar (12,9%).

Gestdo universitaria, hospitalar e servidor
publico (67%).

Classe 2 — empresa, ambiental e transparéncia
(17,9%).

Classe 3 — financeiro, despesa e execucao (19,5%).

Politica econdmica, orgamentaria, fiscal, de
transferéncia de renda, ambiental e CF/88
(19%).

Classe 5 — renda, produto e educagao (16,7%).

Especificidades relativas a educacgao (14%).

Fonte: Iramuteq (2019).
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As classes 1 e 4 ratificam a categoria da gestdo universitaria e servidor publico.
As classes 2 e 3 corroboram a categoria referente a politica econdmica, or¢gamentaria, fiscal e
ambiental. J& a classe 5 autentica a categoria da politica educacional. Por sua vez, a classe 6
(entrevista, documental, qualitativo — 18,1%) nao homologa nenhuma das categorias criadas
pela autora, pois relaciona-se a caracteristicas gerais das produgdes cientificas.

As diferencas de percentuais entre as classes geradas pelo Iramuteq e as categorias
extraidas pela analise tematica podem ser em razao das informagdes empregadas. No software
foram utilizados os resumos das dissertagdes. Os resumos contém, de forma sintetizada, as
principais informagdes das partes que compdem as dissertagdes: introdugdao, metodologia,
resultados e conclusdes. A andlise realizada para a categorizacdo considerou: resumo,
introducao, resultados e conclusdes, porém, restritos a abordagem das teméticas € ndo em
relagdo ao alcance e/ou atingimento dos objetivos propostos (resultados) e da metodologia
empregada em cada dissertagao.

Por ultimo, comentar-se-4 da nuvem de palavras (Figura 2) — apresentacao grafica
também baseada na frequéncia de palavras. Nela, o tamanho dos vocébulos varia de grande a

pequeno, de acordo com a incidéncia deles.

Figura 2: Nuvem de palavras

necessidade

; . grande
@ qusaﬁmlg?:lrte variavelprasil
o melhor  Presente

. AT graduacéo
federal %Indlca. or i UbIICO sistema

g CuUrsOinstituicao impacto

liagdo ©
Zprincipal E%O Programal srea aspecto
meio N s A - “maumento
"Eo eficiencia gz
artir =— O+
reaizar 5 © resultado 8 estawo
avaliar sestydo apresentar
o relagao = ~aluno
t'veriﬁgar pesq uisa bge?n?:aajgrindi;e
eemodelognalise economico

mudanca 5 ODjectivo dgdorecurso

servicgo £ - h ’
estagoS  UNIversidade perfodo
comunicacso PIOCESSO educagaometodologia

renda brasileiro economia
financeiro caso
desempenho pelitico

universitario

envolviment

Fonte: Iramuteq (2019).
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Em um primeiro momento, a analise se repetiria com a inferéncia inicial
produzida. Porém, pode-se constatar, pela observacao dessa imagem, termos menores, entao
de baixa ocorréncia, que remetem as poucas producdes consideradas como sendo de
relevancia social. S3o vocdbulos como: social, renda, estado, politico e Brasil. O que pode
indicar que as pesquisas produzidas em mestrados profissionais ndo se restringem a

problemas dos locais de trabalho, ainda que sejam a maioria.

Y

4.2 Objetivos de relevancia social e contribuicdes a gestdo publica das dissertacoes

analisadas: exemplaridades

Uma observagdo que se pode fazer sobre as analises das dissertacdes € que todas
trazem sua parcela de contribuicdo por discutirem aspectos, em menor ou maior escala, de
interesse social. Todavia, algumas dessas producdes se destacaram por abordarem concepgdes
de desigualdade social e cidadania, ampliando e elevando o patamar de relevancia social
desses produtos devido a conscientizagdo para com as vulnerabilidades sociais.

Entre os setenta e nove trabalhos do corpus, uma vez analisados segundo os
parametros previamente definidos neste estudo (quadro 5), dez dissertacdes se sobressairam

de acordo com as consideracdes anteriores e conforme mostra a tabela 3, abaixo.

Tabela 3: Dissertagdes dos servidores técnico-administrativos defendidas nos programas de
poOs-graduagao em economia e gestao publica, da UnB, com maior destaque nas questdes de

relevancia social e contribui¢do a gestdao publica, 2011 a 2018. Brasilia, 2019.

PPG Dissertacoes com destaques Parametros (%) Total (%) PPG
para a relevancia social e preponderantes

contribuicdes a gestao

publica
MPEco Alves, 2017; Bloch, 2013; Pesquisas que abordem questoes 8(10,2) (12)
Costa, 2013; Costa, 2015; relacionadas a processos de

Domingues, 2015; Ferreira, M.  vulnerabilidades sociais como
2017; Lima, 2015; Queiroz, desigualdades sociais e
2015 ampliacgdo da cidadania;

PPGP  Bet, 2015; Silva, 2016 2(2,5) (20)
Total 10 (12,7) (32)

Fonte: Elaborado pela autora.
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A relevancia social justifica-se pois os estudos (Quadro 6) procuraram:

(1) Relacionar Ensino Superior a renda e a mobilidade econdmica. Investigar as
barreiras de acesso ao Ensino Superior decorrentes de aspectos relativos a origem dos
estudantes ¢ como o Ensino Superior pode ser um agente de transformagdes sociais ao
proporcionar o equilibrio de oportunidades educacionais (COSTA, 2013).

(2) Debrugar-se sobre a necessidade de investimentos em tecnologia da
informagdo e comunicagdo para aprimoramento da transparéncia do orgamento publico
brasileiro, possibilitando assim maior interatividade, interesse, compreensdao e controle por
parte da populacdo. Isso proporcionaria a democracia e o exercicio da cidadania sobre as
decisdes do governo nas aplicacdes de recursos publicos. Para isso, reforca a proposta de
criagdo do Orcamento-Cidaddo — documento componente da plataforma do Governo
Eletronico (E-GOV) (BLOCH, 2013).

(3) Realizar uma revisao de literatura relacionando as tematicas de desigualdades
de oportunidades em educacdo e a mobilidade intergeracional. Discutir os processos sociais
exclusivos que atravessam geracdoes € apontar contribuicdes para solucionar essas
disparidades por meio da educacao (LIMA, 2015).

(4) Efetuar uma analise sobre o Programa Nacional do Microcrédito Produtivo
com intuito de apurar sua real contribuicao para a redugdo da pobreza e elaborar sugestdes
para seu aprimoramento. O foco ¢ na Regido Nordeste por esta apresentar um indice de
desenvolvimento humano (IDH) abaixo da média nacional (DOMINGUES, 2015).

(6) Analisar o impacto do Programa Bolsa Familia sobre a redugdo da pobreza,
em um periodo de tempo determinado, e assim propor contribuigdes a essa politica publica.
Trata-se de um programa social, integrante de politicas de transferéncia de renda para
combate e reducao da pobreza, com aspectos relacionados a saude e educagdo, que finda por
reduzir as desigualdades sociais (COSTA, 2015).

(8) Proceder a uma analise sobre o processo de terceirizagdo no mercado de
trabalho. Esse exame parte do setor privado e chega ao publico, com recorte nos contratos de
terceirizagdo de limpeza e vigilancia da UnB. Investigar os impactos da precarizacdo do
trabalho por meio da terceirizagdo. Realizar um paralelo entre os trabalhadores terceirizados e
os servidores do quadro que desempenham os mesmos cargos. Debater a respeito da
exploragdo do trabalhador por meio da intensificagdo do trabalho, do aumento da jornada, da
reducdo salarial e da elevacao das taxas de rotatividade (FERREIRA, M., 2017).

(10) Examinar o acesso da populagdo negra a pds-graduagdo stricto sensu,

especificamente a criacdo de cotas nas selecdes de mestrado e doutorado no ambito da UnB.
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No Plano Nacional de Educagdo ha o estimulo a essa ampliagdo das cotas, mas ndo ha a
obrigatoriedade. No estudo, comenta-se que a UnB foi pioneira, em nivel federal, ao
implantar as cotas na graduagdo, porém ¢ omissa em relagdo as pos-graduagdes stricto sensu.
Ha alguns casos isolados de cursos que ja reservam uma porcentagem das vagas a esse
publico, demonstrando uma tendéncia de adesdo. Sao tecidas sugestdes para solucionar essa
lacuna na UnB. Ao final, é constatado que, no geral, as agdes afirmativas ao acesso da
populacdo negra ao Ensino Superior estdo consolidadas sob a perspectiva do Ensino Superior
brasileiro (BEU, 2015).

Por fim, trés investigagdes analisaram o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Elas trazem como informacdo que o PNAES ¢ um programa de
distribuicdo de renda para reducdo das desigualdades sociais e desenvolvimento nacional.
Destina-se a estudantes de baixa renda, em situacao de vulnerabilidade socioeconomica. Ele
amplia as condi¢oes de permanéncia e conclusio do Ensino Superior, evitando a evasdo.
Promove a inclusdo social por meio da educacao (ALVES, 2017; QUEIROZ, 2015; SILVA,
2016).

Os estudos buscaram:

(5) Contribuir com as politicas publicas existentes para a distribuicao de recursos
orcamentarios destinados a estudantes vulneraveis economicamente, desenvolvendo exames
dos programas de auxilio no ambito da UnB (QUEIROZ, 2015).

(7) Identificar os discentes, no ambito da UnB, que manifestaram interesse em
serem contemplados pelo PNAES, em um determinado periodo de tempo, com intuito de
tracar o perfil desses estudantes, relacionando suas caracteristicas e similaridades. Partindo
dessas informacdes, foram tecidas sugestdes de contribui¢do ao programa (ALVES, 2017).

(9) Avaliar a efetividade das agdes da assisténcia estudantil ligadas ao PNAES
com intuito de subsidiar na identificagdo e mitigacdo de lacunas e sugerir reformulagdes no

acompanhamento e implementagdo dos beneficios (SILVA, 2016).
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Quadro 6: Descrigdao sumaria das dissertagdoes que se destacaram pelas contribuigdes a gestao

publica e relevancia social dos seus resultados, MPEco ¢ PPGP/UnB, 2011 a 2018. Brasilia,

2019.
Titulo/Referéncia Objetivo Metodologia Principais resultados
Ao contrario do que preconiza a
Teoria do Capital Humano, o Ensino
Superior, por si $0, ndo € capaz de
1) Ensino Superior: | Verificar se as promover desenvolvimento
instrumento de caracteristicas de | Estudos econdmico € mobilidade, uma vez
mobilidade origem dos documentais, que existem barreiras no acesso a
econdmica? Uma individuos bibliograficos e esse nivel de ensino decorrentes das
analise da impactam a sua contatos diretos com | caracteristicas de origem dos

experiéncia da UnB
(COSTA, 2013)

aprovagdo na
UnB.

as areas.

estudantes. O Ensino Superior, nesses
termos, confirma a origem do
individuo em vez de ser um
instrumento eficaz de mudanca da
sociedade.

2) Orgamento
publico brasileiro: a
tecnologia da
informacao e
comunicag¢do como
ferramenta de
transparéncia e
publicacdo do
or¢amento-cidadao
(BLOCH, 2013)

Propor sugestoes
de medidas para o
Estado brasileiro
aperfeicoar seus
indicadores de
transparéncia
orcamentaria com
foco
principalmente
nos investimentos
diretos em
Tecnologia da
Informacao e

Pesquisa
exploratoria em
torno de referéncias
bibliograficas da
area juridica, de
ciéncia politica e de
tecnologia da
informacio.

Sugeriu-se a emissdo do orgamento-
cidaddo e propds-se a criagdo de um
percentual proprio de investimentos
para a area de TIC dentro dos
programas e projetos definidos no
or¢amento da Unido.

3) Desigualdades de
oportunidades no
acesso ao Ensino

Superior no Brasil
(LIMA, 2015)

Comunicagao —
TIC.
Revisdo de artigos
. cientificos que
Revisar a q

literatura sobre as
pesquisas em
andamento
relacionadas a
desigualdade de
oportunidades
educacionais e
quais efeitos elas
podem gerar na
sociedade e nos
resultados
econOmicos.

abordam a definicao
do que a igualdade
de oportunidades na
educagdo poderia
significar, seus
vinculos com a
mobilidade
intergeracional e
como ela é
diretamente afetada
e, por fim, como a
desigualdade de
oportunidades pode
ser medida.

O Brasil ainda carece de boas bases
para seus trés niveis de educacio. E o
momento certo para comegar a
repensar quais estratégias de
educagdo podem ser adotadas, a fim
de prever os beneficios que as agdes
de hoje promoverao no futuro no que
diz respeito a mobilidade
intergeracional, crescimento
econdmico e disparidades nas
oportunidades educacionais.
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Titulo/Referéncia Objetivo Metodologia Principais resultados
Avaliar o aspecto

4) Microcrédito S(r)glarlagfa

produtivo como prog Investigagdo dos

: Nacional de . S . . ~

instrumento de . i efeitos das variaveis | A analise dos dados pesquisados ndo
~ Microcrédito . . .

reducdo da pobreza: Produtivo selecionadas sobre a | permite afirmar que ha uma

uma avaliagdo da Orientado variavel dependente | significativa reducdo da pobreza

experiéncia do

analisando qual a

que € o percentual

unicamente por meio do

Nordeste brasileiro sua real de pobreza da microcrédito.
(DOMINGUES, o Regido Nordeste.
2015) coqtrlbulgao para
a diminuicdo da
pobreza.
5) O Programa
i:;;;giie Analisar na Detectou-se que os recursos e
- perspectiva numeros de beneficios distribuidos e
Estudantil: o caso . Estudo de caso . ~ ~
da Universidade de | €conomica o financiados pelo PNAES nao estdo
PNAES na UnB. de acordo com o preceito do IDH.

Brasilia
(QUEIROZ, 2015)

6) Bolsa Familia:
avaliagdo do
impacto do
programa sobre a

pobreza no Brasil
(COSTA, 2015)

Avaliar o impacto
do Programa
Bolsa Familia
sobre a reducao da
pobreza no Brasil.

Elaboracdo de um
modelo
econométrico para
explicar a variagdo
da pobreza nos
municipios
brasileiros.

O programa conseguiu reduzir
burocracias, criando mais facilidade
no controle dos recursos e trazendo
mais transparéncia ao programa.
Porém, sozinho, ndo conseguiu
garantir a autonomia dos individuos,
que mesmo recebendo o beneficio,
continuam incapazes de superar
alguns problemas relacionados a
saude, moradia, trabalho, entre outros
que afligem a popula¢do mais
vulneravel, o que demonstra que,
para cumprir o seu objetivo, o
programa precisa ser conduzido em
conjunto com outras acoes.

7) Mapeamento dos
graduandos com
intencao de
participar do
programa PNAES
na Universidade de
Brasilia (2011-
2016) (ALVES,
2017)

Fazer um
mapeamento dos
alunos que
manifestaram
interesse em se
beneficiar dos
auxilios
proporcionados
pelo PNAES
através da UnB.

Estudo de caso

O auxilio é necessario e supre em
certa medida a caréncia de alunos
provenientes de uma sociedade
desigual. Tem-se a possibilidade de
aprimoramento do programa visto
que aproximadamente um ter¢o dos
estudantes analisados estdo aquém da
média observada para o Indice de
Rendimento Académico de seu
respectivo curso. Acredita-se que a
revisao do programa e adogao de
novas técnicas de acompanhamento e
selecdo possam proporcionar a um
numero maior de graduandos
possuidores de baixa renda um
desempenho académico proéximo ou
acima da média do curso,
contribuindo mais profundamente
para a formacdo desses alunos.
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Titulo/Referéncia

Objetivo

Metodologia

Principais resultados

8) Terceirizagdo no
setor publico:
estudo de caso na
Fundagéo
Universidade de

Entender o
fenémeno da
terceirizagdo no
setor publico,
apesar de este ndo
visar a lucro,
centrado nos

Estudo de caso na
UnB nesses dois
setores, utilizando o
instrumental de
Marx, mais
especificamente, do
conceito de mais-
valia como base da

A terceiriza¢do ¢ uma forma
encontrada para aumento de extragdo
de mais-valia absoluta e mais-valia
relativa através da precarizagdo do
trabalho, com aumento da jornada,

Brasilia segmentos formacg@o do lucro, |diminui¢@o dos salarios e aumento da
(FERREIRA, M., terceirizados de 640 ’ nuie
. que consiste no rotatividade.
2017) limpeza e . -
O principal objetivo da
vigilancia, da .
sociedade
UnB. o
capitalista.
Aplicagao e analise
plicagao ¢ ai Em geral, todos os programas de
de questionarios Lo .
- . assisténcia estudantil da UnB
9) Avaliagdo e respondidos por A
. N apresentaram alguma deficiéncia no
importancia dos estudantes .
. aspecto conhecimento ou na sua
programas de . beneficiados pela . .
SOVO Analisar a A .. | qualidade, podendo ser aprimorados
assisténcia ATt assisténcia estudantil ; Y
assisténcia pelo setor responsavel; além disso,

estudantil da
Universidade de
Brasilia — UnB
(SILVA, 2016)

estudantil na UnB.

da UnB,
empregando os
métodos: estatistica
descritiva, analise de
cluster e analise de
regressdao multipla.

desses programas, os que oferecem
algum recurso financeiro direto
receberam sugestoes para a
atualizacdo do valor e criticas aos
constantes atrasos no pagamento.

10) Acdes
afirmativas para a
populac@o negra em
programas de pos-
graduagao:
aprofundando a
questdo da
Universidade de
Brasilia (BEU,
2015)

Analisar as acdes
de ampliagdo ao
acesso da
populacdo negra a
programas de pds-
graduagao stricto
sensu da UnB.

Analise de conteudo
aplicada para
analisar as
entrevistas e analise
documental,
complementar a
analise de conteudo,
permeia por todos os
objetivos
especificos.

As agdes afirmativas ao acesso da
populagdo negra ao Ensino Superior
estdo consolidadas sob a perspectiva
do Ensino Superior brasileiro.

Fonte: Dissertagdes PPGP ¢ MPEco.

Constata-se que mesmo sendo poucos os estudos classificados como sendo de

relevancia social, pode-se verificar sua existéncia dentro do corpus, apesar da tendéncia de

analisar questdes pertinentes e relacionadas ao ambiente de trabalho. Evidencia-se, mesmo

que com pouca propor¢ao quantitativa,

que em algumas pesquisas os individuos

demonstraram visdo reflexiva e critica sobre questdes que afligem a sociedade, bem como

reflexdes acerca das desigualdades sociais que orbitam no ambiente universitario.

Outro fator a ser observado ¢ em relagdo aos programas. Apesar de o PPGP

possuir menos produgdes classificadas como sendo de relevancia social, essa quantidade

percentualmente ¢ maior que as producdes do MPEco, fato que pode atribuir-se as linhas de

pesquisa dos programas de cada mestrado profissional ou ao conjunto de formagdes dos
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docentes que compdem o0s programas, bem como a propria composicdo das turmas do PPGP,
que ndo se restringiram ao quadro dos servidores TAE e ao ambiente universitario.

Todos os estudos contribuiram, de alguma forma, para a sociedade, pois
demonstraram a diversidade de problemas existentes na vida social, seja em um ambiente
universitario ou ndo, e a importancia de eles serem evidenciados, analisados e discutidos no
intuito de se notabilizar as deficiéncias e sugerir melhorias e solu¢des na conducdo dessas
tematicas, enriquecendo as discussdes ¢ o possivel aprimoramento de gestdo e politicas

publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pela presente pesquisa, efetuou-se uma andlise sobre as produgdes cientificas
geradas em decorréncia das pos-graduagdes stricto sensu profissionais realizadas no ambito
da Universidade de Brasilia e ofertadas ao seu quadro de servidores técnico-administrativos.

Especificamente, a averiguagdo recaiu sobre as dissertagdes elaboradas como
produto final para a obtencao do titulo de mestre. O objetivo de se examinar esse material foi
investigar a contribuicao dessas produgdes a gestdo publica e quais se destacaram por serem
relevantes socialmente. Conclui-se que todas as produgdes dissertativas analisadas
colaboraram para a gestdo publica, pois os assuntos demonstraram as adversidades
investigadas e geraram contribuicdo a evidenciagdo e problematizacdo das temaéticas
existentes em torno da gestdo publica. Ademais, algumas se destacaram por apresentarem
aspectos de relevancia social, abordando questdoes relativas a desigualdades sociais e
ampliagdo da cidadania.

Essas investigacdes, por evidenciarem alguns dos diversos contratempos que a
gestdo publica enfrenta constantemente, inclusive no ambito universitario, justificam o
investimento econdmico nesses cursos, € por que nao dizer social, por contribuirem na
demonstracdo de questdes que envolvem a sociedade como um todo, direta ou indiretamente.
Em geral, produziram analises que podem colaborar para a minoragao e/ou solucao de
problemas e consequente aprimoramento de politicas publicas.

As aplicagcdes de recursos publicos em mestrados profissionais precisam ser
amparadas por produtos significativos, que contribuam para a gestdo publica, justamente por
apontar dificuldades em vdrias situagdes que muitas vezes os gestores ndo conseguem
identificar e/ou resolver sozinhos por razdes diversas, principalmente devido a infinidade de
contrariedades enfrentadas constantemente.

Foi notoria a atengao dispensada a resultados, pois muitos estudos dedicaram-se a
avaliar, verificar qualidade, impactos, efeitos, retorno, eficacia, eficiéncia e produtividade de
situagOes diversas, principalmente no ambito universitario.

Assim, partindo-se do problema motivador deste estudo — Quais as contribui¢des
para a gestdo publica das dissertagdes dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu ofertados
pela Universidade de Brasilia ao seu quadro de servidores técnico-administrativos — foi
atingido o objetivo geral de realizar um diagnostico situacional em relagdo a colaboragao

desses produtos para a gestao publica.
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Alcance também proporcionado pela consecugdo dos objetivos especificos. Entre
eles, as acOes relativas ao mapeamento dos mestrados profissionais ofertados pela
Universidade de Brasilia ao seu quadro de servidores TAE e das produgdes cientificas.

Na secao reservada a apresentacdo e discussdo dos resultados, realizou-se a
analise da contribuicdo desse material em relacdo a investigagdo de problemas da institui¢ao
que os fomenta, bem como na identificagdo das produgdes consideradas como sendo de
relevancia social.

A especificidade da pesquisa foi realizar esse apanhado das percepcdes dos
autores em relacdo a problemas por eles enxergados e que se propuseram a investigar,
contribuindo assim com as discussdes para sua reducao e/ou solugdo, o que gera beneficios a
institui¢do em que atuam, a gestao publica e a sociedade.

A relevancia da investigagdo estd em proporcionar as analises oriundas das
producdes cientificas elaboradas como trabalho final dos mestrados profissionais em questao.
Reflexdes essas enriquecidas pela diversidade tematica e pelo conhecimento gerado por esses
cursos que findam por auxiliar na relagdo entre as universidades com o setor publico e com a
sociedade.

A contribui¢do do estudo foi a realizagao de um exame qualitativo sobre os temas
das dissertacdes produzidas nos mestrados profissionais ofertados pela UnB ao seu quadro de
servidores TAE, o que conduz ao aprimoramento da gestdo publica por meio da detec¢ao de
problemas e sugestoes de solucgdes, intermediando a formulacao de politicas publicas. Isso
finda por gerar beneficios a sociedade e o retorno do investimento nesses cursos.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacao de estudos relativos: aos impactos
causados pelo cancelamento da adesdo da UnB ao SISU!! e pela redugdio dos recursos para o
financiamento do programa PNAES; a formac¢ao dos docentes que compdem os programas; a
abertura do leque da andlise dos mestrados profissionais ndo se restringindo apenas aos
servidores da UnB; a anélise das futuras producdes dissertativas do PPGEMP e dos assuntos
abordados nos mestrados académicos; a comparagao das tematicas entre as dissertagdes
desenvolvidas em outras universidades federais; a realizagao de analises quantitativas sobre o
retorno do investimento financeiro dos programas de poés-graduagdo stricto sensu

profissionais ofertados aos servidores TAE da UnB em turmas exclusivas.

1 Sistema de Sele¢do Unificada.
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