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RESUMO

Dado g complexidode dos desafios de ordem global postos as sociedades a partir
da desestruturacédo dos sistemas naturais de suporte a vido, as cidades - enquan-
to sistemas socioambientais dindmicos - assumem um papel de protagonismo
diante do imperativo de adaptacdo em sentido de uma modernizagcao reflexivo.
Em escala nacional, surgem, nas duas Ultimas décadas, acenos a uma transi¢cao
cultural pautada na busca da prosperidade compartilhada, porém desatrelada
ao crescimento econdmico. Na América Latina, a proposicdo de maior forca - o
Bem Viver - resulta em uma alternativa ao desenvolvimento, portindo do respeito
aos direitos da Natureza e da visdo dos grupos e sujeitos historicamente exclui-
dos do processo econdmico convencional. Nesse contexto, as nagdes e governos
pioneiros na promog¢éo do chamado giro ecocéntrico seguem ainda tateando as
maneiras de operacionalizo¢ado desses principios e mois distontes ainda deste de-
bate e de suas problematizaces estdo as municipalidades e os seus ordenamen-
tos. O desenvolvimento urbano, sobretudo para as cidades brasileiras, mantém-se
praticamente intocado enquanto valor e fim do politica urbana e dos sentidos
de prosperidade coletiva nas cidades. Assim, sob a hipdtese de que as cidades,
caso desejassem, ndo saberiam ndo crescer nem disporiom de meios para ga-
rantir prosperidade sem expansao econdmica, buscou-se prospector caminhos
de prosperidade e florescimento alternativos. O estudo teve por objetivo a trans-
posicdo da nocdo de Bem Viver ao nivel das cidades, aplicando-a como teste o
consisténcia dos indicadores de prosperidade urbana no pdés-desenvolvimento.
Para tanto, analisamos trés sistemas de indicadores de sustentabilidade e pros-
peridade urbana: o Guia GPS (Gestdo Publica Sustentavel, da Plataforma Cidades
Sustentaveis); O sistema Cémo Vamos para as cidades colombianas; e o IPC (indice
de Prosperidade das Cidades), do ONU-HABITAT. Por fim, foram discutidas e siste-
matizadas as contribuicbes possiveis deste estudo prospectivo, apontando como
resultado os dimensdes de dignidade que se traduzem em sinais de boa vida ur-
bana as gestdes e a governanga municipais.

Palavras-chave: sustentabilidade urbana, indicadores municipais, prosperidade
sem crescimento, pés-desenvolvimento, transmodernidade, Bem Viver.
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RESUMEN

Dado la complejidad de los desafios globoles planteados o las sociedades por La
degradacion de los sistemas naturales de soporte de la vida, las ciudades, como
sistemas socioambientales dinamicos, desempenan un papel destacado frente al
imperativo de la adaptacion hacia la modernizacion reflexiva. A escala nacional,
en los Ultimas dos décadas, ha habido un guino o uno transicién cultural basada
en la busqueda de la prosperidad compartida, pero no relacionada con el creci-
miento econémico. En América Latina, la propuesta mas fuerte, el buen vivir, re-
sulta en una alternativa al desarrollo, basada en el respeto por los derechos de
la naturaleza y la vision de grupos y sujetos historicamente excluidos dei proceso
econdmico convencional. En este contexto, las naciones y los gobiernos pioneros
en Ig promocion dei llamado giro ecocéntrico todavia estan buscando a tientas las
formas de operar estos principios y oun mas lejos de este debate y sus problema-
tizaciones estan los municipios y sus politicas. El desarrollo urbano, especialmen-
te para las ciudades brasilenas, permanece practicamente intacto como valor y
objetivo de lo politico urbana y los significados de la prosperidad colectiva en las
ciudades. El objetivo dei estudio fue trasladar la nocién de Buen Vivir al nivel de
las ciudades, aplicandola como uno prueba de la consisténcia de los indicadores
de prosperidad urbana en el horizonte dei post-desarrollo. Para ello, analizamos
tres sistemas de indicadores de sostenibilidad y prosperidad urbana: la Guia GPS
(Gestion Publica Sostenible, Plataforma de Ciudades Sostenibles), el sistema Como
Vamos para los ciudades colombianas y el IPC (indice de Prosperidad de las Ciuda-
des) ONU-HABITAT. Finalmente, se discutieron y sistematizaron las posibles contri-
buciones de este estudio prospectivo, senalando como resultado las dimensiones
de la dignidad que se traducen en signos de buena vida urbana paro la gestion y
la gobernanza municipales.

Palabras clave: sostenibilidad urbana, indicadores municipales, prosperidad sin
crecimiento, post-desarrollo, transmodernidad, Buen Vivir urbano.
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ABSTRACT

Given the complexity of the global challenges facing societies from the disruption
of life support systems, cities os dynamic socio-environmental systems play a lea-
ding role in the face of the imperative of adaptation in the direction of a reflexi-
ve modernization. At the national level, in the last two decades, there has been a
cultural transition guided by the pursuit of shored prosperity, but not related to
economic growth. In Latin America, el Buen Vivir, the proposition of greater stren-
gth results in an alternative to development, starting from the respect for the ri-
ghts of Nature and from the vision of groups ond subjects historically excluded
by the conventional economic process. In this context, the pioneering nations and
governments in promoting the so-called ecocentric shift are touting the ways of
operationalizing these principles and still further from this debate and their pro-
blematizations are the municipalities. Urban development, especially for Brazilian
cities, remains practically untouched as a value and aim of urban policy and the
meanings of collective prosperity in cities. Thus, under the assumption that cities,
if they wished, would not know not to grow ond would not have the means to secure
prosperity without economic expansion, we sought to explore alternative paths of
prosperity and flourishing. The objective of the study was to transpose the notion
of Buen Vivir to the level of cities, applying it as a test to the consistency of indi-
cators of urban prosperity in the post-development horizon. In order to do so, we
have analyzed three systems of indicators of sustainability and urban prosperity:
the GPS Guide (Sustainable Public Management, from Sustainable Cities Platform),
The Como Vamos system for Colombian cities, ond the CPI (City Prosperity Index),
from UN-HABITAT. Finally, the possible contributions of this prospective study were
discussed and systematized, pointing as a result the dimensions of dignity, signs of
good urban life for municipal management and governance.

Keywords: Urban sustainability, municipal indicators, prosperity without growth,
post-development, trans-modernity, urban Buen Vivir.
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NOTA DE ABERTURA

Esta é uma Tese de natureza prospectiva, porgue apoio-se em estudos de diferen-
tes tradicOes de pesquisa, buscando produzir uma contribuicdo reflexiva sobre
0s passados recentes e sobre os futuros sombreados pelas tbnicas vivenciadas
nos tempos presentes. Tratamos, portanto, cientifica, artistica e filosoficamente de
questdes que ndo se encontram nas agendas urbanas ou na ordem do dia da po-
litica urbana global. A fim de viabilizar e dimensionar adequadamente os esforgos
de pesquisa demandados por nossa proposta de Tese, optamos por estrutura-la
em formato de artigos. Projetamos sua escrita de maneira que a segmentacao dos
capitulos desse conta de responder a perguntas parcelares, cujas contribuicdes
possam atender ao objetivo geral lancado pela pergunta de partida: por que a
busca pelo desenvolvimento urbano nédo entrego cidades dignos os pessoas e 0
Natureza nos paises do Sul? Assim, procuramos conhecer nosso temo acessan-
do-o por trés frentes de investigacao distintos, autbnomos e complementares. No
primeiro capitulo, nos perguntamos se os cidaddos e suas cidades dispdem, caso
desejem, de meios e conhecimentos para prosperarem coletivamente sem que
dependam do crescimento. No segundo capitulo, procuramos submeter a Nova
Agenda Urbana da ONU-HABITAT ao escrutinio da critica ao Desenvolvimento en-
quanto representacao de um progressismo urbano universal e de sentidos con-
sensuais de futuros desejaveis e convergentes para as diferentes cidades. E, no
terceiro capitulo, por fim, analisamos trés relevantes sistemas de indicadores de
prosperidade urbana a luz do debate sobre pds-desenvolvimento urbano e de sua
expressao latino-americana mais proeminente: o Bem Viver urbano. Ao final, pro-
pusemos, com base nos pontos discutidos de cada sistema, quatro dimensdes de-
senhadas com fins a recuperacdo das dignidades ja globalmente comprometidas
em termos politicos, econdmicos, ambientais e sociais. As secfes de apresentacédo
e conclusdo, assim como as notas e o prologo, cumprem um papel de orientacdo
do leitor e de amarragdo necessaria, dada a complexidade do tema, nossa esco-
Iha sobre como aborda-lo e a opcéao feita pelo formato de artigos.
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APRESENTACAO

Crescimentos e desenvolvimentos

O que significo paro o brasileiro ser ou ter feito porte do bloco de poises
que compdem os BRICSI? Que lugar de relevancia pode pleitear, no vido
deste cidadao, o informacédo de que seu Pois revelou-se umo poténcia
ocupando no inicio desta década o sexto posicao no ranking
mundial de desempenho econémico? Exercicio semelhante poderio ser fei-
to poro os anos seguintes, em que se observa um arrefecimento do ritmo de
crescimento econdmico nacional e tornamos, entdo, o perder posi¢cdes
Em que impoctom os ciclos de crescimento e retracdo econdmico?
Quando, de que maneira, e em quem desoguom?

Acontece que o qualidade de mercados emergentes, atribuido 0s econo-
mias BRICS, ndo guardo correspondéncia direto com os condi¢cdes de vido
nesses poises. No mesmo periodo em que otingiomos o0 pico histérico no
escolo comparativa entre o crescimento dos Produtos Internos Brutos (PIBs)
nacionais, em 2011, o Brasil ocupava a 85° posicao no ranking do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). No mais recente Relotério sobre o Desen-
volvimento Humano o Brasil sobe alguns degraus, aparecendo
na 79° posicao do ranking, enquanto recuo 0 hono posi¢cao na estimativa de
produtividade entre poises.

Perguntas de portido devem ser feitos diante de tomonho discrepancia. Afi-
nal, o que indicam os indicadores? Por que motivo escolaridade, longevida-
de (ou mesmo rendo per capita), em Nnosso coso, teimam em ndo acompa-
nhar o ritmo de expansdo econdémica? O que ha de tdo determinante nas
taxas anuais de crescimento do PIB cfiguraad, que as tornaram a pedra de
toque da saude nas economias? E, por que seguimos comparando e orga-
nizando realidades em poédios ordenados como ndéo houvesse nem passa-
dos diversos nem futuros abertos?

' Coalizdo poro o governanca econdmica internacional formada por Brasil, Russia, india, Chino e
Africa do Sul. O termo foi proposto em 2001 pelo economista chefe do grupo Goldman Sachs em ob-
servagdo oos padrdes de crescimento acelerado comportilhodo por essos economias emergentes
(Fernandes & Cardoso, 2015).
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Nosso futuro incomum

O desacordo de interesses e objetivos entre mercados e sociedades é um
capitulo da histéria do mundo ocidental que antecede em muito a emer-
géncia desta nocao moderna de desenvolvimento a que temos nos referi-
do2 Tal como hoje se discute as possibilidades deste padrao hegemaonico
de economia de mercados outorregulaveis vir a ser suplantado por proces-
sos e decisdes que tenham prioritariamente em conta os pessoas

o desenvolvimento, enquanto pacote de medidas voltado a
aceleracao da modernizacdo de economias tidas como atrasadas, custou a
incorporar adjetivos e dimensdes alheios 0 puro materialidade econdmica.

Desenvolvimento fora, portanto, o0 nome que o presidente estadunidense
Harry Truman encontrou no pés-Segundo Guerra, em seu Discurso sobre
o0 Estado da Unido de janeiro de 1949, paro referir-se a missao dos poises
desenvolvidos para com os povos subdesenvolvidos Da-
quele ano, entdo, até o marco do concepcao do IDH em 1990, podemos dizer
que “desenvolvimento" comportou muitos sentidos, mas, de maneira prati-
ca, traduzia-se e significava apenas desenvolvimento econdémico.

2 Conforme Polanyi (2012), os mercodos vinhom ganhando importancia desde o século 16, passando
a tornar-se o principal preocupacao dos governos. Umo inflexdo ocorre nesse percurso histoérico
quondo surgem no século 19 os mercodos outorregulaveis.
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A segunda metade do século 20, no entanto, abrigou outras narrativas si-
multdneas e decisivas para a formulacdo deste trabalho e do recorte de
pesquisa pretendido. Tem inicio nesse momento a emergéncia da questao
ambiental global a partir dos sucessivos relatos, alertas, estudos e denun-
cias acerca dos impactos naturais e sociais da modernidade (Giddens, 1991).
Em meio 0 cascata de tragédias provocadas, aceleradas ou impulsionadas
pela acdo humana € que vem 0 tona uma ponderacao sobre 0s rumos civi-
lizatérios da humanidade e dos padrées de progresso perseguidos. O bem-
-estar, como valor ultimo e fim do processo de desenvolvimento econdmico,
parece conter uma ambiguidade intrinseca e inalienével. E o seu outro lado
da moeda é o risco (Beck, 2011).

No percurso tortuoso de mediagdo, minimizagoo, rejeicdo e aceitagao dos
riscos da modernidade, ha marcos e conquistas dignos de destaque. A re-
boque das conferéncias internacionais sobre meio ambiente, aos poucos,
fomos dando conta da magnitude desta questao civilizatéria, da complexi-
dade e também da urgéncia quanto a mudanca coletiva de rumos. De de-
senvolvimento humano e meio ambiente, como questdes justapostas, pas-
samos a trata-las por desenvolvimento sustentavel ou, mais recentemente,
simplesmente, por sustentabilidade. HA motivos para o termo "desenvolvi-
mento” ter sido escanteado desse debate ao longo dos anos. Entre outras
razdes, porque, apos décadas de esforcos de deslocamentos conceituais e
adjetivacOes quase paradoxais (Daly, 2004 |, os desenvolvimentos, em suas
muitas conformacdes, ainda operam no pragmatismo dos sistemas politi-
cos e decisoOrios como sindbnimos de crescimento econémico.

Cidades e rupturas

As cidades tem sido exaustivamente atribuida uma centralidade histérica
justificada principalmente pelas maiorias urbanas. A inversdo inédita da
relacdo entre populagcdao mundial urbana e rural marcaria, portanto, a ir-
rupcao de uma sociedade global majoritariamente urbana. Reflexo tanto
de movimentos de migragdo em massa no passado, quanto do crescimento
vegetativo e das mudancas de uso da terra (urbanizacao irreflexiva), a he-
ranca malthusiana ainda presente na angustia dos ambientalistas contem-
poraneos nGo nos permite esquecer que as previsdes numeéricas e as taxas
de crescimento por si dizem muito pouco.

Outro indicativo de centralidade seria o dinamismo econémico e o papel
dos centros urbanos no que diz respeito a facilitagcbo da articulacao entre
atores e instituicbes movidos pela reproducéao de capitais. De fato, um dos
momentos relatados como mais promissores dentre os muitos eventos e en-
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contros ocorridos durante o Rio +20 refere-se ao C40: um coletivo formado
por grandes cidades cujos gestores manifestaram interesse e compromisso
em Liderarem acdes em resposta as mudancas climaticos (MCs). Diante do
letargia dos governos federais nesse quesito, é possivel que uma articula-
cao direto entre os centros urbanos dinamicos (exemplos tipicos de meta-
bolismos lineares e especializados em fungcbes de consumo), por meio do
mobilizacdo desses capitais, consigo dor respostas mais eficazes as amea-
¢Os em curso [Schlossberg, 2016). Em ultimo analise, os riscos engendrados
pelos MCs ameacam o prosperidade nessas cidades e os condicOes de re-
producéao de seus habitantes nelas (C40 Cities, 2012).

O papel estratégico dos cidades no busco civilizotério por futuros mais
promissores n6o decorre propriamente dos taxas concentrados de cresci-
mento demografico e econdmico ou do renovacdo dos potenciais atrativos
que mantém em tontos regides o sucesso do apelo poro o vido urbano. Ha
que compreender esto centrolidode histérico como resultado dos qualida-
des que definem o fenbmeno urbano: movimento, encontro, mudanca e ve-
locidode. E nos cidades que assentam os utopias. E também nelas, no pro-
ximidade e no sobreposicdo de elementos reativos que ocorrem, o tempo
humano, os cotdlises, os quebras e rupturas culturais necessarios. Em meio
o tonto disfuncoo e desarranjo, equivalentes manifestagoes de inovagao e
criatividade (Lefebvre, 1999).

O cidadao, porém, conheceu ou ouviu falar em qualidade de vido pelo
consumo e trabalho diariamente, entoo, poro garantir os itens do cesto
de bem-estar. Quem, nessas circunstancias, hoverio de se insurgir contra o
conforto? N6o custo lembrar que o cidade, como direito, ndo é entregue o
todos (Holston, 2013; Maricato, 2013; Harvey, 2014). A estratégia de aproveitamen-
to social dos ciclos de crescimento, com distribuicdo de rendo e ampliagcdo
de direitos encontro limites tonto no reacdo conservadora (interessado no
manutencao do status quo), quanto no base material de recursos dispo-
niveis a expansao econdmico. A crise politico-econdmico instaurado des-
de 2013 e os abalos sucessivos sobre os frageis instituicbes democraticos
brasileiros, que culminaram no impeachment do presidente eleito, precisam
ainda ser depurados e melhor compreendidos, mas ja trazem elementos
suficientemente fortes e dignos de consideracao (Singer 2016; Pinto, 2016).

Brasil p6s-desenvolvimento

Em 1974, Celso Furtado publicou "O mito do desenvolvimento econémico”
(Furtado, 1974 , em reacdo ao primeiro relatorio poro o Clube de Roma, docu-
mento emblematico, intitulado "Limites do crescimento” (Meadows et al., 1972 |
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de autoria do grupo de pesquisa do Instituto de Tecnologia de Massachu-
setts (MIT). A época, o economista cepalino reuniu elementos para refutar a
hipotese de aplicagcdo das previsfes realizadas pela equipe do MIT quando
considerada a realidade das economias periféricas. De fato, ainda hoje, sdo
pouquissimos o0s paises que logram reproduzir ou aproximar-se do padrao
de consumo norte-americano usado como base para as projecdes de con-
sumo e exaustao de recursos.

Os pensadores filiados a CEPAL3, em geral, foram precisos em muitas anali-
ses, contribuindo para a instrumentalizacdo tedrica e analitica que serviu
de base para a formulacdo de politicas econémicas mais favoraveis 0 so-
berania econdbmica da Ameérica Latina e do Caribe que aquelas formulados
pelos paises do Norte. No entanto, mesmo com todo o esfor¢go no sentido
critico das analises e proposi¢oes, os cepalinos ndo foram capazes de reco-
nhecer e isolar o inescapavel elemento imperialista contido na teoria do de-
senvolvimento econdmico. Apesar do aceno do titulo da obra mencionada
de Furtado, ao assumir o subdesenvolvimento como condicdo ou estagio
a ser superado pela economias periféricas-e ndo produto ou espelho das
relacdes estabelecidas com as economias desenvolvidas-, os caminhos de
prosperidade para nos tornaram-se demasiado estreitos (Escobar, 2012).

Algo de novo no fronte viria a acontecer durante o ascenso dos governos
de esquerda na América Latina. No Brasil, o governo Lula (2003-2010) garan-
tiu, com alguma continuidade na primeira gestao Dilma (2011-2014), um con-
sideravel avanco no quadro social do pais. Com campanhas financiados
por grandes grupos de investidores, os dois presidentes eleitos do Partido
dos Trabalhadores (PT) puseram em pratica um projeto de desenvolvimento
nacional baseado na aceleragcdo do crescimento econdmico, associada a
distribuicdo de renda. De 2003 a 2008, este neodesenvolvimentismo brasi-
leiro logrou éxito em garantir um intervalo consideravel de atendimento a
interesses de um espectro amplo de classes e setores da sociedade. No en-
tanto, quando vem a tona a crise do mercado financeiro, o modelo de inclu-
séo social pelo consumo sofre o primeiro baque, dando sinais mais fortes
de esgotamento entre 2012 e 2014. A queda vertiginosa no comportamento
de consumo, observada desse ano em diante (figura a2), € explicada pela
politica de austeridade fiscal entdo implementada [Rossi et al., 2017).

No campo da sustentabilidade (Nascimento, 2012 , é possivel mapear atores
e rlicriirenc cpniinrin tanrlAnrinc a Hpcpmnpnhnc rfsintivnc: n m ipctnpc cn-

3 Desde 1948, g Comissdo Econdmico poro o Américo Latino e o Caribe (CEPAL) contribui poro o de-
bote do economia e do sociedade Latino-americano e coribenho. E uma dos cinco comissfes regio-
nais do ONU, funcionando como um centro de exceléncia de altos estudos dedicado a promocéao de
politicos poro o desenvolvimento de suo regiao.
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cioecondmico-distributivQS e o questbes ambientais

De maneira geral, os governos PT, até entdo, posicionaram-se nesse campo
como socialistas cornucopianos. A cornucopia, no mitologia greco-romono,
represento o simbolo do abundancia e, dessa formo, o socialismo que doi
decorre, em oposicao o escolo ecossociolisto, nao foz grandes ponderacdes
sobre os capacidades de suporte dos ecossistemas, tompouco percebe o
sistemo econdémico como subsistemo do sistema Terra

Enquanto fomos BRICS e mantivemos elevadas os taxos de crescimento, ha-
via condicbes mais favoraveis paro o poctuocdo de um projeto de nocao
comum o atores conflitantes (figura A3). Pois quando ha expanséo, ha qui-
nhées em potencial paro todos. Em tempos de recessdo, pelo contrario, é
preciso fozer escolhos e desagradar algum dos lodos. Desde que o modelo
de desenvolvimento aqui empreendido comecou o desandar em 2008, um
pacote de medidos de estimulo ao consumo foi posto em acdo. E, apesar
de elogiado e vendido mundo afora como cose de sucesso, esso estratégia
retardou o retracdo dos mercados apostando na intensificagéo de cadeias
produtivas de peso: grandes empregadores, produtores de bens com alto
valor agregado, que, porém coincidiam com setores tipicos de empreendi-
mentos enclaves.

Ainda assim, estimam que a desoneracao setorial de
impostos para eletrodomésticos da linho branca, dos bens de capital e dos
automoveis teve um impacto positivo sobre as vendas, a producao e o em-
prego, sendo a perda de arrecadacdo compensada em boa medida por
recolhimento em outros tributos. Na pratica, o governo federal recorreu a
atalhos, tendo em vista a obtencao de resultados rapidos. Negligenciou-se
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as implicacdes objetivas de um estreitamento da dependéncia de relacdes
econdmicas historicamente marcadas por vicios ou do estimulo ao consu-
mo de bens duraveis cuja demanda se mantém renovada por obsolescéncia
aparente e programada.

Crise urbana

Dada a fragilidade das condi¢cOes objetivas que permitiram a ascensao e
manutencdo no poder de um partido forjado da luta trabalhista, e apds sua
base de governo ter perdido o timing de uma amplo reformo politica, era de
se esperar que, ao primeiro sinol do ocoso dessa era, o pacto pela governa-
bilidade se desfizesse. Foi assim que, em 2013, por ocasidao de um aumento
injustificado no preco das passagens na cidade Sdo Paulo, irradiarom-se
por todo o pais manifestacdes massivas Os manifestan-
tes insurgiram-se em solidariedade a violéncia sofrida pelos manifestantes
paulistas e em resisténcia oo autoritarismo das forcas repressivas estatais,
a falta de transparéncia no gestao dos repasses a prestadores de servigcos
publicos, a precariedade do transporte e, de maneira geral, ao tratamento
indigno dispensado ao cidadao brasileiro por parte dos gestores publicos
em todas as esferas. Nesse mesmo momento, as cidodes-sede da Copa do
Mundo recebiam a Copa dos Confederacfes e, a cada jogo, registrava-se
adesOes massivas a manifestagcfes contrarias a Copa, que se repetiram até
0 ono seguinte quando da realizacao de fato do megoevento
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Diante do afloramento generalizado de insatisfagcoes e da intensificacao da
pressédo popular, do esgotamento do modelo desenvolvimentista e das es-
tratégias tracadas para a mitigacao dos efeitos da crise global do mercado
financeiro sobre a economia nacional, comecga a ganhar contorno mais de-
finido os aspectos de uma crise politica. Como uma das solu¢fes centrais
para o alivio da crise financeira havia sido a aposta no setor automobilis-
tico, em 2008 o governo federal anunciou a reducédo do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) para carros populares e sob a promessa de que
as montadoras repassassem o0 desconto para o consumidor final. Se, entre
2001 e 2014, o Brasil experienciou um incremento de 32,3 milhdes na frota de
automoveis, 2009 foi o ano de crescimento mais proeminente (taxa de 8,1 %).
Aqui vale um destaque para as taxas observadas na Regido Nordeste, de
12,1 % nesse ano (figura a4).

Mesmo se considerarmos a coeréncia dessas agdes com o modelo de desen-
volvimento (de inclusdo pelo consumo)-e como a aquisicao de um primeiro
carro pode significar, da perspectiva do individuo e em certas circunstan-
cias, garantia de direito a mobilidade ou, simplesmente, um mecanismo de
ingresso a circulos antes restritivos-, as contradicdes, externas ao modelo,
sedimentam-se no momento seguinte a implementacdo das tais estratégias.

No primeiro discurso presidencial em que Dilma Rousseff pds-se a interpre-
tar os clamores das manifestacdes populares (Planalio, 2013 |, sua fala demar-
cou as seguintes questdes: o brasileiro demanda servigcos publicos de mais
qualidade. O cidadao anseia por escolas de qualidade, por atendimento
de saude de qualidade, por transporte publico melhor e a preco justo, além
de mais seguranca. Dilma aproveita a deixa para frisar o "mais” apos a lista
de demandas. O advérbio indica repeticdo, maior grau ou quantidade e,
nesse contexto, soa um tanto profético quanto ao foco que seria dado a
sua campanha para a reeleicdo em 2014: "Dilma Muda Mais” [Lopes, 2016). E
sempre oportuno para um candidato a cargo representativo que haja algu-
ma indefinigdo delimitando o significado das promessas langcadas. O "mais”
€ essencialmente quantitativo, mas aliado a "qualidade”, no primeiro dis-
curso, e ao "muda’, da campanha eleitoral, podemos perceber quao ténue
é a diferenciacdo no campo politico entre crescimento e desenvolvimento,
reproducéo e mudanca.

Tais diferenciacdes sédo, no entanto, ndo apenas salutares, mas necessa-
rias para que possamos atualizar o debate publico (civil-politico) brasileiro
e a apresenta-lo as questdes civilizatérias antes referidas. Se pode haver
algo de positivo no "grande acordo nacional’ orquestrado para depor a
presidenta eleita (Filho, 2017 , trata-se da antecipacdo do fechamento do
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ciclo neodesenvolvimentisto brasileiro. N6o podemos dizé-lo precoce, por-
que o subsidio de crescimento econdmico nacional, sine quo non poro este
projeto, ja vinho minguando desde 2008. Os ajustes necessarios, como no
exemplo do mobilidade urbano, demandariam escolhos e rupturas poro os
quais o coalizao de atores e o0 modo de fazer politico interfederotivo até en-
too praticados ndo poderiam dor resposta satisfatorio sem comprometer o
governismo e 0 suo proprio permanéncia.

Encerra-se, portanto, até segundo ordem, os condi¢cfes objetivos de repro-
ducao do modelo de desenvolvimento ou de implementacéo dos suas va-
riantes. Inclusive, porque o sucessao direto, apds o impeachment, represen-
to o antitese de qualquer arremedo vogo que se tente sobre os sentidos
de mudancga contidos no termo desenvolvimento. Tem sido, n0o apenas o
impudente manutencao do status quo, mos, sempre que possivel, tombém
0 retrocesso em matéria socioombientol.

Bem Viver urbano

Paralelo ao panorama relatado, ocorria no vizinhanca introcontinentol o
formulacdo moderno de umo promissora alternativo ao desenvolvimento,
porém, vindo dos povos andinos e amazonicos. no lingua
kichwo, sumo gomono, em oymoro, ou nhondereko, em guarani, SO0 termos
que fazem referéncia, em coda cultura, a vido em suo melhor expresséao:
belo, bonito, excelente, precioso. Os movimentos populares desenvolveram
0 partir do cosmovisdo dos mundos indigena equatoriano e boliviano o
base dos conceitos de Buen Vivir (no Equador) e Vivir Bien (no Bolivia), que
poderiam ser traduzidos poro o portugués como "bom viver” (Breda, 2016).
Bem Viver, no entanto, tem sido o expressao mais difundido no Brasil e 0 elo
iremos tombém aderir.

O debote sobre Bem Viver suscitou questionamentos profundos nesses pai-
ses, que resultaram em propostos de transformacédo de ordem civilizotdério.
No Equador, em 2008, e no Bolivia, no ono seguinte, tais propostos foram in-
corporados em seus processos de reformo constitucionais. A promulgacao
desses marcos tem sido relatado como umo revolugdo paradigmatico no
Direito. Ao positivarem o constitucionoliza¢coo dos direitos do Natureza e do
cultura do Bem Viver, essas sociedades sustentaram o que tem sido referi-
do como giro ecocéntrico no constitucionolismo latino-americano (Moraes,
2013). E importante dizer que o confeccao de artigos constitucionais n6o se
traduz em garantia de mudanca nos sociedades (Acosta, 2016). Porém, deve-
-se reconhecer o forco simbdlico e o potencial histérico de transformacao
desses textos e dos circunstancias em que puderam vir & promulgacéao.
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Ng Europa, de forma mais expressivo, mas também em outros paises e ci-
dades do Norte (Nevens, 2013; Kenworthy, 2016], existem muitos acenos a uma
cultura pés-capitalista ou a experiéncias praticas de transicao das for-
mas de vida atuais em direcdo 0 sustentabilidade. Na Franca, tem ganha-
do forca a propaganda a favor do decrescimento sereno (Latouche, 2009)
e, do Inglaterra, surgem as primeiras contribuicdes sisteméaticas sobre as
possibilidades de uma prosperidade sem crescimento (Jackson, 2009). Os
choques sobre o politico de bem-estar social decorrentes da instabilidade
provocada pela crise financeira global néo abriram espaco apenas para
as politicas de austeridade, mas também iluminaram as teses mais antigas
sobre a faléncia do crescimento enquanto fim e meio (\Woodward et al., 2006;
Piketty, 2014).

Nenhuma dessas correntes pods-desenvolvimentistas, no entanto, comporta
a radicalidade dos elementos constitutivos do Bem Viver. Em um passado
ndo tado remoto, o Brasil ficou marcado no cenario internacional por defen-
der, na Conferéncia de Estocolmo (1972), o direito dos paises subdesenvolvi-
dos de também consumirem e degradarem sua base material de recursos
ecossistémicos:

Um diplomata brasileiro de ideios progressistas, mas que interpretara errado o meio
ambiente como algo que seria simplesmente uma pedra jogada no caminho da in-
dustrializacdo dos paises do Sul, nos disse, num momento de discussao livre, “que
todas as industrias poluentes vao para o Brasil, temos espaco suficiente para isso, e
no dia em que formos tao ricos como o0 Japao nos preocuparemos com 0 meio am-
biente". (Sachs, 2009, p.231)

No plano dos estimativas dos danos a Natureza no Antropoceno, houve
também uma mudanca digna de destaque. De limites do crescimento, no
primeiro relatério para o Clube de Roma (ja mencionado), passamos, desde
2009, a nos referir a fronteiras planetarias (Rockstrom et al., 2009; Scheffer et al,
2015). A diferenca de tratamento decorre da ideia de que os limites funcio-
nariam como tetos intransponiveis, enquanto as fronteiras representariam
melhor o que de fato tem se processado. Algumas dessas raias ja foram
ultrapassadas e resta a nés lidarmos com as consequéncias da degrada-
cao sistémica. Para exemplificar, no campo de debate sobre MCs (umas das
quatro fronteiras forcadas), passou-se a dar mais énfase as medidas de
adaptacdo que as de mitigacado dos efeitos.

E, portanto, ainda que oportuno, espantoso que o Bem Viver aflore da pe-
riferia de um Mundo injusto e solapado em suas capacidades de suporte
a vida. A margem da periferia civilizatéria, os povos indigenas sugerem a
ampliacdo temporal e seméantica da nocdo de qualidade de vida pela supe-
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racdo do estreitezo fugaz do bem-estar. Os gritos dos excluidos, em todos
0s espacos de acumulo diferencial do riqueza, convidam-nos o ponderar
sobre os sentidos finalisticos dos nossos acdes, projetos e planos. Crescer
e desenvolver soo meios poro se alcancar o qué? Resiste, por fim, esto ques-
tado inescopavel o todos os indicadores: qual o valor por tras do meto? Qual
o finalidade?

O pressuposto aqui é de que o materialidade desta disputo civilizotério
tem como palco privilegiado os cidades. Contudo, quanto mais imediatos
os demandas cotidianos, maiores os obstaculos a articulacdo do tomado
de decisdo em coeréncia com objetivos de médio e longo prazo. A politico
urbano brasileiro vigente sustento-se em dois artigos do Constituicdo Cida-
da (1988). Elo estabelece bem-estar e desenvolvimento como valores supre-
mos do sociedade. Dessa formo, os artigos 182 e 183 e o Estatuto do Cidade
(2001), que os regulamento, trazem expressos os sentidos do bem-estar e do
desenvolvimento urbano. Ainda que o Estatuto, influenciado pelo Rio 92,
faco referéncia as cidades sustentaveis (Art. 2°, inciso ) e a sustentobilidode
ambiental (Art. 2°, inciso VIIl), é potente no texto o compreensao do legisla-
dor de que o desenvolvimento urbano represento um valor e um fim poro
os cidades brasileiros, considerando, inclusive o compotibilizagcoo entre ex-
pansao urbano e sustentobilidode.

Feito este preambulo (figuraasj, vale por fim ressaltar que, do perspectivo do
Bem Viver, o desenvolvimento n6o se torno um instituto non grato. Conside-
rando que ndo se esta propondo uma alternativo de desenvolvimento, mas
uma alternativo ao desenvolvimento, o operacao politico-ideoldgico reali-
zado consiste no deslocamento hierarquico do termo e de suas aplicacoes.
Uma vez compreendido o impossibilidade de autodeterminagao do concei-
to de desenvolvimento, oproximomo-nos de um outro cenario, em que regi-
mes de desenvolvimento podem ser conduzidos enderecados o problemas
especificos e objetivando o alcance de finalidades especificos.

Em um primeiro momento, pode-se pensar que, no pratico, os acdes de de-
senvolvimento urbano ja sejam operocionolizodos dessa exato formo, ao
fazerem referéncia as demandas por habitacdo, saneamento ou transpor-
te. Porém, o diferenco substancial consiste em admitir que nenhum des-
ses aspectos pode ser trabalhado em separado, pois todos eles concorrem
poro o boa vido do cidadao. Se empreendermos um giro ecocéntrico no
politico habitacional brasileiro, o titulo de exemplo, ndo poderemos mais
seguir com o construcao de habitacdo de interesse social nem onde n6o
ha cidade nem em &reas de protecdo permanente :Rolnik et al., 2010; Gondim,
2012). Pode também parecer que o integracdo dos politicos setoriais atual-
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mente em curso torne tal exercicio cognitivo desnecesséario. No entanto,
estos mudancgas soo convergentes e, muitos vezes, decorrentes de debotes
mais amplos sobre sustentobilidode. Um exemplo serio o longo processo
legislativo que possibilitou o sancado do Politico Nacional de Residuos So6-
lidos, que garante o envolvimento das associac0es de catadores e orienta
a elaboracdo dos planos de gerenciamento integrado de residuos soélidos,
articulados oos planos de saneamento basico e oos programas e acgdes de
educacao ambiental.

Em dltima instancia, as expressdes possiveis de um Bem Viver urbano em
substituicdo ao vacuo finalistico dos objetivos de desenvolvimento urbano,
ampliam também o leque de sujeitos legitimos, aptos e dignos, a entrego
do direito a cidade. Os processos de segregacao socioespacial restringem
acessos em diversos niveis aqueles que ndo se veem representados pelo su-
jeito-tipo a que as boas praticas de planejamento e projeto urbano buscam
atender. A boa vida, por outro lado, inaugura um sentido de prosperidade
mais diverso, que nos permite tratar a hegemonia das fun¢cdes de consumo
e discutir a gestacao de cidades para mulheres, criangas, negros, pobres,
LGBTIs, pedestres, animais, plantas, rios4 e toda sorte de sujeitos historica-
mente apartados da producao urbana e da construcao social do sentido
de prosperidade a ser perseguido nos cidades.

4 No dia 5 de novembro desse ono, em decorréncia do maior desastre ambiental ja registrado envol-
vendo barragens de rejeitos, o Rio Doce move umo o¢do judicial contra o governo federal e o governo
de Minos Gerais, exigindo um Plono de Prevencéao o Desastres poro proteger a populacédo assentado
sobre sua bacio. Esta acao inédito no pais, introduz o Rio como sujeito de direitos e uma quebro no
visdo recursisto do Natureza, iniciando, portanto, o giro ecocéntrico no Direito Brasileiro (Lopes, 2017).
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Relevancia académica

Em decorréncia da apresentacao relativamente recente das noc¢des de

ao imaginario ocidental e também por conta do deslocamento de
nivel de aplicagdo dos conceitos aqui realizado, esta pesquisa prospective
sobre contribuicbes possiveis do Bem Viver a politico, a gestdo e ao plane-
jamento urbanos goza de beneficios quanto as condi¢cdes de ineditismo.

Ainda assim, segue salutar o exercicio de p6r a provo a originalidade des-
te projeto quando confrontado ao campo interdisciplinor do planejamento
urbano e regional e a tradicao de debates ai situados. Se depurarmos o0s
elementos caracteristicos do Bem Viver, isolando-os de sua historicidade
em uma operacao classico-cartesiana, poderemos encontrar correspon-
déncias em tematicas analogas ja trabalhadas e nos perguntarmos sobre o
guanto de novidade a elas nossa abordagem agrega. No entanto, uma vez
que compreender as especificidades do Bem Viver esta inclusa como etapa
de partida no corpus desta pesquisa por ora, devera ser sufi-
ciente demonstrar que o recorte tematico sugerido promove o contatob5 en-
tre duas grandes areas do conhecimento interdisciplinor: desenvolvimento
sustentavel e planejamento urbano e regional.

O Bem Viver apresento-se, dentro do saber cientifico, como uma constru-
cao conceituai latino-americana analoga a outros movimentos, propostas
e nocles de As criticas e os esforgcos de superacao
do desenvolvimento produziram um campo de debate préprio e que reune
pensadores de diversas searas disciplinares: filosofia, ciéncias econémicas,
sociais, politicas, juridicas, ecoldgicas, geograficos, antropoldgicas, etc.

O campo da Arguitetura e do Urbanismo, sobretudo
nos escolas brasileiras, permanece ainda distante deste lugar de encontro
de saberes. Seu campo ampliado, no entanto, mantém ainda vinculo com
o Planejamento Urbano e Regional e, mais recentemente, tem se permitido

fertilizar por contribuigcdes oriundos da sustentabilidade mes-
Mo que raras vezes rompa a escala do edificio ou da construgcdo sustenta-
vel. Assim, o elaboracdo da nocéo de tem a contribuir

poro o campo de pesquisa em arquitetura e urbanismo, reinserindo esta

5 Tol aproximacéao é também justificado pela minha formacao como pesquisador bidlogo, mestre em
Desenvolvimento Sustentavel e, agora, doutorando em Arquitetura e Urbanismo. Minha dissertacao
de mestrado, intitulado “Cidodes sustentaveis e as fronteiras de risco e respeito ao sistema socio-
ambiental de Fortaleza" (Pessoa, 2014) mapeou os diferentes aportes e abordagens profissionais ao
campo do sustentabilidade urbana.
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comunidade no complexo debote civilizotério sobre planejamento urbano
poro o sustentobilidode.

Em termos de definicdo do lacuna cientifico, o levantamento realizado no
inicio do pesquiso, entre 2015 e 2016, identificou revisbes criticos qgo pro-
blema do crescimento urbano enquanto processo de esproiomento
e também umo linho de pesquisas sobre
sustentobilidode urbano associado o busco pelo compacidode
As problemotizo¢cdes mais proximos desto pretendido orbitom sobre
criticos ao desenvolvimento urbano, tendo em visto a entrega do direito a
cidade por um lado, e os limites dos mode-
los de desenvolvimento urbano sustentavel por outro O
ultimo tema tem sido meu o foco de pesquisa nos ultimos anos.

Um novo levantamento mais sistematico foi realizado na fase final da pes-
quisa por solicitacdo da banca examinadora da tese. Com o auxilio do
software Publish or Perish6, realizamos buscas por titulo e por palovras-
-chave (utilizando termos em portugués, espanhol, kichwa, aymara e inglés)
no base de dados do Google Académico entre 18 e 22 de agosto de 2019.

As estratégias de busca usadas para reafirmar e circunscrever a lacuna
cientifica valeram-se da combinacdo dos termos-chave nas diferentes lin-
guas (sumak kawsay, suma gamana, buen vivir, vivir buen, bem viver, good li-
ving e living well) a qualificadores do espaco intra-urbono (urbano, urban,
municipio, ciudad, cidade, city, county), que representam o0 recorte tematico
do estudo. Com essas diferentes combinacgdes e 0 uso de aspas nos termos-
-chave paro assegurar que a consulta se ativesse precisamente aos con-
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ceitos, obtivemos uma confirmagcao de que o debote académico interna-
cional nesta tematico encontra-se ainda em estagio incipiente de acumulo
de pesquisas, sobretudo quando consideramos apenas os trabalhos em
lingua portuguesa.

Dos resultados numeéricos, cabe destacar o diferenco de trabalhos encon-
trados poro os buscas por palavras-chave urban + “buen vivir’ e urban + “li-
ving well” (com 999 e 100C trabalhos retornados, atingindo o limite de busca
do software, de até mil resultados, no segundo caso). Comparativamente,
ao ampliarmos a abrangéncia das aspas para 0 uso que se espera dos ter-
mos em lingua inglesa’ ("urban buen vivir’ e "urban living well") ndo obtivemos
nenhum retorno no primeiro e apenas nove trabalhos no segundo, porém
sem relagcéo de fato com quaisquer dos conceitos de Bem Viver. Dessa for-
ma, este desvio nos resultados se explico primeiromente pelo ruido com o
uso dos termos em tradicOes de pesquiso estranhos a nosso tematico e,
em seguido, pelo ganho de popularidade dos trabalhos sobre Bem Viver
(majoritoriomente referidos como Buen Vivir em lingua ingleso) e porque
eventuolmente varios desses estudos tecem comentarios sobre realidades
urbanos, porém o maior porte identificado o foz de maneiro inespecifico,
sem maiores destaques (num esforco de refinamento, dos 999 trabalhos,
309 trazem alguma referéncia ao urbano no titulo).

No conjunto dos trabalhos Levantados, portanto, encontramos tratamen-
tos do Bem Viver no urbano alinhados com nosso abordagem, ainda que
focados em temos especificos, como politicos urbanos indigenistos (indi-
geneidode urbano)8, ogroecologio e agricultura urbanos (hortos, hortos e
quintais produtivos)9; ecofeminismo e reivindicacdes de géneroll; economias
urbanos alternativos (economia solidario, cooperotivismo, ossociotivismo,
ornccnrinornnomia)ll justico social e direito a cidadel?, educacao infantil e

7 Muitos trobolhos publicodos em inglés tem odotodo os termos em esponhol "buen vivir" ou "vivir
bien" o fim de evitor o oproximogédo dos conceitos com 0s nocdes ja estabelecidos de bem-estar e
seus sinbnimos.

8 HORN, Philipp. Indigenous peoples, the city ond inclusive urbon development policies in Lotin Améri-
co: Lessons from Bolivio ond Ecuodor. Development Policy Review, v. 36, n. 4, p. 483-501, 2018.

9 BLOUIN GENEST, G. (2017), "Reclaiming Policy Imoginotion: Buen Vivir, Policy Culture, ond the Policy Divide
between Heolth ond Agriculture in Puerto Rico", Food Systems ond Heolth (Advances in Medicol Socio-
logy, Vol. 18), Emerald Publishing Limited, pp. 223-248. https://doi.org/10.1108/S1057-629020170000018010

10AGUILAR GARCIA, Elver Doniel. Proyectos devido de los mujeres de bose de los sectores populores
de lo ciudod de Bogota en lo construccion del buen vivir urbono. (Trabojo de grodo - Universidod
Pedogogico Nocionol) Bogota. 2015; Fine-Dore KS. The Cloims of Gender: Indigeneity, Sumok Kowsoy,
ond Horizontal Women'’s Power in Urbon Ecuodor under the 2008 Political Constitution. Sociol Deve-
lopment Issues. 2014 Nov 1;36(3):18-33.

" ALCANTARA, Lilione Cristine Schiemer; GRIMM, Isobel Juremo. A Ecossocioeconomio e o Bem Viver
no perspectivo do Urbono. RELACult-Revista Lotino-Americono de Estudos em Cultura e Sociedode,
v. 3, n. 2, p. 121-144, 2017; IIMENEZ-INCHIMA, Indira Isabel; GOMEZ-HERNANDEZ, Esperanza. Economia
sociol y vivir bien en el contexto urbono: Uno experiencio institucionol en Medellin, Colombia. Coo-
perativismo & Desorrollo, v. 25, n. 110, 2017.

12 RODRIGUEZ, Morcelo et at Disputas urbono-populores: creotividod y ontagonismos poro lo cons-
truccion de borrios del Buen Vivir en Quito, Ecuodor. P. Abramo, M. Rodriguez y J. Erazo, Ciudodes
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anticapacitismol3; e mobilidade urbanals

Assim, apoOs sistematizacdo tematica, selecdo por relevancia, leitura e
releitura dos trabalhos novos e reunidos ao longo de toda a pesqui-
sa, destacamos as contribuicbes mais proximas de nossa proposta. Pri-
meiramente, a dissertacdo de Talita Melols, que incorpora uma com-
preensdo muito aproximada 0 nossa leitura do Bem Viver, propondo um
caminho de descolonizacdo territorial pela articulacdo e proposicao
das bases tedricas de um Bem Viver urbano (com vistas 0 formulagao
de politicas publicas, sem no entanto avancar nesse ponto). Em segui-
da, mencionamos o artigo de Orlando Nunesli (também doutorando do
PPGFAU-UNE), que apresenta o Bem Viver como alternativa de pds-desenvol-
vimento 0 governanca urbana (com énfase 0 importancia da escala micror-
regional). Neste trabalho, encontramos um alerta do autor quanto ao risco
de modernizagdo do Bem Viver e de sua transformagao em mais um instru-
mento ocidentalizante, promotor de mudancgas sociais. Nunes também pre-
para o terreno para a discussao que travamos quanto a Nova Agenda Ur-
bana (NUA) e aos ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), porém
relatando a tensao estabelecida no campo do planejamento Estatal entre o
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, do Governo do Equador e os sen-
tidos de prosperidade apontados pelos ODM (Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio). Identificamos uma discussado similar a esta elaborada por
Rossll, porém relacionando criticamente as diretrizes da NUA e estratégias
para garantir participacao cidada e envolvimento efetivos na tomada de
decisao sobre o desenvolvimento urbano.

populcires en disputo. Acceso g suelo urbono poro todos?, p. 33-65, 2016.

13 O Copocitismo é o preconceito ou o intolerdncio moteriolizodos em ogressdes fisicos, verbois ou
psicoldgicos contra pessoos com olgumo deficiéncio fisico, psicolégico, mentol reproduzido por in-
dividuos que se enquodram nos espectro de normotividode sociol. PIEDRA SANCHEZ, Korino. Evglug-
cion de Los hobilidodes basicos: cognitivo y socio ofectivo en los ninos y ninos de | o 3 onos de los
centros infontiles dei buen vivir urbono y rural dei contén Cuenco. 2014. Dissertacdo de Mestrado.
Universidod del Azuoy.; CORDOVA BRAZALES, Sorito Monserrath. Estudio de Iq inclusion educotivo de
ninos/os con discopocidod psicomotriz en los centros de desorrollo dei buen vivir MIES INFA del sec-
tor urbono en Ig ciudod de Otovolo, en el ono lectivo 2012-2013. 2014. Trabolho de Conclusao de Curso.

14 ALAVA, Romén; JONATHAN, Héctor. Proyecto de ordenonzo municipal que regule Igs condiciones

dei servicio y Iq occesibilidod q Igs unidodes de buses de transporte urbono en el contén sonto do-
mingo, pora gorantizor el buen vivir g los grupos de Qtencién prioritorio contemplodos en el ART. 35
de Ig constitucion de Ig republico dei ecuodor, excepto Igs personos privodos de libertod y quienes
Qdolezcon de enfermedodes catastréficos o de oito complejidod. 2018.

15 MELO, Tolito Lesso. O poradigmo do Buen Vivir pora gs cidodes no Américo Latino: Reflex6es pora
uma estratégio QlternQtivQ frente go neoliberalismo globol. 2017.112 p. Dissertacao (Integracdo Con-
temporaneo do Américo Lotino)- Programo de P6s-GraduQc¢do em Integracdo Contemporaneo do
Ameérico Lotino, Universidode Federal do Integracdo LQtino-AmericQnQ, Foz do Iguocu/PR, 2017.

16 NUNES, O. V. R. O pos-desenvolvimento como QlternQtivQ as experiéncios de governonco urbono: o
buen vivir. VIRUS, S6o Corlos, n. 14, 2017. Disponivel em: <http://www.nomQds.usp.br/virus/virusl4/7se-
c=4&item=3&IQng=pt>. Acesso em: 01 Set. 2019.

11 ROSS, S. (2018). Strategies for more inclusive municipal participatory governance ond implementing
UN-HABITAT'S New Urbon Agendo. Conodion Bor Review, 96(2).
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Por fim, destacamos também os trabalhos de Carvalhol8; de Cuevas Vargasl,
e de Lagares, Santos e Nardes20. O primeiro artigo descreve o movimento in-
ternacional de Cidades Lentas (CittaSlow), associando vida lenta e sustento-
bilidade como condi¢cdes para um bem viver. O autor descreve o movimento
de origem italiana, com o objetivo expresso de divulga-lo no Brasil, mencio-
no o rede internacional de cidades do bem viver (que, no verdade, parece
uma coincidéncia de termos, derivado do tradugao de “international network of
cities where living is good, em inglés ou "rete internozionole delle citta del buon
vivere”, em italiano). De foto, apesar dos convergéncias legitimos entre o de-
crescimento europeu, o proposto de cidades lentos e o Bem Viver urbana,
0 autor parece nao estar familiarizado com o debote latino-americano, so-
bretudo porque se apoio nos conceitos de bem-estar e de desenvolvimento
sustentavel urbano, nado dialogando, portanto, com o pds-desenvolvimento.

J& os demais trabalhos, ambos publicados no Revisto Latino-Americano de
Estudos em Cultura e Sociedade (RELACult , trazem os preocupacdes acerco
do deslocamento destas nogdes de origem indigena e compesino andinos
e amazonicos poro os realidades urbanos em geral. Os autores entendem
este movimento como necessario, mas cujo construcao néo pode se dor
por mero transposi¢cao dos nogcdes concebidos em contextos rurois/flores-
tais. Nesse sentido, sustentam o argumento de que o formulacéo tedrico e
pratico de um Bem Viver urbano deve dialogar e convergir com aportes e
formulacgdes vindos de outros motrizes culturais. Estes trabalhos oferecem
um esteio poro nossos caminhos propositivos, que se baseiam e realizam
operacdes pondo em contato diferentes soberes.

Dessa formo, delimitamos nosso lacuna cientifico, que sugere, o partir dos
trabalhos mencionados, o existéncia de um debote ainda pouco estrutura-
do acerco dos instrumentos (indicadores) capazes de orientar os sentidos
de Bem Viver em diferentes contextos de pds-desenvolvimento urbano, mas
de uma perspectivo essenciolmente periférico, latino-americano.

18 CARVALHO, Rubens Moreira Rodrigues de. CITTASLOW: VIDA LENTA E SUSTENTABILIDADE NAS
CIDADES DO BEM VIVER. Periddico Técnico e Cientifico Cidodes Verdes, [S.L], v. 3, n. 7, ogo. 2015. ISSN
2317-8604. Disponivel em: <http://www.QmigosdQnQturezQ.org.br/publicQCoes/index.php/cidQdes_ver-
des/Qrticle/view/975>. Acesso em: 01 Set. 2019. doi:http://dx.doi.org/10.17271/23178604372015975.

19 CUEVAS VARGAS, Rodrigo Antonio. Del Buen Vivir g Ilg metropolis lotinoomericonQ: uno oproximo-
cion g su sentido urbono.. RELACult - Revisto Lotino-AmericonQ de Estudos em Cultura e Sociedode,
[S.L], v. 3, dez. 2017. ISSN 2525-7870. Disponivel em: <http://periodicos.clciec.org/index.php/relQcult/Qrti-
cle/view/598>. Acesso em: 01 set. 2019. doi:http://dx.doi.org/10.23899/relQcult.v3i3.598.

20 LAGARES, Fernondo Rodrigues; SANTOS, Cossyo Limo; NARDES, KotilciQ do Silvo. O Bem Viver
como uma Alternotivo de Reconfiguracédo de Cidodes Brasileiras. RELACult - Revisto Lotino-Ameri-
conQ de Estudos em Cultura e Sociedode, [S.L], v. 3, dez. 2017. ISSN 2525-7870. Disponivel em: <http://
periodicos.clQec.org/index.php/relQcult/Qrticle/view/553>. Acesso em: 01 set. 2019. doi:http://dx.doi.
0rg/10.23899/relQCult.v3i3.553.
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Relevancia socioambiental

Tendo em visto que o Bem Viver nasce do visdo dos povos marginalizados
ao processo virtuoso do desenvolvimento, o Bem Viver urbano serviria a
disputo pelos caminhos de prosperidade coletivo o partir do visao dos po-
vos, dos grupos sociais e tombém do Natureza historicamente excluidos do
convivio nos cidades. Dessa formo, demandas histéricos como o direito fun-
damental 6 moradia ou ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (as-
sim como os Direitos do Natureza, em que 0s entes naturais soo tidos como
sujeitos de direito) assumem posicao prioritario ao serem postos como va-
lores essenciais 0 busco pelo boa vido urbano. Aqui, 0 processo econémico
torna-se secundario e conformo-se aos objetivos dos pessoas e do Nature-
za, apenas viabilizando-os. No contexto atual dos cidades brasileiros, esto
pesquiso, de cunho reivindicotério (Creswell, 2010 , amplio os instrumentos
de resisténcia dos povos urbanos segregodos e os meios de defeso do Na-
tureza urbano no disputo por caminhos de urbanizagao reflexivo.

Como haveremos de aprofundar no capitulo 3, reunimos neste trabalho evi-
déncias que conformam um quodro-gerol planetario de degradacao sisté-
mico e de vulnerobilizacoo de nossos democracias, de nossos condicdes e
dos oportunidades de trabalho, de nossos sistemas naturais e urbanos e
de nossos tecidos sociais. A prospecc¢0o criativo de um caminho de flores-
cimento humano digno, alternativo ao desenvolvimento econémico depen-
dente do crescimento, represento um desafio ético, estético, epistémico e
técnico cujo enderecomento justo, democratico e sustentavel ja nos recai
como imperativo civilizotério. Esto Tese alinho-se, portanto, o um conjunto
dos esforcos reporotérios ndo apenas dos sistemas socioombientois estri-
tos, objetivomente necessarios a continuidade de nosso reproducao en-
guanto espécie. Mos tombém de nossos sistemas culturais, afetivos e volo-
rotivos drenados sobremaneira pelo exemplar desenvolvimento do técnico
e do conhecimento util. A mim, mudando agora o voz, parece especiolmente
relevante este trabalho no que pretendo (e logre sucesso ou nd0) umo recu-
peracao poetica do mundo, porque foijusto do equivoco de que em nds po-
derio haver umo razao indolente, puromente instrumental, que comecamos,
desde o Antiguidade, o decompor o que ha de humano em nosso natureza.
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Aos 32, eu nosci em Abyo Yala. N6o nos é de todo estranho, aos ociden-
tais, a importancia dos nomes, dos fonemas e das grafias, de suas forcas
criadoras e destrutivas, frequentemente presentes e atuando juntos no
mesmo verso ou discurso. Porém, também para noés, deita sobre este sa-
ber acerca da linguagem! uma desconfiangca, uma agnose cético e acé-
tico, resultado do modo como este mesmo mundo ocidental especia-
lizou-se em conhecer-desconhecer: pelo método da otivaz

Este gesto de lancar luz sobre algo (ou alguém) que supomos apagado ou
insuficientemente aceso pora que, a partir da resposta de sua reflectoncia,
possamos apreendé-lo (obter suo assinatura) € a marca das ciéncias e da
educacéao ditas modernas3 Demoramos cerca de 500 anos para reconhecer
as sombras e as penumbras que o aprendizado pela objetificacao disjunti-
va dos entes e dos sujeitos produzia enquanto processo criativo-destrutivo.
Um pouco como a aposta nas tecnologias hoje usadas nas telas de leitores
digitais, que diferente dos LCDs e dos LEDs4, produzem imagens apenas re-
fletindo a luz ambienteb, estamos por questdes de saude ou de escassez, aos
poucos, conformando um consenso de que nossa relacdo moderno com o
mundo se d& sob um padréao de saturacao. Via de regro, além dos limiaresé.

Mais reveladoro, no entanto, torna-se esta digressao quando observamos o
efeito do iluminacao/saturacao sobre quem se presta a ler as imagens for-
madas. O alumiamento ativo, ao irradiar um feixe de luz focalizado sobre
aquilo que pretende ver, produz uma assimetria no contexto de distribuicao
dos raios, que sombreia o ambos. Ainda que seja 0 observador aquele que
se entende como fonte de luz, o direcionamento focal do emissédo de energia
superpode tanto o brilho do iluminado, silenciando-o naquilo que antes teria
a dizer, quanto o do iluminodor, duplamente encondeado (pelo desinteresse
a priori de si e pelo saturacdo provocado no outro). Faz-se isso supondo um

Edward O. Wilson refere-se a linguagem humana como uma singularidade evolutiva desde o prin-
cipio constituida sobre a intencionalidade, a sugestao e a ironia, que comporativamente aos demais
animais eussociais, nos agrega bastante a capacidade de colaborar para atingir metas compartilha-
dos. WILSON, E. O. A conquisto social do terra. Editora Companhia das Letras, 2013.

2 BRUSEKE, Franz Josef. A critica da técnica moderna. Estudos Sociedade e Agricultura, 1998.

3 DUSSEL, Enrique. 1492 - o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Trod. Jaime A.
Clasen. 1993.

4 Respectivamente, Liquid Crystal Display (ou visor de cristal liquido); e Light-Emitting Diode (ou diodo
emissor de luz), aqui comparadas com as e-inks (tintas eletrbnicas).

5 Ou como o tendéncia de construcao e reabilitacao de casas e edificios com design de iluminacao e
ventilacdo passivas.

6 CHARLES, Sébastien; LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. Sao Paulo: Barcarolle, 2004.
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ndo haver nado que observar tombém neste ultimo enquanto tento ler o pri-
meiro.

Este modo assimétrico de conhecer e relocionor-se reflete um trogo cons-
titutivo do cultura ocidental, que crio o novo e o velho, o raro e o vulgar, o
bruto e o refinado o coda encontro entre legitimos outros. A objetificocdo tem
intencdo dominodoro (purificodorol) e as relagbes hierarquicos estabeleci-
dos no oto do contato derivom violéncias subsequentes que inviabilizam os
possibilidades de converso, de folo-e-escuto, de aprendizado pelo dialogo.
Vis6o e audicao (luz e som) n6o se opdem aqui. A mesmo relacao poderio ser
abstraido de técnicos de varredura de terrenos por rodares de ultrossom, que
emitem ondas paro perceber e interpretar o entorno. Problematico, portanto,
mois que aquele que problemotizo ou que o que é visto como problema, é o
depois, quando se extraem 0s respostas e leituras. Umo vez caracterizados
os grafias dos entes observados, de traduzi-los e batiza-los, quem assino os
nomes? A quem pertencem as assinaturas? E, com isso, retomomos o reflexao
sobre o papel outopoiéticod do linguagem, dos sons, dos raios, dos sombras
e dos nomes.

Abyo Yala é o nome original do continente americano. Esse nome foi protegi-
do do opogomento ao longo dos ultimos cinco séculos pelo povo Kuna, que
atualmente ocupo o Comarca de Kuna Yolo (Son Blas) no costa coribenho
do Panama. Os Kuna soo originarios de Serro Nevado, no norte da Colémbia
e tombém habitaram o Golfo de Uroba e os montanhas de Dorien. Em sua
lingua, Yala significo terra e Abya, pleno plenitude. O nome deste continente,
portanto, referia o umo Terra vivo, Terra em pleno maturidade e, noutros in-
terpretacdes, Terra em florescimento. Nelson de Ledn Kontule, explico que em
1977, em um evento internacional, Constantino Limo, lider oymoro, perguntou
0 um sabio Kuno se hovio um nome poro o Américo antes do rebotismo em
homenagem ao colonizador Américo Vespucio. A partir desse resgate, oindo
que coda povo atribuisse diferentes nomes a regido que ocupava (Pindora-
ma, Towontinsuyu, Anahuac, etc.), desde entbo, tem se fortalecido um con-
sSenso entre 0s povos originarios acerco do nome deste continente. Havia, no
entonto, outro termo retomado pelo sabio Kuna: que quer dizer,
Terra de sangue. Este ultimo, iguolmente acolhido pelo geracédo seguinte dos
movimentos indigenas como denototivo do histéria de resisténcia dos povos

7 LATOUR, Bruno. Jomois fomos modernos. Editoro 34,1994.
8 Copocidade de outo-producao/crioc6o por meconismos de retroalimentacdo.
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ao longo dos cinco séculosyilil

Resistir o qué se o contato desorganizo o condi¢cdo selvagem a servigco de um
projeto civilizotério? Estima-se uma populacdo entre 90 e 57 milhées de habi-
tantes originarios em Abya Yala antes da chegada dos europeus em 1942, hoje
reduzido a cerca da metade do menor volor. Aléem do etnocidio direto, a oci-
dentalizo¢gbo operou um epistemicidio sobre o cultura indigena, realizando o
que Dussel refere como “encobrimento do outro”. Nesse processo, lembrando a
reflexao de

Uma dos chaves mais relevantes 0 compreensao do crise civilizotério de abran-
géncia global que virio o emergir na segunda metade do século 20 é descrita
por Leonard Shlainl3 como uma contribuicdo deletéria do escrita sobre o con-
junto da cultura e da espiritualidade humanas. Médico-cirurgi®o, especializa-
do em cirurgias vasculares, Schlain agucou a curiosidade acerco dos efeitos
e donos decorrentes da interrupcao do fluxo sanguineo nos diferentes lados
do cérebro humano. Seus estudos a respeito do separacdo de funcbes entre
os dois hemisférios encontraram terreno fértil para novas conjecturas quando,

em um tour por sitios arqueoldgicos no Mediterraneo, foi informado por um
professor da Universidade de Atenas de que varios dos templos visitados (com
imagens de Zeus, Apoio ou Poseidon) teriam sido onteriormente consagrados
a figuras de deusas e que alguém, em algum momento, os havia retirado.

Shlain revisitou estudos arqueoldégicos sobre culturas antigos e constatou que,

9 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Entre América e Abya Yala-tensdes de territorialidodes. Desenvolvi-
mento e Meio Ambiente, v. 20, 20009.

10 MARTINEZ, Walter. Choquehuanca: Es Abya Yala, no ‘América”, nuestro continente. Venezuela. Dossier,
VTV. Entrevista a David Choquehuanca, chanceler do Bolivia. Nosso continente se chamo Abya Yala, nao
América. Dossier, Venezuela: 11 de agosto, 2017. Disponivel em: <https://youtu.be/NiwrQAQm548>. Acesso
em: 23 jul. 2019.

' TONATIERRA. "Abya Yala: Significado e Historia Kuna." Presentacion por Nelson De Leén Kontule dei
Pueblo Kuna sobre el significado e historia de Abya Yala. Disponivel em: https://youtu.be/qFDoaF096tl

"2 Entrevista de 1963, incluida no documentario Tm not your negro (Eu ndo sou seu negro)", de Raoul
Peck (2016). https://www.imdb.com/title/tt5804038/

> SHLAIN, Leonard. The alphabet versus the goddess: The conflict between word and image. Penguin,
1999.


https://youtu.be/NiwrQAQm548
https://youtu.be/qFDoaF096tl
https://www.imdb.com/title/tt5804038/
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via de regra, as cosmologias desses povos conferiam um lugar de centralidade
a que, ha cerca de 3 mil anos, comegaram a ser substituidas
por deuses do céu. Poro explicar essa reviravolta, o autor apoia-se no histéria
evolutiva de nosso espécie, dando destaque a duas vantagens adaptativas
que, segundo ele, teriam garantido 0 N0OSSO sucesso como primatas onivoros,
desprovidos de unhas e garras afiadas ou de forca e agilidade notaveis: o
bipedismo, que liberou nossas maos para outras funcdes nao locomotoras e
0 maior dos cérebros primatas em relacdo ao tamanho corpéreo, que teria
viabilizado o desenvolvimento da linguagem.

Acontece que nosso cérebro ndo se diferencia dos demais apenas pelo vo-
lume, mas também pela distribuicdo de funcgdes entre os hemisférios. Temos
um lado esquerdo mais afeito ao processamento de informacgdes lineares e
seqguenciais, que lida com questdes por partes, uma de cada vez, analitica-
mente; enquanto o lado direito responde melhor a questdes de natureza ho-
listica, que demandam processamentos simultdneos e relacionais, operando,
portanto, sinteticamente. Essa distribuicdo de afinidades relegou ao hemis-
fério esquerdo o status de operador dos palavras e da linguagem (Linear e
sequencial), assim, devotado ao tempo; e a seu vizinho, o status de operador
preferencial das emocgdes e das imagens (totalidades e contextos), portanto,
devotado ao espaco, a leitura de mapas, por exemplo.

Considerando a divisdo de funcdes por género entre 0S nossos ancestrais
cocadores-coletores e o cuidado parental prolongado assumido pelos modes
antes e depois do parto, Shloin antagoniza os comportamentos relativos ao
cuidado e a criacao opondo-os as funcbes de coca e predacdo, que, dife-
rentemente das demais espécies de predadores sociais, nos humanos o pa-
pel principal foi assumido primariamente pelos machos. Assim, ocorre que
0s modulos responsaveis pelo comando de funcdes de cuidado e de pre-
dacbo encontram-se também separados em nosso cérebro. Por essa razao,
atribui-se ao lado direito, responsavel pelo cuidado, pela guarda e pelo zelo,
um aspecto identificado aos instintos primariamente femininos, enquanto ao
lado esquerdo, que comporta o deleite com a caca e a morte, um aspec-
to identificado aos instintos ditos masculinos. Uma vez que ambos os lados
constituem o cérebro de homens e mulheres com fun¢cdes de cuidado e de
provimento transientes em cada cultura, esta dicotomia anatdbmica ndo deve
ser interpretada como determinacdes sobre o comportamento de indivi-
duos ou sobre o distribuicdo dos papéis de género em nossas sociedadesl

14 Esta distingdo entre os compartimentos de fungdes cerebrais descritos, como referéncias a aspec-
tos de nosso histéria evolutiva primariamente masculinos ou femininos, opontom uma didatico de
termos potencialmente mais geradora de confusdes que esclorecimentos.
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A tese de Shloin é de que com o sedentorizagdo, com o desenvolvimento do
agricultura e da pecuaria ha cerco de 8 mil anos, os aspectos de cuidado
(lado direito/feminino) tornaram-se centrais as culturas humanas e esta cen-
tralidade comecaria a ser suplantada ha cerca de 5 mil anos pela invencéao
dos primeiros sistemas de escrita (egipcio e mesopotamico), que teriam favo-
recido a domindncia do lado esquerdo (masculino). O cultivo da terra e a cria-
cao de animais demandavam zelo e atencdo semelhantes aos cuidados com
a prole. Em todas as culturas sedentarizodas estudadas por ele, relata, as
cosmologias plasmaram o conjunto de espiritos cultuados, substituindo-os
pela figura de uma divindade com diferentes nomesl, mas sempre associada
a terra: a ou Em inumeros representactes, a deusa
carregava um menino, um homunculo desfalecido em seus bracos, a quem
tratava de ressuscitar e trazer a vida passado o inverno de coda ono.

Com o invencéo do alfabeto e o disseminacéo de religides ocidentais (como
0 Judaismo, o Cristianismo e o Islomismo) h& cerco de 3 mil anos, observa-se
a emergéncia de narrativas mitoldégicas que, em cada cultura, consumam o
assassinato de Pachamama, a usurpac0o de seu poder e, grodualmente, suo
substituicdo pela figura de deuses identificados a imagem de homens, assen-
tados ndo sobre a terra, mas habitando o céuls. A purificacdo da espirituali-
dade, que decanta a Natureza antes contido nas divindades, destilando os
espiritos de seus conteudos terrenos € possivelmente o traco deletério mais
sutil e também o mais critico para a relacdo que o mundo ocidental moderno
haveria de estabelecer e asseverar instrumentalizando-se dos religides e dos
sistemas de crencas poro valer-se da dominacéo da Natureza, dos humanos
e dos nao-humanos.

Conforme a interpretacdo de Leonard Shloin do Historia a luz de que
habitam nosso cérebro e disputam o conjunto do dominio de nossas acoes,
transcorreram 5 mil anos sob a tdnica de nossos eus lineares, analiticos, en-
tropicos e destrutivos. A mao que escreve (em destros ou canhotos), segundo
ele, € a mesma que empunha lancas e espadas, e dispara gatilhos. H4 con-
trovérsias no debate cientifico acerca dos significados da localizacdo desses
modulos em nosso cérebro, sobretudo no que concerne o leituras mais sim-
plistas que pretendem tracar perfis cognitivos antagonizando capacidades
I6gicas e criativas em cada pessoall No entanto, a obra deste médico-cirur-
gido traz alguns importantes insights sobre as relacdes de poder e dominacao
potencializadas pelas assimetrias da tensédo alfabetizacdo-analfabetismo e
oelo acesso ou nao a conteudos escritos ie a escrita e oublicac0). Esto talvez

15 OLIVEIRA, Rosalira. Em nome do Mae: o arquétipo do Deusa e sua manifestacao nos dias atuais.
Revista Artemis, Campinas, v. 3, p. 1-16, 2005.

16 WHITE, Lynn. The historical roots of our ecologic crisis. Science, v. 155, n. 3767, p. 1203-1207,1967.

'T GAZZANIGA, Michael S. Forty-five years of split-brain research and still going strong. Nature Reviews
Neuroscience, v. 6, n. 8, p. 653, 2005.
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ndo seja uma questao too relevante poro o centralidode européia, mas segue
mostrondo-se coda vez mois vital para as periferias do mundo, poro o préatico
dos pedogogios emoncipotdrias e poro o retomada da dignidade de grupos
indigenas e mesticos dominados e oprimidos pelo colonizacdo e pelos resi-
duos persistentes da colonialidade.

O assassinato do Mae Terra, as operagdes de purificacdo do modernidadel§!
e 0 emergéncia de uma temporalidade linear e n6o ciclico, sobre a qual re-
pousam os idéias de progresso sao os elementos identitarios de uma crise ci-
vilizotdria global derivada da ocidentalizac6o do mundo e aqui referido como
a primazia do deszelo. Uma sonora resposta indicando os saidas desta crise
acompanha o rebatismo da América-Latina na lingua kuna. A refundacéo de
Abya Yala inicia um resgate das culturas ndéo-modernas, reafirmando a diver-
sidade e a riqueza de saberes e principios mantidos por seus povos e que,
pautados pelo respeito a legitimos outros e a Natureza, ddo um testemunho
aos ocidentais de que o animal humano guarda em si as capacidades para
a convivéncia harmoniosa. O conjunto dessas visdes apresento-se ao mundo
ocidental pelos nomes de Buen Vivir, Vivir Bien ou, em portugués, Bem Viver.

O TEMPO, O ESPACO E A MATERIA PERIFERICAS

Bem Viver, oindo que dito no singular, € sempre plural. Assim, melhor seria, que
exercitassemos lembrar: nesta nocao ha varias. Os , portanto, soo
muitos e abundantes, td6o estranhos e familiares quanto os lugares ou 0s ros-
tos jA nascidos e aqueles que ainda estdo por vir. E importante comecarmos
deste alinhavo, porque o qualidade das vidos aqui desenhadas como boas e
plenas s6 poderdao ser comunicadas ao mundo ocidental contrapondo aquilo
qgue hegemonicomente aprendemos o chamar de bom. O bom moderno, no
entanto, é escasso, perecivel e descortavel2), mas foz parecer que fora dele,
caso oindo hajo algum dominio residual, la reinarda o pendria, a vida baldia,
as vacas de pedra que n6o dao leite e os tons de sépia do passado. A moder-
nidade, me parece, tinha em alta conta o imaginario e o oboteu como um boi,
sem dele perder nem o berro. O valor que d4, o faz tirando. Decompondo-o em
coisas. E, nesse metié, de tanto demonstra-lo em tantos contextos e circuns-
tancias, nos deu algumas poucas ferramentas para proteger-nos de nés mes-
mos congquanto possamos distinguir as abundancias e entdo escolher entre

aquelas estéreis ou férteis.

18 PONCZEK, Roberto Leon. Deus ou seja a natureza: Spinozo e 0s novos paradigmas da fisica. EDUFBA,
20009.

15 CHAGAS, Eduardo Ferreira. Feuerbach e Espinosa: deus e natureza, dualismo ou unidade?. Trans/
Form/Acéo: Revista de Filosofia, v. 29, n. 2, 2006.

20 PIERRI, Daniel Colozans. O perecivel e o imperecivel: l6gica do sensivel e corporolidade no pensamen-
to guarani-mbya. 2013. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.
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O Bem Viver, assim no singular, faz contraponto a nogao classico econémico
de Bem-estar material e os suos derivagdes, que procuram apreender aspec-
tos de qualidade de vida a partir da padronizacdo das condicdes de acesso
a bens e servicos de acordo, principalmente, com a renda percebida por cada
individuo ou familia (padrbes de vida)L

O nivel de bem-estor de uma sociedade é determinado pela distribuicdo dos recursos
disponiveis. Dentre os diversos tipos de recursos disponiveis a renda aparece com um
papel de destaque. Este destaque advém do fato de que se existissem mercados per-
feitos para todos os tipos de recursos o nivel de bem-estar social seria completamente
determinado apenas pela distribuicdo de renda. Na realidade, apesar da maioria dos
recursos serem transacionados no mercado, existem importantes exce¢gbes como, por
exemplo, a salde e a educacao. A despeito destas importantes excecdes, grande par-
te dos estudos sobre bem-estar social, pobreza e desigualdade baseia-se unicamen-
te na andlise do distribuicdo de renda. Assim, estaremos implicitamente assumindo

que a distribuicdo de rendo é o Unico determinante do nivel de bem-estor, pobreza e
desigualdade?2

Ao mesmo tempo em que pomos em contato duos percep¢des ontagdnicos
sobre o centrolidode do moteriolismo ao exercicio de uma boa vido, o justa-
posicédo dos termos que acompanham a particula “Bem" nos informo outro di-
vergéncia relativa a experiéncia humana com o tempo. Estar e viver sdo dois
verbos substantivados que remetem ao estado e 0 vida dos sujeitos implica-
dos. Ainda que tenhamos elaborado nesta Tese uma sustentacao filosofico
de que ndo ha passado nem futuro quando os dignidades se encontram cor-
roidas e que, por isso, devemos habitar o presente 0s principios
que sustentam a nocao de solidariedade intergeracional na cultura ocidental
(principio responsabilidade e principio da precaucédo) dependem do exercicio
imaginativo de ampliacdo do escopo em que se inserem as necessidades ime-
diatas a fim de acolher demandas n&o evidentes.

Os Bem Viveres, assim, abrangem e pretendem expressar algo além do que a
mais extenso e detalhada das séries historicas sobre a distribuicdo de renda
e as condi¢cOes de acesso o0 cestas de bens de consumo e servigos viabiliza-
das pelas rendas dos sujeitos e das familias. Porque “viver" é infinitomente
mais amplo que “estar” no que refere a qualificagdo dos seus substantivos (o
viver e os estares de cada um), entendemos que as possibilidades de apreen-
sao ultrapassam em muitos sentidos os significados dos ganhos de renda.
Em um mundo cada vez mais desigual nesses mesmos termos, torna-se facil
perceber em que pés (além da renda e das economias de mercado) as vidos

2" LATOUCHE, Serge. Standard of living. The development dictionary: A guide to knowledge os power, v.
2, p. 173-189,1992.

22 BARROS, Ricardo Poes de; MENDONCA, Rosane Silva Pinto de; DUARTE, Renato Pacheco Nogueira.
Bem-estar, pobreza e desigualdade de rendo: uma avaliacéo do evolugao histérico e dos disparidades
regionais. 1997.
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resistem, se sustentam, se recriam e se reproduzemz?3?24. O tempo do Bem Viver
nao € o mesmo tempo dos mercados nem tampouco segue os estacOes de
consumo2'26. E bastante sintomatico que eu sinto que precise explicitar algo
too outo-evidente: cidaddos consomem, mas iSSO h00O NOS convertera em uma
novo variedade de humanos chamado consumidores. A escalo de abrangén-
cia dos direitos talvez expresse mois didaticamente o atestado de que somos
(oindo) algo mais amplo que os contornos da cidadania (direitos do consumi-
dor < direitos civis < direitos humanos). O deslocamento do oposta nas eco-
nomias de mercado para segundo plano no ambito do politico econémico e o
posicionamento ao centro de légicos mais sustentaveis (economia solidaria,
ecoldgica, afetiva, etc.) confere oo Bem Viver um sentido de pds-consumismo.

Analisando materiais de ensino bilingue utilizados paro a educacao dos po-
vos kichwa nos anos 1980, Inuco Lechén comenta aspectos de percepcao do
tempo em padrdes que diferem da linearidade ocidental:

Aunque es uno explicacion desde la 16-
gico del tiempo lineal de la cultura oc-
cidental, permite observar que los con-
ceptos no guardan relacion com ses
secuencia lineal. Naupa (frente o delan-
te de la persona) kawsay (vido) ubico la
vida frente a la persona, y desde la con-
cepcion kichwo se refiere a la vida que
ya se vivio, es decir, al pasado. Como
esta delonte de la persona, es la vida
que veo y que conozco, de esto mane-
ra el pasado es conocido y se puede ver
como un referente. Mientras que huasha
kawsay (vido de atras) es la vido que esta
a la espaldo de la persona, atras de la
persona, por eso no se la ve ni se la co-
noce. El huasha kawsay alude o la vida
futura, no se lo ve ni se la conoce. Cunan
kawsay es la vida presente, es la vida de
hoy, que ubica o la persona en una posi-
cion que mira hacia el pasado y esta de
espaldas hacia el futuro.27

Embora trate-se de uma explicacdo a
partir da l6gica do tempo linear do cul-
tura ocidental, pode-se observar que
0s conceitos nédo tém relagcdo com a se-
quéncia linear. Naupa (no frente ou na
frente da pessoa) kawsay (vida) coloca a
vida na frente da pessoa e, a partir da
concepcgao kichwa, refere-se a vida que
ja foi vivida, isto é, ao passado. Como
esta diante de mim (ou da pessoa), € a
vida que eu vejo e conhec¢o. Desse modo,
0 passado é conhecido e pode ser visto
como uma referéncia. Enquanto huasha
kawsay (vido de tras) é a vida que esta
as costas da pessoa, por tras, por isso
ndo é vista ou conhecida. Huasha kaw
say faz alusdo a vida futura, ndo é vis-
ta ou conhecida. Cunan kawsay € a vida
presente, é a vida de hoje, que coloco a
pessoa em uma posi¢cédo que olha para o
passado e esta de costas paro o futuro,

23 KOWARICK, Lucio. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade socioecon6mica e civil. 2009.

24 PESSOA, Pablo et al. The contribution of risk relations to urban planning practices: rethinking floods
and other natural disasters of anthropic synergy.

25 BARNES, Liz et al. Buyer behaviour for fast fashion. Journal of Fashion Marketing and Management:
An International Journal, 2006.

25 MCNEILL, Lisa; MOORE, Rebecca. Sustainable fashion consumption and the fast fashion conun-
drum: fashionable consumers and attitudes to sustainability in clothing choice. International Journal
of Consumer Studies, v. 39, n. 3, p. 212-222, 2015.

27 INUCA LECHON, José Benjamin. Genealogia de alii kawsay/sumak kawsay (vido bueno/vida her-
mosa) de las orgonizaciones kichwas del Ecuador desde mediados del siglo XX. Latin American and
Caribbean Ethnic Studies, v. 12, n. 2, p. 155-176, 2017.
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Estas relagcbes inequivocamente anti-hegemoénicas com o tempo, com a ma-
téria e com a diversidade ndo poderiam ser proposi¢coes vindas de sujeitos
centrais, acolhidos e beneficiados pelo status quo Os Bem Viveres
trazem uma radicalidade constitutiva porque nascem impregnados das expe-
riéncias violentas de exclusao, exploracéo, espoliacédo, opresséo, perseguicao
e invisibilizacdo sofridas pelos povos e grupos periféricos. No ultimo roio de
exclusdo do processo virtuoso de prosperidade conduzido pelo mundo oci-
dental, fincam pé os povos indigenas e o Natureza, como sujeitos mudos (por-
que nossos ouvidos nao ouvem suos linguas). Isso nos ojudo a rostreor o foco
de emisséo dos Bem Viveres como discursos no momento em gque encontram
o frequéncia modulado de captacao dos ontenos do mundo ocidental.

Nos anos 2000, Abyo Yala do Sul (Américo do Sul) experienciou uma inédito
ascensao de lideres progressistas qo poder. Vitdrias eleitorais de candidatos
centro-esquerdo no Brasil, no Argentino, no Uruguai, no Chile, no Paraguai e
no Peru. E vitdrias de candidates mais comprometidos com "revolugdes"” de-
mocraticas no Venezuela, no Bolivia e no Equador2. Como resultodo dos lutas
dos movimentos sociais contra os politicos neoliberois praticados no década
anterior em coda contexto, convencionou-se chamar esso onda progressista
por Socialismo do Século 21.

‘el término fue acunado por Hugo
Chavez paro diferenciorlo de los er-
rores y desviociones dei llomado "so-
cialismo reol" del siglo XX en lo Unién
Soviético y los poises dei Este europeo.
Lo lecciéon principal del proyecto cha-
visto es lo necesidod e importancia
de combinar el socialismo con lo de-
mocracia, no una democracia liberal,
sino uno democracia participativa y
directa".29

‘o termo foi cunhodo por Hugo Cha-
vez poro diferencia-lo dos erros e
desvios do chamado 'socialismo real'
do século XX na Unidao Soviéti-
ca e nos paises do leste europeu.
A licdo principal do projeto chavis-
ta é o importancia e necessidade de
combinar o socialismo com o demo-
cracia, ndo uma democracia liberal,
mas sim uma democracia participati-
va e direta".3)

Esta conjuntura convergente viabilizou uma articulagao internacional capaz
de por fim ao projeto imperialista da ALCA em 2005 e permitiu um reposicio-
namento geopolitico dos paises de Abya Yala do Sul que se fortaleceram no
apoio mutuo. Coda pois experienciou o seu modo a plosticidode de um capi-
talismo inclusivo, sustentodo em politicas soécio-distributivas dos resultados

28 DILGER, Gerhard. O bem viver como horizonte estratégico. In: ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma
oportunidade para imaginar outros mundos. Elefante, 2016.

29 HARNECKER, Marta. Democracia y socialismo: el futuro enraizado en el presente. Estudios criticos
dei desorrollo, v. 1, n. 1, p. 151-182, 2011.

30 FERNANDEZ, Alvaro Andrés Hamburger. El socialismo dei siglo XXI en América Latina: Caracteris-
ticos, desarrollos y desafios. Revisto de relaciones internacionoles, estrotegio y seguridad, v. 9, n. 1, p.
131-154, 2014. [traducéo]
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de uma consideravel fase de expansao econbmico. Nesse sentido, tonto os
governantes a centro-esquerdo quanto aqueles tidos como radicais dentro
do espectro progressista valeram-se de discursos e praticos desenvolvimen-
tistos. No Bolivia e no Equador néo foi diferente. No entanto, caracteristicos
decorrentes dos movimentos sociais que construiram o roto de ascensao dos
lideres progressistas nesses paises, majoritoriomente indigenas, fez de suas
experiéncias um capitulo a porte.

Uma vez que os Bem Viveres surgem nesso tensao historica entre os possibilidades e os
limites de um ciclo virtuoso socialmente sensivel, suas caracteristicas plasmam e irmanam
lutas antigas e emergentes de todos 0s sujeitos cuja experiéncia humana os informa da deli-
cada contingéncia de seu posicionamento dentro ou fora do espiral pueril da prosperidade.
O progressismo em toda Abya Yolo teve, por volta de 2015, o seu ocaso. Com as elei¢des de
Trump e Bolsonaro, Abya Yalo tornou-se um enorme laboratério para o teste das democra-
turas (democracias de baixa intensidade, assemelhados o regimes autocraticos) sob a lide-
ranca da extremo-direita" -2 Democracias jovens e consolidadas no mundo todo observam
com temor a emergéncia desta nova onda anti-moderno (anti-humanista, anti-ecolégica,
anti-cientifico, cuja nascimento é simbidtico a privatizacéao da internet e a manipulacdo de
massos sensiveis o pos-verdades via midias e redes sociais). A primeira licao parece Obvia:
avancos retrocedem (e rapido). No rescaldo do progressismo desesperangado e ressentido,
o mundo moderno sofre as coronhados dos onti-modernos empoderados e “pergunta-se"
em que folhou. Ja os n6o-modernos, representados nesta cena pelos (movimentos) indige-
nas, seguem margeando a espiral da prosperidade e, as margens, resistem, ha 500 anos.

O fim do mundo para o povo indigena ¢é todo dia ha cinco séculos.82A oportunidade de
sonhar outros mundos acolhe todos os refugiados do existéncia e desse acolhimento soli-
dario vao surgindo suas principais caracteristicas: periférica, anti-capitalista, anti-patriar-
cal, biocéntrica, pds-desenvolvimentista, pds-extrativista, plurinacional, intercultural, des-
colonial, anti-racista, anti-lgbtifébico, anti-capacitista e transmoderna.

A RADICALIDADE DO BEM VIVER

Os Bem Viveres, enquanto conceitos, articulam os esforcos de traducao (nes-
se c0oso, poro o portugués) dos principios e dos praticos de vido pleno e de
vido harmonioso proprios dos culturas originarias. Esses conceitos firmaram
importancia no debote global sobre o crise civilizotério ao serem incorpo-
rados, em 2009 e 2008, aos textos constitucionais da Bolivia e do Equador.

3 POSADO, Thomas. Régressions démocratiques en Amérique latine. Pouvoirs, n. 2, p. 97-106, 2019.
32 NAVARRE, Maud. Démocrature. Les démocraties en danger. Sciences Humaines, n. 2, p. 13-13, 2019.
33 KRENAK, Ailton. Idéias para adiar o fim do mundo. 1° ed. S&o Paulo: Companhia dos Letras, 2019.
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Os debates que subsidiaram 0s processos desse novo-constitucionalismo
apoiaram-se em tais conceitos como nog¢des estruturontes dos sentidos de
florescimento coletivos oli positivados. Assim, Vivir Bien e Buen Vivir figurom
como inéditos substitutos oo Desenvolvimento, que, no breve janela politico
do experiéncia progressista de Abya Yala, anunciam novidades consistentes,
mas cujo operocionolidode resultou num primeiro momento em modelos de
Estado e de governos bastante proximos do padrao desenvolvimentisto que
se propunham o superar.

Os conceitos originarios mais difundidos nesse processo e que serviram de
inspiragcao o formulagao dos nog¢des de Bem Viver foram o no
lingua kichwa (base do Buen Vivir equatoriano) e o no lingua
aymara (bose do Vivir Bien boliviano). A medido que o debote em Abya Yala
sobre o superacao do Desenvolvimento amadureceu e se projetou poro olém
desses dois paises, principios semelhantes reconhecidos noutros culturas fo-
ram sendo ogregados, formando uma constelacdo de Bem Viveres. Citamos
no Brasil, no Bolivio e no Paraguai, o teko poro (ou teko kavi), que € o traducao
literal de poro o guarani ou o nhondereko (também nas grafias
nande reké, yande reko OU handereko), termo mais usado pelos guaranis em
referéncia a suo formo de vida; no Chile, o kime mongen dos mapuches; no
ornozoénio equatoriano, o shiir woros dos ochuor; No México, o lekil kuxlejal

de Chiopos; registro-se tombém convergéncias nos tradicbes dos kunos no
Panama e dos moios no Guatemala; além do ubuntu, no Africa e do swodeshi

e do swaroj, no indio34353638

O novo-constitucionolismo lotino-omericono, cristalizado nos novos cortas
mognos do Equador e do Bolivio, referem processos constitucionais e debotes
gue se estenderam por 8 meses, no primeiro coso, e por 30 meses, no segundo,
apresentando, pelo menos, duas inovagdes de grande impacto no campo do
Direito Constitucional: os Estados Plurinocionais e os

A refundacoo do Estado em termos interculturois e plurinocionais pretende
superar o modelo de Estado-nacdo europeu, de carater monisto, que pressu-

34 GUDYNAS, Eduardo. Buen vivir. In; D'ALISA, Giacomo; DEMARIA, Federico; KALLIS, Giorgos (Ed.). De-
growth: a vocabulary for a new era. Routledge, p. 201-204, 2014.

35 KOTHARI, Ashish; DEMARIA, Federico; e ACOSTA, Alberto (2015); “Buen Vivir, Degrowth and Ecological
Swaraj: Alternatives to sustainable development and the Green Economy”, Development 57.3/4 Inequali-
ties. http://www.palgrave-journals.com/development/journal/v57/n3-4/full/dev201524a.html

36 HOUTART, Francois. El concepto de Sumok Kowsay (Buen Vivir) y su correspondéncia con el bien
comun de la humanidad. Ecuador Debote, v. 84, n. 57-76, 2011.

31 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americo-
no e o giro ecocéntrico da Constituicdo do Equador de 2008: os direitos de Pachomoma e o bem viver
(sumak kawsay). Constitucionalismo latino-americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, p.
103-124, 2013.

38 GROSS, Alexandre Felix; GROTH, Terrie. Novo constitucionalismo latino-americano: plurinacionolismo
e ecocentrismo nas constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009)/New latin american constitu-
tionalism: plurinationalism and ecocentrism in the constitutions of Ecuador (2008) and Bolivia. Revista
Culturas Juridicas, v. 5, n. 11, 2018.
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punha e intencionava produzir a idéia de um povo unico, culturolmente coeso
e homogéneo. Segundo Isabella Rodhuber3, os processos de constituicdo dos
Estados-nacao sempre foram violentos porque os esfor¢cos poro o forjomento
de uma singularidade vio de regro se deram acompanhados do exclusdo dos
minorias nacionais. No entanto, no Bolivia, por exemplo, o busco por tol singu-
laridade homogéneo excluiu o maioria indigena do populacédo. Por esso razéao
€ que nao foz sentido pensar, discutir ou trabalhar poro o implementacdo de
Estados Plurinocionois se ndo trotarmos do racismo e dos agfes necessarios
paro o seu enfrentomento, uma vez que nao se troto apenas de uma violéncia
de maiorias contra minorias.

Desso formo, considerando que o ideio de Estado pressupde, em qualquer
modelo, um espaco de dominacao e de expressdo do poder politico, a cons-
trucdo dos Estados Plurinacionais, comunitarios e autondmicos na Bolivia e
no Equador tornou-se a principal bandeira dos movimentos indigenas, que
buscavam (e seguem buscando) emancipacdo e respeito a multiculturalida-
de pela pratica democratica intercultural como superacdo da colonialida-
de. Nao se trata, portanto, de um reconhecimento passivo do diversidade de
povos e nacionalidades que compdem o Estado, mas sim "uma declaracao
publico do desejo de incorporar perspectivas distintas de sociedade") aos
espacos de exercicio desse poder politico, garantindo a legitimidade de po-
der (traduzido nas soberanias alimentar, energética, cultural, econémico, mo-
netaria, etc.) daqueles que tém sido, desde o primeiro contato, excluidosi! des-
te sistema totalizante.

O racismo ndo é openas um problemo social. O racismo, que serviu paro legitimar a
Conquista, ao considerar que ha racas e que estas podem hierorquizar-se, € um proble-
ma politico. E, como tal, expressa-se também como uma questédo de segregacdo econd-
mica, exclusdo e marginalizacéo. E, inclusive, um problema de carater ambiental, pois
nao se respeitam os ecossistemos e territdrios onde habitam povos e nocionalidodes in-
digenas ou comunidodes negras. A segregacao raciol surge nas areos urbanas quando
grupos racialmente marginalizados, muitas vezes, se veem forcados a viver em lugores
orecarios4?.

Embora tenhamos indicios de que a luta em defesa da Natureza ou dos bens
naturais tenha acompanhado a histéria humana desde os tempos mais re-
motos43, diferentes contextos de risco e de ameocas produzidos pela moder-
nidade foram gradualmente indicando a necessidade de um esfor¢co de ar-

39 RADHUBER, Isabella M. Indigenous struggles for a plurinational state: an analysis of indigenous
rights and competences in Bolivia. Journal of Latin American Geography, p. 167-193, 2012.

40 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Elefante, 2016. p. 148.

4 ALCOREZA, Raul Proda. Analisis de la nuevo Constitucion Politica dei Estado. Critica y emoncipacion:
Revista latinoamericana de Ciéncias Socioles, p. 35-50, 2008.

42 ACOSTA, O bem viver ..., 2016. p. 146.

43 BURSZTYN, Marcel; PERSEGONA, Marcelo. A grande transformacao ambiental: uma cronologia da
dialética homem-natureza. Editora Garamond, 2008.
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ticulogcdo entre localidades e regides, globalmente, de modo que possamos
substanciolmente proteger o Natureza que nos suporta. Assim, recordando
os significados de Abya Yala (terra madura, plena e fértil), € daqui e sob os
principios de respeito o Terra sagrada partilhado pelos culturas indigenas,
que surge como proposto a concepcgao dos Direitos da Natureza.

No frenesi do jonelo de novos conquistas aberta pelo Socialismo do Século 21,
Bolivia e Equador buscaram incluir em seus processos de refundog¢oo cons-
titucional os Direitos da Natureza, sendo que apenas o0 segundo pois obteve
sucesso. A Constituicdo da Republica do Equador, portanto, oo dedicar um
capitulo aos Direitos na Natureza e da Pachamama num esfor¢o de positi-
vacao interculturol (capitulo sétimo, artigos 71 o 74), firmou-se como marco
inicial do processo que tem sido referido no Direito como giro ecocéntrico,
uma vez que inaugura uma categoria nova de direitos (mega e meto-direitos)
equiparada aos Direitos Humanos, porém ndo fundada na centralidade do
ser humano e, sim, no valor intrinseco da vida:

El cgso ecuatoriono es el primero en el
que lo polis, lo ciudodanio, acepté un
nuevo contrato social que reconoce los
derechos de la Naturaleza. En este coso,
la mayoria ciudadana aprobd el texto
constitucional que incluye otra vision
sobre el ambiente. Esto no implico des-
conocer o rechazar a quienes descreen
de la Naturaleza como sujeto de dere-
chos, pero obliga a considerar esos de-
rechos junto o otros en los debates y la
administracion de lajusticia.

En el texto Constitucional se reposicio-
nan los derechos de tercera generacion
vinculados ol ambiente y se formali-
zan por primera vez los derechos de
la Naturaleza, propios de los valores
intrinsecos.44

O caso equatoriano € o primeiro no
qual a polis, a cidadonia, aceitou um
novo contrato social que reconhece
os direitos da Natureza. Neste caso, a
maioria cidada aprovou o texto cons-
titucional que inclui outra visao sobre
meio ambiente. Isto ndo implica ignorar
ou rejeitar aqueles que desconsideram
a Natureza como sujeito de direitos, mas
0os obriga a considerar esses direitos
ocomponhados de outros nos debotes
e na aplicacao dajustica.

No texto Constitucional, os direitos
de terceiro geracdo relativos ao meio
ambiente sdo reposicionados e, pela
primeira vez, os direitos da Natureza,
relativos aos valores intrinsecos, sao for-
malizados.

Apesar do povo boliviano ndo ter logrado éxito no tentativo de poctuo¢cdo de
umo constituicdo que de pronto acolhesse os Direitos do Natureza, articu-
lacbes politicos posteriores viabilizaram a concepcdo de umo lei especifico
trotando destes45. Outros protogonismos, no entanto, seriam assumidos pelo
Bolivia no cenario internacional. No dia 22 de abril de 2009, o presidente Evo
Morales fez um pronunciamento no 630 sessdo do Assembléia Geral do ONU,
anunciando o proclamacao daquela doto como o "Dia Internacional da Mae
Terra! (A/JRES/63/278), resultado de negociacdes intergovernomentois lidero-

44 GUDYNAS, Eduardo. Derechos de lo noturoleza: ético biocéntrica y politicos ambientoles. 2016. p. 69.
45 BOLIVIA. LEY N° 071, DE 21 DE DICIEMBRE DE 2010.
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das pela comissdo boliviano. No sequéncia, em 2010, durante a Conferéncia
Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae Terra,
em Cochabamba (cidade em que had uma década havia ocorrido a Guerra da
Aguas), proclamou-se o Declaraciao Universal dos Direitos da Mae Terra, cujo
artigo 2° reconhece “entre os direitos inerentes do Mae Terra e dos seres que
o compdem, o direito a aguo como fonte de vida"4l. Naquele momento, po-
vos indigenas, nacdes e organizagcOes de todo o mundo autoreconheceram-
-se como filhas e filhos de Pachamamai8 Conclamou-se, entdo, a Assembléia

Geral das NagOes Unidas a adotar a Declaragdo como modelo para todos os
a nnrnac rln mi inrla

Logo apds a Declaracao Universal dos Direitos da Méae Terra, proclamada, em abril de
2010, em Cochabamba, a Assembléia das Nacdes Unidos acatou a proposto do Governo
da Bolivia, e, por meio do Resolucédo A/RES/64/29241, em 28 de julho de 2010, reconheceu
que o direito a agua potavel e ao saneomento € um direito humano essencial para gozar
plenamente a vido e todos os outros direitos humanos. Na sequéncia, em 30 de setem-
bro de 2010, o Conselho de Direitos Humanos das Nacbes Unidas aprovou a Resolucao
A/HRC/RES/15/942, afirmando que o direito humano a agua potavel e ao saneamento
deriva do direito a um nivel de vida adequado e esta indissoluvelmente associado ao
direito ao mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, assim como ao direito a vida
e a dignidade.”™

Como explico Dovid Choquehuoncob), chanceler do Bolivia nho governo Mo-
rales entre 2006 e 2017, o aguo poro o maioria das culturas originarias de Abya
Yala é o leite da alimento primordial provido a seus filhos. E 0 que
os/nos alimenta, nutre e suporta a vida (de todos os seres). A

portanto, mois que um marco normativo,
anuncia um processo de projecdo dos sistemas de vido indigenas de Abya
Yala para o mundo. Nesse sentido, aindo acompanhando o pensamento de
Choquehuanca, se todos os seres se alimentam de agua (plantas, passaros,
humanos, independente das posicdes ocupadas na teia alimentar), este elo
faz de nés irmaos, horizontalizando-nos. Tal projecéo de principios e cosmolo-
gias apresenta ao mundo ocidental secularizado um outro padréao de relagao
com a Natureza, porqgue guando nos referimos ao planeta Terra nado o faze-
MOS com 0 mesmo respeito que quando a reconhecemos como Trata-se,
portanto, da difusaoil de um padréao de relacdo harmoniosa ndo s6 entre o0s

46 Revolta popular que ocorreu entre janeiro e abril do ano 2000 contra a privatizagdo do sistema mu-
nicipal de gestdo da agua depois que o empresa Aguas del Tunari (do grupo norte-americano Bechtel)
dobrou os tarifas cobradas.

47 MORAES, Germana de Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico no América Latina, o Bem Viver e a
nova visao das aguas. Revista da Faculdade de Direito, v. 34, n. 1, 2013. p. 123-155.

48 No Art. 1 do Declaragcao, a Méae Terra (Pachamama) é “um ser vivo (..) uma comunidade Unica, indivisivel
e autorregulada de seres interrelacionados, que sustém, contém e produz todos os seres que a compde,
que cada ser se define pelas suas relacbes como parte da integrante da Mae Terra."

49 MORAES, O constitucionalismo ecocéntrico ..., Revista da Faculdade de Direito, 2013, p. 146.

50 David Choquehuanca Céspedes, assim como Morales, € uma lideranca aymaro formada no luta cam-
pesina indigena e é tido, frente aos demais quadros, como principal braco do indigenismo no governo.
Martinez, Choquehuonco: Es Abya Yala, no "Américo"..., 2019.

51 Ver linha do tempo organizado pela Alianca Global (GARN): https://theriQhtsofnature.ora/timeline/
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humanos (representado pelo marco do Declaracéo Universal dos Direitos Hu-
manos, em 1948), mas de uma harmonia entre todos os irmos e irmaos, filhos
e filhos do mesmo Mae Terra, que nao é exatamente sinbnimo de Pachama-
ma, que significo Mae Terra em equilibrio, sadio, pleno. A institucionalizacéo
desta dimensao de direitos é assumido entoo no sistema ONU pelo iniciativa
Harmonia com a Natureza (Harmony with Nature initiative), que incorpora a
perspectiva ecocéntrica, horizontalizante, iniciando um processo de ruptura
global com o tradicdo do Direito Romano objetificodor, mas integrando ape-
nas implicito ou morginolmente os sentidos sagrados desta relacdo e os fun-
damentos do Bem Viver (Quadro P2).

Representacdo da cosmovisdo incaica por Juan de Santa Cruz Pachacuti Uamqui Salcamayhua (1613),
haseada em uma imagem que teria ornamentado o altar do Templo do Sol Qurikancha em Cusco, no Peru.
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Quadro P2 - O reconhecimento dos Direitos da Natureza no mundo

Destaques para os primeiros reconhecimentos de Direitos da Natureza em nivel
municipal no Brasil: nas cidades de Bonito e Paudalho. em Pernambuco (em verde):
e para a decisao histérica do STJ que. numa sustentacédo de giro ecocéentrico. reco-

nheceu a dignidade de um papagaio como sujeito de direitos (em ).
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Quadro P2 - O reconhecimento dos Direitos da Natureza nos diferentes paises (cont.)

Equador

EUA

Franca

India

2017 A proposla da Lei Nacional do Rio Ganga daria ao Ganga uma personalidade juridica.
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Fonte: Adaptado de: RoN. The Rights ot Nature. 2019. t 2019 - =72 ] Constituicdes
Disponivel em: http://hormonywilhnaiureun.org/righ-
IsOfNalure/ Acesso em: 09/00/2019.
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A RECRIACAO DA DIGNIDADE

Ana Patricia Cubillo-Guevara e Antonio Luis Hidalgo-Capitan52 defendem que
o Bem Viver genuino derivou do do shiir waras e do pénker pu-
justin dos povos indigenas amazonicos equatorionos (kichwo, ochuor e shuor),
mas especialmente do comunidade kichwo de Soroyoku. No inicio dos anos
1990, esto comunidade realizou um processo de reflexado coletivo sobre seu pro-
prio conceito de existéncia desejavel, contropondo-o ao conceito ocidental de
Desenvolvimento Sustentavel. O sistema de crencas e mitos proprios do cultura
amazonico e que sintetizam seu modo de vido era nhomeado e,
assim, foi incluido no Plano Amozongo de 1992 da Organizacédo dos Povos Indi-
genas de Pastazas3 (OPIP). Os autores destacam o papel de divulgacéo do con-
ceito assumido pelo antropdlogo kichwo amazénico Carlos Viteri. Atribuem-lhe
o crédito pelo ter transcendido o compo politico circunscrito os
liderancas de Postozo e logrado ingressar no esfera intelectual ocidental.

Em geral, o movimento indigena andino difundiu o conceito entre seus pores
e aliados, identificando conceitos analogos e recebendo ocolhimento gradual
dos demais movimentos sociais até alcancar os ambitos académicos e politi-
cos mois centrais. No coso boliviano, os primeiros intelectuais oymaro o trota-
rem do sumo gqamano despontaram 0 escrever e teorizar sobre este conceito
no inicio dos anos 2000: Simén Yomparo e Mario Torrez, do Centro Andino de
Desenvolvimento Agropecuario do Bolivia (CADA). Este debote resultou de um
qguestionamento sobre o lema do governo boliviano dos onos 1990: "Para Vivir
Mejor" (Poro Viver Melhor). Entdo, o partir de um resgate do memoaria politico
dos ovoés e ovOs nos oyllus (nucleos territoriais e politicos de parentesco), reve-
lo-se o chave do vida oymoro, um modelo chamado suma-gamaha, com base no
qgual o comunidade procuro viver bem, em hormonio com todos e entre todosb4

Destoco-se, em um momento seguinte, os papéis do GTZ alema (Gesellscha-
ft fur Technische Zusammenarbeit, Sociedade de Cooperacdo Técnico) junto o
Federacdo de Associagbes Municipais do Bolivia (FAM), que promoveram en-
contros sobre o concepcéo indigena de bem-estor e publicaram trés relato-
rios dirigidos por Javier Medina, que serviram de suporte 0 difusdo do
como tradicdo andino recriado e olternotivo indigena ao conceito

5 CUBILLO-GUEVARA, Ana Patricia; HIDALGO-CAPITAN, Antonio Luis. El sumak kawsay genuino como
fendmeno social amazdnico ecuatoriono. OBETS. Revista de Ciéncias Socioles. Vol. 10, n.o 2, 2015, pp.
301-333.

53 Pastaza é uma provincia do Equador localizada na regiao Amazobnica. Sua capital é a cidade de
Puyo e o nome do provincia deve-se ao rio Pastaza, que a separa da provincia de Morona-Santiago.

54 BURMAN, Anders. El ayllu y el indianismo. Autenticidad, representotividad y territdrio en el que hacer
politico del Conamagq, Bolivia. Los Nuevos Cominos de los Movimientos Sociales en Latinoomérica;
Ejdesgaard Jeppsen, AM, Bolslev Clausen, H., Velazquez Garcia, MA, Eds, p. 100-122, 2015.
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de Desenvolvimento. Nos onos 2004 e 2005, agbes do Banco Interamericanc
de Desenvolvimento (BID), 6rgdo em que trabalhava Carlos Viteri, comecgororr
0 promover uma mudanca no objetivo geral dos politicos indigenistos, volton
do-os a busco pelo Bem Viver e ndo mois ao "desenvolvimento com identidade!

Desse momento em diante, o conceito traduzido como Vivir Bien foi incorporo
do oo repertdrio intelectual do movimento indigena boliviano e, em 2006, opo
recerio na primeiro versdo do Plano Nocional de Desenvolvimento (2006-2011) de
Evo Morales: "Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien". D¢
mesma formo, também constava no conteudo do primeiro docu
mento de propostos poro o Assembléia Constituinte do Bolivia (ACB) "Propuestc
de las Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizadores hack
la Asamblea Constituyente" € N0 rascunho do texto constitucionol “Propuesta Con
sensuada dei Pacto de Unidad. Constitucion Politica dei Estado Boliviano. Por un Esta
do Unitario Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente, Soberano, Democraticc
y Sociall, usado como ponto de partido poro o redacao definitivo do Constitui
¢6o. Assim, estobeleceu-se tombém o Vivir Bien no documento final.

No coso equatoriano, pesquisas genealdégicos mais recentesb contropdenr
(ou ampliam) o tese de recriagéo do nos anos 2000 e remontant
os origens do recuperacao do conceito o meados do século 20. José Benjomir
Inuco Lechdnbs, pesquisador kichwo, sustento o argumento de que o signifi
codo e o sentido do tém sido recriados desde pelo menos ¢
segundo metade do século passado, quando organizacdes do nacionalidade
kichwo do Serro e do Amazoénia equatorianos desenvolveram acdes voltado;
a promocado de umo educacao interculturol bilingue. Segundo o autor, o in
vestido em uma educacao proprio, no lingua kichwo, fozio porte de umo estro
tégio mois amplo de recuperacdo do dignidade dos povos indigenas o moi;
de quatro séculos (0 époco) sujeitados o injusticas e desigualdades.

A luto organizado dos povos indigenas tinha por finalidade promover ume
mudanca no motriz cultural e politico do Equador e, poro tonto, apostaram nc
recriacido dos conceitos de (aqui entendido como ideal e imo
ginario do vido pleno) e alli kav/say (umo referéncia o vido pratico e cotidionc
dos kichwo). Tal educacao de carater emoncipatoério, portanto, realizou con
frontocOes, inversbées e mudancas mediante o encontro de soberes (yacha
tinkuy), valorizando olém desses conceitos centrois, aspectos relacionados ¢
autonomia e a outogestdo dos povos indigenas. Tal luto demandava ndo sc
umo educacao proprio, com professores e curriculos que incluom seus sabe

55 CUESTAS CAZA, J. Sumak Kawsay. ANFORA, Vol. 26, n.° 47, July 2019, pp. 109-40, doi:10.30854/anf.v26.
n47.2019.636.
5% INUCA LECHON, José Benjamin. Genealogia de alli kawsay/sumak kawsay (vida buena/vida hermosc

de las organizaciones kichwas del Ecuador desde mediados del siglo XX. Latin American and Coribbe
an Ethnic Studies, v. 12. n. 2. 0. 155-176. 2017.
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res (nucanchij yachana ou sumak yuyay), mas também terro proprio (nukanchik
allpa) e alimentacdo boa, por seus proprios produtos (sumak micuna). Resulto,
enfim, em uma estratégia de enfrentamento do violéncia, do discriminagao so-
cial, do desprezo por seu idiomo, suo cultura e seu modo de vido decorrentes
do dominacao monoculturol costelhanizonte.

Inuco Lechodn destaco o papel de visibilizo¢gdo dos conceitos kichwa realizado
por quatro agéncias histéricos (no sentido socioldégico de conjuntos de agen-
tes com acdes especificos que repercutem em mudancas no curso do histo-
ria): as missionarios Lauritas e a Igreja Catdlica, com seu trobolho de leitura
crista do alii kawsay, as Organizacdes Nao Governamentais, como o CIEl (Cen-
tro de Investigaciones de la Educacion Indigena), que trazem uma aborda-
gem desenvolvimentisto do apoiada pela Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador (PUCE); o partido comunista do Equador, que apresenta
uma leitura politica e histérica dos conceitos; e o Estado, que dirige as ac¢des
educativas com suas instituicdes. O autor identifica assim quatro momentos
de yachay tinkuy (encontro e confrontacdo de saberes), que representam infle-
x0es pedagdgicas no fortalecimento da autonomia dos kichwa.

No ono de 1939, nas escolas indigenas criadas por Dolores Cacuangob/ a fren-
te da FElI (Federacion Ecuatoriana de indios), registra-se a utilizacdo de um
material educativo bilingue com forte enfoque assimilacionista e de transicao
a aprendizagem do castelhano: "Mi cartilia Inca" (Minha cartilha Inca). No con-
teddo consta uma mencdo ao alli kawsay, traduzido como virtude. Uma vez
que a traducéao literal de termo € "vida boa”, Inuca Lechdn associa esta dis-
torcdo a um esforco por parte das educadoras missionarias para entendé-lo
e posiciona-lo dentro dos canones cristdos como um estado e/ou atitude da
pessoa que esta ou tem uma vida boa. Na sequéncia, registro-se duas publi-
cacdes do periddico Nucanchic allpa, do FEl, considerado hoje um instrumento
de educacao libertadora convergente com a pedagogia de Paulo Freire58.

No N° 10, de fevereiro de 1939, h4 uma passagem gque convoca as criancas a
escola para que a aprendam a ler e escrever, para que assim possam viver me-
Ihor, uma vida mais civilizada que a de seus pais. Nesse contexto, ser civilizado
significava aprender o castelhano, o cultura ocidental e tornar-se cidadao
em respeito as normas do estado equatoriano. Com isso, 0 periddico opde as
civilizagdes kichwa e ocidental, tomando o lado da ultima. J& na edicao N° 15,
de maio de 1940, consta uma visao sensivelmente diferente do anterior, pois
ha uma identificagcdo direta dos indigenas com a condicdo da classe opera-

57 Dolores Cacuango Quilo (Cayambe, 26 de outubro de 1881 - Yonahayco, 23 de abril de 1971), ativista
equatoriana (e lider feminista) pioneira no luta pelos direitos dos indigenas e camponeses do inicio do
século 20.

58 RODAS, Roquel. Dolores Cacuongo. Sociedod Alemana de Cooperacion Técnica, Projecto de Educaci-
on Bilingue Intercultural, 1998.
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ria e, nesse sentido, q solugcéo de seu problema passaria pelo distribuicdo do
terra, pela extingdo do trabalho forcado e por outro série de reivindicacdes
préprias dos lutos trabalhistas. A enumeracdo destos demandas é encerrado
com 0 seguinte possogem:

‘chai tucui chuscu potzag huotocuno Quatrocentos anos se possoram de

yolingacamon runoco esclavosha, huac- pessoas vivendo como escravas, como
chasha causoshcopico, no cunanshota- pobres e, agora, o que foi dito, devemos
mi caica imo nishcotaco, olli kawsoypo, comecar a realizad-lo ou coloca-lo em
pogtochi casharina pratica "poro a boa vida".

[traducd@o aprox., do espanhol]

O yachay tinkuy oqui destacado, portanto, deve-se a emergéncia (opos o ten-
sdo pré-estobelecido entre os modos de vida kichwa e ocidental) de uma cons-
ciéncia social, aludindo 0 necessidode de insurgéncio coletivo para que se
recobre o vida boa. O discurso adquire, entédo, evidentes aspectos socialistas,
que se explico pela direcédo do jornal, a cargo de Nela Martinez, militante do
Partido Comunista del Ecuador (e primeira deputado da histéria do Equador). O
periddico contava com o0 apoio dos campesinos para realizar-se e fortalecer
sua luta. Isto resultou em uma identificagdo com os mesmos problemas entre
indigenas e mesticos pobres e negras, indicando um discurso de convergén-
cia solidaria entre povos marginalizados. A luta da FEI pela educacéao e pela
terra junto aos povos indigenas segue até a segunda reforma agraria de 1973,
quando o entidade comeca a perder forca e seu papel vai sendo assumido
pela ECUARUNARI {Ecuador Runacunapac Riccharimui).

O conceito de alli kawsay tornaria a ser trabalhado nos anos 1980, logo apoés
o periodo ditatorial (1972-1979), nas oficinas para alfobetizadores, educadores
bilingues e lideres educativos, organizados pelos Missionarios Louritas, pro-
movidos pelo governo Roldés-Hurtodo e voltados o dirigentes de diversas or-
ganizacdes indigenas do Equador. A Federacion de Comunas Union de Nativos
de la Amazonia Ecuatoriana (FCUNAE) deu o Sor Inés Ochoo o incubéncio de
coordenar a alfabetizacdo das comunidades kichwa do rio Napo. Entre 1982 e
1998 foram ministrados cursos e oficinas com o0 objetivo de formar educadores
nos proprios comunidodes. Inuca Lechdén analiso um conjunto de imagens
de apoio utilizadas por Ochoa em uma oficina entre julho e agosto de 1984,
na cidade de Quito, e o partir delas reconstréi a formo como eram trabalha-
dos os sentimentos acerca da dominacdo de seu povo. Desse material, infere
também a relacédo dos kichwa com os tempos passodo {naupa kawsay Ou Vvido
passado), presente {cunan kawsay ou vido presente) e futura (huasha kawsay ou
vido de tras) e suo visdo sobre o povo mestico.

Em légica inversa ao tempo linear da cultura ocidental, olha-se de frente para
a vida queja conhece (passado) e o futura, qgue ndo conhecemos, posiciona-se
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as nossas costas. Os elementos nos imagens se apresentam em ordem e dis-
posicOes tais que uma narrativa € construida sobre a interrupcao do futuro
por ocasiao da colonizacao e, por consequéncia, o presente passa a figurar
como uma mistura de passado com a vida mestica (mishu kawsay). Ha um ou-
tro esquema representando o poder, nesse caso, econémico-politico (em um
circulo) e a educacédo, a unidade e o0 ser (em um semicirculo) e uma pergunta
é lancada: integracado? A sequéncia termina por sugerir um vinculo entre o
huasha kawsay, 0 alli kawsay e 0 naupaman (de hoje em diante) mediante a
rejeicdo do integracionismo. Outra questao é colocada: mundo a parte? Ao
seu lado se inscreve: "ser respeitados” e "convivéncia com outras culturas”.
Em sintese, aposta-se na educacéao voltada a unidade e ao ser para a reali-
zacao da boa vida, pautada no respeito e na convivéncia com a alteridade. A
dupla rejeicdo ao integracionismo e ao insulamento, segundo Inuca Lechon,
sintetizam a proposta intercultural pedagdgica e vivencial de convivéncia
entre culturas do alli kawsay.

Em relacdo ao rastreio genealdgico do , 0 trabalho de Inuca Le-
chén d& destaque a trés publicagbes também elaboradas na década de 1980
como suporte a educacao bilingue. A primeira, intitulada “yachac Yucun*, con-
siste em um material didatico produzido pelo CIEI com a colaboracdo de re-
presentantes da UNAE (Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana), da OPIP e
da FOIN (Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo). Seu conteudo faz a
primeira referéncia ao associando a condicao de sabio aque-
les que possuem os saberes kichwa sobre a vida boa e tratando também da
alegria do viver na selva (Napuruna): “iNucanchic kawsayca sumakmi can?. Este
apego sentimental e vital a vida na selva sintetiza o

As outras duas publicagcbes sao atribuidas a agéncia do Estado por meio
do Projeto de Educacéao Bilingue Intercultural (P.EBI), um convénio do Ministé-
rio da Educacéo e Cultura (MEC) com a GTZ. Intituladas “Nucanchij Yachana" e
“Quichuapac kawsaymanta camu®, ambas estabelecem uma articulacdo entre
posicionamentos e saberes sobre a vida boa numa perspectiva de fortaleci-
mento da cultura, da identidade e do pensamento kichwa. O

aqui relaciona-se fortemente a uma alimentacdo boa por produtos proprios,
higiene, saude e respeito aos conselhos dos mais velhos (jatun yachac taitacu-
na, autoridades garantidoras dos saberes). Esta relagcdo entre corpo e terra
sadios seria a sintese do da serra equatoriana.

Dessa forma, a reconstrucédo do papel histérico das agéncias na visibilizacdo
dos valores e dos modos de vida dos povos indigenas andinos e amazo6nicos
enfatiza diferentes aspectos de sua cultura segundo as confluéncias de inte-
resses e visdes em cada momento. Com o surgimento do CONACNIE (Consejo
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Nacional de Coordinaciéon de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador) em 1980,
o] passa a integrar a Luta organizativa étnica e politica como
conceito central ao lema: “shuclla shine allpamanta sumak kawsagmanta quishpi-
rincacaman" (unidade pela vida e pela terra boas até nos libertarmos). Em no-
vembro de 1986, ocorre o primeiro congresso do CONACNIE e nesse evento é
criada a CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador),
que assume, junto a ECUARUNARI (Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador) e a CONFENIAE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas
de la Amazpnia Ecuatoriana), 0 papel historico iniciado pela FEI no inicio daque-
le século. E sobretudo o esfor¢co das organizacdes indigenas o que levaria ao
estabelecimento desses conceitos nas constituicoes antes referidas. Trata-se
de uma luta continua desde a esfera cultural a politica contra o sistema hege-
monico de exploracdo, de opressao e de discriminagéo. A luta pela boa vida é,
portanto, a luta pela dignidade dos povos indigenas.

TRIFURCACAO E A BANDA SUMIDA DA LUA

A partir da institucionalizagdo do Bem Viver e dos esforcos de traducao e
aplicacao de seus principios nos marcos referidos, observa-se uma fragmen-
tacdo discursiva e pratica segundo andlises da evolucdo da implementacao
dos dispositivos constitucionais e legais no Equador e na Bolivia, que suge-
rem a irrupcdo de trés correntes discursivas ou visbées concorrentes: a indi-
gena (indigenista), a de Estado (socialista) e a académica (pd&s-estruturalista
ou pos-desenvolvimentista). Do exposto na secao anterior, ha de se notar que
os yachay tinkuy operaram viéses, énfases e deslocamentos conceituais des-
de as primeiras iniciativas de visibilizacdo, ainda sob a tutela do movimento
indigena e de seus aliados préximos. Cubillo-Guevara analisa as oscilagfes
discursivas no Equador acerca do Bem Viver no periodo de 2007 a 2016 e dis-
tingue trés momentos, identificados ndo pelas posturas e visbes majoritarias,
mas, sim, por suas imposturas.

No processo referido de divulgagéo dos bem viveres ao mundo ocidental, des-
tacamos, ainda nos anos 2000, a atuacdo de membros do movimento politico
indigenista vinculado a CONAIE, o Pachokutik, composto, entre outros, por
Pablo Davalos, Augusto Barrera e Alberto Acosta. Neste proélogo, vale o re-
gistro da inclusdo do Bem Viver no Plano Estratégico da CODENPE, em 2003,
no trecho que define "desenvolvimento com identidade”. Em seguida, registra-
mos também a mencao ao no slogan da Universidad Intercultural
Amawtag Wasi em 2004 e, em 2006, o conceito integra o plano de governo do
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Alianza Pais, passando de marginal a central conforme o sucessao de traba-
Ihos do Assembléia Nacional Constituinte (ANC) do Equador.

Poro Cubillo-Guevoroy os desacordos sobre os significados do Bem Viver se
fizeram presentes ao longo de todo o debote no ANC, entre 2007 e 2009. As
imposturas discursivos, poro elo, jA comecaram com o intencdo de proposi-
cao do pelo movimento indigena como um subterfugio usado
poro garantir o incorporacao do plurinocionolidode no Constituicdo. Em se-
guido, o partido Alianza Pais apropriou-se progmoticomente do Bem Viver,
introjetondo neste conceito um sentido desenvolvimentisto pds-neoliberol. Ja
0S movimento sociais envolvidos nos debotes acerco do Bem Viver susten-
taram uma ideio de consenso constitucional em torno do conceito, quando
no verdade suo participacao contribuiu poro uma conceituogc6o ambiguo e
indefinido de bem-estar pos-neoliberal, deixando de lodo os principais reivin-
dicacfes indigenas, ecologistas e feministas.

Em um segundo momento, entre 2009 e 2013, de operocionolizagcoo dos con-
ceitos consagrados pelo Constituicdo, o autora destaco outro rodado de im-
posturas discursivos. O Alianza Pais, agora governo, posso o interpretar o
Bem Viver como uma variante do Socialismo do Século 21 (sugerido por Hugo
Choves) e impregnado de um sentido desenvolvimentisto extrotivisto. Os mo-
vimentos sociais negam o existéncia de um unico Bem Viver, passando o de-
fender o construcdo utopico de muitos bem viveres. Em resposta o essas duos
apropriacdes, o movimento indigena prop6e o recriagcdo de um

ancestral supostamente perdido, passando o utilizar esse conceito como ins-
trumento de uma necessario mudanca civilizotorio.

No periodo seguinte, entre 2013 e 2016, novos imposturas entram em cena, mar-
cados por um grave esgotamento dos discursos. O discurso governamental
realizo uma reducdo do Bem Viver a nogao de felicidade, terminando por aban-
donar o primeiro em favor do defeso do transformacao do motriz produtivo. Os
movimentos sociais também realizam um reducionismo, subordinando o Bem
Viver aos debotes sobre o abandono do extrativismo. J& o movimento indige-
na, abandono groduolmente o defeso do poro centrar energias
no resisténcia a investido dos politicos do Governo, em especial aos projetos de
mineracao em territérios indigenas (ex.: recuo do Iniciativa Yosuni-ITT).

Ainda que o quadro desenhado pelo periodizagao discursivo do Bem Viver
no Equador sugiro uma saga recente de ascensao e declinio de importan-
cia do conceito neste pais, ocorre que, desde 2008 (com o promulgacdo do
Constituicdo), tem crescido vertiginosomente o interesse pelo conceito no

59 CUBILLO-GUEVARA, Ana Patricia. Genealogia inmedioto de los discursos del buen vivir en Ecuador
(1992-2016). América Latina Hoy, n. 74, p. 125-144, 2016.
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restante do mundo6l. O esgotamento dos discursos observado no Equador
parece tombém conter ombivoléncios: tonto pode indicar um enfraquecimen-
to de suo rodicolidode pelo ampliacdo do adeséao (de diferentes otores, com
interesses e visdes diversas, o exemplo do que historicamente ocorreu com
a sustentobilidode) como pode representar o esgotamento geral do mode-
lo desenvolvimentisto lotino-omericono (inclusive de suos versdes sustenta-
dos sobre discursos de Bem Viver); tonto pode significar um empobrecimento
operotivo-progmatico decorrente de suo institucionalizacédo e objetivo¢c6o em
politicas herdeiros de tradicdes conservadoras, quanto pode ser indicativo de
um desgoste proprio de uma frustracdo com noc¢des utopicos cujos tentativos
de concretizagao resultam por demais carentes de inventividade, ndo confi-
gurando alternativos substanciais.

Nesse sentido, Cubillo-Guevara, Hidolgo-Capitdn e Gorcio-Alvorezfl opostom
que o ténico do momento atual anuncio uma transi¢cdo do lirico o épica do
Bem Viver, ou sejo, do paixao discursiva as lutas e conquistas, sem que isto
signifiqgue o abandono da dimensdo poética. Esses autores partem de uma
critica do mau-desenvolvimento, diagnosticando seus problemas (alienacgéo,

50 VANHULST, Julien. El laberinto de los discursos dei Buen vivir: entre Sumak Kawsay y Socialismo dei
siglo XXI. Polis. Revista Latinoamericana, n. 40, 2015.

5 CUBILLO-GUEVARA, Ana Patricia; HIDALGO-CAPITAN, Antonio Luis; GARCIA-ALVAREZ, Santiago. El
Buen Vivir como alternativo al desarrollo para América Latina. Revista iberoamericano de estudios de
desarrollo= Iberoomericon journal of development studies, v. 5, n. 2, p. 30-57, 2016.
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desigualdade e insustentabilidade) e causas (colonizacéo, capitalismo e an-
tropocentrismo) para, em seguida, propor o que chamam de fundamentos
tedrico-normativos do Bem Viver (Figura 2). Assim, apresentam uma triade de
objetivos (identidade, equidade e sustentabilidade) articulada a estratégias
(plurinacionalidade, pdés-capitalismo e biocentrismo, respectivamente). Isto,
para eles, conforma uma proposta socioecondmica de Bem Viver fundada
nas trés harmonias (pessoal, social e integral) e potencialmente capaz de in-
tegrar a fragmentacao discursiva antes referida, fornecendo uma base coe-
rente e consistente para a construgcao desta utopia.

BEM VIVER NO BRASIL E POSICIONAMENTO NA TESE

Ainda que nosso horizonte neste trabalho também aponte para a integracao
discursiva, procurando acolher e sistematizar objetivos, estratégias, politicas
e medidas dos diferentes aportes, a perspectiva aqui adotada notadamente
adere 0 corrente dita académica, também identificada como poOs-estrutura-
lista ou pds-desenvolvimentista. Seguimos, contudo, atentos 0s formulacoes
criticas, aos pontos nada pacificos e aos contrapontos apresentados pelos
movimentos indigenas e também pelos movimentos sociais (incluindo as for-
mulagbes pragmaticas de governos socialistas) de Abya Yala e dos demais
continentes. Tal assuncdo se faz necessaria porque esta tese vale-se de uma
leitura do Bem Viver que o percebe como uma "utopia por construir”. Uma
proposta que deriva de sistemas conviviais harmdnicos, com origens unicas
e especificas, mas com uma lista cada vez extensa de conceitos convergentes
identificados em contextos diversos.

Dessa forma, Vanhulstt? destaca, dentre outras publicagdes, o documento de
2004 publicado pela UNESCO “Aprender en la sabiduria Yy el Buen vivir'e3, mas
considera que a construgcdo académica de fato dos discursos do Bem Viver
inicia apenas em 2008 com as negocia¢cdes multilaterais desencadeadas pela
ANC do Equador. Desse momento em diante, ocorre, segundo este levanta-
mento, um ganho crescente de importancia internacional do Bem Viver (entre
2010 e 2015, uma média de 60 artigos publicados/citados), transcendendo o
ambito dos canais de comunicacao cientifica latino-americanos para estabe-
lecer um dialogo internacional e em diferentes idiomas Tigura 3).

62 VANHULST, Julien. El laberinto de los discursos dei Buen vivir: entre Sumok Kowsoy y Socialismo dei
siglo XXI. Polis. Revisto Lotinoamericono, n. 40, 2015.

63 GARCIA, J,, LOZANO, A., OLIVERA, J,, & RUIZ, C. (2004), Aprender en lo sabiduriay el buen vivir (UNES-
CO). Amowtoy Wasi Pokta kowsoypok Sumok Yochoy Wasi. Quito.
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No Brasil, o Bem Viver tem sido também coda vez mais apropriado como dis-
curso pelos povos indigenas, porém, dodos os restricdes a suo reproducao
social apOs séculos de violéncias, isto tem se dado aqui muito mais como
uma bandeira de luto contra o mol viver estabelecido que propriamente uma
pratica de vida em plenitudetd Destacamos o trabalho de divulgacao destes
conceitos no pois pelo Fundacao Roso Luxemburgo que, em parceria com as
Editoras Elefante e Autonomia Literaria, tem publicado traducdes e titulos
originais voltados a qualificacdo do debote ocidental brasileiro sobre temas
como Bem Viver, decrescimento, pos-extrativismo e decoloniolidode. No que
tange aos movimentos sociois, registramos o atuacao dos coletivos

RAIZ - Movimento Cidodonisto (em processo de consolidacao partidario
préprio) e Subverto, vinculado ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que
também tém levantado o Bem Viver como bandeira de luto e pautado ac¢des
e discursos em torno de seus principios. Assim, em impeto semelhante ao pro-
cesso de recriacao-oprapriacao intelectual, pratica e espiritual desencodea-
da pelo o disseminacéo ou o resgate do Bem Viver no mundo (assumindo
suas contradicdes e paradoxos), apresentamos nosso leitura locolizodo entre
os cidodes de Fortaleza, Ceora, e Brasilia, Distrito Federal, sobre o que virio o
ser paro nés esto tal boo vido se oplicodo como fim a politico, oo planejamen-
to e a gestdo urbanas nas cidades de Abya Yolo, sobretudo os brasileiras.

64 CHAMORRO, Gracielo. O bem viver nos povos indigenas. S/D. Disponivel em:< http://cebivirtual com.
br/ava/arquivos/FT1-M1. pdf>. Acesso em, v. 20, 2015.
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CAPITULO |

Cidades nao sabem nao crescer

A tendéncia a expansao da maioria dos sistemas urbanos persiste como questao
central ao campo do planejamento nas diferentes escolas do pensamento urbanis-
tico, mesmo que resultem raros os casos em que as solugdes adotadas lograram
sucesso em conté-lo. Paralelamente, perdura também uma imagem de progresso,
frequentemente associada a dinamica do vida nos centros urbanos e ao ritmo de
mudancas observado nesses espacos, que confere um carater contraditério ao va-
lor da vitalidade urbana, uma vez que apenas parte dos cenarios perseguidos ou
alcancados pode a rigor ser tida como desejavel. Este capitulo retoma o tema do
crescimento urbano em sentido amplo, revisitondo-o a partir das vertentes criticas
sobre sustentabilidade e pds-desenvolvimento. Nossos cidades, coso desejassem,
o disporiam de meios para prosperar sem crescimento? Revisamos diferentes casos
e 0s tratamentos conferidos ao tema na literatura. Os resultados reforcam a com-
¢  preensao do crescimento continuo como subproduto do bloqueio a participacao
ar  social nos processos decisorios.

1. INTRODUCAO

Cidades podem ser lidas de incontaveis maneiras CDonaid. 1992, p.4i7). Entre a
diversidade de observadores e olhares possiveis e a riqueza de linguagens
e expressoes sensiveis a complexidade do fendbmeno urbano, destacamos
dois tratamentos: as cidades como problema e as cidades como solugéo. A
primeira vista, podem ser tidas como obordogens concorrentes no sentido
outo-excludente da competicdo, mas ao olhar mais cuidadoso percebe-se
que as duas vertentes concorrem para chegar a um mesmo lugar: ambas
identificam algo indesejavel aos contextos urbanos e consideram a pos-
sibilidade de resolucdo das questdes levantadas para que se alcance um
estado mais desejavel.

Admitindo a natureza fenoménica do urbano (Lefebvre, 1999], que em larga
medida manifesta-se a revelia de intencdo humana, ao optarmos por uma
analise de abordagem sistémica, assumimos também o possibilidade de
intervencdo e de modificacdo desses sistemas ditos urbanos a partir de
sua compreenséo. Portanto, ainda que os percebamos como complexos,
criativos, imprevisiveis e incontrolaveis (Vasconceiios, 2003, p.102), a discussao
reservada a este capitulo resultou pautada pelos limites dos proposicoes
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e das acOes que apontam para sentidos de progresso urbano, ou seja, de
melhoria das condi¢cdes de vida nas cidades a partir da construgcao de uma
agenda deliberada de competicdo entre as municipalidades e da fixacao
de metas de crescimento (Leitner, 1990).

Partindo, entao, do entendimento de que progresso, enquanto avango So-
cial desejavel, ndo foi em um passado remoto nem é no presente um tra-
¢co de ocorréncia universal a todas as sociedades e culturas humanas
(Bury, 1907:;, o mesmo pode ser dito para a nog¢ao pretensamente hegemaoni-
ca de progresso urbano. Em todo caso, a ocidentalizacao por qual tem pas-
sado os aglomerados em todo o globo (Mudimbe, 2013) terminou por incu-
tir as diversas culturas sentidos convergentes de prosperidade coletiva e
individual que se confundem historicamente com os signos de bem-estar
material, com a afluéncia dos padroes de vida e com o0 crescimento e o de-
senvolvimento econdmicos (Friedman, 2009).

Desse modo, as origens do padrao de crescimento continuo, tipica-
mente observado em sistemas urbanos, remontam a dois momentos
de inflexdo. O primeiro momento histdrico relatado na literatura cien-
tifica consiste na alianca firmada entre os lideres seculares e sagra-
dos (forca e fé), ha cerca de 10 mil anos, cujas praticas de dominio
conjunto ampliaram sobremaneira as bases econdmicas as custas do
trabalho compulsério de toda a comunidade. Estas praticas fixaram
um novo modelo de civilizagédo, substancialmente contrario ao padrao
das aldeias pertencentes ao periodo Neolitico, & medida que tiveram
éxito na producao artificial de escassez em meio a abundancia natu-
ral crescente resultante de uma economia de exploracdo emergente
(Mumford, 1902, p.41).

O segundo marco é descrito pelos historiadores econémicos como de-
corréncia, ao longo do século 18, da aplicacdo continuada do programa
baconiano de ampliacdo do conhecimento util lancado no século anterior.
A ampliacdo desse conhecimento instrumental teria viabilizado a solugcao
de problemas tecnoldgicos e garantido um novo patamar de acumula-
cao de capital. Isto teria provocado, por seu turno, desenvolvimentos ins-
titucionais responsaveis pela ampliacdo continua do acesso ao corpo de

conhecimentos e a producdo ampliada do saber técnico-cientifico, que
terminaria por alavancar mais crescimento econdmico (Mokyr, 2016).
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Assim como 0S economias e 0s contingentes populacionais referidos ao
Longo deste recorte temporal, os cidades em suo maioria n0o cessaram de
crescer [UN-desa, 2015). As projecOes de incremento de solo urbono global
poro o ono de 2030 variam de 430.000 km? o0 12.568.000 km2, ainda que o urba-
nizacao do solo n6o seja em si 0 problema (Seto et al., 2011; Veiga, 2002). Bus-
cando enriquecer os caminhos explicativos convencionais, que se apoiam
nos indicadores demograficos e nos taxas de adensamento ou de esproio-
mento dos aglomerados urbanos, exploraremos o parcelo de contribuicdo
ao fendbmeno que resulta tributario do desconhecimento ou do desinteres-
se do mundo ocidental quanto o caminhos de prosperidade que n6o aque-
les vinculados aos processos de crescimento econdémico.

Neste capitulo, procuramos incorporar o aprendizado que o0 perspectivo
molthusiono nos relegou ao antecipar cenarios de colapso civilizotorios sus-
tentados no projecéo de dados e tendéncias observados no presente sem
o consideracao do potencial criativo que marco o historia de prosperidade
coletivo dos culturas humanos. Por esse motivo, procuramos elaborar nosso
pergunto central de uma perspectivo mais democratico que os tratamentos
alarmistas do passado e, ao construir este problema, evitamos sustenta-lo
sobre mitos e armadilhas ja registrados no debote cientifico sobre o urba-
no [Scott e storper, 2015). Pois ocorre que, em ciclos viciosos, observa-se uma
tendéncia a polarizacado de discursos e atores entre posturas progressistas
e conservadoras, otimistas e pessimistas, incautos e previdentes. Dito isto,
lancamos o seguinte pergunto base: os cidadaos e suas municipalidades,
coso desejassem reorientor os sistemas urbanos em que habitam o um sen-
tido de prosperidade sem crescimento, disporiom eles de meios poro ton-
to? Nosso hipotese é de que este conhecimento util ndo esta disponivel de
formo sistematico no literatura sobre planejamento urbono e regional nem
tampouco acessivel aos gestores e tomadores de decisao urbanos.

2. CRESCIMENTO ECONOMICO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como pressupostos de pesquiso, tomaremos de empréstimo os constru-
¢Oes criticos até entoo empreendidos pelos campos do Sustentobilidode e
do Economia Ecoldgico sobre o carater dogmatico que crescimento econod-
mico represento como caminho unico de prosperidade poro o pensamento
econdmico ortodoxo. Esto operacdo analitico tem por finalidade transpor
o nivel de aplicacdo usual dos conceitos, adaptando-os e ajustando-os as
temporolidodes e especialidades tipicos dos cidades e dos metropoles.
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Séao, portanto, premissas fundantes da analise empreendida neste trabalho:
(1) o sustentobilidode constitui ndo um conceito em vias de amadurecimento,
mas um campo socioldgico de indissoluvel disputo, com atores e interesses
diversos, muitos vezes, antagdnicos (Nascimento, 2012). Poreomo-nos aqui com
0 vertente critico que percebe o contradicdo intrinseco presente no esforgo
de adjetivocoo do desenvolvimento como sustentavel (Daly, 2004). Considera-
mos, por fim, esto leitura valida também para a formulacdo conceituai das
abordagens de desenvolvimento urbano sustentavel, que anunciam a gesta-
cao de cidades sustentaveis a partir da ideia de prosperidade urbana cons-
truida inequivocamente sob expectativas de incremento do produtividade
econdbmica; e (2) o sistema econémico constitui um subsistemo do sistema
Terra [Daly, 1990). Desta proposicao derivo o compreensao de que 0S proces-
samentos econdmicos totais tém nas fronteiras planetarias de sustentagéo
do vido humano [Steffen et al., 2015; Rockstrom et al.,, 2009) o medido dos limites
materiais disponiveis a expansdo econdmico e, consequentemente, o limiar
para a consideracao de uma gestao de uso previdente.

3. PROSPERIDADE SEM CRESCIMENTO, DECRESCIMENTO E BEM VIVER

No ultimo década, a América Latina projetou-se em meio a perspectivo de
esgotamento do Estado de Bem-estar Social europeu ao apresentar ao
mundo o formulagédo moderno de uma promissora alternativa ao desen-
volvimento, porém, vindo dos povos andinos e amazonicos (Lang, 2016). Os
movimentos populares desenvolveram a partir da cosmovisido dos mundos
indigena equatoriano e boliviano o base dos conceitos de Buen Vivir (N0
Equador) e Vivir Bien (no Bolivia), que poderiam ser traduzidos poro o por-
tugués como "Bom Viver’ ou "Bem Viver”’, como tem sido mais difundido no
Brasil (Breda, 2016). Melhor, no entanto, referirmo-nos o bons viveres ou bem
viveres, porque soo no¢gdes necessariamente contextuais: sumak kawsay, na
lingua kichwa, suma gamana, em aymara, ou nhandereko, em guarani. Ain-
da que convergentes, os diferentes termos acolhem e expressam em cada
cultura sentidos proprios de uma vido boa, bonito, belo, excelente, precioso.

Tomamos como marco histdrico os recentes processos constituintes no Bo-
livia e no Equador, cujos debotes e textos constitucionais resultantes (pro-
mulgados em 2008 e 2009, respectivomente) promoveram o chamado giro
ecocéntrico no ambito do Direito Internacional :Moraes e Freitas, 2013). Esse
movimento, encabecado pelo novo constitucionolismo latino-americano,
ainda que n&o se traduza de imediato em mudancas nas sociedades por
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ele regidas, representa uma conquista sobretudo simbdlica (Acosta, 2016).
A positivacdo dos Direitos da Natureza e das culturas do Bem Viver, con-
templando uma redacao inclusive, que expresso um respeito a olteridode
de povos e culturas diversos e que termino por instituir Estados plurina-
cionais, comunitarios e autondmicos, como superacdo dos Estados-nacdo
(Afonso e De Magalhaes, 2011). A proposta periférica aponta no sentido de um
pacto pela desocidentalizacdo do mundo e pela descolonizagdo da vida
em respeito 0s diversidades.

Levando em conta as contribuicbes dos paises do Norte, existem consi-
deraveis acenos 0 transicdo para uma cultura poés-capitalista, assim como
experiéncias praticas de redesenho das formas de vida modernas em di-
recao a critérios consistentes de sustentabilidade (Nevens, 2013; Kenworthy,
2016). Tem ganhado forgca, a partir da Franca, a propaganda em favor do
Decrescimento sereno (Latouche, 2009) e, da Inglaterra, surgem as primeiras
contribuicbes sistematicas sobre as possibilidades de uma Prosperidade
compartilhado sem crescimento (Jackson, 2009). Os choques sofridos pelas
economias nacionais apos a crise do mercado financeiro e que puseram em
xeque o Estado de Bem-estar Social ndo abriram espagco apenas para as
politicas de austeridade, mas também trouxeram novo félego 0s correntes
céticas do crescimento continuo enquanto meio prioritario para o alcance
de uma prosperidade duradoura (Woodward et al., 2006; Piketty, 2014).

H4, no entanto, uma diferenca fulcral que, para nés, confere radicalidade
e transcendéncia aos bem viveres quando justapostos aos seus equivalen-
tes vindos do Centro. Tais elementos distintivos s6o de carater historico e
geogréfico, porque, ainda que haja excluidos e desigualdades patentes e
persistentes nos paises do Norte, o espectro do progressismo latino-ameri-
cano, por mais vanguardista que tenha sido em dados momentos de articu-
lacéo internacional em defesa de seus patrimonios naturais, jamais compor-
tou olhares e acGes de respeito efetivo a Natureza, aos povos originarios ou
aqueles que por diversos motivos mantiveram-se apartados da prosperida-
de dos mercados. Desejosos que éramos por nos tornamos desenvolvidos,
em nossos rumos de progresso repousava a impossibilidade do abandono
ao recursismo, esta viséo instrumental sobre a Natureza e sobye as pessoas,
inseridas no processo econdmico como fatores de producéao. E, portanto, de
uma poténcia transformadora notadamente disruptive que a América Lati-
na, desindustrializando-se agora no que mal havia consolidado, esteja pau-
tando e criando caminhos para o pdos-extrativismo (Meschkat, 2016).
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Se hé& suficiente evidéncia no plano das estimativas dos danos ao siste-
ma Terra no Antropoceno de uma degradacao sistémica em
curso, o cenario de incertezas anunciado torno oinda mais admiravel que
o Bem Viver aflore da periferia de um mundo injusto e, agora, também so-
lapado em suas capacidades de suporte a vida

As margens das raias civilizatorias, os povos originarios sugerem
a ampliacao temporal e seméantica da nocado de qualidade de vida pela su-
peracédo da estreiteza fugaz do bem-estar material e subjetivo. Afinal, boas
vidas inteiras serdo sempre maiores em proposito que qualquer composi-
cao biografica de seus melhores estados.

4. CRESCIMENTO URBANO NO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

No campo interdisciplinar do Planejamento Urbano e Regional, muitas
escolas procuraram abordar quantitativa e qualitotivamente o cresci-
mento continuo tipico do fenébmeno urbano global a fim de intervir sobre
esta tendéncia Considerando que o processo de expansao
urbana resulta de uma confluéncia de janelas de crescimento populacio-
nal e/ou de expansao da atividade econémica, ha hoje um certo consen-
so sobre um ajuste de foco das problematizo¢c6es mais sobre os efeitos
e a qualidade da expansao observada em cada contexto e menos sobre
0S taxas de expansao

Nesse sentido, discutiremos nesta secao trés casos descritos na litera-
tura de cidades e metrépoles que experiencioram periodos de decres-
cimento ou ndo-crescimento. Procuraremos a seguir sistematizar os
condicionantes produtores dos padrbes observados, os impactos gerais
sobre os sistemas urbanos e as interpretacoes possiveis em termos de
prosperidade para cada caso. Os critérios de selecdo dos casos apre-
sentados envolveram a identificacdo de um tratamento critico o respei-
to de crescimento econémico como condutor de prosperidade urbana,
enfocando os seguintes aspectos: capacidade de suporte (fronteiros de
exaustao de recursos naturais), restricbes culturais (resisténcia comuni-
taria) e limitacdes fisico-espaciais (obstaculos disruptivos).
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4.1 - BOLINAS, CALIFORNIA, EUA

Bolinas é uma cidade pertencente ao condado de Marin, nas proximidades de Sdo Fran-
cisco, na Califérnia (EUA). A principal fonte de abastecimento hidrico da cidade provém
do riacho Arroyo Honda, cuja vazao diminui sensivelmente no verao, sob elevacdo da de-
manda e tem se mantido seco por anos. Bolinas conta também com pequenos tanques
de retencdo e com uma moderna estacdo de tratamento de 4gua. Porém, em tempos de
pronunciada escassez, a cidade lanca mé&o de um acordo para obtencdo de suprimentos
emergenciais do Pine Gulch Creek, curso d'agua vizinho, ainda que ndo possua direitos
permanentes sobre esse manancial. O poder local é representado por um conselho comu-

nitario de utilidade publica (Herman, 1992).

Durante o final da década de 1960, os esforcos para manutencao da seguranca hidrica
mostraram-se insuficientes e a cidade n6éo dispunha de um sistema adequado para tra-
tamento do esgoto. Assim, o conselho aprovou um plano or¢cado em U$ 81 milhGes para a
instalacdo de um sistema de esgoto que atenderia Bolinas e a regido da praia de Stinson.
Esta medida atenderia a demanda existente e ampliaria a capacidade de atendimento
para mais 20 mil usuéarios. No entanto, antes que tivessem inicio as obras, um derramamen-
to de 6leo na Golden Gate, em 1971, reverberou na mobilizacdo da comunidade que passou
a organizar-se em defesa do meio ambiente local. Na sequéncia, os ativistas provocaram
um processo de reeleicdo do conselho, que terminou por expulsar dois membros cativos
favoraveis a obra e substitui-los por dois contrarios. A frente contraria a instalagcdo do
novo sistema ampliou sua base de apoio, estabelecendo uma moratéria que limitava no-
vas ligacgdes de usuarios ao sistema de abastecimento de agua e mantendo uma politica
de controle dos recursos hidricos que tem perdurado por quatro décadas (Callagy, 2000).

FIGURA 4.1 - Quadro de informes de Bolinas
Fonte: Fred Davis, 2006.
Disponivel em: htlps://flic.kr/p/4APkKof
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FIGURA 4.2
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4.2 - COLLSEROLA, BARCELONA, ESPANHA

Nos arredores de Barcelona, consto no literatura o relato de experiéncia de ocupagado de
edificios abandonados nos morros do Parque Collserola, na regido metropolitana. Nessa
regiao, fundaram-se os centros sociais de Kan Pasqual (desde 1996) e de Can Masdeu (desde
2001) como resposta a dramatica elevacao dos custos de vida resultantes da especulagcao
imobiliaria praticada em Barcelona nas ultimas décadas. Trata-se portanto de iniciativas
de producéo de moradias coletivas inseridas em um espectro de transicdo urbano-rural
(rurbono), cuja proposta abrange entre outros elementos a proposicédo e o implementa-
¢ao de projetos sécio-politicos alternativos ao crescimento capitalista e a desacreditada
democracia representativa. Os ocupantes (squatters) buscam combinar conhecimentos de
recuperacdo ambiental das areas degradadas do parque, com a incorporagdo do apren-
dizado das préticas de produtores locais, articuladas a tecnologias modernas de gera-
¢ao de energia solar e edlica, além da aplicacao de técnicas da permacultura. Os grupos
orientam-se por processos de aprendizado de outo-organizacao e autogestéo, buscando
desenvolver padrdes de relacionamento diferenciados em termos de poder fisico e poli-
tico. O direcionamento ao decrescimento e o busco por um redesenho mais circular dos
sistemas sociais sé8o descritos como resultados secundarios de uma transicdo mais ampla
em termos de organizacdo social e politica, baseada na autonomia, na desvinculagao da
ocupacao em relacdo ao trabalho assalariado e na formulagcdo de um sistema coletivo de

tomada de deciséo (Cattaneo e Gavalda, 2010).

Can Masdeu

Fonte:

Art L. 2010.
Disponivel
em: fllc.kr/
p/bhpINP.
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4.3 - AFUA, PARA, BRASIL

Localizada no Arquipélago do Marajo, no Estado do Pora (Brasil), o0 municipio de
Afua desenvolveu-se as margens dos rios Cajuuna, Afuad e Marajozinho, e integra-se
ao territério brasileiro sob restricbes de acesso, que se da unicamente por meio
de embarcacdes ou de avibes bimotores que transitam um pequeno aeroporto
municipal. A cidade é inteiramente construida sobre , sistemas construti-
vos adaptados o ambientes alagadicos, que abrigo na area urbana cerca de 9,5
mil habitantes e ndo possui veiculos motorizados. Devido as limitagdes estruturais
desta cidade sobre 4guas, a circulacao sobre as vias de carros e de quaisquer vei-
culos motorizados ou movidos por tracao animal é proibida por lei municipal. Esta
condicao estimulou uma cultura de aproveitamento do espaco publico em Afua e
um carater de proeminente urbanidade, uma vez que a liberacdo em relagdo aos
motores, deu lugar a um trafego intenso de pedestres, bicicletas, bicitaxis e veloci-
pedes adaptados ao transporte de cargas, sem diferenciacdo de vias e calcadas.
Apesar dos aspectos destacados, vale pontuar que as limitacbes mencionadas n6o
impediram a cidade de experienciar ciclos de expansao urbana. Na ultima década,
a mancha urbana quase dobrou, passando de 74,05 ha para 141, 5 ha, ampliando
cerca de oito vezes a area registrada em 1890, da ordem de 17,7 ha (Rocha, 2017).
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5. CIDADES NAO SABEM NAO CRESCER

As construcdes orgumentotivos e analises de cosos conduzidos oté aqui
doo conto de uma investigacao preliminar, mos possivelmente inesgotavel,
sobre o0 recorréncia dos muitos expressdées do fendbmeno do crescimento
continuo no cultura humano, sobretudo no que concerne a explosao do
urbono em todo o globo.

Aindo que o esfor¢co de compilacao de casos reunidos com foco sobre ex-
periéncias de decrescimento ou de nos aglomerados ur-
banos nos impeco de tecer maiores generalizacdes, é possivel articular al-
guns apontamentos que o conjunto formado pelos experiéncias sugere. Em
primeiro lugar, parece revelador que um levantamento bibliografico amplo
abrangendo termos-chave como decrescimento urbano, prosperidade ur-
bana sem crescimento, bem viver urbono, pés-desenvolvimento urbano, en-
colhimento urbano (urban shrinkage) € slow cities (cittaslow) tenha retornado
tAo poucos casos e, dos casos encontrados, que se tratem de relatos em
escalas tado reduzidas como as aqui apresentadas. Vale destacar que nesse
esforco, dado o escopo do capitulo, como foco sobre a prosperidade, foram
eliminados do levantamento casos de declinio urbano ou estagnacao em
funcdo da conotacido negativo e de decadéncia que a

ainda opera sobre os estudos e relatos de coso.

Dito isto, a analise conjunta das cidades sugere a priori uma disposicao vo-
luntarista paro que o sentido de prosperidade coletivo seja orientado em
um rumo distinto dos percursos hegemoénicos. Mesmo no caso de Afua, em
que as restricdes lococionais e ambientais parecem preparar uma vocagao
ao afloramento do comunidade em um sentido mais contido em relacao
a formacdo de um mercado consumidor de bens duraveis (como os auto-
moveis) e de uma demanda por mobilidade motorizada, pratica, imediata,
mesmo assim parece ter sido necessario consolidar a caminho acertado a
partir da formulacdo de uma norma capaz de informar o sentido coletivo-
mente definido de prosperidade.

Nos demais casos, percebe-se ainda mais dramaticamente o papel deter-
minante da politica e da participacao social no reajuste de rumos: o esforco
por atualizar a representacado no conselho comunitario em Bolinas; e a con-
vergéncia de pautas progressistas abracadas pelos moradores dos centros



76

REFERENCIAS

bem viver urbano ou o abandono do deszelo pessoa, pab
L I |

sociais e que tem como maior bandeira a ocupacao de edificios sem uso em
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CAPITULO 2

Os meios justificam o0s meios?
O lugar das pessoas e da Natureza no Desenvolvimento Urbano

Do imagem de umo cidade sem cidadaos, locus para o assentamento preferencial
de qualquer outro ente que ndo o vida, elaboramos umo critico ao desenvolvi-
mento urbano, qualificando-o como processo autbnomo, promotor de prosperi-
dade para aproximacdes de pessoas, sujeitos sem nome. Para tanto, revisamos
os multiplos sentidos de Desenvolvimento, o fim de compreender a esséncia do
fendbmeno e por qual motivo os sentidos incorporados aos termos desenvolvi-
mento econdmico e urbano passaram a designar conjuntos de operacfes tao
distantes de seus pares conceituais. Todos os demais desenvolvimentos apontam
para processos criativos em que diferenciac6es emergem de generalidades em
cada sistema. No entanto, a busca pelo desenvolvimento urbano em cidades dos
paises do Sul opero um empobrecimento e umo desertificoc6o do pensamento
que tenta reproduzir ou obter formas e componentes (produtos) de modelos em-
prestados de cidades tidas como desenvolvidas e, nesse sentido, paulotinomente
falhamos. Os produtos do desenvolvimento urbano reunidos néo se confundem
com o processo homoénimo. Desta constatacdo, apresentamos o0os nocdes de ur-
banizacdo e de modernizacao reflexivas, Uteis a reorientacdo dos sentidos de
prosperidade coletiva nas cidades, porém em respeito as pessoas e a Natureza.
Por fim, apresentamos uma analise da Nova Agendo Urbana (NUA), apontando as
contradicbes presentes nos rumos consensuais (supostamente universais) pro-
postos neste documento a luz das formulagdes criticas apresentadas.

®ESUNO

1. INTRODUCAO

Em Costanera Sur, um balneario a beira do Rio da Prata construido em
1918 na cidade de Buenos Aires, o artista plastico argentino Eduardo Ba-
sualdo instalou, cem anos apods a inauguracdo do equipamento, uma
escultura intitulada “Perspectiva de la Auséncia” (figura 2.1], Como mui-
tos lugares em tantos cidades, este balneario portenho experienciou pe-
riodos e intensidades diversas de uso e flutuagcbes de registros de fre-
quentadores, passando por um capitulo de apogeu, por volta de 1935, e
gradual declinio. Em marco de 2018, quando a obra de Basualdo foi ins-
talada na ponta do espigdo, o lugar mantinha como referéncia de uso a
Associacdo Argentina de Pesca e era considerado “esquecido”, a excecao
daqueles que o visitavam para pescar.
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Em entrevista sobre esto instalagao Basualdo diz interessor-
-se recorrentemente por um tema e que o procura imprimir em toda sua obra:
a possibilidade dos sujeitos se enxergarem fora de seus contextos, como um
ingresso a ficcdo, onde os regras sao diferentes. Para ele, a escolha do lugar
em situacao de abandono, o mirante que da para o rio da Prata, o horizon-
te e a visao de Buenos Aires e de seus limites foram combinados o fim de
produzir tol experiéncia. Ali, a linha do horizonte serve de fronteira ao olhar
e o litoral pragmaticamente encerra o perimetro urbano, apresentando a
borda da cidade, porém, de foro. A perspectivo do auséncia, plasmada por
uma porta giratoria que da para as aguas, apresenta, entre outras visoes, a
cidade sem as pessoas ou, pelo menos, sem aqueles que a observam de fora.

Esta ficcdo do observador externo talvez ndo esteja assim tao distan-
te da experiéncia cotidiana dos habitantes das cidades do Sul. A es-
ses cidadaos foi relegada uma lida urbana marcada historicamente por
uma dupla auséncia. Em suas cidades faltam elementos fundamentais
e 0S meios de conquista desses elementos n6o tém neles, nos cidadaos,
um fim. A perspectiva da falta, introduzida aqui como representacdo do
"Terceiro Mundo” pelos paises do Norte no periodo pds-Segunda Guer-
ra efetuou um corte entre realidades desenvolvidas e subdesenvolvi-
das do qual jamais poderemos nos recuperar. N6o ha curativo para esse
corte porque a medicino que sobre ele se debruca e para ele pres-
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creve tratamentos tem por critério fundante e meta a saude do corte.

Neste estudo, investigaremos as implicagcoes da difusao do Desenvolvimen-
to enquanto discurso e pratica sobre os caminhos de progresso urbano
tidos como viaveis para as cidades do Sul, com foco na América Latina.
Para tanto, apresentaremos a primeira parte de um esforco de pesquisa
que contempla a Nova Agenda Urbana (NAU) e o sistema de indicadores de
gualidade urbana sugerido pela Iniciativa de Prosperidade dos Cidades
(IPC), ambas encabecadas pela ONU-HABITAT. Com isso, procuramos res-
ponder de que forma os instrumentos de desenvolvimento urbano difun-
didos e recomendados pelas agéncias internacionais de desenvolvimento
moldam as estratégias e acdes locais para o alcance paradoxal dos meios
e n6o necessariamente dos fins pretendidos pelos sujeitos beneficiarios.

2. OS DESENVOLVIMENTOS E A DESERTIFICACAO DO PENSAMENTO

A gque estamos nos referindo aqui quando falamos em Desenvolvimento?
Trata-se de um fendmeno de ocorréncia universal, responséavel pela pro-
ducédo de diferenciacbes a partir de generalidades. Esta mudanca qua-
litativa tem acompanhado a histdéria do nosso universo, da Terra e da
vida desde o seu surgimento, embora tenhamos comecado a compreen-
der seus principios e padrdes de funcionamento apenas no século 19,
por decorréncia do trabalho de embriologistas e evolucionistas daque-
le tempo. Existem muitos tipos de desenvolvimentos e fundamentos que
descrevem de maneira geral todos eles. Compreender, neste primeiro mo-
mento, que seu estudo sistematico teve inicio no campo das ciéncias na-
turais, nos ajudara a enderecar com precisao a critica que pretendemos
construir para a nocao hegemonica de Desenvolvimento Urbano atual.

Os egipcios haviam percebido por volta de 1000 a.C. que o desenvolvimen-
to de aves em ovos incubados guardavam semelhancas com o que suce-
dia a embrides de mamiferos. Porém, essa vaga idéia foi suplantada pelos
escritos de AristOteles sobre embriologia descritiva e comparada. A Aris-
toteles tributamos o estabelecimento dos campos da biologia reproduti-
va e do desenvolvimento animal. Suas observagOes foram impressionan-
temente completas, mas ele ndo foi capaz de imaginar que as fémeas de
mamiferos também produzissem ovos como os demais grupos estudados.
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Ao Longo dos séculos, mesmo apdOs o descoberto dos foliculos ovorionos e
dos ovarios, muitos cientistas seguiram tentando relacionar o desenvol-
vimento gradual dos 6rgdos embrionarios as teorias fisiol6gicos adota-
dos por Aristételes, que supunham o formacdo do embrido dos mamiferos
pelo contato do sémen do macho com o sangue menstrual do fémea. Essa
postulo¢g6o so foi refutado no século 19, com os contribuicdes de Christian
Ponder, Heinrich Rathke e Karl Ernst von Boer. Este ultimo descreveu o ver-
dadeiro 6vulo dos mamiferos em 1987, permitindo o constatacdo de que os
ovarios eram os equivalentes femininos dos testiculos (MAYR, 2000, p. 209).

Qual o relevancia destes achados em biologia do desenvolvimento poro
0 tese que pretendemos sustentar? O coso € que, por esto questao so ter
sido efetivomente dirimido no século 19, Aristoteles teorizou sobre o especi-
ficidade do desenvolvimento referindo-se o uma "causo finar, responsavel
pelo resultado invariavel de que ovo de uma ra transformava-se em ra e
ndo em um frango ou um peixe. O eidos, agente de aparente carater meta-
fisico, era o que conhecemos hoje por programo genético, 0 que garante
o conducédo de um ovo fertilizado até o seu estagio adulto. A maioria dos
achados cientificos embriolégicos do século 19 (reconhecimento do noto-
cordo, do tubo neural e dos camadas germinotivos) lograram encontrar
recorréncias no desenvolvimento de vertebrados, mas que diferiam sensi-
velmente quando comparados o moluscos, equinodermos, tunicodos e ou-
tros filos de invertebrados (MAYR, 2006, p. 211). A experiéncia do empreendi-
mento cientifico nesse campo apresentou o primeiro fundamento geral do
desenvolvimento enquanto fenbmeno, porém ja expondo algumas limita-
¢des e soando um alerto quanto ao alcance limitado dos generalizagdes.

O enunciado "diferenciacdes emergindo de generalidades” é o primei-
ro de trés fundamentos que destacaremos e aplico-se ao desenvolvi-
mento em todos o0s escolas de tempo e dimensao, tonto o processos
animados como o inanimados. O sistema solar € um exemplo: o gene-
ralidade de partido era uma nuvem de matéria do qual surgiram o Sol,
os planetas, suas luas e fragmentos menores (todos diferenciacdes).
No momento em que surge o Terra, como diferenciacao, esto torno-
-se uma generalidade do qual surgiriam outros diferenciacdes, como
o0 atmosfera, o crosta terrestre e o nucleo do Terra. Portanto, tornando
ao exemplo dos embrides de vertebrados, os ovos fertilizados soo ge-
neralidades que possam por divisbes, produzindo diferenciagcdes em
trés camadas de células (ectodermo, mesodermo e endodermo), que
se traduzem em novos generalidades dos quais emergirao novos di-
ferenciacdes. O segundo fundamento é exotomente este: "diferencia-
¢cOes tornam-se generalidades dos quais emergem novos diferencio-
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¢cOes”, o que qualifica o desenvolvimento como um processo aberto,
que, ao se repetir, gera diversidade e complexidade (JACOBS, 2001, p.25).

Esses dois enunciados podem soar como obviedades para nds, mas até
pouco tempo pensava-se gque 0s embrides humanos iniciavam como mi-
niaturas de bebés contidos no uUtero e ha ainda quem acredite que toda
a diversidade da vida e do universo nasceu e tem permanecido a mes-
ma tal e qual o momento da criacao divina descrito no livro do Géne-
sis. Mesmo que nada faca sentido hoje em biologia sendo a luz da evo-
lucdo, resta admitirmos que a forma como s&o0 comumente expressas
as linhagens evolutivas dos diversos grupos nao costuma dar conta do
terceiro aspecto fundamental aos desenvolvimentos: "desenvolvimen-
tos dependem de co-desenvolvimentos” O formato linear convencional
de apresentacao destas narrativas, portanto, ndo faz jus a orquestracao
complexa do que sucede nesses processos. Pois 0 que ocorre, de fato, é
uma rede de co-desenvolvimentos interdependentes (JACOBS, 2001, p.27).

A interdependéncia entre co-desenvolvimentos pressupfe a existéncia
de cooperacdo e é aqui que comegamos a tecer nossa critica. A idéia de
operacao conjunta entre diferentes entes para uma finalidade comum foi
introduzida no seio das ciéncias econémicas por empréstimo de uma in-
terpretacdo equivocada dos mecanismos da evolugao no mundo natural.
Tanto o Desenvolvimento Econdmico como o Desenvolvimento Urbano (e
todos os tipos de desenvolvimentos) operam sob os mesmos principios
universais e nado teriam como fazé-lo diferente. Porém, as Teorias do De-
senvolvimento Econdmico aplicadas a nacgoes, regides e localidades, por
nao compreenderem esses fundamentos, assumiram como fio condu-
tor de suas recomendagdes uma nogao equivocada de desenvolvimento,
que viria como resultado da aquisicdo de coisas como industrias, trato-
res, escolas, viadutos. A internalizagao acritica ou perversamente inten-
cional dessa incompreensdo em programas de desenvolvimento tornou
viciosas as leituras sobre as falhas dos processos de desenvolvimento,
uma vez que o foco das iniciativas de uma forma ou de outra terminava
recaindo sobre os produtos do desenvolvimento e ndo sobre o processo.

2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Em geral, os movimentos que se lancam em defesa da Natureza, mesmo
aqueles derivados de vertentes mais desprovidas de critica, partem de uma
percepcao comum quanto ao mau funcionamento das economias capitalis-
tas em sua relacdo com a Terra, com 0s ecossistemas, com a biodiversidade
e com as bases de recursos naturais. Os desacordos e as divergéncias sur-
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gem, entdo, o partir dos analises empreendidas acerca dos motivos dessas
disfuncionalidades e ganham maior contorno conforme os acdes propostos
e posturas assumidos. Se os esforcos de elaboracao dos diferentes visdes
sobre os consequéncias do modernidade irradiam em tontos dire¢cdes no
campo ambiental, mais espinhosos e controversos sao os debotes no campo
social, em que, com certo facilidade retérico, o dignidade dos pessoas e o
valor intrinseco do vido humano sao suprimidos dos equacdes que desenha-
mos poro problemotizor o presente e produzir nossos opc¢des de futuro.

A emergéncia do questdo ambiental no segundo metade do século 20,
por ocasido de denuncias sucessivos e registros sistematicos de donos,
ameacos e tragédias de vulto, foi decorréncia direto do aplicagdo con-
tinuado de inovacdes cientifico-tecnoldégicos em diferentes searas pro-
dutivos. Neste momento é que se apresento o ambiguidade que habito
0 cerne do processo civilizotério global: o mecanismo gerador de bem-
-estor produz também risco (BECK, 2011). Essa ambiguidade, portanto,
€ um convite a consideracao critico sobre os rumos civilizotérios que
estamos tomando em funcao de nossos escolhos coletivos. Natural-
mente, o termo escolho coletivo ndo da conto do complexidade destas
questdes, cujo ponderacdo razoavelmente soObrio dependeria de uma
sociedade mais profundomente democratico, bem servido de pesqui-
so e educacao cientificos e culturolmente resiliente quanto a assimila-
cao cotidiano de novos tecnologias balanceado por critérios de saude.

Com essa breve recuperacdo histdérico, pretendemos sustentar o contri-
buicdo do ombientolismo moderno a problemotizagoo dos sentidos de
progresso hegemoénicos poulotinomente fixados ao longo do século 20. O
esforcos direcionados a neutralizacdo do importancia do economia poli-
tico no formacao positivista do campo dos ciéncias econdmicos virtual-
mente lograram esconteor o conflito, os contradicdées e os divergéncias
existentes acerco dos fins dos politicos econbmicos. Em muitos sentidos,
os demandas vindos dos movimentos e dos demais ciéncias sociais foram
absorvidos pelos ferramentas analiticos e pelos estratégias econdmicos
de producéo de resultados que nunca deixaram de referir aos problemas
sociais, mas efetivomente substituiram-nos por conceitos e aproximacodes
que operam com independéncia em relacdo a materialidade complexo e a
riqueza intersubjetivo dos supostos beneficiarios de coda formulacédo (Qua-
dro 2.1). Dessa formo, Desenvolvimento (econémico, humano e sustentavel),
bem-estar e os indicadores de produtividade econémico, como o PIB e 0
PIB per capito, soo os exemplos mais representativos do ensimesmomen-
to, do reproducao outorreferenciol e de um processo amplo de descola-
mento ocritico dos muitos realidades que extrapolam os limites disciplina-
res do economia classico, tornando-o algo muito proximo de uma religido.



05  bem viver urbano _ pessoa.

Fonte: Adaptado de Enriquez (2010).
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Esse empobrecimento do pensamento disciplinar € um movimento descrito
por Cuhn (2000 , ao qual todos os campos cientificos estdo sujeitos, umo vez
que em dado momento se ateste o utilidade de determinados aparatos do
conhecimento. De modo que tal instrumentolidode posse o operar como
reforco ao empreendimento cientifico normal, destinado a ampliacdo do
alcance e a validacao nos diferentes contextos daquilo queja se conhece. A
economia classico e suas principais escolas possam o sofrer desse mal a me-
dido seu casamento opolitico com o politico se mostro atil a manutencéo de
um dodo status quo. Tensédo semelhante se estabelece no curso do histéria
ocidental do pensamento urbanistico poro o que Lefebvre (1999] lanco o per-
gunto: pode o conhecimento sobre o urbano dizer-se meromente cientifico?
Aqui entendemos que esto possibilidade néo éfoctivel nem ao campos do co-
nhecimento estritomente cientificos, pelo razdo inescopavel de que ciéncia
€ um empreendimento social, co-produzido por sujeitos, coletivos e institui-
¢oes, que soo em esséncia politicos e expressam o todo momento seus vieses.
No entanto, este € um debote interessante e com implicagfes diversos em
coda campo disciplinar. Lefebvre, por exemplo, defende o existéncia de umo
dimenséao utodpico, politico, portanto, que dificiimente poderad ausentar-se
dos momentos em que pensamos 0 nosso condicao urbano (MONGIN,2009).

O urbano, poro ele, € um fendmeno que implode e explode 0s nossos espa-
¢os sociais (HOLANDA,2013], transformando modos devido e paisagens muito
além dos limites dos manchas urbanos. A dimensdo utopico que acompa-
nho esse fendmeno tem o ver com um lugar e um tempo que estdo sempre
um posso a frente dos configuracdes do presente, que estado por decidir,
abertos em possibilidades. O conhecimento que possamos produzir sobre
esse fendmeno serd sempre sobre porte daquilo que fomos, mos ndo alcan-
¢o nem o completude do espectro de cenarios e tendéncias nem o parcelo
daquilo que podemos ainda sonhar e construir poro n6s mesmos. Com isso,
chegamos o um limiar de turvomento de nosso argumentacao. Ao falar de
desenvolvimento urbano, estamos nos referindo o um processo de evolu-
cao urbano e, ao apresentar o empobrecimento que o Desenvolvimento so-
freu no seio do Economia Classica, procuramos um contraponto o partir do
teoria do evolucéo, do biologia do desenvolvimento e do teoria de sistemas
poro apontar os equivocos incorporados nesse campo, que resultam plas-
mados no nogcdo de Homo economicus. NGO temos registros de que existiu
nem evidéncias de que existo tal espécie. N6o ha um individuo humano ca-
paz de tomar decisbes puromente econdbmicos e, se 0s agentes econémicos
pretendem insistir em abstracdes desse tipo, cabe a sociobiologio (DE waal,
2010; WILSON, 2013] apresentar o contraponto factual do que conhecemos
0 respeito de nosso espécie. Assim, quem sobe, possamos considerar 0s
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referidas utopias e o conjunto do possivel, desvencilhados dos vicios de
formatacdo do imaginario que os mitos sobre a natureza humana criaram.

Por fim, desenvolvimento urbano, por seus préprios meandros conceituais,
passou também a significar, na pratica, uma coisa s6. A cidade do pensa-
mento Unico (ARANTES et al., 2002] é um risco distépico tangivel que, nao
por acaso, ficou mais evidente com a ascensao do neoliberalismo, com o
agravamento das idéias de que a livre circulacédo de capitais poderio trazer
a reboque a sorte de um pacote genérico de elementos desejaveis. As dé-
cadas de debates acerca das imprecisf6es do desenvolvimento sustentavel
nos permitiram destilar a critica dos adjetivos. Afinal, o que significa dese-
javel? Uso racional dos recursos? Cidade inteligente? Construcdes verdes?
A sustentobilidode apds longa expectativa de amadurecimento, representa
um campo bourdieuriano (nascimento, 2012 | de tensao indissolavel e cujo
mérito é, de fato, manter em contato a diversidade de visdes. As nocgdes
sobre sustentobilidode, portanto, n6o tendem quando confrontadas a con-
formar uma s6 nocao mais aperfeicoada e mais promissora. A diversidade
e o conflito persistem no campo identificando cada agente, corrente e vi-
sdo conforme o seu singular desempenho. Dessa forma, quando discuti-
mos cidades sustentaveis pessoa et al., 2017], € preciso trazer a luz o que se
pretende sustentar com o discurso e de que maneiras. Ai estardo expressas
a racionalidade, a ldgica interna (inteligéncia), a nogdo de meio ambiente
(verde) e a quem se prestam as proposi¢Oes-fim (quem deseja o qué). Do
contrario, a vaguiddo no uso do termo podera torna-lo prescindivel.

2.2. POS-DESENVOLVIMENTO URBANO E URBANIZACAO REFLEXIVA

Apresentadas as forcas atuantes na desertificacbo do pensamento eco-
ndémico e urbanistico e também as experiéncias de admissdo do contra-
ditério, de manutencao do conflito, podemos iniciar nossa contribui¢cdo.
Acompanharemos a reflexdo critica de Escobar (2011) de que o Desenvolvi-
mento enquanto discurso modulador das relacdes entre paises teve su-
cesso ao estabelecer-se como um sistema de representacdo dos paises
do Sul no periodo pés-Segunda Guerra e que, por mais natural que hoje
pareca, até 1945 nenhum de noés referiria a existéncia de uma condicao
de subdesenvolvimento ou de uma transicdo em curso para um estado
de desenvolvimento em nossas realidades. A naturalidade com que assi-
milamos essa nossa condicdo, por mais aparentada que seja a imagem
de "um camelo que, montado, marcha motivado por uma cenoura amar-
rada a uma vara”, incutiu em nossos imaginarios a marca de uma debi-

lidade congénita que a simples divisao anterior entre nacoes pobres e
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ricas ndo havia alcancado. Assim, retomamos a ideia da auséncia e da
falta persistentes, discutida no inicio deste capitulo e que acreditamos
nao poder ser superada por meras esforcos de adjetivacdo do modelo.

Guardada a critica a apropriacdo do termo Desenvolvimento como ideia-
-forca destinada a manutencédo do status quo internacional e reforco das
desigualdades entre paises, resta intocada uma inconsisténcia de natureza
muito mais basica e, paradoxalmente, mais evidente. Quem quer que alme-
je processar-se um desenvolvimento, se o entende de fato como processo
coeso e nao uma juncao de coisas, deseja-o como meio de obtencao néao
daquele conjunto de coisas, mas do fim que elas e 0 processo representam.

Esta formulacédo loégica pretende espremer a massa de significados aloca-
dos sob o termo desenvolvimento a ver o que fica. Se os desenvolvimentos
atuam modificando realidades, produzindo novas generalidades capazes
de produzir novos desenvolvimentos, que espécie de generalidade alguém
pode pretender alcancar ao desejar que se processem tais desenvolvi-
mentos? Nossa interpretacdo é de que a apropriacao histérica do termo
Desenvolvimento logrou fixar a produtividade econdmica, 0 crescimento
econdbmico e seus indicadores primeiro como objetivo Unico (quando de-
senvolvimento era sinbnimo de desenvolvimento econémico) e, posterior-
mente (com a sucessao de debates sobre desenvolvimento humano, social
e sustentavel e seus indicadores correspondentes), como apéndice, mas
que opera na pratica como pilar nas principais avaliagcbes, concepcoes e
metodologia que subsidiam indices de prosperidade e progresso em geral.
X

E precisamente porque fixamos o fim de um processo (meio) com outro
meio (aumento do PIB per capita) e historicamente ndo conseguimos des-
vencilhar Desenvolvimento de crescimento econdmico que a esperanca
sobre novas e mais acuradas adjetivagcOes ndoo oferece mais esteio. Os
economistas classicos efetivamente ndo ingressaram no campo da sus-
tentabilidade, porque ndo entenderam o que estava se processando ao
mundo na segunda metade do século 20. Os estudos que se iniciaram
em 1972 com o relatério Limites do Crescimento para o Clube de Roma
(meadows et al., 1972) seguem sendo publicados, agora com a substituicao
oportuna do termo limites por fronteiras (ROCKSTROM et al., 2009). Ndo era
tetos intransponiveis, portanto, eram fronteiras planetarias, que de um to-
tal de nove, temos quatro ja ultrapassadas, duas além dos limiares incer-
teza (mudancas climaticas e mudancas de uso da terra) e outras duas (flu-
x0s biogeoquimicos e integridade da biosfera) além da raia de alerta de
ruptura sistémica (Steffren et al., 2015). Da perspectiva dos indicadores so-
ciais, os cenarios também néo séo animadores. Segundo o relatério sobre
a desigualdade mundial, entre 1980 e 2016, observa-se uma desigualdade



crescente em quase todos os poises, 0 diferentes taxas no participacao
na renda dos 10% mais ricos. O grupo de pesquisadores deste relatério
também estabelece suas raias de alerta: "o mundo esta caminhando em
direcdo a fronteira da alta desigualdade?" Em ambas
as frentes, os forcantes responséaveis pelo producao dos riscos e das even-
tuais crises sistémicas devem-se a dificuldade de assimilacdo do sistema
econdmico como subsistema do sistema Terra ou como sistema subordi-
nado a integridade, a saude e a coesdo dos sistemas sociais.

A partir do momento quem que nos pusermos a discutir que espécie de ge-
neralidade e fim os processos e desenvolvimentos econémicos poderiam nos
valer enquanto meio, passaremos a operar uma inversao que parece vir ao
encontro de todas as problematizacdes apresentadas. Como

comecgam a prospector em sua obra ‘As pessoas em primeiro lugar"”,
virtualmente o Desenvolvimento desaparece como intermediario de nossos
objetivos e as contradigcOes entre bem-estar e risco ganham terreno, alteran-
do substancialmente os sentidos de progresso e os meios poro alcanga-lo.
Quais o rebatimentos dessas reflexdes nos contextos locais e regionais ur-
banos? Estaremos fundamentalmente desorientados, sobretudo, nas cida-
des periféricas. Porque abrir mao da objetividade cientifica dos indicadores,
das metas e da expansao econémica como carro-chefe de uma ilusdo de
prosperidade coletiva, é ter que perguntar as pessoas e as pessoas que se
tornam sujeitos dos direitos da Natureza o que lhes parece desejavel, segu-
ro, justo, sustentavel. A modernizacao reflexivo abre espaco
pora a busca de uma reflexividade sobre a qualidade do urbano (urbani-
dade) e libera, novamente, sobretudo as cidades periféricas, dos objetivos
de forma, funcaéo e produtos normatizados pelas correntes do urbanismo
programatico Da ponderacdo sobre um pods-desenvolvimento
urbano latino-americano, por exemplo, apresenta-se a nocao de bem viver
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urbano, como paradigma de superacdo do bem-estar urbano e valorizagao
do vido, do natureza e das economias solidarias e ecoldgicas, em escalas
de processamentos e trocos compativeis com o florescimento dos sistemas
socioambientais urbanos. A mudanca desejavel e democraticamente pos-
sivel nos cidades, portanto, o vivéncia de uma urbanizacao reflexivo, posso
necessariamente por umo sistematizo¢gdo continuo dos riscos e pelo insti-
tucionalizacao e pratico do respeito as preexisténcias naturais e humanas.

3. NOVA AGENDA BOLORENTA

Nesta secdo, procuramos exercitar a identificacdo de inconsisténcias
discutidas conforme o analise empreendida até aqui em um dos prin-
cipais documentos destinados a poctuacdo de uma caminho comum
para as cidades: a Nova Agenda Urbana, proposta pelo Programa das
Nacdes Unidades para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT).

A Novo Agenda Urbana, NAU cun.2017), € o documento final produzido como
resultado do Conferéncia das Nacdoes Unidas para Habitacdo e Desenvol-
vimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill) sediada em outubro de 2016 no
cidade de Quito, no Equador. Troto-se de uma agendo com 175 paragrafos,
que pretende fixar umo visdo compartilhada sobre o futuro das cidodes
paro o conjunto de paises membros dos Noc¢des Unidas. Entre outras metas
fundantes, a NAU acompanha os Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel, em especial, 0 objetivo 11 que busco tornar as cidades e os assentamen-
tos humanos inclusivos, seguras, resilientes e sustentaveis (UN, 2015; LEE et
al.,, 2016). A seguir comentaremos algumas passagens desse documento com
citacdes diretas da verséao traduzida para o portugués:

“3. Desde o Conferéncia das Nacdes Unidas paro Assentamentos Humanos em Vancouver, em
1976, e 0 de Istambul, em 1996, e a adocéo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em 2000,
tem-se testemunhado melhorias significativos na qualidade de vida de milh6es de habitantes
em areas urbanas, inclusive de moradores de musseques, favelas, canicos, bairros de lota e as-
sentamentos informois. Contudo, a persisténcia de multiplas formas de pobreza, de crescen-
tes desigualdades e degradacdao ambiental permanecem entre os maiores obstaculos paro o
desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, sendo o exclusédo socioecondmica e o segrega-
cdo espacial realidades frequentemente irrefutaveis em cidades e assentamentos humanos.

4. Estornos ainda longe de lidar adequadomente com estes e outros desafios existentes e
emergentes; e ha o necessidade de capitalizar as oportunidades relacionadas 0 urbani-
zacdo como um motor poro o crescimento econdmico continuo e inclusivo para o desen-
volvimento social e cultural, para a protecdo ambiental, bem como as potenciais contribui-
¢des do urbanizacdo paro alcancar-se um desenvolvimento transformador e sustentavel.

5. Ao reavaliar o forma em que cidades e assentamentos humanos s6o planejodos, projeta-
dos, financiados, desenvolvidos, governados e administrados, a Nova Agenda Urbana ajuda-
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rd a dor fim a pobreza e a fome em todas as suas formas e dimensfes, o reduzir desigual-
dades, a promover o crescimento econdmico continuo, inclusivo e sustentavel, o alcancar
0 igualdade de género e o empoderamento de todas os mulheres e meninas de maneira a
potenciar sua vital contribuicdo poro o desenvolvimento sustentavel, a melhorar a salude e o
bem-estar humanos, assim como promover resiliéncia e proteger o ambiente."

Logo de partido, nos paragrafos 3, 4 e 5, percebemos o curto-circuito no
problematizocao l6gico das principais questbes urbanas. Por que motivo
sao persistentes o pobreza, as desigualdades e a degradacao ambiental?
Que processos paralelos operam ao Desenvolvimento que impedem o ade-
guado enderecamento destes problemas? Mesmo que consideremos ou-
tros tontas explicagcdes alternativas as leituras apresentadas aqui, €, no mi-
nimo curioso, que o texto do NAU tonto ndo obro questionamentos o esse
respeito como, por outro lodo, fixe o urgéncia da aposta em um crescimento
econdmico continuo. Esto formulacdo permeio varias secdes e € repetida
exaustivamente ao longo de todo o documento:

“13. Visualizamos cidades e assentamentos humanos que: (..) (d) Estejam aptos o atender os
desafios e oportunidades, presente e futuro, de crescimento econémico continuo, inclusivo
e sustentavel, utilizando a urbanizacdo para transformacao estrutural, alta produtividade,
atividades de alto valor-agregado e uso eficiente de recursos, aproveitando economias lo-
cais, reconhecendo o contribuicdo de setores informais e apoiando sua transicao sustenta-

vel paro a economia formal;"

"15. Comprometemo-nos a trabalhar no sentido de uma mudanca de paradigma urbano para
a Nova Agenda Urbana que ird: (a) Mudar nossa abordagem sobre o modo que planeja-
mos, financiamos, desenvolvemos, governamos e administramos cidades e assentamentos
humanos, reconhecendo o desenvolvimento urbano e territorial sustentavel como essencial
para olcongor-se desenvolvimento sustentavel e prosperidade paro todos; (b) Reconhecer o
protagonismo de governos nacionais, conforme o caso, na definicdo e implementacao de
politicas e legislacdo urbanas inclusivas e efetivos no sentido de um desenvolvimento ur-
bano sustentavel, e os contribuicdes igualmente importantes de governos subnacionais e
locais, assim como da sociedade civil e de outros atores relevantes, de maneira transpa-
rente e responsavel; (c) Adotar abordagens ao desenvolvimento urbano e territorial sus-
tentavel, focalizadas em pessoas, atentas as questdes etarias e de género, e integradas
por meio da implementacdo de politicas, estratégias, desenvolvimento de capocidades, e
acles em todos os niveis, com base em catalisadores fundamentais de mudancas, incluindo:

() desenvolvimento e implementacao de politicas urbanas nos niveis apropriados inclusive
por meio de parcerias local-nacionais e entre diversos atores, construindo sistemas integra-
dos de cidades e assentamentos humanos, promovendo cooperacao entre todos os niveis
de governo para permitir-lhes alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel integrado;
(i) fortalecimento do governacdo urbona, com instituicdes sdolidas e mecanismos que empo-
derem e incluam atores urbanos, assim como pesos e contrapesos apropriados, que propor-
cionem previsibilidade e coeréncia a planos de desenvolvimento urbano que permitam inclu-
sdo social, crescimento econdmico continuo, inclusivo e sustentavel e protecdo ambiental;
(i)  revigoramento do planejamento e desenho urbano e territorial in-
tegrado e de longo prazo o fim de otimizar a dimensdo espacial da for-
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ma urbana e de transmitir o0s resultados positivos da urbanizacao;
(iv) fomentar estruturas e instrumentos efetivos, inovadores e sustentaveis, permitindo fi-
nancas municipais e sistemas fiscais locais fortalecidos para criar, sustentar e comparti-
Ihar o valor gerado pelo desenvolvimento urbano sustentavel de maneira inclusivo."

Nestes trechos, sobressaltam aspectos instrumentais em que a urbanizacéo
e as economias locais parecem fatores de producdo aplicados a obtencao
de finalidades de ordem macroeconémico, 0 que é revelador de uma certa
independéncia desta dimenséo em relagcdo 0 sociedade. Ja no paragrafo 15,
0 “novo paradigma" sugere uma autorreferéncia a respeito do desenvolvi-
mento urbono como elemento essencial ao alcance do prosperidade e do
desenvolvimento sustentavel. Essos cotegorios podem de foto significar
coisas distintas? Em caso positivo ou negativo, de quais avancgos e melho-
rias estamos falando em coda coso? Ha um pressuposto de outoevidén-
cia nos conceitos que pode ser proposital em documentos desta natureza,
mas cujo tom de imprecisdo destoa quando cabe alguma oportunidade de
sugerir quais catalisadores optamos para garantir a consecucao desses
objetivos. Por fim, o crescimento continue aparece aqui também como um
elementos-fim dos planos de desenvolvimento urbano, ao lodo do inclusao
social e do protecao ambiental. Esta dificuldade de representar e indicar
um estado de soude econdbmico urbono sem lancar mdo do crescimento
revelo o capilaridade dogmatico do sua assuncdo como caminho virtuoso.

“Prosperidade e oportunidades urbanas inclusivos e sustentaveis para todos

43. Reconhecemos que o crescimento econdémico continuo, inclusivo e sustentavel, com
emprego pleno e produtivo e trabalho digno poro todos é um elemento fundamental do
desenvolvimento urbano e territorial sustentavel e que os cidades e os assentomentos
humanos devem ser lugares de igualdade de oportunidades, permitindo as pessoas Vi-
ver uma vida saudavel, produtiva, prospera e plena. 44. Reconhecemos que a forma urba-
no, a infroestrutura e o projeto dos edificacdes estdo entre os maiores promotores de efi-
ciéncia de custos e de uso de recursos, por meio dos beneficios da economia de escala
e de aglomeracdo e da promocado de eficiéncia energética, energias renovaveis, resilién-
cia, produtividade, protecdo ambiental e crescimento sustentavel na economia urbana.”

“Desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e resiliente

65. Comprometemo-nos a facilitar o gestéo sustentavel dos recursos naturais nas cidades e
nos ossentomentos humanos de formo o proteger e melhorar o ecossistemo urbano e os ser-
vicos ambientais, reduzir as emissfes de gases de efeito estufo e o poluicdo do ar e promover
0 gestao e reducao de risco de desastres, por meio do apoio ao desenvolvimento de estraté-
gias de reducao de risco de desastres e avaliacdes periddicas de risco de desastres, sejam
naturais ou provocados pelo homem, incluindo padrées para niveis de risco, enquanto se
promove o desenvolvimento econdmico sustentavel e o bem-estar e o qualidade de vida de
todas as pessoas, por meio de um planejamento urbano e territorial, infroestrutura e servi-
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¢os basicos ombientolmente corretos. 66. Comprometemo-nos o adotar uma abordagem de
cidade inteligente, que faco uso de oportunidodes de digitalizacéo, energio e tecnologias
limpas, assim como tecnologias de transporte inovadoras, consequentemente proporcio-
nando olternotivas para os habitantes tomarem escolhas mais adequadas ao ambiente e
impulsionarem o permitindo que as cidades melhorem
sua prestacao de servicos."

Dgs passagens destacadas podemos apreender tanto o lugar de privilégio
que o crescimento econdmico ocupa no discurso do desenvolvimento ur-
bano, aparecendo como elemento fundamental e quase sempre merecen-
do umo menc¢ao um tonto como meio e como fim dos processos
referidos. Nos paragrafos 65 e 66, vole destacar o mencao a usos racionais,
inteligentes e eficientes do Natureza sem no entanto tratar das fronteiras
locais e regionais de apropriacdo de recursos, que tém na capacidade de
suporte dos ecossistemas as balizas necessarias a um dimensionomento
seguro e responsavel dos demandas urbanas.

4. CONCLUSOES

Este estudo preliminar faz parte de um esforco de pesquisa prospective so-
bre dimensdes do pos-desenvolvimento urbano e suas repercussoes para 0s
contextos urbanos periféricos dos paises do Sul. Desse modo, as argumen-
tacOes e problemotizacdes ensaiadas deverdo pavimentar um caminho de
transposicdo dos debates e principais criticas ao Desenvolvimento a nivel
nacional paro as escolas urbanas. Julgamos, com esse esfor¢o, ter contribui-
do com a sistematizo¢cdo de questdes prioritarias a prospec¢cdo do campo,
demonstrando a suo aplicagcao interpretativa a pontos de suposta pactua-
¢0o universal presentes na Nova Agenda Urbana. Estudos posteriores deve-
rao considerar as implicagcdes dos problemas aqui apontados para a revisao
de ferramentas de monitoramento e avaliacdo de resultados das politicas de
Desenvolvimento Urbano adotadas na gestdo do municipios como subsidio
a fixagcado de visdes coletivos de futuro e redefinicdo de rumos.
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CAPITULO 3
Habitar o presente

Por décadas, os debotes sobre sustentabilidade comportaram preocupacgdes de
carater intergeracional acerca dos riscos decorrentes do entrega de cenéarios
globais com condi¢cOes de suporte a vida coda vez mais limitadas a reproducéo e
a prosperidade coletivas das sucessivas geracdes. Este percurso de comprome-
timento das funcionalidades naturais parece ter alcancado um patamar elevado
de degradacéao sistémica, acompanhado por avancos de carater soécio-distri-
butivos tdo frageis quanto. Tomamos como ponto de partida neste capitulo um
olormante quadro-geral de corrosdo nao s6 do resiliéncia do sistema Terra e das
biorregides que suportam o0s assentamentos humanos, mas também das nossas
democracias e garantias de direitos politicos e civis, das condi¢cfes globais de
trabalho e da coeséo dos tecidos sociais pelo aprofundamento do desigualdade
no mundo. Ao localizarmos o debate global sobre sustentabilidade nos contextos
urbanos, realizamos também um ajuste de localizagcdo temporal dessas questdes
e de seus significados para as cidades periféricas do Sul. Para muitos de nos, ndo
ha mais futuros obijetivos, pois 0s agravos, as incertezas e os vulnerabilidades ja
nos alcancaram. Por essa razao, discutimos a necessidade humana de habitar,
em sua inteireza poética, como principio balizador da recuperacdo de nossas
dignidades coletivas. Apresentamos 0s vinculos do atual crise civilizatéria com
a aposta no crescimento continuo das economias como Unico motor de pros-
peridade e analisamos trés relevantes sistemas de indicadores de prosperidade
urbana, confrontando seus componentes com as questdes de ordem global dis-
o cutidas. Como resultado, propusemos quotro dimensdes sintéticas (governanca,
S ambiente, sociedade e economia) que sugerem sinais de boa vida pelo desenho
(h de marcos capazes de localizar cidades, cidadaos e seus caminhos de floresci-
cr  mento no sentido da recuperacdo das dignidades globalmente corroidas.

1. SOCIEDADE DE CRISE E O CLAUSTRO DO FUTURO

Em 1986, logo opOs o explosdo do usino nuclear de Chernobyl e um ono
antes do episodio de contaminagdo com Césio-137 em Goiania, o socidlogo
alemao Ulrich Beck publicou sua obra seminal, que descreve e constitui o
Sociedade de risco, esta que produz simultoneo e paradoxalmente bem-
-estar e risco. Sob a mesmo otmosfero de perplexidade ante a sucessao de
eventos deletérios, em 1987 é publicado o relatério Brundtland - Nosso Fu-
turo Comum, que ficou conhecido como o marco global do estabelecimento
e da difusdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Ha 31 anos, em
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junho de 1987, quando se iniciava esta discussao internacional sobre so-
lidariedade intergeracional, o autor que vos escreve nascia em Fortaleza,
Cearda, porém, gerado noutra localidade (em Salvador, Bahia), em 1986. Pela
orquestracdo de um tipo outro de desenvolvimento (embrionario humano),
nesse caso, nao afetado espacial e temporalmente por radiagcbes como
aquelas emanadas pelo acidente que devastou a cidade-fantasma de Pri-
pyat, € que meu nascimento teve sorte e viabilidade diferentes da de meus
contemporaneos ucranianos de la. Além do exercicio de humaniza¢cbo da
ciéncia - possibilidade também conquistada ao longo dessas trés décadas
-, trago informacgfes pessoais em meio a fatos histdricos para anunciar o
teor fundante deste capitulo: as pessoas, as temporalidades, as narrativas,
os lugares e as histérias de vida importam. Mas importam para quem?

A definicdo sobre o que importa e quanto importa, sobre o que posicionamos
em primeiro ou em segundo plano em nossas decisOes cotidianas pessoais
e coletivas é também estruturante desta tese. Caso Beck n6o houvesse fale-
cido no inicio de 2015 e tivesse acompanhado o rompimento das barragens
de rejeitos nos municipios mineiros de Mariana (em novembro daquele ano) e
de Brumadinho (em janeiro de 2019) é provavel que sentisse a necessidade de
formular uma sequéncia a tese de sua "Sociedade de risco” a fim de atualizar
aquelas contribuicbes a leitura do presente. Arrisco algo como "Sociedade
de crise” Na ciéncia cindinica, o campo de pesquisa dedicado ao estudo dos
riscos e das vulnerabilidades, ha um diagrama bastante difundido e uatil a
gestao desses cenarios, que alterna dois conjuntos de acdes entre 0 momen-
to anterior a ocorréncia das ameacgas consideradas e o posterior, com a ins-
talacao das crises (Smith, 1990; Wilhite, 2000). Trata-se de um diagrama ciclico.
ApoOs a superacdo das crises, torna-se a gestdo preventiva das ameacas. O
estudo, o planejamento e a gestédo dos riscos estao ligados essencialmente
a probabilidade de ocorréncia de crises, que contemplam os eventos e cena-
rios a serem evitados ou mitigados. A sugestao de que atualmente estejamos
globalmente mais afeitos a gerir crises que riscos é sintomatica do agrava-
mento cumulativo dos forgcantes deletérios (identificados por pares de Beck e
Brundtland ao longo da segunda metade do século 20) sobre a capacidade
de resiliéncia de nossos sistemas socioambientais.

O que pode ter mudado entre a visdo que tiveram de nossa relacdo hu-
mana com a Natureza Rachel Carson e Elizabeth Kolbert, separadas cinco
décadas da publicacdo de suas obras "Primavera silenciosa” e "A sexta ex-
tincao™ Na primeira, o alerta € sobre o0 uso de pesticidas sintéticos e, entre
tantas ameacas, o0 risco que aquela aplicacdo representava para as proxi-
mas primaveras norte-americanas, sem canto e sem passaros. O intervalo
de cinco décadas deu a Kolbert a magnitude em perspectiva do que aquele
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uso particular denunciado por Carson representava em termos de impacto
global de nossa cultura: ndo s6 passaros em todos os biomos estdo amea-
cados e sendo extintos por essa dialético pernicioso, mas todo o biodiver-
sidade do Terra tem sido erodido pelo conjunto dos atividades humanos.

Antdnio Gongalves do Silvo, o Pototivo do Assoré, foi assertivo em seu poema
"Conte |4 que eu conto ca“ (1978) quanto ao abismo que separo 0s vivéncias
entre realidades de afluéncia e constrangimento de recursos e de oportu-
nidades. Este poeto proticomente iletrodo e com nome de passaro, foi ar-
guto em identificar os riquezas de seu espaco, por comparacao, restritivo
e em denunciar os origens do sofrimento dos trabalhadores do campo do
sertdo em oposicado o uma ideio de vido confortavel nos cidades grandes.
Pototivo ndo viveu o suficiente poro ver instalar-se o crise hidrico no estado
de Soo Paulo em 2014, regidao de hidrografia nocionolmente invejavel, onde
assento-se 0 megolopole brasileiro por exceléncia e que, por consequéncia
do modelo de uso e ocupacao de suas bem-servidos bacios hidrogréaficos,
hoje lido com constrangimentos historicamente antes circunscritos apenas
a regiado semiarido do Brasil :custodio, 2012). Afinal, de que precisam o0s pas-
saros e os humanos poro seguir contando?

Seguir contando é uma metafora, mas também uma condicdo objetivo de
existéncia e reproducédo social. Como conviver com os moles que o siléncio
ndo espanto? Mario Elena Wolsh, atriz argentino, poeto e compositora de
“Como la cigarra" em entrevisto ao Clorin em 1979, criticou o figuro dos censo-
res em seu pais, atribuindo ao ambiente produzido por eles o razdo porque
havia deixado de atuar e contar. Como resposta 0 atriz, ja foro de atividade,
seus programas de tevé foram cancelados, suas can¢des banidos dos radios
e o0s intérpretes de suas cancdes tiveram que retirar os composicoes de Wal-
sh de seus discos (Pesclevi, 2014, p.196). O dito "chutar o cachorro morto” tem
efeito enquanto politico e seu resultado esperado é inibir o florescimento de
modos de vido e expressdes de idéias pores aquelas perseguidos e censu-
rados nos perimetros de exercicio do poder. Pretende-se esterilizar os terri-
torios quanto as poténcias que ontogonizom com 0s poderes constituidos.

Ai estd o raiz do constituicdo do fendmeno urbano enquanto centrolidode
dos desdobramentos histéricos do século 20. Mais que mero inversao do re-
lacdo entre populacéao rural e urbano; mais que o constituicao de aglome-
rados e maiorias, mais que palco e imagem do industrializagédo; que cata-
lisador nodal do globalizacédo; que orquestrodor dos mudancas de uso do
terra; e que o articulagado de trocos entre centros e periferias, mobilizando
estoques de recursos em todo o Globo, os cidades potencializam encontros:
de idéias, de culturas, de tradigcOes e novidades, de gentes, de emoc¢odes, cos-
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mologios, intencdes, omissdes e racionalidades. Ao promover e intensificar
esses encontros, ampliam faiscas criativas e destrutivas, abrindo constan-
temente feixes de possibilidades para futuros coletivos em sentidos diver-
sos. Esto capacidade catalisadora dos rumos da historia €, portanto, uma
propriedade emergente das cidades e, por essa razdo, prospectaremos as
possibilidades de revisdo do progressismo com foco no urbano.

“Tantas veces me mataron, “Tantas vezes me mataram,
Tantas veces me mori, Tantas vezes eu morri,
Sin embargo estoy aqui No entanto, estou aqui

Resucitando. Ressuscitando.

Gracias doy a la desgracia Gracas dou a esta desgraca
Y a la mano con punal, E @ m&o com o punhal
Porque me maté6 tan mal, Porque me matou tdo mal

Y segui cantando.” E segui cantando.”

A respeito do ambiente construido, os espacos destinados a habitacdo do
animal humano por exceléncia, Henri Lefebvre retomo um comentario de
Heidegger sobre o verso de Hdolderlin: "O ser humano habito poeticamente”
(Poetically Man Dwells ou, no original, dichterisch wohnet der Mensch). Esto com-
preensdo, frequentemente fugidio ao rol de elementos tidos como vitais € o
pressuposto que devemos reinserir nos sistemas de avaliacao de qualidade
de nossos decisOes coletivos e rumos, o fim de viabilizar o afloramento de
propdsito as biografias individuais. A necessidade imperativo desta retoma-
do decorre do macula modernista do inicio do século passado e de seu esfor-
¢o de traducao dos necessidades humanos em termos de projeto: o habitat.

As funcbes atribuidos aos espacos de habitat humano, reconhecidos pelo
pensamento urbanistico daquele periodo expressaram o fragmentacao dis-
ciplinar que ocorria em todos os campos do conhecimento, porém, mutilan-
do a suo maneiro o complexidade de nosso espécie em funcbes de moradia,
trabalho, lazer e transporte. Apés décadas de reflexdes e ofensivos criticos
as concepcodes e praticos reducionistos do pensamento modernista no ur-
bano, esto praxis sobreviveu as intempéries do tempo e apresenta-se sob 0s
trajes, quase a paisano, de um urbanismo progromatico, que pretende reunir
os conhecimentos, licdes e diretrizes de qualidade urbanistico necessarios a
producao de boas cidades em quaisquer contextos (Pereira, 2016).

A urbanizacdo € umo dos principais expressdes do modernizacao dos so-
ciedades. Via de regro, em espacos industrializados ou ndo, o processo de
transformacéao fisico e cultural dos paisagens o que chamamos urbaniza-
¢ao, em sintese, significo intervencdo com vistos a supressao do fungao no-
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turol do solo, ou seja, o negacao do Natureza Local e de suas funcionalida-
des (ex.: a supressao de matas e matos em Lotes reservados por décadas 0
especulacdo é corriqueira e representa a etapa ou modo stand by do curso
de urbanizacao convencional) (Bowman & Pagano, 2010).

A nocao de espaco construido ou de meio ambiente humano, portanto, fun-
do-se historicamente por contraste (e substituicido) os fisiologios e orde-
nacdes de elementos identificados como proprios do mundo natural. Esto
expressao disjuntivo entre cultura humano e Natureza difundiu-se ocom-
ponhondo o processo de ocidentolizacoo do mundo. E, portanto, anterior
0 decomposicao do animal humano operado pelos geragdes do urbanismo
modernista. No entanto, apesar do longo histéria de relacdo dos vilas e ci-
dades com os consequéncias do degradacao ambiental e com os disfuncio-
nolidodes naturais locais, € somente ao final do século 20, com o acumulo
do debote sobre os consequéncias do modernidade, que o grande quadro
de prejuizos e riscos ganho contornos mais definidos, permitindo uma con-
sideracdo sistematico sobre os beneficios do renoturolizagcoo dos espacos
urbanos. Esto ponderacao apresenta-se como o introjec6o imperativo de
uma pratico reflexivo sobre o ordem social moderno e sobre os processos
de modernizacao transpostos poro os realidades urbanos (Gorski, 2010).

Soo inesgotaveis os problemas e os perspectivas de analise sobre o que
desandou no projeto civilizotério humano. De partido, assumiremos o con-
tradicdo primeiro embutido no impeto imperialista (e persistente 0 colo-
niolidode dos imaginarios) de representacdo do olteridode selvagem como
alvo e insumo o ser apropriado, decomposto e reconcebido pelo proces-
so civilizador. Segundo Karl Polanyi (2012) os possibilidades de resisténcia
globais 0 grande transformacédo dos culturas e modos de vido alheios 0
ocidentolizagcoo do mundo tornaram-se reduzidos com o0 surgimento dos
mercados outorregulodos. Tomaremos esto interpretacdo do Histdéria e o
subordinacao dos sociedades aos propoésitos automatizados do economia
de mercado poro estruturar nosso contraponto critico.

Sem pretender sombrear o passado e os possibilidades de inflexao dos
grandes narrativos de outroro, é possivel supor que o atual momento his-
térico tenho apresentado ndo condi¢cdes objetivos de tensionomento de
tendéncias, mas um repertorio de elementos (fotos, eventos, dados e conhe-
cimentos) potenciolmente sugestivos 0 proposicdo, por eles embosodo, de
uma narrativo comum utépico mais convincente em termos de construcao
de futuros desejaveis que o perpetuacao dos realidades tangiveis atuais.

A crise financeiro de 2008, que produziu o ultimo grande recessao global,
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ndo foi decorréncia de irresponsobilidodes ocasionais ou praticos isolados,
mas resultado de décadas de politicos monetarios de estimulo sistemati-
co a desregulomentacoo dos mercados. Os bancos foram salvos pelos go-
vernos, algumas economias nacionais resistiram mais tempo e melhor aos
efeitos desta crise, mas o curso de prosperidade convencional em todo o
globo foi abalado e até o momento nenhum pais apresentou um caminho
alternativo poro que algo semelhante ndo venho o acontecer novomente o
curto OU médio prazo (Varoufakis, 2010).

NO&o estamos conseguindo reduzir nossos emissoes totais de gases de efei-
to estufo, nem ha um progndstico convincente de que conseguiremos (IPCC,
2016). Os relatorios ao Clube de Roma mais recentes apontam, além dos mu-
dancas climéaticos, outros trés fronteiros planetarios que ja ultrapassaram
suas raios de alerto e deverdo desencadear mudancgas catastroficos no sis-
tema Terra. Por fim, o desigualdade no mundo tem aumentado com 0s ex-
pansao dos economias e nossos democracias estao profundomente fragili-
zados por umo geopolitico beligerante, fundado no expansao de mercados
e aquisicao de recursos via desestobilizagcoo de governos, que desconhece
constrangimentos de ordem diplomatico [referéncias na secao 3.1).

Esto é o Gaiola de Ferro do Crescimento, segundo Tim Jackson, o Unico
caminho de prosperidade conhecido e sustentado pelo Economia Classi-
co e pelos principais tomadores de decisdo no mundo. Existe umo légico
consistente mantendo o amarracao coordenado desses atores (agentes
privados, mercado financeiro, governos, sindicatos, empregados) poro que
atuem sempre em defeso do crescimento, em periodos de bonanca, poro
que haja aceleracao o taxas altos e, em momentos de recessao, poro que o
business as usual posSso se restabelecer o mais breve possivel (Jackson, 2009).

Esto I6gico n6o deu conto de operar em respeito as capacidades dos sis-
temas naturais de suporte a vido nem, tampouco, de respeitar o dignidade
dos povos que ndo participaram desse processo Virtuoso de progresso Sso-
cial, cultural e tecnoldégico. Ha incluidos, excluidos e marginalizados desse
processo. Centros, subcentros, periferias e subperiferios em diferentes graus.
Umo andlise mais cuidadoso permite identificar um processo particular de
modernizacdo periférico nos paises do Sul, que produziu em NOSsSoOs espacos
urbanos umo sociahilidade de expresséo particular derivado do viver em ris-
co iKowarick, 2009). E essa sociabilidade espoliado, vulnerobilizodo e empo-
brecido pelos discursos e praticos de representacdo do Sul que nos foz co-
memorar o feito de 24 horas sem um homicidio em Fortaleza ou admitirmos
que veiculos de midia noticiem indenizacdes do Vale as familias dos mortos
no rompimento do barragem de Brumodinho como doacdes as vitimas.
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Esta miséria é herdeira do processo histérico de subordinagcdo das so-
ciedades aos mercados outorregulodos, desta idéia de prosperidade ca-
pitalista em que os diagndsticos de saude das economias fazem as ve-
zes de saude dos sistemas socioambientais, das pessoas, dos ambientes.
Desde 2008, ganharam forca algumas formulacdes criticas as légicas do
Desenvolvimento e do no mundo. Este capitulo
apoia-se nelas e parte dessas contribuicdes criticas, com atencao espe-
cial as perspectivas apresentadas pelo Bem viver, de raiz latino-america-
na, a fim de propor, por meio de indicadores, um sentido de florescimento
para as cidades e sociedades urbanas correspondente a pluralidade e
riqueza poética das necessidades do habitar humano.

2. PROGRESSOS, NEGACOES E AS FALTAS SUBSTANTIVAS

Assum preto, black bird, raven, nossa cultura é farta de referéncias conver-
gentes e insights que sugerem quao noo evidente é a relacao entre o cantar
e 0S cerceamentos existenciais reunidos sob a simbologia das gaiolas. Se
Lefebvre, Heidegger, Holderlin, Patativa e Walsh tem algo a contribuir com
o0 debate sobre nosso futuro civilizatério e o papel estratégico dos assen-
tamentos humanos urbanos em meio a suposicdo da emergéncia de uma
Sociedade de Crise, deles apreendemos que a percepcao individual de ri-
queza guarda pouca relacdo com as condicdes objetivas locais considera-
das, comparativamente, mais afluentes ou restritivas.

“O ‘ser humano' (..) s6 pode habitar como poeto. Se ndo Lhe é dado como oferendo
e dom, uma possibilidade de habitar poeticamente ou de inventor uma poesia, ele
a fabricara a sua maneira [grifo nosso]. Mesmo o cotidiano mais irrisério retém um
vestigio de grandeza e de poesia espontanea, exceto, talvez, quando ndo posso de
aplicacdo do publicidade e encarnacdo do mundo do mercadoria, a troca abolindo

0 uso ou o sobredeterminondo."” (Lefebvre, 1999, p.81-82)

H4, no entanto, situacdes objetivos de exposi¢cao O riscos e processos pro-
motores ativos de vulnerobilizacao, que matam, espoliam, exploram deter-
minados individuos, comprometendo suas capacidades de sobrevivéncia
e de reproducao social Acselrad, 2010). A compreensdo amplo do fenébmeno
urbano, por vezes, demando um esforco de segmentacdo dos processos o
ele vinculados em niveis. Como é possivel, por exemplo, qgue umo gestao mu-
nicipal assumo responsavelmente suo porte diante do quadro de ruptura
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sistémica global anunciado pelo desrespeito as fronteiras planetarias?

Esforcos cientificos recentes tém apontado a dimensdo humana das mu-
dancas climéaticas ou os impactos atuais (e em curso) da perda da biodi-
versidade global (Marengo et al., 2017). Iniciativas como a C40, tém mostrado
o0 potencial de intervencdo das grandes cidades nos cenarios nacionais,
internacional e global ao assumirem protagonismo e compromisso com
metas de mudanca frente a letargia e ineficacia dos governos federais. No
entanto, ainda que evitando desencorajar ou refrear as motivacdes que
animam tais esforcos, é preciso perguntar: que chances temos, com o tem-
po gue dispomos e com as consequéncias em curso do acumulo de irres-
ponsabilidades, de recuperar a dignidade humana e da Natureza em nosso
atual sistema de valores?

Poderemos, com os elementos que temos a mesa redimensionar nossos
usos e modos de vida as capacidades regenerativas e de provimento dos
ecossistemas, garantindo a entrega efetiva de direitos fundamentais a to-
dos em todos os rincdes ocupados da Terra? Ndo. De fato, a satira da cam-
panha presidencial de Guilherme Boulos nas eleicGes brasileiras de 2018
apresenta uma farpa necessaria: "O Brasil precisa de um psicanalista”.
Este sistema-mundo (ocidental), na verdade, carece de analise, de compro-
vacdo do modelo, pois ndo ha chance crivel de prosperidade coletiva em
nenhum dos modelos gaiola em que pusemos as fichas. E digna de reco-
nhecimento a mediagcdo dos mantenedores do status quo na contencéao da
emergéncia desta contradicdo colapsante a superficie dos temas priorita-
rios. Partindo de uma andlise sébria acerca das tendéncias, faremos uma
outra aposta. Dada a complexidade do problema e como nos propusemos
a recorta-lo, identificamos o paradigma da prosperidade via crescimento
continuo como elemento probleméatico transversal e cuja desconstru¢c6o
apresenta um potencial de resolucado articulada das principais questdes e
dimensodes criticas até aqui levantadas.

2.1. Gaioldo e gaiolinhas

O Brasil, nos anos de atividade enquanto membro dos BRICS e na sequéncia
de desdobramentos politico-econémicos que sucederam apoés a consolida-
cao do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff em 2016, conforma
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um caso exemplar, capaz de Lancar Luz sobre os significados da emergéncia
econdmica. Emergir, como ato, designa sair de onde estava mergulhado,
despontar, elevar-se. A emergéncia, como estado, parece, portanto, aproxi-
mar-se da nocéao freiriana de emancipacgcao, que comporta um sentido de
libertagdo, de alforria, de desvencilhamento em relagdo a um estado ou
condicao anterior, do qual resultaria a expectativa de gozo de autonomia.

Haveria, sim, proximidade entre essas duas no¢des ndo fossem 0s seus con-
textos de aplicacao. Paulo Freire referia-se a pessoas e, quando muito, 0s
estruturas e relagdes sociais. Ja o fundamento e o sentido da emergéncia
que identifica e conforma a articulagcdo entre Brasil, RuUssia, India, China e
Africa do Sul tem por base a expansdo de seus mercados. E um exagero
ou um reducionismo assumirmos tais paises como emergentes? Ha reper-
cussoes e efeitos dessa assuncéo e de seu reconhecimento pelos demais
atores na geopolitica internacional que voo além das politicas estritamente
econdbmicas (Szekely, 2015). Porém, desde o surgimento dos mercados autor-
regulaveis no século 19, tornou-se possivel o descasamento entre decisdes
de cunho econdmico e social.

Os sistemas econdmicos orientados aos mercados comportam interesses
proprios ndo necessariamente convergentes com o0s de suas sociedades.
Assim, podemos dizer que é tanto um exagero quanto um reducionismo
atribuir a um pais a condicdo de emergente quando é sua economia de
mercado que desponta. Retomando o exemplo brasileiro, apés a consoli-
dacao do golpe parlamentar e a subsequente orientacdo da politica nos
governos Temer e Bolsonaro a um propdésito de recuperacdo econdmica
sem lastro de sensibilidade social, alcancamos em margo de 2019, segundo
o0 presidente da camara dos deputados, a marca de 12 milhées de desem-
pregados, de 15 milhdes de brasileiros vivendo abaixo da Linha da pobreza
e uma média de mortes violentas em 60 mil homicidios anuais (Calgaro, 2019).

Este cenario aponta a fragilidade do desenvolvimento social (desenvolvi-
mentismo econdmico com inclusdo social pela renda) alavancado pelo mo-
tor de prosperidade via crescimento econdmico. Por outro lado, comeca a
ganhar espaco na Literatura sobre desenvolvimento a investigacdo de um
padrao de emergéncia social, com o fortalecimento de instituicoes de se-
guridade social como estratégia, independente do crescimento das rendas
individuais e familiares. Ou seja, sem que o0 crescimento e a emergéncia
econdbmicas sejam pré-condi¢cOo (Barrientos, 2016).

Como funciona, entdo, este motor do crescimento econémico e por gque
sustentamos que ele ndo nos serve mais enguanto caminho de prosperi-
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dade? Diferente do que postulo Friedman (2009) ao atribuir consequéncias
morais as sociedades, ganhos em Liberdade e em qualidade democratica,
que reverberam em elevados padrdes de vida a partir da elevacao da renda
(ou aos riscos que aponta relativos a estagnacdo econdmica), procuramos
apreender com mais cautela a ambivaléncia presente nas licbes da moder-
nidade. Entendemos que, historicamente, a acumulacao intensiva de capi-
tal desde o século 18 e a institucionalizacdo de mecanismos que alavanca-
ram a expansdo das economias de mercado cumpriram um inegavel papel
no desenvolvimento do conhecimento cientifico util que garantiu o formi-
davel desenvolvimento técnico vivido nos ultimos trés séculos. Porém, o que
Friedman ndo pb6de acessar em sua incursao pela economia politica é que
0 alcance da primazia do saber util nos empobreceu ética e esteticamente.

A andlise que este autor faz da questdo ambiental global é representativa
de uma corrente que, embora capazes de acessar o campo da sustentabi-
lidade ao admitir a existéncia de problemas ambientais, mostram-se des-
providos dos sentidos (da glandula de empatia a que Galeano se referel)
necessarios para reconhecer a tragédia que este percurso historico enten-
dido como progresso representa para as entidades periféricas a este ciclo
virtuoso (sociedades e Natureza subordinadas, dependentes e assimiladas
como insumos de producao ou agentes de consumo).

As economias modernas, e suas sociedades a reboque, progridem, portan-
to, conforme uma dindmica de crescimento tipica de economias capitalis-
tas modernas (sejam economias liberais de mercado, que apostam na libe-
ralizacdo dos mercados e na desregulamentagdo dos controles sociais; ou
economias coordenadas de mercado, com instituicdes sociais mais fortes
e aposta em relacdes estratégicas entre empresas, ndo pautadas somente
pela livre concorréncia). O lucro nessas economias estimula a inovacao e a
destruicao criativa, ofertando produtos novos, melhores ou mais baratos.

Na outra ponta, ocorre a expansao da demanda de consumo por esses
bens segundo uma ldgica social complexa. Para Tim Jackson (2009, p.105), es-
ses dois vetores conformam o motor do crescimento, que nos mantém, en-
quanto civilizacdo herdeira do empreendimento epistemoldgico ocidental,
trancados a gaiola de ferro do consumismo. Em maior detalhe, o mecanis-
mo econdmico parte de empresas que empregam pessoas e capital (cons-
trucdes e maquinaria) a fim de produzir bens e servicos que as pessoas
desejam e necessitam. Pessoas ofertam sua mao de obra e suas poupancas
(seu capital) as empresas em troca de renda. A renda repassada as pessoas

I Em entrevista ao programa Sangue Latino, Canal Brasil. Exibido em | junho de 2010.
Disponivel em: https://globosatplay.globo.eom/canal-brasil/v/5615115
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pelas empresas advém da venda dos bens e servigos produzidos por elas
(receita). Parte da renda obtida pelas pessoas é gasta consumindo produ-
tos e servigos e outra parte é poupada. As poupancas sao reinvestidas di-
reta ou indiretamente nas empresas, conformando, assim, o fluxo circular
de trocas da economia.

Nesse esquema simplificado, foram suprimidos o setor publico, o setor fi-
nanceiro e o setor externo (empresas, lares e governos no exterior). A com-
portamento de cada ator e seus modos particulares de gastar, produzir,
poupar e investir € o que complexifica o sistema, aproximando-o da rea-
lidade do que procede as economias. A circularidade sistémica tende, na
verdade, a expansao continuo pelo carater dual da poupanca e dos inves-
timentos. Por que motivo os lares aplicariam suas poupancas nas empresas
quando poderiam apenas manter suas reservas ou gasta-las em bens e
servigcos? O lucro é sua motivagado. Poupancas sao convertidas em investi-
mentos conforme a expectativa de retorno futuro dos montantes doados,
porém enrobustecidos pelos juros. As empresas garantem o fluxo continuo
de investimento ao desenvolverem inovagdes em seus processos e em seus
produtos, reduzindo os custos de producao (materiais e trabalho), manten-
do-se competitivas e ampliando sua producéo.

A portanto, é o que garante o lucro por aumento da produti-
vidade (diferenca entre as receitas de vendas e 0s custos associados). E,
longe de liberar a apropriacdo absoluta de insumos materiais ou orientar
0 sistema a um patamar 6timo de pleno emprego qualitativo, a reducédo de
custos de bens no tempo estimula a demanda e promove o0 crescimento,
ampliando a escala de producao no que ficou conhecido por efeito rebote
(pressionando ainda mais a base de recursos e criando uma pressao nega-
tiva sobre o emprego via progresso tecnoldgico).

J& o mecanismo social que pde em operacdo o motor do crescimento tem
fundamento no desejo por novidades, um traco identitario de nossa es-
pécie, e que encontra nos bens de consumo um suporte simbolico para
a comunicacao de toda sorte de conteudos. Os bens materiais s6o, sim,
essenciais a satisfacdo de necessidades basicas como alimento, abrigo e
protecao, porém, os objetos e artefatos de consumo também facilitam nos-
sa participacao da vida em sociedade. A linguagem dos bens comunica
status, identidade, classe social, sentimentos, votos, intencdes, que trans-
cendem em muito a mera funcionalidade material. A economista e socio-
loga Juliet Schor nos qualifica como falsos materialistas, uma vez que se
valorizassemos de fato a materialidade das coisas que usamos e pPoSssui-
mos, provavelmente teriamos uma relagcdo bem menos problematica com os
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residuos solidos em nossos sociedades. Com isso, Schor (2010) quis destacar
o relevancia do papel simbdlico.

Segundo Jackson (2009, p. 116) os novidades soo lancados em pequeno es-
cola e o precos pouco acessiveis. A comparagao social, entoo, exponde
0 demando com rapidez, deslocando o foco do consumo motivado pelo
distincdo poro aquele motivado pelo desejo de emulagdo. Este processo
opero certo democratizagcao do novidade ao impulsionar o produgcao em
mossa, ampliando o acesso pelo reducao dos precos dos produtos antes
tidos como de luxo. Os artefatos materiais parecem sempre ter carregado
significados simbdlicos em nossos culturas, mas o sociedade de consumo
que emerge do modernidade distingue-se pelos implicagbes sociais e psi-
cologicos do producdo mossificodo de bens e do continuo reinvengéo do
"eu* por eles mediado.

Dai derivam questdes existenciais que nos permitem encontrar algum pro-
posito de vido no ato de consumir, mesmo que fugaz (terapia do varejo), e
oro assentar ideais, sonhos e aspiracdes sobre esses suportes materiais.
Porque os bens materiais soo vistos como ponte e folham enquanto acesso
genuino aos nossos sonhos e aspiractes é que servem too bem 0 cultura do
consumo. Este fracasso deixo sempre um vacuo de caminhos e acessos, que
alimento o necessidade recorrente por novos bens (pontes). Assim, ndo ha
margem social de sociacoo poro os desejos de consumo como gostariamos
de supor ao tipificar nossos necessidades entre substantivos e acessorios,
enddgenos e exdgenos, ou nossos luxos, excessos, futilidodes e todo sorte
de aquisi¢fes com valor de uso individual baixissimo ou ausente.

No centro desse debote, ha duos principais opostos que, se bem sucedidos,
nos poupariam o trabalho de desenhar um caminho de prosperidade sem
crescimento, pelo menos no que tange ao constrangimento imposto pelo
dimenséao ecoldgico do problema. A primeiro é referido como descosomen-
to ou decolagem (decoupling) e trata-se de uma oposto no ecoeficiencia.
Esto proposto tem forgco entre os atores interessados no manutencido do
status quo porque apoio-se no familiar propensao do capitalismo a eficién-
cia, porém, direcionado a estabilizacdo do Clima e & manutencao do base
de recursos.

Aforo o comportamento descrito pelo efeito rebote, de que o reducao re-
lativo de recursos demandados por unidade de producéo n6o necessaria-
mente se traduz em reducao absoluto, soo precarios os argumentos e o
evidéncia histérico reunido até entoo acerco do possibilidade de um des-
cosomento (desmoteriolizagcoo do economia em termos de emissdes e de
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apropriacao de recursos) sem uma confrontagcédo daquilo que estruturo os
economias de mercado.

A Literatura disponivel, além de focar quase que exclusivamente na reducao
dos emissdes de carbono (esquecendo, portanto, que investimento ecologi-
co demando eficiéncia de recursos, substituicdo de recursos, mudancas de
infraestrutura, protecao e recuperacao de ecossistemas, etc.) é vacilante ao
estimar os custos anuais da referida estabilizacdo do Clima (ora modifican-
do os metas de estabilizacdo de emissdOes oro revisando o porcentagem do
PIB global a ser investida).

Este contorcionismo estatistico deve-se 00 esfor¢co l6gico-cognitivo de ten-
tar salvaguardar alguma parcela de crescimento mantendo os estimativas
de investimento necessario abaixo do taxo de crescimento global. A verda-
de é que a apatia, 0 negacionismo e a indisposicdo dos nocdes em rela-
cao a expectativa de assuncdo de responsabilidade com relacdo o essas
pautas aponta um baixo compromisso tombém em relagcdo oos montantes
investidos (algo perto de 0,3% em 2015, quando os estimativas de custos
apontam como necessario de | 0 3% do PIB global). A contradicado mais evi-
dente estad no revelacdo de que os custos do investimento ecoldgico estéao
muito proximos do ordem de magnitude do crescimento do PIB global, o
que significaria, nas estimativas mais realistas (de 2 a 3%), a eliminacao do
crescimento Jackson, 2009).

A segundo oposto porte de uma investigacao sobre o universo de atividades
da economia e de quais setores poderiam ser fortalecidos ou desestimula-
dos como estratégia de desmaterializa¢cdo via redesenho do quadro geral
de atividades econdmicas. A primeira leitura aponta para a necessidade de
operarmos um cambio de énfases da economia de produtos materiais para
a economia de servicos, porém ndo no formato praticado pelos economias
dos paises do Norte, com expansdo dos servicos financeiros que garantem
a reducédo interno do manufaturo, substituindo-o pelo importacdo de bens
de consumo produzidos no exterior. Boa porte do setor de servigcos €, no
realidade, intensivos no consumo de matéria e energia (estima-se uma con-
tribuicdo de 25% de nosso pegado ecoldgico decorrente dos atividades de
lazer). Jackson (2009, p.140) reflete acerca da nocao de produtividade dentro
de uma economia pautada no respeito as fronteiros ecoldgicos e orientado
00 propodsito do florescimento humano. Ele identifico um grupo de ativi-
dades que na economia formal européia s6o classificados como "servigos
pessoais e sociais” e que poderiam servir de setor modelo poro o desmate-
riolizocQo dos economias ndo fosse o seu desempenho pifio em termos de
produtividade de m6o de obra.
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A contradicdo subjacente, e que também depdem contra a viabilidade de
manutencdo de um crescimento continuo como caminho de prosperidade,
€ que o0 aumento da produtividade nos servicos desmaterializados se da as
custas da qualidade da producao. Soo atividades e empreendimentos de
ordem local e comunitaria, dependentes da intervencdo humano: mercados
produtores agricolas locais, cooperativas de slow-food, clubes esportivos,
centros comunitarios de saude, treinamento e capacitacoes locais, servicos
de cabeleireiro, jardinagem, bibliotecas, oficinas de artesanato, centros de
escrito, teatro e musico comunitarios, projetos de energia comunitarios, au-
las de artes marciais, ioga e meditacao, etc.

Tratam-se de atividades eficazes no alcance da sensacao de bem-estar
subjetivo, de preenchimento e de pertenca, mas que em termos formais ndo
comportam valor econdmico. De 1995 o 2005, houve um crescimento negati-
vo no produtividade de mfo de obra em quinze nag¢6es da Uniao Européia
(declinio de 3%). Nos paises em que se observou crescimento, deveu-se ao
aumento do numero de pessoas ocupadas nesse setor e, ainda assim, seu
crescimento foi o mais lento quando comparado o todos os demais setores.
Coso comegassemos umo transicdo que colocasse os servicos desmoterioli-
zodos no centro do economia, isto resultaria, ndo necessariamente em uma
paralisacdo, mas de certo em umo sensivel desaceleracao do crescimento.

As tentativos reformodoros do motor do crescimento, entoo, quando anali-
sados o rigor, apontam virtualmente para cenarios de ndo crescimento e tal
ponderacao termino por preparar a apreciacdo légico dos opg¢des dispo-
niveis umo reflexdo de cunho cotartico: os caminhos de desintensificog6o
de recursos e energia pdem peso sobre o produtividade de mdo de obro,
que, ao procurar eficiéncia, ameagcam 0s empregos, e consequentemente,
0s pessoas e a qualidade dos servicos que mantém vivas as comunidades.
O crescimento continuo ndo serve como caminho de prosperidade, porque
ao tentarmos torna-lo sustentavel, apreendemos o cerne de suo rodicoli-
dode deletério: um motor estruturolmente alimentado pelo decomposicao
sistémico do Natureza e das sociedades.

Se esta l6gica macroecondmica configura uma macro-gaiola de ferro, um
goioldo do crescimento e do consumismo, como se doo, entoo, tais meca-
nismos ao nivel dos cidades e por que consideramos que também ndo nos
servem mais a busco de prosperidade urbana? Uma das variaveis oculta-
das no esquema simplificado do funcionamento econémico torna-se agora
crucial ao desenvolvimento desta tese. O setor publico, sobretudo o muni-
cipal, depende grande parte da arrecadacao poro o financiamento de suas
atividades de gestéao e planejamento, intervencoes e prestacdes de servigcos
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publicos. O fluxo continuo de investimento publico tonto poro o manuten-
c¢ao dos servicos, dos espacos, mobiliarios e infroestruturos quanto poro o
desenvolvimento urbono depende de tributacdo e do taxagao sobre parce-
las dos trocos referidos entre empresas e pessoas, basicamente.

Assim, tonto os gestdes municipais mais progressistas quanto os mais con-
servadoras assumem, via de regro, o crescimento econémico como pré-re-
quisito necessario a geracao e a disponibilizocoo de recursos poro o im-
plementacéo de acdes diretos, parcerias e coordenacoes de acdes de suo
competéncia. Por esse motivo, aforo os interesses garantidos por vicios de
financiamento de componhas eleitorais e praticos de lobbies sistematicos,
€ too comum que 0s muitos atores e esferas do poder publico municipal se
percebam parceiros dos empresas atuantes em seus territorios, sem muitos
dificuldades de cooperacao e articulagao conjunto, porque essenciolmente
0 manutencado do crescimento econdmico continuo (e suas oportunos fa-
ses de aceleracéo) beneficio o ambos em seus propdsitos de partido.

De que outro formo operam os municipalidades se ndo suportados pelos
recursos do arrecadacao (derivados do expansdo econdmico em seus mu-
nicipios) ou se ndo pelo via do endividamento externo, acessando contra-
tos de linhos de crédito poro projetos urbanos de financiadores e fundos
internacionais? A realidade é que o légico do produtivismo-consumismo
enguanto principio e fim do atividade econdémico se foz presente como sis-
tema de valor poro todos os atores mencionados e tal racionalidade termi-
no por sombrear l6gicos mais substantivos (finolisticos, de umo perspectivo
cidada ou do Bem Viver) e por inibir comportamentos motivados por valo-
res estranhos ao outo-interesse econdmico estrito.

As gaiolinhas de ferro do crescimento continuo e do consumismo urba-
nos soo, dessa formo, simbolos do oprisionomento cognitivo que impede
0 maioria dos habitantes reconhecerem-se iguolmente usuarios-donos e
responsaveis pelos espacgos publicos e por tudo o que ocorre no urbono
além do privado. Em umo economia global centrado no prestacdo de servi-
¢os desmoteriolizodos, de onde poderiam vir os recursos e o0 mdo de obro
poro o reformo urbono, por exemplo? Dos poupancas e investimentos de
lares e de empresas, cujos sistemas de valores admitem o seu envolvimento
(financeiro e fisico) no coproducdo do lugares privados e publicos contex-
tuolmente articulados pelo vivéncia compartilhado de sujeitos reconheci-
dos como habitantes do mesmo cidade.

A gestao publico participativo e o autogestbo cidada precisarado ser me-
Ihor desenvolvidos como estratégia de governanca urbono sustentavel o
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partir do abandono do atalho de prosperidade urbana que as gaiolinhas
do crescimento e do consumismo representam. Este cenario certamente
soara desinteressante para muitos financiadores e agentes de relevancia
nos contextos urbanos atuais. O previsivel afugentamento de capitais e
possivelmente de parte dos cérebros devem figurar como agravantes ao
desenho de transicao, para que as cidades aprendam a nao crescer com
serenidade e esta ndo resulte em uma experiéncia traumatica e sim uma
construcao justa, responsavel, democratica e sustentavel, orientada a cria-
cao de realidades mais desejaveis e atraentes.

3. INDICADORES DE BEM VIVER URBANO

Ao iniciarmos o movimento de abandono do sistema de representacao
do mundo construido pelo discurso do Desenvolvimento e do modelo de
prosperidade baseado no crescimento continuo das economias, resta for-
cosa uma reflexdo de natureza pratica: se n6o isso, o qué, entao? Ha um
dilema inescapavel aos esfor¢cos de proposicdo de indices e ferramentas
de avaliacdo de desempenho de qualidade de vida que, na verdade, de-
riva da propria natureza dos indicadores e dos modelos, que jamais se
confundirdo com a realidade ou com 0s processos, porque serao sempre
aproximacdes (proxgs) e interpretacdes parciais mais ou menos confiaveis
daquilo que se pretende apreender.

O dilema, portanto, é o mesmo de Mahbud ul Haq e Amartya Sen quando
discutiam prés e contras a criagédo do IDH (indice de Desenvolvimento Hu-
mano). Reside na dificil decisdo de escolha, recorte e priorizacéo de com-
ponentes representativos e na duvida sobre como tais representacdes
afetarao os tratamentos e compromissos sobre temas tdo caros. Se, em
ultima instancia, enriquecerao ou empobrecerdo o debate publico sobre
o fendbmeno a que os indicadores tentam aproximacao (Veiga, 2010, p.03).

Por vezes, a resisténcia parte dos proprios formuladores, porque os desa-
fios s6o verdadeiramente complexos e sua sintetizacdo pode traduzir-se
em reducionismo ou, quando esta sensibilidade n6o esta presente a priori,
listas estendidas de indicadores e dimensdes complementares podem sur-
gir por pressao politica & acomodacao de demandas publicas e privadas.
Fato € que, se se opta pela concep¢do de um novo instrumento como esse,
guanto mais enxutos e robustos os sistemas de indicadores, mais simples
sua apropriacao, assimilacido, compreensao, apropriagcao e operaciona-
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lizogbo por porte do sociedade interessado e dos tomadores de deciséo.

Considerando o janela de oportunidade aberto pelo crise financeiro de
2008 e o0 possibilidade de disputo quanto a hegemonia do PIB (Fioramonti,
2017), buscamos propor um indice de pds-desenvolvimento urbano polota-
vel, analisando trés principais iniciativas correlatas: o indice de Prosperida-
de das Cidades (IPC), proposto pelo ONU-HABITAT; O Guia Gestao Publica
Sustentavel (GPS), adotado pelo Rede Brasileiro por Cidades Justos e Sus-
tentaveis e o0 Como Vamos, um sistema de indicadores bancado pelo Rede
Colombiano de Cidades Cémo Vamos (RCCV) com base nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do Agendo 2030, do ONU. A partir dos
limitagOes identificados nos trés sistemas em relagao os propostos do Bem
Viver, o analise foi conduzido 0 luz dos contribui¢gdes de Jackson (2009 , Vic-
tor (2006 , Fioramonti (2017), Acosta (2016) e Acosta e Brand (2016).

Certomente, desenvolvimentos, enquanto diferenciacoes emergindo de
generalidades, ocorrem no Natureza e em nossos sociedades, mos n6o
de formo linear nem alheio 0 Histdria ou aos contextos. Ao observar 0s
pacotes de indicadores e conjuntos de metas desenhados poro o acom-
panhamento de processos e desempenhos nos espacos urbanos, temos
o0 impressao de que algo se perde entre os mocrocotegorios (dimensoes)
e 0os elementos monitoraveis de foto (indicadores). Perde-se algo além do
hiato j& mencionado entre modelo e realidade. No estruturacédo de indices
sintéticos, cabe perguntar se o transito de coeréncia representativo flui
entre 0s niveis e componentes sem engosgos.

A relevancia desta pergunto reside no risco de inclusao arbitrario de ele-
mentos, por vezes, legitimos, vinculados aos processos avaliados em ni-
veis inferiores, mos que terminam por saturar o capacidade comunicativo
dos modelos quanto as prioridades pactuados, enfraquecendo-os. Duos
questdes reforcam esse argumento: (a) se tudo ou quase tudo é conside-
rado prioridade, nado ou quase nado sera priorizodo; (b) hd sempre o ris-
co, relacionado o esforcos de promocéo de desenvolvimentos, cujo critico
derivo do Teoria da Coisa, de descorocterizagoo do natureza processual
complexo dos desenvolvimentos, reduzindo-os a expectativa de obtencao
de produtos, coisas, identificados como resultantes daquele tipo de de-
senvolvimento em contextos espocgo-temporois de raro equivaléncia. Por-
tanto, o sistema de indicadores elege prioridades consistentes? E suo se-
lecdo de indicadores é concebido de formo articulado de modo apreender
os diferenciacdes emergentes no curso do desenvolvimento pretendido?
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Analisemos os sistemas de indicadores, do mais extenso, em numero de
componentes, paro o mais conciso. O sistema Como Vamos foi elaborado a
partir de um estudo base realizodo pela Fundaciéon Corona, com 0 apoio do
PNUD Colombia, a fim de verificar quais componentes previstos nos ODS
tinham relevancia nos contextos urbanos. Os resultados apontaram 78 me-
tas relevantes, das quais apenas 62 seriam de fato monitoraveis conside-
rando com a disponibilidade de dados para as cidades colombianas vincu-
ladas a rede. Os ODS e seus indicadores foram alocados em cinco desafios
urbanos para o desenvolvimento sustentavel: CD pobreza, informalidade e
desigualdade; (2) educacao de qualidade; (3) mudanca climéatica e residén-
cia urbana; (4) cidades sustentaveis e includentes; e C5) seguranca cidada
- paz e coexisténcia pacifica. A Figura 31 apresenta a distribuicdo dos ODS
conforme as categorias de desafios. Cada uma das 62 metas inclui uma
bateria de indicadores, totalizando 205 indicadores mensuraveis e mais 26
para os quais o estudo recomenda a producédo de informacédo até 2030.

O Guio GPS, por seu turno, apresenta uma plataforma de fomento a susten-
tabilidade urbano por meio da difusao de principios e valores organizados
em 12 eixos tematicos: CD governancga; C2) bens naturais comuns; C3) equida-
de, justico social e cultura de paz; C4) gestao local para a sustentobilidode;
C5) planejamento e desenho urbano; C6) cultura paro a sustentobilidode; C7)
educacado para a sustentobilidode; Cd) economia local dinamica, criativa e
sustentavel; C9) consumo responsavel e opgdes de estilo de vida; CIO) melhor
mobilidade, menos trafego; C1D acao local para a saude; e C12) do local para
o global. Ao todo, s6o 101 indicadores contemplados pelo Guia. Por fim, o IPC
aponta seis dimensoes essenciais para a busca de prosperidade urbana:
CD produtividade; C2) infroestrutura; C3) qualidade de vida; C4) equidade e
inclusao social; C5) sustentobilidode ambiental; e C6) governanca e legisla-
¢ao urbana. Este indice apresento uma versao basica, com 34 indicadores,
e uma versao estendida, composta por 66 indicadores no primeiro estudo
encomendado, que contempla a cidade de Fortaleza.
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Como partido poro nosso analise, organizamos uma motriz de correspon-
déncia (Quadro 3.1) entre o universo de indicadores e dimensdes constantes
nos diferentes sistemas e abordagens: do desenvolvimento urbano sustenta-
vel (Como Vamos + ODS); do gestéao publica sustentavel (Guio GPS); e do pros-
peridade nas cidades (IPC). Optamos por nGo aproveitar o organizacao em
mocrocotegorios de nenhum dos sistemas e propor uma novo composicoo-
-disposicoo, ainda mais enxuto que os analisados, com quatro dimensoes
tematicas essenciais: governanca, sociedade, ambiente e economia.

O reorronjo sintético de componentes derivados de abordagens diversos tor-
no-se possivel ao admitirmos que os trés motrizes ocupam o Campo da Sus-
tentabilidade, mais especificomente do sustentabilidade urbana. O grande
merito do elaboracdo conceituai do Desenvolvimento Sustentavel (DS) pro-
posto pelo relatério Brundtlond reside no dose de imprecisdo normativo, que
viabilizou o adeséo o este discurso por um espectro amplo de atores e de
compromissos assumidos em graus variados. Uma vez que o bindbmio DS co-
meco o0 soar problematico por conto do critico a contradigao interno entre
sustentabilidade e desenvolvimento com base no crescimento continuo, ope-
ro-se um ajuste terminolégico o fim de fixar apenas sustentabilidade como pa-
lavra capaz de manter o dialogo entre visdes diversos, por vezes, divergentes e
antagonicos. O consenso se mantém sobre o existéncia de um desafio civilizo-
torio de ordem ecoldgico, social, econdmico e politico. Os dissensos afloram,
entoo, no expressao dos diferentes compreensdes do questao e nos esforgcos
de operocionolizagcoo poro o enfrentomento dos desafios consensuodos.

Assim, quando o relatério Nosso Futuro Comum define DS como "aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer o possibilidade de os
geracdes futuros atenderem as suas necessidades” (Brundtland,|966 , entende-
MOS que € preciso emergir um Novo consenso a respeito do que significo viver
0 presente sem comprometer o futuro. Vimos que os possibilidades de futuro
ja estdo comprometidos poro os gerac¢des vindouros em muitos sentidos. Por-
tanto, apesar do estabelecimento recente de um fazer politico pautado no
pos-verdode e que ndo da lugar a responsabilizacdo Castilho, 2016), um pacto
global de ajuste do foco sobre o porte do conceito que o particula "sem” inicio
devera recuperar suo gravidade too logo o sobriedade reossente no debote
publico. Essa inversdo de foco sera o chove de nosso proposi¢cdo. Se cidades
ndo sobem ndo crescer (obstaculo oo aprendizado; Capitulo ) e os meios ndo
justificam os meios (obstaculo a fixacao de propdsito; Capitulo 2), que elemen-
tos poderiam figurar em nosso progressismo cultural como prescindiveis? Por
contraste, o imprescindibilidade emergird desta reflexdo como qualidade e
critério fundonte do boa vida, utopia e futuro refundonte de parcelo ja perdi-
do do humanismo, do zelo e do respeito com o outro e com o Natureza.
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Quadro 3.1 - Matriz de correspondéncia e exemplos de analise

GUIA GPS 101 INDICADORES

6 INDICADORES INCLUSAO INTEGRAL

(1) % mulheres empregados no gov. municipal

(2) % negros empregados no gov. municipal
(3) % deficientes emp. no gov. municipal 7/

(4) % secretarias ¢/ conselhos /7
(5) espacos de participagdo/audiéncias /
(6) % orcamento executado decidido 7/

L de forma participativa

COMO VAMOS 205 INDICADORES

(1) pobreza, informalidade e desigualdade

(2) educacado de qualidade .
(3) mudanca climatica e resiliéncia urbana 52 INDICADORES INCLUSAO PARCIAL

(4) cidades sustentaveis e includentes ODS 6 71113 incluidos

(5) seguranca cidada - paz e coexisténcia pacifica ausentes*
29 / excluidos

IPC 34 ou 66 INDICADORES

pessoa.
| I

EXEMPLOS

PRESCINDIBILIDADE

IMPRESCINDIBILIDADE

GOVERNANCA SOCIEDADE AMBIENTE ECONOMIA

"auséncia de indicadores p/a escala urbana

Fonte: Elaboracao proprio.
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3.1. Sinais de boa vida urbana

A coincidéncia de termos é oportuno como o brincadeira oforistico de Fer-
nando Pessoa acerco do precisdo. Sobre o imprecisado conceituai historica-
mente estabelecido pelo DS, discutiremos o prescindibilidode e o impres;
cindibilidode de elementos constitutivos do condigcdao urbano moderno. E
oportuno também retomar, a luz do poema, o centrolidode do contribuicdo
de Moulding (1969) ao debote sobre sustentobilidode.

Os paradigmas do economia do cowboy e da espaconave, sugeridos por
ele como expressdes do perdulorismo e do prudéncia quanto ao uso dos
recursos naturais sao frequentemente associados o trogcos de nosso cultu-
ra ocidental comum. Trogos que articulam dicotomicomente o simbolismo
glorioso dos grandes navegacoes, o ato de lancar-se em desbrave, o risco
dos empreendimentos que nos pde em contato com 0 novo e com 0 possibi-
lidade de sucesso ou de fracasso, em oposi¢cdo a conformidade, a adequa-
¢do, aos dispéndios de energias direcionados too somente a manutencao
do ordem e do estado dos coisas como So0o0.

*

E também curioso como esses dois elementos aparentemente antagénicos
unem-se como lema a bandeira brasileiro por empréstimo a frase de Augus-
to Comte: "o amor por principio e o ordem por base; o progresso por fim*
Poro o filésofo, néo ha, no entanto, oposicdo. O progresso € o desenvolvi-
mento do ordem constituido no amor. Ainda que Raimundo Teixeira Mendes
tenho compreendido o inteireza desta relagdo ao propor o distico de nosso
bandeira, é de se lamentar o auséncia do amor.

O amor é o fundamento emocional do social. Segundo Maturana (2009, p.23 |
esto é o emocao que constitui o dominio de condutos em que se torno pos-
sivel o aceitagdo do outro como legitimo outro, que viabilizo o convivéncia
social. Trata-se de algo mais profundo e substantivo que o tolerancia, en-
tendido aqui como aceitacdo temporario do olteridode. Esto aceitacdo do
diverso outro como legitimo € o que constitui o conduta do respeito. NGo €,
portanto, qualquer ordem, certomente nado do que se posso apontar no
espectro de expressdes do autoritarismo, que desenvolve progresso, que
resulta em "avanco social”.

A compreensdao moderno de nosso histéria evolutivo, do papel do empotio
e do respeito no desenvolvimento do linguagem e do habitar em padrdes
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de interacdo n6o competitivos (de Wall, 2010) vem ao encontro dos valores
que o mundo ocidental conheceu no antiguidade com os noc¢cdes de boa
vido (eudaimonia) de Aristételes (Velasguez, 2009) e com aquelas dos povos
originarios, reopresentodo o nés, ocidentais, nas ultimas duas décadas
pela popularizacéo dos nocdes de Bem Viver.

Dito isso, iniciaremos o desenho de nosso proposto sugerindo o fixacao de
elementos base o serem garantidos poro coda dimensao e sem 0s quais a
medicdo e o acompanhamento de indicadores torna-se um ato esvaziado
de sentido. Elegemos quatro dimensoes, considerados por nés didatica-
mente irredutiveis, ainda que haja interpenetracdes e processos transver-
sais ou cujo alocacdo em apenas um dos campos resulte ambiguo. Ex-
plicaremos no detalhamento de coda dimenséo seu espirito constitutivo.
GOVERNANCA, SOCIEDADE, e POTO CQdQ dimenSQO, pTOpOmMOS Q
fixacdo de um Dignisign, termo cunhado por nés poro designar o marco
de dignidade em cada campo. Poro <ant (1959, p.53 , dignidade é tudo aqui-
lo que ndo tem preco e sustento um valor em si, n6o econdémico. O esfor¢co
de formulacao cientificomente embosodo, porém individual, comporta um
risco de enfraquecimento do proposto pelo alcance naturalmente limita-
do de umo visdo n6o construido coletivomente.

Ainda assim, acreditamos ter identificado elementos que transcendem a
linearidade do tempo terreno (Rovelli, 2016) e que, por estarem atualmente
comprometidos ou ameacados, temos o chance de vislumbre sobre o pere-
nidade de sua importancia humanitaria. Aproveitamos também a estrutura
da palavra design, do inglés, bastante adotada em lingua portuguesa. Fiell
e Fiell (2016 recuperam sua origem do latim, designare, que significa "esco-
Iha”. Segundo eles, o termo tem sido usado pelo menos desde o século 17
poro referir 0 producédo de padrbes artisticos ou ao desenho de plantas de
construcao e venceu os séculos comportando até o presente umo ideio de
balanco necessario entre formo e funcéo, técnico e estético, ciéncia e arte.
O design da dignidade, dignisign, para o debate que estamos trovando,
acolhe e incorporo o dilema central que nasce da consideragcdo de nosso
proprio histéria e da histéria de civilizagdes do passado que lidaram com
0 perspectivo do colapso (Diamond, 2005). O mesmo dilema, pautado a prin-
cipio pelos decrescentistos |[Victor, 2000 , quando apresentam o drama sim-
plificado dos opc¢des de futuro que nos restam: decrescimento por desastre
(ex.. Detroit, Pripyat) ou decrescimento por design (ex.: Afua, Bolinas). Assim,
para que haja possibilidade de adesao o outro caminho que ndo o do de-
sastre, é preciso primeiro refundor o problema como escolho poro entoo
podermos desenhar as vias e rotas alternativas.
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Ainda que busquemos um tratamento horizontal entre as quatro dimensoes
propostas, a sequéncia de apresentacdo aqui ndo é arbitraria e ideolmente
deve ser entendida da seguinte forma: governanca como pré-requisito do
acesso a escolha; ambiente e sociedade a reboque da insubordinacéo das
pessoas e da Natureza aos mercados outorregulados e da reafirmacéao de
sua preméncia e de seus valores intrinsecos; e, n60 menos importante, mas,
por ultimo, o dimensdo econdmica em um esfor¢co de desvencilhomento in-
terno e criativo em relagédo as nocgoes classicas de prosperidade via cresci-
mento continuo. As trés ultimas dimensdes seguem o modelo de sustenta-
bilidade forte (ou modelo olho de budfalo), que posiciona a economia como
subdominio da sociedade e estas como subdominios do meio ambiente,
sendo a condicao de inclusédo dos circulos indicativa de dependéncia para
que haja sustentabilidade (Raphaely, 2012). No detalhamento a sequir, apre-
sentaremos um quadro global; o dignisign proposto como derivacao desse
quadro; o tratamento dado pelo tema nos sistemas de indicadores avalia-
dos; o tratamento proposto por nés; e um comentario geral.

O relatdrio Liberdade no Mundo de 2019, que levantou as condi¢cbes de
garantia de liberdades civis e direitos politicos em 215 paises e territo-
rios, apontou um declinio do democracia global pelo 13° ano consecutivo.

A responsavel pelo publicacdo, relato um cenario de
retracdo nessas garantias em 68 paises, contra expansfes de liberdades
em apenas 50 Houve tanto um incremento no grupo de paises

considerados "ndo livres", quanto o afloramento de crises de confiangca em
democracias de longa data, tidas como consolidadas. Normas democra-
ticas, como elei¢cBes livres e justos, liberdade de expressédo e liberdade de
imprensa encontram-se em franca ameaca, conformando um preocupante
quadro global de retracdo democréatica.

A partir deste cenario global de retrocessos estabeleceremos 0s nexos que
conectam o0s contextos locais e suas contribuicbes ao que se processa no
quadro mais amplo. Definimos governanca local democratico como um con-
junto de experiéncias participativas, desenvolvidas a partir dos anos 1980,
de descentralizacé&o do poder, do exercicio da autoridade e das responsa-
bilidades quanto as decisbes que afetam as sociedades a nivel local
Segundo h&d uma caréncia de estudos
acerca dos fatores que influenciam a qualidade da governanca e, sobre-

tudo, uma producao incipiente quanto a operacionalizog6o de indicado-
res especificos para avaliacdo da governanca local. A boa governanca é
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FIGURA 3.2 - Ganhos e perdas em direitos politicos e liberdades civis ho mundo.

Fonte: Adoptodo de Freedom House (2019).
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frequentemente associada ao atendimento de governos locais a normas e
procedimentos legais regulados por sistemas de freios e contrapresos e por
orgaos de fiscalizacado e pelo eleitorado bem informodo. A ma governan-
¢ca é descrita como associada a baixos niveis de participacdo e de trans-
paréncia, a processos decisorios viciados por favoritismo, informalidade e
corrupcao e o auséncia de critérios de qualidade relativos a prestacado de
servigos publicos. A qualidade da governanca local, portanto, depende da
qualidade das relagdes entre Estado e sociedade.

No Guia GPS, a governancga € a primeira dimensao apresentada entre outras
onze, o que denota a importancia a ela atribuida. A boa governanca aqui é
definida como uma combinacdo adequada entre as diretrizes politico-parti-
darias do governante com os mecanismos de atuacao direta da sociedade.
Sao citados como instrumentos da governancga participativa: plano diretor
participativo; orcamento participativo; Estatuto da Cidade; consultas popu-
lares; audiéncias publicas; conselhos municipais; e governo eletrénico (siste-
ma de consulta on-line a dados do governo). Dentre os indicadores selecio-
nados, sdo monitorados nesse eixo: 0 relacdo de mulheres, negros e pessoas
com deficiéncia empregadas no governo municipal; o existéncia de conselhos
municipais por secretarias e a frequéncia de ocupacao de espacos de parti-
cipacao deliberativos e audiéncias publicos; além da percentagem do orca-
mento decidido de formo participativa. Como exemplos bem-sucedidos, sao
apresentados os casos de Arocatubo (SP), e do popel do Secretario Municipal
de Participacdo Cidada no envolvimento da sociedade civil e de conselhos
teméaticos quanto o destino¢gbo das verbos publicas e as decisbes de inves-
timentos em areas periféricas; Botucatu (SP), um caso de Ouvidoria com alto
indice de atendimento e resolucdo de demandas; e do Movimento Popular de
Timoteo (MG), como exemplo de mobilizacdo nos bairros e discussao, lancan-
do propostos para o desenvolvimento local do municipio. Sob o alcada da
Governanga, também incluimos o eixo “Gestao local para a sustentabilidade”,
que envolve indicadores como a distribuicdo do gasto publico por areas da
administracdo publico e o percentual de compras publicas sustentaveis.

No estudo base que subsidia o sistema Como Vamos, a governanca de-
mocratica aparece como elemento derivado, viabilizado pela promoc¢éao da
cultura de paz em uma conjuntura de superagao da violéncia urbana e dos
conflitos que marcaram as cidades colombianas nas ultimas décadas. Des-
sa forma, a boa governanca é incluida na dimenséo de "Seguridade Cidada
- paz e coexisténcia pacifica", diretamente relacionada ao ODS 16 (Paz, justi-
ca e instituicOes eficazes). O pressuposto é, portanto, de que sem a garantia
da seguranca cidada, sem a protecao de certos opcgoes, liberdades e opor-

by by

tunidades a todas as pessoas, sem a protecdo a vida, a sua integridade
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e go seu patrimonio, estarao fundomentolmente comprometidos todos os
demais direitos humanos. Bons governos, segundo o documento, soo pau-
tados pelo promocédo do Estado de Direito, pelo acesso igualitario ajustico,
pelo transparéncia no prestacao de contos, pelo participagcao no tomado de
decisao e pelo Luto contra o corrupcdo. No composicao de foto do quadro
de indicadores desta dimenséao, no entanto, identificamos como medidos de
governanca apenas dois indicadores: um relacionado a reducao do corrup-
¢ao no funcionalismo publico (item 16.5); e outro, que acesso o qualidade dos
instituicdes por meio do percepcao cidada acerco do entrego de servicos
publicos e de dados objetivos sobre execu¢cdo do orcamento publico apro-
vado (item 16.6). Umo vez que o ODS 5 (lgualdade de género) acompanho o
ODS16 nesta dimensao, ha também um indicador de governanca com enfo-
que de género que avalio o garantia de participacdo de mulheres nos deci-
sdes do vido politico, econdmico e publico. Essas medidos soo oferidos pelo
proporcao de cargos diretivos de primeiro ordem ocupados por mulheres e
pelo proporcao de mulheres compondo os conselhos municipal ou distrital.

No IPC, umo dos seis dimensdes que compdem o0 conceito de prosperida-
de urbano aplicado a formulagcdo desse indice é dedicado a governanca
e a legislagcdo urbanos. Assim, cidades prosperos dependem de boa go-
vernanca, que aqui pressupde quatro subdimensodes: participacdo cida-
da, transparéncia no gestao de recursos, fortalecimento dos capacidades
institucionais e aperfeicoamento dos controles sociais do gestao. Ao todo,
os subdimensfes reunem dez indicadores. Poro o participacdo, mede-se o
taxo de comporecimento eleitoral; o porcentagem de adultos engajados em
associacdes civis (incluidos os organizacdes religiosos); e o porcentagem
de empregados sindicalizados sobre o total de trabalhadores empregados
(densidade sindical). Poro o transparéncia no gestdo e prestacdo de con-
tos (accountability), leva-se em consideracdo um indice de percepcao do
corrupcao no setor publico; e o grau de acesso a informacao (numero de
elementos disponiveis) nos portais de transparéncia municipais. Quanto a
capacidade institucional, tem-se em conto o relagcdo entre gosto publico
real e 0 expectativa orcamentario (eficiéncia no gosto local); o porcentagem
de receito proprio sobre o receito total do municipio; e o porcentagem de
divida subnocionol em relagcdo a receito total. Finolmente, quanto a quali-
dade regulotdrio, avalio-se o quantidade médio de dias poro se abrir um
negocio; e o taxo de inflagdo. Vale destacar que os resultados do IPC soo
apresentados nos versdes basico e estendido, sendo que, o IPC basico con-
templo apenas os primeiros indicadores citados em coda subdimenséo (a
excecao do subdimensdo capacidade institucional, que inclui também o
indicador de receito proprio).



122

bem viver urbano ou o abandono do deszelo

Este esforco de analise consiste em Lancar um olhar critico sobre o trata-
mento dado em coda sistema de indicadores segundo os temos e sistemas
de valor propostos. Pretendemos, com isso, identificar elementos estranhos
a coeréncia volorotivo proposto e garantir uma comunicagao cloro de quais
processos emergem como imprescindiveis a constituicdo do que estamos
entendendo por bem viver urbano. Pois bem, se 0os pessoas e o Natureza
estdo em primeiro lugar em nosso esquema volorotivo, no que concerne 0
governanca, quais elementos do universo de indicadores apresentado lido
com o bloqueio e o distribuicdo ou 0 acesso ao poder nos processos deci-
sorios? Os paises do Sul e suas cidades compartilham uma histéria comum
de negacéao de direitos e de participagcao popular (entre outros morgino-
lizocOes de roco, género, etc.) que resulta em persistente hermetismo de
gestdo e no producédo de cidadanias deficitarios, mesmo ap0s 0 sucessao
de reformas do administracdo publico e experiéncias de descentralizacao e
participacado conquistados por movimentos e organizagcdes sociais (Holston,
2013; Faoro, 2013). Porque o Estado e seus poderes fisiologicomente respon-
dem mais facilmente as pressées de manutencdo do status quo, operan-
do reproducdes e endocruzomentos entre detentores de capitais politico e
econdmico e repelindo o diversidade que assento no sociedade é que fixa-
remos o democratizagdo do gestao e o constituicdo de um poder popular
local como horizonte de boa governanca.

Uma vez fixado esse ponto prioritario, os indicadores de controle regulotério
propostos pelo IPC, como os dias poro abertura de um negdécio (mesmo consi-
derando um contexto de forte inclinacdo ao empreendedorismo e aos negocios
socioombientois) mostram uma relacao fraco com o sentido de governanga as-
sumido, pois todo pessoajuridico &, antes, pessoa fisico (ou associacéo destas).
O mesmo pode ser dito poro o liberdades econdmicos e de consumo pautados
pelo indicador de taxo de inflag&o: os direitos do consumidor ocupam uma par-
celo minimo do rol de direitos e, por vezes, disputam o cotidiano de defeso de
direitos fundamentais sem os quais o dignidade humano fico ameacado. Por
outro lodo, os indicadores n6o citados do sistema Como Vamos que relacionam
0 seguranca cidada@ com o governanca de maneiro indireto trazem a tono um
contraponto interessante o esto linho argumentative. Poro os realidades urba-
nos em questao, n6o ha chance de participacdo social e ocupacao dos espa-
¢cos decisorios sem os garantias basicos de defeso a vido e, analogamente, sem
0s garantias de acesso aos mercados de bens e servicos que suportam e me-
deiam o convivéncia social dos sujeitos incluidos ou excluidos do consumo. Eis
uma contradicdo cujo tensdo pode ser mantido em suspenso: o complexidade
de vinculos e interacdes de processos que conformam o histéria e o presente
dos realidades objetivos e subjetivos vivenciodos pelos pessoas néo é automa-
ticamente suprimido pelo recorte de elementos e processos prioritarios.
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Voltemos aos demais indicadores mencionados. Ho uma dificuldade de con-
cepcao patente na amarracao entre as propostos de indicadores e os marca-
dores de efetividade do desempenho pretendido. Soo comuns as prestacdes
de contas e a apresentacao de resultados de gestao (inclusive nos indicadores
subjetivos) o subversao simplificodora dos processos avaliados em elementos
correlates, porém ndo consistentes no funcdo de representacdo do alcance
efetivo das metas. Por exemplo, nos ODS selecionados pelo sistema Cémo Va-
mos, temos umo meta que articula percepcao cidada sobre qualidade dos
servicos publicos com o porcentagem de execucdo do orcamento aprovado.
J& no Guia GPS, temos um indicador que troto da porcentagem executada
do orcamento decidido de forma participativa. As duas abordagens tentam
capturar a relacdo entre gosto publico e satisfacdo, umo contemplando um
processo decisoério participativo, porém negligenciando o aspecto subjetivo
de resultar ou ndo satisfatdrio o gasto; e outro ignora a participacdo no deci-
sdo orcamentaria, mas tenta balancear com a inclusdo da percepcdo da opi-
nido publica sobre a execugdo orcamentario. Na pratica, ha muitas limitacdes
(propositais ou ndo) no que concerne a capturo fiel do verificacdo objetiva e
subjetiva da adesédo as propostos de boa governanca local.

No Brasil, despende-se tempo e energia na producéo de planos diretores par-
ticipativos e legislagdes complementares que pouco interferem (ou interferem
seletivamente) no direcionamento da gestao urbana cotidiana. O mesmo pode
ser dito para consultas, conselhos e audiéncias publicas. Muitas audiéncias e
espacos consultivos e deliberativos funcionam com regularidade, porém com
baixissimo nivel de autonomia e envolvimento ou responsabilizacdo da socie-
dade quanto aos rumos dos assuntos trazidos a paute. E por conta desse
acumulo histérico de reticente responsividade a manifestacdo popular ou de
bloqueio ativo da participacdo que iremos sugerir como elemento inegociavel
a boa governanca urbana a no processo decisorio,
a ea O papel dos gesto-
res publicos e corpo técnico é, assim, reduzido enquanto formulador e possa
a ser essencialmente o de viabilizacédo do participacao, de registro e sistemo-
tizagcOo dos decisOes e de organizacao das acgodes e intervencoes.

GOVERNANCA

Dignisign autogestdo e coproducéo de politicas publicas (democracia participativa)

Quadro ! Marco de dignidade proposto para a dimensédo de Governanca. (Fonte: Autor.)
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De acordo com o mois recente Relatério sobre a Desigualdade no Mundo,
a participacao no renda dos 10% mais ricos aumentou entre 1980 e 2016 no
conjunto de poises onolisodos. A equipe do relatério conclui que o mundo
estd caminhando em direcdo o umo fronteira de alta desigualdade
A desigualdade de rendo, ainda que expressivo, represento

openos umo dimensao (econdémico) do problema social que o distancia-
mento de classes e de condi¢cOes de vido acarretam poro o construgcao de
sociedades seguros, coesos, fraternos e empaticos Nos
cidodes e nos territdrios, 0 segregacao socioespociol e 0s processos ati-
vos de exploracdo do trabalho e de espoliacdo urbano é que dao conto de
produzir e reproduzir histérios de vido tao violentomente discrepontes em
termos de acesso 0 bens, servicos, fungcdes urbanos em que se manifesta o
antagonismo excludente entre o privilégio e o direito a cidade

Tomamos como pressuposto desto analise, portanto, que o moderni-
zacao gque se processo seletivomente nos espac¢os urbonos, produzindo o
novidade e a obsolescéncia, os diferenciacdes entre zonas, bairros e loteo-
mentos bem ou mal servidos de infroestruturos e ocessos 0 bens e servigos
é o traducdo do escolodo da desigualdade globol oo nivel dos cidades e
dos territérios. Vejamos como os sistemas de indicadores entendem e tro-
tam o qualidade de nossas sociabilidades urbanas e que tipos e condi¢coes
de afloramento humano podem derivar de cada visdo.
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No Guia GPS, identificamos quotro eixos relacionados a dimensao social.
O eixo "Equidade, Justica social e Cultura de paz" refere-se ao acesso da
sociedade aos servicos publicos de saude, cultura, educacdo, morodio e
seguranca e a ocupacao profissional. Tais acessos gerariam uma cultura
de paz, sob um conjunto de valores, atitudes, comportamentos e modos de
vido que previnem conflitos pela valorizacdo do didlogo e do negociacao.
Aqui, tragca-se como objetivo geral o promoc¢ao de comunidades inclusivas
e solidarias, como principio de coeséao social. No rol de indicadores, cons-
tam medidas denotadoras de quadros sociais degradados, como: percen-
tual de pessoas com renda per capita de até 14 ou 14 do salario minimo,
agressoes a criancas e adolescentes, idosos e mulheres, homicidio juvenil,
crimes fatais, crimes sexuais e percentual da populacdo em situacao de
rua. No entanto, o GPS assume a superacao dessas agendas negativas (de
acao sobre sintomas ou de apagamento de incéndios) ao estipular metas
dignas, como: zerar situacdes de salario abaixo do minimo, zerar agressdes
a segmentos especificos, zerar o numero de pessoas em situagao de rua e
de crimes sexuais e violentos fatais, incluidas as mortes por homicidio de
jovens. H4 também outros indicadores com foco sobre aspectos positivos
ou processuais: domicilios com acesso a internet de banda larga e deman-
do atendida de creches, ambas com meta de 100%; e transferéncia de renda
(percentual de familias que recebem recurso de programas de renda basica
de cidadania, com meta de 100% para familias em situacdo de pobreza ou
de extrema pobreza) e distribuicdo de renda (com meta menos tangivel, de
diminuir as distancias entre as faixas de renda do populacédo). Aqui vale
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um comentario. Diminuir quanto? Qual o distancia seguro, justo, razoavel
(digno) entre faixas de rendo? Esto indefinicAo sobre os margens de equi-
dade de rendo é sintomatico de nosso incapacidade poro apreender e Lidar
responsavelmente com os motores sistémicos do desigualdade. Por fim, ha
tombém um indicador poro o numero de roubos por habitante, sendo que
0 meto estipulado (8 roubos poro coda 10 mil habitantes) denoto, diferente
dos demais, umo compreensao de que 0s roubos sS00 eventos cujos expe-
riéncias de controle ndo nos permitem assumirmos, além do inibicdo, umo
expectativa de neutralizagcdo estatistico dos ocorréncias. Esses elementos
em conjunto conformam os limites e os possibilidades do desenho de socia-
bilidade construido como viavel e desejavel nesse sistema de indicadores.

Os outros trés eixos versam sobre Cultura, Educacéo e Saude. O eixo "Cultu-
ra poro o sustentabilidade” traz quatro indicadores: percentual de recursos
de comunicacdo e publicidade do municipio destinado o componhas de
educacao cidada (com meto de 100%, ou seja, comunicacao educadora ape-
nas); centros culturais, cosas e espacos de cultura (minimo de um o coda
10 mil habitantes); acervo de livros infonto-juvenis e acervo de livros poro
adultos (ambos com meto de dois livros per capito). O eixo "Educagcao poro
0 sustentabilidade e qualidade de vido” traz 14 indicadores: referentes a
noto de avaliacdo no indice de Desenvolvimento do Educacao Basico (IDEB)
e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); referentes ao ingresso, a per-
manéncia e a concluséo de cursos e etapas nos instituicées (matriculas em
cursos superiores, ensino meédio, ensino fundamental e pré-escolo; percen-
tual de pessoas com ensino superior completo; percentual de jovens com
ensino médio concluido; percentual de criancas e jovens no escola; percen-
tual de criancas plenomente alfabetizados); referentes ao acesso a internet
e ao esporte educacional; e, finolmente, um indicador de taxo de analfa-
betismo no populagdo com 15 onos ou mais (com meto de erradicagéao). O
eixo "Acgao local poro o saude”, inclui 13 indicadores. Dentre eles, indicadores
com metas de erradicagcdo, como: zeror o mortalidade materno, zeror o nu-
mero de pessoas infectados com dengue, e nenhuma criangca com menos
de cinco onos desnutrido; indicadores com metas progressivos, como: o
reducao de 10% ao ono do mortalidade por doencas dos aparelhos respira-
torio e circulatdrio e do gravidez no adolescéncia; indicadores com metas
de universalizacdo (ou proximo disso), como: 100% dos médes com no minimo
sete consultas pré-notol e o indice de Qualidade dos Aguas (IQA) com con-
dicdo boa ou 6timo nos corpos d'aguo do cidade, o que preveniria doencas
de veiculo¢cdo hidrico; ha tombém indicadores de mero acompanhamento
(sem meto), como: o percentual de criangas com baixo peso ao nascer e o
proporcdo do mortalidade infantil; e, por fim, indicadores de disponibilida-
de de leitos hospitalares (entre 2,5 e 3 leitos poro coda mil habitantes), de



127

bem viver urbano ou o abandono do deszelo

unidades basicas de saude e de equipamentos esportivos (com, no minimo,
| para cada dez mil habitantes). Vale destacar a auséncia de marcadores
espaciais no conjunto de metas apresentado. Quando muito, ha uma refe-
réncia a distribuicdo acessivel, rapida e facil, por toda a populacdo, como
no caso do acesso a centros culturais e aos acervos de livros.

No documento referéncia do sistema Como Vamos, dos ODS selecionados
como relevantes a escala urbana, identificamos cinco com implicagc6es di-
retas as sociedades e dois parcialmente associados. O ODS ! (Erradicacao
da pobreza), traz indicadores de incidéncia de pobreza monetaria, pobreza
monetaria extrema e pobreza multidimensional; porcentagem da populacao
filiada ou usuaria de programas de seguridade social (sistema de saude, se-
guro desemprego, sistema de pensoes, etc.); relacdo de pessoas que vivem
em domicilios com saneamento basico e ambiental; relacdo de mortos, fe-
ridos, desaparecidos, pessoas e familias afetadas por desastres naturais; e
gasto publico em saude e em educacdo. Do ODS 2 (Fome zero e agricultura
sustentavel), temos: proporcéo de adultos e criangas com desnutricdo, com
inseguranca alimentar severa, moderada ou leve; taxa de mortalidade por
desnutricdo e porcentagem de criangas com ma nutricdo por inanicao ou
excesso de peso. Do ODS 3 (Saude e Bem-estar), temos: incidéncia de tuber-
culose e novas infeccOes por HIV e Hepatite B;Taxa de mortalidade por doen-
¢cas cardiovasculares, por cancer, por diabetes, taxa de suicidios; prevaléncia
do consumo de frutas e de realizagcédo de atividade fisica; indicadores quanto
ao abuso de drogas e ao consumo prejudicial de alcool; mortalidade por
acidentes de transito; indicadores de saude sexual e reprodutiva; cobertu-
ra de vacinacdo, porcentagem de nascidos com acompanhamento pré-na-
tal e criancas menores de 10 anos atendidas e acompanhadas quanto ao
seu crescimento e desenvolvimento; e prevaléncia do consumo de cigarro
em maiores de 15 anos. Do ODS 4 (Educacéao de qualidade): porcentagem de
estudantes que alcancam niveis satisfatérios nas diferentes competéncias e
indices sintéticos de qualidade no nivel primario, secundario e médio; taxa
de comparecimento as instituicdes educativas e taxa de cobertura na edu-
cacao superior; taxas analfabetismo; instituicbes com saneamento basico e
conexao a internet; porcentagem de docentes capacitados (licenciatura e
pos-graduacao); e, por fim, h4 uma meta de eliminagédo das disparidades de
género na educacéo, garantindo a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacado e formacao profissional a grupos vulneraveis (deficientes, povos
indigenas, criancas). Ja do ODS 5 (Igualdade de género), temos: indicadores
de violéncia contra a mulher e de feminicidio; porcentagem de tempo dedi-
cado a atividades domésticas e a cuidado ndo remunerados; proporcao de
mulheres atendidas em consultas sobre planejamento familiar; e proporgao
de mulheres que moram em domicilios com acesso a celular e a computador.
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Do ODS 10 (Reducao dos desigualdades), identificamos: incremento do ren-
do familiar per capito dos 40% mais pobres; acompanhamento do propor-
cao de pessoas vivendo no estrato dos 50% abaixo do rendo médio; por-
centagem de cidadaos que se sentiram discriminados; e rendo total dos
empregados sobre o produtividade anual; Finolmente, do ODS 16 (Paz, jus-
tica e instituicbes eficazes), incluimos: indicadores de violéncia urbano (ta-
xas de homicidios, agressdes e violéncia introfomilior de mulheres, homens
e jovens e proporcao de vitimas por conflito; e proporcdo de pessoas que
se sentem seguros no bairro que habitam); e indicadores de abuso infantil,
exploracao e violéncia contra criangas (taxo de trabalho infantil, nGmero de
casos de violéncia contra meninos, meninos e adolescentes e numero de
vitimas de violéncia sexual).

No IPC, identificamos dois eixos relacionados diretomente aos aspectos so-
ciais do prosperidade urbano: o de Qualidade de vido e o de Equidade e
Inclusdo Social. O primeiro inclui 13 indicadores, segmentados em quatro
subdimensdes referentes a saude, a educacdo, a seguranca cidada e ao
espaco publico. No conjunto, portanto, mede-se: expectativa de vido, mor-
talidade infantil até os cinco anos, cobertura de vacinacdo e mortalidade
materno; grau de escolaridade, médio de anos de estudo, permanéncia de
alunos no educacado primario, taxo liquido de alunos no ensino superior,
numero de universidades de exceléncia; taxas de homicidio e de roubo; area
verde per capito e acessibilidade o espacos publicos. Ja no segundo eixo,
temos oito indicadores, que versam sobre equidade econdmico, inclusao
social, inclusdo de género e diversidade urbano. Mede-se: desigualdade
de rendo (coeficiente de gini), taxo de pobreza; moradias subnormals e de-
semprego no juventude; equilibrio de matriculas por género no secundario;
mulheres empregados no governo local; propor¢cado de mulheres economi-
camente ativos; e usos do terra misturados.

Ao analisar o universo de indicadores sociais que compde os trés sistemas,
podemos perceber uma énfase cloro sobre o desigualdade de rendo como
aproximacao prioritario em relagcdo ao quadro geral de desigualdade. Ain-
da que os indices de gini de rendo apontem distancias e lancem alertas
normativos sobre os margens do aceitavel e do preocupante, parece ha-
ver um tratamento assimétrico em relacdo o problemas no topo e no base.
Nos trés sistemas, temos um repertério bem servido de monitoramento dos
muitos expressdes do pobreza e do miséria, mas ndo identificamos nenhum
indicador focado no monitoramento de grandes fortunas ou que aponte
uma preocupacdo com o tendéncia observado em nosso quodro-gerol de
oboconhomento coda vez maior dos rendas globais pelos 10% mais ricos.
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Esta auséncia é sugestiva de uma visdo cornucopiano acerca dos sistemas
econdmicos (admissdo do crescimento continuo) e amenista (condescen-
dente) com o degrodocoo social resultante do acumulo de copitol e poder
nos estratos superiores do distribuicdo dos rendas globais

Do mesmo formo, é perceptivel o expressdo de uma leitura inocobodo ou
capengo em relagcdo o violéncias decorrentes de machismo e racismo (o Igb-
tfobio, o preconceito de fé, o xenofobia e o copocitismo ndéo chegam sequer
0 ser mencionados em nenhum dos sistemas). Temos, portonto, indicodores
de monitoramento de mortes por feminicidio ou do numero de registros de
situagOes de discriminacao, mas inexistem indicadores quonto 0 promogcao
de ocOes de combate a cultura do estupro (cultura de poz direcionado o
meninos e com énfase no violéncia de género, por exemplo) ou o implemen-
tacao de politicos antirrocistos municipais, ou ainda, de planos diretores de
democratizacado racial e étnica, como o implementado na cidade america-
na de Portland E por essa razdo que optamos pela condensa-
¢ao das subdimensfes de Cultura, Educacdo e Saude sob o guarda-chuva
da dimenséao Social. De que outra forma, poderemos identificar, apreender
e combater os vetores ativos de vulnerabilizagcdo, de empobrecimento e de
adoecimento das populagfes senao aproximando os sinais de qualidades
de vida daqueles que sinalizam a sua degradacao sistémica? Portanto, a
fim de dor relevo a esto condescendéncia transversal em relacdo a com-
portamentos que agridem sistematicamente o diferentes segmentos da so-
ciedade, iremos propor como marco de dignidade social as equidades em
sentido amplo, pois sado elas que devem orientar as politicas e as agoes,
restando as medidas de reducéo de desigualdades apenas a dimenséo da
distdncia espelhada em relacdo aos estados sociais desejaveis. Inclusive,
uma vez que optamos pelo tratamento do dimensdo econémica a parte da
social, sugerimos também o rebaixamento hierarquico da desigualdade de
rendo em relacdo as demais disposi¢cOes e pleitos humanos e sociais.

equidades ativas (combate aos forcantes especificos de cada desigualdade)

Quadro 2 - Marco de dignidade proposto para a dimensao de Sociedade. (Fonte: Autor.)
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O guadro global de referéncia paro a dimensdo ambiental vem dos ultimos
relatérios para o Clube de Roma que, desde 2009, tem estimado as Frontei-
ras Planetarias e os espacos de operacao seguros poro o vida humano no
Terra. No estudo mois recente, publicado por

sado discriminadas nove fronteiras, das quais trés ja foram ultrapassadas
as raias consideradas de seguranca: a da mudancga climatica, a da perda
de biodiversidade, e a dos fluxos de nutrientes (ciclos biogeoquimicos), que
indicam perturbacdes nos ciclos do fésforo e do nitrogénio

Esta constatacdo de estado, no pratica, comunica umo necessidade de
priorizarmos nos territorios as agcdes de adaptacdo as mudancas sistémi-
cas provaveis (e em curso) em relacdo oos esforcos de mitigacado, oindo que
estes também mantenham suas importancia em termos de regulacdo da
maghnitude e da velocidade dos impactos. Em todo caso, o quadro global
aponta um cenario carregado de incertezas no que tange as nossas expec-
tativas de provimento, apoio e sustentacdo de nossas atividades, até entao,
garantido pelas funcionalidades e servicos da Natureza. Como tentativa de
superacao do modelo de modernizagdo que instituiu um sentido de urbani-
zacao e mudanca de uso da terra como negacao da Natureza, o Ambiente
agui abrange a natureza urbana, suas infraestruturas, os assentamentos
humanos e os usos e ocupacdes que conformam as no¢Oes de ambiente
construido e de sistemas socioambientais urbanos.
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Do Guia GPS, identificamos como relacionados oo ambiente o dimensao
intitulado "Bens naturais comuns", com 12 indicadores, sendo: 6 relativos a
concentracao de gases poluentes no atmosfera (PM10, PM2,5, Oz6nio, Mo-
noxido de carbono, diéxido de nitrogénio e didxido de enxofre); um indica-
dor de area verde por habitante; um de proporcdo de consumo de energia
por fontes renovaveis; e outros quatro relativos o aspectos de saneamento
ambiental (percentuais de perdo de aguo trotado, de populacdo urbano
atendido por abastecimento publico de dguo potavel, de domicilios sem li-
gacao 0 rede de esgoto e de esgotamento sem tratamento). Ja os eixos "Pla-
nejamento e desenho urbano” e "Melhor mobilidade, menos trafego” reinem
juntos 18 indicadores. Soo eles: percentual do populacdo urbano que reside
em favelas; percentual de area desmotodo; percentual do territério com fi-
nalidade de conservacéao; percentual de edificios novos e reformados com
certificacdo de sustentabilidade; percentual de calcados considerados le-
golmente adequados; frota de 6nibus com acessibilidade poro deficientes;
ndmero de mortes em ocidentes de transito, por atropelamento, com moto-
cicleta, com automovel; numero de ocidentes e de atropelamentos; percen-
tual de quildbmetros de corredores exclusivos de 6nibus e de ciclovios per-
manentes; distribuicdo percentual do médio diario dos deslocamentos por
modal; percentual do orcamento destinado oo transporte publico; e indice
de congestionamentos.

Entre os ODS pertinentes oo sistema Como Vamos, selecionamos quatro ob-
jetivos afeitos a Natureza e oos espacos urbanos, que, no documento, foram
alocados sob os desafios 3 (Cidodes sustentaveis e inclusivos) e 4 (Mudanca
climatico e resiliéncio urbano). Do ODS 6 (Aguo potavel e saneamento), te-
mos: porcentagem do populacdo em domicilios atendidos por servicos de
abastecimento hidrico e de esgotamento sanitario; porcentagem do esgoto
trotado e indice de qualidade do aguo; porcentagem de aguo trotado ndo
contabilizado pelos empresas distribuidoras. Do ODS 7 (Energia limpo e
acessivel), temos: porcentagem de pessoas que moram em habitacbes com
servico de eletricidade e com servico de gas natural; consumo de energia
elétrico por unidade de valor agregado (eficiéncia energético). Do ODS 11
(Cidodes e comunidades sustentaveis), temos: porcentagem de domicilios
com déficit habitacional quantitativo e qualitativo; niumero de habitacGes
de interesse social; porcentagem de cidadao satisfeitos ou muito satisfei-
tos com o transporte que utilizam; médio diario do niumero de passageiros
usuarios de transporte publico; relacdo entre o taxo de uso de solo e o taxo
de crescimento populacional; investimento por habitante no setor cultural;
mortos, feridos, desaparecidos, pessoas e familias afetados por desastres
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naturais; porcentagem de Lares com servigo de coleta de Lixo;, média diaria
de quilogramas de residuo sélido per capita; niveis médios anuais de con-
centracdo atmosférica de particulas PM2,5 e PM10; metros quadrados de
espaco publico por habitante. O documento também apresenta como re-
lacionados a esses desafios os ODS 12 (Consumo e produc¢ao responsaveis),
14 (Vida na agua) e 15 (Vida terrestre), que ndo apresentaram indicadores
transponiveis a escala urbana; os ODS 2 (Fome zero e agricultura sustenta-
vel) e 9 (Industria, inovacao e infraestrutura), que, para nds, soam pareados
com um sentido econémico classico de aposta na modernizacao via indus-
trializac&o e na expanséo e subordinagédo das sociedades as economias de
mercado; e, por fim, o ODS 13 (A¢cdo contra a mudanca global do clima), que
repete os indicadores do ODS 1l relativos a desastres naturais.

No IPC, encontramos duas dimensdes que versam sobre o ambiente natural
e 0 construido. Respectivamente, a de "Sustentabilidade ambiental’, com
oito indicadores e a de "Infraestrutura e desenvolvimento”, com dezenove.
Na primeira, temos a subdimensfo de Qualidade do or, com as seguintes
medidas: numero de estacdes de monitoramento do ar, concentragcao de
particulas PM10 e emissdes de CO2; a de Gestdo de residuos, com: coleta de
residuos soélidos, tratamento de esgoto, e proporcao de residuos solidos re-
ciclados; a de Agua e energia, com: parcela de areas protegidas provedoras
de servigcos ecossistémicos; proporcao de consumo de energia de fontes re-
novaveis. Ja na segunda dimenséo, temos a subdimensdo de Infraestrutura
de moradia, com numero de familias vivendo em moradias duraveis; acesso
a agua potavel de 6tima qualidade; acesso a saneamento ambiental, a ele-
tricidade; numero de familias sob déficit habitacional quantitativo; densi-
dade residencial; a de Infraestrutura social: nimero de médicos disponiveis
sobre o total da populacdo; numero de bibliotecas publicas por 100 mil ha-
bitantes; a de Tecnologias da informac&o e comunicacdo: acesso a internet
(usuéarios sobre populacao total); nimero de lares com computadores; velo-
cidade média de banda larga; a de Mobilidade urbana: uso de transporte
publico; média de tempo gasto em deslocamentos diarios; extensao da rede
de transporte de massa; fatalidade de transito (nUmero de acidentes fatais
no transito por 100 mil habitantes por ano); acessibilidade do transporte
(custo das viagens diarias pela renda per capita); e a de Conectividade via-
ria: densidade de intersecdes entre ruas (conexdes por quildbmetro quadra-
do); densidade de ruas (quildbmetros de vias por quildbmetro quadrado de
solo); e area de solo ocupada por vias.

Do universo de indicadores aqui alocados, sobressaem tratamentos inte-
ressantes quanto ao monitoramento da qualidade de vida urbana sob os
aspectos da qualidade ambiental urbana e da qualidade da forma e das
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funcdes urbanas. A qualidade do ar parece receber maior destaque nos
trés sistemas no que tange a funcionalidade dos ecossistemas urbanos,
provavelmente, por conta da primazia do debate sobre mudancas climati-
cas, mas também percebemos uma preocupacado com a qualidade da agua
para além do antropocentrismo abarcado pelos indicadores convencionais
do saneamento basico. Por esse motivo, podemos dizer que ha indicios de
inclinacdo ecocéntrica, sobretudo no rol de indicadores do sistema Cémo
Vamos e no IPC, ainda que os debates mais atuais sobre saneamento am-
biental ponham como questdes centrais a permeabilidade do solo e uma
visdo de drenagem urbana ampliada para o manejo das aguas pluviais,
incluindo, por exemplo, a renaturalizagcdo dos corpos hidricos. Mas nenhum
desses aspectos foi contemplado. Nessa mesma linha, o direito a cidade
também parece ter sido tangenciado por indicadores de mobilidade e
acessibilidade que primam pelo equilibrio de modais, combatendo a cul-
tura rodoviarista (carrocracia), assim como a quantidade e a qualidade
dos déficits habitacionais. A qualidade urbana e a questdao da moradia sao
articuladas a aspectos de conectividade viaria, arborizacdo, disponibilida-
de de bibliotecas e cuidados médicos proximos, acesso a computadores
e internet e a espacos publicos por habitante. Diante do exposto, como
condensar as dimensodes de dignidade do Ambiente em relagcédo a uma qua-
lidade urbana voltada as pessoas e sensivel as fronteiras de uso da Nature-
za dos sistemas urbanas? Sugerimos como marco de dignidade ambiental,
portanto, o respeito a capacidade de suporte parcelar das biorregides em
que as cidades se assentam. Esse marco envolve ndo s6 um cuidado com
0 ordenamento dos usos e ocupacoes (revisdo do conjunto de atividades)
em respeito as capacidades internas dos sistemas urbanos, como a recu-
peracdo de areas degradadas, terrenos baldios, antigas zonas industriais
(brownfields) e incremento/fortalecimento da conectividade e da biodiver-
sidade locais, com a criacdo de corredores ecologicos e a reconstituicao
da permeabilidade do solo por projetos de paisagismo e implantagcao de
infraestruturas verdes concebidos sob abordagens sistémicas e com foco
na recuperacéo das fungdes naturais do solo urbano.

Resta, no entanto, por resolver a identificacdo do que poderio apresentar-
-se como marco de dignidade especifico aos demais aspectos do ambiente
construido que dizem respeito as tradicionais forma e fun¢gdes urbanas. Nos
ultimos anos, tem ganhado forgca um discurso em defesa das cidades para
pessoas e da aposta na caminhabilidade e na mobilidade néo motorizada,
que conformariam uma tendéncia de modernizacao (de desejo e de investi-
mento) capaz de adaptar as cidades, marcadas pelo rodoviarismo, a esca-
la humana. Ao mesmo tempo, a acao especulativa do mercado imobiliario
opera de forma a garantir a escassez de moradia (déficits habitacionais e



o impossibilidade de universalizacdo do direito a moradia) e a manutencao
de espacos e zonas desassistidas (ou abandonados) que mantém a valori-
zacao diferencial das localizagOes e 0s pregcos mais ou menos restritivos do
metro quadrado em cada regido. A aposta na compacidade, enquanto ten-
déncia para a gestao e o planejamento urbanos, é uma tentativa de con-
tornar os vetores de expansao e de espraiamento urbanos por um discurso
de sustentabilidade aplicado as cidades que se esquiva da critica as acdes
deletérias do mercado das rendas imobiliarias. A dificuldade de proposicao
deste marco de dignidade especifico, portanto, tem base no contingéncia
de uma proposicado sobre tendéncias de um urbanismo normativo, progro-
matico, que insiste na tradicdo dos manifestos definidores da boa forma
urbana (como fosse possivel assumir a universalidade de diretrizes desta
ordem sem impor novos nortecentrismos as cidades periféricas do Sul), por
mais bem-vindas que soem as tendéncias atuais. Adicionalmente, as pos-
sibilidade de enfrentamento dos vetores que apontamos como prescindi-
veis, parecem tanto ocupar melhor as dimensfdes da Governanca quando
da Economia, porque dependem diretamente da imposicdo democratico
do poder popular sobre os interesses de mercado e de um reposicionamen-
to desses agentes influenciadores do politica urbana e dos tomadores de
decisdo dentro de uma estrutura econémica capaz de priorizar e respeitar
as pessoas e a Natureza.

Dignisign respeito a capacidade de suporte biorregional parcelar e universaliza-
¢do da moradia indissociada do direito a cidade

Quadro 3 1 Marco de dignidade proposto para a dimensdo de Ambiente. (Fonte: Autor.)

O relatério Perspectivas Sociais e de Emprego no Mundo: Tendéncias 2019,
publicado pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), aponta um
quadro global de grande déficit no trabalho decente, o que torna a meta
da agenda 2030 fixada pelo ODS 8 (Trabalho decente e crescimento eco-
ndmico) irrealista para muitos paises. O estudo mostra que a maioria dos
3,3 bilhées de empregados no mundo em 2018 ndo gozavam de seguranca
econdmica, nem gozavam de bem-estar material adequado nem de igual-
dade de oportunidades. O cenario desenhado pelo relatério é de aumento
do oferto de empregos de baixa qualidade pelos mercados, com milhGes
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de pessoas obrigadas o aceitar condicfes inadequadas de trabalho. Vale
destacar que o prospecto de tendéncias tracado pelo grupo de estudos da
OIT traz uma visao classica de prosperidade dependente dos aspectos vir-
tuosos do crescimento econdmico e da expansao dos mercados autorregu-
lados, ainda que se discuta neste relatério as ameacas de precarizagdo do
trabalho. Portanto, a discussao aqui passa ao largo daquilo que colocamos
como horizonte desejavel de partilha do tempo de trabalho e de ganhos em
tempo livre, assim como do debate sobre ocupac¢des socialmente Uteis con-
tra empregos e cargos tidos como produtivos, porém inseridos em cadeias
de degradacdo ativa da vida humana e da Natureza. Em todo modo, os
insights presentes neste estudo oferecem um subsidio acerca das contra-
dicOes internas do modelo de prosperidade, iluminando aspectos de digni-
dade sobre o funcionamento das economias quando nos questionamos se
o pleno emprego é de fato uma meta razoavel sem uma consideracao sobre
quais empregos estao sendo ofertados e aceitos.

Dois eixos do Guia GPS dialogam diretamente com a dimensao economica.
O eixo "Economia local dindmica, criativa e sustentavel’ traz os seguintes
indicadores: niumero total de energia consumida pelo municipio sobre o PIB
(eficiéncia energética); taxa média de desemprego no municipio; taxa média
de desemprego de jovens; numero de aprendizes contratados no ano sobre
0 numero estipulado por lei; numero de notificagOes de trabalho infantil. Ja
0 eixo "Consumo responsavel e opcoes de estilo de vida” inclui os seguintes
indicadores: média mensal de consumo de &gua; percentual de catadores
incluidos no sistema de coleta seletiva; percentual de domicilios que dis-
pdem de coleta seletiva; quantidade de residuos per capita; percentual de
residuos solidos reciclado; percentual de lixo urbano depositado em ater-
ros sanitarios sobre o volume gerado; média mensal de eletricidade consu-
mida. Esse rol de indicadores sugere tanto um horizonte desejavel de pleno
emprego quanto a transicao para um modelo de economia circular, capaz
de equacionar internamente ao sistema os subprodutos do processo eco-
némico produtivo.

Entre os cinco desafios do desenvolvimento sustentavel urbano propostos
no estudo que relaciona os ODS ao sistema Como Vamos nfo consta ne-
nhum diretamente ligado a aspectos econdmicos uma vez que a roupagem
dada a producéo, ao consumo e a problemas de ordem distributive recebe-
ram ali uma abordagem social. Isto nos fez alocar a maior parte daqueles
elementos e indicadores em nossa dimensao Social. No entanto, hd um tre-
cho do estudo que retoma os Objetivos do Milénio (ODM), relacionando-os
aos ODS por temas e um deles é a Prosperidade. Sob esse tema, sdo alo-
cados cinco ODS (7, 8, 9,10 e 11), que aparecem relacionados aos desafios !
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Global unemployment rate, 2000-20 (percentages)

Note: The shaded areas represent confidence intervals for the estimates/forecasis of the unemployment rate in the years
2018-20. The actual unemployment rate has x per cent probability of lying within the range bounded by the shaded area

labelled x per cent.

Source: ILO modelled estimates, November 2018.

Growth of global labour force, employment and productivity. 1992-2020 (percentages)
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(Pobreza, informalidade e desigualdade), 3 (Mudanca climatica e resiliéncia
urbana) e 4 (Cidades sustentaveis e inclusivas). Os indicadores do ODS 7
(Energia limpa e acessivel) tidos como pertinentes, ja foram apresentados
na dimensdo ambiental, assim como os do ODS 1l (Cidades sustentaveis e
inclusivas) e aquilo que discutimos a respeito dos indicadores do ODS 9
(Indastria, inovacéao e infreestrutura). Restam, portanto, aqueles vinculados
oo desafio 1. Do ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econdmico), temos:
taxo de crescimento anual do PIB per capito; taxo de crescimento anual
do PIB real por pessoa empregado; taxo de emprego informal (em homens
e mulheres); renda média do trabalho por hora (em homens e mulheres);
taxa de desemprego (em homens, mulheres e jovens); porcentagem de jo-
vens que ndo estudam nem trabalham; taxa de trabalho infantil; porcenta-
gem de ocupados cadastrados na previdéncia social; numero de agéncias
bancarias, caixas e agentes bancarios por 100 mil habitantes; porcentagem
de populacdo adulta que conta com algum produto financeiro (indice de
inclusao financeira). Do ODS 10 (Reducédo das desigualdades), temos: renda
per capita dos lares; renda per capita dos lares 40% mais pobres; proporcao
de pessoas (e homens e mulheres) que vivem com renda menor que meio
salario minimo; renda total dos ocupados sobre o PIB.

Quanto ao IPC, o eixo Produtividade é o que responde pela dimensao eco-
ndmica estrita neste indice. Sao oito indicadores distribuidos em trés sub-
dimensodes. A subdimensdo Forgca econdmica contempla: producéao urbana
per capita; taxa de dependéncia da velhice (populacdo em idade de se apo-
sentar sobre populacdo em idade economicamente ativa); média de renda
dos lares. A subdimensdo Economia de aglomeracdo comporta: densidade
econOmica (producdo sobre area); especializacdo econbmica (medida de
vocacao por contribuicdo de atividade econdmica ou setor para a produti-
vidade). Ja& na subdimensdo Emprego, temos: taxa de desemprego; propor-
cao de empregados sobre a populacao em idade economicamente ativa;
numero de trabalhadores informais sobre populagcdo ocupada.

De acordo com o que foi discutido no tépico Gaioldo e gaiolinhas, cabe
perguntar o que no conjunto de indicadores aqui reunido poe, de fato, em
questdo a disjuncao estrutural entre a saude das economias do crescimen-
to continuo e os parametros de saude para as pessoas e para a Natureza?
No Guia GPS encontramos alguns acenos interessantes a uma revisao do
consumismo, que contempla a inclusao de catadores nos sistemas munici-
pais de gestao integrada de residuos soélidos, assim como um repertoério de
indicadores que expressam um sentido de responsabilizacdo em relacdo a
destinagc6o adequada dos bens de consumo nas saidas dos sistemas urba-
nos. H4, portanto, indicios de intencédo a transicdo para um metabolismo
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circular, porém sem indicadores de reducdo do consumo nas entradas do
sistema nem em termos de transicao absoluta (nem relativa) da matriz ener-
gética para uma baseada em fontes renovaveis. Ja nos outros dois sistemas
de indicadores, had vacuo completo de relacdo do processo econdmico pro-
dutivo com gquestdes ambientais e sociais.

Retomando o diagrama do olho de budfalo, a dimensdo econémica é tam-
bém uma dimensao social e ambiental (uma subdimensdo das outras duas,
na verdade). Como pode, entdo, o rol de indicadores econdmicos expressar
uma falta de cuidado tdo evidente com 0 que se processa com as pessoas
entendidas como mdéo de obra (ou recursos humanos) e com a Natureza
reduzida a estoques de recursos materiais e energéticos? Afora os esforgos
de monitoramento e combate ao trabalho infantil, uma provavel preocupa-
cao com a garantia das aposentadorias para a populagcao idosa e com o
grau de capacitacédo e formacao dos trabalhadores, todos os demais indi-
cadores assumem 0 pressuposto da decéncia (ou da qualidade) no traba-
Iho e na producéo desde que controlemos os indices de desemprego, de
que haja acesso a produtos financeiros e mantenhamos as taxas de cresci-
mento. Isto n6o s6 nGo basta, como a insisténcia da aposta neste modelo
de prosperidade tem elevado os riscos e as vulnerabilidades nos sistemas
socioambientais urbanos. Afinal quais s6o0 0s empregos e as atividades
econdmicas dighas? Que categorias de ocupacoes e processos produtivos
entregam satisfacado e propdsito pelo tempo ali despendido? Por que as
estimativas de tempo livre sequer aparecem no conjunto das medidas e
das metas econdmicas? Da mesma forma, o que explica a auséncia de cri-
térios de avaliacdo dos comportamentos (predatérios ou salutares) do setor
financeiro junto a sociedade e aos governos e sobre a natureza (criativa ou
deletéria) das atividades, projetos, setores e empreendimentos prioritarios
ao investimento e ao financiamento? N6o ha aqui nenhum indicador de flo-
rescimento humano. Parece que a economia ndo tem a ver com isso. Todas
essas auséncias s6o, portanto, sugestivas de que os trés sistemas analisados
sustentam e reforcam uma légica de prosperidade urbana economicamente
indigna dos trabalhadores e dos sistemas naturais que a suportam. Infeliz-
mente, s6o precarias ainda as experiéncias e os modelos macroeconémicos
capazes de apontar caminhos consistentes de superacdo dessa l6gica de-
gradante. No entanto, com base nos principios que orientam o debate sobre
prosperidade sem crescimento e sobre Bem Viver, sugerimos como marcos
de dignidade para a dimensdo econdmica a reinser¢cdo do propdsito nas
ocupacodes (com foco na economia afetiva, centrada na partilha do trabalho,
nas capacitacdes para o florescimento humano coletivo e na revalorizagcdo
do tempo livre) combinada ao fechamento da atividade econémica urbana
no padrado de metabolismo préprio das economias circulares.
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provimento de capacitacdes para o florescimento (economia afetiva) e
producdo e consumo materiais ecologicamente orientados (economia circular)

Quadro 4 - Marco de dignidade proposto para a dimensédo de Economia. (Fonte: autor)

4. CONCLUSOES

O progresso técnico-cientifico decorrente do empreendimento epistemo-
I6gico que, em nosso histdria ocidental comum, iniciou com a distingdo no
Antiguidade entre conhecer, opinar e ignorar, como etapas de um exercicio
critico-reflexivo, nos conduziu, de foto, 0 muitos avancos. E curioso e assus-
tador considerar tudo o que resultou possivel sob o0 aposta, o investimento
e o0 valorizacdo do conhecimento util enquanto catalisador do desenvolvi-
mento técnico que, dentre outros feitos, instrumentalizou-nos para o domi-
nio do Noturezo e também de nosso noturezo humano (dominacao social).

A recuperacao historica deste caminho e de suas narrativas condensadas,
didaticamente apreendidos como ocorréncias sucessivas lineares pela pro-
jecado que fazemos de nossa experiéncia humana com o tempo comporta
umo dificuldade cognitiva de admisséo das contradicdes. Assim, retroces-
sos e inércios, perdas e indiferencas, riscos e crises emergidos no curso dos
avancos e de nossas conquistas comuns passam as leituras binarias como
ruidos ou externalidades de uma macronarrativa virtuosa.

O percurso tracado por este esforco de pesquisa explicitou problemas deriva-
dos do progresso e do progresso urbano que, ora intuidos, puderam desenvol-
ver-se e gonhor contornos tedricos e praticos capazes de influenciar os senti-
dos e a direcao da prosperidade em questado. Muitos futuros se fecharam pelas
opcoes que fizemos ou que fizeram por n6és no passado. Além do justo descarte
das qguantas outros seriam verdadeiramente desejaveis?
A fim de produzir umo nova perspectiva de escolha coletivo, tivemos de compor
0 gquadro-geral de crises, indicativo da Cultura do Deszelo, por meio de seus
rebotimentos nos dimensdes politica, social, ambiental e econémico. Atribuimos
ao desenvolvimento e go desenvolvimento urbano baseados no crescimento
continuo o causo do degradacao sistémica observada, o que torna a sua supe-
racao pré-condicao de destrave da criatividade necessaria pora desenvolver-
mos as capacidades para nosso proprio florescimento coletivo.
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CONCLUSAO

O principal resultado desta Tese é o suo reflexdo. Apesar do formato norte-americano, que
sugere concessoes a um produtivismo académico, trata-se de um estudo de doutoramento
grande parte a moda antiga: fruto de leituras, observacao do mundo e imaginacao reflexiva.
A leitora e o leitor atentos perceberdo um apelo, a todo momento presente, pela préatica de
uma racionalidade paradoxal, que também pela forma pretende veicular conteudos con-
cebidos sob e contra a égide fustigante do “publique ou pereca". Contetdos imbuidos por
um esforco de sobriedade panoramica diante de um estado elevado de fragmentacdo dos
saberes, da historia e da cultura humana e dos esfacelamentos consequentes do humano e
dos humanismos possiveis nesses tempos. Noo me confundo com uma maquina nem sofro
procurando matematizar meu pensamento a fim de facilitar sua validagcédo. Porém, se tenho
a chance de comunicar idéias acabadas em estruturas textuais concisas, se posso traduzi-
-las para linguas que ampliem seu alcance e se essas sao as contrapartidas cobradas pelas
comunidades cientificas para que nds, como as idéias, circulemos, nos confrontemos com
as diversas culturas e subjetividades, por que ndo? Sim, todos os artigos (capitulos) apre-
sentados podem ser melhorados, incrementados com mais dados, referéncias e argumentos
mais consistentes. Cada resultado comunicado ao final dos trés capitulos se sabe preliminar,
prospectivo, porque me entendo envolvido em uma empreitada comunitaria. Sdo, até aqui,
sete anos de dedicacdo sistematica ao estudo da sustentabilidade urbana no contexto das

cidades do Sul. E, portanto, fundamental que nossas reflexdes sejam cotejadas e postas a
prova em espacos colaborativos, humanizados, de troca de visdes.

Nossa primeira contribuicdo decorre de um deslocamento simples, porém proficuo: cida-
des n6o sabem ndo crescer. Esta é uma pergunta em formato de hipotese, que poderio ter
sido formulada, por exemplo, como: cidades sempre crescem ou cidades ndo sabem con-
ter-se. Mas, ao manter os dois “ndos", foi possivel tanto explorar o carater dogméatico do
crescimento que sombreia e inibe tudo o que ndo o € e também o vacuo de conhecimento
sistematico disponivel para que os municipios e os cidadaos, caso desejassem, pudessem
acessar e valer-se. De fato, até aqui, néo ha. O ndo crescimento urbano é relatado na
literatura como decadéncia e declinio e a discussédo dos casos reunidos sugere que o blo-
queio a producado desses conhecimentos e caminhos tem origem no bloqueio do exercicio
democrético nas gestbes urbanas, cujas agendas de progresso raramente abrem espaco
para consideracfes de “ndos". Dai, novamente, a importancia da construcao frasal.

O primeiro capitulo funciona no corpo da Tese como porta de entrada a uma ponderacéao
critica sobre desenvolvimento urbano (DU). Consideramos té-la realizado no segundo ca-
pitulo, em que oferecemos uma contribuicéo reflexiva sobre a independéncia desta nogcao
em relagcdo a seus supostos beneficiarios. Os meios ndo justificam os meios. DU é meio
para alcangcarmos o qué em nossas cidades? Que fins? Desenvolvimento em si néo deno-
ta um processo deletério, pelo contrario. Ao cotejarmos a nogdo de DU com a esséncia
de seus pares, que conformam um mesmo padrao fenoménico, identificamos as contradi-
¢Oes historicamente incorporadas ao desenvolvimentismo aplicado as cidades, sobretudo
aquelas dos paises do Sul. Aqui, as faltas serdo sempre proeminentes porquanto tentemos
nos tornar outros lugares ou ndo nNos permitamos perguntar as pessoas e a natureza por
elas representada, que cidades queremos criar e 0 que estamos dispostos a entregar em
sua gestacgao diaria. O escrutinio critico da Nova Agenda Urbana aponta também a pre-
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sencga de um desenvolvimentismo deletério, que enxerto consensos e diretrizes gerais poro
os cidodes do mundo, preterindo as cidades do Sul e suos alternativos de florescimento
proprias, notadamente o caminho poro o Bem Viver urbano.

Nosso copitulo final apoia-se no ferramental analitico critico elaborado nos capitulos an-
teriores a fim de iluminar rumos e saidas a uma sociedade de crise sob um quadro-geral
de degradacao sistémico. Como os cidodes e suas escolas localizadas de influéncia e acao
poderiam dar conta de algo que se processa complexa e globolmente? Se assumimos esta
crise civilizotério como um problema de expressao também local e regional, entendemos
que os sentidos de prosperidade e de futuro pactuados nos cidodes devem procurar com-
preender suo escolo de insercdo e conector-se o fim responder ou produzir adaptacoes
necessarias. Apontamos a oposta no motor do crescimento continuo como problema cen-
tral desta crise e propusemos a nogdo de Bem Viver urbano como balizadora de um senti-
do de florescimento para os cidadaos e suas cidades em respeito & Natureza e as pessoas.
A luz desta proposicao, discutimos trés sistemas de indicadores de prosperidade urbana,
cuja analise derivou uma sintese em quatro dimensdes pensodas a recuperag¢ao de nossas
dignidades coletivas, localizadas nos espacos e no tempo em termos politicos, ambientais,
sociais e econdmicos. A contribuicdo deste capitulo, portonto, oferece um aprofundamen-
to pratico daquilo que ja havia sido apontado como saber empirico em relacdo a historia
de uso e ocupacéao geral das cidades; como ideia forca presente nas diretrizes consen-
suais da Nova Agenda Urbana; e, aqui, como réguas e medidas de gestdo projetadas paro
influenciar a tomada de decisdo e de rumos dos cidades. Eis uma sintese dos alcances e
dos limites desta Tese, que, quero crer, tanto pora mim quanto para a comunidade acadé-
mica que a acolhe agora, demarca o inicio dos trabalhos que darédo conta da diversidade
redignificante dos bem viveres e suos expressfes urbanas.

‘A poténcia do primeiro geracao sem esperanca" foi o titulo do artigo? de Eliane Brum pubili-
cado no dia 6 de junho deste ano, 2019, em sua coluna no El Pais. No texto, a colunista lanco
um olhar de estranhamento sobre o0 apego que os adultos ocidentais exalamos em relagao
a esse sentimento contraditorio. A esse apego ela contrapfe a insurgéncia das greves es-
tudantis pelo clima: um movimento de alcance global, iniciado em frente ao parlamento da
cidade de Estocolmo pela adolescente sueca, de 15 anos a época, Greta Thunberg.

A reporter traga, entdo, uma hipoétese de que, com esta nova geracao, possivelmente tenha
surgido em nossa espécie uma adaptacdo a emergéncia climatica. Uma forma de pensa-
mento adaotada o um planeta "em-colapso‘ (em processo de dearadacdo sistémica). Esta


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/05/politica/1559743351_956676.html

reflexdo encontra com muitos pontos do construcdo argumentative empreendida nesta
tese: a crise da modernidade, a vitéria momentaneo das democraturas, a pasteurizacdo dos
sonhos no mundo ocidentalizado e a clausura dos futuros sob a égide do progressismo, da
crencga no crescimento econdmico continuo e do conforto da gaiola do consumismo.

Dos assuntos mobilizados por Brum, gostaria de pincar sua énfase a aproximagao entre as
posturas de vida assumidas pelos secundaristas europeus e suas visdes com as perspecti-
vas indigenas de Abya Yalo de resisténcia e acdo diante de uma dada existéncia em ruinas.
A emergéncia desta adaptacao a que a escritora se refere teria uma base subjetiva e suas
evidéncias sdo apontadas na acgéo, no discurso e na linguagem. Segundo a repoérter, a
mudanca de postura no tratamento jornalistico das Mudancgas Climaticas pelo jornal The
Guardian (de "mudanca!l para "emergéncia” "crise" ou “colapso climético") seria indicativa
de que, apds décadas de alertas vindos de ativistas e cientistas sobre riscos, impactos e
urgéncios no mudanc¢o de condutas, o cenario catastréfico comeca agora a ser internali-
zado pelos veiculos construtores das percepc¢des de realidade de massa.

Eliane Brum argumenta, entdo, em favor da porque en-
tende que esse sentimento aponta um vinculo intimo e problematico com a inércia. E, nes-
se sentido, destaca a fala de Greta:

Agir como se a casa estivesse em chamas. Acompanhando esta tensdo entre conjectura e
factualidade, no livro-correspondéncio3 dos poetos Ana Martins Marques e Eduardo Jorge
“Como se fosse uma casa", o fogo também aparece:

3 MARQUES, Ano Martins; JORGE, Eduardo. Como se fosse o casa (umo correspondéncia). Relicéario
Edicbes. 2017.
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No fogo cabe o forjo e o ruina, os pulsdes de vido e de morte, o desejo, que acende, animo e
depois se extingue, trazendo o paz e o fertilidade dos cinzas, do p6 e do poeiro, que se es-
pero que assente. O contato com os chamas realizo o transformac¢éo do matéria e do ma-
terialidade pelo exposi¢cao ao color, e cujos sentidos dificilmente plasmam com o idéia de
inércia. Os fogos em combustdo dangcam e fazem dancar. Nos versos citados, eles iniciam
como um ter que mover-se, um agir imperativo, um fugir ou um leva-lo consigo. E terminam
como impossibilidade ao caramujo (simbolo dos movimentos em defeso do lentiddo), que
levara esto coso em chamas por onde for. No falo de Greta, 0 coso em chamas é também
panico e agao forgoso, mas elo ndo abandono o coso. Nem ignoro o fogo.

Parecem metéforas o fogo, os chamas, o coso. No momento em que redijo esto noto
(29/08/19), o Brasil torno o virar assunto (e problema) internacional por ocasido dos quei-
mados no Floresto Amazonico. Sem reduzir suo preméncio, mas menos pelo foto e mais
pelo (des)troto que o Governo Federal tém despendido ao temo, as populagdes direto-
mente e indiretomente afetados e a Natureza desubstontivodo, subtraido e subjugado no
discurso e no agao politicos4s.

O que esta parecendo se constituir como uma crise de maiores proporc¢des (dado o arti-
culacédo de um blogueio de relacbes com o Brasil puxado pelo governo francés com o G76,
0 cobertura do midia nacional e internacional e o levo de suspensfes de contratos de co-
mercializacdo de produtos brasileirosi) teve inicio efetivo com o eleicdo do atual presiden-
te, com seus acenos e acdes em detrimento do fiscalizacdo ao combate ao desmotomento
ilegal e 0 conducéo de uma franco politico onti-indigenistog.

Essas acdes ganharam relevo com o publicizo¢do dos dados sobre desmotomento divulgados
pelo Instituto Nacional de Pesquiso Espacial (INPE), que apontavam um aumento de 50% do
desmotomento no Amazoénia em 2019, e que, por represalia, resultou no exoneragcdo do entao
presidente do Instituto, Ricardo Golvdo. O desmotomento é um problema brasileiro que se es-
tende o todos os biomos e remonto também a cultura que aqui aportou com o colonizagao.
A respeito desta crise especifico, com o maior aumento registrado de focos de queimados
desde 2010 e com 65% dos detec¢Bes nacionais concentrados no Regido Amazdnico, esto in-
tensificacdo indico um nivel grave de descontrole sobre o desmotomento no Amazénia Legal
gue emjunho deste ono foi de 920,4 km2 e emjulho, de 2254 km? (0 equivalente em &rea desma-
iado o cerco de trés e sete vezes, respectivomente, o extenséo do cidade de Fortaleza).

4 MORENO, Ana Carolina. Desmotomento no Amazoénia emjunho é 88% maior do que no mesmo pe-
riodo em 2018. G1.3 dejulho de 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/nQturezQ/noticiQ/2019/07/03/
desmQtQmento-nQ-QmQzonlQ-em-junho-e-88percent-mQlor-do-que-no-mesmo-periodo-de-2018.ghtml
5 WATANABE, Phillippe. Bolsonaro recua de fusao de Ambiente e Agricultura e diz ndo querer xiita ambien-
tal Folha de S.Paulo. | novembro de 2018. Disponivel em: https://www1.folhQ.uolcom.br/Qmbiente/2018/11/
bolsonQro-recuQ-em-fusQO-de-meio-Qmbiente-e-QgriculturQ-e-diz-nQo-querer-xiitQ-QmbientQlshtml

6 BASSETS, Marclncéndios no Brasil tensionam g reunido do G7. El Pais. 25 de agosto de 2019. Dispo-
nivel em: https://brQsil.elpQis.com/brQsil/2019/08/24/internQcionQIl/1566670668_870868.html

7 OLIVEIRA, Luciano de.; TOOGE, Rikardy. Dona de Timberland e Vans diz que n&o vai comprar couro
do Brasil até confirmar que ndo prejudica o meio ambiente. G1. 29 de agosto de 2019. https://gl.glo-
bo.com/economiQ/Qgronegocios/noticiQ/2019/08/29/donQ-de-timberlQnd-e-VQns-diz-que-nQO-VQi-
-comprQr-couro-do-brQsil-Qte-confirmQr-que-nQO-prejudicQ-o-meio-Qmbiente.ghtml

8 ISA. Instituto Socioambiental. Assessor da bancada ruralista € nomeado presidente da Funai.

19 de julho de 2019. Disponivel em: https://socioQmbientQl.org/pt-br/noticias-socioQmbientQis/Qsses-
sor-dQ-bQncQdQ-ruralistQ-e-nomeQdo-presidente-dQ-funQi


https://g1.globo.com/nQturezQ/noticiQ/2019/07/03/
https://www1.folhQ.uolcom.br/Qmbiente/2018/11/
https://brQsil.elpQis.com/brQsil/2019/08/24/internQcionQl/1566670668_870868.html
https://g1.glo-bo.com/economiQ/Qgronegocios/noticiQ/2019/08/29/donQ-de-timberlQnd-e-VQns-diz-que-nQO-VQi--comprQr-couro-do-brQsil-Qte-confirmQr-que-nQO-prejudicQ-o-meio-Qmbiente.ghtml
https://socioQmbientQl.org/pt-br/noticias-socioQmbientQis/Qsses-sor-dQ-bQncQdQ-ruralistQ-e-nomeQdo-presidente-dQ-funQi
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Como esto situacdo relaciono-se ao debate e as reflexdes sobre o urbano que estamos fazen-
do? Considerando que um de nossos principais esforgos foi por estabelecer uma conexao en-
tre os indicadores de uma degradacéo sistémica global em curso e as realidades locais, vale
situar pelo menos dois agravantes antes de transitar de escala: (1) o aquecimento global (de
1,5°C ja alcancado nos continentes e de cerca de 1°C nos oceonos), que esto provocando
um acelerado degelo nos Andes e desviando as massas de umidade oceanico para outros
caminhos distantes da Amazobnia; (2) o desmonte do politica ambiental e dos 6rgdos de
controle e fiscalizagao de atos ilegais (grilagem de terras publica, derrubadas, queimadas
e exploragdo madeireira e mineral) que tem operado como estimulos o esses tipos de agéo.

Nesse sentido, é muito revelodoro a folo categdricoll de Alberto Setzer, coordenador do
Programa Queimadas do INPE, quando afirmo ndo haver mais dificuldade técnica quanto
a informacao: "sabemos exatamente onde estd sendo desmatado, a &area, quando e por
guem."” Quando o presidente e o Ministro do Meio Ambiente p6em em descrenca o traba-
Iho do INPE e dos 6rgdos ambientais, exoneram seus diretores e operam um sucateamento
deliberado do fonte de informacgéo, isto me soa muito como um subproduto da atestada
solvéncia técnica do problema. Explico: no limite considerado ideal de controle do desma-
tamento e dos queimados, em uma gestao muito mais zeloso da democracia e da autono-
mia dos institutos de pesquisa (como a reducdo em 80% do desmatamento que ocorreu
entre 2004 e 2012”), esta estrutura de monitoramento serve muito mais & administracdo do
universo de conflitos por recursos (incluindo o Estado como agente especulativo) que pro-
priamente a objetivos de protecdo do Natureza e dos povos da floresta. Dizendo de outra
forma: conseguimos, quando muito, administrar uma protecdo e um uso parcimonioso dos
recursos, que nao se confunde com o ou de uma
gestao de respeito a Pachamamo, que, recordando, é condi¢cdo do Mae Terra em equilibrio.

10


https://www1.folha.uol.com.br/ambien-te/2019/08/em-diQ-do-fogo-sul-do-po-registro-dispQro-no-numero-de-queimados.shtml
https://youtu
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
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Afinal, estas situagdes sdo agravos, acirramentos. "Amazonia em Chamas" (The Burning
Season}\a gracava como nome do filme hollywoodiano de 1994, com Raul Julia e Sonia Bra-
ga, que narra ao mundo ocidental do Norte o histéria de luta e de de Chico
Mendes. O projeto articulado pelo divulgou ha poucolt2
dodos sobre desmatamento no Brasil relativos aos ultimos 34 anos, portanto, desde a re-
democratiza¢cto. Foram 89 milhdes de hectares de vegetagao nativa perdida, sendo 7 rela-
tivos a vegetacdo ndo-florestol (campos naturais e mangues) e o restante, 82, de florestas,
com 47 milhdes, mais da metade, localizados na Amazonia.

Este viver de apagar incéndios, mesmo em cenarios estaveis, é para mim uma gestao do
Mal Viver. Ndo pode ser digno poro ninguém. Noo porque uma reducdo de 80% do desma-
tamento ndo seja significativo, mas porque esse indicador percentual/relativoja referiria a
um vacuo de saude ou das capacidades de suporte dos ecosssitemas per si. Dionte do ce-
néario atual de incertezas, entdo, isto torno-se ainda mais inadmissivel enquanto baliza e
controle sobre a qualidade da governanca ambiental. Portanto, assim como os estudantes
grevistas climaticos, n6o nutro esperancas nisso e ndo acolho o conjunto do 6pera como
a solucao possivel. Simplesmente

No dia 24 de maio, ocorreu a segunda greve estudantil global pelo clima e, em S&o Paulo, os
estudantes ativistas foram recebidos pelo assessor de mudancas climaticas da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado, Oswaldo Lucon. O grupo de estudantes co-
brou respostas imediatas do assessor, para as quais ele respondeu que solu¢cdes néo eram
simples e recomendou que os estudantes elaborassem um documento que pudesse ser
levado as autoridades. Também sugeriu que buscassem ocupar cargos publicos
ou em empresas para que, entdo, pudessem eles mesmos tomar as decisdes necessarias.
Lucon esbocgou, por fim, suas ressalvas quanto a reproducdo de mensagens e discursos de
desesperanca, desacreditando este caminhol4,

Suponho que o assessor, que é também membro do Painel Intergovernamental de Mu-
dancas Climaticas (IPCC) estivesse naquele momento informado quanto a urgéncia ditada
pela janela de transicdo (referida nos relatérios do IPCC) para que mantenhamos o grau
de aquecimento global abaixo de 1,5°C. A estimativa que iniciou com umajanela de
(contando do ano passado) na realidade aponta um prazo muito mais breve, de 16 meses
(contados considerando setembro). Hans Joachim Schellnhuber, fundador e atual diretor
emérito do explica que, embora o0 mundo ndo posso ser cura-
do nos préximos anos, pode ainda ser fatalmente violentado por negligéncia até 2020. Este
horizonte, € portonto o prazo para que opresentemos planos consistentes poro o corte de
45% das emiss@es de dioxido de carbono.

12

14


http://www.observatoriodoclima.eco.br/brasil-perdeu-25-alemanhos-em-flores-tas-em-34-anos/
https://wwwl.folha.uol.com.br/ombien-te/2019/05/protesto-pelo-climo-em-sp-pede-acoes-imediatas-e-tem-encontro-com-autoridode.shtml
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Para a realidade brasileira, tendo em visto mais trés anos de negacionismo climético do go-
verno Bolsonaro e de desmonte sisteméatico da politica ambiental; ou mesmo consideran-
do posturas politicas menos caricatas e capazes de ingressar no campo de debates sobre
sustentabilidade (como o referido gesto de acolhimento das demandas dos estudantes
por Lucon, porém enquadrando sua urgéncia na temporalidade do business as usual} tor-
na-se bastante dificil dar um voto de confianca aos adultos de agora. Como Brum ressalta,
estédo (estamos) pré-condicionados a alternancia entre a paralisia e 0 automatismo.

Por essa razéo, também os atores do campo cientifico sensibilizados com a urgéncia da
protecao aos sistemas de suporte a vida, parece-me, devem operar uma mudanca de pos-
tura. Porque é deprimente que nossa poténcia criativa e geradora de saberes e técnicas
formidaveis seja purificada de éticas e estéticas igualmente formidaveis e resultem canali-
zadas quase que inteiramente para a¢cées mitigatérias e compensatodrias do conjunto de
nossos impetos predatérios-depredatorios.

Para exemplificar a costura transescalar desse pensamento, pingamos a fala da Secretaria
de Meio Ambiente e Urbanismo de Fortaleza, Agueda Muniz em entrevista sobre o Riacho

Pajel (rio determinante para a histéria de formacdo da cidade, fruto de uma modelagem
geomorfolégica que remonta a 7 mil anos e hoje encontra-se desfigurado, invisibilizado,
com a maior parte de seu curso coberto, canalizado ou as costas das fachadas e aos fun-
dos dos lotes, recebendo toda sorte de efluentes poluidos):

“O qué que hoje a prefeitura tem [feito] em relagdo ao Riacho Pajel e ao seu Parque? Primeiro,
toda a parte de fiscalizagao existe, principalmente na quadra invernosa, [em] que h& a neces-
sidade de fiscalizar bem mais a questado da qualidade do recurso hidrico, do corpo hidrico; a
guestao também da fiscalizagdo em relacdo a ocupacgdo dos espagos publicos do entorno do
Riacho; e também, além de decretar como Parque e ele estar presente na politica ambiental
como parte da rede de sistemas naturais (..) em 2017-2018, nés elaboramos um estudo de opera-
¢Bes urbanas consorciadas em Fortaleza. S&o arranjos publico-privados (..) por meio da flexibili-
zacgéo de parametros urbanisticos (...) pra que esses parametros gerem metros quadrados vituais
e 0 mercado imobiliario compre esses metros quadrados da Prefeitura.

A Prefeitura promove a melhoria do ambiente de negocio imobiliario nessa area do entorno do
Pajet. Com isso, o mercado imobiliario age e, como contrapartida dessa atuacdo, vocé trans-
forma, melhora a requalificacdo do Riacho em si, vocé melhora a integracéo que ele tem com a
sociedade, vocé melhora as questdes urbanisticas do entorno do Riacho."l5 [grifo nosso]

A secretaria conhece bem o histéria de formacéo de Fortaleza e que sua origem colonial
deve muito a existéncia do Riacho Pajel (ponto de fixagcdo do Forte de Shoonenborch)l6. Na
entrevista citada, Agueda lamenta o tratamento indigno que fomos dando a este curso da-
gua ao longo dos séculos, atribuindo a esse problema uma falta de visdo ambiental (mar-
cadamente nas reformas infraestruturais das décadas de 1940 a 1960) que, para ela viria
a ganhar forca somente no fim dos anos 1980, apds a publicagdo do relatério Brundtland.
Com isso, a secretéria sugere que, caso dispuséssemos da visdo (preocupacao ambiental)

15 Diario Reporter. Riocho Pojeu - Porte 3. Diario do Nordeste. 16 de obril de 2019. Disponivel em: ht-
tps:/lwww.youtube.com/wotch?v=ADCKKXI-lhUiU

16 MUNIZ, Morio aguedo Pontes Cominho. O Plono Diretor como instrumento de gestdo do cidode:
0 coso do cidode de Fortolezo/CE. 2006. 263 f. Dissertacdo (Mestrado em Conforto no Ambiente
Construido; Formo Urbono e HobitQ¢do) - Universidode Federal do Rio Grande do Norte, Notol, 2006.
Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/jspui/hondle/123456789/12431


tps://www.youtube.com/wotch?v=ADCkKXI-lhUiU
https://repositorio.ufrn.br/jspui/hondle/123456789/12431
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e das técnicos e dos parametros mitigatdrios otuois a epoca, o qualidade ambientol da-
guelas intervencgdes seria outra.

Quanto a isso, destacamos a demarcacao discursiva da importancia das visdes e dos meios
disponiveis para a qualidade da consecucao dos objetivos urbanistico-ombientais. O que
nos lembra de nossa contribuicdo no quanto a indisponibilidode de meios para
a conducéo no ambito da gestdo municipal de sentidos de prosperidade ou florescimento
gue independam do crescimento econdmico continuo. E, por outro lado, apesar de o dis-
curso e as politicas bancadas pela SEUMA (Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de
Fortaleza) efetivomente transitarem no campo do sustentabilidade (ainda que, para ndés, no
espectro mantenedor do status quo), aqui apontamos 0 seu pareamento transescalar com
o discurso do Ministro do Meio Ambiente, que pode até utilizar-se de significantes proprios
deste campo (sustentabilidade), mas cujas visbes e acdes impedem o seu ingresso.

Portanto, ¢é a fé (ou o simulac&o de fé) no dinamismo econdmico e no ambiente de negdcios
como entidades capazes de garantir qualidade ambiental que aproxima e pde esses atores
(ocupantes de cargos) poreodos e orientados a um mesmo fim transescalor. Tanto a cidade
da secretaria quanto a Amazoénia do ministro parecem dispor de uma abundancia de ativos
paro que continuemos falando em desenvolvimento e em geracdo de capitais e rendas em
cada localidade ad infinitum. Ambas sustentam-se em um progressismo sem lastro, sem a
urgéncia do aguecimento global e das demais fronteiras planetérias ultrapassadas. A nés,
nesta pesquisa e nesta nota de oclusdo-ecluséo, deixaremos como pista para pesquisas fu-
turas que a poténcia utdpica do Bem Viver e sua transmodernidade apontam para a subs-
tituicdo do progresso pelo transgresso, do progressismo pela transgressao. Porque tanto o
business gs usual quonto as posturas de sustentabilidade fraca, ambas trabalharéo pela
manutencdo do status quo do casa em chamas. Na ironia aguda do poema-canc¢do "Incén-
dio", de Belchior, que abre este trabalho: “os bombeiros todos ganham os trinta dinheiros
pra aquecer o fogo, mas eu vejo a chama e tremo porque sou daqui."

17 SCHREIBER, Mariana; FELLET, Jodo. Amazdnia preciso de ‘solu¢cdes capitalistas’, diz ministro do
Meio Ambiente. Folha de S.Poulo. 15 de agosto de 2019. Disponivel em: https://wwwl.folho.uol.com.br/
ambiente/2019/08/amozonia-precisa-de-solucoes-capitalistas-diz-ministro-do-meio-ambiente.shtml


https://wwwl.folho.uol.com.br/
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Como todo oclusfo ou desfecho apontam um principio, guardo poro estes paragrafos finais
0 eclosao de tudo o gque vim gestondo. Afinal, como saberei se vi, se acaso vir por ai, esse tal
Bem Viver urbano? Tenho uma resposta pratico e uma poético. A medido de ambos esté no
percepcao e no pratico do cuidado (zelo) e no recuperacédo, por indignacéo, dos dignidodes.
Tonto o ultimo relatério do IPCCI8 quanto o estudoly do Painel Brasileiro de Mudancas Climati-
cas ( BM< ), que troto de cidades costeiros, apontam como principal caminho o chamado
Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE), que sumariza uma revisdo profundo do padrao
ontropocéntrico de concepcao e intervencdo sobre os espacos urbanos ou daquilo que se
admitia como “ambiente construido”. Portanto, frente a magnitude dos incertezas anunciados
pelo Antropoceno, recomenda-se, poro ontem, um respeito rodicolmente maior aos compar-
timentos geoambientais e as funcionalidades ecossistémicos que sustentam o vido humano
nos cidades. H4, portanto, que renoturolizar os cidades. Garantir que internomente posso
novomente haver (sistemas naturais provedores de) &guo e ar puros e solos férteis.

Assim, cidades do Bem Viver o sdo porque respeitam suas pré-existéncios, seus indigenis-
mos (que se opdem o olienigismos, as heteronomios, as ordens externos). Aqui néo falamos
em combate a seco, falamos em convivéncia com o semidarido e cuidamos de descontinuor
os condutos que resultem em escassez produzido. Também ndo operamos mais com dre-
nagem urbano, porque fazemos manejo de aguas pluviais. Vai ser um tonto estranho (algo
carente mesmo de sentido) falar em habitacdo sem cidade (quando o contexto ndo for
coso de campo ou floresto). Também estranharemos o palavra “lixo", quando s6é soubermos
produzir e destinar compostaveis e reciclaveis. Os estbmagos (e 0s apetites de consumo)
serdo proporcionolmente menores. Homens terdo ventre e haverédo de exprimir fertilidodes.

Nesses lugares, adultos n6o sé brincam como ensinam as criangas e aos idosos privados
do ludicidode o suo importancia poro o saude. E decidir o que fazer com o tempo (livre)
pode provavelmente ser um desses passatempos. Felizmente, ndo teremos empregos. Te-
remos entendido que sujeitos dignos se ocupam, que ndo sdo nem podem ser recursos.
Havera esto dificuldade poro ver o que é vivo como coisa. Isto porque traremos este senti-
mento de nos entendermos irméos, filhos(os) do mesmo Mée, esto senhora oro debilitado e
agora por noés cuidado. E se tudo o que ainda vem delo nos é comum, precisaremos saber
comunicar desejos, ouvir com empatio, mediar conflitos e decidir em conjunto.

Aqui circulam legitimos outros. As policias e os cidadaos asseguram solidariamente o exis-
téncia e o reproducdo do vido e ndo dos bens. Os passeios e 0s modois acolhem essa
diversidade. Cidades poro neurodiversos e diferentes capacidades. As aguas bonhaveis
serdo balneaveis e os motos trilhaveis, percursos de afetos merecedores de visitas costu-
meiros. Tenho davidas quanto o jardins e o poisogismos pobres do vitalidade baldio, por-

18 IPCC, 2018: Globol Worming of 1.5°C.An IPCC Speciol Report on the impocts of globol worming of
1.5°C obove pre-industriol levels ond reloted globol greenhouse gos emission pothwoys, in the con-
text of strengthening the globol response to the threot of climote chonge, sustoinoble development,
ond efforts to eradicate poverty [Mosson-Delmotte, V, P. Zhoi, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skeo, P.R.
Shuklo, A Pirani, W. MoufoumQ-OKkiQ, C. Péon, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Motthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Moycock, M. Tignor, ond T. Waterfield (eds.)]. In Press.

” MARENGO, J. A. et at Impocto, vulnerabilidode e QdQptQc¢do dos cidodes costeiras brasileiras as
mudoncQs climaticos. Relotério Especiol do Poinel Brasileiro de Mudongos Climéaticos. PBMC, COPPE-
-UFRJ. Rio de Joneiro, Brasil, 2017.
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que penso os cidades de hoje, sobretudo em seus espacos de urbanizacdo consolidado,
como grandes areas ombientolmente degradados e, nesse sentido, os corredores de motos
conectados (planos de orborizacao e reversédo de permeabilidade partindo do ampliacéo
de areas verdes), areas de hortos e hortos agricultaveis pairam prioritarios.

Um posso ou dois atras (poro recuo de ocupacao) as faixas de praias, as margens de rios e
lagoas e aos topos de morros, porque vulnerobilidodes néo sublimam com o politico urba-
no do foto consumado, s6 se aprofundam. Se aprendermos 0s meios econémicos de flores-
cimento sem crescimento, serd muito mais simples manter equidade, equilibrar servicos,
distribuir acessos. Tal desenvolvimento (em sentido real, de diferenciacbes emergindo de
generalidades) pressupde um anterior reenvolvimento dos sujeitos individualizados consi-
go, com os sentimentos de perteng¢o sociol-comunitario e com o mundo (coso): os trés har-
monias fundamentais. Para que os condi¢fes de mal viver mantenham-se com o0 expressao
diminuto que representam (rocismos, foscismos, mochismos, etc.) n6o descuidaremos mais
de cultivar nosso historicidode, tampouco deixaremos esto tarefo apenas poro os livros.
Inclusive, podemos desde ja imprimir e rebotizar por todo o urbanidade de Abyo Yolo seus
nomes e apelidos alternativos que seriam dados o principio coso o povo fosse consultado.

Misturei com futuros provaveis e impossibilidodes boa porte do que ja existe como ex-
presséo e experiéncias de disputo e reinven¢cdo do condicdo urbano. Ao partir do respei-
to o pré-existéncios, entendo que ja incorporamos muitos aprendizados nestes séculos
de imersdo no modernidade, ainda que o conjunto dos irrupgdes articule-se de maneiro
muito disperso e ainda, segundo nosso andlise, sem condicdes de assumir e comunicar
esto poténcia que valoro outros sentidos do existir no urbano. Ha, no entanto, um ponto
de transgressao que ressoo como gargalo central o esto rede de desenloces utdpicos: o
revisdo do propriedade, em especial nos contextos brasileiros. Aqui o papel social do pro-
priedade urbano ja foi cobrado no Estatuto do Cidade (e também os interpretacdes mais
amplos que apontam poro 0 necessario cumprimento de suo fungéo socioambientol).

Parece-me ao fim e ao cabo que o Bem Viver convive (numa relagdo interculturol de apren-
dizado tronsformotivo e emancipacdo) com tudo, menos com o0 mesquinharia (o futuro
incomum). Este guardar pro si, autorizado pelo direito & propriedade (privado) urbano, € o
gue produz escassez e abundancia descartavel nesses territdérios. A maior forgo no urba-
no, portanto, que nos separo 0s pré-existéncios palpaveis daquelas sonhados chama-se
propriedade (do solo e do direito de construir) e o versdo urbano do motor do crescimento
continuo chama-se mercado especulativo imobiliario. Ha que transgredi-los exercitando o
desenho sereno de transicdo a suo prescindibilidode. Se ndo pudermos viver sem isso, que
fique e deixemos que nos degrade. Mas coso possamos desosteor essa bandeira, eis uma
estratégico partido odoptotivo no urbano a boa vido e ao abandono do deszelo.
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