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RESUMO

A presente pesquisa analisa 0os mecanismos de controle social exercidos no processo de
construcdo da ferrovia transnordestina sob os territorios quilombolas de Contente e Barro
Vermelho, localizados na cidade de Paulistana, semiarido piauiense. A investigacao se constitui
através da analise documental da acdo civil publica mobilizada pelas proprias comunidades
quilombolas, feita por meio de um mapa analitico produzido a partir de duas categorias chave:
desenvolvimento e territorio. Esta analise possibilitou demonstrar a atuacdo de uma estrutura
de controle social racista (DUARTE, 2002) ancorada pela nogdo de desenvolvimento
econdmico que se constituiu a partir da modernidade-colonialidade. Questionar o acionamento
desta nocdo (RODNEY, 1975) possibilitou reflexdes sobre o papel da cosmovisao euro-crista-
monoteista (SANTOS, 2019a) como base dos processos historicos de dominacgdo dos territorios
em escala global e dos povos contra coloniais (SANTOS, 2019a), a qual também determina a
linguagem desenvolvimentista (FANON, 2008; SANTOS, 2019a; GONZALEZ, 2018)
legitimadora das violacbes aos direitos das comunidades quilombolas de Contente e Barro
Vermelho, especialmente a Convencao 169 da OIT. Esta estrutura de poder é descrita com o
suporte das nocdes de necropolitica (MBEMBE, 2017) e epistemicidio (CARNEIRO, 2005),
categorias informadas pela soberania racializada do Estado-nacdo e cuja natureza
socioambiental incide sobre 0s processos de expropriacdo dos territorios negros e expde a morte
0 modo de vida quilombola, dimensdes que estdo na base da formacdo dos mecanismos de
controle social no Brasil, ainda muito pouco estudadas pelo campo da Criminologia Critica. Por
outro lado, as guerras coloniais (SANTOS, 2019a), calcadas na disputa por territorios, também
evidenciam a resisténcia quilombola, que neste estudo de caso, se constitui pelo protagonismo
das mulheres e por uma territorialidade biointerativa (SANTOS, 2019a), produto do
contrapoder quilombola de criacdo organica (NASCIMENTO, 2018f).

Palavras-chave: Territorialidade Quilombola; Desenvolvimento; Controle Social;

Necropolitica; Epistemicidio; Resisténcia Quilombola.



ABSTRACT

This research analyzes the mechanisms of social control exercised in the process of building
the Transnordestina Railroad in the meddle of quilombolas territories of Contente and Barro
Vermelho, located in the city of Paulistana, piauiense semiarid. The investigation consists of a
document analysis of the Public Civil Action mobilized by the quilombola communities
themselves. The document review will be done by means of an analytical map produced from
two key categories: development and territory. This analysis made it possible to demonstrate
the action of a racist social control structure (DUARTE, 2002) anchored by the notion of
economic development that was constituted from modernity and coloniality. Question the
triggering of economic development as an argument (RODNEY, 1975) made it possible to
reflect on the role of the Euro-Christian-monotheistic worldview (SANTOS, 2019a) as the basis
of the historical processes of domination of territories on a global scale and of peoples against
colonies (SANTOS, 2019a). This process of domination also determines the developmentalist
language (FANON, 2008; SANTOS, 2019a; GONZALEZ, 2018) that legitimizes violations
against rights of the quilombola communities of Contente and Barro Vermelho, especially ILO-
Convention 169. This power structure is described with the support of the notions of
necropolitics (MBEMBE, 2017) and epistemicidio (CARNEIRO, 2005), categories informed
by the racialized sovereignty of the Nation-State, and whose socio-environmental nature
focuses on the processes of expropriation of people of color territories and exposes the
quilombola way of life to death, dimensions that underlie the formation of social control
mechanisms in Brazil, still little studied by the field of Critical Criminology. Otherwise, the
colonial wars (SANTQOS, 2019a), based on the dispute for territories, also show the quilombola
resistance, which in this case study is constituted by the protagonism of women and a
biointeractive territoriality (SANTOS, 2019a), a product of quilombola counter-power of
organic creation (NASCIMENTO, 2018f).

Keywords: Quilombola Territoriality; Development; Social Control; Necropolitic;

Epistemicidio; Quilombola Resistance.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa é fruto da minha trajetéria académica ligada ao compromisso
politico de contribuir para que a universidade possa ser um espaco Util ao processo de
transformagéo das estruturas de violéncia que remetem a nossa origem colonial, as quais me
atravessam também enquanto ser no mundo. Esse compromisso me implica no esforco ndo s
de estudar os mecanismos de controle social, mas também de destacar o que Contente e Barro
Vermelho tém produzido nos processos (re)existéncia®.

Nesse sentido, este trabalho trata de uma anélise do conflito socioambiental entre as
comunidades quilombolas de Contente e Barro Vermelho e a construgdo da ferrovia
transnordestina, que descreve e reflete sobre os mecanismos de controle social existentes neste
contexto, sem deixar de considerar a resisténcia e a forca destas comunidades quilombolas,
processos que este ou qualquer trabalho académico ndo dard conta de dimensionar com a
intensidade que de fato representam.

Dessa forma, apresento aqui no¢des que considero centrais para a compreensdo do
conflito, que pode ser lido como uma disputa informada por distintas cosmovisdes entorno de
duas categorias chave: desenvolvimento e territorio. Isso porque a construcdo deste
empreendimento se sustenta por imperativos “inquestionaveis” da modernidade, coordenados
por um futuro global marcado pelo desenvolvimento econémico, linear e progressivo.

A partir disso, a ferrovia transnordestina foi materializada mediante o que se chama de
parceria publico-privada, um arranjo institucional em que as grandes empresas serdo as mais
beneficiadas no processo do qual o Estado € o maior provedor (MACHADO, 2016). O tracado
da ferrovia percorre 1753 km de territério dos estados do Piaui, Ceard e Pernambuco e a
perspectiva é levar o desenvolvimento para estas regiées com o transporte anual de 30 milhdes
de toneladas em produtos como soja, milho, algodao, frutas e minérios (Sousa et al, 2015) aos
portos de Suape (PE) e Pecém (CE). Porém, em praticamente todo o percurso da ferrovia é
possivel verificar a destruicdo de territdrios e povos tradicionais que se encontram em conflito
com o empreendimento.

Sem deixar de considerar a amplitude das dindmicas de poder e opressao que envolvem
a concepcdo da ferrovia em toda sua extensdo, o objeto de andlise desta pesquisa foca no
conflito socioeconémico deflagrado pela execucdo do empreendimento no interior dos

territorios das comunidades quilombolas Contente e Barro Vermelho. A justificativa por

1 Utilizo este termo como um amalgama entre existéncia e resisténcia, no sentido de destacar que a existéncia dos
povos contra coloniais significa uma dimensdo fundamental de seus processos de resisténcia.
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tematizar a trajetoria destas comunidades na relagdo com a ferrovia transnordestina se da por
motivagdes que conectam dimensdes politicas, académicas, profissionais e subjetivas.

Politicas porque desde o inicio da instalagdo do empreendimento, em julho de 2009, ja
na fase das desapropriacdes das propriedades sob valores irrisérios, Contente? manifestou
intensa resisténcia aos impactos que a ferrovia produziu na vida das pessoas e construiu
mecanismos de enfrentamento importantes para interromper e reduzir as violéncias praticadas.

Esta dimenséo pode ser verificada pelas estratégias de mobilizacdo de Contente, que
vao desde a producdo, em setembro de 2010, de carta enderecada aos 6rgdos locais e nacionais,
como a 62 Camera de Coordenacio e Revisdo (CCR)® do Ministério Plblico Federal*, até aces
de resisténcia e incidéncia direta na relagdo com o empreendimento e seus representantes, assim
como foi a obstrugdo das obras e fechamento de estrada que dava acesso a construtora da
ferrovia aos territorios quilombolas em maio de 2012, no dia das maes, atividade do | Encontro
Estadual das Mulheres Quilombolas do Piaui (SOUSA et al, 2013; JUSTICA FEDERAL,
2016).

O desdobramento deste conflito colocou Contente e Barro Vermelho em um lugar de
visibilidade diante dos diversos outros conflitos socioambientais que a construcdo da ferrovia
transnordestina provocou, muito por conta da suspensdo da licenca de instalacdo da obra em
decorréncia da decisdo do juizo da subsecdo judicial de S&o Raimundo Nonato (PI), proferida
em 1 de dezembro de 2016, no éambito da acdo civil publica (ACP) n°
000163508.2016.4.01.4004, a qual tem como fato gerador a mencionada carta-dendncia
produzida pela comunidade quilombola Contente.

Este local de visibilidade tem sido uma referéncia de resisténcia a outras mobilizacdes
que ocorrem entorno dos territorios impactados no Piaui, ndo s6 pela ferrovia transnordestina,
mas também pelos impactos ja sentidos nos territorios atingidos pela especulacdo das empresas
minerarias, que estdo atentas a conclusao da ferrovia transnordestina. Dessa forma, féruns e
articulacdes diversas, de alguma forma, se fortalecem nestes territorios por conta desta
referéncia politica e juridica, bem como pelo atraso ocasionado pela paralizacdo das obras da
ferrovia, o que recai também sobre os demais empreendimentos que dependem desta logistica

para se viabilizarem.

2 Embora Barro Vermelho seja quilombo vizinho com muitos vinculos com Contente, por diversos fatores, integrou
os eventos de resisténcia explicita posteriormente.

% Ela exerce o papel de coordenar, integrar e revisar as ag@es institucionais destinadas a protecdo da populagéo
indigena e comunidades tradicionais.

4 Esta carta deu ensejo a instauracdo de inquérito civil plblico n° 1.27.001.000071/2010-83 e posteriormente a
acdo civil publica n° 1635-08.2016.4.01.4004, sentenciada em favor das comunidades quilombolas em primeira
instancia.
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Descriminar estes eventos especificos ndo significa resumir ou simplificar as préxis
(MOURA, 1981) ou a agéncia (GOMES, 2006) das comunidades quilombolas neste conflito
socioambiental, mas é um exercicio de demonstracdo do que considero mais significativo para
a analise dos mecanismos de controle social de um conflito ainda em curso e em constante
movimento.

De outro lado, as motivagdes académicas e profissionais estdo profundamente ligadas,
pois a pesquisa é fruto desta minha trajetoria na universidade e na advocacia, as quais se
desenharam a partir da assessoria juridica universitaria popular (AJUP) construida no Corpo de
Assessoria Juridica Estudantil (CORAJE) e na advocacia popular realizada junto a estas
comunidades quilombolas por meio da Assessoria Técnica Popular em Direitos Humanos -
Coletivo Antdnia Flor®, executada desde 2014 no bojo de um projeto de litigancia estratégica®,
que tinha como objetivo contribuir com a garantia de diretos de Barro Vermelho e Contente’.
A estratégia central de litigancia era (e ainda €) a exigéncia da Consulta Prévia, Livre e
Informada prevista na convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Subjetivamente, me motiva ser quem sou, pois a raca € uma categoria analitica central
neste conflito entre comunidades quilombolas e a nogéo de desenvolvimento representada pela
construcdo da ferrovia transnordestina, da mesma forma que € central na minha trajetéria de
vida. Em que pese as expectativas que a sociedade diz ter sobre mim ao entrar em uma
universidade, me tornar um profissional®, trabalhar, produzir e consumir; a leitura concreta que
fazem sobre 0 meu corpo me aponta para outro lugar: o nao lugar, o ndo ser (CARNEIRO,

2005). Este ndo lugar do negro se traduz em rétulos de marginal, trombadinha, ladréo,

> O nome do Coletivo foi atribuido em homenagem a Antonia Maria da Conceicdo, a Dona Antonia Flor, sua
historia de resisténcia pelo direito & terra é reconhecida como inspiracdo para os movimentos de luta pela reforma
agraria no Piaui. Ela foi assassinada aos 80 anos de idade em 1 de dezembro de 1984 por resistir em sair de um
territorio que habitava ha mais de 50 anos com seus 10 filhos, localizado na zona rural da cidade de Piripiri-Pl. A
partir de sua luta, o territorio defendido foi regularizado e batizado de assentamento Anténia Flor e a data de sua
morte foi reconhecido como o Dia Estadual de Luta pela Reforma Agréaria no Piaui. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/noticias/267424/antonia-flor-a-luta-da-piauiense-que-morreu-defendendo-a-reforma-
agraria-no-estado. Acessado em 02/02/2020.

& Entendo litigancia estratégica como atuagdes coordenadas e pensadas a partir da visdo ndo ingénua do Direito e
de seus operadores, pois a garantia de direitos ndo se d4 com a demonstracdo da norma violada ao poder judiciério.
A empatia identitaria das elites (BENTO, 2002) que ocupam o0s maiores cargos do sistema de justica para com as
elites do poder econdmico fazem do Direito uma estrutura quase impermeavel as demandas do povo. Diante disso,
litigar estrategicamente é estabelecer acfes criativas que tensionem esta estrutura, subvertendo-a quando
necessario, para que as conquistas institucionais dos grupos oprimidos sejam concretizadas.

7 Grupo de pesquisa e extensdo do Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Piaui —
DCIJ/UFPI, que “nasceu no dia 20 de agosto de 2010, com a Coordenagdo da Professora Doutora Maria Sueli
Rodrigues de Sousa. O Programa possuiu em sua primeira etapa duas vertentes de grupo de Pesquisa e Extensao:
“Violéncia contra mulher e a Lei Maria da Penha numa perspectiva socio-juridica’ e ‘Conhecimentos Tradicionais
e Quilombolas e a conservacdo da biodiversidade piauiense numa perspectiva sécio-juridica e Projeto de
Extensdo”. Disponivel em: http://blogdihuci.blogspot.com.br. Acesso em: 06 fevereiro 2020.

8 De preferéncia, que seja uma profissio de auto prestigio como um jurista bem remunerado ou médico.



https://cidadeverde.com/noticias/267424/antonia-flor-a-luta-da-piauiense-que-morreu-defendendo-a-reforma-agraria-no-estado
https://cidadeverde.com/noticias/267424/antonia-flor-a-luta-da-piauiense-que-morreu-defendendo-a-reforma-agraria-no-estado
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criminoso, entre outros, por tanto, minha experiéncia de compreensdo neste mundo é marcada
essencialmente pelo racismo em todas as relagdes da minha vida.

Desse modo, estudar e me formar em direito na Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
teve um outro roteiro, que ndo este que a sociedade diz esperar de mim, pois a partir do
CORAJE e do Coletivo Antbnia Flor pude me encontrar com as comunidades quilombolas de
Contente e Barro Vermelho e desde a experiencia delas com a ferrovia transnordestina, penso
ser possivel e necessario romper com a légica da branquitude (BENTO, 2002) na construgdo
do conhecimento. Portanto, a identificacdo do racismo, estrutura que informa os lugares, os ndo
lugares, o ser e 0 ndo ser, me mobiliza a compreender as formas de controle social impostas por
este sistema.

Durante minha trajetoria também fui condicionado a uma leitura dos processos sociais
a partir de questdes relacionadas a dimensdes criminologicas em razdo de ter sido muito
provocado pela experiéncia profissional em dois 6rgdos do sistema de justica criminal, a
Defensoria Publica da Unido (DPU), entre 2014 e 2015, e o Ministério Publico do Estado do
Piaui (MPE-PI), entre 2015 a 2018. Os procedimentos criminais que folheei durante quase
quatro anos refletiam a imagem do homem negro criminoso esculpido pelo racismo na
formacdo social brasileira. O impacto subjetivo disto na motivacéo profissional e académica
me tornou sensivel aos episodios de criminalizacdo ocorridos no decorrer do presente conflito
socioambiental.

Dessa forma, para o trabalho de conclusdo de curso da graduagdo propus, como
consequéncia desta trajetéria, elaborar uma monografia para descrever os processos de
criminalizacdo das comunidades quilombolas Contente e Barro Vermelho no bojo da
construcdo da ferrovia transnordestina. Entretanto, minha orientadora Profé. Dré Lucineide
Barros Medeiros® sugeriu que havia dimensdes anteriores a este processo, 0s quais seriam
importantes de serem pesquisados antes de tomar a criminalizagdo como um pressuposto.
Diante disso, segui a orientacéo e analisei a relacdo entre o direito ao territério das comunidades
quilombolas e a ideia de desenvolvimento. Nesta pesquisa,*? foi possivel refletir em dimensoes
juridicas e filosoficas sobre a influéncia do desenvolvimento como elemento impeditivo aos
processos de protecdo, demarcacdo e titulacdo das comunidades quilombolas, especialmente os

quilombos aqui tratados.

® Ela foi coordenadora do CORAJE durante o periodo em que fiz parte do CORAJE 2012 a 2016 e é professora
vinculada ao Curso de Licenciatura em Pedagogia da UESPI.

10 PEREIRA, Lucas Araujo Alves. DIREITO AO TERRITORIO, DESENVOLVIMENTO E LITIGANCIA
ESTRATEGICA: o caso da comunidade quilombola barro vermelho. Monografia de graduagio em Direito.
Universidade Estadual do Piaui (UESPI). 2016.
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Ao propor o projeto de pesquisa para ingressar no Mestrado em Direito da UnB, retomo
a ideia de tratar a criminalizacdo presente no referido conflito socioambiental, como uma
confluéncia do olhar epistemolégico adquirido na assessoria juridica popular junto a Contente
e Barro Vermelho e o trabalho no ambito da justica criminal, especialmente no MPE-PI. Dessa
forma, a criminologia critica se apresentou como um campo de apoio para o0 estudo da
criminalizacdo das comunidades quilombolas, apesar de considerar relevante a construcao do
conhecimento sem a limitacdo que o compartimento de campos especificos pode apresentar,
para obter aceitabilidade em uma selecdo de pés-graduacdo, foi importante dialogar com
categorias e referenciais tedricos que tivessem aderéncia a linha de pesquisa pretendida no
Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD-UnB),
especialmente na sublinha de criminologia e estudos sobre violéncia, que atualmente se
constitui em uma linha de pesquisa propria, “Criminologia, Estudos Etnico-Raciais e de
Género”.

Nesse sentido, o controle social, tratado no segundo capitulo, foi a categoria que
considerei, dentro deste campo académico, ser capaz de possibilitar uma analise ndo apenas da
criminalizacdo existente no conflito, mas também de ampliar o olhar para as estratégias de
opressao e producao de violéncia ndo enquadradas na tradicional criminalizacdo das acdes de
resisténcia quilombola. Por essa razdo o conceito de controle social formal e informal ou
sistema penal subterraneo (CASTRO, 2005) se aproximou desta amplitude de mecanismos
utilizados para viabilizar, a qualquer custo social, a implantacdo da ferrovia transnordestina no
interior dos territorios quilombolas.

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em saber em que medida a politica de
desenvolvimento representada pela construcdo da ferrovia transnordestina exerce um controle
social sob as comunidades quilombolas Contente e Barro Vermelho?

A hipdtese/pressuposto para esta pergunta é de que o mecanismo central de controle
social exercido pela ferrovia transnordestina é a desterritorializacdo ou expropriacdo territorial
das comunidades quilombolas, que para elas é parte constitutiva de suas existéncias (SANTOS,
2019a; NASCIMENTO, 2018abcdef). Esta destruicdo é construida a partir de uma linguagem
desenvolvimentista colonial (SANTOS, 2019a; FANON, 2008; GONZALEZ, 2018) exercida
pelo Estado na forma de soberania, expressa quando decide que as comunidades quilombolas
sdo empecilhos ao desenvolvimento econémico. O territério quilombola, portanto, é passivel
de ser expropriado em nome do desenvolvimento, constituindo processos dimensionados com
suporte de duas categorias teoricas: o epistemicidio (CARNEIRO, 2005) e a necropolitica
(MBEMBE, 2017).
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Para alcancar a resposta ao problema estabelecido, formulei um objetivo geral e trés
objetivos especificos, que também séo orientadores dos capitulos. O objetivo geral da pesquisa
é analisar os mecanismos de controle social exercidos sob as comunidades quilombolas
Contente e Barro Vermelho no contexto de implantacdo da ferrovia transnordestina, enquanto
os objetivos especificos sdo: 1) aprofundar a descricdo do conflito socioambiental entre as
comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente e a ferrovia transnordestina,
considerando as trajetdrias historicas, memorias e a territorialidade das comunidades
quilombolas; 2) analisar de que maneira a nocdo de desenvolvimento, por meio do caso da
ferrovia transnordestina, afeta as comunidades quilombolas de Contente e Barro Vermelho e 3)
analisar a resisténcia/agéncia contra colonial das Comunidades Quilombolas Barro Vermelho e
Contente.

Metodologia

A partir disso, 0 caminho percorrido para executar esta pesquisa seguiu a divisdo em
trés capitulos, no primeiro estabeleco elementos descritivos e ao mesmo tempo, distintivos,
entre a concepcdo e as estratégias de imposicdo territorial da ferrovia transnordestina e a
territorialidade quilombola de Contente e Barro Vermelho. Na primeira parte deste capitulo
inicial me debruco sobre as finalidades e os interesses econdmicos envolvidos na construcéo
do empreendimento, me detendo a uma especial analise aos processos de desapropriacéo, seu
arranjo juridico-institucional e os critérios de definicdo dos valores das indenizacdes, de forma
geral, arbitrados em quantias infimas, mas que sdo ainda mais degradantes quando se trata de
propriedades de familias quilombolas. Esta descricdo € fundamental para a compreensdo da
estrutura que sustenta 0s mecanismos de poder do empreendimento.

Em seguida, apresento uma caracterizacdo de Contente e Barro Vermelho a partir de
documentos produzidos no processo de demarcacdo e titulagdo dos respectivos territorios
quilombolas que expressam elementos de suas territorialidades, bem como alguns relatos de
liderancas captados no documentario feito pelo Coletivo Ant6nia Flor e pela Coletiva FloresSer
de Comunicagéo Popular!?, intitulado “A quem sera que se destina a Transnordestina?”” *2, Na
Gltima parte do capitulo, com apoio de Santos (2019a), Gusmao (1995) e Nascimento (2018f),

amplio a reflexdo sobre territorialidade quilombola para demonstrar os aspectos mais relevantes

1 Floresser é uma coletiva de comunicacio popular sediado em Teresina-Pl e parceira do Coletivo Anténia Flor.
12 O referido documentdrio foi lancado em setembro de 2019 nas comunidades quilombolas Barro Vermelho e
Contente e foi orientado por um roteiro que instiga a demonstracao do conflito a partir de uma pergunta geradora:
Como era a vida antes, e como € a vida depois da chegada da ferrovia transnordestina no territorio quilombola?
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dos significados politicos, historicos e organicos que o territdrio expressa para as comunidades
negras rurais no Brasil.

No segundo capitulo realizo a analise documental da acdo civil pdblica n°
000163508.2016.4.01.4004, a partir da producio de um mapa analitico e tematico!® (SPINK,
2010; SOUSA et al, 2013) com as duas categorias analiticas, desenvolvimento e territério,
posicionadas em linhas verticais, ao tempo que nas linhas horizontais inseri a descricdo dos
trechos do documento em que estas duas categorias sdo citadas direta e indiretamente, ainda
que ndo sob estas nomenclaturas, com o objetivo de explicitar o contexto interativo entre estas
categorias no documento analisado.

A acdo civil publica foi analisada em sua integralidade, no entanto, a producéo da tabela
analitica se restringiu ao recorte do contetdo/categorias que efetivamente séo relevantes para a
producdo da tabela. As pecas que fizeram parte da analise apresentada no segundo capitulo se
referem a 20 (vinte) manifestagdes da Transnordestina Logistica S.A (TLSA), concessionéria
do empreendimento, 10 (dez) decisdes e despachos do juiz da subsecdo judiciaria de S&o
Raimundo Nonato-PI e trés decisdes proferidas no &mbito do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1).

Este recorte se justifica em razdo dos outros sujeitos parte do processo, a Fundacao
Cultural Palmares (FCP) e o IBAMA, terem tido uma atuacao que nao enfrentou o mérito da
acdo promovida pelo Ministério Publico Federal, mas se limitaram a defender teses juridicas
para desresponsabilizacdo de suas atuacdes no conflito em questdo, portanto, ndo contribuem
para a analise das categorias de interesse nesta pesquisa.

Dessa forma, narro a historia do conflito socioambiental a partir de uma linha do tempo
em que as informagdes centrais estdo organizadas pelas lentes das chaves de analise presentes
no problema de pesquisa, tais como: Controle Social, Comunidades Quilombolas e
Desenvolvimento, tendo como fonte principal a acdo civil puablica (ACP), auxiliado pelos
relatos do documentario mencionado e o apoio do acumulo académico sobre o conflito
produzido por integrantes do Coletivo Antdnia Flor, tais como Sousa et al (2013, 2015), Gomes
(2019), Aguiar (2018), Andrade (2018) e Martins (2019).

A narrativa da acdo civil pablica apresenta a necessidade de contextualizacdo

institucional de sua origem, que se deu por meio com um processo administrativo no ambito do

13«Spink (2010) considera como mapa tabela onde as colunas sdo definidas tematicamente pelo roteiro da
entrevista ou pelas categorias indicadas pelo problema e objetivos da pesquisa e as linhas sdo indicadas por cada
unidade analisada” (SOUSA et al, 2013, p. 167).
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Ministério Plblico Federal, o inquérito civil plblico n° 1.27.001.000071/2010-83, em que sua
analise foi conduzida pelo levantamento das acOes realizadas pelos quatro Procuradores da
Republica que atuaram no inquérito civil pablico (ICP).

Esse elemento de andlise se apresenta em razdo do papel importante que o MPF
desempenhou na conducdo do ICP e na proposicéo inicial da ACP, bem como pela percepcao
das diferentes posturas que este drgdo apresentou por conta da alteracdo na presidéncia do
inquérito civil, considerando que ha uma subjetividade institucional que influenciou as
providéncias adotadas e efeitos produzidos pela linha de atuagdo de cada Procurador (a) no
momento em que a estratégia de litigancia apostava ainda na possibilidade de resolucéo
extrajudicial e negociada, a partir do constrangimento que o ICP produzia ao empreendimento
e as instituicdes publicas acionadas através dele.

Diante disso, a escolha do documento que compdem o corpus empirico se deu por duas
razdes. A primeira pela relevancia do documento para o momento politico do conflito, em que
houve o0 reconhecimento e posterior atuacdo institucional sobre o conflito, mesmo que ainda
insuficiente, conquistadas a partir da agéncia produzida pelas comunidades quilombolas,
portanto, 0 documento apresenta elementos importantes para a compreenséo das dindmicas de
poder verificadas neste conflito socioambiental.

A partir disso, a demonstracdo destas agéncias é o que também reafirma a relevancia da
ACP para a pesquisa, pois € necessario considerar a resisténcia quilombola também como
elemento de conformacao e movimentacdo das formas de controle social, de modo que narrar
a histdria de resisténcia destas comunidades quilombolas e como isso influencia o documento
e o0 atual estagio do conflito, faz 0 meu corpus empirico ser uma fonte significativa capaz de
responder a pergunta de pesquisa.

A segunda razdo é pela natureza do documento analisado, que se configura um dos
impedimentos formais de continuidade da obra®®, a sua reversdo tem sido sempre mobilizada
sob argumentos formulados a partir da nocdo de desenvolvimento, presente no problema de

pesquisa como elemento chave para a producdo deste estudo e que também orienta

14 0 acompanhamento do ICP fez parte das agOes de litigancia estratégica de Contente e que foi fortalecida pelo
Coletivo Antonia Flor no processo de assessoria juridica popular.

151) O Tribunal de Contas da Unido suspendeu a obra em 2017, em razdo descompasso entre os valores
efetivamente recebidos e a parcela de obra j& executada, por ndo ser possivel aferir o valor real da obra e vicios no
contrato entre o poder concedente e a TLSA. integra da decisdo: Acorddo 67/2017. Processo: 012.179/2016-7
Sessdo: 25/01/2017; 2) IBAMA ndo renovou a licenga ambiental em 2014 por condicionantes ndo cumpridas e 3)
suspensdo da licenca ambiental pelo judiciario em 1 de dezembro de 2016 citada adiante.
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reciprocamente o marco teorico, especialmente com a discussao feita por Rodney (1975), e a
escolha do corpus empirico, a acao civil pablica n° 000163508.2016.4.01.4004.

Diante disso, pretendo utilizar uma articulacdo metodoldgica a partir desta analise
documental com uma producdo epistemoldgica que tem referéncia na praxis da assessoria
juridica popular produzida no contexto da atuacédo do Coletivo Anténia Flor. Essa dimensdo
metodoldgica se apresenta na percepcao de que o documento € um instrumento que condensa
boa parte do desenrolar do conflito socioambiental em questéo, no qual tenho atuado ativamente
enquanto advogado popular.

Meu envolvimento com este corpus empirico tem sido constante também pela demanda
profissional e o reestudo da ACP para a producgéo da pesquisa tem sido de grande importancia
para a producdo das narrativas e para a retomada de processos de defesa aos direitos das
comunidades quilombolas. Dessa maneira, 0 processo de produc¢éo da pesquisa tem se mostrado
capaz de incidir indiretamente no conflito, assim como minha posi¢do também como sujeito
que interfere no documento a partir da assessoria juridica popular e pensa estrategicamente a
litigancia junto as comunidades quilombolas Barro Vermelho e Contente, sdo condigcdes
epistemologicamente relevantes para analise da acéo civil pablica.

A mencionada praxis desta assessoria juridica se afirma ndo apenas no compromisso
profissional regido pelas normas da advocacia tradicional, mas também pelo compromisso
politico com a luta das comunidades quilombolas e na producéo de uma litigancia estratégica
calcada no protagonismo destes/as sujeitos/as, direcionando as mobilizacdes coletivas aos
instrumentos técnicos-juridicos disponiveis, muitas vezes constituidos por eles/as proprios/as,
como foi o caso do ICP n° 1.27.001.000071/2010-83, e que impactem positivamente para o que
almejam as comunidades quilombolas?®.

Desse modo, esta praxis também estrutura epistemologicamente a producao do trabalho,
na medida em que a analise do conflito socioambiental a partir desta lente, me oferece
elementos de interpretacdo das formas de controle social presentes na nocdo de
desenvolvimento do empreendimento e sua expressdo juridica no documento analisado, bem
como das formas de resisténcia e agéncias construidas por Contente e Barro Vermelho.

E possivel, para fins demonstrativos, “segmentar” o segundo capitulo em duas partes, a

primeira refere-se a analise documental acima mencionada, a segunda é a analise das formas de

16 Estes aspectos explicitam a relevancia da extensdo universitaria na producdo do conhecimento, dimensdo
epistemolégica muito pouco realizada nas universidades brasileiras, em que muitas iniciativas de extensdo se
restringem ao assistencialismo social, que embora admiravel do ponto de vista da solidariedade com as popula¢des
em situacdo de vulnerabilidade, ndo constituem pontos de articulagdo do chamado tripé, ensino, pesquisa e
extensao.
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controle social engendradas a partir de aportes tedricos sobre as concepcbes de
desenvolvimento e suas relagdes constitutivas com os instrumentos de controle social sob as
comunidades quilombolas e seus territdrios, categoria identificada no documento como
legitimadora das violéncias praticadas pela construcéo da ferrovia transnordestina.

Para isso, realizo inicialmente uma abordagem filosofica sobre desenvolvimento
partindo das reflexfes de Walter Rodney (1975) e de Antbnio Bispo dos Santos (2019ab),
situando estas reflexfes nos processos historicos associados ao contexto de constituicdo da
modernidade-colonialidade. Nesse sentido, o dialogo realizado especialmente com Duarte,
Queiroz, Costa (2016) e Duarte (2002, 2017), destaca a relagdo entre racismo e a constituicéo
das formas de controle social no Brasil, compreendendo de que maneira este controle social
recai sobre as comunidades quilombolas a partir de duas categorias tedricas, a necropolitica
(MBEMBE, 2017) e o epistemicidio (CARNEIRO, 2005), as quais ampliam as possibilidades
de compreensdo sobre a soberania estatal exercida pela cosmovisdo euro cristd (SANTOS,
2019a) desenvolvimentista, a mesma que possibilita a construcdo da ferrovia transnordestina
no interior dos territorios quilombolas.

No ultimo capitulo descrevo os processos de resisténcia das comunidades quilombolas
de Contente e Barro Vermelho como parte da analitica do poder (CARNEIRO, 2005) do
conflito socioambiental, momento em que evidencio a territorialidade expressa na verbalizacéo
do sossego, aliado ao protagonismo das mulheres em multiplas dimensdes destes processo de
resisténcia e refletidos nos proprios elementos materiais e simbolicos desta territorialidade.
Nesse sentido, o legado tedrico de Beatriz Nascimento é fundamental para ampliar a
compreensdo destes processos de resisténcia e a relacdo com o territorio vivenciado pelas
populacdes negras na Histdria do Brasil como a historia do/a negro/a em didspora.

No ultimo tépico deste capitulo, provoco a reflexdo sobre as formas de controle social
dos quilombos a partir da nocéo de guerras coloniais enquanto disputas por territorio, tratando-
as como chave de analise para compreender o que esta em jogo nos conflitos socioambientais
impulsionados pela cosmovisao euro-crista-monoteista de desenvolvimento econémico e a sua
heterogeneidade destrutiva ao se defrontar com a biointeracdo dos povos contra coloniais
(SANTOS, 2019a) e suas formas de resisténcia a necropolitica e ao epistemicidio construidos

na/pela modernidade.
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CAPITULO I - “Tem uma Ferrovia no Meio do Territorio”

Apresentar as dindmicas do exercicio do poder soberano!’ produzidos no dmbito da
construcdo da ferrovia transnordestina com a profundidade que isto requer, € um grande desafio,
pois noés, a quem se acostumou subjugar, em regra, estamos vulneraveis aos processos de
decisdo sobre essas politicas que pretendem levar desenvolvimento para onde aparentemente
ndo ha. Assim, é comum que as producdes realizadas sobre conflitos socioambientais em que
se confronta a necessidade de construgdo de grandes empreendimentos e a territorialidade das
comunidades locais, sejam realizadas diante do estudo de quem ousa enfrentar o que para a
modernidade é um imperativo: o desenvolvimento econémico.

Porém, a analise das formas de controle social presentes no conflito socioambiental
envolvendo a construgéo da ferrovia transnordestina e as comunidades quilombolas de Contente
e Barro Vermelho exigem direcionar este estudo também para as dindmicas de poder
constituidas por quem empreende as estruturas de dominagdo. Diante da ideia da naturalizacéo
do desenvolvimento econdmico, a qual constroi realidades distintas no contexto dos conflitos
socioambientais como este, quem decide onde eu estou*® e para onde eu vou na légica de vida
em sociedade?

A ferrovia transnordestina se constitui como uma grande montagem com o objetivo de
viabilizar um projeto de nacdo fincado na ideia de evolugdo do superavit primario, em que a
primazia dessa logica é exportar a0 maximo produtos conhecidos como comodities,
especialmente produtos agricolas advindos dos latifundios de monoculturas e extracdo de
recursos minerais, para o acimulo de riqueza aos que tem capacidade de produzir em grande
escala.

No entanto, 0 que se observa é a imposicao de um projeto de exploracdo e destruicdo
violenta dos territdrios de comunidades rurais, no caso aqui estudado, das comunidades
quilombolas de Barro Vermelho e Contente. Diante disso, ao propor descrever essa historia sob
a perspectiva da assessoria juridica popular realizada pelo Coletivo Anténia Flor, tenho como
suporte a producdo de pesquisas realizadas por advogadas e advogados que construiram essa

atuacdo junto comigo, especialmente Sousa (2013, 2015)*°, Gomes (2019), Aguiar (2018) e

7 Irei aprofundar a discussdo do conflito em questdo a partir desta categoria no capitulo dois com as nogGes de
necropolitica (MBEMBE, 2017) e epistemicidio (2005).

18 para os quilombos o estar, também pode definir quem somos (NASCIMENTO, 2018f).

19 Estas pesquisas sdo fruto do trabalho da professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa, coordenadora do grupo de
pesquisa Direitos Humanos e Cidadania (DiHuCi), vinculado a Universidade Federal do Piaui (UFPI),
fundamental para o surgimento do Coletivo Antdnia Flor em 2013.
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Andrade (2018), para realizar uma demonstracdo das dinamicas de controle e resisténcia
apresentas no curso do referido conflito.

O objetivo deste capitulo é evidenciar duas condicdes de ocupacao territorial distintas e
simetricamente opostas. A primeira se refere a concepcao e forma de implementacgéo da ferrovia
transnordestina, arranjos institucionais e suas redes de interesse, as quais viabilizam a qualquer
custo, que a exploracao do territério nordestino seja potencializada em sua capacidade logistica.
A outra forma de ocupacdo se refere a territorialidade quilombola gerida por processos de
biointeragdo (SANTOS, 2019a), especialmente a relacdo de Contente e Barro Vermelho com
os elementos de seu territorio e o protagonismo das mulheres nestes processos (GUSMAO,
1995).

Esta dualidade situa os concretos mecanismos de controle social observados na analise
realizada no segundo capitulo, bem como os processos de resisténcia das comunidades

quilombolas de Contente e Barro Vermelho, que seréo aprofundados no terceiro capitulo.

1.1 Como Tirar uma Ferrovia do Papel? O Improviso Institucional da Ferrovia

Transnordestina

A concepcéo do transporte ferroviario no nordeste do territério brasileiro se inicia com
a criacao de uma série de companhias ferroviarias para atuar na regido, capitaneadas pelo capital
britanico na segunda metade do século X1X. Porém, é a partir da década de 1990 que o formato
das concessoes ferroviarias ganha contornos do atual arranjo. Isso porque durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso a malha Nordeste foi dividida em duas. Para tanto, tomou-se como
referéncia o Rio S8 Francisco, a concessdo foi destinada a Ferrovia Centro-Atlantica S.A
(FCA), que passou a administrar a malha que fica ao sul do vale do Velho Chico e a malha ao
norte ficou com a Companhia Ferroviaria Nordeste (CFN)?°, cujo controle acionério era das
empresas Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), Companhia do Rio Doce S.A (CVRD) e a
Taquari Participacdes S.A (MACHADO, 2016; HOFMANN, 2015).

A malha ao norte do rio é o que conhecemos hoje como Transnordestina (o que depois

foi separado em malha | e 11 em 2013) e tinha o seguinte tracado:

20 Em 2008 a concessiondria passou a se chamar Transnordestina Logistica S.A.
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Fonte: ANTT (2014b)

Nesta fase, o contrato de concessdo ndo previa obrigacao da concessionaria de construir
a ferrovia, se as obras fossem feitas pelo governo federal, a CFN teria o direito de escolher se
iria explorar o servigo, 0 que eximia o Estado de regulamentar de prazos e obrigacfes da
construcdo da ferrovia. Um novo projeto para a ferrovia Transnordestina surge em 2003, ap0s
a saida da CVRD da CFN, pois a CSN demonstrou interesse em construir a ferrovia por conta
do expressivo aumento da producdo no polo de grédos do cerrado baiano, piauiense e
maranhense (MACHADO, 2018; GOMES, 2019).

Dessa forma, em 2005 foi celebrado um “protocolo de intengdes” para o projeto da Nova
Transnordestina®!, com 1.728 km para interligar o municipio de Eliseu Martins-PI,
interceptando o municipio de Paulista-PI, onde as comunidades quilombolas Barro Vermelho
e Contente se localizam, para chegar ao Porto de Suape (PE), contando ainda com um trecho
que parte de Salgueiro e segue para o Porto de Pecém (CE), percorrendo de norte a sul o Estado
do Ceard, com prazo de conclusdo inicial previsto para 2010 (MACHADO, 2016; HOFMANN,
2015).

Esse protocolo de intencdes ndo se tratava formalmente de um contrato, mas o que se
observou foi uma relacdo contratual, em que se estipulou um conjunto de obriga¢des formadas
entre as partes e se estendeu ao longo dos anos. Por meio da Resolucdo 1.210/2005, a Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) reconheceu o direito da concessionaria de

21 Neste trabalho, me refiro a “Ferrovia Nova Transnordestina” apenas como ferrovia transnordestina.
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construir, alargar, remodelar e modernizar a Malha Nordeste (HOFMANN, 2015). Sem
abandonar o tragcado da figura 1, constituiu-se o que se chamou de Nova Transnordestina com
0 seguinte tragado:

Figura 2
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Fonte: TLSA (2014)
O langamento do projeto ocorreu em 2006 e previa apenas 0s pontos de partida, chegada

e as principais intersecgdes, o que demonstra que o tragado ndo estava delineado, a maioria das
pesquisas foram realizadas ao longo da construcdo da ferrovia e a definic¢éo do tracado foi feita
na medida em que as licengas ambientais?? foram sendo emitidas pelo IBAMA. (MACHADO,
2016).

A concepcdo do projeto de concessao foi inserida em programas de investimento
federal, a exemplo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), que tem como objetivo
para o eixo logistico o aumento da eficiéncia produtiva de areas consolidadas, induzir o
desenvolvimento de areas de expansdo de fronteira agricola e mineral, reduzir desigualdades
regionais em areas deprimidas e promover a integracdo regional sul-americana (BRASIL,
2007). Dessa forma, a concessdo tem sido uma espécie de parceria publico-privado, em que a
Unido concede a construcdo da ferrovia e patrocina sua execu¢do com financiamento de

empresas e bancos publicos com participagdo na ferrovia>® (MACHADO, 2016).

22 A configuragdo dos processos de licenciamento ambiental sera contextualizada no segundo capitulo.

23 A maior parte dos recursos sdo financiamento promovidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), por meio de seus fundos de investimento regionais como o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) e o Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor), o Gltimo operado pelo Banco do Nordeste. O
restante do financiamento foi dividido entre uma grande parcela do BNDES e uma parcela menor da VALEC
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A, empresa publica responsavel pela conducdo dos maiores projetos
ferroviarios nacionais nos anos recentes.
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Essa estrutura financeira resultou, na pratica, em uma série de descompassos entre a
burocracia necesséria para a liberacdo dos recursos e o cronograma de execucao da obra, o que
fez com que ela fosse interrompida diversas vezes por falta de recursos. Assim, sem 0
pagamento pelos servigos prestados, a Construtora Odebrecth rescindiu o contrato de forma
unilateral e abandonou a execucgédo das obras da ferrovia transnordestina em agosto de 2013, o
que interrompeu a evolucdo do empreendimento pelo restante do ano. Nesse sentido, o custo da
ferrovia transnordestina teve algumas alterac6es ao longo do tempo, que inicialmente estava
previsto custar R$ 4,5 bilhGes, passou para R$ 7,5 bilhdes & época do novo contrato em 2014,
posteriormente para R$ 11,2 bilhes, quando a concessionaria se viu com dificuldade de
obtencdo de recursos para dar continuidade a obra e pleiteou maior financiamento publico,
atualmente estd em R$ 13,7 bilhdes (MACHADO, 2016).

Essa situacdo se evidencia também quando se observa que em 2010 havia sido
executado apenas 17% das obras necessarias para a concluséo da ferrovia. Entre 2012 e 2013,
0 avanco fisico das obras foi de apenas 1%, o que demonstrou dificuldades relativas as
negociacoes entre a TLSA e a Odebrecht, que mesmo depois do aditivo realizado no contrato
em fevereiro de 2013, se retirou do consorcio realizado com a TLSA para construir a ferrovia,
0 que paralisou a ferrovia pelo restante do ano (MACHADO, 2016).

A Odebracht foi responsavel por uma parte significativa do passivo ambiental da obra,
pois ela atuou em todo o trecho da ferrovia e descumpriu diversos itens das condicionantes
ambientais previstas nos processos de licenciamento ambiental. Para as comunidades
quilombolas de Barro Vermelho e Contente a relacdo com a referida construtora foi marcada
por inimeras violéncias, como afirma Chicéo, uma das liderancas de Contente:

Essa chegada do pessoal aqui com a Transnordestina a gente diz logo e
conhecimento todo nosso foi Odebrecth que marcou muito a comunidade de
contente [...] quando a Odebrecht chegou botou um monte de gente
logo duma vez e esse pessoal tirou 0 nosso sossego porque vamo dizer,
comunidade de Contente é uma comunidade que ela tem muitas pessoas idosa
gue nunca viu um movimento de maquina gue nem tinha e eles ndo tinha
horario pra trabalhar, era qualquer hora, era 24 horas trabalhando direto,
com barulho e tudo e pessoas que a gente ndo conhecia por isso tirou o
sossego de n6s da comunidade (COLETIVO ANTONIA FLOR,
FLORESSER, 2019).

Essa desordem administrativa do empreendimento também refletiu em atraso no
pagamento de operarios e provocou movimentos grevistas em todo o trecho, as reivindicacbes

eram diversas, pagamento de horas extras, gratificacdes, reajuste do valor da cesta bésica,

contabilizacdo do tempo de transporte como tempo de trabalho e melhores condi¢bes de
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trabalho. Os relatos também sdo de exigéncia de ritmo muito acelerado na realizacdo das tarefas
sem condicdes dignas de trabalho? (MACHADO, 2016).

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), todo esse processo foge da formalidade
usual dos contratos de concessdo, pois as tratativas entre concessionaria e agéncia reguladora
se deram de maneira informal até o ano de 2013, quando houve a autorizagdo da ANTT para a
celebracé@o do referido termo aditivo ao contrato a partir de demanda da concessionaria para
delimitacdo do objeto e prorrogacéo de prazos, o que ajuda a explicar as dificuldades financeiras
iniciais da obra.

Assim, foi publicado a Resolugdo ANTT n° 4.041/2013, que autorizou a celebragdo de
termo aditivo ao contrato, com a inclusdo de obrigacdes de construir e a excluséo de trechos
sobrepostos e inviaveis, associada a Resolu¢cdo ANTT n° 4.042/2013, que autorizou a ciséo da
concessionaria Transnordestina Logistica S.A. (TLSA) (HOFMANN, 2015).

A partir da cisdo, a Malha Nordeste passou a ser composta pela Malha | e Malha I, esta
conhecida como Nova Transnordestina ou apenas Transnordestina. Na figura abaixo, a primeira
pode ser representada pela linha continua, enquanto a Malha Il é representada pela linha

pontilhada e na figura 2.
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Fonte: HOFMANN (2015)

24 Em 2011 o Ministério Publico do trabalho (MPT) constitui uma forca tarefa para fiscalizar a obra e entrou com
trés acBes civis publicas contra a TLSA e a Odebrecht e requereu dano moral coletivo devido a falta de
implementacédo das normas de seguranga no trabalho, falta de condi¢des adequadas, como auséncia de 4gua potavel
e banheiros nos canteiros de obras, no entanto, em 2012 foi realizado um acordo judicial, que posteriormente as
empresas ndo cumpriram e fez com que o MPT pedisse uma execu¢do da acdo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/transnordestina-uma-das-mais-importantes-obras-do-pac-autuada-pelo-mpt-
2720448 e http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/02/mpt-cobra-r-440-mil-de-odebrecht-e-
transnordestina.html. Acessado em 8/12/2019.



https://oglobo.globo.com/politica/transnordestina-uma-das-mais-importantes-obras-do-pac-autuada-pelo-mpt-2720448
https://oglobo.globo.com/politica/transnordestina-uma-das-mais-importantes-obras-do-pac-autuada-pelo-mpt-2720448
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/02/mpt-cobra-r-440-mil-de-odebrecht-e-transnordestina.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/02/mpt-cobra-r-440-mil-de-odebrecht-e-transnordestina.html
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A Malha | ficou sob a responsabilidade da Concessionaria Ferrovia Transnordestina
Logistica S.A. (FTL), mantendo como composi¢do acionaria a CSN e a TAQUARI, e a Malha
Il ficou com a concessionaria Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), para a qual foi firmado
um novo contrato, sem prévia licitacdo, em janeiro de 2014.

Além disso, a TLSA apresentou ao IBAMA, no ambito do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), a proposta de trés tragcados, os quais deveriam competir entre si para a analise
socioambiental e econbmica, mas s6 em 2008 estes estudos foram publicados em definitivo, o
que por 6bvio também contribuiu para o atraso do cronograma previsto para ser concluido em
2010. Assim, a Licenca de Instalagdo (LI) n° 638/2009, que compreende o trecho do estado do
Piaui, foi emitida em 5 de agosto de 2009.

Diante desse cenério, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acordao n°® 67/2017
do Plenario, sintetizou as irregularidades juridicas e contabeis do empreendimento da seguinte
forma:

a) construcdo de ferrovia com 1.753 km de extensdo entregue sem prévia
licitacdo a concessionaria que explorava a Malha Nordeste; b) precariedade,
informalidade e imprecisdo dos projetos da obra; ¢) imprecisdo do orgamento
da obra; d) descompasso entre a execuc¢do fisica e a financeira; e) indicativos
da baixa qualidade dos servigcos executados; f) desfiguracdo da equacgdo
econdmico-financeira estabelecida por ocasido da celebra¢do do contrato
original de concessdo; e g) prorrogacdo indevida da vigéncia da concessao.
Registre-se que em 16/12/2016 a Unidade Técnica promoveu a oitiva da
TLSA, FTL, ANTT e MTPAC, em razdo dos seguintes indicios de
irregularidades: i) vicio insandvel de motivacdo dos atos administrativos que
culminaram na cisdo da concessdo da Malha Nordeste; ii) auséncia de estudos
gue comprovem ser mais vantajoso sob a Gtica do interesse publico a incluséo
das linhas Eliseu Martins (P1) — Trindade (PE) — Salgueiro (PE) — Missédo
Velha (CE) a malha objeto do contrato de concessdo de 1997 ao invés de licita-
las; iii) cessdo parcial (subconcessdo) da malha objeto do contrato de
concessdo de 1997, sem obedecer aos regramentos da lei 8.987, de 1995, para
a sua regular efetivacdo; iv) auséncia de estudos que comprovem a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro originalmente pactuado em
1997 na assinatura do contrato de 22/1/2014. H4, portanto, vasto conjunto de
indicios que indicam a ocorréncia de vicios insanaveis que podem levar a
declaracédo de nulidade dos atos e contratos que viabilizaram a construgao da
Transnordestina. Trata-se de situagdo extremamente grave, a exigir a imediata
adocdo de medida acautelatoria, para evitar o emprego de recursos publicos
de forma tdo temeraria (TCU, ac6rddo 67/2017).

No entanto, o ministro relator do acérdéao ainda pondera que ele tem a

exata conta da importancia da ferrovia para o desenvolvimento regional e
nacional. Uma vez executado o projeto, ele mudaria as condi¢des precérias
de vida de grandes contingentes de brasileiros e acicataria sobremaneira a
economia das regides por ela servidas (TCU, acorddo 67/2017).
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Ao final do julgamento os ministros determinam a suspensdo da transferéncia de
recursos de qualquer dos entes publicos envolvidos com o empreendimento até que a TLSA
apresente a ANTT todos os elementos de projetos, incluindo os estudos geotécnicos, para que
a referida agéncia valide as alteragdes do projeto e a definigdo do respectivo orcamento. Dessa
forma, o acordao foi publicado em fevereiro de 2017 e paralisou as obras da ferrovia em toda a
sua extensdo, pois sem o financiamento publico, o acionista privado da TLSA, a CSN, ndo tem
capacidade para sustentar economicamente a obra.

Para cumprir o que exigiu 0 TCU, a TLSA remodelou a estratégia de implementacéo da
ferrovia transnordestina,?® na qual consiste agora em concluir as obras de acesso a um dos
portos, neste caso, o de Pecém-CE. Para tanto, esse planejamento exigiu a inclusdo do que eles
chamam de parceiro estratégico, ou seja, um financiador estrangeiro que possa complementar
0S recursos que ainda faltam para concluir o orgcamento previsto para finalizar a obra.

Para captar esse parceiro estratégico a TLSA alterou o foco de apresentacéo/publicidade
do empreendimento para visibilizar os negdcios financeiros e segmentou os trechos da ferrovia

em circuitos comerciais em que se destacam a projecao do transporte de gréos e minérios.

Figura 4
Necessidade de Parceiro Estratégico
Projegdo de carga ©
(Ton/1000)
m
"
o

2025 2030 2040 2057

Cargas 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2057
Combustiveis 937 1.098 1.221 1.337 1.463 1.595 1.733 1.940
Fertilizantes 418 659 738 851 963 1.075 1.188 1.347

(SRR Gipsita/Gesso Agricola 996 1216 1.368 1.465 1.562 1.660 1.760 1.901
Destaque

Minério de Ferro
Outros 636 1.403 1.675 1.809 1.859 1.905 1.954 2.024

Total 8.754 23.706 41.495 51.514 52.337 53.191 54.099 55.471
Outros: Cimento, Gesso, Fertilizante, e outros.
Fonte: Estudo da Macrologistica, 2017 TISA

Fonte: TLSA (2018)

% As informag@es sobre o atual plano de negécios, como tem chamado a TLSA, foram colhidas a partir da
apresentacdo realizada pela TLSA na audiéncia publica ocorrida em 31 de outubro de 2018, na comissdo externa
criada pela presidéncia da Camara dos Deputados para acompanhar in loco a situagdo da construcdo do
empreendimento & pedido do Deputado Federal Augusto Coutinho (Solidariedade/PE). Ver em:
https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-
legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina. Acessado em 05 de dezembro de 2019.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina
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Dessa forma, o plano agora é viabilizar a ferrovia transnordestina por cada circuito
comercial em que, como se vé na figura 4, o minério de ferro é a principal produto a ser
transportado e por essa razdo é ele que orienta a escolha do primeiro circuito/trecho a ser
concluido (janeiro de 2022) e seré o responsavel por viabilizar todo o empreendimento no seu
eixo financeiro, pois a partir do lucro do transporte deste minério serd possivel financiar os
demais. Com isso, 0 Piaui é considerado a nova fronteira mineral do pais e o principal projeto
de exploracdo se refere ao Planalto Piaui, da empresa Brasil Exploracdo Mineral S.A
(BEMISA), a qual tera sede na cidade de Paulistana-Pl, onde foram certificados recursos na
ordem de 1 bilhdo de toneladas de minério de ferro considerados de alta qualidade?®.

Figura 5

Circuitos Comerciais
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1A - CIRCUITO MINERIO
DE FERRO
CSN/FINOR/VALEC/ BNDES/
Fin. SACE/ BEMISA*
R$ 3,48 Bi

Entrega prevista: jan./22**

(? RECIFE
» SALGUEIRO! %=} 2 4 CoGmOnc, 7o) &
..... 0 P e T D T OF Y suape
"’C::‘;ﬂ‘ﬂ: ;; “I:;‘“ cronograma D&‘N).C: wm © Governo na reundo de 07,05.2018
TLSA (2018)

O segundo circuito comercial se situa inteiramente no Piaui e consiste no trecho que
chega ao municipio de Elizeu Martins-PI, com a concluséo prevista para o ano de 2023, sera
responsavel pelo escoamento dos gréos produzidos na regido do Cerrado piauiense, que

constitui o que tem sido conhecido como MATOPIBA?', um projeto de desenvolvimento

26 Informagdes disponiveis em: https://www.bemisa.com.br/. Acessado em 10/12/2019.

27O projeto foi inaugurado por meio do Decreto Presidencial 8.447/2015, que prevé o desenvolvimento e a
operacionalizacdo de um sistema de planejamento territorial estratégico para 31 microrregides e 337 municipios
dos quatro estados mencionados, formulado a partir de informacfes numéricas, cartograficas, iconograficas e a
caracterizacdo territorial do quadro natural, agrério, agricola, rural e socioeconémico (MIRANDA, 2014, 2015).
O referido decreto determina as diretrizes do Plano de Desenvolvimento para 0 MATOPIBA em trés eixos: 1)
desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as atividades agricolas e pecuarias; 2)
apoio a inovacéo e ao desenvolvimento tecnologico voltados as atividades agricolas e pecudrias; e 3) ampliagdo e
fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da implementagdo de instrumentos de mobilidade social



https://www.bemisa.com.br/
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agropecuério que foi nomeado pelo acrénimo dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia e se caracteriza pela expansdo de uma fronteira agricola baseada em tecnologias de alta
produtividade.

Com a posse de Jair Messias Bolsonaro na presidéncia do executivo federal, a TLSA foi
pressionada?® a demonstrar um compromisso com a conclusdo da obra, pois as diversas
irregularidades e atrasos colocam a TLSA em uma situacdo vulneravel perante o 6rgdo de
regulamentacdo, a ANTT, que pode declarar a caducidade do contrato pelos diversos
descumprimentos por parte da concessionaria.

Essa postura do atual governo se deve a constatacdo de que a ferrovia transnordestina
evoluiu até entdo com investimentos significativos do poder publico através das empresas
publicas que integram o esquema financeiro, o que revelou a dependéncia do financiamento
publico especialmente quando a obra foi paralisada pelo TCU ao determinar a suspensao de
transferéncia de verbas pablicas a concessionaria TLSA.

Dessa forma, na audiéncia publica da comissao de fiscalizacdo financeira e controle da
Camara dos Deputados?®, ocorrida em 4 de dezembro de 2019, o presidente da TLSA, Jorge
Mello, afirmou que o sinal de compromisso negociado com o governo foi a injecdo de R$ 257
milhdes de reais ainda em 2019, mas, segundo ele:

demorou um pouco, tivemos problemas judiciais 14 no Piaui, a obra tava
embargada pela justica®, tivemos também problema que tinha previsdo de
abrir uma frente em Pernambuco, mas chegamos a conclusdo que nesse
momento, devido a esse movimento que a igreja capitaneou la sobre as
desapropriagdes, consideramos que era arriscado abrirmos uma frente em
Pernambuco enguanto isso ndo for pacificado, nés tivemos um sinal firme
que um movimento social impedindo a construcdo da obra®, entdo nds
tomamos a decisdo de ndo abrir essa frente nesse momento e com isso 0s R$

que promovam a melhoria da renda, do emprego e da qualificacdo profissional de produtores rurais (BRASIL,
2015).

28 \Ver em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/05/governo-avalia-retomada-total-da-ferrovia-
transnordestina%20e%20https://exame.abril.com.br/economia/transnordestina-pode-voltar-para-as-maos-do-

governo/.
29 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/58800. Acessado em 06/03/2020.

%0 Ele se refere a acdo civil publica instaurada em decorréncia de representagdo feita pelas comunidades
quilombolas de Barro Vermelho e Contente.

31 «“De acordo com o hispo, ha seis anos a diocese com voluntérios da Comissdo de Justica e Paz e das Pastorais
Sociais trabalha por um acordo que néo viole os direitos humanos dos moradores da regido. Dom Henrique, nesse
periodo, j& dialogou com deputados, prefeitos, vereadores, ministros, senadores, representantes do Dnit e da
Transnordestina Logistica e com o governador de Pernambuco, Paulo Camara.

“O governador prometeu que nenhuma casa seria derrubada. Esperamos que ele busque o entendimento ou com a
justica federal para ao menos suspender a execucdo dessa ordem de reintegragdo de posse, ou num acordo com 0
Governo  Federal garanta novas casas as familias”, diz o prelado”. Disponivel em:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2020/04/em-palmares-igreja-pede-que-ordem-
judicial-de-reintegracao-de-posse-r.html. Acessado em 16/04/2020.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/05/governo-avalia-retomada-total-da-ferrovia-transnordestina%20e%20https:/exame.abril.com.br/economia/transnordestina-pode-voltar-para-as-maos-do-governo/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/05/governo-avalia-retomada-total-da-ferrovia-transnordestina%20e%20https:/exame.abril.com.br/economia/transnordestina-pode-voltar-para-as-maos-do-governo/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/05/governo-avalia-retomada-total-da-ferrovia-transnordestina%20e%20https:/exame.abril.com.br/economia/transnordestina-pode-voltar-para-as-maos-do-governo/
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/58800
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2020/04/em-palmares-igreja-pede-que-ordem-judicial-de-reintegracao-de-posse-r.html
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2020/04/em-palmares-igreja-pede-que-ordem-judicial-de-reintegracao-de-posse-r.html
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257 milhGes previstos para terminar esse més ganham uma sobrevida de mais
Ou menos até marco

[...]

N&o foi possivel abrir a frente de trabalho no Piaui de imediato porque existia
um embargo na justica sobre uma questd@o ligada a quilombola e esse
assunto sé conseguimos equacionar em setembro, por isso que a obra sé
comegou em setembro, o primeiro trecho que nds iamos comegar era por Piaui
e esse foi o grande problema. (MELLO, 2019).

E dessa forma que a ferrovia transnordestina tém se movimentado para executar a obra
linear de maior extensdo em construcdo no pais, mapeando 0s movimentos de resisténcia para
“equaciona-los”, com muitas incertezas sobre sua viabilidade financeira, sem ter assegurado 0s
seus parceiros estratégicos que irdo completar o financiamento da obra, dificuldades em
compatibilizar o arranjo institucional com a legislacdo vigente e as normas de contabilidade

publica para 0 manejo de verbas do Estado e pendéncias no licenciamento ambiental.

1.1.1 O Caminho das Desapropriacoes

Esta foi uma sintese de como se constitui a construcéo da ferrovia transnordestina, em
que primeiro, existindo a demanda e a possibilidade de incremento da exploracéo territorial,
seja com o agronegdcio, seja para a extracdo de minérios, 0S governos, em parceria com 0S
entes privados interessados em explorar os territorios, produzem esquemas de execucdo do
empreendimento orientados quase que exclusivamente pelo desejo de p6r em pratica estes
projetos 0 mais rapido possivel.

E dessa forma que a ferrovia transnordestina se instala em territorios situados no
semiarido do Piaui, Ceara e Pernambuco, 0s quais, em grande parte, sdo considerados
tradicionais pela existéncia de populagdes rurais que ocupam estas terras de maneiras muito
singulares, em coexisténcia e harmonia com o meio ambiente por muitos anos. Porém, esta
concepcao, acodada e desidiosa com 0s impactos que tamanho empreendimento certamente iria
causar as populacBes destes territorios, provocou intimeros conflitos socioambientais®?
decorrentes da execuc¢do da obra.

Neste processo, 0s quilombos de Barro Vermelho e Contente sdo emblematicos para a
compreensdo dos mecanismos de imposicdo e controle territorial investidos para a construcao

da ferrovia. Pois esta experiéncia apresenta aspectos que evidenciam a agéncia destas

32 A escolha pela referéncia socioambiental parte da leitura de que a intervengdo humana na natureza produz efeitos
também na propria humanidade, especialmente para as sociedades que construiram e reproduziram suas relagdes
com o mundo intrinsecamente ligadas ao meio ambiente.
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comunidades para resistir ao poder de destruicdo da ferrovia sobre seus territorios, ao tempo
que se explicitam formas de execucgédo da obra com a subversao de muitos sentidos de legalidade
por parte dos poderes e instituigdes que executam e aplicam as normas nos termos do direito
moderno vigente. Para tanto, é possivel ilustrar esse percurso ao observar as préaticas dos
sujeitos envolvidos no conflito a partir de uma descricdo temporal do inicio da intervencdo da
ferrovia transnordestina sob as comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente até
hoje.

Partindo dessa ideia, o conflito gerado pelas desapropriagdes dos territorios iniciou
formalmente com a Declaracdo de Utilidade Publica (DUP) para fins de desapropriacdo em 1°
de agosto de 2008, por meio da Portaria do DNIT n® 867/2008. O 6rgdo responsavel por realizar
estas desapropriacfes deveria ser 0 mesmo DNIT, mas a estratégia de implementacdo dessa
etapa, fundante para a viabilidade da obra, foi delegada aos governos estaduais através de um
convénio firmado em margo de 2008, para que estes executassem as desapropriacdes mediante
valores pré-estabelecidos, ndo havendo previsdo de qualquer revisdo destes recursos. No caso
do Piaui foram R$ 11.791.620,30 (onze milhdes, setecentos e noventa e um mil e seiscentos e
vinte reais e trinta centavos) repassados pelo DNIT e 1.179.162,03 (um milhdo, cento e setenta
e nove mil e cento e sessenta e dois reais e trés centavos) como contrapartida do governo do
Piaui.

Diante disso, Sousa (et al., 2013) expde uma caracteristica muito importante desse
processo, 0s 558 processos de desapropriacdo tiveram tramitacdo exclusiva no Poder Judiciario
Estadual, o que ignora completamento o que preceitua 0 manual das diretrizes para
desapropriacdo do DNIT®3. Além disso, em 93,2%*, houve imissdo® na posse; foram
expedidos 32,5% de alvaras: 5,7% de terras publicas e 3,5% terras de quilombos.

Ao investigar a razdo pela escolha da via judicial como instrumento para as
desapropriacfes, Sousa et al. (2013) ndo obteve respostas satisfatdrias, pois a Secretaria do
Estado dos Transportes (SETRANS-PI) informou que recebeu do DNIT a demanda ja

delineada, o DNIT, por sua vez, informou que a decisdo por fazer dessa forma foi do conveniado

33 Que estabelece as seguintes fases: i) cadastro de propriedades e benfeitorias inseridas na faixa de dominio; ii)
avaliacéo das propriedades e das benfeitorias, com base em precos praticados na regido, incluindo-se as culturas e
a producéo renunciada; iii) elaboracao de laudo de avaliagdo e montagem de processos; iv) encaminhamento dos
processos ao poder judiciario, com a presenca do juiz e da Defensoria Publica; v) realizacdo de audiéncias com os
proprietarios e o Poder Judiciario; vi) imissdo de posse pelo juizo; e vii) efetivacdo do pagamento e da imissdo de
posse definitiva (MACHADO, 2016).

34 Hoje esse niimero é de 97%, segundo a TLSA (2018).

3% A acdo de imissdo de posse é o meio juridico utilizado para conferir posse a quem ainda ndo a tem, no caso da
ferrovia transnordestina, a desapropriacao € incontestavel, é possivel questionar apenas os valores, mas enquanto
este processo sdo concluidos, com a imissdo na posse, a transnordestina obtém o direito de se apossar das terras
para construir 0 empreendimento.
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(SETRANS) e o Procurador do Estado do Piaui afirmou que esta configuracdo foi para
assegurar o contraditorio. Diante disso, Sousa (et al., 2013) conclui a investigacao a partir forma
como este conjunto de informagfes se apresenta: 0 que estd por tras da judicializacdo total
destes processos tem relacdo com a celeridade pretendida.

Para Machado (2016), a justificativa foi outra, o convénio feito com os estados € a prova
de que o governo federal ndo é apto a resolver problemas de desapropriacfes nestas regides do
interior geografico do nordeste, de modo que a justificativa para a descentralizagdo do processo
de desapropriacéo passa por uma questdo logistica, ndo sendo possivel para o governo federal
ter ciéncia do que ocorre nas realidades estaduais. No entanto, esse suposto conhecimento da
realidade local ndo influenciou concretamente na realizagdo de procedimentos adequados e
menos traumaticos.

Sousa (et al., 2013) faz uma observacdo importante, o DNIT realizou levantamento
prévio nos trés Estados e organizou as propriedades que seriam atingidas em lotes, os quais
trazem em seus arquivos um item de organizacao referente a comarca, indicando que a intengéo
de judicializar os processos de desapropriacdo se encontra no planejamento do ente federal
desde o inicio e foi determinado aos estados, que assim o fizessem, embora ndo haja nenhuma
mencao a isso nos convénios celebrados.

Andrade (2018) ressalta a importancia de perceber como foi o quadro geral dessas
desapropriacfes, pois no intervalo de um ano, entre 2008 e 2009, foram abertos 558
procedimentos de desapropriacdo, periodo em que houve o depésito do valor dessas
desapropriac6es — calculadas com base em avaliacdes feitas pelo proprio Estado. A imissao na
posse ocorreu em todos os processos da cidade de Paulistana, portanto, ainda que 0s processos
ndo tenham sido julgados, a desapropriacdo, na préatica, ja havia sido realizada.

Diante deste cenario, se observa que o processo de licenciamento ambiental e a definicdo
do tracado da ferrovia para fins de desapropriacéo foram construidos de maneira apartada e sem
conexdo, pois ambos sdo “meros obstaculos burocraticos” € ndo havia de se preocupar quem e
como estaria sendo desapropriado, nem pensar as desapropriacdes em harmonia com as a¢oes
de compensacdo socioambiental. Isso indica fortemente que o convénio com 0s 6rgaos

estaduais e a judicializacdo compulséria é parte de uma estratégia de exercicio de pura
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soberania, para viabilizar politica®® e economicamente®” o empreendimento, disfarcado de
formalismo juridico-administrativo.

Isso fica ainda mais explicito quando um representante do Ministério dos Transportes
do governo federal relata a Machado (2016) que a fase preliminar da obra demandaria cerca de
4 (quatro) anos para ser executada, de forma que a obtencdo de licengas e a fase judicial dos
processos de desapropriagdes requereriam quase 0 mesmo tempo de construgéo da ferrovia, tal
como previsto no seu lancamento em 2006.

Dessa forma, do total das 552 acGes de desapropriacdo, a maioria (526) referiam-se a
terras particulares e somente 32 (5,7%) a terras publicas. Foi em Paulistana que ocorreu 0 maior
namero de lotes judicializados (87) e onde se incidiu na maior quantidade de areas quilombolas
(17) (SOUSA et al., 2013; ANDRADE, 2018). A maior parte das indenizagdes esta entre R$
3,00 a R$ 500,00, no municipio de Paulistana, por exemplo, os valores de terra nua variam de
R$ 5,39 a R$ 7.717,28; as benfeitorias, entre R$ 186,28 e R$ 29.724,16. A partir disso, é
possivel perceber que ha uma assimetria significativa na avaliacdo de propriedades localizadas
no semiarido, a terra de maior valor esté localizada nas areas do Cerrado marcada pela elevada
quantidade de monocultura de soja, portanto, valorizada economicamente.

Os precos baixos foram justificados pelo pequeno tamanho das areas desapropriadas,
pois a desapropriacdo se dava apenas da area da faixa de dominio que interceptava as
propriedades, mesmo que isso inviabilize a propriedade por completo, e por estarem
localizadas, em sua maior parte, no semiarido, regido considerada pouco fértil, seca e sem
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico ou industrial. Os laudos de avaliacdo, foram
realizados com base em critérios constituidos a partir de pesquisa de mercado por meio do
Banco do Nordeste e das Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERS) de
cada estado. Nos casos em que houve contestacdo dos valores, ao invés de serem nomeados
peritos judiciais para garantir o direito ao contraditorio, 0s juizes das comarcas determinaram
uma nova afericdo dos célculos pela mesma equipe que produziu os laudos de vistoria e
avaliacdo (SOUSA et al., 2013).

Sousa (et al., 2013) ainda destaca que foram considerados em todos os laudos as

propriedades como terra pequena e ndo explorada, incluindo aqueles com benfeitoria

36 O tempo de implementagéo das politicas pablicas no Brasil, em regra, obedecem a uma temporalidade eleitoral,
portanto, lancado em 2006, o projeto da transnordestina ndo poderia ultrapassar o limite do mandado de Lula
(2010), na prética, o planejamento foi sem a nogdo da realidade concreta para concluir uma obra como esta.

37 A construgdo de um “T” invertido no meio do territério nordestino, apresenta, o que para seus idealizadores é
tido como “empecilhos” os quais devem ser resolvidos da maneira mais facil e rapida possivel, de modo que essa
materialidade do poder estatal-econdmico produz a forma necessaria para alcangar essa meta, ainda que ela seja
ilegal e/ou inconstitucional.
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relacionada a producéo, tais como cerca, pogo, capim. O estranhamento fica por conta de se
considerar propriedades com tantas benfeitorias e a0 mesmo tempo néo exploradas.

Em julho de 2015, o INCRA emitiu parecer de n°® SR(24)PI/F-4/N° 3/2015, elaborado
pelo setor de regularizacdo fundiéria de territorios quilombolas da referida autarquia, em que
apresenta questdes muito relevantes sobre os critérios utilizados. Primeiro aponta que a Nota
Técnica produzida pelo DNIT no bojo do inquérito civil n° 1.27.001.000071/2010-83
estabeleceu trés situacdes paradigmas para calcular a indenizacdo de todas as familias, o que
deveria ter sido individualizado, de acordo com a situacdo de cada familia.

O parecer questiona o conceito de “parcela minima de fracionamento” utilizado, bem
como a utilizacdo de atividade produtiva universal para todas as familias desapropriadas, o que
provavelmente fugia da realidade de Contente e Barro Vermelho e da regido semiarida em que
se encontravam.

Para a definicdo dos valores da terra por hectare o DNIT considerou a Planilha
Referencial de Pregos de Terras do INCRA do ano de 2011, que além de defasados, néo
deveriam ser utilizados como referéncia para precos de pequenas propriedades rurais, ja que
definem parametros de precos médios para indenizagdo de "grandes propriedade rurais” e, de
modo geral, as "pequenas propriedades rurais” possuem valores unitarios muito superiores aos
dos grandes imdveis rurais. Por tanto, um grave erro na base do céalculo foi evidenciado e as
terras de pequenos proprietarios foram avaliadas como se fossem latifindios, o que até o
presente momento nédo foi reparado.

A impropriedade destes processos de desapropriacdo € tdo evidente que o juiz da
comarca de Simplicio Mendes-Pl arguiu em um dos processos a sua incompeténcia,
fundamentada pelo fato notorio de que a ferrovia se trata de um empreendimento federal,
portanto, seria de competéncia da justica federal processar a demanda. No entanto, a
Procuradoria Geral do Estado do Piaui interp0s 77 (setenta e sete) agravos de instrumento para
reformar a decisdo do juiz da referida comarca. A fundamentacdo dos agravos consistia na
necessidade de urgéncia que a questdo apresentava para a continuidade da obra e que a portaria
n® 1.587/2008 do DNIT e a celebracdo do convénio entre a autarquia federal e o governo do
Piaui delegaram a competéncia para promover as desapropriacdes da obra (SOUSA et al.,
2013).

Sousa (et al., 2013) ressalta a presenga intensa do argumento de que o Piaui era o Estado
mais avancado na implementacdo de medidas necessarias para a construgdo da ferrovia
transnordestina e que o deslocamento de competéncia para processar as desapropriacoes ja em

andamento poderia significar um atraso na obra e uma oportunidade desperdicada pelo Piaui.
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Diante disso, o TJ-PI deu provimento ao recurso da PGE e o juizo que decidiu inicialmente pela
incompeténcia (que ja ndo era 0 mesmo magistrado que proferiu a deciséo anterior) se retratou
para ndo produzir inseguranca juridica, ja que havia outras acbes com a mesma situacao, dando
andamento a todos 0s processos que tinham como objeto as desapropriacdes decorrentes da
construcdo da ferrovia transnordestina.

Sousa (et al., 2013) também chama a atencdo para 0s custos da execucdo das acoes de
desapropriacdo, que em cerca de 20 avaliacbes passadas ao oficial de justica custam
aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil reais) fazendo com que as avalia¢fes tenham um custo

muito mais auto do que as proprias indenizagdes.

Figura 6

DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA — INFRAESTRUTURA —
TRANSNORDESTINA

NORMAS

APUCAVEIS PARA A
QUANTIFICACAO DE
INDENIZACAO

- Constituicdo Federal de 1988 — Artigo 5°, XXIV — “A lei estabelecerd o
procedimento para desopropriaco por necessidade ou utilidade publice, cu por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os

casos previsios nesto Conshituigao”
- Decreto-Lei 3.365/41
- NBR [14653-1) — Avaliacio de bens Parte | : Procedimentos gerais

- NRB [14653-3) — Avaliacao de bens Parte 3: Iméveis rurois
- Ambos embasaram a producéo dos laudos de vistoria

REGRAS PRECIFICAR
A INDENIZACAOC
NO AMBITO
ADMINISTRATIVO

N&o houve quontificaciio de indenizacdes no dmbito administrafive em
reloc@o a ferrovia Transnordesting, visto que as desopropriagoes e o repasse dos

indenizocdes se deram no dmbito judicial

CRITERIOS UTILIZADOS
NO AMBITO DOS
PROCESSOS JUDICIAIS
ANALISADOS

- A pesquisa de preco do mercado de iméveis e do hectare de terra dentro do
Municipio atingido por meio de planithas referenciais de precos do valor da
terra bruta e das benfeitorias
- Fontes: EMATER, Bonco do Nordeste, por vezes os sindicatos de trabalhadores
dos Municipios e prefeituras locais, que também cederam dados & PAC
engenharia, empresa de avaliacdes

Como forma de comparar valores de terros, utilizou-se o “Método da
quantificacd@o do custa”, pois os dodos de mercado eram limitados

Como nao hé valores fixos e unicos do hectare de terra nas regides afetadas,
fez-se uma médio dos valores pesquisados

Para o calculo do valor da terra nua, multiplicou-se o volor unitario da terra,
expresso em reais por hectare de terra pela Grea de terra bruto do imével a ser
desapropriada
- Quanto as benfeitorios, multiplicou-se o valor unitério médio (exposto nos
loudos nos planithas orcamentérian) do fipo de benfeitoria pelo sua extensBo
[Km, no caso de cercas) ou quantidade. Depois, cokulou-se o valor das
depreciogSes por meio de coeficiente de Heidecke. Subtraiu-se por fim o valor
das depreciacdes do valor inicial para produzir o resultado final
- Considerou-se como critério de avaliacdo o “prévia e justa indenizagdo”,
declarando-se que o autor seré privado do terreno em que consta a faixa de
dominio na qual a ferrovia Transnordestina voi fransitar, o que implica na
indenizacao pela terra nuo e benfeitorias de sua propriedade, acaso existentes e
constatadas no laudo de ovaliogdo

No caso especifico do ferrovia Transnordestina ndo houve casos de
superovaliocdes. Os valores das indenizagdes, no maioria dos casos, sdo

irrisérios

Quadro resumo produzido por Sousa (et al., 2013)

Em agosto de 2009, o juizo da comarca de Paulistana determinou, de forma antecipada
e sem o direito ao contraditdrio, a imissao na posse das propriedades em favor do governo do
Piaui. Foi a partir disso que a maioria das pessoas afetadas passaram a conhecer a existéncia da
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construcdo de uma ferrovia em suas propriedades (AGUIAR, 2018). A fundamentacdo da
decisdo € replicada em todos 0s processos, baseada no Decreto-Lei 3.365/41, que dispde sobre
desapropriagcOes por utilidade publica, aliada ao discurso do desenvolvimento para justificar a
concessdo liminar da imisséo requerida:

No presente caso, a fumaca do bom direito encontra-se caracterizada pela
satisfacdo dos requisitos legais atinentes a realizacdo de obra publica, assim
também por haver nos autos prova da celebragdo de avenga do autor com o
Governo Federal para a pratica dos atos de desapropriacdo das areas
necessarias a realizacao da citada obra e ainda oferta de valor para indenizacdo
respectiva. Cuidou o autor, do mesmo modo, de juntar aos autos laudo técnico
de avaliacdo da faixa do imdvel da ré necessaria a construcao da obra referida
na inicial, identificado as fls. 11, conforme consta dos documentos de fls.
31/35 dos autos.

Tendo o autor apresentado laudo circunstanciado de avaliagdo da faixa do
imdvel do réu a ser desapropriada, dispenso, nesta fase inicial, a avaliacdo
referida no Art. 14, do DL. n° 3.365/41.

No que se refere ao perigo na demora, dizendo respeito aos prejuizos a serem
impostos ao autor acaso ndo seja concedida a liminar de imissdo de posse,
tenho por caracterizado o mesmo, ja que acaso seja autorizado o ingresso dos
seus prepostos apenas com o julgamento final, havera flagrante atraso na
realizacdo da obra, com prejuizo certo ao interesse coletivo na construcgao de
tdo importante obra para o desenvolvimento do Estado do Piaui.

ANTE AO EXPOSTO, defiro a liminar requerida para assegurar ao Estado do
Piaui, ou aos prepostos de empresa contratada para a realizacdo dos servi¢cos
de construcdo da linha férrea Transnordestina a posse da faixa descrita no
imével da ré, nos estritos limites necessarios a realizacdo das obras de
construcdo e manutencdo de citada linha férrea, nos termos do pedido
(ANDRADE, 2018 apud Tribunal de Justica. Comarca de Paulistana)®.

Em relacdo as terras de quilombolas, a SETRANS-PI informou a Sousa (et al., 2013)
que ndo havia territérios quilombolas titulados que seriam atingidos pela ferrovia
Transnordestina, mas apenas comunidades que dessa forma se autorreconhecem. Assim, a nao
aplicacdo da Convencdo 169 da OIT fica evidente, pois ainda que ndo tituladas, as normas de
protecdo as comunidades quilombolas é plenamente aplicavel diante do direito a
autoidentificacéo.

Isso indica o motivo pelo qual em nenhum momento dos processos foi feita mencdo das
comunidades quilombolas, apesar do DNIT e do Governo do Estado terem ciéncia de que
existiam 19 (dezenove) comunidades em todo o tragado da obra no Piaui®, estas foram
ignoradas para que nao fossem tratadas a partir dos principios da Consulta Prévia, Livre e
Informada, prevista na Convencdo 169 da OIT (AGUIAR, 2018).

38 Decisdo transcrita da pesquisa de Andrade (2018).
39 Conforme o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento.
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Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida por Gomes (2019) demonstrou que, em se
tratando de comunidades quilombolas, esses processos de desapropriagdo sdo constituidos por
uma vulnerabilizagdo produzida em razdo da raga e identifica como ela se expressa na afirmacgéo
ou negacdo do direito fundamental a propriedade e como isso repercute na gestao territorial de
Barro Vermelho e Contente.

Isso porque a soma dos valores pagos a titulo de indenizacdo (terra e benfeitoria)
apresentou uma diferenca significativa ao valor médio, em que as terras de quilombolas
apresentaram o menor valor médio no municipio de Paulistana-PI, seguida das terras publicas
e as terras particulares ndo-quilombolas. A regra no municipio de Paulistana-PI é de avaliacbes
muito irrisorias, apenas 6% dos lotes foram avaliados acima de R$ 1.001,00 (mil e um reais) se
confrontado com as desapropriacdes feitas em todo o estado do Piaui. Embora os valores em
geral j& sejam baixos, a diferenca entre esses valores médios foi calculada entorno de 253% em
relagdo as propriedades publicas e 415% em relacdo as propriedades particulares nao
quilombolas. O valor medio das indenizagdes nas propriedades particulares de quilombolas
ficou em torno de 242% menor em relagdo a média geral (GOMES, 2019).

Gomes (2019) também coletou um dado importante para a compreensao das dindmicas
e mecanismos utilizados no exercicio da soberania de Estado neste conflito socioambiental, que
foi a diferenca entre 0s processos em que ocorreu a realizacdo de nova avaliacao e apresentacao
de laudo conclusivo, realizados por determinacdo de pericia judicial ou por erro no laudo
original, bem como nos processos em que nao tiveram realizacdo de nova avaliagéo.

Em 12 processos foram apresentados novos laudos de avaliagdo do imdvel e 18
processos nao, dentre estes, 11 ja foram sentenciados. A mudanca observada foi significativa,
pois a diferenca percentual entre os valores médios das indenizacGes nessas duas situacdes é de
aproximadamente 300%. Nestes processos que nao tiveram novos laudos é notavel a fragilidade
da assisténcia juridica, que foi realizada pela Defensoria Publica do Estado do Piaui (DPE-PI),
as quais ndo tiveram sequer contestacdo (GOMES, 2019). Os relatos sdo de que o trabalho
das(os) Defensores(as) era quase sempre orientar os assistidos a fazerem acordo e aceitar 0s
valores arbitrados em audiéncia de conciliacdo, em alguns casos 0s proprietarios quilombolas
ndo aceitavam os valores, mas o processo descrevia o contrario“C.

No entanto, Gomes (2019) faz uma ressalva importante, ndo € possivel afirmar a partir

deles que a raca € a razdo para a diferenca do que se aferiu como “justo valor”, para ele, esse

40 Mais recentemente, oficiais de justica, ao entregarem as intimagdes, afirmaram que se os/as proprietarios/as nao
aceitassem receber o valor arbitrado, ndo ganhariam nenhum valor pela desapropriagdo, ou seja, segundo 0s
oficiais de justica, eles/as seriam obrigados a aceitar os valores da nova avaliac&o.
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levantamento quantitativo foi uma estratégia para a analise qualitativa, na qual pdde demonstrar
0s pressupostos de exclusdo por meio do qual a raga e racismo operavam nas formas de opresséo
das comunidades quilombolas. No entanto, na analise dos laudos, o silenciamento sobre a
condicdo de territdrios quilombolas, pois a desvalorizagdo destas propriedades como terra nua,
bruta e ndo trabalhada tem influéncia direta na afericdo destes valores irrisérios. Assim, cria-se
uma assimetria no tratamento de terras que estdo voltadas para a reproducdo do modo de vida
quilombola na sua relagcdo com os territérios (GOMES, 2019).

Dessa forma, Gomes (2019) analisou como as dinamicas do racismo operadas, no
siléncio ou expressamente, tém sido constitutivos da exclusdo ou negacdo de direito,
especialmente sobre o direito de propriedade das comunidades quilombolas, em que a narrativa
institucional recai sobre o direito de propriedade destas populagdes com uma carga
interpretativa que é predominante sobre esse direito, este marcado eminentemente pelo racismo

como expressdo de um direito de matriz historico-juridico branco.

1.2 A Territorialidade das Comunidades Quilombolas Contente e Barro Vermelho

As dinamicas ocorridas no processo de expropriacdo/desapropriacdo destes territorios
informam a estrutura de implementacao de toda a ferrovia transnordestina e suas etapas, que
tutelada pela necessidade imperativa de promover o desenvolvimento nacional, exerce um
poder de soberania sobre os territorios dessas regifes necessario para que a ferrovia seja
construida. A experiéncia das comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente ilustra
essa dindmica a partir de uma experiéncia de violéncia exercida pelo empreendimento, mas nao
S0 isso, elas apresentam ao mesmo tempo uma experiéncia de resisténcia a partir da luta por
existir nos seus territorios.

Nesse mesmo sentido, as interpretacdes sobre a formacdo social e econdmica do
territorio piauiense, tem como narrativa consolidada, mas ndo Unica, a producdo pastoril como
fundamento de sua colonizacdo (BRANDAO, 1999; LIMA, 2005, 2017; MOTT, 2010). No
entanto, é importante notar que estes territorios no semiarido do Piaui fazem parte do que Lima
(2017) vai denominar como Sertdo Quilombola, pois diferente de uma classica historiografia
sobre o territério do Piaui, que o descreveu sob um regime escravista menos rigido ou até
pacifico (ODILON NUNES, 1975), € possivel observar a resisténcia negra nas variadas formas
de sobrevivéncia frente a exploracéo e violéncia praticada nesse processo de desumanizacao a

que foi submetido esses povos.
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Lima (2017) também chama a atencdo para um processo especifico de resisténcia
cotidiana da populacdo negra no campo, caracterizada por uma acdo coletiva como estratégia
de reafirmacdo de identidade, ligadas a ancestralidade e baseadas nas tradicGes e de
enfrentamento da ordem vigente, as quais apontam para as transformac6es das relagdes sociais
e para a producdo de possibilidades de vida tendo como referéncia a recriagdo de territérios
negros.

Dessa forma, o estabelecimento de familias e comunidades negras concretizam
experiéncias nos modos de viver e de ser que informaram as estratégias de reorganizacdo
existencial da populagdo negra no territério piauiense. Portanto, as comunidades quilombolas
do Piaui possuem diferentes origens, grande parte resulta do processo de desestruturacdo de
fazendas publicas e todas se constituem da utilizagdo dominante e sistémica do trabalho
escravizado na sociedade piauiense (LIMA, 2017).

Nessa perspectiva, destaco o caso de Esperanca Garcia, mulher negra escravizada na
segunda metade do século XVIII, uma escrava da nacdo para a época, que vivia na fazenda
Algoddes, hoje localizada no municipio de Nazaré, sertdo piauiense, mas foi transferida para a
fazenda nacional de Poc¢Ges, onde sofreu com as torturas de Antonio Vieira do Couto, entéo
administrador da fazenda. Diante disso, ela escreveu uma carta dirigida ao governador da
capitania do Piaui, Gongalo Lourenco Botelho de Castro, em que denuncia 0os maus tratos a si,
as suas companheiras e seus filhos, bem como a separacdo do marido e o impedimento de
batizar os filhos (Sousa et al., 2017).

Eu sou uma escrava de V.S.a administracdo de Capitdo Antonio Vieira de
Couto, casada. Desde que o Capitdo 14 foi administrar, que me tirou da
Fazenda dos Algoddes, aonde vivia com meu marido, para ser cozinheira de
sua casa, onde nela passo tdo mal. A primeira é que ha grandes trovoadas de
pancadas em um filho nem, sendo uma crianca que lhe fez extrair sangue pela
boca; em mim ndo pogo explicar que sou um colchdo de pancadas, tanto que
cai uma vez do sobrado abaixo, peada, por misericordia de Deus escapei. A
segunda estou eu e mais minhas parceiras por confessar a trés anos. E uma
crianca minha e duas mais por batizar. Pelo que pego a V.S. pelo amor de Deus
e do seu valimento, ponha aos olhos em mim, ordenando ao Procurador que
mande para a fazenda aonde ele me tirou para eu viver com meu marido e
batizar minha filha. De V.Sa. sua escrava, Esperanca Garcia — carta traduzida
(SOUSA, et al., 2017, p.9).

Esta carta foi encontrada no arquivo publico do Estado do Piaui e junto a ela havia outro
documento, o qual se acredita ser de autoria de José Esteves Falcdo, administrador da fazenda
Algoddes, que agiu como interventor e reforcou o contetido da carta de Esperanca Garcia. No
entanto, ndo se sabe de forma detalhada o desfecho da historia, mas na relagdo das pessoas

escravizadas da fazenda Algoddes do final da década de 1770 aparece uma mulher escravizada
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de nome Esperanga, crioula, de 27 anos, casada com o africano escravizado Ignéacio Angola
(SOUSA et al, 2017).

A carta de Esperanga Garcia demonstrou, ao contrério do que foi naturalizado na historia
do Piaui, ser um mito a narrativa de um regime de escraviddo brando e pacifico no Piaui, € nos
revela uma dimensao coletiva e familiar da agéncia negra nos processos de desgaste do regime
escravista e nas lutas por liberdade nestes territorios. Dona Josefa, lideranga de Barro Vermelho,
também nos conta uma historia que contesta essa narrativa sobre a escraviddo branda no Piaui:

Ai mesmo eu disse, eu, meu avb eu num sei se ele ainda foi chegado do
cativeiro ndo, mas minha avd, ainda chegou um dia... ela falasse que ela, desde
pequenininha ela ndo tomava leite, e foi la pra essa casa la dessa aia dela... na
baixa alegre e ai diz que chegando I& vieram dar o leite pra ela e café pra mae
dela e ai a veia falou assim “comade... aia.. deixa eu dar um pouquinho de café
pra minha filha? Ela ndo toma leite, de forma de nenhuma” e ela disse
“comadre tu ja viu fi de nego ndo tomar leite? Pois ela vai tomar leite, ou ela
toma leite ou tu apanha” e ai ela ficou naquele choro, ela disse “toma o leite”.
[...]

E ela disse que naquela época chegou o cumpadi dela que disse “é cumadi...
ta4 dando um castiguinho né cumade”’ ¢ disse “é cumpadi, tu ja viu fi de nego,
fi de pobre ndo tomar leite? Diz que toma café, mas leite ndo toma, ela vai
tomar o leite agora”. Naquele o cumpadi, ainda bem que teve pena, pegou
conversar com ela e diz que vovo ribou o couro Véi, que diz que nera nem
esteira, ndo tinha esteira, botava os bichinho pra sentar num couro véi de
murrinha de gado e diz que a véia ribou o couro, jogou o leite debaixo e
naquele instante quando ela olhou e disse “cumade, a neguinha bebeu o leite?”
ela disse “bebeu”. “Bebeu mesmo?” Ela disse “cumade eu vou olhar, se a
menina nao tiver bebido o leite, quem vai apanhar é vocé”. Ela disse “ndo,
cumade, bebeu” e aqui ja foi se levantando, botou no braco a menina e pegou
0 caminho. Ai diz que correu dessa Vista Alegre, com a menina assim com
idade de uns quatro aninho, dessa Vista Alegre, o caminho é por dentro do
mato, diz que correu com a menina e diz que nunca mais foi nesse lugar la.
[...]

naquele tempo as terra era onde a gente quisesse entrar, a gente entrava quase
ndo tinha dono e la nesse local a gente ia 0 que, pegar umbu I3, ai a gente via,
tinha as casa veia, tinha os tronco, os tronco onde eles amarrava os nego pra
bater, tinha os pildo Vvéi, tinha aqueles forno véi, deles bota as nega véia para
ir assar bolo. Eu ainda conheci muito 14, ai por resto eu digo “ai de nés hoje,
que esse tempo ndo volta mais” (COLETIVO ANTONIA FLOR,
FLORESSER, 2019).

Assim, o dominio formal do territorio piauiense, no inicio do século XVIII, tinha como
caracteristica o dominio publico significativo, pois os padres inacianos, eram grandes
proprietarios de fazendas no Piaui até 1760, quando foram expropriados e expulsos pela Coroa

portuguesa, momento em que elas passaram a fazer parte do patriménio portugués, sendo
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denominadas fazendas do Real Fisco ou Fazendas do Fisco, e as pessoas escravizadas de
escravos do Real Fisco ou escravos do Fisco®! (LIMA, 2017).

Os escravizados destas fazendas foram libertos em 1871 com a Lei do Ventre Livre, que
libertou da condicdo de escravo cerca de 1261 (um mil duzentos e sessenta e uma) pessoas
(LIMA, 2017). Este € um elemento importante para a compreensdo das formas de ocupagéo
territorial destas populacdes, considerando que o marco universalmente utilizado como
referéncia e afericdo dos fluxos da diaspora africana no Brasil € o p6s abolicdo de 1888,
indicando que além dessa territorialidade ligada ao sertdo e ao trabalho nas fazendas, a
temporalidade do processo de libertacdo formal e material também é distinto de outros
territérios no Brasil.

Essa contextualizagdo historica do processo de escravizacdo e luta por liberdade da
populacdo negra no sertdo é fundamental para a compreenséo historico-geografica em que
Barro Vermelho e Contente se situam, pois seus territérios, hoje afetados pela ferrovia
transnordestina, sdo atravessados também por essa dimensao histérica, em que a formacéo das
primeiras familias vinculadas e constituidas a partir do acesso a terra, sdo dimensfes que
conformam e simbolizam a nocdo de liberdade para a populagdo negra (SOUSA, 2019;
GOMES, 2019).

Assim, Barro Vermelho e Contente sdo duas comunidades rurais quilombolas que se
localizam no sertdo do Piaui, a 32 km da sede do municipio de Paulistana e a 468 km da capital
Teresina-Pl. E marcante a relacdo de proximidade e parentesco entre as pessoas, que também
constituem as formas de sociabilidade e solidariedade, de modo que no processo de estruturacao
das relacGes sociais (afetivas, politicas, econdmicas e de trabalho) é muito marcado pela
valorizacdo das relacdes familiares na construcdo, por exemplo, das unidades de producéo
familiar, nas quais o trabalho se confunde com as atividades da vida em si e € um suporte social
que informa a necessidade de cuidado matuo entre as pessoas, assim como com as proximas
geracOes (AGUIAR, 2018), embora essa ligacdo ultrapasse os limites consanguineos e reflita
em um ambiente onde a coletividade e a solidariedade advém do encontro de familias negras
ao redor dos territérios (INCRA, 2015).

A materializacdo disso na vida cotidiana € a existéncia de uma economia de base de uma
agricultura familiar, em que se destacam a producdo de feijdo, mandioca, abobora, algodéo,
arroz, palma, apicultura, criagdo de carneiro, bode, ovinos e algumas prestac0es de servicos,

como pedreiro e comerciante. As casas ficam mais concentradas em parte do territorio, outra

41 Apods o fim da condicdo de col6nia, essas denominacGes passaram a se chamar de Fazendas Nacionais ou da
Nac&o e de escravos nacionais ou negros da Nacao.
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parte é destinado as rogas, proximos dos locais onde acumulam agua, chamados de baixios
(AGUIAR, 2018).

E comum também o usufruto do territério como fonte de plantas medicinais para a
producdo de chas, garrafadas e molhos. As pessoas tinham problemas como dor de barriga, dor
de cabeca, gripe, febre, entre outras enfermidades, entdo se medicavam com cha a base de
plantas da caatinga. Os remédios séo feitos com lasca de pau, folhas, sementes, erva da prépria
comunidade, mas 0s custos da producdo ndo sdo considerados, pois a pratica ndo se relaciona
com a dimensdo monetéria ou material da pratica, mas sim na solidariedade coletiva para ajudar
suas familias, incorporados através do que ensinou seus ancestrais, portanto, o retorno da pratica
é essencialmente afetivo e comunitario (SOUSA, et al, 2015).

Todos das comunidades sdo envolvidos com oficio de fazer remédios caseiros utilizando
plantas encontradas na regido com caracteristicas da vegetacdo caatinga arborea: Algaroba,
Marmeleiro, Jatoba, Juazeiro, Jurema Preta, Ameixa do mato, Angico, Juazeiro, Caatingueira,
Pido Roxo, Unha de Gato, Aroeira, Cajueiro, Umbuzeiro, Pé de Pulga, Pé de Mostarda,
Mossord, Pé de Roma, Pé de Malva do Reino, Pé de Babosa, Pé de Crista do Galo, Goiabeira,
Imburana de Cheiro, Imburana de Cambao, denominagdes populares das espécies encontradas
nas comunidades (SOUSA et al, 2015).

Em Barro Vermelho todos s&o oriundos do tronco familiar do casal Euzébio Andreé de
Carvalho e Antdnia Cecilia da Concei¢do??, que tiveram ao todo dez filhos (as). E comum o
casamento entre parentes, SA0 poucos as pessoas que se casam com “os de fora”. Seu Matias
Euzébio era 0 morador mais velho a época em que se registrou o histérico da comunidade
(CECOQ-PI, 2012) ¢ narrava historias dolorosas da época do chamado “cativeiro”, local onde
aprisionavam as pessoas escravizadas nas fazendas nacionais “os negros fugiam e escondiam
nessas matas, quando eram pegos, apanhavam, amarravam eles nos troncos, retalhavam suas
maos e depois colocavam sal nelas” (CECOQ-PI, 2012, p. 6).

A relacdo com o territério e a atividade econdmica se expressa também na producdo de
loucas (panelas e potes), pois na regido ha presenca de argila utilizada na confeccdo destes
utensilios e que foi inspiracdo para a nomeacdo de Barro Vermelho, comunidade que possui
hoje cerca de 350 familias. Algumas casas sdo feitas de alvenaria e rebocadas, outras foram
feitas de barro (CECOQ-PI, 2012).

42 Os registros cartorarios informam que o casal adquiriu a gleba de terra, em 1924. O Registro Pblico de Iméveis,
sob o n° 11.686, folhas 185/186, do livro n°® 3—AE, da comarca de Paulistana, informa que a propriedade foi
adquirida junto ao casal Addo José Rodrigues e Mauricia Geralda da Concei¢do — Inquérito Civil Publico n®
1.27.001.000071/2010-83 (GOMES, 2019).



44

A apicultura tem um destaque especial, as duas comunidades sdo referéncia na regiao
como produtoras de mel organico. Elas formaram uma associagdo de apicultores no ano de
2005, e hoje contam com cerca de 50 associados e firmaram uma parceria com a Central de
Cooperativas Apicolas do Semiarido Brasileiro (CASA APIS)*, que tem sede na cidade de
Picos-PlI e fica a 147 km de Paulistana-Pl. Nessa parceria, as comunidades vendem
praticamente toda a sua producdo** (que posteriormente é exportado a paises da Europa), o que
facilitou a comercializacdo do mel e o retorno financeiro. Antes eles eram o que eles chamam
de “meeiro”, que sdo produtores de mel individual que coletam o mel direto na vegetagdo e o
extraem de forma artesanal, sem técnicas industriais.

Os produtores aguardam a florada da vegetacdo, como a favela, algaroba, sabid, angico,
marmeleiro, aroeira, juazeiro, malva, entre outras, que tém épocas diferentes, mas que tém
como referéncia a chuva, e por isso muitos produtores ndo conseguem conciliar com as
atividades de roca, ou quando fazem é em pequenas quantidades para consumo proprio, pois a
apicultura os demanda atividades intensas na época da colheita. Nos anos em que ha grande
perda de lavouras, a apicultura é a atividade que sustenta a renda de muitas familias e das
comunidades como um todo, considerando os lagos de solidariedade entre elas.

Na comunidade quilombola Contente*® habitam 49 familias, que se consolidaram no
territorio que hoje ocupam nos meados do século XIX através da negociacédo de terras feita por

Elias Mariano, negro alforriado que adquiriu do senhor de terras da fazenda “Baixa Grande*°

43 A CASA APIS foi fundada em 02 de Junho de 2005, com sede no municipio de Picos — PI, sendo sua estruturagéo
e constituicdo conduzida no &mbito do PROMEL — Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva, que tem
como base o Referencial metodoldgico para atuagdo em cadeias produtivas envolvendo populagdes de baixa renda.
Disponivel em: http://www.casaapis.com.br/index.fcgi/pt-br/page/quem-somos/. Acessado em 7/12/2019.

4 Alguns produtores guardam uma pequena parte para a comercializagdo em varejo, o que os permite aumentar o
preco por litro e a renda final.

4 A narrativa apresenta neste trabalho sobre Contente foi realizada pelo mais velho da comunidade José Mariano
Rodrigues para o Relatorio Antropolégico de Caracteriza¢do Historica, Econdmica, Ambiental e Sociocultural,
documento concluido em fevereiro de 2015 e que compdem o processo de titulagdo e demarcacéo do territorio de
Contente. Esse documento me permitiu adensar a descricdo de Contente, ao passo que o relatério antropoldgico
de Barro Vermelho ainda néo foi realizado devido a morosidade com que os processos de regularizacdo fundiaria
dos quilombos s&o administrados, consequéncia direta da destinacdo orgamentaria escassa e decrescente ao longo
dos anos. E possivel observar também, por meio da analise da ac&o civil pablica n° 00016350820164014004
(realizada no segundo capitulo), que o referido relatério antropoldgico foi acelerado em decorréncia da atuacéo do
Ministério Publico Federal que requisitou o documento por diversas vezes na fase de inquérito civil pubico, o que
fez com que o INCRA contratasse a empresa Terra Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente Ltda para
produzir o relatorio com pedido de urgéncia. A representacdo enviada aos 6rgdos do MPF foi construida e assinada
apenas por Contente, razao pela qual a presenca de Barro Vermelho durante a fase de inquérito civil foi residual e
produziu uma invisibilidade sobre sua condicdo, que € muito similar a de Contente.

46 Em conversa com Chicao, presidente da associacdo da comunidade quilombola Contente, em janeiro de 2018,
ele me contou que as comunidades quilombolas que existem na regido (s6 no municipio de Paulistana-PI séo seis,
além de Contente e Barro Vermelho, existem Chupeiro, Angical, Sdo Martins e Sombrio) se constituiram a partir
dos processos de liberdade da populacéo negra escravizada nesta fazenda.
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um pedaco de chdo para constituir sua familia com Lediogéaria Rodrigues, uma “cabocla
branca”, que a partir deles formaram-se mais sete gera¢des no interior do atual territorio.

Quem contou essas histdrias sobre Contente foi José Mariano Rodrigues, Seu Mariano
ou Marianin como era conhecido, 0 mais velho e referéncia ancestral de Contente*’, neto de
Elias Mariano e Lediogéria e filho de José Addo Rodrigues e Josefa Cassimiro de Jesus. Seu
Mariano casou-se com Ana Rodrigues, sua prima, e tiveram 15 (quinze) filhos: Geralda Ana
Rodrigues, Leanor Ana Rodrigues, Josefa Ana Rodrigues, Maria do Socorro Rodrigues,
Ceciliana Rodrigues, Antero Mariano Rodrigues, Jodo Mariano Rodrigues, Antdnia Ana
Rodrigues, Floréncio Mariano Filho, José Mariano Rodrigues, Raimunda Ana Rodrigues,
Maria Ana Rodrigues, Maria dos Humildes Rodrigues e Sofia Antdnia de Carvalho (esta foi
adotada pelo casal) (INCRA, 2015).

Seu Mariano contava que Elias Mariano era vaqueiro e cuidava do gado do senhor de
escravos conhecido como Visconde Anténio Coelho e em uma dessas andadas

deu fé dela (Ledidgara), se enamorou e voltou para a fazenda do Visconde, na
Baixa Alegre. Chegando |4 contou que viu a brancona e que ia casar. O véio
Coelho disse para ele escolher o terreno para la perto dela e construir tona
casinha para eles morai. A brancona disse que queria ele, aceitava casar. Amor
gue nem fogo de lenha cavou um buraco e botou um pildo, dizendo que ali
agora ia se chamar Contente, porque ele tava era contente demais porque a
brancona disse que queria ele, mas trabalhou que s6 cachorro de cego para
construir sua familia e pagar suas terras perto do umbumzeiro, onde morava o
povo dela que era familia de caboclo brabo (INCRA, 2015, p. 53).

Ele relatou ainda que andava Iéguas para comprar farinha na feira de Simdes, que ficava
ha mais ou menos 1 km da comunidade, como andava a pé saia na quinta de madrugada e
voltava no domingo, no comeco vendia potes de barro que era retirado da regido e eram
produzidos por Dona Ana quando ela saia para lavar roupas no riacho préximo da comunidade,
onde hoje esta construida uma ponte construida para viabilizar a passagem da ferrovia
transnordestina. Assim, Seu Mariano passou a vender os potes em feiras e comunidades
vizinhas, conseguiu um jumento e passou a transportar o Material que as pessoas das feiras
comegaram a encomendar e 0 que nao vendia, mas serviam para escambo por farinha, rapadura,
iliba de milho, mel de engenho entre outras mercadorias (INCRA, 2015).

Destaco a simbologia do umbuzeiro para a comunidade, ele fica em frente da casa onde
morava Seu Mariano e onde ele contava suas historias para 0s mais jovens no final da tarde,
além de ser o lugar onde acontecem todas as festas, novenas e 0s encontros comuns do

cotidiano, como no inicio da manha, final de tarde e a noite para conversas entre as pessoas,

47 Seu Mariano faleceu em 9 de margo de 2017 com quase cem anos de idade.
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para a comunidade era uma espécie de sede da comunidade (atualmente hd uma sede construida
pela TLSA como previsdo de uma das medidas de compensacdo ambiental).

Mulheres e homens estiveram nesta comunidade dividindo as tarefas da lavoura durante
muito tempo. Seu Mariano e Dona Ana tiveram oito filhas, mulheres, por isso a presenca delas
em servicos da lavoura e da criacdo era fundamental, em épocas ndo muito distantes, em que as
criangas tinham mais dificuldades, pois elas e as/os jovens ajudavam na producéo e na lavoura,
para plantar, regar, colher e distribuir. As Mulheres de Contente estiveram em luta na terra
desde sempre, rememoram os oficios e o labor de seus corpos para ajudar na manutencao e
subsisténcia da comunidade. Elas estdo presentes desde o trabalho doméstico e para com o
cuidado com os filhos, a comida, a doenca, a costurar e benzer. Em Contente, além de todas
essas atividades, as mulheres estavam engajadas nas atividades externas da casa e assumiram
desde muito cedo um duplo ciclo de atividades relacionadas ao ambiente interno da casa,
coordenadas e orientadas pela mulher, e aquelas externas a casa (INCRA, 2015).

Em Contente e em Barro Vermelho, o nimero de mulheres é maior do que o de homens.
A razdo principal € que 0s homens migram para regides metropolitanas a procura de emprego,
principalmente nos periodos de seca prolongada, o destino mais comum € Sdo Paulo, mas ha
migracdes para Petrolina-PE, Brasilia-DF e Rio de Janeiro-RJ, por isso € comum encontrar
familias constituidas pela mulher e seu(s) filho(s). Essa € a principal razdo de elas serem a
maioria em Contente, sua for¢a motriz sustentam as casas, montam as festas, organizam as
novenas, cantam e rezam com as criancas e recebem o bolsa familia, uma das principais fontes
de renda e manutencdo de muitas familias das comunidades, que elas reconhecem ser de
extrema importancia para alimentar uns aos outros, quando um ndo recebe, quem recebeu,
embora seja pouco, sempre ajuda a quem nao tem (INCRA, 2015).

A fala de Josefa, de Contente, é emblematica sobre o papel da mulher nestas
comunidades:

Meu pai nunca me botou na escola, so6 na foice e no machado. S6 bebia agua
na cabaca de dgua e voltava para a rogadeira. Vamos acabar o rogado, nos
arrochava no trabalho para chegar a hora de ir para a escola. Mas ele nunca
botou. Os trés mais novos ele botou para estudar. Mas nos era os “machédo
dele”. Plantar, colocar cerca, fazer faxina, capinar, plantar, colher, ajudar na
roga, trabalhar para o povo. 25 dias n6s limpava a roca toda. S6 ndo trabalhava
no dia que os trabalhadores vinha para a roga, eu s6 ia para la colocar a agua
e voltava. Quando eu era pequena eu via e sentia vontade de trabalhar. Ele me
botou para trabalhar quando eu tinha 11 anos. Mas ndo tinha for¢a. Quando
chegou minha forca, eu queria ser machdo. Eu corria. Dominava animal brabo.
Eu tive muito filho mais criei nesse brago, criei meus sete filhos nos bragos e
hoje meu filho t4 em Brasilia, em reunido, um negio lindo, uma marra de
homem (ANDRADE, 2018 apud JOSEFA, p. 48).
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Em Contente e Barro Vermelho é celebrada uma Novena para Nossa Senhora do
Perpetuo Socorro todos 0s anos no més de maio ou junho. A tradicdo vem desde a época da
Primeira Guerra Mundial*®, quando a avo de Dona Ana se viu em aflicdo pois os homens de
Contente e Barro Vermelho seriam enviado para guerra. Entdo, ela fez uma promessa para
Perpetuo Socorro que rezaria uma novena todos os anos até morrer se ninguém de Contente e
Barro Vermelho morresse na guerra. Os homens foram recrutados, mas voltaram todos para as
comunidades porque foram dispensados antes de irem para o fronte de batalha. Assim, todos os
anos é celebrada a novena, junto com uma procissdo que circula o territério central passando
pelas casas dos moradores carregado a imagem de N. S. do Perpetuo Socorro junto com uma
bandeira milagrosa que passa sobre as cabegas das pessoas para abencoar os filhos de Contente
e Barro Vermelho em agdo de graca logo no comeco da novena. (INCRA, 2015; Coletivo
Antonia Flor, 2019).

A fé tem papel importante nas duas comunidades e é possivel encontrar rezadeiras, como
Dona Luzia, que cura desmentidura, nego torto, entre outras coisas. As rezas sao passadas pela
ancestralidade, como é o caso de Dona Josefa, que apds a morte de sua mée, deu continuidade

a tradicdo da novena iniciada pela sua avo (ANDRADE, 2018) e fala que

Aprendi a rezar, que a pessoa chamava benzer, que eu aprendi com a minha
avo Maria Cecilia (Cizila). Minha Corra também aprendeu, minha irma Maria
Ana, de cadeira de rodas também, mas hoje ela ndo reza e meu irmdo José
Mariano Rodrigues. Hoje em dia se chegar alguém doente eu rezo, eu rezo
mesmo ainda doente. Mas antes eu rezava o dia todinho. Deixei de rezar faz
uns cinco anos, parei porque nao sou sadia. (...) Para rezar caca um cordao de
Sao Francisco ¢ um cordao de rede para medir a espinhela e rezar. Quando
reza e mede, fica justinho, ¢ uma ciéncia mesmo. Eu também era parteira,
minha mae era parteira. Aprendi com minha mae, que aprendeu com a tia dela
(INCRA, 2015).

No entanto, essa dindmica foi violentamente afetada com a construcdo da ferrovia
transnordestina, pois o tracado da ferrovia atingiu principalmente as areas de roca e quando ndo
atingiu diretamente, dividiu a parte dos territorios que ficavam as casas e 0s locais tradicionais
de cultivo e pasto das comunidades. O local também era parte estratégica no rocado das
comunidades, pois era a parte do territorio que acumulava agua no tempo da chuva. Apés a
planificacdo para colocada da plataforma dos trilhos, a agua ndo acumula da mesma forma e, o
que acumula, é extremamente barrenta por conta da movimentacao da terra. Os diversos usos

da &gua, como lavar roupa e bebida para os animais, ficaram inviabilizados, levando a uma

48 Ha davida sobre se foi mesmo a primeira guerra mundial, em uma conversa com uma lideranga de Contente ele
me relatou ter sido a Guerra do Paraguai.
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maior necessidade de fornecimento de agua por caminhdo pipa, especialmente no semiarido
(SOUSA et al.,, 2015; AGUIAR, 2018; ANDRADE, 2018; GOMES, 2019).

Dessa forma, a escassez de &gua na regido também foi agravada pela construcao da
Transnordestina, pois destruiram o agude Carcard e retiraram muita agua do agude ingazeiras
que banha Paulistana e abastece a regido para as obras, secando e acentuando a contaminacéao
do acude por falta de saneamento. Além disso, a ferrovia obstruiu 0 po¢o que abastecia a
comunidade. A regido € muito quente e seca, a lavoura e a criacdo de animais dependem em
grande parte do ritmo climatico, logo a limitacdo hidrica produz impactos mais diretos sobre as
comunidades. Os pogos de baixa profundidade sdo comuns na area e sdo de baixa qualidade
para 0 consumo humano, animal e para a irrigacdo das lavouras, pois a concentracdo de sais
minerais é elevada (INCRA, 2015). Dona Josefa, de Barro Vermelho, ilustra outra situagéo
envolvendo a &gua:

Minha méde, quando chegaram aqui, aqui é todo tempo é... € mei seco mas sO
que toda uma vida a gente tem as planta da gente, ai, com a continuacdo do
tempo a gente ndo sabia que existia esse olho d’agua mas que era pra nos ter
entrado em conversa aquele dia com vocés 1a, que nés tava bem préximo. E
ai sempre a gente criou aquele plano que a gente podia fazer uma fonte d’agua
como tem eu aqui, €... tem o meu irmao aqui e como essa fonte 1a a gente sabe
se é uma agua, Deus, dada por Deus ela pode ter profundamento pra ser pro
fim da vida, a gente ficou bastante animado com esse olho d’agua 14, mas, ao
mesmo instante, o passar dessa ferrovia ai, a gente terminou ficando triste,
porque ficou poucos metro pra ficar no centro da ferrovia.

A comunidade, as pessoa que passava pras roga de nds, que era logo préximo,
tinha, como ja no caminho, era mais perto de pegar agua, mas como a gente
viu esse comego e como nao dava pra gente ficar ali naquele local com aquele
trem passando e foi merma época que ele comecou a passar, carregando britas,
ferramentas [...] Ele se animou muito, mas foi obrigado nés abrir mdo. Nos
sabemos que ela vai ficar l1a. Tem um alemdo ai, é um padre muito velho aqui
do estado de nds, ele é muito velho e ele é acostumado, quando ele diz que a
fonte é permanente, € porque é, e entdo ele ficou alegre, se a gente pudesse
ficar usando aquela agua, que é agua era boa, linda, boa como a quem néo
tinha outra fonte que nem aquela, mas com a continuagdo, ta I, nés figuemo
parado, ndo pudemos usar (COLETIVO ANTONIA FLOR, FLORESSER,
2019).

Dessa forma, além da ferrovia ter dificultado o acesso a essa parte do territorio, que
ficou perigoso para travessia por conta das obras inacabadas, pela falta de sinalizacdo e
estruturas de seguranca para se prevenir da passagem aleatoria do trem (que muitas vezes passa
sem sinalizacdo sonora) e por conta da quantidade de acessos possiveis para a travessia de um
lado para outro, pois para algumas familias, a ferrovia aumentou de 1 a 2 km do percurso
realizado para chegar no local das rogas, o que inviabilizou de forma vital a utilizacdo
tradicional do territério (SOUSA et al., 2015; AGUIAR, 2018; ANDRADE, 2018; GOMES,
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2019). José Luiz do Nascimento, morador de Contente, lembra como era antes da chegada da
ferrovia transnordestina:

Primeiro era o algoddo. Depois feijdo, milho, mandioca, palma — mas nio
tem mais, porque também ndo tem mais gado. Gergelim. Abdbora. Melancia,
Capim nativo — tinha antes, mas agora s6 tem os troncos por falta de chuva,
capim bufo também. Capim elefante quando tinha encharcagéo nos rios, nas
beiras dos rios. O Riacho grande € o rio que corta a comunidade |& na frente
tu vai vé s6 quando a gente anda pra la. E por onde a comunidade foi se
desenvolvendo Avemaria, nés plantava de tudo era batata, amendoim, milho
sorgo — milho bem pequenininho, devido o inverno curto vamos voltar a
plantar. Também tem tomate, abobrinha, cenoura, beterraba, coentro. Tudo
nés plantava Esses quem plantava era Pedro José do Nascimento. Que
plantava para vender |4 pertinho do riacho. Ele foi quem colocou um pogo la
também, que a empresa entupiu com uma bomba nessa historia dessa
construcao dessa ponte. Ta la entupido. Resolveram ndao (ANDRADE apud
NASCIMENTO, 2018 p.).

E possivel ter uma nogéo da interferéncia espacial da ferrovia nos territorios observando

0s mapas de Contente e Barro Vermelho representados abaixo:

Figura 7
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Figura 8

Foto do mapa do territério de Barro Vermelho realizada por autodemarcacdo da comunidade para fins de
constituicdo do cadastro ambiental rural (CAR) e registrada por meio de celular pessoal em janeiro de 2018
mediante autorizacdo da presidéncia da associacdo do quilombo. O tracado curvo vertical se trata da ferrovia
transnordestina.

A apicultura também foi muito afetada, uma das principais fontes de renda das
comunidades, obteve prejuizos irreparaveis, a abelha, um bicho sensivel, como narram, foi
desaparecendo dos apiarios devido ao desmatamento da mata nativa, o barulho e a poeira trazida
com a construcdo da ferrovia transnordestina. A casa do mel, local onde é realizado a colheita
e armazenagem do mel, ficou muito proxima da ferrovia, o que colocou em risco o selo de mel
organica atribuido pela CASA APIS, principal parceira das comunidades na comercializacdo
do mel. Uma nova casa mel foi construida pela TLSA como medida de compensacgédo, mas so
em junho de 2019 ela foi entregue em condi¢des plenas de uso (SOUSA et al., 2015; AGUIAR,
2018; ANDRADE, 2018; GOMES, 2019). Os relatos de Chicao, presidente da associacdo da

comunidade quilombola Contente, dimensiona a perda assim:

Por causa que abelha é um negdcio sensivel, ela é bem fragil e ai quando a
Transnordestina chegou, os apiarios de Contente e Barro Vermelho é tudo
colado. Vamos dizer, eles passaram pelo meio dos apiario. Vamos dizer, a
cinquenta metros, sessenta metros de cada apiario. Num chegou, dizer assim,
em cima de um ndo, mas passava. E a abelha é desse jeito. Se vocé que pesa
60Kg, numa cria¢do quando tiver com quatro metro de uma abelha, ela j& t&
sentido a pisada, o estalo. E ai ela ndo gosta, a abelha ndo enxerga bem e nem
tem faro, o negdcio dela é tipo umas antenazinha, aquilo que da o toque da
pisada. E quando ela vé qualquer barulho de pisada, ela pensa logo "vem me
atacar", se protege pra atacar aquele individuo que vem chegando. E a
Transnordestina com os maquinarios, com barulho, com a poeira, com 6leo.
E outra coisa que teve, porque vamo dizer, eu acho que a Transnordestina
estragou muito a apicultura porque foi embora em torno de duzentos enxame
e hoje esses duzentos enxames de abelha, me disseram que: ‘Ah, a florada,
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isso e aquilo’. Hoje, Contente e Barro Vermelho hoje j4 tirou em torno de mais
de trinta tonelada de mel e ai nesse meio que passou, que foi embora esses
duzentos enxames, que eles atacaram, eles disseram que é quarenta metro de
largura, mas tem um I4 que da mais. Quarenta metros de largura, de florada,
com em torno de 8Km, vamos somar aqui também. Quanta florada néo foi que
nés perdemos? Todinha ia servir pra nossas abelhas (ANDRADE apud
ALMEIDA, 2018, p. 88).

Além da afetacdo das terras, as casas foram impactadas na sua estrutura e passaram a
apresentar rachaduras que comprometem a seguranca dos imoveis, de modo que hoje, a reforma
de todas as casas danificadas pelo processo de terraplanagem*® e movimentagdo de maquinas
pesadas no territorio, € a principal luta das comunidades em todos 0s momentos de reunido com
0s 6rgdos do Estado e com a TLSA. Esta é uma das principais queixas quando as pessoas se
referem a falta de sossego que a chegada da ferrovia promoveu nas suas vidas e nos territorios,
pois ja& houve casas que desabaram por completo, outras parcialmente e algumas estdo em
situacOes que levam risco concreto a integridade fisica das familias que nelas residem.

Diante da imissdo na posse concedida pelo juiz de direto da cidade de Paulistana-PlI, a
TLSA se viu imbuida do poder necessario para cortar os territdrios previstos como faixa de
dominio da ferrovia transnordestina, de modo que a chegada das obras da ferrovia é sempre
narrada como muito traumatica e violenta para as pessoas, especialmente as liderangas, que
tratavam diretamente com os funcionarios da concessionaria TLSA e com as construtoras,
especialmente a Odebracht (até setembro de 2013). Dessa forma, o primeiro contato direto com
0 empreendimento em seus territdrios se deu sem a realizacdo de Consulta Prévia, Livre e
Informada (AGUIAR, 2018), ndo houve se quer um dialogo amistoso, pois o tratamento dado
as liderancas € descrito como ofensivo e violento.

As pessoas ndo foram avisadas do inicio das obras, as maquinas destruiram o que tinha
pela frente: rogas, barreiros, pocos, cisternas, cercas (0 que ocasionou fuga de animais) entre
outras benfeitorias e elementos importantes dos territdrios, mas ndo sem que as comunidades
reagissem a isso e fossem por isso, intimidadas, criminalizadas com ameaca de acionamento da
policia, pressdo sob as liderancas para que elas tomassem decisdes em nome de todos, sem
consulta prévia, livre e informada, o que provou também muitos conflitos internos entre as
familias devido a informacdes falsas apresentadas pela empresa as demais familias.

Dessa forma, a chave de analise desse processo dialético violéncia/resisténcia
(AGUIAR 2018), reside na interferéncia/defesa da territorialidade quilombola, pois para

permanecer no seu tracado idealizado, a ferrovia transnordestina praticamente ignorou a

49 Processo em que a empresa usa explosivos para planificar terrenos rochosos.
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existéncia dessas comunidades e cortou os territdrios ao meio, o que alterou significativamente
dindmicas de relacdo das pessoas com estes territorios, portanto, é fundamental o
dimensionamento do controle social destas comunidades quilombolas a partir da dimenséo das

formas de uso e significados que o territdrio tem para estas comunidades quilombolas.

1.3 A Biointeragdo Quilombola

A experiéncia das comunidades quilombolas Barro Vermelho e Contente na relagdo com
seus territdrios aponta para a centralidade da terra ndo apenas como matéria, mas como parte
essencial do mundo que da sentido a reproducdo das relacdes sociais, formas de viver e
sobreviver no espaco apropriado para constituir suas familias a partir do exercicio da liberdade
ao regime de escraviddo desenvolvido no interior das fazendas nacionais. Andrade (2018) faz
um destaque importante sobre a compreensdo do territério, que também se da de forma
simbdlica, o que é perceptivel quando aquela afirma que ndo ha mais sossego na comunidade e
que o desassossego causado pelas obras atingiu a todos: de jovens que passaram a se utilizar de
remédios para dormir em decorréncia dos barulhos, aos mais velhos que se assustavam
diariamente com o ruido das maquinas dia e noite.

Dessa forma, o exercicio feito no topico anterior foi apresentar estas formas de
territorialidade, sem pretensdo de cristalizar ou reduzir estas experiéncias ao que foi descrito,
mas com o objetivo de demonstrar em que dimensdes podemos observar o impacto que foi e
estd sendo a construcdo da ferrovia transnordestina nestes territorios quilombolas, sem ignorar
as relacdes de poder que estruturam e possibilitam a préatica de diversas violéncias e violacGes
aos direitos das comunidades quilombolas aqui tratadas.

Para isso trago ao didlogo interlocutores que interpretam essa territorialidade em
dimensdes que contribuem de forma significativa para a leitura dos mecanismos de controle e
resisténcia que atravessa o conflito socioambiental aqui estudado, especialmente por revelarem
as ditas estruturas que conformam esta e outras experiéncias de territorialidade quilombola, de
disputa, controle social e resisténcia.

Assim, ao me referir a territorialidade quilombola trato da noc¢do de producdo e
reproducdo da vida que ndo se vincula a terra apenas pelo retorno financeiro que pode conceder
a quem exerce poder de dominio sobre ela. As literaturas académicas mais destacadas sobre as
defini¢bes de territorio e territorialidade, & exemplo de Claude Raffestin (1993), apresentam

nocOes sobre essas categorias muito associadas ao poder exercido sobre determinado espaco.
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Nesse sentido, Acselrad (2012) reconhece um deslocamento produzido pela agéncia das
comunidades tradicionais na concepcdo sobre territdrio, que para ele, a partir da década de
1990, a demanda por demarcacdo e titulacdo destes territrios provocou uma espécie de
“virada” sobre o que se entendia sobre territorio e territorialidade, que incorpora essas
demandas e passa a trata-las como elementos centrais na politica de identidade dos sujeitos.

No mesmo sentido, Saquet (2009) apresenta qual a compreensdo acerca do territério e
da territorialidade no &mbito da ciéncia geografica e define que essas categorias como

territérios concomitantes e sobrepostos que se caracterizam pelo controle e
pelo dominio, pela apropriacdo e pela referéncia, pela circulacdo e pela
comunicacao, ou seja, por estratégias sociais que envolvem as relacGes de
poder, materiais e imateriais, historicamente construidas. Os homens tém
centralidade na formacgdo de cada territdrio: cristalizando relagdes de
influéncia, afetivas, simbdlicas, conflitos e identidades etc. Tanto os processos
identitarios como os conflituosos e transformativos sao histdricos e relacionais
e, a0 mesmo tempo, materiais e imateriais. A prépria identidade ¢é
substantivada por relacBes desiguais e por diferencas o que,
contraditoriamente, torna mais complexas e dificulta nossas atividades de
pesquisa e leitura dos fenbmenos e processos territoriais (SAQUET, 2009,
p.85).

No entanto, ainda que estas literaturas tenham amplo reconhecimento académico, e
tenham valor para a compreensao destas dinamicas apresentadas pelo conflito socioambiental
entre as comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente, entendo que os/as
interlocutores/as, como Anténio Bispo dos Santos, Beatriz Nascimento e Neusa Maria Mendes
de Gusmao, que interpretam estas realidades territoriais e ontoldgicas a partir do processo
racista que desumanizou e reduziu a condicdo de escravo milhdes de povos africanos e
indigenas por mais de 380 anos no territorio brasileiro e o qual conformou as relagdes de poder
no mundo, sdo sujeitos/as que me oferecem elementos mais palataveis sobre o que e como
significa estes territorios negros para as comunidades quilombolas e o que estd em jogo neste e
em tantos outros conflitos gerados por empreendimentos desenvolvimentistas.

Portanto, a experiéncia de Barro Vermelho e Contente até aqui descrita indica elementos
fundamentais para a compreensdo dessa territorialidade, mas discuti-la em um plano mais
amplo de experiéncias contribui para o fortalecimento de uma dimensdo coletiva, na qual
Antbnio Bispo dos Santos (2019a) incorpora e ilustra de forma significativa para a reflexao
sobre o dimensionamento do controle social produzido pelo poder soberano dos projetos de
desenvolvimento como a ferrovia transnordestina sob os territérios quilombolas.

Isso porque Nego Bispo, como é mais conhecido, € um intelectual quilombola, relator

de sabres ancestrais, como ele mesmo se define, nascido no Vale do Rio Berlengas, antigo
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povoado Papagaio, hoje municipio de Francindpolis-PI*°. Sua trajetéria dedicada a luta dos
trabalhadores rurais pelo acesso a terra e condi¢cBes dignas de trabalho, sua vivéncia e
aprendizado com os mais velhos e grids de muitas comunidades negras do pais o faz um
interlocutor privilegiado que nos ajuda a compreender muitas dimensdes da territorialidade
quilombola.

Para tanto, Nego Bispo produziu seu primeiro livro em 2007, com o titulo “Quilombos,
Modos e Significados” em que se deparou com a seguinte questdo: como definir e/ou
dimensionar o tempo? Ou seja, onde comegcam e terminam o passado e 0 presente e onde
comega o futuro? Para responder a estes questionamentos na produgdo do seu segundo livro
que tem o titulo “Colonizacdo, Quilombos: Modos e Significagdes”, agora de maneira
propositiva, Nego Bispo expressa por meio de referéncias cruzadas, apontamentos
historiograficos, sentimentos e experiéncias vivenciadas nas reflexdes e conceitos fruto de sua
analise de temas e/ou eventos que o permitiram perceber o percurso e 0s elementos
interlocutores entre a questdo socio racial contemporanea e o inicio da colonizacdo afro-
pindoramica no Brasil (SANTQOS, 2019a).

As reflexdes e conceitos de Nego Bispo serdo importantes aportes durante 0s proximos
capitulos, mas nesta parte do trabalho farei um didlogo focado na dimenséo da territorialidade
quilombola que ele traduz para a linguagem escrita como Biointeracéo, categoria que considero
central para compreensao da relacdo que as populacdes negras rurais constituiram no Brasil a
partir de seus territorios.

Para explicar o que é a biointeracdo para os quilombos, Nego Bispo se localiza em
algumas experiéncias do lugar e tempo em que nasceu e viveu boa parte de sua vida, na
comunidade chamada Pequizeiro, parte de um povoado Papagaio, lugar marcado pelas préaticas
e cultivos em que o titulo de propriedade das terras s valia para o Estado, para eles, o que valia
eram os marcos definidos pela propria comunidade, demarcados pela propria capacidade de
cultivar e de compartilhar. Era possivel pescar nos riachos e lagos, extrair frutos nativos e até
cultivados, sem precisar pedir permissdo a quem cultivou, bastava avisar o que tinha extraido
(SANTOS, 2019a).

Poeticamente, Nego Bispo destaca trés praticas para descrever dinamicas essenciais para
a reproducdo do modo de vida quilombola presente em muitas comunidades rurais tal como a
comunidade em que ele viveu. A primeira delas é a pescaria, que era realizado por homens e

mulheres de diferentes idades, as quais se organizavam em diferentes tarefas para atingirem o

%0 Atualmente ele mora no Quilombo Saco-Curtume, localizado no municipio de Sdo Jodo do Piaui-PI.
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objetivo comum. Primeiro escolhem o poco que todos devem pescar, uns remendavam tarrafas,
outros cortavam palhas para fazerem tapagens, outras retiravam balseiros de dentro d’agua,
outras distribuiam cachaca, bolos e tira-gosto, outros faziam café e assim por diante. Tudo isso
de forma muito sincronizada e coordenada pelos mais velhos ou 0s que mais se destacavam
pela habilidade no desempenho de determinadas tarefas (SANTOS, 2019a).

Todos participavam de alguma tarefa e contribuiam para a pescaria, uns jogavam
tarrafas, uns mergulhavam para desenganchar, uns colocavam os peixes na enfieira etc., de
forma que todos participavam. Independente da atividade desempenhada por cada um, no final
todas as pessoas levavam peixes para casa e a medida era o que desse para cada familia comer
até a proxima pescaria. Ninguém podia pescar para acumular, pois o melhor lugar de guardar
0S peixes é nos rios onde eles continuam crescendo e se reproduzindo (SANTOS, 2019a).

Para reforcar sua ilustracdo, Santos (2019a) também apresenta a estrutura organico-
social de uma casa de farinha. Na organizacdo do cultivo da mandioca, assim como nas
comunidades tradicionais da sua regido, o periodo as farinhadas ¢ um ponto alto, que comeca
bem cedo do dia, quando as pessoas vao a roga arrancar as raizes da mandioca, ao tempo que
outras pessoas vao logo atrds com os animais que vao transportar as mandiocas colhidas e a
lenha. Enquanto isso, organiza-se a prensa, limpa-se o forno, prepara-se as gamelas e as redes
de lavar a massa, ja na cozinha, preparam o almoc¢o de todo mundo.

Com as mandiocas em maos, as mulheres sentam-se em circulo e comecam alegremente
a raspar as cascas de mandioca. Esse processo se desenvolve até o meio-dia, quando as pessoas
gue arrancaram as raizes e as que puxaram a roda chegam na casa de farinha para almocar e
cevar (triturar) a mandioca, que € o processo mais animado da farinhada (SANTOS, 2019a).

Depois de dar agua aos animais que estavam nas rocas, 0s rapazotes também
comparecem a casa de farinhada, onde provocados pelo jeito maroto das
cabrochas, desafiam-se a enfrentar o manejo da roda. Como a roda localiza-
se, estrategicamente, em uma posicdo privilegiada, de 14 se vé todos os
movimentos que acontecem no recinto, inclusive, os olhares interessados das
meninas. Se 0s meninos que estao na roda conseguirem cruzar o seu olhar com
o olhar de uma das cabrochas, logo elas Ihe passam uma mensagem que, sem
dificuldade, é compreendida. A mensagem é um convite para, ap0s raspar e
cevar a mandioca, juntos pegarem agua na cacimba.

Tudo isso acontece mediante poucas palavras, e assim se lava a massa, se
colhe a tapioca, se torra a farinha, se faz o beiju; e assim se namora, marca
noivado, e vive-se durante um longo periodo, onde se faz muita forca, mas
toda essa forca se transforma em festa. Na maior parte das vezes ninguém
ganha dinheiro nesse processo. As pessoas ou recebem parte da producédo ou
recebem ajuda em outras farinhadas ou em quaisquer outras atividades que
precisarem (SANTQOS, 2019a, p. 64).
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Essa dindmica era orientada pelos ensinamento das mestras e mestre de oficio diziam
que eles podiam até acumular mandioca, mas o melhor lugar de acumular a mandioca é na terra,
por isso eles (as) cultivavam diversas variedades de mandioca, com ciclos diferentes, de seis
meses, de um ano, de dois anos e de ciclo permanente (SANTOS, 2019a).

Ele descreve também o processo de moagem de cana de rapadura, que ao exemplo das
rocas de todo mundo, da pescaria e da farinhada, faz parte da expresséo produtiva do quilombo
em que viveu. O referido processo se constituia a partir dos engenhos de madeira, construidos
e operados por mestras e mestre de oficio, movida a energia organica da tracdo animal. Os dias
comegam geralmente nas madrugadas com os engenhos tocando e as pessoas que operam 0
engenho, a fornalha e demais implementos, compondo e cantando, juntos formando uma grande
orquestra que anima a comunidade (SANTOS, 2019a).

Dai em diante tudo é como as demais expressoes, inclusive a forma de realizagdo das
tarefas e de distribui¢fes dos seus resultados. Assim como na pescaria e na farinhada, para a
comunidade, a melhor forma de guardar os produtos de todas as expressdes produtivas €
distribuindo entre a vizinhaca, pois como tudo o que fazem é produto da energia organica, o
produto deve ser reintegrado a essa mesma energia (SANTOS, 2019a).

Dessa forma, 0 que aparentemente € uma pratica cotidiana associada a alimentacao da
comunidade, na verdade sdao também dindmicas que orientam os processos de sociabilidade,
solidariedade, comunitarismo e informam o modo de vida desses grupos.

Neusa Gusméo (1995) também nos oferece formulacdes relevantes para a compreenséao
daterritorialidade das comunidades rurais negras, ao realizar sua pesquisa no bairro rural negro
Campinho da Independéncia, no municipio de Parati, ao sul do Estado do Rio de Janeiro e
destaca em seu titulo “Terra de Pretos, Terra de Mulheres: terra, mulher e raga num bairro rural
negro” categorias centrais para isso. Ela apresenta preocupacdes com os sistemas de usufruto
da terra, entendidos enquanto sistemas de posse com uso comum de uma terra e de seus recursos
por grupos especificos que tém, na apropriacdo familiar e no usufruto comum, a base de sua
organizacdo e defesa perante o que ela nomeia de sociedade inclusiva.

Ela chama a atencéo para as especificidades desses modos de vida, 0s quais demonstram
existir elementos comuns ao universo camponés brasileiro, a0 mesmo tempo que existem

elementos que os diferenciam pela condigéo étnica®! e histdria particular de sua constituicdo. A

51 para Gusmao (1995) identidade étnica seria o processo pelo qual um grupo identifica-se e é identificado pela
sociedade inclusiva, na qual se constroi dentro de condigdes historicas concretas e circunscritas constituindo como
etnicidade, onde segmentos sociais se confrontam. A etnicidade que deriva disso, constitui-se como forma politica
construida perante outros grupos.
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analise desses grupos hoje existentes coloca-se a partir da condi¢do coletiva e camponesa,
entendida como resultante das diversas formas de apropriacdo da terra, de uso, de trabalho e de
como constroem coletivamente as particularidades de suas vidas (GUSMAO, 1995).

Assim, para Gusméo (1995) as comunidades negras rurais ou comunidades quilombolas
estabelecem o controle sobre a terra de modo coletivo, tomando por base limites étnicos
calcados nas relagbes de parentesco; considerando a coparticipacdo em valores e praticas
culturais proprias e, especificamente através da construgdo de formas de organizagao baseadas
em mecanismos de solidariedade e reciprocidade, de modo que a alteridade com o branco
envolve o grupo étnico na relacdo com sua terra, a terra de preto.

A terra é ai espaco fisico e social marcado por formas de organizacao proprias, investido
de uma historia particular e ideologizada, um territério, que torna a terra um ente vivo que reage
perante a conduta humana e transforma-se em universo simbolico, particular e proprio. Torna-
se assim um “territorio-historia, territorio-cultura” de uma realidade indissociavel entre
territorio e grupo representa uma forma particular de apropriacdo da terra, cuja realidade se
aproxima da nocdo de patrimdnio, que a0 mesmo tempo é terra camponesa na qual as
instituicdes da modernidade tendem a incorporar como mercadoria (GUSMAQ, 1995).

A consequéncia dessa incorporacdo é a producdo de relacdes sociais geradoras de
assimetrias e conflitos, pois

a historicidade concreta, enquanto atadura das relagdes sociais, revela a
unidade do diverso, ou seja, a etnicidade, a classe e a raga como partes
integrantes de um mesmo processo, hdo redutoras umas das outras. Tais
categorias, ainda que especificas sdo, a um sé tempo, complementares e
opostas entre si. Nesse sentido a integracdo do negro a uma sociedade
multirracial e pluriétnica, como a brasileira, pressupde relacBes vividas em
termos de raca e de classe, pressupde a identidade construida enquanto
etnicidade. Na condi¢cdo duplamente subalterna, o segmento negro se pGe
diante de si mesmo e do branco, e é a partir dessa condigdo que estabelece sua
luta (GUSMAO, 1995, p. 18).

Essa representacdo territorial construida a partir dos processos de apropriacéo das terras,
relaciona-se com o que Beatriz Nascimento (2018f) aponta como corpo-documento, pois com
a diaspora africana promovida pelo colonialismo europeu e pela transmigracdo do povo negro,
0 proprio corpo é o documento dessa travessia atlantica, a Unica identidade possivel diante das
estruturas que racializam sua existéncia como uma propria marca, na qual o corpo € o territorio,

base e condicéo para o exercicio da liberdade® no novo continente>3.

52 A narrativa contada para explicar a nomeacgdo do quilombo de Contente materializa esta nogdo de liberdade,
pois 0 encontro com o territdrio constitui ato de tamanha libertacdo que a felicidade se expressa no proprio nome
da comunidade.

3 0O pensamento de Beatriz Nascimento sobre quilombo sera aprofundado no terceiro capitulo.
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Gusméo (1995) destaca que em Campinho da Independéncia, os fragmentos de memdria
dos mais velhos, as recordacfes em familia, possuem simbolicamente, uma consisténcia que se
reflete na prética social e como tal tornou-se um material significativo ao ser confrontado com
costumes e préaticas individuais ou coletivas. Assim, a representacéo presente nas falas mostrou
existir diferengas nas lembrancas entre homens e mulheres, pois os fragmentos transmitidos
pelas mulheres tém como referéncias muito marcantes a pratica concreta do grupo em seus
diversos espacos e sdo estas lembrancas contidas no espago feminino que articulam uma histéria
possivel do grupo e estabelecem o contorno do saber. Essa caracteristica também é muito forte
em diversas comunidades quilombolas, a exemplo de Barro Vermelho e Contente.

Portanto, o conflito aqui estudado se instala a partir da imposigéo estatal de uma visédo
mercantil sobre territdrio. A biointeracdo quilombola ndo se desloca com base em referenciais
monetarios, como se tenta, precariamente, fazer com as indenizacbes decorrentes das
desapropriacOes destes territorios, os quais representam, fundamentalmente, a vida para as
comunidades quilombolas, suprimir parte do territorio, significa, para elas, também suprimir
parte de suas vidas e 0os impactos gerados pela construcéo da ferrovia transnordestina aprofunda

a transfiguracéo da territorialidade quilombola.
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CAPITULO |1 — Desenvolvimentos e Territdrios: Entre o Controle Social e a Resisténcia

Quilombola

As violagOes aos direitos das comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente
sdo reveladas por uma rapida observacdo sob os procedimentos adotados na execucdo do
empreendimento, de modo a ndo ser palpavel explicar esta situacdo pela ignorancia ou descuido
da empresa TLSA na conducdo de obras capazes de causar tamanhos prejuizos as referidas
comunidades quilombolas. Assim, o horizonte possivel para se compreender o conflito em
questdo é investigar as relacbes de poder subjacente as praticas, discursos e normas das
institui¢des publicas e privadas envolvidas.

Diante da descricdo do processo de implementacdo da ferrovia transnordestina, sua
construgcdo se estabelece mediante absoluto exercicio da soberania do Estado frente as
populacdes impactadas pelo empreendimento. Entretanto, este exercicio da soberania nao se
deu sem que houvesse a agéncia quilombola (GOMES, 2006) atuando em sentido contrario. O
caso de Barro Vermelho e Contente € uma ilustracdo de um processo dialético que dificilmente
podera ser dimensionado de forma precisa devido a suas inimeras redes de poder que incidem
sobre a construcdo da ferrovia transnordestina, a qual envolve a opuléncia estatal, a atuacdo de
movimentos sociais, assessoria juridica, instituicdes publicas e oOrgdos de deveriam
desempenhar funcdes de protecdo aos direitos das comunidades quilombolas.

A estratégia de andlise do conflito socioambiental adotada neste trabalho foca na
evidéncia burocratica que considero mais significativa que reuni o conjunto destas atuacoes, a
acdo civil publica n° 000163508.2016.4.01.4004, postulada pela Procuradoria da Republica no
Piaui em 13 de maio de 2016, subscrita pelo Procurador da Republica Marco Aurélio Alves
Adao, a qual se encontra atualmente em fase recursal no Tribunal Regional Federal da 1° Regido
(TRF1) e contém 1906 (um mil novecentos e seis) paginas e 4 (quatro) anexos, que somados
contém 725 (setecentos e vinte e cinco) paginas®.

O recorte escolhido para realizar a analise deste documento é a exposi¢do da agédo civil
publica centralizada pela atuacdo de duas figuras processuais, a primeira é a Transnordestina
Logistica S.A (TLSA), que estabelece sua atuacdo a partir do que o Direito chama de polo
passivo, ja que a ela se reclama o descumprimento da norma, a outra é o poder judiciario, que
presidiu a a¢do civil publica em primeira instancia, na subsecdo judiciaria de S&o Raimundo

Nonato-PlI, e atualmente no TRF1.

54 O tamanho do processo tem como base o dia 5 de agosto de 2019, apds esta data houveram juntada de outros
documentos. A descricdo das principais pecas desta acdo civil publica encontra-se no Anexo 1.
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Este caminho se d& pela constatacdo da grande quantidade de manifestacdes
apresentadas pela TLSA durante o processo até a sentenca final da primeira instancia, pois
embora figurassem outras instituicdes no polo passivo, a referida empresa utilizou intensamente
0 aparato juridico que tem a disposicdo para realizar sua defesa na acéo, portanto, foi ela quem
apresentou as principais pecas de defesa. Os demais sujeitos processuais do polo passivo, a FCP
e 0 IBAMA, tiveram atuagdes muito limitadas, se resumiram a pedir as suas exclusdes do polo
passivo e a defender, de maneira coorporativa, a atuagao das respectivas instituicdes no conflito,
0 que efetivamente ndo pretendia somar para nenhuma tese, a favor ou contra, do que se
questionou na peticao inicial.

A partir disso, as categorias de analise que orientam a leitura deste documento séo
“desenvolvimento” e “territorio”, considerando que a primeira foi a ideia justificadora para a
construcdo de uma ferrovia de mais de 1700 km sobre o semiarido nordestino, a maior obra
linear de infraestrutura do pais. Por outro lado, a centralidade do territorio para as comunidades
quilombolas, faz dessa categoria uma importante chave de analise para investigar em que
medida a politica de desenvolvimento em questdo exerce o controle social sobre Barro
Vermelho e Contente no contexto de execuc¢éo da obra.

Além disso, para a compreensdo da acao civil publica, situo o documento entorno do
que foi o seu trajeto até esta fase, pois para que ela fosse possivel, Contente e Barro Vermelho
produziram agéncias para incluir o MPF como agente parceiro na resisténcia aos impactos
produzidos pelo empreendimento, especialmente mobilizando a necessidade de realizacdo da
Consulta, Prévia, Livre e Informada da Convencdo 169 da OIT. Por essa razao, a atuacao dos
Procuradores responsaveis em cada tempo do inquérito civil publico informa a dindmica com
que este 6rgdo atuou e qual providéncias adotou para que os direitos das comunidades
quilombolas fossem respeitados.

Esta analise sinaliza para a necessidade de se refletir sobre a capacidade que nocéo de
desenvolvimento econémico tem em produzir linguagens que fazem dela uma justificativa
aceitavel para a destruicdo de territdrios quilombolas. Evidencio neste capitulo, formas distintas
de dominacdo do ambiente, em que a cosmovisao euro-cristd-monoteista (SANTOS, 2019a) é
responsavel por constituir e preservar um sistema que repovoou o mundo a partir da
colonizacdo, distribuicdo de terras e desterritorializacdo de povos para configuracdo que coloca
0s paises ocidentais no centro das relagdes de poder (MBEMBE, 2017). Este exercicio passa
por pensar 0 desenvolvimento ndo apenas no sentido mais contemporaneo das politicas de
Estado, mas como um principio humano que se refere a capacidade de dominar o ambiente,

especialmente a partir da organizagéo do trabalho (RODNEY, 1975).
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Neste capitulo, trabalho e desenvolvimento se relacionam como produtos da cosmovisdo
euro-cristd-monoteista, direcionados centralmente para a exploragéo dos territorios globais, seja
mediante regime de trabalho forgado (escraviddo) como castigo, seja na transicdo deste para o
regime que trata trabalho como virtude. Dessa forma, o desenvolvimento econdmico se
expressa também na linguagem e na naturalizacdo deste impulso global, o qual privilegia os
mecanismos de poder e controle social exercidos sobre os territorios e povos contra coloniais,
estes constituidos a partir da biointeracdo com os elementos da natureza.

A necropolitica (MBEMBE, 2017) e o epistemicidio (CARNEIRO, 2005) sdo categorias
importantes para a compreensdo destas formas de controle social. Pois embora a ideologia
liberal europeia constitua conceitos da atuacao do Estado a partir da razdo, o que se observa é
a pratica de diversas formas de genocidio, especialmente quando se investiga a experiéncia das
colénias na modernidade. Esta soberania é associada a ideia de desenvolvimento econdémico e
se materializa numa linguagem colonial euro-crista-monoteista, a qual se constitui também fora
das fronteiras da Europa como um poder fora da lei, que na préatica significa a guerra contra o
inimigo ndo-branco estruturada pela estratégia de dominacdo dos territdrios, da mobilidade e
das redes socias de mercado (MBEMBE, 2017).

Dessa forma, apresento aqui o racismo como desumanizacgdo do Outro, engendrada pela
cosmovisdo ontoldgica que movimenta a necropolitica e legitima os processos de dominacao
dos corpos, mentes e territdrios negros, ao tempo que se constitui uma economia global na
guerra aos povos contra coloniais que ocupam estes territorios, que interessam a coSMOVisao
euro cristd como caminho ao desenvolvimento econémico (CARNEIRO, 2005; MBEMBE,
2017; SANTOS, 2019a).

2.1 Agéncia Quilombola e os Percursos Institucionais

Para compreender como se constituiu este processo judicial volumoso, é importante
situar como chega a ferrovia transnordestina nos territorios das comunidades quilombolas de
Barro Vermelho e Contente. Ela alcanca os territorios através dos processos de desapropriacao,
é um oficial de justica que Ihes entregam uma intimacdo assinada pelo juiz da cidade, essa é
primeira noticia que boa parte das familias obtiveram ao saber que uma ferrovia iria atravessar
suas propriedades. Os valores irrisorios apresentados como indenizagdo pela perda das terras ja
vieram escritos em um papel.

Dessa forma, para além deste processo ndo ter aplicado a consulta prévia, livre e

informada junto as comunidades, como determina a Convencdo 169 da OIT (AGUIAR, 2018),
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0s proprios valores sdo considerados ofensivos e muitas vezes até sem sentido, como é o caso
do Seu Nelson®®, que é sempre muito lembrado quando as liderancas ilustram que se gasta cerca
de R$ 20,00 (vinte reais) para chegar na sede do municipio de Paulistana-PI e que os R$ 5,00
(cinco reais) oferecidos a Seu Nelson ndo sdo suficientes sequer pra pagar o deslocamento dele
até a cidade para receber o valor.

As comunidades tomaram conhecimento de que o empreendimento iria atravessar 0s
territérios em julho de 2009, quando os (as) proprietéarios (as) das terras alvos da desapropriacao
comecam a receber intimagdes judiciais para contestar judicialmente o valor irrisério arbitrado
pelas pericias®®, e em setembro de 2010 elas comecam a observar e contestar o significado
pratico da dindmica de intervencdo da empresa concessionaria responsavel pela obra no interior
dos territorios quilombolas, como explica Chicdo:

Essa chegada do pessoal aqui com a transnhordestina, a gente diz logo do
conhecimento todo nosso, foi Odebracht, foi quem marcou muito a
comunidade de Contente, eles chegaram aqui foi desse jeito: primeiro falaram
que iam fazer s6 um variante pra poder medir como a passar a linha do trem e
a gente achou “ndo, s6 uma variante por dentro da roga”, nds ndo tinha nem
uma pequena nocao e aceitamo eles passa e pra isso, depois quando chegou,
foi 0 maquinario de uma vez ja, abrindo as rocas, ndo procurava quem era de
guem, sé chegava e abria, passava as maquina, nao atendia a gente, quando a
gente tentava conversar com eles, eles ndo atendiam a gente direito, era com...
vamos dizer, com palavras absurdas e depois quando eles fizeram tudo, que a
gente teve o conhecimento, ainda ficava ainda desfazendo das comunidades,
dizendo que era isso, que era aquilo, e pra gente foi um desassossego que
chegou (ANTONIA FLOR, FLORESSER, 2019).

E entfo que Contente produz uma carta-dentincia e a encaminha para a sede Ministério
Pablico Federal no municipio de Picos-Pl e para a 62 Camara de Correcéo e Revisdo (CCR) do
MPF em Brasilia-DF. No entanto, o inquérito civil pablico so6 foi instaurado em decorréncia do
oficio que a 62 CCR encaminhou a Procuradoria da Republica no municipio de Picos-Pl para
“conhecimento e ado¢ao das medidas que entender necessarias”.

Assim, em 20 de outubro de 2010 o referido oficio com a carta-dendncia do quilombo
Contente, a qual teve a assinatura de 55 pessoas da comunidade (11 homens e 44 mulheres) €

formalmente recebida em Picos-PI pelo 6rgdo do MPF. A carta pedia a intervencdo junto ao

5 Ver em: “Unifio paga apenas RS 5 a agricultor desapropriado pela Transnordestina”:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/09/1345644-uniao-paga-apenas-r-5-a-agricultor-desapropriado-pela-
transnordestina.shtml.

%6 Em que pese os anexos da ACP’ trazerem copias dos processos de desapropriacdo realizados via poder judiciario
estadual, estes documentos ndo sdo objetos de analise deste trabalho, pois além de serem documentos de apoio
dentro da acdo civil pablica, ndo foram tratados na peca inicial do Ministério Pablico Federal e sdo objeto de
andlise de outras pesquisas como as de Gomes (2019), Sousa et al (2013) e Andrade (2018).



http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/09/1345644-uniao-paga-apenas-r-5-a-agricultor-desapropriado-pela-transnordestina.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/09/1345644-uniao-paga-apenas-r-5-a-agricultor-desapropriado-pela-transnordestina.shtml
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empreendimento devido o inicio das obras da ferrovia sem a devida consulta prévia e escuta da

comunidade, bem como pelas indenizag¢Ges infimas oferecidas as (aos) proprietarias (0s).

Entretanto, foi apenas em 3 de dezembro de 2010 que o Procurador da Republica
Frederick Lustosa de Melo instaurou o inquérito civil publico n® 1.27.001.000071/2010-83 para

apurar as denuncias apresentadas em carta encaminhada pela 62 CCR do MPF. Transcrevo aqui

trechos da referida carta, documento que possibilitou a posterior instauracdo da acéo civil

publica:

URGENTE

ASSOCIAQAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE CONTENTE -
MUNICIPIU DE PAULISTANA-PI

Contente, Setembro/2010

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. FREDERICK LUSTOSA DE MELO

Procurador da Republica no Municipio de Picos

Rua Séo Sebastido, 11051 Canto da Varzea

CEP: 64600-000

Tel/FAX: (89) (dois nimeros de telefone)

c/copia - Dr. DEBORA DUPRAT — Subprocuradora Geral da Republica -
Coordenadora da 6% Camara.

Senhor Procurador,

N6s membros da comunidade remanescente de quilombo Contente, localizada
no municipio de Paulista-PI, vimos solicitar a intervencdo desse Ministério
Pldblico Federal, junto as obras de implantacio da FERROVIA
TRANSNORDESTINA, que ira atravessar a hossa comunidade.

Atualmente, ja foram iniciadas as obras sem a devida consulta prévia e escuta
das nossas reivindicacdes.

Nossa comunidade vem sendo desrespeitada e coagida no tange aos direitos
coletivos referentes ao nosso territério, bem como a restricdo de espacos
utilizados pelos membros da nossa comunidade para areas de cultivo, criacdo
de animais, circulacdo dos moradores pela comunidade, dentre outras
situacbes que vem gerando medo e inseguranca. Outro fator de extrema de
relevincia sdo as obras que estdo atingindo diretamente as areas de nossas
residéncias.

Ressaltamos, ainda, a constante presenca de funcionarios da empresa
responsavel pelas obras em horarios poucos comuns, como por exemplo a
noite e pela madrugada dentro do territério da nossa comunidade, sem a nossa
devida autorizacao.

Além do mais temos recebido Intimagdes do Juiz da Comarca de Paulistana,
para aceitarmos o processo de desapropriacdo, com valores irrisorios que
variam entre R$ 5,00 (cinco) e R$ 800, 00 (oitocentos reais), o que configura
ao nosso ver um ato de humilhacdo e desrespeito com 0s membros da
comunidade incluindo pessoas idosas que tem que se deslocar até o Férum,
para concordarem com a quantia proposta, sem ao menos considerar a
realidade que abrange as comunidades quilombolas atualmente.

Somos sabedores que existe uma convencdo internacional 169 da OIT que
protege os nossos direitos, principalmente quanto a realocacdo e indenizacio
de populagdes tradicionais quando impactadas por grandes empreendimentos,
colocando em risco a nossa existéncia.

Dessa forma, solicitamos a Vossa Senhoria que faga valer os nossos direitos
em cumprimento a convencdo em apreco, bem como que seja requerida a
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suspensdo das obras da FERROVIA TRANSORDESTINA- TRECHO
ELISEU MARTINS-PI/TRINDADE-PE.

Requer, ainda, que essa Procuradoria realize uma inspecéo in loco, a fim de
verificar a situacdo enfrentada por nossa comunidade, diante do avancado
estagio em que se encontram as obras do referido empreendimento.
Atenciosamente,

Nosso Contato: Juscelia de Carvalho Xavier (nimero de telefone)

Assinatura dos Membros da Comunidade (JUSTICA FEDERA, 2016, p. 6-8)

Em anexo a carta-denuncia esta um relatério de uma das proprietarias das terras
desapropriadas, subscrito por Maria de Jesus do Nascimento, a quem foi oferecido inicialmente
o valor de R$ 160,96 (cento e sessenta reais e noventa e seis centavos), e se refere a um
levantamento dos bens presentes na terra a época. Transcrevo aqui o documento:

RELATORIO DO PROPRIETARIO

Relagdo de bens do trabalhador rural o senhora Maria de Jesus do
Nascimento,propietario) residente e domiciliar em contente data ltaizinho
,com uma area total de 117,00ha barro vermelho data Itaizinho municipio de
Paulistana Piaui, a ser desapropriados pela ferrovia transnordestina, conforme
notificacdo via justica. Processo N292009

RELATORIO DOS BENS ATIGIDOS

1 sendo que vai ser atigido uma areia de 800 metro de comprimentos por 60
metro de largura onde esta areia e 150 metro de mata nativa em otima
conservacdo 250 metro de capim bufalo, e 400 metro de baixio toda de
plantacdo com um rio que fica uma represa para plantacao de vazantes durante
toda seca,o0 seja represa de uma baragem que tanto serve para plantar quanto
para 0s animais.

2, arvores, trez pe de umbuzeiro ja produzindo tanto para 0 consumo 0 mano
quatos para 0s animais, trez pe de carnauba tambem ja produzindo,varios pe
de juazeiro que serve tanto de sombra para os animais quanto de racdo e as
abelha que temos apiario por perto.

3 um bareiro com nove horas de trator que custor 120 reais por hora, que serve
para todos os animais no periodo de chuva

Pois tendo envista que mim oferegerdo o valor por endenisacdo mais ndo
concordo com este valor.

Paulistana PI, 09 de fevereiro de 2010.

Maria de Jesus do Nascimento

Contente Data Itaizinho (JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 12)

Diante destes relatos, ap6s o inicio formal do inquérito civil pablica, em 03 de dezembro
de 2010, até a data da remocéo do entdo Procurador da Republica, em 10 de julho de 2012, a
atuacdo dele se limitou em expedir dois oficios, um em 10 de dezembro de 2010, com destino
a comarca de Paulistana-Pl, em que requisitou a copia dos processos de desapropria¢do no qual
os (as) proprietarios (as) de Contente sdo processados (as). O outro oficio foi enviado em 27 de
fevereiro de 2012 para a Secretaria de Estado dos Transportes do Piaui (SETRANS-PI), em que
pediu explicacbes sobre os valores baixos arbitrados aos proprietarios da comunidade

quilombola Contente, no entanto, ambos ndo foram respondidos.
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O Procurador da Republica Francisco Alexandre de Paiva Forte entdo assumiu a
atribuicdo de presidir o ICP que tramitava no municipio de Picos-PI e proferiu o primeiro
despacho em 22 de agosto de 2012, documento que determinou a expedicdo de oficio ao
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria no Piaui (INCRA-PI) para que ela fosse a Contente
e verificasse se a construgdo da ferrovia transnordestina esta de fato afetando o territério da
comunidade, e em caso positivo, incumbiu ao mesmo 6rgdo a responsabilidade de indicar as
medidas a serem adotadas para resguardar os direitos da comunidade quilombola.

A partir dai, o referido procurador ficou encarregado deste procedimento até 6 de junho
de 2014, neste periodo ele se comunicou com os 6rgdos envolvidos no conflito socioambiental,
tais como o ja citado INCRA, DNIT, SEPPIR, Fundacéo Cultural Palmares (FCP), SETRANS-
Pl e a empresa concessionaria da obra TLSA. Estas comunicacdes tratavam-se de requisi¢es
para conhecer os critérios de desapropriacdo, a dimensdo dos impactos sofridos pelas
comunidades quilombolas, o cumprimento do termo de compromisso®’ assumido entre FCP e
TLSA e para a realizacdo de duas reunifes ampliadas.

A primeira reunido ocorreu por intermédio da SEPPIR, que em 22 de maio de 2013
informou a Procuradoria da Republica de Picos-Pl, informou a visita de Juscelia a SEPPIR, a
entdo presidente da comunidade quilombola de Contente, acompanhada de representacéo da
Coordenacédo Nacional das Comunidades Rurais Quilombolas (CONAQ) e do Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA), oportunidade em que demandaram uma reuniao junto a 6 CCR
do MPF para tratar do conflito com a ferrovia transnordestina.

Dessa forma, em 22 de julho de 2013 ocorreu uma reunido na sede da 62 CCR do MPF
em Brasilia-DF, em que estiveram presentes Maria Eliane Menezes de Farias, Procuradora da
Republica atuante na 62 CCR, os analistas periciais em antropologia Angela Maria Baptista e
Jorge Bruno Souza do mesmo 6rgdo, o Procurador da Republica em Picos-Pl, Francisco
Alexandre de Paiva Forte, representantes da TLSA, do DNIT, da SETRANS, da SEPPIR e da
Fundacdo Cultural Palmares.

A postura adotada pelo MPF foi de considerar as ac6es indicadas pelo empreendimento
como insuficientes, pois elas informavam apenas o inicio de estudos de impacto e a sugestdo

de incluir critérios mais justos para atualizar os valores das indeniza¢bes. Destaco um dos

570 Termo de Compromisso foi um acordo celebrado entre a TLSA e FCP em dezembro de 2012, formalmente
constituido para dar cumprimento a medidas de mitigagdo e compensagao aos impactos da construgdo da ferrovia
transnordestina sob todas as comunidades quilombolas atingidas pelo empreendimento nos trés estados em que ela
compreende. Este documento foi importante para o ingresso da ACP, de modo que a incidéncia de Contente e
Barro Vermelho sob a celebragéo deste termo de compromisso serd tratado adiante.
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argumentos do Procurador da Republica atuante em Picos-Pl, que defendeu a desapropriacéo
integral do territorio quilombola, felizmente esta ideia ndo foi levada adiante.

A outra reunido realizada ocorreu em 8 de novembro de 2013, na sede do DNIT em
Brasilia-DF, na qual ndo ha cdpia da ata no ICP, mas foi provocada pelo préprio DNIT e que
contou com a participacdo de representantes da FCP, TLSA, Ministério dos Transportes e do
Procurador da Republica Francisco Alexandre.

Logo em seguida, em 19 de novembro de 2013, é possivel verificar documentos do
DNIT e da FCP, o primeiro informa que a atualizacéo dos valores das desapropriacoes depende
do Banco do Nordeste, “6rgdo oficial avaliador”, 0 qual ndo respondeu os e-mails que pediram
informacGes sobre 0s critérios utilizados e que ndo ¢ possivel incluir um critério “valor social”,
como sugerido na reunido ocorrida na 62 CCR em Brasilia, pois eles seguem normas definidas
pela ABNT. O DNIT ainda informa que conforme dispbe a Letra "0" do item 2.17, das
condicionantes estabelecidas na Licenca de Instalagdo n° 638/2009, “é de integral
responsabilidade do empreendedor, no caso Transnordestina Logistica S/A (TLSA), o
Programa de Negociacao e Desapropriacdo, incluindo agdes compensatérias, dente outros”.

A FCP, em 21 de novembro de 2013 anexa todas as comunicagdes realizadas com a
TLSA que deram origem a assinatura do termo de compromisso entre os dois érgaos, bem como
a copia do oficio enviado ao DNIT em que solicita a alteracdo dos critérios das desapropriacées
realizadas em comunidades quilombolas.

Em despacho de 1 de abril de 2014, o MPF informa que o saldo das reunides ocorridas
em 22/07 e 08/11 de 2013 foi 0 compromisso do DNIT em rever os valores das desapropriag6es
e que, em contato telefénico, o Coordenador de Desapropriacdo e Reassentamento deste 6rgédo
pediu copia do ICP para embasar uma nota técnica que estaria sendo produzida e a qual poderia
auxiliar um acordo extrajudicial entre as partes.

Em 6 de junho de 2014 o ICP foi redistribuido para a Procuradoria Federal no municipio
de Floriano-PI, onde passou a ser conduzido pelo Procurador da Republica Saulo Linhares da
Rocha, mas foi apenas em 27 de janeiro de 2015 que ele anexou despacho que requisita
informacGes da TLSA sobre o cumprimento do termo de compromisso, ao tempo que requisita
a FCP uma manifestacdo sobre a nota técnica que o DNIT elaborou.

A TLSA respondeu ao que requisitou o0 MPF em 3 de marco de 2015 e informou a

realizacdo de algumas obras de compensacdo socioambiental, o andamento do cumprimento do
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termo de compromisso e anexa atas e fotos de reunibes com as comunidades quilombolas, um
relatorio de progresso e uma proposta de plano basico ambiental quilombola (PBAQ)®®.

Em 27 de marco de 2015 o INCRA responde oficio enviado pelo MPF em 28 de janeiro
de 2015 e informa que o Relatério Antropoldgico de Contente esta quase finalizado e pede mais
tempo para enviar. Essa pronta resposta é consequéncia de requisi¢ao anterior deste documento
feita pelo MPF em 24 de agosto de 2012, quando o préprio INCRA atribuiu urgéncia ao caso e
informou a contratacdo de uma empresa para elaborar o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacéo (RTID) de Contente.

O INCRA novamente se manifesta em julho de 2015 para anexar o referido RTID e um
parecer sobre 0s critérios de desapropriacdo tendo como base a nota técnica que o DNIT havia
elaborado, ja descrito no item 1.1.2 do capitulo anterior®®. A atuagdo do Procurador Saulo
Linhares se encerrou com estes atos, momento em que o ICP foi redistribuido no dia 2 de junho
de 2015 a Procuradoria da Republica no Piaui, sediada em Teresina-Pl, sob a responsabilidade
do Procurador da Republica Marco Aurélio Addo.

Em 13 de agosto de 2015 o Coletivo Ant6nia Flor protocolou uma manifestacdo em que
relata um histérico das violag6es aos Direitos Humanos que as Comunidades Quilombolas de
Contente e Barro Vermelho foram submetidas ao longo da relacdo com a construcéo da ferrovia
transnordestina, especialmente o descumprimento da convencédo 169 da OIT, as varias situacoes
de negociacbes e desrespeito aos acordos estabelecidos, os assédios e situacdes de
criminalizacdo praticados pela TLSA, além de questdes juridicas relevantes como a nédo
prorrogacdo automatica da licenca ambiental de instalacdo, a necessidade de realizacdo de
consulta prévia, livre e informada e do parecer técnico n°® 02001.000647/2015-41 da
coordenacao de transportes do IBAMA, de 25 de fevereiro de 2015, que recomenda a suspenséo
da licenca ambiental por uma série de descumprimentos de condicionantes estabelecidas.

Em seguida, o Coletivo Antdnia Flor provocou uma reunido com o Procurador da
Republica Marco Aurélio Adédo, ocorrida em 25 de janeiro de 2016, em que reiteramos as

questdes apresentadas na manifestacdo anterior e esperamos um posicionamento quanto as

%8 Plano Bésico Ambiental Quilombola é o documento que consolida o planejamento dos programas e agoes de
compensacao e mitigacao realizado no d&mbito dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que
envolvem impactos a comunidades quilombolas.

%9 Este parecer foi citado pelo Procurador Marco Aurélio Addo em reunido realizada com o Coletivo Antonia Flor
em 14 de abril de 2016 como pardmetro para ingressar com outra acéo civil publica que teria como objeto 0s
valores das desapropria¢des, no entanto, o ajuizamento desta agdo ndo se concretizou. O atual Procurador Federal
responsavel pelo caso, ap6s audiéncia publica realizada em 26 de novembro de 2019, também citou o equivoco na
utilizacdo do preco médio de grandes propriedades para definir os valores das propriedades quilombolas.
Disponivel em: https://www.portalaz.com.br/blogs/11/blog-do-jb/22489/audiencia-publica-discute-impactos-da-
transnordestina-e-indenizacoes-em-simplicio-mendes. Acessado em 18 de dezembro de 2019.



https://www.portalaz.com.br/blogs/11/blog-do-jb/22489/audiencia-publica-discute-impactos-da-transnordestina-e-indenizacoes-em-simplicio-mendes
https://www.portalaz.com.br/blogs/11/blog-do-jb/22489/audiencia-publica-discute-impactos-da-transnordestina-e-indenizacoes-em-simplicio-mendes
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providéncias que seriam adotadas pelo MPF. Ao fim, o procurador solicitou a apresentacéo de
pendéncias referentes as medidas de compensagdo e mitigacdo® dos impactos sofridos pelas
comunidades quilombolas e um resumo dos processos de desapropriagao.

Em outra reunido, em 3 de fevereiro de 2016, o Procurador da Republica nos informou
que necessitava de uma individualizacdo dos danos, o que foi feito posteriormente pelo Coletivo
Antonia Flor através de formularios que foram preenchidos individualmente por cada familia
em Contente e Barro Vermelho. Em 14 de abril de 2016, na Gltima reunido com o Coletivo
Antdnia Flor, que também teve a participacdo de uma das liderancas de Contente, o Procurador
da Republica Marco Aurélio Ad&o informou que iria ingressar com uma acao civil publica para
questionar a validade da licenca de instalacdo, ao tempo que manteria o inquérito civil em
tramitagdo para tratar dos impactos socioambientais de maneira mais concreta e das

desapropriacOes realizadas.

2.1.1 A Agéo Civil Pablica®

Assim, a acdo civil publica n° 000163508.2016.4.01.4004 foi instaurada em 13 de maio
de 2016 e na peticdo inicial o MPF argumenta que ndo houve realizacdo da consulta prévia,
livre e informada prevista na convengdo 169 da OIT, o descumprimento do termo de
compromisso firmado entre a FCP e TLSA em dezembro de 2012, a necessidade de
atendimento ao parecer técnico do IBAMA que recomenda a suspensao da licenca de instalacgéo,
também de forma antecipada, pelo descumprimento de condicionantes e ao final pede a
suspensdo da licenca de instalacdo até que a TLSA realize um plano de compensacao e
mitigacdo dos impactos socioambientais que foram demonstrados em muitos documentos do
ICP.

A partir dai € possivel verificar uma intensa mobilizacdo do setor juridico da TLSA na
tentativa de evitar, e depois reverter os efeitos da acdo civil publica sobre a continuidade da
obra, pois foram 20 (vinte) manifestacdes da empresa no prazo de quase trés anos, em que 0S
argumentos sdo quase sempre repetitivos.

A primeira manifestacdo ocorreu em 14 de junho de 2016 em decorréncia de um dos

primeiros atos do juiz que presidiu a agdo civil publica, o qual considerou “o aspecto social da

60 Medidas de compensacdo se referem a reparagdo de bens materiais ou imateriais, que caso ndo possam ser
substituidos integralmente ou reformados, o empreendimento deve oferecer beneficios que indenizem as
comunidades afetadas. Ja medidas de mitigacdo sdo reparacdes que visam amenizar 0s impactos que ndo podem
ser sanados completamente.

61 Disponibilizo atalho criado por mim em nuvem pessoal, para o acesso integral da acdo:
https://1drv.ms/u/s!ArCCD70I1bpTPjWgobrn9z x9UfVh?e=YO9ttK.
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demanda, o relevante interesse publico que envolve a obra da Ferrovia Transnordestina para o
desenvolvimento nacional e os principios positivados no Novo Codigo de Processo Civil”
(JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 533), designou uma audiéncia de conciliagcdo e concedeu a
possibilidade de manifestagdo da TLSA antes de decidir sobre o pedido de tutela antecipada®
para suspender a licenca de instalagdo n° 638/2009.

A TLSA utilizou desta concesséo e langou boa parte de sua argumentacao de defesa que
sustentou durante toda a ACP, que em sintese, foram:

a) ndo estdo consumados os requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil®® para
a concesséo de tutela de urgéncia,;

b) a suspenséo da licenca de instalagédo violaria a legislacdo ambiental, especialmente a
Lei Complementar 140/2011, que em nome da seguranca juridica, autoriza a continuidade
automatica da obra em caso de omissdo do 6rgédo ambiental licenciador, neste caso o IBAMA,
quando o empreendedor solicitar a renovagdo de 120 (cento e vinte) dias antes de expirar a
licenca original. A TLSA requereu a renovacao da licenca dentro deste prazo e o IBAMA até
hoje ndo se manifestou sobre a renovagdo ou nao da licenga de instalacdo, assim, a licenca
ambiental emitida em 2009 continua valendo;

c) o poder judiciario ndo pode interferir nas decisbes do poder executivo quanto ao
mérito administrativo, apenas na atuacdo administrativa quando ha ilegalidades, o que feriria
assim, a separacdo dos poderes do Estado, pois ndo pode o judiciario intervir em decisdes
técnicas das quais ndo tem conhecimento para tanto;

d) o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem firmado jurisprudéncia pacifica em
determinar que as licencas ambientais ndo podem ser suspensas em sede de medida liminar, o
que so ¢ possivel apos “ampla dilagao probatoria”;

e) a obrigacdo de realizar a Consulta Prévia € da FCP. A TLSA encaminhou por e-mail
trés pedidos de audiéncia publica junto a referida autarquia, realizaram 05 reunides com 0s
membros das comunidades e 19 encontros direcionados aqueles que se mostravam mais
interessados em estabelecer contato direto com a empresa, 0 que demonstra uma postura
cooperativa;

f) a TLSA ndo tem competéncia para realizar as desapropriacfes e que a continuacao

das obras da ferrovia ndo influencia na busca judicial pela correcdo dos valores;

52 Ato do juiz que adianta, total ou parcialmente, os efeitos do julgamento de mérito.
83 «“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo” (CPC, 2015).
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g) que o deferimento da medida liminar “estd mais a servir a tatica extorsiva de
negociacao, por meio do qual o MPF buscaria, sem qualquer respaldo legal, obter & comunidade
valores que entende justos de indenizacdo mediante ilegal ameaca financeira e patrimonial a
TLSA” (JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 543);

h) alega que nédo existe atraso no cumprimento do termo de compromisso, pois a TLSA
j& elaborou uma minuta de Plano Bésico Ambiental Quilombola (PBAQ), a qual ndo foi
avaliada pela FCP;

i) a TLSA construiu uma nova casa do mel®* para as comunidades, cadastrou as familias
em programa de distribuicdo de sementes (realizado em apenas duas oportunidades) e
implantou moderno sistema de irrigacdo (o que ndo é verdade);

J) sobre a oferta de servicos publicos que foi prejudicada nas comunidades, compensou
0 impacto com a organizagao e promogao de diversos eventos, como o Caminh&o Digital® e a
Cidadania Ativa®® (ocorridos em uma oportunidade);

I) a rachadura nas casas ndo teve influéncia da construgdo da ferrovia, “pois se tratam
de construcdes extremamente antigas e muito frageis do ponto de vista de engenharia”,
comparando casas fora da area de influéncia da ferrovia para responsabilizar as diversas fissuras
e trinais em todas as direcdes pelo ressecamento do revestimento de ma qualidade e ao clima
seco da regido. Ainda afirmam ter uma “postura proativa”, pois solicitaram que o governo do
estado do Piaui realizasse uma vistoria e 0s devidos reparos nas residéncias;

m) negam a presenca de funcionarios da TLSA ou de suas contratadas em horarios
inoportunos e que ainda que fosse verdade, seria insuficiente para paralisar as obras;

n) quanto a restricdo ao acesso a agua, a TLSA afirmou que realizou diversas medidas
de mitigacdo, como construcao de barreiros, pocos, bombas e rede de distribuicdo de agua;

0) o parecer do IBAMA, ao recomendar a ndo renovacao da LI 638/20009, teria feito com
base em analise ampla das questdes ambientais relacionadas ao tema, enquanto a acéo civil
publica ora ajuizada pelo MPF tem objeto especifico relacionado as comunidades quilombolas
de Barro Vermelho e Contente, a titulo de exemplo, ela ressalta que um dos principais pontos

para a conclusdo negativa do Parecer do IBAMA consiste no plantio compensatério e que isso

64 A casa do mel s6 foi concluida em setembro de 2019.

% Projeto itinerante da Secretaria de Assisténcia Social do Piaui (SASC-PI) que oferece curso basico de
informética aos municipios do Estado.

% Projeto itinerante da SASC-PI que disponibiliza servico fotografico para auxiliar na emissdo de carteiras de
identidade; corte de cabelo masculino e feminino, limpeza de pele e um espaco infantil, onde as criancas fazem
desenho, pintura de rosto e atividades recreativas.
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“em absolutamente nada se relaciona com o objeto da presente agdo” (JUSTICA FEDERA,
2016, p. 1049);

p) ndo haveria necessidade de antecipar decisdo de mérito para salvaguardar o direito
das comunidades quilombolas, pois a previsivel demora para a concluséo do processo judicial
nao ird causar nenhum prejuizo a elas;

g) “Nao ha danos causados pelas obras e 0s pequenos impactos que existem foram
devidamente enderegados no licenciamento e estdo sendo mitigados” (JUSTICA FEDERAL,
2016, p. 551).

r) O risco da suspensdo da licenca seria 0 de atrasar as obras do empreendimento que
supostamente trara beneficios ambientais por substituir o transporte rodoviario por transporte
ferroviario, alem da potencial geracdo de empregos e arrecadacao de impostos que a conclusdo
da obra representara;

s) a conclusdo é no sentido de ressaltar os beneficios da obra, que cumpri todos os
parametros de sustentabilidade e é vital para o desenvolvimento da regido nordeste.

Na audiéncia de conciliacdo ocorrida em 10 de agosto de 2016, a TLSA nao propds
nenhuma alternativa para a solucdo do conflito, o que fez o juiz agendar logo em seguida uma
inspecéo judicial®’ para o dia 22 de setembro de 2016 nas comunidades de Barro Vermelho e
Contente antes de decidir sobre o pedido de tutela antecipada.

No entanto, um dia antes da inspec¢do judicial, a TLSA protocolou sua contestacdo®®,
que como ja dito, repetiu exaustivamente boa parte da argumentacao da primeira manifestacao,
descrita nos pontos enumerados acima, especialmente os pontos “b”, “c”, “e”, “f”, “h”, “1”, “0”,
“r” e “s”. Além disso, levantou a tese de ilegitimidade ativa do MPF para ingressar com a acéo,
pois os direitos da acdo sdo direitos individuais e disponiveis e que as demandas das
comunidades eram apenas de carater patrimonial. Nesse sentido, defendem a ilegitimidade do
MPF também por ndo demonstrar a relevancia social necessaria para a caracterizacdo de tal
legitimidade, pois sdo um grupo de individuos que estariam sofrendo um suposto impacto que
ndo incidi sobre a coletividade e ndo se relacionam ao patriménio sociocultural quilombola,
pois as residéncias sdo individuais e as propriedades também.

Para a empresa, as reunides realizadas nas comunidades atendiam a exigéncia da

Convencéo 169 da OIT no que se refere a consulta prévia, apesar da omissao da FCP, a TLSA

67 E 0 meio de prova que se concretiza com o ato de percepgéo pessoal do juiz a partir de visita in locu de coisa ou
local objeto da acao.

% Peca judicial que em tem a func&o de inaugurar o direito ao contraditorio e possibilitar a contestacio da peticéo
inicial pela parte demandada na ac&o.
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estaria assim, cumprindo a dita norma internacional. Quanto ao parecer do IBAMA que
recomenda a suspencao da licenca de instalacdo, a TLSA repetiu 0 argumento anterior de que
a andlise do parecer técnico n°® 02001.000647/2015-41, de fevereiro de 2015, se refere a
questdes mais amplas que ndo se relacionam com as demanda das comunidades quilombolas e
anexou outro documento do IBAMA, um relatério de vistoria datado de 09 de maio de 2016,
realizado por servidores do IBAMA e da ANTT em alguns lotes do trecho que corta o estado
do Piaui.

Neste relatério de vistoria, os técnicos apenas afirmaram que foi possivel verificar, em
pontos mais relevantes de intervencdo sobre comunidades lindeiras a ferrovia, que haviam
diversas a¢des do empreendedor em prol das comunidades, mas as a¢cdes entre o empreendedor
e as comunidades deveriam continuar a serem informadas nos relatorios semestrais dos
programas de socioeconomia. Esse trecho foi o bastante para a TLSA alegar que o parecer
técnico do IBAMA elaborado em fevereiro de 2015 que avaliou todas as condicionantes
ambientais da licenca de instalagédo, inclusive as medidas de compensacdo socioambiental, ja
ndo tinha mais validade.

Ainda na contestacdo, a TLSA afirma que a expedicdo da licenca ambiental de
instalacdo 638/2009 tem como fundamento a viabilizacdo da ferrovia transnordestina,
conciliando-se protecao de recursos naturais e desenvolvimento econémico-social direcionado
especialmente a regido nordeste.

Por fim, quanto a analise sobre a adequacdo do ato, sdo inquestionaveis 0s
beneficios advindos da materializacdo dos objetivos imaginados pelo
Administrador Publico com a concessdo da LI 638/2009, especialmente para
o0 nordeste brasileiro: desenvolvimento econdmico e social mediante operagéo
de meio de transporte econdmico e ambientalmente sustentavel (JUSTICA
FEDERAL, 2016, p. 1032).

Vé-se claramente que o transporte ferroviario possui maiores beneficios,
notadamente ambientais, quando comparado ao rodoviario. Medidas que
impedem o desenvolvimento desse modal de transporte de cargas sdo
contrarias ao desenvolvimento sustentavel do setor de logistica na economia
nacional (JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 1049).

Feita a inspecdo judicial, a TLSA apresenta outra manifestacdo no dia 27 de setembro
de 2016, na qual avalia a inspecdo para justificar e reiterar a tese ja exposta nas peticdes
anteriores, de que as rachaduras verificadas nas casas inspecionadas se tratam de defeitos
causados pela ma construcdo das casas, sem material de qualidade e planejamento de
engenheiro formado em uma universidade. Esta tese racista de universalizacdo do
conhecimento cientifico ocidental é desmistificada por Chicéo:

E esse bendita ponte aqui foi também quem tirou a gente de todo porque esse
aqui era uma estrada que tem acesso as outra... vamo dizer... comunidade que
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a gente conhece e outras pessoas e ai serve também pra roca de nés. Até que
um dia a tarde tava eu e Juscelia em casa e chegou um engenheiro, eu acho
que esse engenheiro era das banda do Sul... e ele falou pra gente, a gente ficou
conversando e ele dizendo que tinha feito pesquisa aqui que a enchente ndo
cobria isso aqui ha 60 anos atras, ele disse que a enchente s6 era normal. Eu
falei pra ele “cara, pois ai na primeira chuva que der vai cobrir isso ai”. E ai
ele ficou desacreditando de mim, com minha pequena experiéncia. Pra sorte,
Deus de noite mandou uma chuva e quando ele chegou tava eu e meus amigo
nadando aqui no riacho e eu falei pra ele “olha ai bota teu carro tu ndo disse
que ndo cobria de agua?” E ai foi terminou cobrindo e ele ficou com medo do
tanto de agua. Estragou, aqui bem do lado tem uma cacimba chamado
“cacimba do giqui” e essa cacimba vivia pra 0s animais que vivia nas solta
beber e como eles colocaram um monte de pedra na estrada ai pra isso pegou
e tampou a cacimba (COLETIVO ANTONIA FLOR, FLORESSER, 2019).

Essas argumentagdes ndo convenceram o magistrado, pois no dia 1 de dezembro de
2016 ele decidiu suspender de forma antecipada a licenca de instalacdo da ferrovia
transnordestina no trecho Elizeu Martins-P1 a Trindade-PE sob fundamentacdo baseada na
Convencédo 169 da OIT e na Constituicdo Federal, a qual assegura a protecdo ao patriménio
imaterial, a cultura e modo de vida dos grupos formadores da sociedade brasileira, os quais a
Constituicao da especial tratamento para as comunidades quilombolas.

A decisdo proferida trata esta medida como protecdo de minorias, que consiste na
efetividade dos direitos fundamentais dos povos vulneraveis que formam a identidade
brasileira. O resultado da inspecéo judicial que aferiu os graves danos causados pela construcéo
da ferrovia transnordestina e o parecer técnico do IBAMA que recomenda a suspensao da
licenca de instalagdo também subsidiaram a deciséo.

Apos esta fato, a TLSA protocolou duas pecas em dezembro de 2016, uma para informar
que ird reivindicar a producdo de prova pericial para comprovar que ndo houve nexo de
causalidade entre as obras da ferrovia e 0 comprometimento da estrutura das residéncias e a
outra para pedir que 0 magistrado se retrate da decisdo, pois ela foi contestada em segunda
instancia (TRF1), mediante recurso que apresentou as mesma argumentacdo de suas
manifestacdes anteriores.

Em 09 de janeiro de 2017, logo ap6s o fim do recesso do poder judiciario, a TLSA
apresenta outra peticdo em que reitera o pedido para que o juiz reconsidere a decisao liminar,
mas desta vez traz um fato novo, que é a ata de uma reunido realizada com representantes da
FCP, ocorrida no dia 14 de dezembro de 2016, com o fito de encaminhar “as etapas a serem
seguidas com objetivo de aprovagdo do PBAQ e cumprimento integral do Termo de
Compromisso”. Nesta reunido se decidiu pela realizacdo de outra reunido com as comunidades

quilombolas de Barro Vermelho e Contente, marcada para o dia 21 de janeiro de 2017, na sede
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da associacdo de Contente para a realizagdo de consulta sobre os itens pendentes e dos novos
itens do PBAQ. Dessa forma, rapidamente a TLSA consegue fazer com que a FCP saia da
conveniente omissdo, a qual responsabilizou pela auséncia da execugdo das medidas de
compensacgéo e mitigacdo dos impactos e pelo descumprimento do termo de compromisso.

Diante disso, 0 magistrado decidiu em 20 de janeiro de 2016 sobre os embargos de
declaracéo realizado pelo IBAMA, FCP e TLSA para elucidar que a suspensao da licenga de
instalacdo ndo impede que as medidas de mitigacdo e compensacdo dos impactos fossem
realizadas pelo empreendedor e para negar o pedido de reconsideracdo de decisdo feito pela
TLSA.

No dia seguinte, em 21 de setembro de 2016, reuniram-se as comunidades quilombolas
Barro Vermelho e Contente, FCP, TLSA e a Coordenacdo Estadual de Comunidades
Quilombolas do Piaui (CECOQ), além da assessoria juridica do Coletivo Antbnia Flor. A
articulacdo para a reunido se deu de forma vertical em relagdo as comunidades, pois o0 objetivo
da reunido ndo foi informado, apenas marcaram a data e avisaram as liderangas. A esperancga
era de que a TLSA fosse enfim cumprir as medidas reivindicadas, entretanto, pouco antes da
reunido, a TLSA distribuiu cartilhas informativas com o resumo das medidas previstas na
proposta de PBAQ, pois a intensao era que as comunidades aprovassem as medidas que estavam
descritas na cartilha e reverter a paralizagdo da obra.

A resposta das comunidades foi de pronta rejeicdo ao que se estava sendo apresentado
na cartilha, pois as mesmas propostas foram feitas ainda no segundo semestre de 2014 em que
elas ja indicavam as alteracbes nos programas de compensacdo socioambiental, porém, a
empresa nao efetivou o processo de consulta prévia para implementar as medidas. Dessa forma,
diante da decisdo liminar que suspendeu as obras da ferrovia, elas tiveram condicdes de exigir
que a empresa realizasse medidas emergenciais para que as assimetrias entre as partes pudessem
ser diminuidas para um didlogo definitivo sobre o PBAQ, nos termos da Consulta Prévia, Livre
e Informada. Assim, a FCP lavrou a ata em que consta as medidas emergéncias exigidas pelas
comunidades, com prazos definidos para execucdo de cada uma.

Destaco que a aprovacdo do conteudo do PBAQ pelas comunidades quilombolas é
instrumento fundamental para o cumprimento do termo de compromisso e condicdo para
retornar a licenca ambiental suspensa pela recente deciséo judicial. Por essa razdo a TLSA tinha
pressa que as comunidades aprovassem o PBAQ, mas ndo obteve sucesso com esta estratégia.

Com isso, é possivel perceber outra investida da empresa na tentativa de reverter a
decisdo, pois pouco tempo depois desta ultima reunido, em 14 de marco de 2017, o magistrado

surpreendeu e convocou nova audiéncia de conciliagdo para o dia 21 de margo, por considerar
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os fatos noticiado pela TLSA na Gltima peca uma possibilidade de composicao entre as partes
afim de encontrar solugdo consensual para o conflito. Entretanto, por conta do curto prazo
agendado para a realizacdo da audiéncia, as comunidades ndo conseguiram viabilizar a
locomoco até a cidade de Sdo Raimundo Nonato-PI, que fica a 285 km de Paulistana-P1°°,

Diante disso, a estratégia da TLSA foi de apresentar a ata com as medidas emergenciais
acordadas em janeiro de 2017, para em juizo, se comprometer em cumpri-las no prazo de 180
dias e ndo executar nenhuma obra 10 km antes e 10 km depois do territdrio das comunidades
quilombolas Barro Vermelho e Contente, suspendendo parcialmente a decisdo liminar, mas
podendo ser retomada integralmente em caso de descumprimento do acordo.

A presenga do Coletivo Antonia Flor ndo supria a auséncia das comunidades
quilombolas, legitimas para avaliar a proposta nos termos da Convencéo 169 da OIT, bem como
em razao da assessoria juridica popular feita pelo Coletivo Anténia Flor ndo avocar decisdes
coletivas que devem ser tomadas pelos proprios sujeitos diretamente interessados na questao,
pois € a vida destas coletividades que estd em jogo, e, portanto, o protagonismo delas é sempre
preservado em nossa atuacdo. Dessa forma, 0 magistrado concedeu o prazo de 20 (vinte) dias
para que as comunidades quilombolas se manifestassem sobre a proposta da TLSA.

Retornamos as comunidades para fazer o repasse da proposta de conciliacdo
apresentada, o que foi também prontamente recusada com outra contraproposta, pois partindo
do ponto de vista que levou as comunidades a exigirem medidas emergenciais antes da
aprovacdo do PBAQ, ndo haveria nenhum beneficio as comunidades em estabelecer o acordo,
pois a decisdo liminar ja determinava o cumprimento do termo de compromisso e a
implementacao das medidas de compensacdo e mitigacdo dos impactos da ferrovia. Ndo fazia
sentido em renunciar ao que ja havia sido reconhecido pelo poder judiciario de forma
antecipada.

Portanto, as comunidades quilombolas formularam outra contra proposta com medidas
mais robustas para que fosse possivel renunciar da decisdo liminar, que como se viu, impeliu a
TLSA em buscar solucdes para o conflito. A resposta da TLSA foi de espanto, de modo a nao
aceitar a contraproposta, narrando 0 movimento como contraditério por parte das comunidades
quilombolas e reiterando pedido ao juiz para que reconsidere sua decisdo:

Diante das novas concessfes feitas pela TLSA e dos enormes prejuizos
sociais, econdmicos e até ambientais decorrentes da paralisacdo das
obras, entende (e espera) a Companhia que esse MM. Juizo, a essa altura,
tenha os elementos necessarios para revisao da decisdo liminar de fls. 1.201/1
223 Néo pode uma obra de notdrio interesse publico ficar dependente de

%9 N4o ha linha de 6nibus que faca o trajeto direto entre as duas cidades, as comunidades quando precisam ir & Sdo
Raimundo Nonato-PI fretam veiculo(s) para ir até a referida cidade, o que ndo é vidvel ser feito em um curto prazo.
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exigéncias relacionadas a deficiéncias do poder publico de um grupo social
importante, mas limitado de pessoas comparativamente aos demais grupos
sociais impactados positivamente por obra dessa natureza (JUSTICA
FEDERAL, 2016, p. 1058)

Diante disso, 0 magistrado desiste de tentar uma conciliagdo em 25 de maio de 2017,
designa a audiéncia de instrugéo e julgamento e determina as formas de producdo de provas
“considerando a reconhecida relevancia da matéria e a necessidade de melhor elucidar os fatos,
entendo pertinente a colheita de prova testemunhal e documental em audiéncia” (JUSTICA
FEDERAL, 2016, p. 1516), ao tempo que indeferiu a producao de prova pericial solicitada pela
TLSA, pois o termo de compromisso prevé indeniza¢des como medidas compensatdrias e torna
desnecessario a comprovacdo de nexo de causalidade.

Dessa forma, a audiéncia de instrucéo e julgamento ocorreu em 22 de setembro de 2017,
momento de arguigdes das liderancas das comunidades. Destaco a pergunta que questiona se as
residéncias das comunidades tinham sido construidas com a participagdo de engenheiro civil,
feita por um dos advogados da TLSA dirigido as liderancas, pois a inferiorizacdo do modo de
producdo tradicional das residéncias quilombolas é um marcante argumento da empresa para
justificar os danos verificados nas mesmas.

Em sede de alegac0es finais, a TLSA sustenta todos os argumentos descritos até aqui e
chama atencao para o fato de Barro Vermelho e Contente serem comunidades quilombolas que
tiveram sua certificacdo expedida pela FCP depois que o conflito com a ferrovia transnordestina
se acirrou, 0 que para a empresa € a prova que ela ndo poderia saber que existiam comunidades
quilombolas no tracado da ferrovia, o que faz dela isenta de realizar a consulta prévia, livre e

informada, pois em suas palavras:

Qual o empreendedor investiria milhdes de reais na implantagéo de um projeto
de infraestrutura se, a qualquer momento, a autodeclarardao superveniente de
um povo tradicional pudesse paralisar a obra, impondo tamanho prejuizo
econdmico e social para a sociedade? (JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 1605).
A TLSA ainda alega que as comunidades estariam exigindo muito mais do que de fato

foi impactado e o exemplo utilizado foi o pedido de equipamentos de alta performance agricola,
como trator e motor forrageiro, pois elas nunca dispuseram desse tipo de matéria e questionam
0 motivo de estarem fazendo esse tipo de exigéncia, o que para eles é desproporcional.

Enfim, em 23 de maio de 2018 ¢ publicada a sentenca final que considerou procedente
a acao civil publica, manteve a licenca de instalacdo n° 638/2009 suspensa até a TLSA cumprir
0 termo de compromisso firmado com a FCP em 2012. O juiz considerou que a Constituicdo

Federal de 1988 reconheceu expressamente o direito dos povos indigenas e afro-brasileiros,
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conforme redagéo do art. 215, § 1°7°, o que reflete a concepgdo multicultural da nagéo brasileira,
pois os direitos fundamentais destes grupos devem ser assegurados de maneira imediata em
razdo da propria identidade destes grupos, portanto, ndo seria prudente acolher o argumento de
que somente quando "plenamente formalizadas as comunidades” deveriam ser consultadas pela
TLSA.

Quanto a obrigacdo de realizar a consulta prévia, livre e informada ser somente do
Estado (FCP), o magistrado afirma que o ente privado ainda assim deve observar a norma por
exercer atividade de relevante interesse publico e a protecdo das minorias, consiste justamente
em dar efetividade aos direitos fundamentais dos povos vulneraveis que formam a identidade
brasileira, pois 0 que estaria em jogo é a protecdo do patriménio cultural brasileiro. No entanto,
0 juiz ainda pondera sobre a necessidade de se viabilizar o desenvolvimento econémico do pais:

Ndo h& davidas de que deverdo ser conciliados os direitos fundamentais das
comunidades tradicionais e a garantia de sua livre determinagdo com o
desenvolvimento econdmico. Este Gltimo, contudo, ndo pode se sobrepor ao
direito fundamental de diversas familias afetadas, notadamente dos
quilombolas (JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 1662).

Diante disso, a TLSA recorreu ao TRF 1 para tentar reformar a decisdo final do

magistrado da subsecédo judiciaria de Sdo Raimundo Nonato-Pl. Neste recurso de apelacdo,
juntado a acao em 26 de julho de 2018, a TLSA reforca toda a argumentacao ja descrita durante
toda a acdo civil pablica, mas destaca a dimensdo da relevancia social da obra para o pais em
muitas passagens do recurso. Ela inicia a peca da seguinte forma:

Trata-se da maior obra linear em execu¢do no Brasil. Com 1.753 km de
extensdo em linha principal, a ferrovia passara por 81 municipios. O projeto é
fundamental para incentivar a producédo e dinamizar a economia do Nordeste,
promover a integracdo nacional e aproximar o Brasil dos principais mercados
mundiais (JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 1710).

A acdo civil publica € enviada entdo para o0 TRF 1 em 14 de novembro de 2018 e

distribuida ao Desembargador Carlos Augusto Pires Branddo’* em fevereiro de 2019, onde
ficou quase imdvel até 22 de julho de 2019, momento em que a TLSA protocola peticao para

suspender os efeitos da sentenga do juiz da primeira instancia’ e retomar as obras da ferrovia

70§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

1 O desembargador formou-se em direito pela Universidade Federal do Piaui entre 1989 e 1993, foi juiz titular da
52 Vara Federal do Piaui até 12 de novembro de 2015, quando foi nomeado pela Presidente Dilma Rousseff para
assumir o cargo no TRF 1.

72 Pela regra do Codigo de Processo Civil, os recursos de apelagio tém o poder de suspender automaticamente os
efeitos da sentenca de primeira instancia, mas prevé excegdes em que a sentenca produz efeitos imediatos, entre
estas excegdes estd a sentenca confirma, concede ou revoga tutela proviséria. No caso desta ACP, a sentenca
confirmou a tutela provisoria que suspendeu os efeitos da licenca de instalacdo n® 638/2009 do IBAMA, por isso
as obras da ferrovia transnordestina continuaram suspensas por for¢a de decisdo judicial, além das pendéncias no
TCU ja referidas no primeiro capitulo. A TLSA ja havia realizado este mesmo pedido logo ap6s a publicagdo da
sentenca, em processo que tramitou em separado da ACP, mas foi negado pelo TRF1 em novembro de 2018.
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transnordestina. A TLSA agora incidi juridicamente através de outro grupo/escritorio de
advogados que tem como sécio principal Marcus Vinicius Furtado Coelho ",

Nesta nova peticdo, a TLSA continua a defender que ndo tem responsabilidade sobre a
ndo aprovacdo do PBAQ por parte da FCP, bem como ja havia realizado algumas medidas de
compensacdo ambiental nas comunidades, a inovacao foi deposito de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais) em conta judicial, valor maximo fixado na sentenca correspondente ao reparo
das residéncias, como garantia de boa-fé, caso a sentenca seja mantida pelo tribunal.

O discurso do desenvolvimento econdémico € mobilizado de forma central na peca para
caracterizar o que na linguagem juridica é chamado de periculum in mora, ou seja, 0 perigo que
a demora da construcdo da ferrovia transnordestina representa por ser uma das obras de
infraestrutura mais importantes do pais para o transporte de gréos e minérios. Dessa forma, a
geracdo de empregos, a arrecadacdo de impostos, fortalecimento da economia e dos polos
industriais locais, aumento do PIB e o fomento ao desenvolvimento do pais estariam
prejudicados. Este impacto socioecondmico é ilustrado também através de um fluxograma:

Figura 9
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Diante da peticdo, em 23 de julho de 2019, o Desembargador determinou a intimacao
do MPF e da assessoria juridica das comunidades quilombolas para no prazo de 5 (cinco) dias
se manifestarem sobre o pedido da TLSA. O MPF apenas se prestou a pedir a intima¢ao da FCP
para ela se manifestar sobre o cumprimento do termo de compromisso e o Coletivo Antdnia
Flor solicitou o indeferimento do pedido (os argumentos apresentados serdo detalhados no

proximo tépico do trabalho).

3 O advogado formou-se em Direito pela Universidade Federal do Piaui entre 1989 a 1993 e foi Presidente
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil entre 2013 a 2016.
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No entanto, apds manifestacdo do MPF, a TLSA protocolou outra peca em 22 de agosto
de 2019 em que reitera os fundamentos da peticdo anterior e afirma que a retomada das obras
independe de manifestacdo da FCP (que ndo foi intimada pelo Desembargador), pois o
cumprimento do termo de compromisso ja estava sendo executado pela TLSA e poderia
continuar ainda com as obras da ferrovia em andamento, assim como ndo afetaria Barro
Vermelho e Contente j& que a linha férrea estava concluida no trecho que corta estes territorios
quilombolas, para isso a TLSA utilizou 0 mapa da figura a seguir:

Figura 10
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Fonte: TLSA (2018)

Por fim, a peca reconhece que houve um acordo entre a TLSA e o Governo Federal, no
qual a empresa acertou em retomar as obras no segundo semestre de 2019, aportando R$ 257
milhdes de reais. Esse acordo possibilitou que ndo houvesse prejuizos ao Estado do Piaui e a
caducidade do contrato de concessdo da ferrovia transnordestina, apresentando estes fatos como
determinantes para que a decisdo judicial que suspendeu a licenca de instalacdo do
empreendimento fosse revertida.

Em 5 de setembro de 2019 a TLSA ainda juntou mais uma manifestacdo, que cuidou de
reforcar que ndo seria necessario a intimacéo da FCP neste momento e que isso poderia ser feito
depois da apreciacdo do pedido de retomada das obras da ferrovia. Assim entdo, o
Desembargador Carlos Augusto Pires Brandao decidiu acatar parcialmente o pedido da TLSA
em 5 de setembro de 2019 e liberou as obras entre Trindade-PE e Ribeira do Piaui-PI (ver na
figura 10), o que compreende os territdrios de Barro Vermelho e Contente, mantendo ainda

suspensa a licenga entre Ribeira do Piaui-Pl e Elizeu Martins-PI.
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Inicialmente o desembargador chama atencdo para o art. 1.012, 84° do Cddigo de
Processo Civil, que prevé que a eficicia da sentengca podera ser suspensa pelo relator se o
apelante (no caso a TLSA) apresentar relevante fundamentacdo que comprove haver risco de
dano grave ou de dificil reparacéo.

Em seguida realiza o que ele chama de contextualizag&o histérica do empreendimento
e a definicdo de quilombos, feita no Documento do Grupo de Trabalho de Comunidades Negras
Rurais da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), cita ainda os artigos 2157 e 216" da
Constituicdo Federal de 1988, a Convencdo 169 da OIT, especialmente os artigos 2° e 6° (que
determina a Consulta, Prévia, Livre e Informada), o Decreto 4887/2003 (que regulamento o
processo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territérios
quilombolas) para reconhecer que o ordenamento juridico brasileiro oferece mecanismos de
protecdo e promocao dos direitos das comunidades quilombolas a fim de respeitar a identidade
cultural, social, os costumes e tradi¢des, assegurando para isso o direito a consulta prévia a estes
povos. No entanto, o desembargador pondera em seguida:

No presente conflito, mostra-se possivel conciliar-se esse necessario prestigio
dos interesses quilombolas com os interesses nacionais estratégicos ao
desenvolvimento do Brasil. Para tanto, impde-se que os espacos de didlogos
sejam preservados, para que as solucdes sejam construidas a partir de dialogos
(JUSTICA FEDERAL, 2016, p.).

Apos isso, 0 desembargador afirmou que a Consulta Prévia no presente conflito s pode
ser garantida por medidas capazes de compensar e mitigar os impactos gerados pela construcéo
da ferrovia transnordestina, pois 0 empreendimento ja rasgou o territério dos quilombos Barro

Vermelho e Contente sem realizacdo a dita Consulta Prévia. A justificativa da decisdo esta

4 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

S Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acéo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico
e cientifico.

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento
e preservacao.

()

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.
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entorno da possibilidade de garantir os direitos das comunidades quilombolas, mas sem que
isso atrapalhe o desenvolvimento econdmico da regido e do pais, pois:

Deve-se ponderar a importancia estratégica da Ferrovia Transnordestina para
o desenvolvimento econdmico nacional. Mesmo porque ja foram investidos
mais de R$ 6 bilhGes, com 50% da obra executada. Para Heitor Studart,
presidente da Camara Setorial de Logistica (CSLog) e coordenador do Nucleo
de Infraestrutura da Federacdo das IndUstrias do Estado do Ceara (Fiec), "O
Nordeste ndo pode mais esperar. Esse processo de caducidade as vezes gera
pendenga juridica, recursos de liminares que levam até um ano para serem
concluidas. O ideal sdo todos os envolvidos sentarem para verem 0 peso dessa
obra e tentar uma solucdo imediata sob pena de ter uma defasagem ainda
maior no cronograma"’®. O empreendimento, destinado ao transporte de graos
e minérios na regido nordeste, podera promover o desenvolvimento
econdmico e social do pais, em especial em uma regido matizada por baixos
indices de desenvolvimento humano.

Trata-se, assim, de uma obra destinada a promover o desenvolvimento
nacional, insculpido no art. 3°, inciso 11, da CRFB/88 como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Assim, as institui¢des devem
atuar de modo concertado e articulado para a promogéo do desenvolvimento,
em suas diversas dimensdes.

Uma obra dessa magnitude tem certamente efeitos positivos e tais efeitos
deverdo ser tomados em consideracdo pelas instdncias de decisdo. Ha
repercussGes sobre os arranjos produtivos existentes, com a abertura de
contextos para a estruturacdo de novos empreendimentos, com a elevacdo dos
niveis de bem-estar da regido, caso sejam observados os ditames
constitucionais, a partir de deliberacfes construidas pelo didlogo entre os
envolvidos.

O desenvolvimento advindo da obra, com a mobilizacdo de recursos
econdmicos gue propicie 0 aumento no produto interno bruto, deve, contudo,
ser sustentdvel, com a promocdo de inclusdo social, de bem-estar,
preservando-se patrimoénios natural e cultural, inclusive das comunidades
quilombolas envolvidas (Contente e de Barro Vermelho). O desenvolvimento
econdmico decorrente da execucdo da obra e de sua utilizacdo para o
transporte de valores econdémicos deve estar em sintonia e ser conciliado com
direitos fundamentais das comunidades tradicionais atingidas pela
Transnordestina.

[...]

O Estado, desse modo, deve promover a parceria entre as partes envolvidas
visando a compatibilizar os diversos interesses, a fim de possibilitar, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento socioecondmico da regido, bem como a
efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais das comunidades
quilombolas de Contente e de Barro Vermelho, promovendo, assim, um
desenvolvimento sustentavel na regiéo.

Cabe, portanto, ao Poder Judiciario, na gestdo de conflitos, articular os
espacos de didlogo para a construcdo de solugdes sustentaveis ao presente
conflito. Em raz&o dos valores do Estado Democrético de Direito ndo lhe é
autorizado elaborar solitariamente decisdes, para depois impor suas
conclusdes e visdes de mundo no campo pratico, sem tomar em consideracdo
todas as vozes interessadas na presente demanda (JUSTICA FEDERAL,
2016, p.). (Grifos meus).

76 Nascimento, Hugo Renan do. CSN corre o risco de perder concessao da ferrovia Transnordestina. 15, abril 2019.
Disponivel em: <https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/csn-corre-risco-de-perder-
concessao-da-ferrovia-transnordestina-1.2088071>. Acesso em: 03 set 2019.
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Por fim, apds reunir todos esses elementos em sequéncia, 0 desembargador entendeu
que deveria autorizar a retomada das obras da ferrovia para aplicar o principio da paridade de
armas, que operacionaliza o valor da equidade, pois segundo ele, quando ja foi investido
vultuosas cifras, em nada beneficia o interesse publico deixar a obra paralisada. Porém, para
proteger os interesses das comunidades quilombolas ele determinou a continuidade da
suspencédo das obras nos lotes que correspondem ao trecho que fica entre a cidade de Ribeira
do Piaui e Elizeu Martins-Pl, ou seja, os tltimos dois lotes (no sentido leste-oeste da figura 10)
da licenga ambiental em disputa.

O Coletivo Antbnia Flor recorreu desta decisdo em 01 de outubro de 2019, mas até o
final desta pesquisa’’, a acdo civil publica ainda se encontrava no gabinete do Desembargador
Carlos Augusto Pires Branddo sem qualquer movimentacao para processar e julgar o recurso

que questiona a referida deciséo.

2.1.2 Significados Processuais

A escolha da analise desta acéo civil pablica ndo tem como objetivo reduzir a luta e a
agéncia das comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente frente a construcdo da
ferrovia transnordestina. O esforco aqui é refletir de que forma os mecanismos de controle
social, especialmente através da nocéo de desenvolvimento, e de resisténcia das comunidades
quilombolas atravessam a acdo civil puablica em questdo, considerando que ela tem sido o
principal instrumento institucional que mobiliza fundamentos justificadores do
empreendimento e sua forma de implementacéo, assim como também é capaz de demonstrar
elementos da agéncia quilombola para impedir a continuidade das violéncias praticadas no
decorrer da construcdo da ferrovia.

Portanto, a experiéncia de Barro Vermelho e Contente, desde as primeiras intervencdes
da obra, € marcada pela resisténcia ao empreendimento, que foi produzida pelo enfrentamento
direto aos representantes da empresa que se apresentavam a eles/as nos territorios, nas reunides
ou nas manifestacdes realizadas, bem como pelo acionamento das instituices responsaveis pela
protecdo ao direito das comunidades quilombolas.

Dessa forma, acionar o MPF em setembro de 2010, ainda nos primeiros meses do
acirramento do conflito, foi uma via que teve significado para o fortalecimento da luta por

direitos das comunidades quilombolas, pois a tramitagéo e a instrumentalizacéo feita pelo MPF

" A Gltima consulta ao processo foi em 30 de abril de 2020.
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e por elas proprias a partir do inquérito civil publico que foi instaurado a partir dessa denuncia,
colocou Barro Vermelho em Contente em outras condi¢Oes perante a TLSA, ainda que nao
simétricas, pois a empresa ocasionalmente era provocada a dar explica¢cdes sobre o conflito.

As instituicbes publicas envolvidas, como FCP, DNIT, INCRA, SETRANS-PI e
SEPPIR, também se viram obrigadas a explicar as razdes (ou tentar) que levaram aquela
situacdo de wvulnerabilidade em que as comunidades quilombolas estavam/estdo sendo
submetidas. Assim, uma das fungBes do inquérito civil publico era a de promover
constrangimentos institucionais a estes sujeitos para que as demandas de Barro Vermelho e
Contente tivessem melhor acolhimento nos processos de didlogo direto com o empreendimento,
especialmente entorno do cumprimento do termo de compromisso assinado em 2012.

Diante disso, a judicializacdo do conflito ndo era o objetivo por nenhum dos/as
envolvidos, primeiro porque isso representaria uma burocratizacdo dos processos de execucao
das medidas de mitigacdo e compensacdo dos impactos, tendo em vista a reconhecida demora
e dificuldade do poder judiciario em promover a pacificacdo de conflitos, ainda mais conflitos
como estes que apresentam complexidades pouco manejadas pelos profissionais do judiciario,
pois as comunidades sempre tiveram urgéncia no atendimento a suas reivindicacdes; segundo
porque essa dificuldade do poder judiciario poderia representar um prejuizo irreversivel aos
interesses das comunidades quilombolas.

Dessa forma, a acdo civil publica foi produzida em decorréncia do esgotamento das vias
de dialogo, pois em 2016 as comunidades ja apresentavam descrédito com as sucessivas
reunides que “ndo davam em nada”, pois os acordos firmados nestas reunides ndo eram
cumpridos pela TLSA. Com o decorrer do tempo a obra foi avangando, inclusive sob 0s
territorios das comunidades quilombolas, sem que as medidas adotadas pelos Procuradores
Federais que atuaram no inquérito civil tivessem efeito no cumprimento do termo de
compromisso, 0 que também foi determinante para o convencimento do Procurador Marco
Aurélio Addo em ingressar com a ACP, pois reiterar o que ja havia sido feito, além de prolongar
ainda mais o procedimento, teria grande probabilidade de ndo gerar beneficios concretos.

Ja no ambito da acdo civil publica é inegavel a importancia que a suspensao da licenca
de instalacdo n° 638/2009 teve para o conflito em favor das comunidades quilombolas. Desde
dezembro de 2016, quando o juiz da subsecéo judiciaria de Sdo Raimundo Nonato-PI concedeu
a liminar que paralisou as obras da ferrovia transnordestina, Barro Vermelho e Contente
passaram a ser amplamente conhecidas e reconhecidas como exemplos de resisténcia ao que

estava errado na implantacdo da ferrovia que visa promover o desenvolvimento do pais, pois
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assim como elas, existem outras inumeras comunidades rurais impactadas pelo
empreendimento.

Desde entéo a TLSA foi forgada a se empenhar em resolver a questéo para ndo continuar
com as obras paralisadas no trecho Elizeu Martins-P1/Trindade-PE, por isso cuidou logo de
realizar uma reunido com a FCP e com as comunidades no més seguinte a decisdo. A tentativa
era de construir a impressao de que estaria realizando a consulta prévia, livre e informada para
destravar a pendéncia judicial que se criou. Os desdobramentos da acdo civil publica ainda sdo
incertos, especialmente sobre a manutengéo e execucao da sentenca em primeira instancia, mas
sem davida coloca a TLSA em condicdo menos soberana perante as comunidades quilombolas
de Contente e Barro Vermelho.

Diante desse panorama, embora o MPF tenha sido uma instituicdo chave, que conduziu
0 inquérito civil e ingressou com a posterior acdo civil publica, é central aqui visibilizar as
agéncias que Barro Vermelho e Contente produziram para a protecédo dos territorios, sem a qual
as instituicbes ndo responderiam da forma como responderam, ainda que insuficiente para
garantir o pleno direito destas comunidades quilombolas, elas assumiram responsabilidades que
fortaleceram a luta de Barro Vermelho e Contente, especialmente quando se observa que o
trecho do Piaui ficou paralisado por quase 3 (trés) anos, estado para o qual pode retornar
mediante novas movimentag6es na acéo civil publica.

Essa percepcao se fortalece quando se observa que em 5 de dezembro de 2011 foi
protocolado uma representacao elaborada pela Campanha em Defesa das Terras, Aguas e Povos
do Piaui em que as entidades que subscrevem denunciaram e solicitaram providéncias junto a
Procuradoria da Republica no Piaui, sediada em Teresina-Pl, diante das violagdes aos Direitos
Humanos de comunidades tradicionais que ocorria devido ao risco da implantacdo de 5 (cinco)
hidroelétricas no Rio Parnaiba, a monocultura de eucalipto pela implantacdo da empresa Suzano
Papel e Celulose na regido sul do Piaui e a construcdo da Ferrovia Transnordestina.

O tramite adotado pela distribuicdo do MPF para processar a representacdo foi de
encaminhar copias para diferentes érgdos que ja apuravam questBes tratadas no documento,
entre estes, a Procuradoria da Republica em Picos-Pl, a qual ja processava o ICP n°
1.27.001.000071/2010-83 (o qual deu origem a acdo civil publica aqui tratada). A peca
apresentada pela referida campanha relatou cerca de 93 comunidades tradicionais impactadas,
sendo destas 14 comunidades quilombolas em 7 municipios do Piaui, incluindo Contente e
Barro Vermelho, entretanto, nenhuma referéncia a este documento foi feita durante todo o
tramite do ICP.
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A representacao deu origem a outro inquérito civil pablico de n° 1.27.000.002609/2011-
85, que tinha como objeto o acompanhamento dos impactos causados por todos o0s
empreendimentos listados na peca. Este ICP tramitou na Procuradoria Regional dos Direitos
dos Cidaddos no Piaui, que arquivou o procedimento por meio de despacho elaborado pelo
Procurador da Republica Kelston Pinheiro Lages e homologado pela 62 CCR do MPF em junho
de 2017. A fundamentacgéo do Procurador Kelston foi de que:

Por meio do Of. N° 438/2014-PRDC/PI-GAB-AA a Empresa Transnordestina
Logistica S.A., o qual requisitava as seguintes informagdes: Informacoes
comprobatérias  do efetivo  cumprimento  do  parecer ne
005/DPA/FCP/MINC/2009, com juntada de demonstrativos das acgdes
efetivamente tomadas; Informacdes comprobatorias do efetivo cumprimento
do Termo de Ajustamento de Compromisso firmado para com a FCP em
20/12/2012, com juntada de demonstrativos das agOes efetivamente tomadas;
Comprovacdo da finalizacdo ou ndo de Plano Basico Ambiental, que deveria
ter sido elaborado até 30/06/2014 e, existindo, que seja encaminhada cdpia.
Como resposta a empresa remeteu oficio no qual encaminhou relatério de
progresso, indicando a concretizacdo das acGes questionadas, bem como
demonstrando andamento de negociagdes sobre o objeto da presente demanda.
Tais documentos foram enviados a Antdnio Bispo dos Santos -
representante do Movimento Quilombola, o qual ndo foi encontrado no
endereco conhecido. Decidiu-se, entdo, dar ciéncia aos demais
representantes, a fim de se manifestarem. O que ndo aconteceu. Nem mesmo
a copia dos autos requerida pelas partes foi efetivamente buscada junto a
procuradoria (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017, p. 3).

Neste caso, 0 MPF fundamentou o arquivamento em uma suposta inércia dos
representantes em responder os oficios da Procuradoria, bem como em razéo do empreendedor
(TLSA) ter prestado informacdes afirmando que estava adimplente com suas obrigacdes
socioambientais, especialmente quanto ao cumprimento do termo de compromisso. Assim, €
possivel comparar a atuacdo do MPF na defesa das comunidades quilombolas nos dois
procedimentos, pois enquanto em um houve o prosseguimento do ICP até o ajuizamento da
acdo civil publica, o outro foi arquivado sem que o MPF fizesse o esfor¢o de instrui-lo para que
as comunidades tradicionais fossem consultadas sobre as informacdes fornecidas pela TLSA.

A agéncia das comunidades de Barro Vermelho e Contente, em parceria com o Coletivo
Antbnia Flor, se deu de forma quase que exclusiva no inquérito civil que elas mesmas
provocaram (aqui em analise), portanto, ndo considero por acaso que este tenha sido o Unico
inquérito a apresentar retorno concreto na defesa dos direitos das comunidades quilombolas.
Dessa forma, o destino destes dois procedimentos pode ser utilizado como um parametro para
observar a forma e a oportunidade de atuacdo do MPF frente as demandas das comunidades

quilombolas, tendo em vista este 6rgdo ser uma instituicdo relevante na estratégia de litigancia
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e incidéncia das agéncias construidas pelas comunidades quilombolas de Barro Vermelho e
Contente.

Portanto, a agéncia junto ao MPF, iniciada com a carta-dendncia, tem dimensdes muito
marcadas pela defesa de direitos informados pelas comunidades quilombolas através de suas
territorialidades, pois anuncia-se a violagdo ao direito de consulta prévia como deflagrador das
violacbes em cadeia (AGUIAR, 2018) que atinge centralmente a territorialidade das
comunidades, como relata a propria carta mencionada: “restri¢do de espagos utilizados pelos
membros da nossa comunidade para areas de cultivo, criacdo de animais, circulacdo dos
moradores pela comunidade, dentre outras situagdes que vem gerando medo e inseguranga”
(JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 6).

No mesmo sentido, o relatorio de bens atingidos, que compde a carta-dendncia, feito
por Maria de Jesus do Nascimento também demonstra uma dualidade epistemoldgica e
ontoldgica que se produz com a instalacao da ferrovia nestes territdrios, pois para os avaliadores
que precificaram a propriedade de Dona Maria, ela pode ser considerada como terra nua e ser
trocada pelo valor de R$ 160,96 (cento e sessenta reais e noventa e seis centavos), mas ela
explica que o significado que a propriedade tem para a reproducdo do seu modo de viver €
muito maior do que foi estipulado no processo:

RELATORIO DOS BENS ATIGIDOS

1 sendo que vai ser atigido uma areia de 800 metro de comprimentos por 60
metro de largura onde esta areia e 150 metro de mata nativa em otima
conservagdo 250 metro de capim bufalo, e 400 metro de baixio toda de
plantacdo com um rio que fica uma represa para plantacdo de vazantes durante
toda seca,0 seja represa de uma baragem que tanto serve para plantar gquanto
para 0s animais.

2, arvores, trez pe de umbuzeiro ja produzindo tanto para 0 consumo 0 mano
quatos para os animais, trez pe de carnauba tambem ja produzindo,varios pe
de juazeiro que serve tanto de sombra para 0s animais quanto de racéo e as
abelha que temos apiario por perto.

3 um bareiro com nove horas de trator que custor 120 reais por hora, que serve
para todos os animais no periodo de chuva

Pois tendo envista que mim oferecerdo o valor por endenisagdo mais nao
concordo com este valor (JUSTICA FEDERAL, 2016, p. 12).

Diante disso, é significativo para a analise deste conflito a compreensdo da centralidade
que o territério tem para as comunidades quilombolas e como a construcdo da ferrovia,
movimentada pela necessidade de desenvolvimento a qualquer custo, impacta decisivamente
na territorialidade destas populagdes e faz com que as formas de resisténcia também sejam a
construidas a partir desta nocdo. Assim, também é significativo para a compreensdo dessa

expressao da territorialidade nas formas de resisténcia de Barro Vermelho e Contente a presenca
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e o0 protagonismo das mulheres quilombolas nestes processos, que sdo observados de forma
mais explicitas nos momentos de enfrentamento direto ao empreendimento como ocorreram em
manifestacdes realizadas em 13 de maio de 2012 e em 8 de marco de 2013. A primeira deu
ensejo a assinatura de um termo de compromisso, processo que sera descrito no terceiro capitulo
como parte da resisténcia das comunidades quilombolas.

Atenta aos compromissos assumidos a partir do termo de compromisso, a TLSA
apresentou no segundo semestre de 2014 o primeiro produto da obrigacdo assumida, pois a
Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negdcios Ltda. finalizou uma versdo prévia do Plano
Basico Ambiental Quilombola (PBAQ) que continha medidas de compensacao e mitigacao dos
impactos socioambientais provocados pela constru¢do da ferrovia transnordestina em 14
(quatorze) comunidades quilombolas diretamente atingidas pela ferrovia em toda sua extensao,
divididas em quatro programas de implementacéo, quais sejam: Desenvolvimento Comunitario,
Educacdo Ambiental, Apoio a Producédo Local e Valorizacdo a Cultura Quilombola .

As comunidades quilombolas de Contente e Barro Vermelho, dentro dos pardmetros do
estudo da empresa contratada, tiveram a maior quantidade de impactos diagnosticados em
relacdo as demais (figura 11), o que expressa capacidade de Barro Vermelho e Contente em
produzir suas agéncias, pois o documento informa que incorporou as demandas apresentadas
diretamente pelas comunidades quilombolas do Piaui e pela Coordenagdo Estadual das
Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ)’8.

8 “Dentre as demandas consideradas nesse PBA, constam as encaminhadas pelas comunidades do Piaui, por meio
da Coordenagdo Quilombola Estadual, avaliadas como pertinentes ao escopo desse documento” (DIAGONAL,
2016, p. 404).
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Figura 11
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Fonte: DIAGONAL (2014)

Este documento foi apresentado para as comunidades de forma objetiva em uma cartilha
que especifica as medidas a serem adotadas dentro de cada programa ambiental, porém, Barro
Vermelho e Contente sempre expressaram que as medidas propostas sao insuficientes para a
compensacdo dos impactos, especialmente quando se referem a reforma das residéncias, pois a
proposta ainda era de realizar um estudo para conhecer as causas das rachaduras. Assim, a
reunido que deveria ter sido realizada logo em seguida como parte do processo de consulta
prévia, livre e informada s6 ocorreu apds a decisdo liminar que suspendeu a licenga de
instalacdo n° 638 da ferrovia transnordestina.

Diante disso, a TLSA seguiu sem dar efetividade ao termo de compromisso, ao tempo
que retomou as obras da ferrovia em 8 de janeiro de 2015, quando as comunidades foram

surpreendidas com a entrada de maquinas e funcionarios da nova construtora que assumiu as
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obras, a Via Magna. A reacdo das comunidades quilombolas foi de impedir a retomada das
obras e impeliu a TLSA a realizar negociagdes com as comunidades na tentativa de retomar a
obras da ferrovia.

No entanto, esse processo de negociacdo foi marcado por assédio e criminalizacdo as
liderancas e a qualquer forma de resisténcia das comunidades quilombolas. Destaco a situagéo
ocorrida na reunido do dia 23/04/2015 quando a TLSA ameacou acionar a Policia Federal caso
as comunidades continuassem a impedir o retorno das obras. Apesar disso, durante todo esse
processo as comunidades reafirmaram que a condicdo para retomar as obras seria fazer o
minimo de medidas como a reforma das casas, a constru¢do de acesso para as rogas € a aquisicdo
de caixas para 0 armazenamento de dgua (AGUIAR, 2018).

Em julho de 2015 a TLSA conseguiu retornar as obras adotando a estratégia de capturar
permissdes individuais, adotando a tatica de afirmar para as pessoas que a FCP autorizou a
continuidade da obra para construir a narrativa que o problema da paralizacao das obras era de
carater individual, de forma que muitas/os proprietarias/os acabaram por autorizar a passagem.
A Unica proprietaria que insistiu em barrar a entrada da TLSA teve as cercas destruidas e a
propriedade invadida em ocasido em que ela viajou para um evento religioso em outra cidade.
Essa abordagem da TLSA também acabou por gerar diversos conflitos internos nas
comunidades quilombolas.

Desse modo, foi assim que rapidamente a TLSA obteve sucesso em concluir a
infraestrutura™ e a superestrutura® da ferrovia transnordestina no territério das comunidades
quilombolas de Barro Vermelho e Contente. Diante disso, até o ingresso da acédo civil publica
em maio de 2016, as comunidades quilombolas produziram agéncias para que houvesse 0
minimo de reparacdo ao processo de violéncia que se produziu a partir da chegada da ferrovia
transnordestina, acionando a empresa, instituicbes e movimentos sociais, por essa razdo, o atual
estagio do conflito socioambiental é produto dialético destas movimentacdes, nao linear, nem
previsivel.

Judicializado o conflito, a TLSA adotou duas teses principais, reiteradas em diversos
momentos de suas manifestacdes, a primeira € a construcdo de uma narrativa que responsabiliza

a omissdo da FCP na realizacdo dos procedimentos que seriam necessarios para a aprovacgao e

9 Ainfraestrutura ferrovidria é o conjunto de obras que formam a plataforma da estrada e suporta a superestrutura,
sendo composta por terraplenagem (cortes e aterros), sistemas de drenagem, obras de arte correntes e especiais
(pontilhdes, pontes e viadutos) e tuneis (DNIT, 2018).

80 A superestrutura ferroviaria é o segmento da via permanente responsavel por receber os impactos diretos da
carga. Seus principais componentes séo os trilhos, os acessorios de fixagdo, os aparelhos de mudanga de via, 0s
dormentes, o lastro e o sublastro (DNIT, 2018).
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execucdo do PBAQ, o que explicaria 0 ndo cumprimento do termo de compromisso. No entanto,
Andrade (2018) chama atencdo para o Estudo de Impacto Ambiental realizado em 2008 pela
empresa Arcadis Tetraplan ja havia verificado a existéncia de comunidades quilombolas em
algumas regides afetadas pela ferrovia transnordestina e destacou a necessidade de
aprofundamento dos estudos, pois

Os municipios pesquisados apresentam concentragdo de comunidades de
remanescentes de antigos quilombos do estado do Piaui. Alguns
remanescentes de quilombos convivem com mdltiplas identidades de
pertencimento, ora se autodenominam quilombolas, ora se autodenominam
pequenos produtores rurais, conforme interlocutores locais (ANDRADE,
2018 apud ARCADIS TETRAPLAN, 2009, p. 328).

[...]

Em virtude das poucas informacdes disponiveis a respeito de Comunidades
Remanescentes de Quilombos préximas ao tracado proposto para 0
empreendimento, recomenda-se a implementacdo do Programa de
Verificacdo e Apoio as Populacbes Tradicionais, cujas atividades irdo se
basear em levantamentos de campo para verificacdo da proximidade existente
entre o tracado da ferrovia e de areas demarcadas como de remanescentes de
antigos quilombos; verificagdo de eventual ocorréncia de comunidades
remanescentes de antigos quilombos na ADA, com respectivo cadastramento
de populacdo e levantamento das principais caracteristicas socioeconémicas
desse grupo social. No caso de ocorréncias, ha necessidade de
estabelecimento de agBes de apoio a essas comunidades diretamente
afetadas.

Especial atencdo deve ser dada aos municipios de Bet&nia do Piaui, Curral
Novo do Piaui e Paulistana, pois hd 8 comunidades de remanescentes de
antigos quilombos, totalizando 308 familias. Deve ser verificada a distancia
territorial existente entre o tracado da ferrovia e o local de moradia de tais
comunidades. Essas indicagfes estdo consideradas também para 0s programas
ambientais planejados neste estudo. (ANDRADE, 2018 apud ARCADIS
TETRAPLAN, 2009, p. 547).

Diante deste estudo que ja constatou a existéncia de comunidades quilombolas no
tracado da ferrovia transnordestina, bem como a possibilidade de existir outras comunidades
quilombolas ainda ndo certificadas pela FCP, o que demandava um aprofundamento dos
levantamentos de campo e a elaboracdo de planos de verificacdo e apoio a comunidades
tradicionais. Dessa forma, a partir dessas informag@es, o IBAMA emitiu a licenca de instalacéo
da ferrovia transnordestina, mas exigiu 26 novas condicionantes, com 28 subcondicionantes
especificas para readequacdo do Plano Basico Ambiental, cito algumas delas:

M — Programa de Comunicagdo Social, com agdes especificas para as
comunidades ou familias atingidas pelo processo de
desapropriagéo/indenizacdo ou reassentamento, inserindo as seguintes acdes:
[..]

1 — nivelamento e discussdo de todo o processo de desapropriacdo
(Responsabilidades e fluxograma das a¢des de desapropriacao);
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2- as agBes da comunicagdo social devem ser adequadas aos [sic]
diferentes caracteristicas culturais, incluindo possiveis Populacbes
Tradicionais/Comunidades quilombolas;

3- Possibilidades de negociacdo existentes para o0s proprietarios a serem
desapropriados, principalmente quanto a construcdo de moradias,
benfeitorias e acudes/barreiros atingidos;

N — Programa de Educacdo Ambiental, apresentando dentro de 02 meses 0s
seguintes itens:

C- detalhamento métodos e acgdes especificas para as PopulacGes
Tradicionais encontradas na Area de Influéncia Direta, como pescadores
e comunidades quilombolas, conforme requerido pela Fundacéo Cultural
Palmares

O - Programa de Negociacdo e Desapropriacdo, incluindo aces
compensatorias de integral responsabilidade do empreendedor, com
verificacdo da situacdo/pendéncias das familias a serem desapropriada ou ja
desapropriadas, a seguir:

- Realiza¢do do monitoramento do processo de desapropriacao realizado pelos
Governos Estaduais através de equipe disponibilizada pelo préprio
empreendedor, com consultas as familias desapropriadas para verificar as
demandas/pendéncias ndo resolvidas pela desapropriagdo, analisar as
pendéncias pertinentes, e executar as respectivas solucdes, incluindo:

B — verificagdo do comprometimento ou ndo da sustentabilidade
econbmica da propriedade em caso de desapropriacdo parcial
(inviabilizacdo econémica da propriedade);

D — reassentamento de familias nos seguintes casos:

1 — familias de baixa renda a serem atingidas que ndo possuam o titulo de
posse da terra;

2 — familias que tiverem sua subsisténcia prejudicada de forma permanente
pela implantacdo da faixa de dominio, ou tenham sua propriedade
inviabilizada economicamente pela desapropriacao;

[...]

P — Programa de Apoio as Familias Atingidas, com interface com o programa
de Comunicacdo Social para prestacdo das informacdes e acOes oferecidas a
essa populacao; e atendendo a:

A- Disseminacdo de informacGes técnicas para a retomada de atividades
produtivas, bem como orientando 0s produtores quanto aos programas
publicos de assisténcia e crédito rural disponiveis;

[...]

Q — Programa de Verificacdo de Interferéncias e Apoio as PopulacBes
Tradicionais, atendendo a:

- Apresentar, dentro de 03 meses e ap6s diagnéstico das necessidades das
comunidades tradicionais, o detalhamento executivo das atividades a serem
fomentadas, bem como as acbes necessarias, incluindo cronograma
(ANDRADE, 2018 apud ARCADIS TERRAPLAN, 2009, p. 02).

A TLSA sempre teve consciéncia disso, a evidéncia disso € a correspondéncia trocada
entre FCP e TLSA durante o processo de negociacdo do texto final do termo de compromisso,
em que a autarquia federal destaca que a construgdo do referido termo é um esforco para
repactuar os compromissos ja existentes por forca das condicionantes estabelecidas pelo

IBAMA na emissdo da licenca de instalacéo.
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A outra tese central utilizada pela ferrovia transnordestina € que o desenvolvimento
promovido pela construcdo e operacdo da ferrovia transnordestina justifica a continuidade da
obra, a despeito de todas as violagbes aos direitos quilombolas e ao descumprimento de
inimeras condicionantes ambientais estabelecidas pelo IBAMA. O desenvolvimento é tratado
como supremo em relacdo ao interesse publico e aos objetivos do Estado.

Apesar do juiz da subsecdo de Sdo Raimundo Nonato-PI ter determinado a suspencao
da licenca de instalacdo de forma preliminar e em definitivo por meio da sentenca final, ele
ponderou a dimensdo do desenvolvimento e do interesse publico que a ferrovia transnordestina
representaria em seus despachos, isso ficou evidente em trechos de suas decisdes transcritas no
topico anterior e se materializou no ato de franquear manifestacdo a TLSA sobre o pedido
liminar feito pelo MPF na ACP e na marcagdo de uma segunda audiéncia de conciliacdo depois
da decis@o liminar que paralisou 0 empreendimento, o que, apesar de permitido por lei, ndo
seguiu o rito habitual de tramitacdo do processo, a tentativa era de evitar a “traumatica”
suspencéo da licenca de instalacéo.

No entanto, se a primeira instancia do poder judiciario reconheceu e determinou o
respeito ao direito das comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente, especialmente
o direito de consulta prévia, livre e informada, 0 Desembargador Carlos Augusto Pires Brandao
do TRF1 desconstruiu essa conguista em pouco mais de quarenta dias, a partir de um pedido
que tramitou de maneira agil, considerando o grande volume de processos que abarrotam 0s
tribunais do pais, e suspendeu os efeitos de uma sentenca proferida em acdo que demorou mais
de dois anos para ser finalizada.

O Desembargador incorporou em sua decisdo toda a nocdo desenvolvimentista
reproduzida pela TLSA durante o curso da acao civil pablica, essa foi sua Unica fundamentacéo
para deferir o pedido da TLSA, pois os lotes ainda mantidos suspensos nao seréo construidos a
curto e médio prazo pela concessionaria e o plano para retomar as obras neste momento é dar
prioridade aos lotes do circuito comercial de mineracao e alocar até marco de 2020 0s recursos
apresentados como sinal para o governo federal ndo retirasse a concessao da TLSA. Assim, o
trecho de Ribeira do Piaui a Elizeu Martins faz parte da ferrovia que sera util apenas para o
circuito comercial do agronegdcio, previsto para ser concluido em fevereiro de 2023.

Dessa forma, ndo € possivel ler a decisdo do referido desembargador apenas pelo olhar
de estritamente formalista, que reconheceu uma ampla legislacdo de protecdo ao direitos das
comunidades quilombolas, mas ao final apresenta a nogdo de desenvolvimento econdmico

como principio capaz de desconsiderar a emergéncia de mais de 500 familias negras que moram
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em Barro Vermelho e Contente, as quais ele afirma proteger através da manutencdo do trecho
da ferrovia que ndo oferece nenhum poder de negocia¢ao as comunidades quilombolas.

O Ministro da Infraestrutura do governo federal anunciou no final de junho de 2019 que
foi celebrado um acordo com a TLSA para que ela retomasse as obras da ferrovia com recursos
privados da CSN8! e alguns portais de noticias do Piaui ja estampavam manchetes durante o
més de agosto de que as obras da ferrovia transnordestina seria retomada®?, ao tempo que a
TLSA tratou a questdo como um problema que atrasou um pouco o planejamento inicial.

Além disso, o advogado da TLSA que formulou o pedido, Marcus Vinicius Furtado
Coélho e o Desembargador Carlos Augusto Pires Branddo foram colegas de turma, cursaram
graduacgdo em Direito na Universidade Federal do Piaui (UFPI) no mesmo periodo®?, entre 1989
a1993. A lei ndo define esta relacdo como causa de impedimento ou suspeicdo de magistrados,
0 que mais se aproxima disso € a previsao de suspei¢do em caso de alguma das partes ser amigo
intimo ou inimigo capital, que apesar de possivel, até aqui ndo existem elementos que
comprovem tal nivel de relagio entre o Desembargador e o Advogado®.

No entanto, o que o cddigo de processo civil ndo alcanga sdo as relagcBes de poder
silenciosas que estruturam a formacao social brasileira, o racismo e a branquitude (BENTO,
2002), as quais informam a decisdo e retiram qualquer possibilidade de disputa simétrica entre
as partes, em que o desenvolvimento justifica, a partir da linguagem moderna do Direito, a
continuidade das obras da ferrovia transnordestina em meio a situacdo de vulnerabilidade em
que estas familias negras estdo submetidas.

A categoria territorio foi identificada na acéo civil publica mobilizada pela TLSA em
sentido muito distante de seu significado para as comunidades quilombolas, especialmente

quando ela argumenta que o parecer do IBAMA que recomenda a suspensdo da licenca

81 Disponivel em: https://blogs.nel0.uol.com.br/jamildo/2019/06/25/ministro-anuncia-acordo-para-retomada-das-
obras-da-transnordestina/. Acessado em 3 de janeiro de 2019.

8 Ver em: http://www.enel.com.br/cidades/ferrovia-transnordestina-tera-obras-retomadas-a-partir-do-dia-27-
deste-mes/ e https://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/obras-da-ferrovia-transnordestina-serao-retomadas-
no-dia-27-335360. Acessado em 22 de dezembro de 2019.

8 Informag&o obtida através do acesso ao curriculo lattes de ambos.

84 «QO presidente nacional da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho, participou nesta quinta-feira (3) da posse do
juiz Carlos Augusto Pires Brand&o no cargo de desembargador do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-
1). Conselheiros federais e presidentes de seccionais também compareceram. Para Marcus Vinicius, Brandao
chega ao TRF-1 como simbolo da qualidade da magistratura piauiense. “E um magistrado dotado de competéncia
e seriedade, que em muito contribuird para um Judicidrio cada vez mais altivo. N&o tenho ddvidas de que esté a
altura dos desafios desta quadra historica", apontou.” Disponivel em:
http://www.oablages.org.br/noticias/487/presidente-da-oab-presente-a-posse-de-carlos-augusto-brandao-no-trf-
1/. Acessado em 23 de dezembro de 2019.

8 Neste caso, compreendo a relagdo entre o desembargador, 0 advogado da TLSA e a propria representacio da
empresa € muito préximo do que Cida Bento (2002) vai demonstrar como elemento subjetivo oculto da racialidade
branca que interfere na agao de servidores publicos como se houvesse um pacto narcisico, que implica na negacao
do negro com vistas & manutencdo de privilégios raciais.



https://blogs.ne10.uol.com.br/jamildo/2019/06/25/ministro-anuncia-acordo-para-retomada-das-obras-da-transnordestina/
https://blogs.ne10.uol.com.br/jamildo/2019/06/25/ministro-anuncia-acordo-para-retomada-das-obras-da-transnordestina/
http://www.ene1.com.br/cidades/ferrovia-transnordestina-tera-obras-retomadas-a-partir-do-dia-27-deste-mes/
http://www.ene1.com.br/cidades/ferrovia-transnordestina-tera-obras-retomadas-a-partir-do-dia-27-deste-mes/
https://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/obras-da-ferrovia-transnordestina-serao-retomadas-no-dia-27-335360
https://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/obras-da-ferrovia-transnordestina-serao-retomadas-no-dia-27-335360
http://www.oablages.org.br/noticias/487/presidente-da-oab-presente-a-posse-de-carlos-augusto-brandao-no-trf-1/
http://www.oablages.org.br/noticias/487/presidente-da-oab-presente-a-posse-de-carlos-augusto-brandao-no-trf-1/
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ambiental em razdo da necessidade de plantio compensatério, a TLSA afirma ndo ter nenhuma
relagdo com a presente acao, motivo pelo qual o parecer deveria ser desconsiderado. Chicéo
mais uma vez explica que este argumento ndao encontra sentido:

O pior que vamo dizer... eu fico até imaginando... quando eles chegaram
aqui, disseram que foi no periodo seco mesmo, ai falaram “ndo, que ndo tem
como a gente contribuir com as indeniza¢fes que as mata ta tudo seca” e
outra... pegaram... no ano que eles chegaram, foi dois mil e seis, sete, a
associacao dos apicultor de barro vermelho tirou ai em torno de 16 mil quilo
de mel onde as mata tava tudo seca e eles desmataram e... é... 7km de mata
que nos, pra noés essas mata sao tudo riquissima, tanto na medicina, quanto na
florada e em pastagem pros animais e quando eles vieram falaram pra gente
que era pra gente fazer é... uma colheita de semente, pra fazer um banco de
semente, fazer mudas e plantar... sendo eles que devastaram (COLETIVO
ANTONIA FLOR, FLORESSER, 2019).

Este depoimento evidencia que a auséncia do plantio compensatério da vegetacao tipica
da caatinga, tal como exige o IBAMA, impacta fortemente 0 modo de vida das comunidades
quilombolas, pois ela é parte organica da relacdo destes povos com o territdrio. Ao apartar as
comunidades e os componentes do territério, a TLSA promove a desterritorializacdo destas
populacdes, tratando territorio como peca substituivel e dispensavel, portanto, ha uma
incompatibilidade cosmovisa que influencia a narrativa da empresa em tratar territorio e
quilombos como elementos completamente desvinculados.

A interpretacdo do contexto interativo da categoria desenvolvimento na presente acao
civil pablica demonstra um apreco inquestiondvel por sua promocao, parece nao ser possivel
juridicamente, nem socialmente questiona-lo, de modo que secundarizar este principio em meio
as flagrantes ilegalidades, demandou um grande esfor¢co do poder judiciario em primeira
instancia. Quanto a categoria territdrio, é possivel observar uma dualidade epistemoldgica, pois
a biointeracdo de Contente e Barro Vermelho nédo é alcancada pela nocdo monetarizada que a
TLSA empreende sobre os diversos elementos presentes nos territdrios tradicionais, a
desintegracdo de seus componentes, para além de ser parte de sua cosmovisdo, sao estratégias

centrais para tentar deslegitimar os direitos reivindicados pelas comunidades quilombolas.

2.2 O que ¢é Desenvolvimento? “A quem sera que se destina?”

Compreender as motivagGes da existéncia do conflito socioambiental entre as
comunidades quilombolas Barro Vermelho e Contente e a ferrovia transnordestina passa
necessariamente pela compreensdo sobre a nogédo de desenvolvimento econdémico e suas formas

de instrumentalizacdo mobilizadas em todo o contexto do conflito, pois é a partir da necessidade
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de promocédo desse desenvolvimento que se justifica a pratica da violéncia e o exercicio de
soberania territorial contra populacbes negras rurais quilombolas e a todas as outras
comunidades tradicionais que se apresentam no tracado de 1753 km da ferrovia.

Nesse sentido, algumas perguntas me provocam ao pensar sobre esta necessidade
reflexiva a partir da experiéncia das comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente,
tais como: A quem interessa que o Estado promova o desenvolvimento? E possivel promover
desenvolvimento sem violar os direitos dos povos que vivenciam territorialidades especificas
com cada ambiente? E o que precede essas duas perguntas: o que é desenvolvimento?

O esforco de pensar o desenvolvimento construiu diversas correntes de pensamento,
desde as visdes que assimilam essa nocdo e produzem pensamentos para viabilizar o
crescimento econdmico, até visdes que questionam o desenvolvimento. No entanto, estas
ultimas, dentre elas as formuladas pela Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe
(CEPAL)®, marxistas, desenvolvimento sustentavel, etnodesenvolvimento, entre outras,
produziram criticas apenas ao método, mas ndo sob a natureza do que seja desenvolvimento
(SOUSA et al, 2015).

Walter Rodney (1975) realiza um importante esforco de refletir sobre o que significa
desenvolvimento em dimensdes histdricas, sociais e econémicas para explicar como a Europa
subdesenvolveu a Africa e demonstra como o desenvolvimento na sociedade é um processo
multifacetado. No plano puramente individual, desenvolvimento implica em maior pericia e
capacidade, liberdade, criatividade, autodisciplina, responsabilidade e bem estar material.

Alguns desses pontos sdo categorias morais dificeis de avaliar, dependendo do momento
historico em que se vive, da origem de classe de cada um e da maneira de entender o que é certo
e errado. Contudo, € certo que qualquer um destes aspectos de desenvolvimento pessoal estdo
interligados com o estado da sociedade, pois elas s6 adquirem real significado se entendidas
como relacdes do ser humano em sociedade (RODNEY, 1975).

Assim, a nivel de grupo social, desenvolvimento implica na capacidade cada vez maior
de regular as relacdes internas e externas, mas é frequente utilizar-se do termo desenvolvimento
num sentido exclusivamente econdmico, pois argumenta-se que a estrutura econémica é por se
mesmo um indice dos outros fatores sociais (RODNEY, 1975).

Uma sociedade desenvolve-se economicamente a medida em que seus
membros incrementam em conjunto a sua capacidade de dominar o ambiente.
Essa capacidade de dominar o ambiente depende da medida em que ele
compreende as leis da natureza (ciéncia) e da medida em que pGem essa

8 A qual tem Celso Furtado uma de suas maiores referéncias.
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compreensdo em pratica, projetando utensilios (tecnologia) e do modo pelo
qual organiza o seu trabalho (RODNEY, 1975, p. 13).

Diante dessa perspectiva, no plano da historia, é possivel afirmar que tem havido
constante desenvolvimento econbmico desde as origens da humanidade, a qual ampliou
consideravelmente sua capacidade de retirar da natureza os seus meios de subsisténcia. A
Africa, berco original da humanidade, participou de maneira significativa desse processo de
multiplicacéo, o que a projetou como o foco de desenvolvimento fisico do ser humano como
ser diferente dos outros seres vivos (RODNEY, 1975).

Para demonstrar as dimensdes possiveis do desenvolvimento humano, Rodney (1975)
faz um movimento interessante ao estabelecer um paralelo com a civilizagéo chinesa, a qual,
durante o século VII d.C., houve um aumento quantitativo na producéo de bens e uma mutacao
qualitativa na sociedade chinesa com a especializagdo de funcdes, a divisdo do trabalho e a
formacdo de um Estado onde antes havia apenas unidades autogovernadas, 0 que aumentou a
producdo e tornou desigual a sua distribuicdo, mas isso sé foi possivel porque se estabeleceram
desigualdades na propriedade do principal meio de producéo, aterra.

Rodney (1975) defende que estas mutacdes na propriedade da terra sdo parte integrante
do desenvolvimento no seu sentido mais amplo e, por essa razdo, ndo pode ser visto como algo
puramente econdmico, mas como um processo global da sociedade, o qual depende do sucesso
das acdes do ser humano em dominar 0 meio ambiente. Dessa forma, € possivel compreender
a relacdo entre a mutagéo da base econdmica e a evolugéo da superestrutura da sociedade®” (que
inclui a esfera da ideologia e das crencas de cada civilizacéo).

Os bandos némades coletores, a Comuna Primitiva (onde a propriedade era coletiva), o
Escravagismo, em que a principal funcdo das pessoas escravizadas era produzir alimentos, o
Feudalismo, o Capitalismo e o Socialismo sdo fases que representavam o desenvolvimento no
estrito sentido de que a capacidade humana de dominar a natureza, e por esse motivo, produzir
uma quantidade maior de meios de subsisténcia para a comunidade ser continuamente
incrementada, em que essa maior producdo de bens e servicos era determinada pela maior
pericia e criatividade do ser humano (RODNEY, 1975).

Assim, Rodney (1975) afirma que histdria dessas sociedades que passaram por varios
modos de producdo apresenta a possibilidade de verificar como as mudancas quantitativas

produzem sociedades inteiramente diferentes, pois em determinadas conjunturas as relacoes

8 Em sintese, para Marx (1993), superestrutura € a projecdo, a expressdo cultural, das formas e relacdes de
producdo. E composta pela estrutura juridico-politica e a estrutura ideoldgica como o Estado, Religido, Artes,
meios de comunicagdo etc.
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sociais efetivamente existentes contrariam o desenvolvimento histérico e comecam a atuar
como uma espécie de trava das forcas produtivas, devendo por isso serem eliminadas.

Para Rodney (1975) uma das realidades mais complexas de compreender € o
desenvolvimento desigual das forgas produtivas. Parte da resposta deve ser buscada nas
diferentes condigdes naturais que envolve a formacéo social de cada sociedade e outra parte na
sua infraestrutura, pois como explicar os parametros para considerar que as populacées do
territorio europeu sdo avancadas e ricas prospero e rico enquanto os territorios de floresta sdo
considerados territorios atrasados?

Isso significa que a luta pelos meios de subsisténcia cria formas de relagdes sociais,
sistemas politicos, padrdes de comportamento, crencas, que reunidas, formam a superestrutura,
gue nunca sédo idénticas em cada civilizacdo e integram-se entre se com as condi¢fes de base
material, como os padrdes politicos e religiosos, 0s quais se interligam e sdo muitas vezes
indissocidveis. A base econémica sofre interferéncias na medida em que, por exemplo, para
determinados povos a floresta ndo pode ser destruida porque é sagrada ou apresenta-se um
modo de vida em que que os mais velhos ensinam que o melhor lugar para guardar o peixe €
no rio e a mandioca na terra (RODNEY, 1975; SANTOS, 2019a).

Visto dessa perspectiva, o desenvolvimento pode ser considerado um elemento presente
em todas as sociedades, entretanto, é a partir da modernidade®® que a concepgdo econdmica de
desenvolvimento é universalizada em extensdes globais e atrelada a uma racionalidade humana
como objetivo a ser alcancado a todas as nagbes/sociedades, embora o processo colonial, que
engendrou estruturas de exploracdo e dependéncia entre os territorios, impeca a concreta

universalizacdo deste pretenso desenvolvimento econémico (RODNEY, 1975).

2.2.1 Tempos de Desenvolvimento Econémico

Isso s foi possivel em razdo do estreitamento do mundo e o repovoamento da terra
ocorrido, dentre outras razdes, por meio das oscilacbes demogréficas que operaram em
beneficio dos mundos do sul a partir da “descoberta do novo mundo” no final do século XV.
Assim, o desenraizamento geografico e cultural, seguida da implantacdo voluntaria de

populacdes inteiras em territorios povoados apenas por povos autoctones foram acontecimentos

8 Apesar da densidade de formulagdes tedricas construidas a partir desta categoria-nogao, pretendo apenas situa-
la para fundamentar a construcéo das bases do desenvolvimento. Utilizo para tanto a leitura regressiva dos tempos
atuais feita por Mbembe (2017) por considerar que o foco sobre o repovoamento dos territdrios globais é
fundamental para a compreenséo da dominac&o epistémica e territorial produzida a partir do exercicio da soberania
estatal nas dinamicas desenvolvimentistas que atualmente afetam as comunidades quilombolas em conflitos
socioambientais como vivenciado por Barro Vermelho e Contente, tratado adiante.
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decisivos para a chegada na modernidade. Nesse processo, ha dois momentos significativos,
que estéo ligados a expansao do capitalismo industrial e organizaram o processo de distribuicéo
mundial das populacgdes, que é a colonizacéo e o trafico atlantico dos povos africanos, os quais
contribuiram fortemente para a formacdo do pensamento mercantilista ocidental que deu
origem a esta concep¢do hegemdnica desenvolvimentista (MBEMBE, 2017).

Para Mbembe (2017), o colonialismo moderno € um projeto de dominacdo do ambiente,
em que a mao de obra de origem africana e a plantation s&o mecanismos de um mesmo sistema
de produgéo econdmica. O transporte de escravos para 0 novo mundo marcava 0 comego de um
sistema atravessado essencialmente pelo principio racial, assim, a raca esta longe de ser s6 um
significado bioldgico, pois “remetia a um corpo sem mundo e sem terra, um corpo de energia
combustivel”. Essa tecnologia de movimentos migratérios se completava com a rejeicéo
daqueles/as considerados supérfluos (MBEMBE, 2017, p. 23).

Portanto, estas duas modalidades de repovoamento do planeta a partir da diferenciagéo
entre territorios de exploracdo e territorios de povoamento, construiram questées econdmicas,
politicas e filosoficas para a época. Para Mbembe (2017), tanto a teoria econdmica
desenvolvimentista como a teoria da democracia foram construidas, em grande parte, sobre a
defesa ou sobre a critica de uma ou de outra forma de redistribuicdo espacial das populacées,
causando também guerras e conflitos. Com isso, desenhou-se uma nova distribuicdo da terra,
com as poténcias ocidentais no centro, fora dele ou nas margens® (MBEMBE, 2017).

Para Mbembe (2017), um outro traco importante dos tempos atuais € uma espécie de
redefinicdo, ainda em curso, do humano no quadro de uma ecologia geral e de uma geografia
planetaria, pois, especialmente na cosmovisdo euro-cristd-monoteista (SANTOS, 2019a),
pensava-se que existia um homem genérico com uma esséncia e na sua superioridade divina
frente a natureza, mas hoje comeca-se a admitir, ainda que com dificuldade, sermos parte de
um conjunto mais vasto de seres vivos, embora ainda estejamos na era do antropoceno.

Dessa forma, parto do entendimento de que a colonialidade, entendida aqui como uma
l6gica global de desumanizacdo dos povos contra coloniais que é capaz de existir até mesmo
na auséncia de colonias formais, em que a “descoberta do novo mundo” e as formas de
escraviddo que resultaram desse acontecimento sdo alguns eventos chave que serviram como
fundacdo a modernidade. Logo, a modernidade ndo existe sem a colonialidade, em que o
racismo organiza todas as relagfes sociais de dominacdo e hierdrquicas da modernidade-

colonialidade, desde a divisao internacional do trabalho até as hierarquias epistémicas, sexuais,

8 Mbembe (2017) faz a ressalva importante de que as migragoes e mobilidade explicam-se igualmente por fatores
religiosos, nao apenas advindas da colonizagao.
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de género, religiosas, pedagogicas, médicas, identidades e subjetividades, de maneira a dividir
tudo entre as formas e os seres superiores (MALDONADO-TORRES, 2019; GROSFOGUEL,
2019).

A partir disso, é importante compreender o colonialismo também em dimens6es que
promoveram a imposicdo da cosmovisdo euro-cristd-monoteista (SANTOS, 2019) para a
definicdo da logica de desenvolvimento econdmico que se hegemonizou como o atual
parametro de superioridade entre as populacdes, ainda que o0 racismo que estrutura a
modernidade esteja subjacente a esta l6gica. Esta cosmovisdo, assim como a exploracdo
econdmica que leva a dependéncia entre os territorios, € introjetada de forma a naturalizar e
universalizar o desenvolvimento econdmico a partir de critérios produtivistas e desiguais.

Portanto, a capacidade de exercer a soberania se expressa ndo apenas a partir de uma
presenca fisica e imposicdo bélica para a exploracdo territorial sob o custo dos corpos das
populacdes negras nos continentes africano e americano, mas também na construgdo do que se
considera como objetivo Unico para a humanidade, o progresso, medido através do acimulo de

bens materiais, dominio e avanco tecnologico.

2.2.2 O Desenvolvimento como Organizacao do Trabalho na Modernidade

Se desenvolvimento pode ser compreendido como a capacidade humana em dominar o
ambiente, onde a superestrutura de cada sociedade orienta as formas e a intensidade com que
se realiza essa relacdo com a natureza (RODNEY, 1975), Nego Bispo demonstra como esta
superestrutura ocidental informa reciprocamente a cosmovisao colonizadora dos povos cristaos
monoteistas que construiram as logicas presentes na modernidade-colonialidade e
consequentemente da noc¢do de desenvolvimento (SANTOS, 2019a).

Para ilustrar a cosmovisao euro-cristd-monoteista, Santos (2019a) relembra as narrativas
comumente disseminadas nas escolas, como a “descoberta do Brasil”, a qual narra 0 momento
em que 0s portugueses procuravam as Indias e aqui chegaram pensando estar no oriente.
Chamaram os povos pindoramicos de indios, assim como a narrativa de que estes povos
pindoramicos eram preguicosos e ndo se adaptaram ao trabalho forcado, por isso foi preciso
sequestrar e traficar povos africanos para submeté-los a escraviddo, pois estes seriam mais
“doceis”.

No entanto, Santos (2019a) inferiu, por meio de outras fontes, que na verdade, estas

denominagBes sdo estratégias de domesticacdo. Para fazer essa afirmacéo ele utiliza os textos
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das Bulas Papais e da propria Biblia Cristd como meios de compreensdo dessa cosmovisdo, tais

como:

No6s [...] concedemos livre e ampla licenca ao rei Afonso para invadir,
perseguir, capturar, derrotar e submeter todos o0s sarracenos e quaisquer
pagdos e outros inimigos de Cristo onde quer que estejam seus reinos [...]
e propriedades e reduzi-los a escraviddo perpétua e tomar para Si e seus
sucessores seus reinos [...] e propriedades” (SANTOS, 20194, p. 21 apud Bula
“Romanus Pontifex” Papa Nicolau V, 08 de janeiro de 1455). (grifo meu).

Javé deus disse para o homem: “ja que vocé deu ouvidos a sua mulher e comeu
da arvore cujo o fruto eu Ihe tinha proibido comer, maldita seja a terra por sua
causa. Enquanto voceé viver, vocé dela se alimentara com fadiga.18 A terra
prodizira para vocé espinhos e ervas daninhas, e vocé comera a erva dos
campos. 19 Vocé comera seu pao com o suor do seu rosto até que volte para
a terra, pois dela foi tirado, vocé po6 e ao pé voltara.” (SANTOS, 20194, p. 23
apud GENESIS 3:17).

Quarenta e cinco anos antes da invasdo dos portugueses ao territorio que hoje
conhecemos como Brasil, a orientagdo da maior autoridade religiosa e representante de Deus
na terra autoriza os cristdos a produzir assassinatos em massa, leia-se genocidio, bem como
condenou a escraviddo eterna os povos pagaos®, que por assim serem, os colocou/a no lugar
dos inimigos de Cristo e que portanto, ndo era verdade a historia de que era as Indias que os
portugueses estavam a procurar quando desembarcaram em Porto Seguro-BA (SANTOS,
2019a).

Quanto a passagem biblica de Génesis € possivel observar a construcdo da concepcao
de trabalho como uma forma de castigo®! e ao mesmo tempo de purificagdo do alimento e do
proprio homem, o que foi fundamental para a consolidagdao do imaginario de que o “trabalho
dignifica o homem™%? e compreender o carater escravagista de qualquer sociedade que venha a
construir seus valores a partir das igrejas originarias da Biblia. Dessa forma, o Deus Cristao
amaldicoou a terra e determinou uma relacao fatigante entre o seu povo e a terra, condenando
aos humanos a comerem ervas por eles mesmo produzidas a partir do proprio suor, o que além
de desterritorializar o seu povo, também impds medo e produziu o que Nego Bispo denomina
de cosmofobia (SANTQOS, 2019a).

% Para Santos (2019a), os povos pagdos sd0 0s povos que cultuam os elementos da natureza tais como a terra, a
agua, o ar, o sol e varias outras divindades do universo, as quais chamam de deusas e deuses, e por isso pertencem
as religides politeistas.

%1 Santos (2019a) também cita trechos biblicos como Mateus 10:24; Lucas 12:47 e 48; Colossenses 3:22; Mateus
24:45; Timoteo 6:1; Tito 2:9; Génesis 16:7, Exodo 21:20; Joel 3:8; Pedro 2:18; para demonstrar a legitimidade
da escraviddo conferida pela Biblia crista.

92 Como pode ser interpretado também de “Vocé comera do fruto do seu trabalho e sera feliz e prospero. (Salmos:
128.2)".
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Diante disso, a primeira evidéncia concreta da instrumentalizagdo desta cosmovisao no
processo colonial no Brasil é a carta de Pero Vaz de Caminha, também citada por Nego Bispo
emsua obra como exemplo do pensamento dos colonizadores sobre os povos chamados pagéos:

Até agora ndo pudemos saber se ha ouro ou prata nela, ou outra coisa de
metal, ou ferro; nem Iha vimos. Contudo a terra em si é de muito bons ares
frescos e temperados como os de Entre-Douro-e-Minho, porque neste tempo
d’agora assim os achavamos como os de 14. Aguas s&o muitas, infinitas. Em
tal maneira é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a4 nela tudo; por
causa das aguas que tem!

Contudo, o melhor fruto que dela se pode tirar parece-me que sera salvar
esta gente. E esta deve ser a principal semente que VVossa Alteza em ela deve
lancar. E que ndo houvesse mais do que ter Vossa Alteza aqui pousada para
essa navegacdo de Calicute bastava. Quanto mais, disposicdo para se nela
cumprir e fazer o que Vossa Alteza tanto deseja, a saber, acrescentamento da
nossa fé! (...) (SANTOS, 2019a, p. 28 apud CAMINHA, 1500). (grifo meu)

Dessa forma, Pero Vaz de Caminha reconhece a relacéo daquele povo com os elementos
da natureza, ou seja, com 0 seu territorio e 0s coloca em uma condi¢do de vida invejavel
(SANTOS, 2019a) e a interpretacdo conjunta e sistematica destes textos informam sobre a
cosmovisdo euro-cristd-monoteista sobre as nogdes de territorio, trabalho e escravidao, trés
categorias que contribuem profundamente para a sua compreensao.

Nesse sentido, para a compreensdo das dimensbes tedricas e praticas do
desenvolvimento no processo histérico da modernidade, é importante refletir sobre as interfaces
entre as categorias trabalho-escraviddo na expressao dessa cosmovisdo, e para tanto, retomo
aqui o que Rodney (1975) apresenta como transformacdes nas relagdes sociais provocadas pelas
transicdes dos modos de producéo das sociedades durante a historia, em que da como exemplo
0 escravismo no interior do territério europeu, que alterado para o sistema de serviddo feudal
como forma de otimizar o regime de producéo.

E necessario observar as disputas politico-econdmicas no interior do regime escravista
no Brasil, principalmente durante o seculo XIX, quando houveram diversos deslocamentos
sociais e institucionais ligadas a modificacdo desse modelo de producéo baseado na exploracao
do trabalho escravo, que culminou na assinatura da Lei Aurea em 1888, pois dentre os atores
que influenciaram nesse processo havia aqueles que defendiam a abolicdo da escraviddo para
que fosse possivel a construcdo de uma nacéo desenvolvida, rumo ao progresso (BERTULIO,
2019).

De acordo com Dora Lucia de Lima Bertulio (2019), a ldade Média gerou um
imaginario coletivo na Europa do “bom selvagem” sobre os povos que habitavam as regides

tropicais de grande biodiversidade, pois eles viviam sob o privilégio da ociosidade propiciada
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pela facilidade em adquirir alimentos da natureza. No entanto, a génese dos estudos de
economia politica e o fortalecimento da revolucdo industrial na Europa vdo alterando esse
pensamento ocidental e o trabalho surgi como uma categoria fundamental para o progresso da
sociedade e fonte Unica de riqueza. Assim, é na segunda metade do século X1X (1860-80), que
estas teses da economia politica classica ganham forca e passam a fazer parte do pensamento
coletivo europeu. O capitalismo entra em sua fase imperialista e

assiste-se a construcdo da primeira tipologia geral das sociedades ndo
ocidentais em fun¢do desta problematica (...). Partindo da equacéo civilizagao
= trabalho (este entendido como producdo negociavel), diferenciada com a
finalidade do grupo individual, a antropologia evolucionistas do século X1X
identificard a civilizacdo com o Ocidente industrial e estabelecerd uma
tipologia das sociedades, em funcio de seu nivel tecnolégico (BERTULIO,
2019, apud LERCLER, 1973, p. 73).

A presséo exercida pela Gré-Bretanha e a mobilizacdo do movimento abolicionista
branco, que tinham como base ideoldgica o progresso econdémico ja atingido pela maioria das
nacBes ocidentais com o trabalho livre e a indUstria®, serviu, todavia, para a “descoberta” da
real situacdo demogréafica brasileira de maioria negra. Foi assim que a elite branca brasileira
utilizou a imigracdo europeia para introduzir o trabalho livre e promover uma grande politica
eugenista a partir do final do século XIX (BERTULIO, 2019).

Nesse sentido, o imaginario coletivo brasileiro concebe o dia 13 de maio de 1888 como
0 marco da mudanca nas relacGes de trabalho no pais, em que a abolicdo da escravatura,
ocorrida em meio ao declinio do Imperio brasileiro, seria o divisor de 4guas dos nossos modos
de producdo em direcdo a "modernidade”, ao "progresso” e a "civilizacdo". Essa ideia de
"transicdo" (ou "substituicdo™) do trabalho escravo para o trabalho dito livre, reforgou a nocéo
de que os europeus teriam chegado ao pais para superar a “incapacidade”, a "preguica” e 0
"atraso" da mao de obra escrava (CORD, SOUZA, 2018).

Assim, uma das mais recorrentes memarias sociais brasileiras é a de que 0s negros foram
"incapazes” de se adaptar ao capitalismo brasileiro e a emergente sociedade de classes,
fendmenos socioldgicos que teriam ganhado forca no final do século XIX e inicio do XX,
periodo conhecido como "modernizacdo nacional”. Por essa razdo, a pretensa falta de mao de
obra capaz de responder as exigéncias da "nova economia”, teria exigido a promocao de uma
intensa imigracdo de europeus. Na visdo das elites brasileiras, eles seriam socialmente mais

afeitos e adaptados aos novos tempos de desenvolvimento (CORD, SOUZA, 2018).

9 Ao contrario disso, a acdo de militantes de abolicionistas negros, deixa evidente a perspectiva que estabelecia a
conexao estreita entre o fim do escravismo e as demandas dos trabalhadores por melhores condicdes de vida, 0
que ultrapassa o argumento muito utilizado na campanha abolicionista da mera afirmagéo do quanto o escravismo
impedia o desenvolvimento nacional e atrasava o progresso do pais (ALBUQUERQUE, 2018).
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Em outras palavras, o trabalho, sob a ética da racionalidade moderna, oriunda das
alteracdes promovidas no bojo da revolucdo industrial britanica, ndo deveria ser mais imposto
como uma forma de castigo ao inimigo (MBEMBE, 2017), pois era dele que advinha o
progresso da Europa, estrutura que também deveria ser imposto nas col6nias responsaveis pela
extracdo e acumulacdo das riquezas naturais, 0 motor do desenvolvimento econémico europeu.

Diante disso, essa alteracdo na concep¢do do modo de produgdo advém em grande
medida da agéncia negra (GOMES, 2006) em todos os territérios colonizados, pois onde houve
escravidao, houve resisténcia destes povos a esta condicdo (MOURA, 1981). Assim, o trabalho
livre precarizado foi/é considerado mais viavel do que manter uma grande estrutura de controle
destes corpos, considerando as diversas formas de luta produzidas no processo da didspora
africana, além da vedacdo britanica ao trafico de africanos, intensificada a partir de 1831.
Portanto, ndo foi possivel avancar nessa concepcao de desenvolvimento ligada exclusivamente
a dimensao econdémica em um sistema de producgédo que, em sua natureza, carregava vetores de
tensdo que trabalhavam fortemente para a destruicio do sistema®,

Estes deslocamentos produziram alteracbes nas formas de controle da sociedade,
especialmente dos corpos negros outrora escravizados, e no modo de producdo/exploracdo dos
territorios, pois as tecnologias de dominacdo da modernidade ndo sdo estanques, elas se
movimentam para manter o dominio dos territorios colonizados. Entretanto, essa alteracdo no
regime da médo de obra nao era uniforme e unanime entre a elite brasileira, ndo porgue havia
aqueles que pensavam que o/a negro/a podia fazer parte desse processo de desenvolvimento
nacional através do trabalho livre, o que ocorria era que parte da elite brasileira ainda dependia
intensamente da mao de obra escrava.

Isso porque as incorporacdes sequenciais dos espagos produtivos coloniais/nacionais as
fronteiras mercantis do capitalismo global deram origem a um vasto e complexo mosaico de
atividades econdmicas fundadas na exploracdo do trabalho escravo. A atividade cafeeira, por
exemplo, foi promovida pelos mesmos atores sociais que participaram da construcéo do Estado
Nacional imperial, o que significa que eles obtinham poder politico capaz de manter a
estabilidade das relagdes escravistas internas num quadro internacional crescentemente
antiescravista a partir do século XIX, o que fez deles importantes agentes que possibilitaram o
Brasil ter sido o Gltimo pais da América a abolir a escraviddo (MARQUESE, 2018).

% Por isso a compreensao sobre a historiografia dos quilombos, uma das formas mais expressivas e significativas
de resisténcia da populagdo negra neste periodo, é fundamental para a descricdo das formas de controle social no
Brasil, tema que serd aprofundado no capitulo 3 deste trabalho.
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Trabalho livre ou escravo, o debate politico institucional das elites brasileiras era pela
manutencdo e aprofundamento da produgdo e consequentemente, do famigerado
desenvolvimento. Portanto, a cosmovisdo euro-cristd-monoteista (SANTOS, 2019a)
desenvolvimentista fundamentou a utilizagéo do trabalho forgado (escraviddo) das populacoes
pagds (negras e indigenas) e o trafico atlantico de africanos para a constituicdo do modo de
producéo colonial baseado na plantation, assim como fundamentou a abolicdo desta mesma
escravidao colonial no Brasil e a imigracdo europeia como substituta legitima da forca de
trabalho, que agora é tida como a fonte de desenvolvimento das nacgdes.

Dessa forma, as relagdes de trabalho (escraviddo ou serviddo) foram mobilizadas para
adequar as nocdes de desenvolvimento em cada contexto historico no interior das relacdes do
que se passou a considerar como ocidente desde a “descoberta do novo mundo”, de modo que
0 pensamento liberal europeu que ganhou forga no século XVII ndo humanizou as populacdes
negras subjugadas pela modernidade, pois o deslocamento produzido foi apenas em uma
dimensé&o econdmica, ainda e somente a partir das necessidades dos paises da Europa ocidental.

Diante disso, os valores e praticas do cristianismo e a no¢do de racionalidade, que
embora esta tenha surgido e crescido na Europa em contraponto aquelas, ambas foram
implementadas sem qualquer oposicdo de coexisténcia quando se trata da exploracéo territorial
de coldnias e do trabalho escravo (e posteriormente “livre”), como vetores de desenvolvimento.
A diferenca é que o foco do principio biblico sai da ideia do trabalho como castigo e passa a
privilegiar o que o trabalho deve proporcionar, a dignidade/purificacdo e o desenvolvimento
econémico, de forma que a dimensédo do controle deixa de ser apenas da violéncia e converte-
se em atributo humano que todos devem atingir.

No entanto, essa dignidade recai sobre o semelhante branco, pois o racismo através da
desumanizacdo da populacdo negra permanece nas diversas formas de controle destes corpos,
seja eventualmente no proprio trabalho precarizado, seja no morticinio direto dos corpos
descartaveis, 0s quais nunca deixaram de ser para a modernidade. Por isso, a mdo de obra negra
escravizada foi substituida onde foi possivel no processo gque incentivou a imigracdo europeia
para o Brasil a partir de meados do século XIX (MOURA, 1988).

Portanto, a assinatura da Lei Aurea ndo significou um risco ao sistema de producéo e a
hegemonia cristd, embora esse marco também possa ser considerado uma consequéncia positiva
produzida pela agéncia negra (GOMES, 2006), pois apds séculos de aculturacdo dos povos

ditos pagéos, que alimentava reciprocamente o processo de dominagao territorial®®, torna-se

% Considerando que a imposicdo da fé cristd compde a estrutura de controle social ao mesmo que tempo que a
dominagdo destes povos movimenta o crescimento da religido cristd com novos fiéis.
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compativel a ideia de desenvolvimento pelo trabalho livre e a integragdo da igreja catolica ao
movimento abolicionista sob a justificativa dos direitos humanos e da dignidade das pessoas
negras® (ALONSO, 2018).

Com a hegemonia crista instaurada nas colonias, estas populagdes puderam ser “al¢adas
a condi¢do de humanidade” para ndo serem mais escravas ¢ compOr 0 mercado consumidor de
bens e da fé cristd. Assim, a estrutura econdmica e de poder permaneceu, especialmente a
estrutura agraria, além de que, com o fim da mdo de obra escrava, foi possivel absorver
amplamente a expansdo demografica da Europa com o incentivo a imigracdo branca,
viabilizando a continuidade da colonizacdo do mundo através do seu repovoamento
eurocentrado (MBEMBE, 2017).

Diante desse contexto historico, € possivel aferir do pensamento de Hegel alguns
elementos que contribuem para a compreensdo da cosmovisao euro-cristd-monoteista no que
se refere a relagéo entre desenvolvimento e trabalho a partir do século X1X (DUSSEL, 1993;
BUCK-MORSS, 2017), especialmente quando Hegel escreve a Fenomenologia do Espirito no
inicio do mesmo século olhando para a Revolucdo do Haiti (BUCK-MORSS, 2017), e sua
profunda repercussédo nas relacdes de poder colonial entre senhor/escravo na modernidade, pois
como bem destaca Buck-Morss (2017), Hegel inaugura como metéfora central da sua producéo,
n3o a escraviddo oposta a algum estado mitico da natureza, mas escravos contra senhores®’.

Para Buck-Morss (2017), Hegel atribui ao senhor uma superabundancia de necessidades
fisicas, ao contrario do escravo, que delas carece, assim como pertence a uma cultura preé-
historica que responsabiliza os proprios africanos pela escravidao no Novo Mundo, pois “A
escraviddo €, em si, e por si, injusta, pois a esséncia humana € liberdade. Mas para chegar a
liberdade 0 homem tem que amadurecer. Portanto, a abolicdo progressiva da escravidao € algo
mais apropriado e correto do que sua abrupta anulagdao” (BUCK-MORSS, 2017 apud HEGEL,
1999 p. 110).

Portanto, a superioridade espiritual do senhor se justificaria pelo amadurecimento ao
nivel do que Hegel chama de consciéncia do ser-para-si e constitui sua independéncia
ontoldgica, enquanto o escravo “depende para o qual a esséncia ¢ a vida ou o ser para um Outro”

(BUCK-MORSS, 2017 apud HEGEL, 1992 p. 85). Ao mesmo tempo, na medida que a dialética

% Foi em fevereiro de 1988 que Joaquim Nabuco se reuniu com o Papa Ledo XIII e obteve uma mensagem pro-
abolicdo, a qual foi decisiva para convencer a princesa regente e uma ala do Partido Conservador em abolir a
escraviddo legal no Brasil em 13 de maio de 1888 (ALONSO, 2018).

7 Ao pensar sobre esta relagdo, Hegel, necessariamente produz um pensamento racializado, pois esta relagio nos
marcos da modernidade-colonialidade é também racializada na medida da colonizacdo branca europeia sobre as
populacdes negras e indigenas da Africa e da América.
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dessa relacéo se expressa, a dominagdo aparente do senhor se reverte em uma dependéncia do
escravo:

a classe de proprietarios de escravos depende totalmente da instituicdo da
escravatura para prover a “superabundancia” que constitui sua riqueza. Essa
classe é, portanto, incapaz de ser 0 agente do progresso historico sem aniquilar
sua prépria existéncia. Mas entdo os escravos alcancam autoconsciéncia ao
demonstrar que ndo sdo coisas nem objetos, mas sujeitos que transformam a
natureza material. (BUCK-MORSS, 2017 apud HEGEL, 1992 p. 86)

Diante disso, Buck-Morss (2017) chama a atencdo para a énfase que Hegel da ao
trabalho, o qual afirma que o escravo materializa sua prdpria subjetividade através do trabalho,
0 que descreve a transformacdo na consciéncia do escravo, de um estagio anterior, rumo a um
espirito moderno, para o qual o trabalho sobre a natureza é a expresséo da propria subjetividade
(BUCK-MORSS, 2017 apud HEGEL, 1990).

Ja Dussel (1993), assim como Rodney (1975), trata desenvolvimento como uma
categoria filos6fica fundamental e afirma que o conceito emancipador da modernidade € um
mito, pois esta emancipagao ¢ “revelada” a partir de uma falacia desenvolvimentista, que tem
como referéncia racista a centralizacdo da Europa (eurocentrismo) (DUSSEL, 1993). Para
demonstrar isso ele tem como base a construcdo ontologica cristd de Hegel, em gque o conceito
de desenvolvimento tem centralidade, sendo dialeticamente linear e geograficamente situada
na histéria mundial, pois vai do oriente para o ocidente, comeca na Asia e termina na Europa,
que ¢ o fim da histéria universal (DUSSEL, 1993 apud HEGEL, 1992).

A histéria universal representa... 0 desenvolvimento da consciéncia que o
espirito tem da sua liberdade e também a evolucdo da realizacdo que esta
obtém por meio de tal consciéncia. O desenvolvimento implica uma série de
fases, uma série de determinac@es da liberdade, que nascem do conceito da
coisa, ou seja, aqui da natureza da liberdade ao se tornar consciente de si...
Esta necessidade e a série necessaria para puras determinagcfes abstratas do
conceito sdo estudadas na légica (DUSSEL, 1993 apud HEGEL, 1992, p. 18)
[...]

A significagdo ideal superior é a do espirito, que volta a si mesmo, desde o
embotamento da consciéncia. Surge a consciéncia da justificacdo de si mesmo,
mediante o restabelecimento da liberdade cristd. O principio cristdo passou
pela formidavel disciplina da cultura; e a Reforma se da também em ambito
exterior, com o descobrimento da América... O principio do espirito livre se
fez aqui bandeira do mundo, e a partir dele se desenvolvem os principios
universais da razdo... O costume e a tradicdo ja ndo valem; os diferentes
direitos precisam se legitimar como fundados em principios racionais. Assim,
se realiza a liberdade do Espirito (DUSSEL, 1993 apud HEGEL, 1992, p. 21).
(grifos meus).

Dessa forma, Hegel talvez seja a maior expressdo do pensamento intelectual europeu

que influenciou e possibilitou o encontro da racionalidade e dos valores cristdos, tendo como
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ponto de partida a nocdo racista de superioridade europeia e a necessidade de promover o
desenvolvimento deste povo em detrimento do Outro ndo europeu/cristao.

Portanto, este breve dialogo com Buck-Morss (2017) e Dussel (1993), importantes
intérpretes do pensamento de Hegel, é relevante para demonstrar a necessidade de se aprofundar
a reflexdo sobre desenvolvimento, especialmente a nocdo do desenvolvimento econémico
presente na cosmovisdo euro-cristdo-monoteista (SANTOS, 2019a), que atravessa toda a
modernidade-colonialidade como um impulso imperativo universal que tém justificado todos
0s processos de dominacdo e colonizacdo dos territorios, desde o periodo das grandes
navegacoes e o “descobrimento do novo mundo”, passando pela restrutura¢do da organizacao
do trabalho durante o século XIX, em razdo do processo de abolicdo da escravidao negra nas
Américas, inaugurado com a revolucdo do Haiti®®, até fendmenos contemporaneos, como a

destruicdo dos territdrios quilombolas de Barro Vermelho e Contente.

2.2.3 Cosmovisoes e Territorios

Estes elementos apresentam convergéncia com a distingdo que Santos (2019a) faz entre
a cosmovisao monoteista e a cosmovisao politeista, pois para ele, as populaces desenvolvem
sua cosmovisdo a partir da sua religiosidade e € a partir dessa cosmovisdo que constroem as
suas varias maneiras de viver e sentir a vida. Dessa forma, “o povo eurocristio monoteista, por
ter um Deus onipotente, onisciente e onipresente, portanto Udnico, inatingivel,
desterritorializado, acima de tudo e de todos, tende a se organizar de maneira exclusivista,
vertical e/ou linear” (SANTOS, 201943, p. 29).

Para Santos (2019a), o fato de o Deus cristdo ser masculino e ndo poder ser visto
materialmente, produz visGes homogéneas, patriarcais e um apego excessivo aos monismos
objetivos e abstratos. Por outro lado, a cosmovisdo dos povos pagaos politeistas se difere disso,
pois cultivam vérias deusas e deuses pluripotentes, pluricientes e pluripresentes, materializados
por meio dos elementos da natureza e por terem seus/suas deusas e deuses territorializados,
tendem a se organizar de forma circular e/ou horizontal, pois conseguem ver/sentir suas
divindades em todas as dire¢6es. Por essa razéo, tendem a construir comunidades heterogéneas,
em que o matriarcado e/ou patriarcado etc. se desenvolvem de acordo com 0s contextos
histdricos e apegam-se a pluralismos subjetivos e concretos ligados aos diversos elementos da

natureza.

% Por isso entendo como fundamental destacar a revolugdo haitiana como ponto de inflexdo nevralgico da
modernidade.



108

Santos (2019ab) apresenta duas categorias fundamentais que regem a cosmovisao dos
povos contra coloniais, a confluéncia e a transfluéncia. A primeira rege 0s processos de
mobilizacdo provenientes do pensamento plurista dos povos politeistas, é a lei que rege a
relacdo de convivéncia entre os elementos da natureza e nos ensina que nem tudo que se ajunta
se mistura, ou seja, nada € igual. E a partir disso que os povos trazidos da Africa para o Brasil
confluiram com os povos indigenas pela cosmologia. Em contrapartida, a transfluéncia é a forca
que compde a confluéncia, € a lei que rege as relacdes de transformacdo dos elementos da
natureza e nos ensina que nem tudo que se mistura se junta (SANTOS, 2019ab). “E a partir
destas leis que se geram os grandes debates entre a realidade e a aparéncia, ou seja, entre o que
¢ organico e o que ¢ sintético” (SANTOS, 2019a, p. 68).

Santos (2019a) ainda produz um pensamento muito importante para a compreensdo
deste antagonismo, a diferenca entre fronteira e limite para as duas cosmovisdes, pois 0S povos
politeistas produzem um saber organico que respeita as fronteiras, enquanto o saber sintético
dos povos cristdos monoteistas produz limite. Para o saber organico, a fronteira € um local de
didlogo, de acumulagéo de saberes, enquanto o saber sintético, ndo tem fronteira, pois quando
nela chega ndo consegue dialogar, ndo reconhece o outro saber, produz o conflito e chega no
limite.

Diante dessa distincdo apresentada por Nego Bispo (SANTOS, 2019a), é possivel aferir
que a instauracdo da modernidade se deu sob a necessidade de desenvolvimento europeu, que
tinha na sua esséncia a forma de ver o mundo através dos mandamentos da igreja catolica e da
cosmovisdo biblica, em que o mundo para eles era/é orientado por essa leitura em que o
diferente € seu inimigo, e quanto mais diferente fosse/é, mais inimigo é.

Assim, a relacdo sem desejo (MBEMBE, 2017) do colonizador ao colonizado forja dois
caminhos para este encontro, a submissdo, a partir da escraviddo (ou outra forma de relacéo
desigual) ou a morte, essas foram as Unicas duas alternativas dadas aos povos pindoramicos,
pois aqui se insere uma dimensédo central para a colonialidade/modernidade, o territorio, pois
para desenvolver a civilizacdo europeia havia’/ha a necessidade de explorar o territério
americano gue estes povos ocupavam secularmente, o qual s6 podia ser viavel com através da
escraviddo dos pagdos (povos indigenas e africanos), como autorizou o Papa Nicolau V em
1455,

Nesse sentido, se para a cosmovisdo destes povos contra coloniais, territorio é elemento

essencial para o exercicio da liberdade (SOUSA, 2019; GOMES, 2019), a escraviddo dos povos
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indigenas nestes territorios inevitavelmente apresenta resisténcias ontoldgicas® para a
viabilidade deste sistema de producao econbmica, portanto, o genocidio indigena néo foi fruto
apenas do sadismo colonial, 0 que é subjacente a isto é a possibilidade de dominar os territorios.
A solucdo encontrada para garantir a méao de obra foi a desterritorializacdo dos povos africanos
para a sua escraviddo na América, 0 que construiu dos corpos negros seus proprios territérios e
fez dos quilombos espagos de reconstrucdo dos vinculos com a terra e com a natureza
(reterritorializacdo) e a consequente redefinicdo dos corpos negros que a diaspora africana e a
transmigracdo desconfiguraram (NASCIMENTO, 2018).

2.2.4 Linguagem Colonial e Desenvolvimento

A anélise da acéo civil publica n® 00016350820164014004 me provocou a pensar sobre
a forma com que se mobiliza a no¢do de desenvolvimento para alcangar os objetivos de uma
politica econdmica que concretamente beneficia os atores sociais ja privilegiados na realidade
socioecondmica brasileira. 1sso porque, neste caso, como em tantos outros conflitos
socioambientais, o desenvolvimento econdmico foi a justificativa para a construcdo da ferrovia
transnordestina e para relativizar uma série de legislacGes que visam proteger o meio ambiente,
as comunidades tradicionais e a sociedade de uma forma geral contra o poder de soberania do
Estado'®,

Dessa forma, a visdo mais comum sobre desenvolvimento é restrita & sua dimenséo
econémica (RODNEY, 1975). Para o ocidente, quando se fala em desenvolvimento fala-se em
desenvolvimento econémico, que portanto, ser desenvolvido é obter poder financeiro, poder de
consumo de bens e servicos, especialmente a partir da analise de sua instrumentalizacao judicial
no conflito aqui estudado, em que o carro chefe da demonstracdo desse desenvolvimento é o
destagque para a suposta geracdo de empregos e arrecadacdo de impostos. A final, como aduz
Santos (2019a) a cosmovisédo ocidental é mono, s6 enxerga uma dimensdo do desenvolvimento
humano, a econémica (SANTQOS, 2019a)

Diante disso, o desenvolvimento se apresenta quase que como uma palavra magica,
capaz de permitir tudo (ou gquase tudo) para que seja concluido um empreendimento que vende

sua construcdo como um beneficio magnifico, de interesse universal, responsavel por tirar do

9 Com isso, ndo firmo que nédo existiu escraviddo indigena no Brasil, mas ela ndo foi significativa durante a
modernidade a ponto de sustenta o sistema colonial.

100 A 14gica de implementacdo do empreendimento para que fosse possivel o inicio e continuidade das obras da
ferrovia transnordestina, produzida através dos processos de licenciamento ambiental, desapropriagdes e
arbitramento de indenizagdes, concessdo e licitacdo da obra, bem como o seu arranjo financeiro foram tratados no
primeiro topico do primeiro capitulo.
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atraso uma regido que historicamente apresenta baixos indices de desenvolvimento econdémico
em relacdo a outras regides do pais. N&o é coincidéncia a similaridade disto com a l6gica do
desenvolvimento emancipador que impulsionou o inicio da modernidade com a invasdo da
América.

Essa naturalizacdo do poder de destruicdo que a nogdo de desenvolvimento econémico
expressa sob os territorios tradicionais em conflito socioambiental, especialmente no conflito
aqui estudado, me provocou para a pertinéncia de pensar esta categoria também a partir da
linguagem, fendmeno que Franz Fanon (2008) atribui uma importancia fundamental, pois para
ele, falar é existir absolutamente para o outro. Para introduzir essa discussdo ele olha para a
experiéncia do negro em Paris e sua distingdo de comportamento quando se relaciona com
outras pessoas negras e quando se relaciona com o branco e como este encontro racializado € a
fonte das diversas teorias de inferiorizacdo e desumanizagdo do negro (FANON, 2008).

Pois esse comportamento diferenciado do negro é uma tentativa destes sujeitos de se
adequarem a civilizagdo europeia, pois “falar é estar em condi¢des de empregar uma certa
sintaxe, possuir a morfologia de tal ou qual lingua, mas é sobre tudo assumir uma cultura,
suportar o peso de uma civilizagcdo (FANON, 2008, p. 33). Dessa forma, o negro antilhano, por
exemplo, sera mais branco e mais humano na medida em que adotar a lingua francesa, pois
assim, ele pode possuir o mundo que essa linguagem expressa e o que lhe € implicito, de
maneira que quanto mais assimilar os valores culturais da metrépole, mais distante ele ficara
da sua “selva” (FANON, 2008)*,

Esta é uma das inspiracdes para Lélia Gonzalez (2018), a partir do suporte
epistemologico da psicanalise e do lugar em que se situa a mulher negra e suas imagens
controladoras, a mulata, a doméstica e a mae preta, determinar a interpretacdo sobre o duplo
fendmeno do racismo e sexismo, em que O racismo se constitui como a sintomatica que
caracteriza a neurose cultural brasileira e elabora sobre o papel dialético da linguagem na
construcdo e ampla aceitacdo do mito da democracia racial no Brasil, bem como as
manifestacdes que a cultura brasileira tenta ocultar (mas ndo consegue totalmente), das marcas

da africanidade que a constituem.

101 Com isso, Fanon (2008) nos ajuda a compreender por qué embora os projetos de desenvolvimento quase sempre
se opBem a existéncia das comunidades quilombolas, estas ndo rejeitam totalmente a ideia de desenvolvimento
econdmico, pois em regra, elas ndo criticam o desenvolvimento, criticam ndo serem incluidas nesse projeto de
desenvolvimento econémico. Dessa forma, embora adote a concepgdo de povos contra coloniais de Santos
(2019a), ndo significa que estas comunidades estdo imunes de reproduzir a linguagem da cosmovisao euro-crista-
monoteista engendrada pelo processo colonial de dominacéo, apesar de que o pensamento de Santos (2019a)
também ndo afirmar isso, como é possivel aferir a partir das categorias de transfluéncia, confluéncia e fronteira.
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Nessa leitura da cultura brasileira, Gonzalez (2018) aponta para o lugar da mulher negra
nesse processo de formacgao cultural, assim como os diferentes modos de rejeicdo/integracao de
seu papel, fazendo isso a partir de duas no¢des, a consciéncia e a meméria:

como consciéncia a gente entende o lugar do desconhecimento, do
encobrimento, da alienacdo, do esquecimento e até do saber. E por ai que o
discurso ideoldgico se faz presente. Ja a memoria, a gente considera como nao
saber que conhece, esse lugar de inscri¢cdes que restituem uma histéria que ndo
foi escrita, o lugar da emergéncia da verdade, dessa verdade que se estrutura
como ficgdo. Consciéncia exclui o que a meméria inclui. Dai, na medida em
que o lugar da rejeigdo, consciéncia se expressa como discurso dominante (ou
efeitos desse discurso) numa dada cultura, ocultando memoria, mediante a
imposicdo do que ela, consciéncia, afirma como a verdade (GONZALEZ,
2018 p. 194).

Assim, Gonzalez (2018) anuncia que ¢ através da figura da “mae preta” que a verdade
surge, pois ela é a mae que introjeta o pretugués, pois a funcdo materna diz respeito a
internalizagéo de valores, ao ensino da lingua materna, dentre outras coisas que vao fazer parte
do imaginario de todos/as. E a “mie preta” que repassa as nogdes do mundo de coisas que
chamamos de linguagem, subversdao que pode ser explicada pela dialética do senhor e do
escravo, citada no topico anterior. Portanto, a cura comeca pelo pretugués (FANON, 2008;
GONZALEZ, 2018).

E por isso que para Santos (2019b), nestas guerras de colonizacdo (SANTOS, 2019a),
com base nos ensinamentos do seu tio jucazeiro, afirma que temos que transformar a arma do
inimigo em defesa, para ndo transformar a nossa defesa em arma. Porque quem s6 sabe usar
arma perde, mas para ganhar tem que saber de defesa. Pois

0 colonialista gosta de denominar. Uma das armas do colonialista é dar
nome. Em Africa, nos ndo éramos chamados de negros antes de o colonialista
chegar. Tinham vérias nominagdes, autonominagdes. E o que os colonialistas
fizeram? Denominaram: chamaram todo mundo de negro. E eles usam uma
palavra vazia. Uma palavra sem vida, que é para nos enfraquecer (SANTOS,
2019b, p. 25). (grifo nosso)

No entanto, as palavras dos povos contra coloniais sdo vivas e mesmo os colonialistas
nomeando os simbolos com nomes sem vida, estes povos sdo integrados a vida e “chega um
tempo que essa palavra nos serve, porque ela cria forga, porque ela nos move, anda com a gente.
Nossa ancestralidade entra nessa palavra e a movimenta a nosso favor” (SANTOS, 2019b, p.
25). Para Santos (2019b), para colocar esse nome, a modernidade produziu pensamento, 0 euro-
cristdo-monoteista, que esta por toda parte e 0s principais reprodutores deste pensamento sao
os chamados “canones” da intelectualidade universitaria, como Hegel, por exemplo, mas 0s

povos contra coloniais também produziram pensamentos e deram nome as coisas para “se
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defender” dessa arma colonial, que ¢ a linguagem. Gonzalez (2018) explica esse fendmeno pelo
pretugués, Santos (2019b) atribui isso a cosmovisdo politeista-paga que diante da fronteira,
conflui e transforma a arma do inimigo em defesa.

Santos (2019ab) ainda demonstra que através da transfluéncia, os povos contra coloniais
tiveram a capacidade de romper com as instituicdes colonialistas carregadas dessa linguagem
euro-cristd-monoteista, especialmente no estado de direito, pois 0 pensamento circular destes
povos incidiram no texto constitucional de 1988, pela propria ressignificacdo dos termos
quilombo e povos indigenas. Antes desse marco institucional os povos indigenas eram
selvagens e as comunidades quilombolas criminalizadas, ou seja, ndo eram sujeitos de direito.
Ao acatar essas denominacOes, por meio de suas proprias reivindicagdes, estes povos sé as
aceitaram porque sao capazes de ressignifica-las, tanto que transformaram o quilombo de crime
para direito, de pejorativo para afirmativo. “Isso demonstra um refluxo filosdfico que ¢é
resultado direto da nossa capacidade de pensar e de elaborar conceitos circularmente”
(SANTOS, 20193, p.73).

Dessa forma, a cosmovisdo euro-cristd-monoteista (SANTOS, 2019a) constituiu as
estruturas da modernidade a partir da colonizacdo e exploracdo dos territorios globais,
especialmente diante da invas@o da America e do trafico atlantico, que produziu uma linguagem
universalizante sobre desenvolvimento humano - 0 econdmico — o qual informa centralmente a
dinamica social e relac6es de poder destes territdrios colonizados, desconectando os privilégios
e ariqueza do ocidente/paises centrais, a violéncia e dominacao colonial implementada durante
a execucdo de politicas e empreendimentos de desenvolvimento econdmico baseados na
exploracdo dos territorios dos povos contra coloniais, que garantem a reproducdo das
assimetrias econdmicas e raciais desde a “descoberta do novo mundo” até os dias atuais, ao
exemplo da construcdo da ferrovia transnordestina. Estes sdo elementos importantes para uma
base epistemoldgica capaz de analisar concretamente o exercicio do poder e das formas de

controle social estruturadas no Brasil.

2.2.5 O Controle Social do Desenvolvimento

O objetivo desta pesquisa € analisar em que medida a politica de desenvolvimento,
representada pela construcdo da ferrovia transnordestina, exerce um controle social racista sob
as comunidades quilombolas Contente e Barro Vermelho, localizadas em Paulistana-PI. A ideia
de analisar o referido conflito a partir do controle social é consequéncia do incémodo que me

causa a persisténcia da violagao aos direitos das comunidades quilombolas de Contente e Barro
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Vermelho, mesmo depois de intensas mobilizacGes e reivindicagcbes apresentadas pelas
comunidades desde o inicio da obra, ao ponto de estas serem criminalizadas constantemente
pela concessiondria da obra por estarem “atrapalhando” a execu¢ao da ferrovia.

Esta criminalizagdo me provocou a olhar para o conflito também com o auxilio teérico
de um campo que se detinha ao estudo da criminalizacéo, a criminologia critica, pois eu queria
entender por que mesmo diante de tantas violagGes aos direitos humanos destas comunidades
quilombolas, as acOes realizadas para chamar a atencdo da empresa concessionaria da obra e
das instituicdes publicas eram tratadas como crime.

Com isso em mente, assuntei de que forma os (as) principais autores (as) desse campo
explicavam este fendbmeno e compreendi, através da teoria da reacdo social de Labelling
Approach, como a criminologia sai de seu paradigma etioldgico racista para o estudo da
criminalizagdo, entendendo que ndo existe a figura do criminoso nato, e sim uma incidéncia
seletiva do sistema penal sobre as populagdes consideradas desviantes.

Do paradigma da reagdo social derivaram correntes tedricas que se desenvolveram a
partir dele e para além dele, numa perspectiva majoritariamente macrossociologica,
especialmente na Europa e nos Estados Unidos a partir do final da década de 1960, as quais
foram recepcionadas na América Latina na década de 1970 com a construgao do “Grupo Latino-
Americano de Criminologia Comparada” em 1974, em Maracaibo, na Venezuela. Nesse
processo se discutia tanto a problematizacdo e superacdo epistemologica e fundacional da
criminologia positiva quanto a definicdo da propria identidade que a criminologia critica
deveria assumir na América Latina (ANDRADE, 2012).

O inicio das discussbes desse grupo apontava para a ideia de uma violéncia
fundamentalmente estrutural e que suas manifestac@es principais eram a violéncia institucional
e institucionalizada. Com a evolucdo das articulacbes e formulacdes entre as/os
pesquisadores/as participantes deste grupo se criou outro grupo que que se dedicou a construcéo
de uma teoria critica do controle social na América Latina, denominada de Criminologia da
Libertacdo (CASTRO, 2005). Em 1981 este grupo redige e publica um manifesto em que
especifica e retine os postulados dessa Criminologia da Libertacédo, alguns pontos me chamaram
a atencéo:

2. As realidades sociais da América Latina, embora diversas entre si,
respondem a uma légica uniforme que foi ditada pela politica que divide o
mundo em paises centrais e periféricos, embora estes Gltimos — entre 0s quais
os latino-americanos — tenham intrinsecamente ndo apenas as possibilidades
materiais mas, também, as capacidades individuais que lhes permitiriam
converter-se em uma forga homogénea, a fim de fazerem valer os interesses
regionais. [...]
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3. No discurso da centralidade e da periferia do poder, inscreve-se a questdo
do controle social como um tema prioritario. O tipo de disciplina necesséaria
para que as relagdes sociais nos paises periféricos se mantenham dentro do
marco previsto pelas potencias imperiais condiciona o tipo e a forma dos
sistemas de controle. As rela¢bes de producdo baseadas na exploragdo do
homem e geradoras de desocupacdo, analfabetismo, mortalidade infantil,
grandes massas de marginalizados, etc., sdo, entre outros, 0s meios Uteis com
que se mantém a submissao, se fortalece o poder de certas minorias e através
do qual o capital transnacional obtém elevados lucros. [...]

5. A legitimacdo de um direito penal desigual para a América Latina foi
corroborada pelo papel subalterno que a criminologia tradicional
desempenhou. A determinacdo de uma criminologia a-histérica foi formulada
a partir de modelos e tipologia construidos pelo sistema — particularmente pelo
céarcere -, os quais geralmente se aplicam a quem j& foi previamente
marginalizado pela ordem social construida. (CASTRO, 2005, p. 33-34).
(grifo nosso)

Lola Anyar de Castro (2005), uma das autoras de maior destaque deste grupo, afirma
que a globalizagcdo institucional, sob a capa ideologica da “modernizacdo” dos sistemas
periféricos, introduziu na América Latina modelos processuais e penais nem sempre inocentes
e que uma criminologia criticamente localizada neste territorio devia analisar a atuacdo dos
controles ideoldgicos, que comegavam como ‘“processos de socializagdo” ou “modelos
educativos” e logo se revertiam em modelos de intervengdo penal, de modo que entende-se o
controle social

como “o conjunto de sistemas normativos (religido, ética, costumes, usos,
terapéutica e direito — este Gltimo entendido em todos 0s seus ramos, na
medida em que exercem esse controle reprodutor, mas especialmente no
campo penal; em seus contelldos como em seus nhao-conteldos) cujos
portadores, através de processos seletivos (esteriotipia e criminalizacio) e
estratégias de socializacdo (primaria e secundaria ou substitutiva),
estabelecem uma rede de contencdes que garantem a fidelidade (ou, no
fracasso dela, a submissdo) das massas aos valores do sistema de dominacéo;
0 que, por motivos inerentes aos potenciais tipos de conduta dissonante, se faz
sobre destinatarios sociais diferencialmente controlados segundo a classe a
que pertencem (CASTRO, 2005, p. 53-55).

Dessa forma, a Criminologia da Libertacdo propbs fazer na América Latina uma
criminologia que seja uma teoria critica do controle social, a qual foi desenvolvida a partir da
ideia de “Educacdo como forma de controle social”, uma das formas mais amplas de controle
socializado e indica que este controle informal seria o primeiro passo para entender o controle
social formal representada pelo sistema penal (CASTRO, 2005).

Zaffaroni (2011) endossa a criminologia da libertagdo produzida na Ameérica Latina em
muitos pontos e afirma que as sociedades possuem estruturas de poder e a partir delas se
controla socialmente os grupos mais ou menos distante do poder pois ha sociedades com mais

ou menos centralizacdo de poder, que investigadas podem explicar o controle social, ao passo
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que o contrario (investigando o controle social) se chega a compreensédo da estrutura de poder
de cada sociedade.

Dessa forma, para Zaffaroni (2011), o objeto do controle social é amplo e nem sempre
é evidente e o ocultamento é mais pronunciado nos paises centrais, em que a extensdo e
complexidade do controle social diz se a sociedade é mais ou menos autoritaria ou democratica.
Portanto, para avaliar o controle social do contexto ndo se deve deter-se ao sistema penal, menos
ainda a letra da Lei Penal, pois nos paises periféricos como os da América Latina, assim
constituidos pela divisdo internacional do trabalho, o controle social ainda dependera do grau e
momento de desenvolvimento de cada pais (ZAFFARONI, 2011).

A recepc¢do desta criminologia critica no Brasil seguiu a essa mesma matriz tedrica
vinculada “a constru¢do de uma teoria materialista, ou seja, econémico-politica, do desvio, dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizacdo, um trabalho que leva em conta
instrumentos conceituais e hipoteses elaboradas no ambito do marxismo” (BARATA, 1988,
p.148). Dessa forma, é flagrante o silenciamento sobre a influéncia estrutural do racismo forjado
pelo colonialismo e pelos mais de 300 anos de escraviddao negra no Brasil na constituicdo do
sistema penal e das diversas formas de controle social.

Foi s no final da década de 1990 que Duarte (2002) analisa o processo de recepcao dos
discursos criminologicos racistas no Brasil na virada do século X1X e demonstra que a aceitagdo
do modelo criminoldgico racista era compativel com as praticas e os discursos racistas presentes
na sociedade brasileira e que tais praticas sao constitutivas da forma de organizacdo do controle
social no Brasil.

Flauzina (2006) também alerta para a insuficiéncia que a questdo racial é tratada pela
criminologia critica, como mais uma das formas de selecdo do sistema penal, para criminalizar
a populacdo negra que habita as periferias do pais. Nesse sentido, a autora vai além e a partir
do encarceramento em massa e das mortes abruptas indiscriminadas, o controle social no Brasil
produz um genocidio do povo negro como continuidade do processo colonial e critica a omissdo
da criminologia critica em analisar o elemento raca como estruturante do sistema penal, ndo
sendo este a Unica ferramenta, mas tomado como a fragdo mais explicita de um empreendimento
genocida que o direciona.

A producdo criminoldgica a partir desta perspectiva racial foi sendo fortalecida durante
a década de 2010 no Brasil, por meio de producfes como Duarte, Queiroz, Costa (2016), Felipe
Freitas (2016), Thula Pires (2017), Miranda (2018), Calazans et al (2017), Franklin (2017),
Lima (2019), Prando (2017), Duarte (2017), dentre outros. Destaco as contribuic¢oes realizadas

por Duarte, Queiroz, Costa (2016), que desenvolvem a ideia da hipdtese colonial inaugurada
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por W.E.B. Du Bois e Frantz Fanon para atribuir ao colonialismo um papel decisivo na
compreenséo do racismo e da relagdo entre os sistemas penais e a populacdo negra.

Para a construcdo dessa hipétese colonial os autores destacam a relevancia das duas
categorias para a compreensdo da modernidade-colonialidade, o “atlantico negro™®? e a
“diaspora africana”!®®, as quais incidem especialmente sobre a perspectiva local, continental e
universal da revolta dos escravizados, as dinimicas das “cidades negras”!%* e as formas de
organizacdo da escravidao no espaco urbano, as lutas simbdlicas em relacdo a modelos culturais
e sua reinvencdo, as construcdes subjetivas da diaspora africana, bem como os fluxos de ideias
e pessoas no trafico atlantico.

Duarte, Queiroz, Costa (2016) também apresentam como questdo importante da
hipotese colonial o impacto da “era das revolugdes” e o papel dos escravizados negros no
processo de reinterpretacdo dos principios iluministas para agencia-los em favor do fim da
escraviddo, especialmente a Revolugdo do Haiti, que marcou uma espécie de virada nos
discursos e estratégias de controle social e insistem na dimenséo das cidades como uma nogao
de espaco reinterpretada pela didspora africana e pelo atlantico negro, pois estes fendmenos
produziram fluxos comunicativos e borraram a ideia de influéncia unilateral das fronteiras,
cidades estas consideradas transatlanticas, como Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Sdo Luis,
em que a grande presenca da populacdo negra produziu suas proprias identidades (DUARTE,
QUEIROZ, COSTA, 2016).

Nesse sentido, o atlantico negro também foi fonte de aprendizado para as elites
coloniais, que desenvolveram diversas formas de lidar com as resisténcias das populacoes
subalternizadas e uma rede de saber-poder atlantica das elites foi sendo gestada ao decorrer dos
séculos, o grande exemplo disso também € a revolucdo haitiana, que aboliu a escravidao na
regido e impds a necessidade aos europeus de reverem as concepgdes de igualdade para inserir
anocao de igualdade racial. Assim, as novas dindmicas produzidas pelo medo que as revolucées

escravas produziram e o surgimento de uma teoria sobre as racas sdo derivacOes reativas desse

102 Como “as formas culturais estereofonicas, bilingues ou bifocais originadas pelos — mas ndo mais propriedade
exclusiva dos — negros dispersos nas estruturas de sentimento, produgdo, comunicacdo e memdria,a que tenho
chamado heuristicamente mundo atlantico negro” (GILROY, 2012, p. 35).

103 “Como uma alternativa a metafisica da ‘raca’, da naco e de uma cultura territorial fechada, codificada no
corpo, a didspora é um conceito que ativamente perturba a mecénica cultural e histérica do pertencimento”
(GILROY, 2012, p. 18).

104 «As cidades negras partem, assim, de um conceito de cidade pensado a partir da didspora e dessa ressignificacéo
do espaco antes mencionada. S&o cidades transatlanticas, a exemplo do Rio de Janeiro e de Salvador, onde
circulavam pessoas, ideias de liberdade, igualdade, insurreicBes, motins, praticas culturais ndo oficiais,
mercadorias legais e ilegais, homens e mulheres, escravos, libertos e foragidos. Cidades que, além de possuirem
uma grande populagdo negra, produziam sua propria identidade, cotidianamente reinventada” (DUARTE,
QUEIROZ, COSTA, 20186, p. 10).
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contexto, em que as elites coloniais passaram a constituir discursos e estratégias politicas para
formacdo dos estados-na¢cdo modernos (DUARTE, QUEIROZ, COSTA, 2016).

A ndo passividade a escravidao negra e o risco a hegemonia europeia sobre 0s territorios
coloniais americanos era o que estava em jogo para a elite colonial, pois diante da experiéncia
haitiana e as sucessivas revoltas escravas durante o século XI1X, o medo provocado nestas elites
passou a movimentar intensamente a construcao de mecanismos de autoprotecédo, e portanto,
de controle social ndo s6 da pessoas escravizada, mas também da populagdo negra livre.

Dessa forma, a teoria das racgas criou a criminologia positivista, que explicava o crime
através das caracteristicas bioldgicas dos sujeitos, estes invariavelmente negros, ndo criou a
hierarquia racial do colonialismo, mas a instrumentalizou como teoria politica referente a
nacionalidade e a cidadania, produzindo a fonte do Estado autoritdrio nos novos paises
independentes, orientou o imperialismo dos paises centrais e a alianga com as elites locais, ao
tempo que se organizou como discurso sobre e para o controle social, em que a raga organiza
os lugares de exclusdo e seletividade deste controle social (DUARTE, QUEIROZ, COSTA,
2016).

Duarte (2017) reitera esta leitura sobre a formacdo do controle social no Brasil,
especialmente a importancia das instancias simbdlicas subjacentes aos aspectos puramente
econémicos (os quais a literatura critica da criminologia insiste em reduzir), bem como sua
disputa politica pelo uso dos instrumentos juridicos e sociais para a reproducéo das posicdes de
poder e privilégios e defende que esta descricao deve incluir as dimensdes politico-estratégicas
das formas de controle social em face do comportamento das popula¢es submetidas ao
processo econdmico, considerando que estamos diante do movimento continuo do real - “o fato
colonial” - incutido de processos de rupturas e transformacoes, pois,

0 problema central aqui, portanto, ¢ um tema precedente, a aplicagdo da
categoria de modernidade a histoéria do sistema penal no Brasil. [...] O legado
da experiéncia técnica da modernidade foi a ampliacdo das técnicas de
dominac&o, até que, no limite, a técnica se converteu em sindénimo de uma
racionalidade de dominio (DUARTE, 2017, p. 207).

Para chegar a essa sintese, Duarte (2017) adiciona a reflexdo sobre a formacdo do
controle social no Brasil a partir das formulacdes de Zaffaroni (1991) e Clovis Moura (1994),
em que o argumento de ambos contribui para a construcdo da ideia de insercdo das praticas de
controle social ao processo de racializagdo como a passagem da ordem escravista para o
capitalismo dependente ou a passagem do colonialismo ao neocolonialismo, e, com ela, a
transformacéo do direito e das estruturas repressivas, em que o resultado disso ndo foi uma

transformacgdo radical dessas estruturas, mas a preservagdo aparentemente contraditéria de
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caracteristicas da ordem anterior & nova configuragao. E por isso que, por exemplo, a adaptacio
de discursos cientificos e legislativos estrangeiros teve uma funcdo paradoxal, servindo em
muitos casos, para justificar a reproducdo dos efeitos do passado.

Diante disso, € possivel compreender que o0 acesso e a producdo da riqueza e do
desenvolvimento econémico, ndo é uma variavel independente das relagdes de subordinacéo
racial, pois a raca, propriedade/territério e exploracdo do trabalho sdo constantemente
articuladas (DUARTE, 2017 apud MOURA, 1994).

Essa abordagem feita nestes dois trabalhos, especialmente em Duarte, Queiroz, Costa
(2016), e fundamental para visibilizar elementos que a criminologia critica produzida na e sobre
a América Latina, como a criminologia da libertagdo, tangenciou em suas analises, pois embora
identificou a necessidade de se deslocar a dita criminologia critica estadunidense e europeia em
razdo do contexto historico de dominacao e dependéncia destes territorios latino-americanos, a
matriz tedrica marxista ainda gerencia a analise destas producdes. Dessa forma, elas trazem a
superficie categorias importantes na identificacdo e caracterizacdo das formas de controle social
no Brasil, especialmente ao defenderem a hipdtese colonial, informada por categorias como
atlantico negro, diaspora africana e cidades negras.

No entanto, ha uma insuficiéncia nesta producdo de critica criminologica quanto o
controle social no espaco rural. Nesse sentido, a compreenséo sobre o papel dos quilombos no
Brasil e a repressdao a eles € uma dimensdo sem a qual ndo se pode invisibilizar quando o
objetivo € compreender os processos de resisténcia, fluxos comunicativos, reconstrucdo de
identidades e as formas de controle social no Brasil.

A contribuicdo solitaria de Duarte (2002) sobre essa dimensdo apoia-se em Clovis
Moura (1981, 1994) para sugerir que os quilombos, por serem uma das primeiras formas de
resisténcia ao poder colonial racista, sdo essenciais para se entender o0 processo de construcao
das estratégias de controle social no Brasil. Apesar da diversidade, os quilombos apontavam
para a necessidade de especializacdo do controle social no Brasil com a interiorizacdo do
controle estatal e a formacdo de milicias, pois a existéncia de préaticas sociais insurgentes como
0s quilombos representavam uma ameaca real, outras vezes subjetiva, a um grupo social que
garantia seu poder na maximizacao da violéncia e, sobretudo, sob a construcdo da soberania
sobre os territorios que estavam sendo expropriados (DUARTE, 2002).

Assim, ao relacionar sistema penal/controle social e modernidade a partir do seu
potencial emancipador que emerge do mito desenvolvimentista (DUSSEL, 1993), Duarte
(2017) expbem a antitese que se produz diante da nocdo de fronteira, a qual se constitui

inicialmente por meio de lutas revolucionérias e fluxos comunicativos quanto ao significado
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dos direitos, ao tempo que delimitou limites geograficos do Estado Nacional, fazendo parar
fluxos livres, rompendo a espacialidade aberta da modernidade e a compreensdo do ambiente
dos povos contra coloniais (SANTQOS, 2019a). Assim, na demarcacéo das fronteiras, surgem
diferentes modos de conceber e interpretar a natureza e o uso da violéncia, além de garantir o
dominio sobre um espago e a intervencdo sobre novos espacos, portanto, a relacdo com os
territérios e o exercicio da soberania no Brasil ndo sdo processos estanques e 0 que esta no

centro disso é a forma como se exerce a soberania do Estado moderno (DUARTE, 2017).

2.2.6 Necropolitica e Epistemicidio nos Territorios Negros

Para a analise dos mecanismos de controle social das comunidades quilombolas de
Barro Vermelho e Contente, interessa aqui dialogar com duas categorias que considero
fundamentais para a compreenséao do exercicio de soberania na modernidade: a Necropolitica e
o Epistemicidio, desenvolvidas por Achille Mbembe (2017) e Aparecida Sueli Carneiro (2005),
respectivamente.

Mbembe (2017) continua sua leitura da modernidade, na qual tomei anteriormente como
base para situar algumas dimens6es da no¢édo de desenvolvimento, que centra-se especialmente
na politica de inimizade fruto do processo de repovoamento da terra, na didspora africana e na
formacdo do pensamento mercantilista ocidental constituido no processo colonial. Sua
argumentacao (MBEMBE, 2017) gira em torno da leitura de que as estruturas contemporaneas
globais ainda sdo constituidas sob a égide do militarismo e do capital, 0 que nos leva
necessariamente para fora da concepc¢do de democracia.

Esses elementos sdo importantes para compreender o exercicio da soberania na
modernidade, feitas aqui com base nas categorias de necropolitica (MBEMBE, 2017) e
epistemicidio (CARNEIRO, 2005). Ambas partem inicialmente da nocao de biopoder, cunhada
por Michel Foucault, a qual pressupde entender que

a expressdo maxima de soberania reside, em larga medida, no poder e na
capacidade de ditar quem pode e quem ndo pode viver. Por conseguinte, matar
ou deixar viver constituem os limites da soberania, as suas caracteristicas
fundamentais. Exercer a soberania € exercer o controle sobre a mortalidade e
definir a vida como uma realizacdo e manifestagdo do poder (MBEMBE,
2017, p. 107-108).

Assim, Foucault realiza uma analitica do poder de soberania do Estado moderno para
descrever a sua forma de operagdo, como se realiza e se manifesta (CARNEIRO, 2005),

reinterpretada por Mbembe (2017) a partir de questées fundamentais como:
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quais as condi¢des praticas em que se exerce esse direito de matar, de deixar
viver ou de subjugar a morte? Quem € o sujeito deste direito? O que é que nos
diz a aplicacéo desse direito sobre a pessoa que €, assim, condenada & morte e
sobre a relacdo de inimizade que se impde entre esta pessoa e 0 Seu carrasco?
A nocdo de biopoder serd suficiente para designarmos as praticas
contemporaneas mediante as quais o politico, sob a méascara da guerra, da
resisténcia ou da luta contra o terror, opta pela aniquilagéo do inimigo como
objectivo prioritario e absoluto? A guerra, portanto, ndo constitui apenas um
meio para obter a soberania, mas também um modo de exercer o direito de
matar. Se imaginarmos a politica como uma forma de guerra, devemos
interrogarmos: qual é o lugar reservado a vida, a morte e ao corpo humano
(em particular o corpo ferido ou assassinado)? Que lugar ocupam dentro da
ordem do poder?” (MBEMBE, 2017, p. 108).

Para tanto, Mbembe (2017) se apoia na dupla relacdo da soberania e de Estado de
excecao com este conceito de biopoder, pois o Estado de excecdo é constantemente associado
a experiéncia nazista e consiste numa dinamica de suspensédo do Estado de Direito, que deveria
ser temporal, mas alcanca uma solugdo permanente que se mantem continuamente. Ao mesmo
tempo, ele critica a literatura politica pds-moderna que privilegiou as teorias mais normativas
da democracia e fez do conceito de razdo um dos mais importantes elementos tanto da
modernidade como do exercicio da soberania. Assim, os valores ditos democraticos passaram
a ser anunciados como a diferenca e a alternativa para o flagelo da guerra (MBEMBE, 2017).

Nessa perspectiva, a razao passou a ser centro da verdade humana, em que a politica
ocidental é o exercicio dessa razdo em sociedade, bem como da prépria liberdade. Dessa forma,
a soberania é definida como um processo duplo de auto inscri¢ao e autolimitacao, de forma que
exercita-la seria a capacidade de autocriacdo da sociedade. Mas a soberania, na pratica, tem
sido a “instrumentalizagdo generalizada da existéncia humana e a destruigdo material de corpos
humanos e popula¢des”, assim, a experiéncia de destruigdo humana contemporanea sugere que
podemos olhar para a vida e a morte como categorias basilares da politica, da soberania e do
sujeito (MBEMBE, 2017, p. 111).

Diante disso, o referido autor defende uma visdo da politica como trabalho da morte,
que desorienta as nocoes de limite que a morte impde e entende a soberania também como o
direito de matar, pois 0 Estado de excec¢do e a relacdo de inimizade (o Outro como inimigo)
passaram a ser a sua base normativa, tendo em vista que o poder se refere a excecdo ao Estado
de direito como uma emergéncia continua de combate ao inimigo (MBEMBE, 2017).

Dessa forma, se vida e morte estdo na base da soberania, como funciona os Estados que
vivem constantemente em Estado de excecdo? Para a no¢do de biopolitica de Focault, essa
resposta vem pelo racismo, operado pela subdivisdo da espécie humana por grupos humanos,

0s quais o Estado regula e distribui a morte e a vida (MBEMBE, 2017).
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No entanto, Focault elabora este conceito de biopolitica sem olhar para a experiéncia
dos territérios colonizados. Por essa razdo Mbembe (2017) afirma que nenhuma revisdo
historica do crescimento do terror moderno podera omitir a experiéncia da escraviddo negra,
entendida como uma das primeiras experiéncias de biopolitica e de sintese entre genocidio e
burocracia, em que o mundo colonial foi terreno fértil para experiéncias novas e radicais
dirigida a corpos humanos, ja que estes ndo eram equiparados a tanto. Desse modo, 0
pensamento filos6fico moderno, no imaginario e na experiéncia politica europeial®®, a colonia
é o lugar do exercicio de um poder fora da lei e a paz, na verdade se refere a uma guerra
constante. Com isso, a coldnia se apresenta como uma experiéncia original da formacgéo do
terror, calcada no poder de decisdo do Estado de excegdo (a soberania)i®,

Nesse sentido, Mbembe (2017) utiliza 0 binbmio terror e contra terror para afirmar que
ambos, embora aparentemente contrarios um ao outro, sdo simétricos no que diz respeito a uma
mesma realidade, a relagdo sem desejo, a base da necropolitica. Pois, para combater o
terrorismo/inimigo, funda-se a ideia segundo a qual s6 as medidas de excecdo sdo capazes de
aniquilar este inimigo sem qualquer restricdo e qualquer defesa do Estado, do direito e da
“civilizag¢do”, implica no uso absoluto da soberania. Dessa forma, a generalizacdo das formas
de poder e soberania sdo constituidas também pela producdo de mortes em grande escala e
representam pontos de partida de compreensao destas relacbes de dominacéo.

As formas de ocupacdo, segmentacao e destruicdo foram exercidos ndo so6 pelo Estado,
mas também por entes privados, o que possibilitou modos de dominacdo sem controle, 0s quais
0 capital apropria-se do direito de decidir sobre a vida e de morte das populacGes
subalternizadas (MBEMBE, 2017). Esta configuracdo do exercicio do poder nos territérios
colonizados empreende uma relacdo funcional dos principios operativos da necropolitica, pois
o fazer viver dirigido aos corpos brancos instrumentaliza o poder de soberania informado pela
cosmovisdo euro-cristd-monoteista (SANTOS, 2019a) para sustentar a sua existéncia no fazer
morrer do Outro ndo branco, materialmente e ontologicamente, tal como demonstra Carneiro
(2005).

Foi preciso dar eficacia a experiéncia da colénia como laboratorio da formacéo do terror,
para tanto, foi fundamental a legitimidade atribuida a ordem juridica europeia fundada na razéo

e na ideia de igualdade juridica de todos os Estados, pois na pratica, o que se aplica é o direito

105 Santos (2019a) trata isso pela perspectiva de uma cosmovisdo euro-cristd-monoteista.
106 Syeli Carneiro (2005) utiliza a ideia de inscricio da negritude no signo da morte como produto da funcéo
estratégica do racismo no contexto desse biopoder que se funda no controle sobre a vida e a morte.
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de fazer guerra ao atribuir objetivos racionais ao ato de matar e “civilizando” as maneiras de
provocar a morte (MBEMBE, 2017).

Além disso, esta ordem juridica relaciona-se com a determinacédo das fronteiras dentro
do contexto de uma ordem global imposta pelo colonialismo e adquiriu formas distintas na
Europa e nas coldnias, o que foi decisivo para esta eficacia da colénia como formagdo do terror,
pois a realidade destes territérios subjugados se assemelha a uma extensao das fronteiras do
colonizador. Portanto, habitada por “selvagens”, elas ndo estdo organizadas a partir da imagem
da humanidade plena, vista apenas no branco, onde o controle e as garantias da ordem juridica
podem ser suspensos a qualquer momento, assim, a zona de violéncia do Estado de excecéo
opera em favor e a servigo da “civilizagdo” em meio a uma guerra sem fim contra o Outro, visto
invariavelmente como inimigo pela Europa (MBEMBE, 2017).

Desse modo, a ocupacao colonial, que se constitui pelo aproveitamento, delimitacao e
tomada de controle de uma area fisica e geogréafica, passa a reescrever as relaces sociais e
espaciais dos territérios, dividindo-os em compartimentos regulados pela linguagem de diversas
formas de violéncia, definindo quem interessa e quem nao interessa (quem deve morrer e quem
deve viver), combinando disciplina, biopolitica e necropolitica. Dessa forma, os territorios
ocupados sdo divididos numa rede intricada de fronteiras, dispersas e segmentadas, que
redefinem a relagdo entre soberania e espaco®” (MBEMBE, 2017; FANON, 1968).

Dessa forma, ao falar de territorios africanos'®®, Mbembe (2017) afirma que as formas
que envolvem o terror na era do antropoceno dependem necessariamente dos contextos
climaticos e dos géneros de vida especificos em meios ecoldgicos diferenciados!®®, pois a
estratégia dos Estados desde a época colonial centra-se no dominio dos territérios, que preside
as diversas formag6es de violéncia que tem como base o dominio da mobilidade e das redes
sociais de mercado. Nessa estrutura, 0 racismo € 0 motor do principio necropolitico, enquanto
este se relaciona intrinsecamente com a destruicdo organizada, constituida por uma economia
reproduzida através do sacrificio dos corpos negros que habitam estes territorios, sustentada

pela reducdo do valor da vida e pela habitualidade da perda da vida negra. Este principio esta

107 £ possivel fazer um paralelo disso com a imagem que ainda ¢ associada aos quilombos no Brasil, no passado
como a imagem dos negros fugidos, em locais ermos, isolados, um esconderijo que abrigava criminosos,
“selvagens” perigosos a civilizagdo, hoje, considerados como sujeitos de direitos, ainda séo relacionados a este
imaginario remoto, isolados, estagnados no tempo, associados ao atraso e a pobreza econdmica, os/as inimigos/as
do desenvolvimento.

108 Nesse sentido, encontram muita similaridade com a realidade dos territdrios brasileiros.

109 Esta ideia ndo se trata de um naturalismo geografico ou climatico, mas de interesses diferenciados que o
colonizador atribui a cada territério e suas formas de exploracao.
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em curso no processo em que o estado de excegéo justifica uma guerra absoluta contra o inimigo
(MBEMBE, 2017)°,

Sueli Carneiro (2005) contribui de forma muito valiosa ao demonstrar a construgao
dessa reducdo do valor da vida negra no Brasil, quando destaca a nogéo de epistemicidio como
um conceito que se integra ao dispositivo!!! (FOCAULT, 1979) de racialidade, que ndo opera
apenas na dimensdo disciplinar, mas também instrumentaliza as caracteristicas de
anulagdo/morte do biopododer, consequéncia de uma rede de elementos bem definidos pelo
Contrato Racial (MILLS, 1997), pois este estabelece as fungfes (atividades no sistema
produtivo) e papeis socias articulados por este dispositivo de racialidade.

Com isso, Carneiro (2005) afirma que o epistemicidio vai além da anulacdo e
desqualificacdo do conhecimento dos povos contra coloniais, tal como foi cunhada por Boa
Ventura de Sousa Santos (1995), é também um processo persistente de producdo da
inferiorizacdo cultural, pois ndo é possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos
subalternizados sem desqualifica-los individual e coletivamente como sujeitos cognoscentes,
produzindo um elo de ligacdo que se destina a dominacao dos corpos e da mente.

Nesse sentido, foi a formulacédo teorica eurocéntrica que dimensionou a racionalidade
dos grupos humanos a partir das esferas de atividade da razao pura, constitutiva do sujeito moral
e das formas de dominacao da natureza como condicao de evolugédo de técnicas, do progresso,
da ciéncia e do desenvolvimento humano. O pensamento antropoldgico de Kant é exemplo
disso, pois ele identifica diferencas inatas entre racas, as quais foram qualificadas devido suas
capacidades e inclinagdes derivadas do meio ambiente (CARNEIRO, 2005).

Essa € uma dimensdo do pensamento euro-cristdo-monoteista, tal como afirma Kant,
utilizado por Sueli Carneiro (2005) para ilustrar como as regides tropicais seriam inibidores do
desenvolvimento de seres humanos aptos ou inerentes ao trabalho, ou seja, o imaginario do

negro e dos povos indigenas como bom selvagem se reverte na imagem do sujeito preguicoso,

110 As dimens@es da cosmovisdo euro-cristd-monoteista de que trata Santos (2019a), estdo no cerne da construgio
da linguagem desenvolvimentista da modernidade e encontra uma simetria com as politicas de inimizades que
Mbembe (2017) desenvolve em sua obra, pois estas politicas centradas no combate ao inimigo, real ou imaginério,
pode ser compreendida também pela perspectiva maniqueista da cosmologia crist, em que as condutas morais-
religiosas de seus fiéis € atravessada por regramentos que decidem se 0s sujeitos vo merecer o paraiso ou o inferno
apos a morte. Assim, a guerra contra o inimigo demoniaco (o Outro), deve o levar a eliminacdo total ou parcial
(CARNEIRO, 2005).

11 Carneiro (2005) tem como pressuposto que a nogdo de dispositivo oferece recursos tedricos capazes de
apreender a heterogeneidade de praticas que o racismo e a descriminagdo racial engendram na sociedade brasileira,
a natureza dessas praticas, a maneira como elas se articulam e se realimentam ou se re-alinham para cumprir um
determinado objetivo estratégico, pois em sintese, o dispositivo, para Foucault, consiste em “estratégias de relagdes
de forca, sustentando tipos de saberes e sendo por eles sustentadas”.
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inapto ao trabalho, ao passo que nas regides de clima temperado o ser humano evoluido é aquele
que tem o trabalho como a fonte da virtude e de desenvolvimento®!?,

Neste processo de dominagédo colonial, a cosmovisao paga politeista (SANTOS, 2019a)
é capturada por uma negacao da plena humanidade do Outro (0 ndo branco), estes apropriados
por categorias estranhas que Ihe atribuem incapacidade para o desenvolvimento,
aperfeicoamento humano, producéo de cultura e de “civilizagdo”, assim, a razéo ¢é racializada,
pois ela hegemoniza e naturaliza a superioridade europeia € nega a humanidade do Outro
(CARNEIRO, 2005).

Portanto,

0 Né&o-ser assim construido afirma o Ser. Ou seja, 0 Ser constrdi o N&do-ser,
subtraindo-lhe aquele conjunto de caracteristicas definidoras do Ser pleno:
auto-controle, cultura, desenvolvimento, progresso e civilizagdo
(CARNEIRO, 2005, p. 99).

Dessa forma, Sueli Carneiro utiliza a ideia de Contrato Racial (MILLS, 1997) tambem
para situar o primeiro terreno em que se ampara 0 epistemicidio, em normas de cogni¢édo
definidas pela universalidade europeia, que ao racializar o que ndo é racializado — a vida
humana — provoca uma inversao epistemologica. A consequéncia irremediavel desta dimensédo
epistemologica do contrato racial significou a diminuicdo das possibilidades de conhecimento
global, pois o Unico valido é o conhecimento oriundo da cosmovisdo euro-cristd-monoteista
(SANTOS, 2019a) e € com base nesta estruturacdo que o colonialismo/racismo se constituem
num aparato global de destruicdo de corpos, mentes e espiritos (CARNEIRO, 2005).

Para Carneiro (2005), a disseminacgédo da cosmovisdo euro-cristd-monoteista (SANTOS,
2019a) empreendida pela Igreja Catolical® foi a primeira expressdo do epistemicidio enquanto
tentativa de supressdao do conhecimento nos processos de controle, censura e condenagdo
realizado durante boa parte da historia do Brasil. As casas jesuiticas tiveram papel decisivo
neste processo de epistemicidio, pois se expandiram pelo territério brasileiro como politica de
educacdo oficial do Brasil Império e forma fundamentais para a expanséo e unificacéo cultural
do pais. A partir desta perspectiva fica ainda mais evidente as relaces entre cosmovisao,
territorio e colonizacdo/controle social na experiéncia brasileira, pois é possivel associar a obra

jesuita, informada pela cosmovisdo euro-cristd-monoteista, ao processo de unificacdo de

112 Estas ideias atribuidas a Kant se aproximam muito com as de Hegel, ja tratado neste capitulo.

113 O jesuitismo foi promovido pela Companhia de Jesus, um segmento no interior da igreja catélica que reunia
em sua doutrina valores da vida religiosa e militar, que tinha o objetivo de combater a Reforma (CARNEIRO,
2005 apud FISCHMAN).
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diversos territdrios como parte da consolidacdo da nagdo brasileira, ao contrario do
fracionamento territorial ocorrido na América espanhola (CARNEIRO, 2005).

A evidéncia disso reafirma a centralidade do territdrio nos processos de controle social
no Brasil a partir da imposicéo de uma cosmovisdo euro-cristd-monoteista, em que os territorios
sdo expropriados pela l16gica mercantil desenvolvimentista desta perspectiva que s6 enxerga o
territorio pela via de uma racionalidade econémica, de modo que a consequéncia desta
colonizacdo recai sobre a forma de gerencia-lo, que atende esta Unica expectativa cosmovisiva
e que faz da exploracdo dos corpos ndo brancos que habitam estes territdrios parte integrante
do sistema de exploracéo colonial.

No entanto, como ja dito, territdrio também € elemento fundamental para a experiéncia
da cosmoviséo politeista pagd dos povos contra coloniais, que estabelecem relagdes organicas
com os territorios e seus diferentes biomas. A relacdo de inimizade que produz a necropolitica
(MBEMBE, 2017) e o epistemicidio (CARNEIRO, 2005) na modernidade se estabelece
centralmente nesta dualidade epistemoldgica e ontoldgica, dimensdes amalgamadas na
experiéncia quilombola, em que os territorios séo a fonte do conhecimento e elemento essencial
da existéncia destes povos*“.

A partir disso, € possivel analisar o processo de construcdo da ferrovia transnordestina,
especialmente sob a perspectiva do conflito que se instalou no interior dos territérios das
comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente, pois neste caso, o territdrio destas
comunidades foi atravessado pela linha férrea que desorganizou a territorialidade destas
familias negras, separando as residéncias dos locais de plantio, desmatando vegetacao nativa
da caatinga, prejudicando a apicultura, destruindo fontes de agua, provocando instabilidade na
estrutura das casas, entre outros impactos tratados no primeiro capitulo. Portanto, tratar da
execucdo deste empreendimento, que tem o objetivo de promover o desenvolvimento
econémico, € essencialmente tematizar o exercicio de soberania do Estado (CARNEIRO,
2005).

A necropolitica enquanto categoria que apreende a soberania ndo mais como uma razao
emancipadora, mas como a capacidade do Estado de decidir quem vai morrer e quem vai viver
a partir de politicas que revelam uma continuidade colonial centrada na apropriacdo dos
territorios negros como mola propulsora do seu desenvolvimento econémico, e portanto, de

uma biopolitica que engendra mecanismos que levam estas populagdes a serem inscritas no

114 Esta compreensdo é desenvolvida na secgdo 3.1 do terceiro capitulo a partir das formulagGes de Beatriz
Nascimento.
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“signo da morte” (CARNEIRO, 2005) ou a “condic¢des de vida muito proximas do estatuto de
mortos-vivos” (MBEMBE, 2017).

Essas denominagdes utilizadas por Mbembe (2017) e Carneiro (2005) destacam um
aspecto importante destes conceitos: estas categorias ndo sdo dimensdes totais, 0
contrapoder/resisténcia dos quilombos as revelam como empreendimentos ndo completos.
Embora sejam categorias muito associadas a morte completa das vidas negras, especialmente
as praticas letais de intervencao estatal em diversas esferas de controle da populacéo negra, esta
é a uma de suas faces, talvez a mais cruel e perceptivel do exercicio da soberania nestes tempos
ditos democraticos e de igualdade juridica, mas para os quilombos, os territérios sdo parte
organica da sua cosmovisdo e de sua existéncia e, portanto, o exercicio do poder para
desterritorializar estes povos incidi sob dimensdes que ameacam estas formas de vida como
tais, ainda que ndo os destrua fisicamente, podem promover diversos apagamentos no decorrer
do tempo historico.

Portanto, estas no¢des de constituicdo da necropolitica e do epistemicidio, incidem sobre
os territdrios rurais quilombolas a partir de uma légica que inferioriza estes espagos atraves da
cosmovisdo euro-cristdo-monoteista, a qual os interpela pela auséncia de um desenvolvimento
racializado produtor da linguagem que coloca estas comunidades na zona do N&o-ser
(CARNEIRO, 2005), uma vez que para 0s objetivos do estados nacionais, a biointeracao destas
populacdes com seus territorios ndo tem valor econbémico e ndo se aproxima da ansia
desenvolvimentista do capitalismo movido pelas demandas do mercado global, o qual também
hegemoniza a ordem juridica estabelecida.

N&o por acaso o atual governo brasileiro, que considero uma representacdo fiel da
branquitude colonial genocida constituidora do nucleo de poder que gerencia as posicdes de
poder e privilégio da sociedade brasileira, atua ferozmente em defesa da conservacdo
ambiental/territorial como responsavel pelo atraso econémico do pais, ao ponto de uma de suas
bandeiras — muito festejada pela elite agraria brasileira — seja a suspensao das demarcacdes de
terras aos povos indigenas e quilombolas e a exploracdo econdmica das mesmas. Esta politica
evidencia que o dito desenvolvimento econémico representa, em Ultima analise, politicas de

genocidio ou uma necropolitica.
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CAPITULO Ill — Paz Quilombola e Guerras Coloniais

Diante das estruturas de poder colonial apresentadas no capitulo anterior, me detenho
a evidenciar neste capitulo alguns aspectos do processo de resisténcia das comunidades
quilombolas Contente e Barro Vermelho na defesa de seus territdrios, crucial para definir as
relacdes de forca, a base para uma analitica do poder (CARNEIRO, 2005), pois

a analitica do poder, destina-se a revelar a rede de saberes e poderes e,
sobretudo, os objetivos estratégicos que um determinado campo de poder
busca realizar; assim também, seus pontos de afirmacdo, de oposicdo, de
conivéncia, as formas de reciclagem que as resisténcias ou determinadas
injuncgdes conjunturais lhe obrigam. Enfim, é iluminar o jogo real que se joga
na sociedade em relacdo a um campo de poder (CARNEIRO, 2005, p. 31).

No entanto, ndo € o caso aqui, utilizar as regras Focaultianas para realizar essa analitica
do poder existente no conflito estudado, mas esta nocdo € importante para demonstrar a
relevancia da resisténcia como parte integrante do dispositivo de racialidade/epistemicidio, que
constituem-se em um contrato entre brancos, calcado na subordinacéo social e eliminacéo do
Outro (CARNEIRO, 2005).

Nesse sentido, a resisténcia negra se dard em primeiro lugar enquanto sobrevivéncia
fisica, de modo que o necropoder impG&e para a racialidade dominada a necessidade de se manter
Vvivo como o primeiro ato de resisténcia. Diante disso, inspirado pelo modo com que Sueli
Carneiro (2005) demonstra esta dimensdo através de testemunhas®'®, considero os quilombos
de Contente e Barro Vermelho, embora ndo escapem inteiramente do controle do necropoder e
do epistemicidio, uma experiéncia que sinaliza para estratégias de resisténcia e sobrevivéncia
ao processo de dominacao produzido pela construcéo da ferrovia transnordestina (CARNEIRO,
2005; MBEMBE, 2017).

Nesta perspectiva, a mobilizacdo do sossego neste conflito socioambiental tem sido a
forma mais simbolica que Contente e Barro Vermelho expressam sua territorialidade existente
antes da chegada das obras da ferrovia transnordestina, significado que produz uma narrativa
importante nos processos de enfrentamento ao empreendimento e dialogo institucional para
reivindicar as reparagdes necessarias para a sobrevivéncia do modo de vida desta comunidades
quilombolas. Nesse processo, o papel das mulheres quilombolas é fundamental na mobilizacéo
dos atos de provocacao institucional, assim como nas estratégias de confrontacdo direta com os
responsaveis pelo empreendimento, o que pode ser interpretado também como representacdo

das proprias dindmicas internas de reproducdo da vida nas comunidades, que da mesma forma

115 Ver Parte Il — Das Resisténcias, de sua tese “A construgdo do Outro como N&o-Ser como fundamento do Ser”.
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passam pelo protagonismo das mulheres nas expressdes de base material e imaterial de
Contente e Barro Vermelho.

A ocupacao e formas de manutencao e defesa destes territérios ndo estdo desconectadas
de uma estrutura de resisténcia mais ampla forjada na didspora africana pela experiéncia dos
quilombos no Brasil. O importante legado da historiadora Beatriz Nascimento demonstra isso,
pois ela percebe o quilombo fora das imagens estigmatizantes, 0s quais tentam lhe encaixar
desde os primeiros movimentos de resisténcia ao regime escravista até os dias atuais. Para tanto,
compreender o quilombo em sua territorialidade é fundamental, pois € isto que forja os diversos
processos de resisténcia ndo apenas na sua dimenséo de fuga ou de luta contra a expropriacéo
colonial, mas a propria existéncia coletiva negra em biointeragdo com o ambiente (SANTOS,
2019a) como fato contra colonial.

Representar estas experiéncias de paz quilombola (NASCIMENTO, 2018a) é recontar
a historia do Brasil a partir da perspectiva do/a negro/a, a qual impulsiona toda a formacgéo
social brasileira como um processo continuum desde sua primeira travessia pelo atlantico e que
ndo se submete aos cortes historiograficos da narrativa colonial, pois a memdria ancestral de
sua existéncia tem um sentido intimamente ligado a sua relacdo biointerativa com os territorios
em que habita.

No entanto, é justamente por estas dimensdes que as guerras coloniais, da mesma forma,
ainda vigoram atualmente e tem na dominacdo territorial a seu ponto de incidéncia, pois é
também no territrio que a cosmovisao euro-cristd-monoteista sustenta sua ansia por
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, a modernidade se constitui sob bases de uma
dualidade territorial geradora de conflitos e disputas por territério, informadas por
territorialidades divergentes, pois enquanto uma domina, expropria e destroi, a outra conflui
(SANTOS, 2019a).

3.1 O Quilombo é a Nossa Histéria

Parto de alguns elementos da relacdo entre quilombo e territério como uma chave
explicativa de seus processos de resisténcia ao colonialismo. Como suporte teorico, dialogo
com Beatriz Nascimento, que pensa o quilombo como uma categoria que rejeita a carga
ideoldgica que o colonizador lhe atribuiu historicamente e elabora um estudo revisionista da
historia do Brasil sob o ponto de vista das aspiracdes e necessidades do/a negro/a. Por isso, ela

abandona metodologicamente o estudo dos descendentes de escravos pelo estudo do/a negro/a
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brasileiro, que possui uma heranga histdrica fundamentalmente baseada na liberdade e ndo no
cativeiro (NASCIMENTO, 2018a).

Nascimento (2018a) buscou uma definicdo de quilombo mais aproximada da realidade
historica a partir do que foi e do que € hoje o quilombo e suas implica¢6es na histéria do Brasil
e na trajetdria historica e de vida dos/as negros/as no Brasil. Ela contrapde a ideia de quilombos
apenas como uma necessidade de fuga da escravidao, um retorno a “situagao tribal” africana e
rechaca a luta por liberdade do/a negro/a baseada em uma interpretacéo liberal burguesa do
iluminismo europeu, entendendo o quilombo como atitude de conservagédo do sentido historico
e de sobrevivéncia grupal que ele apresenta enquanto assentamento social e organizacao
criadora de uma nova ordem interna e estrutural.

Dessa forma, o quilombo ndo pode ser reduzido apenas ao sentido da fuga, pois esta é
uma etapa para se empreender a resisténcia e sdo tentativas vitoriosas de reacdo ideologica,
social, politico-militar, sem romantismo irresponsavel. A fuga para o mato ndo tem o carater de
vida ociosa em contato com a natureza e uma liberdade idealizada, que essencializa e encobre
0 quilombo enquanto Histéria do Brasil. Diante disso, o retrato do quilombo apenas no seu
carater de rebelido (MOURA, 1981), sonega 0 que ha antes, durante ou depois destes eventos
insurretos (NASCIMENTO, 2018a).

Estabelecido em um territorio, o quilombo organiza sua estrutura social interna,
autdbnoma e articulada e entre as investidas da repressao colonial se mantém, ora retroagindo,
ora se reproduzindo uma paz quilombola (NASCIMENTO, 2018a). Pela duracdo e expansao,
0 quilombo € um momento histérico brasileiro de longa duracdo, dimensdo que s6 pode ser
atribuida a esta paz quilombola, que ameagou muito mais o0 regime escravocrata do que a guerra
(NASCIMENTO, 2018a).

E a partir desta nogdo sobre os quilombos que considero fazer mais sentido pensar as
dindmicas de resisténcias presentes nas comunidades quilombolas contemporaneas, pois
embora o quilombo enquanto agrupamento passivel de repressdo pareceu existir durante a
existéncia do sistema escravista, ele ndo desapareceu enguanto organizacao, em que os diversos
grupos sociais racializados estavam comprometidos, em razdo da mudanga institucional de um
regime baseado na mado de obra escrava africana. Portanto, é nesta nocdo de paz quilombola
que este modelo de estrutura social se perpetua como Historia do Brasil e do/a negro/a nestes
territorios (NASCIMENTO, 2018a).

E diante dessa percepcdo que, para Nascimento (2018b), o quilombo é uma condicéo
social, em que a desagregacdo do/a negro/a enquanto ser humano, cultura e sociedade,

promovida pelo colonialismo e pela diaspora, se aglutinam novamente e repetem a esséncia do
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teria sido o “quilombo” em Africa. O colonizador colocou esse nome apesar de serem cada um
deles diferentes, cinco negros fugidos, como conceituou o Conselho Ultramarino Portugués®t®,
ndo pode ser 0 mesmo que vinte mil negros/as, como existiu em Palmares.

Assim, a forma com que a Histdria oficial do Brasil trata o/a negro/a nos coloca no
lugar de vencidos, de modo que nos sentimos eternos escravos, incapazes de reagir diante da
situacdo de subjugacdo a que nos foi imposta, com isso, € um erro considerar que o quilombo
desapareceu pos 1888, pois apds esse marco, se projeta todo tipo de vida diferente daquele da
fazenda, mas que ja existia e preexistia a Abolicdo, pois uma historia tdo forte construida
durante quase quatro séculos ndo desaparece com um corte na historia. Por isso, Nascimento
(2018b) toma o quilombo como uma organizacdo social de negros/as que se projetou como
forma de vida do/a negro/a até hoje, pois essas comunidades tinham uma economia propria,
relagdes proprias e ndo eram apenas uma necessidade de resisténcia cultural, mas tambem de
resisténcia racial do/a negro/a (NASCIMENTO, 2018b).

Diante disso, o quilombo ndo deve ser empreendido somente como uma luta, mas sim
como estabelecimento de homens e mulheres que querem manter sua autonomia cultural e de
vida. Esta categoria se torna muito mais um instrumento ideoldgico e possibilita repensar o
papel do/a negro/a na Historia do Brasil como pessoas capazes de serem livres e que lutam por
essa liberdade-territorio (SOUSA, 2019; GOMES, 2019) de todos os meios possiveis
(NASCIMENTO, 2018hc).

Nesse sentido, sua previsdo nos Atos dos Dispositivos Constitucionais Transitorios
(ADCT) da carta de 1988*'" teve uma conotagdo muito referenciada na ideia de quilombo como
a imagem de populagdes “remanescentes” deste passado de fuga do regime escravista, mas que
foi ressignificado e ampliado na execucdo da politica pablica, especialmente no Decreto n°
4887/2003, ao se reconhecer que os/as sujeitos/as alvos desta politica ndo se encaixam em
dimensdes engessadas da histdria.

Nessa perspectiva, Nascimento (2018c) estabelece uma linha de continuidade entre 0s
quilombos como forma de resisténcia organizada da populacdo negra nos séculos de dominacgéo
escravista e suas formas atuais de resisténcia. E inegavel que a rejeicéo a situacio de escravo é
uma das motivagdes para que os escravos procurem os quilombos, mas “a dindmica da historia

duradoura (no tempo) deles, necessita de uma compressdo, onde a complexidade das

116 “Toda habitagdo de negros fugidos que passarem de cinco, em parte desprovida, ainda que néo tenham ranchos
levantados, nem se achem pildes nele”.

17 «Art, 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
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instituicOes e a evolucdo da sociedade global sejam vistas como processos interacionais, para
que se entenda a particularidade de os quilombos terem sido sistemas sociais autbnomos a
sociedade global”'8, por isso € importante reproduzir sua trajetdria, para que se compreenda
que o quilombo ndo desapareceu, sobrevive e influencia na condicdo histdrica do/a Negro no
Brasil pds 1888 até hoje (NASCIMENTO, 2018c, p. 216).

Nascimento (2018d) reafirma que esse “sistema social organizado” do passado tem uma
continuidade histdérica. Para comprovar isso ela produz uma critica a dois conceitos
estigmatizantes sobre quilombos, o primeiro, é o conceito do Conselho Ultramarino Portugués,
0 segundo, é o conceito presente no Dicionario da Lingua Portuguesa de autoria de Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira!®®.

Essas definiches expressam duas dimensdes da construcdo da imagem colonial do
quilombo, a ameaca ao sistema de exploracdo colonial que eles representavam e, portanto, o
medo que o negro, seja escravo, fugitivo ou livre provocavam no branco'?, e por isso mesmo,
também representava a reacdo, em forma de controle social, para a manutencéo da dominacéo
sobre a coldnia, pois englobar a diversidade dos agrupamentos negros em uma Unica categoria,
pensamento monoteista (SANTOS, 2019a), faz parte da estratégia de repressdo ao perigo que
eles/as representavam (NASCIMENTO, 2018d).

Nascimento (2018d) considera que se afastar desta definicao € a primeira tarefa para um
exercicio de compreensdo sobre os quilombos e os estabelece como um processo continuum na
Historia total do pais, e ndo como um fato subordinado. Dessa forma, para explicar esse
processo de continuidade no passado e sua projecdo no presente, ela realiza a critica sobre os
proprios fatos da Histdria escrita do Brasil, em que sdo ignorados 0s segmentos étnicos que
deles participam, como forma de entender os quilombos e a construcdo historiografica que os
coloca no lugar de vencidos, ou melhor, a histéria de quem nédo escreve a Histdria, mas a
confecciona dialeticamente com 0s outros segmentos que se denominam vencedores, os ditos

dominantes.

118 No entanto, Nascimento (2018d) adverte que esta nogéo de sistemas sociais autdnomos também néo da conta
de absorver todas as experiéncias quilombolas, pois nem todo quilombo se encaixa neste formato de um sistema
social, o que recai na mesma generalizagao do conceitual de quilombo criticado por ela mesma.

119 «Quilombo, do quimbundo capital, povoagdo, unido; S.M. brasileiro: valha-couto de escravos fugidos”.

120 Nascimento (2018d), destaca o periodo entre 1694 e 1750, em que os quilombos foram os grandes problemas
que as autoridades coloniais enfrentaram, pois foi quando se fortaleceram os maiores quilombos na colénia. Com
a dispersdo de Palmares, levantaram-se os quilombos de Papa-méis, Camoanga, o quilombo de Sergipe, a
destruicdo do quilombo da Comarca do Rio Mortes, também conhecido como “Quilombo Grande”, o qual
controlava a fronteira da economia de mineracao entre as capitanias de Minas Gerais e Goias.
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Ela faz isso a partir de uma analise racializada do movimento de Ant6nio Conselheiro!?
e suas implicacdes no &mbito maior da histdria dos seus/suas seguidores/as, pois exclui-se 0
seu impacto na dindmica da estrutura socioecondmica, politica e ideoldgica do Brasil naquele
momento quando tratado a partir da narrativa de ser um evento isolado de repressdo sob um
movimento de resisténcia a proclamacdo da republica exercida por fanaticos e bandidos e de
um “apéndice das consequéncias da clivagem juridico-politica que se deu no sistema
administrativo do pais”, ndo considerando as condi¢bes e dindmicas regionais onde se
constituiu (NASCIMENTO, 2018e, p. 228).

Isso porque as desigualdades regionais que caracterizaram a colonia portuguesa
provocaram tentativas de solugdo a partir dos niveis juridico-politico e ideoldgico para buscar
uma unidade que sempre foi dificil de se estabelecer, parte de um projeto de formacdo de um
Estado nacional colocado em préatica desde a transferéncia da administracdo do Império
portugués ao Brasil (1808), que executou suas pretensdes sem atentar para as diferencas
regionais e procurou unificar os territorios para unir todas as regides do Brasil num Estado
unico (NASCIMENTO, 2018e).

Para Nascimento (2018e), essas diferencas regionais explicam 0s movimentos sociais
que surgiram em oposicdo a formacdo deste Estado Nacional construido com base
principalmente nos interesses das classes dominantes do Sudeste, em detrimento das demais
classes de outras regifes, como o Nordeste, e aponta 0 movimento de Antdnio Conselheiro
como o mais significativo da época, o qual se apresenta em um quadro de maior amplitude,
onde é possivel observar outras formas de oposicao.

Nascimento (2018e) situa 0 movimento conselherista e sua formacéo na dinamica social
que se constituia no pais desde 1850, quando praticamente se extingue o trafico de africanos
pelo Atlantico, até a Aboli¢do da escraviddao em 1888. Para tanto, ela faz um levantamento dos
dados demogréafico do Recenseamento Geral do Brasil em 1872 nos 11 municipios da Bahia,
em que, a partir de 1874, Antdnio Conselheiro vai recrutar seus adeptos. Ela observa que existia
uma populacdo negra livre de 102.789 (cento e dois mil setecentos e oitenta e nove), para uma
populacdo branca de 36.118 (trinta e seis mil cento e dezoito) e uma populacao ainda escrava
de 17.329 (dezessete mil trezentos e vinte e nove), ou seja, a realidade social hegemdnica destes
territorios é de existéncia de populacdes negras e livres.

A concentragdo fundiéaria no nordeste e o deslocamento de escravos da regido nordeste

para o sudeste, provocado pela escassez de mao de obra escrava posterior a 1850 (fim do trafico

121 Ela trabalha com a ideia de Movimento Conselherista ao invés de Guerra de Canudos, devido a dimensdo dada
por ela do ponto de vista da sincronia e diacronia para expressar o real significado deste processo.
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de africanos), processo que ndo poupavam negros/as ja libertos de reescravizacao, fizeram com
que essa populacdo negra livre e escravizada procurassem outras alternativas de sobrevivéncia
fora do sistema em vigor. O movimento de Antonio Conselheiro encontra nestas condi¢des, um
terreno propicio para se fortalecer, mas ndo so ele, a formacéo de quilombos, nesse momento
historico do Nordeste, se prolifera principalmente no sertdo dos estados de Pernambuco, Bahia,
Alagoas e Sergipe (NASCIMENTO, 2018e).

Neste processo de transicdo do sistema de trabalho escravo para o trabalho remunerado,
o/a negro/a era visto como inapto para desempenhar o labor em outro formato que nao fosse a
escravizacdo, como ja tematizado no capitulo anterior, de modo que esta negacdo/exclusdo
acaba por desequilibrar o proprio sentido de unido nacional e propicia a reunido destas
populacdes em um sistema incompativel com a matriz capitalista estabelecida, principalmente
na regido sudeste, e assim constituem um sistema em que os lagos de solidariedade, compadrio,
parentesco e outros tipicos de sociedades camponesas ndo capitalistas, estdo muito mais
presentes (NASCIMENTO, 2018e).

Estas caracteristicas motivaram a repressao dos poderes centrais a0 movimento, pois o
receio é que este sistema viesse reivindicar o separatismo regional. Essa € uma dimensao
importante para compreender a alianca das elites de todo os territdrios nacionais para concluir
0 processo de Abolicdo da Escravatura, e logo depois, a Republica, com seu projeto federalista
de maior autonomia regional, que ndo podia se cumprir sem antes da repressdo e exterminio de
Antbnio Conselheiro e seus seguidores, bem como de outros movimentos significativos que
ocorriam nos diversos territorios (NASCIMENTO, 2018e).

Como tese central para explicar a continuidade do quilombo na Histéria social brasileira,
Beatriz Nascimento (2018f) roteiriza 0 Documentario Ori, onde ela afirma que o quilombo
surge na fuga como um primeiro ato do humano que reconhece ndo ser propriedade de outro,
mas essa fuga tem o sentido de busca por um territorio e é nesse sentido que o Ori‘?? opera. E
a partir dessa dimensdo que Nascimento (2018f) aduz que as memdrias negras sdo conteddos
de Africa, da vida, da historia e de seu passado, como se o corpo fosse o0 documento e como tal,
carrega as marcas deste territorio e que se reconfigura na travessia (PESSANHA, PAZ,

SARAIVA, 2019) a partir da reconexdo com o novo territério.

122 Ori “significa a iniciagdo a um novo estagio da vida, a uma nova vida, um novo encontro. Ele se estabelece
enquanto rito e sé por aqueles que sabem fazer com que uma cabeca se articule consigo mesma e se complete com
seu passado, com seu presente, com seu futuro, com sua origem e com o seu momento ali” (NASCIMENTO,
2018f, p. 333).
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Nessa perspectiva, Beatriz Nascimento baseia a investigacdo sobre quilombo a partir da
questdo do poder, ndo o colonizador, mas o que é possivel criar, mesmo dentro de um sistema
social que domina, um sistema diferencial em que cada individuo € quilombo e é poder, o que
implica na (re)criagio de uma nagdo, a qual para as tradicbes africanas, envolve
verdadeiramente uma nocao de pertencimento, de ser coletivo e solidario, em que o individuo
tem uma dimensdo necessariamente comunitaria. Portanto, o quilombo é o nicleo e seu
fundamento € a terra/territorio (FLOR DO NASCIMENTO, 2010; NASCIMENTO, 2018f)%,

Com base nisso, Nascimento (2018f) afirma que o/a negro/a € ligado a terra e 0
quilombo “tem uma tipologia de acordo com a regido e de acordo com a ordem, do tempo, sua
relacdo com o seu territorio”, mas ele também nao representa apenas a dimensdo geografica,
mas tambeém em nivel de simbologia, pois o/a negro/a enquanto sujeito historico, tem o direito
ao territorio e ao espago que ocupa dentro desse sistema, pois

A terra é meu quilombo, meu espaco é o meu quilombo.
Onde eu estou, eu sou!
Onde eu estou, eu sou!***

3.2 A Resisténcia das Comunidades Quilombolas Contente e Barro Vermelho

A experiéncia de territorialidade de Contente e Barro Vermelho em meio ao sertdo
piauiense expressa elementos de biointeracdo fundamentais para compreensao das relacdes de
poder no conflito socioambiental que se instalou a partir da construcdo da ferrovia
transnordestina no interior de seus territorios. A expressdo dos varios elementos territoriais,
tratados no primeiro capitulo, apontam para dois aspectos centrais que informam as agéncias e
0S processos de resisténcia, 0 sossego (ou a perca dele) e o protagonismo das mulheres
quilombolas.

Em varios momentos do conflito a perca do sossego € evidenciada expressamente na
fala das pessoas, seja em conversas informais ou em reunifes, pois como percebe Andrade
(2018), a compreensdo do territorio se da também de forma simbolica. O sossego €
constantemente acionado para se referir as dindmicas territoriais alteradas com a chegada da
ferrovia.

E pra gente foi um desassossego que chegou, porque eu nasci nessa
comunidade e me criei, ndo era boa, aquela comunidade boa, mas pra nés era
maravilhoso, porque todo mundo conhecia todo mundo, a gente se sentava
conversava com todo mundo e quando a Odebracht chegou botou um monte

123 para uma melhor compreensdo destas dimenses ver Nascimento (2018f), Flor do Nascimento (2007) e
Pessanha, Paz, Saraiva (2019).
124 Nascimento (2018f, p. 337)
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de gente logo de uma vez e esse pessoal tirou 0 n0sso sossego, porgue vamo
dizer, a comunidade de Contente, vamo dizer, é uma comunidade que ela tem
muitas pessoas idosas que nunca viu um movimento de maquina que nem
tinha, e eles ndo tinham horario pra trabalhar, era qualquer hora, era 24 hora
trabalhando direto, com barulho e tudo, com pessoas que a gente ndo conhecia,
por isso tirou o sossego de nés da comunidade [...]*> (ANTONIA FLOR,
FLORESSER, 2019).

Falta dinheiro pra manter nossas escolas abertas, falta médico nos postos de
salde, e os homens da obra reclamam, dizendo que eles tém dado tudo aos
quilombos, 0 que mais nds queremos, e eu digo que eles tdo tirando tudo de
nos, até o sossego.

[...] Desde 2010 que ninguém tem sossego, aqui ndo se dorme nem de dia,
nem de noite, de dia é as exploséo e de noite é o gerador (ANDRADE, 2018
apud Edvaldo Camilo, Movimento dos Pequenos Agricultores, 2013).

O processo de implementacdo de toda a infraestrutura da ferrovia no territorio
quilombola é relatado sempre como muito violento, momento que se iniciou a falta de sossego
das comunidades. A rotina do canteiro de obras, a grande quantidade de maquinas e
funcionarios transitando no interior do territorio, barulhos intensos durante todo o dia, inclusive
a noite, e explosdes realizadas na terraplanagem causaram uma grande perturbacéo as familias
de Contente e Barro Vermelho.

Atualmente, ap0s a instalacdo dos trilhos, elas enfrentam o receio de atravessar a
ferrovia, necessario para acessar as rogas e estradas, pois ha grandes valas no entorno da ferrovia
e as passagens de um lado para o outro sdo precarias em razdo da auséncia de estruturas de
seguranca da ferrovia, bem como de passagens adequadas e proximas uma da outra. Acidentes
no cruzamento da ferrovia com a estrada que da acesso as comunidades € constante e quando o
trem passa ha sempre o perigo de atropelamento de pessoas e animais, assim, a falta de sossego
passou a ser constante na comunidade desde a chegada do empreendimento. Fatima, de Barro
Vermelho, conta sua experiéncia depois da chegada da ferrovia transnordestina:

Aroca.. eu até hoje... eu ndo, ndo, ndo, me criou um medo que... eu ndo tenho
mais acesso a roga como eu tinha antes porque tem que passar na ferrovia e
eu tenho medo. Quem tem coragem, passa, agora, eu tenho medo de eu cair,
eu ndo vou mais ndo pra roga nao [...]

J& aconteceu, ja virou carroga la e caiu uns tambor com &gua, vinha deixar
agua na roca pros bicho, ai a carroga virou [...]

Antes era tranquilo, a gente ia ou sé ou como uma crianca ali pra gente, a
gente achava que tava seguro... mas hoje... a vida da gente é muito importante,
né? Ai eu, eu tenho medo assim, passar ali em cima de moto, eu tenho medo,
tenho medo da moto derrapar e eu cai 14 em baixo (COLETIVO ANTONIA
FLOR, FLORESSER, 2019).

125 Fala de Chicao, presidente da Associagdo da comunidade quilombola Contente.
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No entanto, este processo de negacdo — 0 ndo ter sossego — € a0 mesmo tempo uma
estratégia de afirmacdo do modo de vida que existia antes das obras da ferrovia transnordestina
e se assemelha ao que Beatriz Nascimento denomina de paz quilombola, como uma estrutura
de organizacdo e reproducdo da vida destas comunidades. O sossego em Contente e Barro
Vermelho se constituiu como uma forma de nomear o0 conjunto de violagbes que o
empreendimento produz sobre a territorialidade quilombola.

“Antes nos tinha sossego de dormir [...] Hoje n6s ndo tem sossego nem de ficar em casa
[...] E arriscado morrer debaixo delas”*?6,

“Diziam que a gente, de branco, s6 tinha os dentes. Sofremos discriminacéo. Néo sei
ler, mas minha cabeca ¢ um computador. Lembro de tudo. Acabou nosso sossego.”*?’

Entorno desta memaria do que era o sossego das comunidades quilombolas, a figura da
mulher tem papel central, em Contente, por exemplo, mulheres e homens estiveram nesta
comunidade dividindo as tarefas da lavoura durante muito tempo. Seu Mariano e Dona Ana (ja
falecida) tiveram oito mulheres, a presenca delas em todos as tarefas da comunidade é muito
marcante, desde os servicos da lavoura até a de criacdo era e ainda é fundamental, pois elas
colaboravam na producéo e na lavoura, para plantar, regar, colher e distribuir. As Mulheres de
Contente estiveram no labor da terra desde sempre, contam e recontam em suas narrativas 0s
oficios e o labor de seus corpos para ajudar na manutencao e subsisténcia da comunidade
(INCRA, 2015).

Se em outras comunidades a presen¢a masculina na lavoura € quase uma regra,
nesta comunidade esse papel é revisto: E interessante fator de apreciacio
empirica os lugares das mulheres no que se refere as relacdes de trabalho, pois
elas penetraram desde aguele ambiente mais intimo e para o qual foram
designadas durante muito tempo como tarefas para serem realizadas por
mulher, isso é, aquelas do ambiente interno das casas, o cuidado dos filhos, a
comida, a doenca, e costurar. e benzer, em Contente além de todas essas
atividades as mulheres estavam engajadas nas atividades externas da casa,
logo assumiram desde muito cedo um duplo ciclo de atividades relacionadas
ao ambiente interno da casa, coordenadas e orientadas pela matriarca, e
aquelas externas a casa, coordenadas e orientadas pelo patriarca (INCRA,
2015).

O protagonismo das mulheres de Contente e Barro Vermelho pode ser observado em
todas as acBes de resisténcia ao empreendimento, a carta-dendncia do quilombo Contente,

transcrita no primeiro capitulo, teve a assinatura de 55 pessoas da comunidade, destas, 44 sdo

126 Fala de Edvaldo Camilo presidente da associagdo quilombola da comunidade Barro Vermelho, em depoimento
realizado na audiéncia de instrucdo e julgamento da ACP n° 0001635-08.2016.4.01.4004.

127 Fala de Juscélia de Carvalho Xavier, lideranca da comunidade quilombola Contente, disponivel em:
https://g1l.globo.com/pernambuco/noticia/resistencia-quilombola-suspende-obra-da-transnordestina-no-
piaui.ghtml. Acesso em: 27 dez. 2019.



https://g1.globo.com/pernambuco/noticia/resistencia-quilombola-suspende-obra-da-transnordestina-no-piaui.ghtml
https://g1.globo.com/pernambuco/noticia/resistencia-quilombola-suspende-obra-da-transnordestina-no-piaui.ghtml
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mulheres. Esta expressiva participagdo feminina se explicita em dois momentos fundamentais
no processo de resisténcia das comunidades, ocorridos em manifestagdes realizadas em 13 de
maio de 2012 e em 8 de mar¢o de 2013. No primeiro ato, dia das maes, acontecia o | Encontro
Estadual das Mulheres Quilombolas do Piaui e teve como atividade de abertura a obstrucao da
obra e o fechamento da estrada que dava acesso a construtora da ferrovia (Odebracht) aos
territérios quilombolas.

Pois é, ai sim, ai a gente decidiu fazer esse encontro das comunidade
quilombola de todo o estado do Piaui e decidiu ficar aqui mesmo nas casas,
de um lado... casa pra outro e ai quando comecou a nossa luta, aonde a gente
conseguiu alcangar algum objetivo, que através desse encontro das
comunidade, de mulheres quilombolas, foi que n6és conseguimos colocar as 4
casas, quem ficava do lado de 14, do lado de ca, mas no dia do nosso, da nossa
encontro de mulher, ndo é que tinha homem néo, era s6 mulher, mas nos
conseguimos paralisar ela... s6 que eles foram muito irresponsavel, desses
pessoas que trabalhavam ai na ferrovia nessa época...transnordestina.. vieram
duas pessoas sO que vieram nos assunto, tinha pessoas que vinha, nos estava
parada s6 as mulher no meio da estrada e eles passava e dava era o dedo pra
gente, voltava pra tras, dava com a lingua, mas em compensacao teve um
engenheiro e uma assistente social, que veio dar o braco e o pescoco a corda,
pra nds, conversar com a gente, inclusive tinha um que veio tremendo que sé
vara verde, mas verde, mas veio e atraves que ele veio, ele assumiu o
compromisso com a gente e esse compromisso foi das casa, que era pra
transferir as casa... transferir as casa pra cé e dai pra cé eles assumiram o termo
de responsabilidade pra poder as coisas s6 que ndo fez todas, né? Ainda hoje
a gente espera e nada foi feito ainda, mas pelo meno o que ele assumiu la no
dia foi as casa (COLETIVO ANTONIA FLOR, FLORESSER, 2019)*%,

O segundo ato ocorreu em 8 de marco de 2013, quando cerca de 300 (trezentas) pessoas,
com apoio do Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), na maioria mulheres camponesas
do MPA e quilombolas, ocuparam o canteiro central da Odebrecht (SOUSA et al, 2013) e

as 5h da manha desta sexta-feira (8), cerca de 300 pessoas, na maioria

delas mulheres camponesas do MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores
e Movimento Quilombola, ocuparam o canteiro de obras da Odebrecht,
empresa multinacional que ganhou a licitagdo para construcdo da ferrovia
transnordestina. O ato aconteceu como parte da programacdo que celebra a
passagem do dia 08 de marco, Dia Internacional de luta das Mulheres. De
acordo com os manifestantes, para execucdo da obra, a empresa através do
estado, tem feito varias desapropriaces de familias camponesas e
quilombolas, sendo muitas vezes ndo indenizadas pelo ato. Quando a
indenizagdo acontece, ocorre de forma extremamente desumana, com caso de
familias, que chegam a receber R$ 5,00 pela sua area de terra ocupada pela
ferrovia. O valor é tdo irrisorio, que ndo da se quer pra pagar as copias dos
documentos necessarios para entrar com uma agao judicial. Outro fator que
vem revoltando as comunidades, € que a empresa chegou, e iniciou o trabalho,
sem se quer dar o minimo de satisfacdo as comunidades, causando inclusive

128 Fala de Juscelia, de Contente, a0 documentério “A quem serd que se destina a Transnordestina?”.
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prejuizos nas plantacOes das pessoas. Esse ndo foi o primeiro ato contra esta
empresa, e as obras da transnordestina, pois 0 Movimento Quilombola, ja
havia feito uma manifestacdo numa comunidade quilombola (Quilombo
Contente), localizada no Municipio de Paulistana, o que levou a obra a ficar
paralisada por vérios dias. Durante a programacao que celebrou a Jornada
Nacional de Lutas das Mulheres Camponesas no Piaui, além da ocupacdo do
canteiro de obras da Odebrecht, foi realizado vérias atividades, como estudo,
debates, feira camponesa e distribuicdo de sementes crioulas, no meio da feira
livre do citado Municipio de Paulistana — PI. (SOUSA, 2013 p. 226 apud
MPA, 2013)*#

Esta mobilizacdo foi criminalizada pela empresa Odebracht ao registrar boletim de
ocorréncia no distrito policial local, fato que originou procedimento investigativo para apurar
supostos danos as maquinas da construtora. ApoOs esse episddio, as comunidades relatam
situacOes de intimidacao por parte dos representantes do empreendimento, ocasides em que elas
sdo advertidas que a resiténcia as obras da ferrovia ocasionaria o0 acionamento da Policia. Estes
exemplos significativos da resisténcia coletiva das comunidades quilombolas de Barro
Vermelho e Contente possibilita observar como essa experiéncia ndo foi passiva diante das vias
institucionais e indica a influéncia destes eventos na movimentacdo da TLSA e das instituicdes
publicas na construcdo do instrumento que posteriormente foi relevante no processo de
judicializacao do conflito, o termo de compromisso (JUSTICA FEDERAL, 2016).

Isso porque a acdo que resultou do ato do | Encontro de Mulheres Quilombolas do Piaui
sO desobstruiu a via depois de duas reunides mediadas pela FCP, a primeira em 21 de junho de
2012 e a segunda em 20 de julho de 2012, na qual a TLSA aceitou assinar o termo de
compromisso ambiental que incluia as comunidades quilombolas de Barro Vermelho e
Contente e se comprometeu em construir 4 (quatro) casas que se encontravam separadas das
demais casas das comunidades. Porém, ndo houve consenso quanto a desobstrucdo da via, mas
naquele momento a maioria decidiu por autorizar a continuidade da obra mediante a efetivacao
do acordo, que caso ndo cumprido, daria ensejo a nova obstrucdo (JUSTICA FEDERAL, 2016).

Diante disso, fica ainda mais evidente a influéncia desta agéncia de Barro Vermelho e
Contente na assinatura do termo de compromisso quando se verifica o teor do oficio enviado
pela FCP n° 578/2013/DPAFCP/Minc, ao MPF de Picos-Pl em 21 de novembro de 2013. Pois
depois do acordo firmado em 20 de julho de 2012 no curso da negociacdo para a desobstrucédo
da via, a TLSA informou a FCP que ndo concordava com a minuta do termo de compromisso

que foi enviada para a empresa, pois 0 documento estava sendo elaborado inicialmente para

129 Disponivel em: http://www.mpabrasil.org.br/noticias/mulheres-camponesas-ligadas-ao-mpa-ocupam-canteiro-
de-obras-da-odebrecht-em-paulistana. Acesso em 22 de janeiro de 2020.



http://www.mpabrasil.org.br/noticias/mulheres-camponesas-ligadas-ao-mpa-ocupam-canteiro-de-obras-da-odebrecht-em-paulistana
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atender as condicionantes estabelecidas na licenga de instalagéo n° 646/2009, que compreende
o0 trecho de Salgueiro-PE a Suape-PE e que a pedido da prépria TLSA, por compreender a
relevancia do tema, sugeriu que o termo de compromisso fosse estendido a todas as
comunidades quilombolas impactadas em todos os trechos do empreendimento (JUSTICA
FEDERAL, 2016).

A TLSA seguiu sustentando que o termo de compromisso nao se destina a atender as
reivindicagdes listadas por Barro Vermelho e Contente, mas foi apresentado as comunidades
quilombolas como garantia de atendimento de suas reivindicagdes, e somente por isso, a TLSA
transigiu em estabelecer a reunido de 20/07/2012 como data limite para a assinatura do termo
de compromisso, pois a referida reunido foi agendada com as comunidade e elas aguardaram
até esta data para obter uma devolutiva sobre a lista de reivindicacdes feitas na primeira reunido
em 21 de junho de 2012 (JUSTICA FEDERAL, 2016).

Em outras palavras, a TLSA afirmou concordar com a assinatura do termo de
compromisso nos moldes estabelecidos na reunido para que as comunidades liberassem o
retorno das obras. Diante disso, a FCP respondeu de forma enfatica com o intuito de negar a
pretensdo da TLSA em modificar o termo de compromisso apos a reunido do dia 20 de julho
de 2012 e lembra que boa parte das clausulas é uma repactuacdo das condicionantes do
licenciamento ambiental ndo cumpridas pela TLSA (JUSTICA FEDERAL, 2016).

Afere-se de nova correspondéncia enviada pela TLSA a FCP em 24 de agosto de 2012,
que ainda houve negociac6es que modificaram o conteddo do termo de compromisso, ocorridas
por consequéncia de reunido realizada entre FCP e TLSA e mediada pelo Ministério do
Planejamento em 02 de agosto de 2012. O produto disto foi a formalizacdo do termo de
compromisso em dezembro de 2012%3° (JUSTICA FEDERAL, 2016).

Dessa forma, a acdo civil publica iniciada no ano de 2016 possibilitou a resisténcia de
Contente e Barro Vermelho em uma esfera institucional, que embora seja limitada para oferecer
uma resposta satisfatéria as violacdes promovidas pela construcdo da ferrovia
transnordestina®!, funcionou como elemento de pressdo sob a TLSA. O termo de compromisso
assinado em 2012 foi elemento fundamental para o convencimento do poder judiciario em
suspender a licenca de instalacdo em sede de medida liminar, em dezembro de 2016, e

posteriormente em sentenca final, em maio de 2018. Este documento foi 0 objeto do pedido da

130 Este processo de negociacdo pode ser observado nas folhas 250 a 307 da acdo civil publica.

131 Mesmo reconhecendo as ilegalidades cometidas pela TLSA, o magistrado responsavel pela ago limitou o valor
de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) os gastos da empresa com a reforma das casas danificadas, o que se
mostrou insuficiente, como tratarei a diante.
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peticdo inicial do MPF e se refere a necessidade do cumprimento das clausulas estabelecidas,
0 que assim determinou a decisdo liminar e a sentenga final da ACP.

No entanto, a deciséo do Desembargador Carlos Augusto Branddo em agosto de 2019
que concedeu a autorizagdo provisoria para o retorno das obras da ferrovia também ndo limitou
as acOes de resisténcia, pois a decisdo das comunidades foi de continuar exigindo o
cumprimento da sentenca ja existente e no dia 21 de janeiro de 2020, com participacao
expressiva das familias de Contente, a comunidade blogueou a passagem da linha férrea e
paralisou a passagem do trem utilizado no transporte de materiais utilizados na obra de outros
trechos.

Esta Gltima agdo direta de Contente é produto de um processo continuo de agenciamento
de suas reivindicac6es, pois em junho de 2019 a TLSA ja se movimentava para retomar as obras
da ferrovia transnordestina e mobilizou uma reunido para o dia 1 de julho de 2019 na tentativa
de conseguir um acordo com as comunidades, no entanto, nesta reunido resgatamos o histérico
do conflito para reafirmar que a exigéncia das comunidades €, antes de aprovarem o Plano
Basico Ambiental, cumprir as medidas emergenciais ja estabelecidas em janeiro de 2017.

A reunido também contou com a participacdo de representantes do Governo do Estado
do Piaui, que mesmo ndo fazendo parte da acdo civil publica se colocaram em posicdo de
mediadores da reunido, mas na préatica tiveram postura muito ativa diante das discussdes, em
que ficou explicito a preocupacdo do governo apenas com a retomada da obra, a tal ponto de
assumirem a responsabilidade em construir uma ponte sob a ferrovia para oferecer
acessibilidade a uma estrada de grande importancia para os deslocamentos das comunidades,
reivindicacdo antiga apresentada em muitas reunifes e nunca atendida pela TLSA.

A memoria da reunido foi feita por nds do Coletivo Antdnia Flor, mas a TLSA ignorou
o que foi acordado, possivelmente por ndo ter conseguido chegar ao ponto que desejava,
suficiente para pedir ao desembargador a retomada das obras sem dificuldades, ja que os termos
da reunido apenas reiterava o que ja havia sido acordado e ndo cumprido pela empresa, com o
acréscimo de uma metodologia para executar a reforma das residéncias, que consistia na
transferéncia dos valores necessario a reforma das casas para as associacdes e 0s laudos seriam
realizados por um engenheiro da TLSA e outro engenheiro indicado pela comunidades,
acompanhados de uma comissdo de liderancas de Contente e Barro Vermelho.

Atribuo este fato a necessidade de reforma das casas danificadas pelas obras da ferrovia,
importante para compreender a grande recusa da TLSA em realizar definitivamente todas as
medidas de compensagcdo e mitigacdo dos impactos causados pelas obras da ferrovia

transnordestina, pois esse sempre foi um grande impasse nas negociagdes, de um lado, as
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comunidades atribuem essa medida como prioritéria e urgente, pois todas as residéncias estdo
em alguma medida rachadas, outras chegaram a desabar completamente®2, de outro, a TLSA
insiste em dizer que os danos nas residéncias ndo tem relacdo com a construcao da ferrovia.

A TLSA mobilizou outras duas reunides em seguida, em 31 de julho de 2019 e 17 de
agosto de 2019, ambas com o objetivo especifico de debater a forma de execucao das reformas,
pois a decisdo judicial que limitou os gastos com essa medida de compensacgédo fez com que a
empresa colocasse diversos obstaculos para a realizacdo das reformas, mas ao final da Gltima
reunido se acordou pela avaliacdo de todos os imdveis para aferir 0 orcamento necessario.

Dessa forma, foram avaliadas 116 (cento e dezesseis) casas nas duas comunidades, com
um orcamento estipulado em R$ 2.329.918,91 (dois milhdes trezentos e vinte e nove mil
novecentos e dezoito reais e noventa e um centavos), muito acima do limite determinado pelo
poder judiciario, mas 0s processos de resisténcia construidos nestas fases de negociacéo, fez
com a empresa aceitasse reformar as residéncias mesmo sem o transito julgado da ACP.

Assim, em reunido convocada pela Procuradoria da Republica em Sdo Raimundo
Nonato-PlI, no dia 6 de fevereiro de 2020, a TLSA se comprometeu a apresentar um cronograma
de execucdo das reformas das casas que estdo em maior estado de deterioragcdo, sem prejuizo
da reforma dos demais imoveis e da aprovacdo e execucdo do Plano Basico Ambiental
Quilombola, para isso, a TLSA aceitou, em reunido virtual ocorrida em 27 de margo de 2020,'%
desistir do recurso ao TRF1 e cumprir a sentenca proferida na primeira instancia.

Portanto, a resisténcia apresentada por Contente e Barro Vermelho deve ser observada
a partir de duas categorias chave deste processo, a territorialidade, mediante o sossego como
expressdo desta dimensao e o protagonismo das mulheres das comunidades no enfrentamento
e construcdo de agéncias para sobreviver a soberania do Estado que impde a nocgdo de
desenvolvimento sob estes territdrios para construir uma ferrovia, sem a garantia do conjunto
de direitos que estas populaces possuem perante o préprio Estado, especialmente a Consulta
Prévia, Livre e Informada da Convencédo 169 da OIT.

Dessa forma, territorio € uma categoria muito recorrente nas producfes que tematizam
comunidades quilombolas, porém, ainda ha um siléncio sobre o protagonismo das mulheres nas
dindmicas cotidianas e nos processos de resisténcia existentes nas comunidades que enfrentam

conflitos socioambientais similares ao de Contente e Barro Vermelho, apesar de haver

132 Em todos os casos ndo houve danos fisicos as pessoas, mas estas situagGes sdo motivo de grande preocupagio
das comunidades.

133 Estavam presentes advogados do Coletivo Antdnia Flor, o recém nomeado Procurador da Reptblica atuante
em Sdo Raimundo Nonato, um representante da FCP e representantes da TLSA.
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contribuicdes relevantes para este campo, como o trabalho de Neusa Maria Mendes de Gusmao
(1995), Maria Beatriz Nascimento (2018g), Givania Maria da Silva'** e Emilia Joana Viana de
Oliveira (2018)'%,

3.3 Guerras Coloniais e Disputas por Territorio: A Maquina de Guerra no Sertao

Antdnio Bispo dos Santos (2019a), em um exercicio similar ao de Beatriz Nascimento,
analisa a relagdo entre passado, presente e futuro por meio de referéncias cruzadas através do
método da interlocucdo para dimensionar o que ele chama de guerras de denominacéo a partir
da trajetdria de resisténcia e destruicdo de quatro comunidades quilombolas, quais sejam,
Canudos/BA, Pau de Colher/BA/PI*%, Quilombo de Palmares/AL e Caldeirdo/CE**’ e a relago
destas com o Estado brasileiro em suas diferentes configuragdes.

Para Santos (2019a), a matriz comum entre estes povos € o fato de eles se relacionarem
com a terra como um ente gerador da forca vital e os frutos dessa relacdo ndo s6 com a terra,
mas com a agua, a mata e demais elementos da natureza, ou seja, com 0s seus territérios, eram
produtos essenciais por serem extraidos por meio de processos de cultivos festivos de
religiosidade, pois os povos recém-chegados da Africa, aliados aos povos nativos dessas
regides, tinham muito forte os seus elementos religiosos e, portanto, o seu jeito de pensar, viver
e sentir era alimentado pela cosmovisao politeista.

Diante disso, o Estado “etiquetou” estes povos de ‘“agrupamentos fanaticos
messianicos” (SANTOS, 2019a, p. 49),1%® em que eram acusados de ndo terem religido, de
serem ligados a religides de matriz africana ou de serem excessivamente religiosos, mas

independente da religido, os colonizadores sentiam-se ameacados pela forca e sabedoria da

134 Givania é uma intelectual quilombola de Conceicdo das Crioulas (PE), doutoranda pelo Programa de Pés-
Graduacdo em Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB), espaco em que desenvolve uma importante pesquisa
para este campo, qualificada sob o titulo: ENTRE AMASSAR E ASSAR O BARRO E TECER OS FIOS DO
ALGODAO E DO CAROA: A luta das mulheres quilombolas de Conceigdo das Crioulas por terra e educagio
(1990 a 2014).

135 pesquisadora do Maré-UnB, ela expde em seu trabalho de dissertacdo de mestrado o papel central que praxis
das mulheres do quilombo Rio dos Macacos (BA) exercem no conflito socioambiental que envolve seu territério,
especialmente no que se refere o acesso a agua, e a Marinha do Brasil.

136 pau de Colher surgiu no inicio dos anos de 1930, no municipio de Casa Nova, na divisa do Estado da Bahia
com Piaui e foi desarticulada, através de um grande genocidio, no inicio dos anos 40, durante o Estado Novo
(SANTOS, 2019a).

137 Caldeirdes se constitui a partir do ano de 1889 com um grupo de pessoas negras que chega ao Ceara, na regido
préxima ao municipio de Crato. Ap6s vérios ataques foram coordenados pelas policias do Estado, mas Caldeirdes
s0 se desarticulou definitivamente por meio um grande genocidio, produzido através de um bombardeio aéreo feito
pelas Forgas Armadas do Brasil no ano de 1937 (SANTOS, 2019a).

138 No caso de Palmares, a sua perseguicdo era reforcada e justificada também pela sua propria identidade
quilombola, criminalizada formalmente pelo Império.
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cosmovisdo politeista na elaboracdo dos saberes que organizam as diversas formas de vida e de
resisténcia dessas comunidades (SANTQOS, 2019a).

Santos (2019a) afirma que ainda é possivel encontrar diversas comunidades praticando
relacbes de vida estruturalmente semelhantes as praticadas por Palmares, Pau de Colher,
Canudos e CaldeirGes e sendo atacadas nos mais diversos lugares da América. No entanto, essas
comunidades sdo acusadas hoje de serem atrasadas, improdutivas e sem cultura, portanto, um
empecilho ao avango e ao desenvolvimento da integridade moral, social, econdmica e cultural
dos colonizadores, com a diferenca que hoje o Estado se denomina Democrético e de Direito e
ndo apenas queimam, mas também inundam (barragens), implodem, trituram, soterram tudo
aquilo que € fundamental para a existéncia dos povos tradicionais, ou seja, 0s territorios, 0s
simbolos e significagdes dos modos de vida (SANTOS, 2019a).

Esta perspectiva sobre a experiéncia do quilombo no Brasil é fundamental para a
compreensdo do territorio ndo apenas como um espaco destinado a reproducdo do modo de vida
quilombola, pois a terra, para estas populacdes que preservaram fortemente suas relacdes de
biointeragdo com o ambiente, é parte que as constitui também enquanto ser, capaz de produzir
a vida nos diversos territorios como forma de resisténcia a desagregacdo provocada pela
colonizacéo e pela diaspora africana. Nesse sentido, 0s processos atuais de dominacao territorial
ameacam estas relacdes territoriais, especialmente das comunidades quilombolas, as quais
apresentam diferentes formas de luta, agenciando elementos desta relacdo biointerativa como
medida de preservacéo dos territdrios de suas formas de viver.

Diante disso, as questdes colocadas entorno da experiéncia da territorialidade das
comunidades quilombolas Contente e Barro Vermelho e a construcdo da ferrovia
transnordestina apontam para uma continuidade das guerras de colonizacdo, que em ultima
analise, consistem em guerras territoriais, ou seja, disputas®® constituidas por relagGes distintas
com o territério (SANTOS, 2019a; MBEMBE, 2017). Para Santos (2019a), estas guerras de
colonizacdo sdo produto da cosmovisao euro-cristd-monoteista, orientada pela crenga em um
Deus gue os condenou a transformar elementos da natureza em produtos sintéticos como forma
de viver no mundo, assim, desterritorializados, sintetizam o territério do Outro (CARNEIRO,
2005) para alcancar seus objetivos “civilizatorios”, informados concretamente pela nogdo de
desenvolvimento econémico.

Neste sentido, o conflito socioambiental aqui estudado apresenta elementos

significativos desta guerra colonial a partir do exercicio da necropolitica presente nos diversos

138 0 uso do termo disputa néo significa considerar que ha uma simetria neste confronto, mas pretende explicitar
que o poder de soberania colonial ndo se impde sem a resisténcia e a agéncia dos povos contra coloniais.
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mecanismos de implementagéo da ferrovia transnordestina. O Decreto-Lei 3.365/41, que dispde
sobre desapropriacdes por utilidade publica, é o instrumento chave deste processo, pois
constituido no Estado Novo, periodo institucional da histéria brasileira fruto de um golpe de
Estado, se mantém até hoje por sua funcionalidade em expropriar territérios, pois sob quem
recai o decreto de desapropriacao ndo ha direito a contestacgéo, é possivel apenas discutir o valor
da indenizagdo. Diante disso, o que fazer com os territorios em que as populacdes se relacionam
com ele de modo a ndo ser possivel troca-los por dinheiro? A quem as desapropriacfes sao
Uteis? Que publico € esse?

Assim, os conflitos gerados pela construcdo desta ferrovia estabelecem um
estranhamento sobre suas reais finalidades, isso porque o seu tracado foi definido sem muitos
estudos de impacto (MACHADO, 2016), de modo que a redefinicdo do cronograma do
empreendimento a partir de circuitos comerciais evidenciou 0s interesses reais incluidos no
planejamento desta malha ferroviaria. No Piaui existem dois destes circuitos, 0 da mineragéo,
nos territorios do semiarido, e do agronegdcio, nos territorios do cerrado, o que faz a ferrovia
percorrer municipios piauienses que vao de Elizeu Martins-Pl até Sim@es-Pl, fronteira com
Pernambuco.

A partir desta concepcdo mercantil que justifica a construcdo da ferrovia
transnordestina, pode-se observar com ainda mais nitidez a logica das referidas disputas
territoriais, pois o empreendimento em questdo é a grande ferramenta capaz de viabilizar e
potencializar a extracdo e exportacdo de grandes volumes de minérios e grdos nestas regides
“vazias” de desenvolvimento econdmico. Portanto, esta politica de desenvolvimento deflagra
um intenso processo de disputa territorial ndo apenas nas terras a quais atravessa a ferrovia, mas
provoca também uma corrida expropriatoria como consequéncia da implementacdo de tal
logistica de escoamento da producao agricola e mineral.

A atividade mineradora, especialmente a extracdo de minério de ferro, representa o
maior potencial de cargas da ferrovia transnordestina (ver figura 4), o que faz dela a base
financeira que viabiliza a construcdo do empreendimento. Se seguirmos a trilha financeira que
se estabelece, é possivel dimensionar a rede de interesses por traz do empreendimento ao
analisar as empresas que se mobilizam para sua construcdo, pois a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), acionista majoritaria da TLSA, tem o minério de ferro sua principal matéria
prima. Com o objetivo de diminuir os custos de producéo e os riscos do sistema, a CSN atua

em toda a cadeia produtiva do aco, desde a extracdo do ferro (mineracéo), até a producdo e
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comercializacdo de produtos siderurgicos, operando ainda em setores como a logistica, energia
e cimento®°,

Essa configuracdo ajuda a compreender algumas dindmicas deste projeto liderado pela
CSN pois ao controlar a logistica do transporte do minério de ferro a ser extraido do
semidrido piauiense, ela além de viabilizar a diminui¢do dos custos da aquisi¢cdo deste minério,
conseguiria alimentar os mercados da Europa e da China, os principais destinos do minério*?,
onde o grupo CSN também detém duas siderargicas, a Lososider (Portugal) e a Stahlwerk
Thueringen (Alemanha) e escritérios comerciais.

O projeto Planalto Piaui, ja citado no 1° capitulo, é a reserva de ferro que tem o
licenciamento ambiental concluido, faltando apenas a operagdo da ferrovia transnordestina
como condig&o para a sua execugdo, mas além dele, ha diversos empreendimentos minerarios
com pesquisas autorizadas pela Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM) nas regides proximas
ao percurso da ferrovial*®. As figuras abaixo!#*44> ddo uma ideia visual da dimensdo desta

disputa territorial intensificada com a construcéo da ferrovia transnordestina.

140 Entre seus ativos, a empresa conta com uma usina siderurgica integrada; cinco unidades industriais, sendo duas
delas no exterior; minas de minério de ferro, calcario, dolomita e estanho; uma distribuidora de acos planos;
terminais portuérios; participacdes em ferrovias; e participacdo em duas usinas hidrelétricas. Disponivel em:
http://www.csn.com.br/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=60023.

141 Nao se tem informagdes oficiais de quem teria partido a ideia de construcdo da referida malha ferroviaria, mas
no site institucional da CSN ela atribui a se a lideranca do empreendimento.

142 \er em: http://portaldamineracao.com.br/bemisa-inicia-construcao-do-projeto-de-minerio-de-ferro-planalto-
piaui-em-2014/.

143 «O Piauf possui duas grandes reservas de minério de ferro que abrigam, cada, uma faixa de um bilhdo de
toneladas do produto. Municipios piauienses como Curral Novo, Simdes e outros na regido de Sdo Raimundo
Nonato, como Fartura, Sdo Lourengo e Dirceu Arcoverde também podem fornecer ferro e ja atraem empresas
siderurgicas para o estado. “Ja existem duas empresas trabalhando nessa rea e agora temos essa, com pesquisas
bastante promissoras”, afirma o secretario da Mineragdo, Luiz Coelho”. Disponivel em:
https://www.brasilmineral.com.br/noticias/riverbank-tem-planos-para-0-piau%C3%AD e
https://www.portalodia.com/noticias/piaui/empresa-australiana-vai-se-instalar-no-piaui-para-extracao-de-ferro-
291578.html.

144 As figuras 12 e 13 sdo imagens de satélite dos territdrios circunvizinhos ao municipio de Paulistana-Pl, obtidas
através dos dados do sistema SIGMINE, na primeira € possivel observar alguns territérios quilombolas que ja se
encontram com RTID publicado no Diario Oficial da Unido (areas em azul claro), é o caso de Contente (indicada
na imagem), bem como alguns assentamentos de pequenos/as agricultores/as (areas em “laranja claro”), no
entanto, como tematizado no primeiro capitulo, esta regido semidrida é caracterizada pela existéncia de diversas
comunidades negras rurais (LIMA, 2017), as quais ainda ndo foram inseridas no SIGMINE. A figura 13 se refere
ao mapa dos processos minerdrios instaurados na ANM. Destaque para a grande quantidade de areas de cor azul,
que sdo areas com pesquisas autorizadas, e a area em vermelho, préximo ao marcador que localiza Contente e
Barro Vermelho, que representam areas com concessao de lavra do projeto Planalto Piaui.

145 «O Sistema de Informagdes Geograficas da Mineracdo — SIGMINE, desenvolvido pela Coordenagdo de
Geoprocessamento — CGEO/CGTIG, tem como objetivo ser um sistema de referéncia na busca de informaces
atualizadas relativas as areas dos processos minerarios cadastrados no DNPM, associadas a outras informagdes
geograficas de interesse ao setor produzidas por érgdos publicos, proporcionando ao usuario uma consulta aos
dados e andlises relacionais de carater espacial”. Disponivel em: http://sigmine.dnpm.gov.br/webmap/.



http://www.csn.com.br/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=60023
http://portaldamineracao.com.br/bemisa-inicia-construcao-do-projeto-de-minerio-de-ferro-planalto-piaui-em-2014/
http://portaldamineracao.com.br/bemisa-inicia-construcao-do-projeto-de-minerio-de-ferro-planalto-piaui-em-2014/
https://www.brasilmineral.com.br/noticias/riverbank-tem-planos-para-o-piau%C3%AD
https://www.portalodia.com/noticias/piaui/empresa-australiana-vai-se-instalar-no-piaui-para-extracao-de-ferro-291578.html
https://www.portalodia.com/noticias/piaui/empresa-australiana-vai-se-instalar-no-piaui-para-extracao-de-ferro-291578.html
http://sigmine.dnpm.gov.br/webmap/
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Legenda

Contente e Barro Vermelho
&« Fenovia Transnardestina

Nestas regides, o assedio das empresas mineradoras intensificou-se com o avanco das

obras da ferrovia transnordestina, os relatos sdo de invasGes a propriedades, ameagas'®,

146 “Maria Luzinete Carvalho, moradora do povoado Sitio do Ju4, em Curral Novo do Piaui, relatou que vem sendo
coagida pelos funciondrios da mineradora a vender sua propriedade por um preco baixo: Eles estdo ameacgando a
gente. Disseram que, se eu ndo assinasse 0 documento de venda da minha terra, iriam chamar a Policia Federal
para colocar a gente para fora. [...] Para a moradora Fabiana Aradjo, 0 maior medo é perder tudo o que levou
muitos anos construindo: Meu medo é perder tudo: nossa terra, nossa casa, tudo que construimos com tanto suor,
e, de repente, tudo desmoronar. Para eles, a casa da gente ndo tem nenhum valor, mas, por mais humilde que seja,
sabemos que ela é o nosso lugar de abrigo. Ali ndo se trata apenas de um pedago de terra, se trata de histdrias de
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abordagens que oferecem valores bem abaixo do valor de mercado para que as pessoas vendam
as terras e benfeitorias. Muitos s&o posseiros, situagcdo que as empresas exploram como uma
“fragilidade” juridica, prestando informagdes falsas como forma de pressionar as familias a
aceitar o negocio, ou seja, nos termos do direito penal, as empresas praticam estelionato contra
as populagdes tradicionais como estratégia de expulsa-las destas regides'*’. Fatima, moradora
de Barro Vermelho relata a investida da BEMISA aos quilombos ja impactados com a ferrovia
transnordestina:

E, ai eles aparece. E a gente ja teve... ndo lembro mais que més foi... tem uns
dois meses que eu tava aqui mais Jodo, um meio dia, que ai chegou umas duas
pessoas... duas mulheres. Essas pessoas informando pra gente que ja vai...
antes da Transnordestina fazer os pagamento da gente, das indenizagdo do
povo e construir as casas, ajeitar as casas do povo.... ja vem outra empresa ai
de novo... alertando a comunidade que vem outra empresa ai, do minério.
Antes da Transnordestina vem... ai, chega tudo... e ai acontece, porque
quando... a gente aqui sem saber, né e por ai, eles ja sabendo... diz que o
governo ja tinha assinado, ta tudo certo (COLETIVO ANTONIA FLOR,
FLORESSER, 2019).

Mais ao sul do Estado do Piaui, nos territorios do cerrado, a ferrovia transnordestina
incentiva o acirramento de conflitos socioambientais provocadas pela expansédo do agronegécio
na regido do MATOPIBA, denunciado por organiza¢cdes ndo governamentais de promocao e
defesa dos direitos humanos e de movimentos sociais do campo, que apresentam um conjunto
de situacdes com o objetivo de fortalecer a resisténcia protagonizada por povos contra coloniais
gue tém atuado contra a intervencdo destrutiva provocada pela gestéo territorial realizada por
atores do setor publico e empresas privadas na regido.

Essa articulacdo realizou duas missdes coordenadas pela Organizacdo pelo Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequada (FIAN Internacional), a Rede Social de Justica
e Direitos Humanos e pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que teve como produto a
publicagdo do relatério “Os Custos Ambientais ¢ Humanos do Negocio de Terras: O Caso do
MATOBIPA, Brasil” (FIAN et al, 2018).

vida, de pessoas simples, humildes, mas que tém sentimentos. A minha mae tem quase 60 anos, e ela nasceu,
cresceu e construiu nossa familia ali, e hoje vivemos com medo de ficarmos sem nossa terra e termos que
recomegcar tudo de novo. Se vai ser bom para o estado, para nossa cidade, como eles dizem, por que s6 os pobres
serdo prejudicados?” Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=pi-agricultores-familiares-
tem-suas-terras-ameacadas-por-avanco-de-mineradora e
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/cpt/4622-cpt-piaui-realiza-encontro-de-mulheres-em-curral-
novo. Acessado em 25 de fevereiro de 2020.

147 Muitos destes relatos foram ouvidos no Curso de Juristas Populares, promovido pelo Coletivo Anténia Flor e a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) junto as populagdes rurais de Curral Novo-PIl. Para saber mais, ver em:
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/cpt/4622-cpt-piaui-realiza-encontro-de-mulheres-em-curral -
novo. Acessado em 25 de fevereiro de 2020.
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https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/cpt/4622-cpt-piaui-realiza-encontro-de-mulheres-em-curral-novo
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/cpt/4622-cpt-piaui-realiza-encontro-de-mulheres-em-curral-novo
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Uma destas missdes ocorreu entre os dias 3 a 15 de setembro de 2017 e coletou
informagdes na regido sudoeste do Estado do Piaui, na fronteira com o Estado do Maranh&o e
concentrou-se em dois municipios: Gilbués-Pl e Santa Filomena-Pl. O relatorio apresentou
como principais problemas a: destruicdo de fontes de alimento e de recursos de produgéo de
alimentos; destruicdo dos meios de subsisténcia e a mudanca forcada nos habitos alimentares;
migracdo forcada; expropriacdo de terras, recursos pesqueiros e florestas; degradacéo da salde
das pessoas e poluicdo ambiental causada por agrotoxicos; estresse e sofrimento causados pela
grilagem de terras e pela destruicdo do meio ambiente; falta de servicos de saude; fechamento
de escolas e destruicdo dos conhecimentos tradicionais sobre a fauna e flora do ecossistema do
Cerrado (FIAN, et al, 2018).

Diante deste contexto, se intensifica a violéncia nestas regides contra os quilombos e as
demais comunidades tradicionais, pois o relatdrio revela que todas as comunidades visitadas
vivem em circunstancias perturbadoras, que envolvem diferentes graus de intimidacao, assedio
e violéncia fisica, pois as comunidades relataram casos constantes de assédio por parte de
segurancas e outros individuos ligados ao agronegdcio, como ameacas de morte, intimidacao
de lideres comunitarios, violéncia contra criancas, ameacas contra as criacdes de animais e a
presenca de grupos armados nas localidades (FIAN, et al, 2018).

A caracteristica fundamental para compreender as estruturas de poder que agem sobre
a regido do MATOPIBA ¢ a financeirizacdo da terra, em que uma de suas facetas é o fato de
que os agentes financeiros, como bancos, empresas de corretagem, seguradoras, fundos de
pensdo, fundos de investimento, agéncias de investimento e fundos de capital de risco, estdo
intensificando os investimentos e canalizando seus fundos para a compra de terras e para
atividades relativas ao uso da terra, de forma a diversificar seus investimentos, aumentar os
lucros e diminuir os riscos. Os planos e fundos de pensdo estdo entre os principais agentes
envolvidos neste contexto de financeirizacdo e apropriacdo de terras em um contexto em que
0s ativos globais dos planos de pensdo chegam a mais de 41 trilhGes de dolares e os torna 0s
agentes de maior peso na industria financeira'*® (FIAN et al, 2018).

Os fundos de pensdo dos EUA e da Europa sdo fundamentais neste processo, o exemplo
mais expressivo identificado é o caso do fundo de pensdo dos EUA, TIAA, que possui quase
300.000 hectares de terra no Brasil, por volta de um terco dessas terras estdo na regido do

MATOPIBA, no entanto, o TIAA e outros fundos operam por meio de complexas redes de

148 Think Ahead Institute/Willis Towers Watson (2018), Estudo de Ativos Globais de Pensdes, disponivel na
pagina: https://www.thinkingaheadinstitute.org/ en/Library/Research-and-Ideas/Global-Pension-Asset-Survey-
2018.



https://www.thinkingaheadinstitute.org/

149

investimentos, de modo a contornar as medidas previstas na lei brasileira que limitam a
propriedade de terras por empresas estrangeiras. Além disso, algumas propriedades foram, ao
menos em parte, adquiridas de grileiros da regido e algumas dessas terras estavam sob disputa
juridica na época de suas aquisicfes (FIAN et al, 2018).

Esse contexto mostra os diversos agentes, relacdes e processos envolvidos no
planejamento, financiamento e implementacdo do agroneg6cio e outros investimentos
relacionados a terra, incluindo investimentos especulativos e demonstra que a apropriacdo de
terras ndo se trata apenas do controle direto sobre a terra e outros recursos naturais, mas também
da mobilizacdo do capital por controle, aquisicdo e exploracdo desses recursos. Estes
investimentos ndo sao necessariamente direcionados a produgdo, mas sim a especulacao, para
formar uma reserva de fundos ou para obter o controle sobre a terra de forma a exercer um
poder estrutural, situacdo que se agrava pela dificuldade de determinar os agentes envolvidos
nas violagcbes aos direitos humanos, uma estratégia para afastar as responsabilidades que
decorrem destes atos (FIAN et al, 2018).

Diante deste panorama de conflitos, o0 Governo do Estado do Piaui movimenta-se para
oferecer toda a estrutura necessaria esta financeirizacdo da terra, além de acompanhar de perto
as negociagdes para destravar as obras da ferrovia transnordestina, em dezembro de 2019, o
governo conseguiu aprovar na Assembleia Legislativa do Piaui uma nova Lei de Regularizagédo
Fundiaria, uma exigéncia do Banco Mundial para renovar o financiamento do plano de
regularizacdo fundiaria do Piaui, que prevé a concessdo onerosa de terras e a legalizacdo de
ocupacdes realizadas antes de agosto de 2014, um caminho para a regularizacdo da grilagem de
terras e a consequente concentracdo fundiaria nestas regies. Os produtores de soja do cerrado
ja celebram a aprovagcéo da leil#.

Considero que a analise de Mbembe (2017) sobre as guerras contemporaneas, embora
tome a Africa como exemplo, oferecem elementos que contribuem para a compreensdo da
construcdo da ferrovia transnordestina e a realidade socioambiental no sul piauiense, pois para
ele, as guerras atuais pretendem forcar o inimigo a submissao, pois as maquinas de guerra se
constituem a partir dos principios da segmentacéo e desterritorializacdo. Inspirado nesta leitura
é que denomino a ferrovia transnordestina como uma maquina de guerra contemporanea
(MBEMBE, 2017).

Nestes territérios nordestinos, as maquinas de guerra ndo se configuram belicamente a

partir da destruigdo material e visivel dos corpos como outrora, “para alimentar a extracdo e a

149 ver em: https://cidadeverde.com/cvplay/v/45837/producao-de-graos-deve-crescer-com-nova-legislacao-
fundiaria. Acessado em 25 de fevereiro de 2020.
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exploracdo dos recursos naturais localizados no territério que controlam, as maquinas de guerra
estabelecem ligac@es diretas com as redes multinacionais”. A guerra é alimentada pela subida
do preco dos produtos extraidos e surgem novas ligacGes entre a exploracdo dos territdrios,
maquinas de guerra e a politica de guerra, que tem deixado de ser travada entre exércitos de
dois estados soberanos e se volta cada vez mais contra os inimigos internos (MBEMBE, 2017,
p. 142).

A ocupagdo/dominacgdo dos territorios a partir de duas cosmovisfes distintas quanto ao
significado da relagédo do humano com o meio ambiente engendra, inevitavelmente, processos
de disputa informados por uma guerra continua, travada pela visdo totalizante que atribui a
exploracdo econémica do mundo como a Unica fonte de desenvolvimento humano.

Dessa forma, a preservacdo do modo de vida quilombola, assim como dos povos que
vivenciam o territorio como elementos vitais da sua propria existéncia, se apresenta como a
chave para a construcédo de possibilidades contra coloniais para 0s nossos tempos e o elemento
fundamental de resisténcia aos processos de urbanizacdo e sintetizagdo da vida (SANTOS,
2019a), construida por diversas estrategias de defesa que fazem ser possivel a sobrevivéncia da
memoria negra e a esperanca de contencdo da necropolitica e do epistemicidio a partir do poder
criador (NASCIMENTO, 2018f) e de experiéncias como a das comunidades quilombolas de

Contente e Barro Vermelho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da presente pesquisa sé foi possivel em razdo das diversas fissuras a
estrutura moderna provocada pelas forgas contra coloniais agenciadas pelo povo negro em
didspora. Este pressuposto se aplica a minha trajetéria no trabalho de assessoria juridica popular
no Coletivo Antonia Flor e ao encontro com a luta das comunidades quilombolas de Contente
e Barro Vermelho. As violéncias praticadas pela construcdo da ferrovia transnordestina estao
atravessadas por fatos distantes da propria l6gica juridica que a sustenta como fato inevitavel e
inquestiondvel, mas também pela resisténcia a estes.

As irregularidades no licenciamento ambiental, na execucdo das desapropriacdes, a
auséncia da Consulta Prévia, Livre e Informada da Convencéo 169 da OIT, os graves impactos
que o atravessamento de uma ferrovia provocou sob as vidas das familias de Contente e Barro
Vermelho, bem como a persisténcia deste conflito até os dias atuais, s6 ddo conta de serem
dimensionadas pela lente das estruturas racistas engendradas no e pelo empreendimento
colonial, constituido a base da disciplina e morte dos corpos negros e de seus territorios.

Dessa forma, a modernidade-colonialidade se instala a partir de uma dualidade
territorial, em que o poder dominante dita as regras atraves de normas e as coordena de acordo
com interesses econémicos, 0s quais incidem sob os territorios e expropriam as populacdes
rurais para a extracdo radical de seus recursos, a0 tempo que 0Ss povos contra coloniais,
especialmente as comunidades quilombolas, expressam territorialidades biointerativas
(SANTOS, 2019a) com 0 meio ambiente. E esta interface dual do territorio que a0 mesmo
tempo informa o exercicio da soberania estatal (MBEMBE, 2017) e a resisténcia contra colonial
dos quilombos no Brasil.

Diante disso, 0 documento analisado se revelada como um instrumento agenciado pelas
comunidades quilombolas de Contente e Barro Vermelho, apresentado como parte da
resisténcia ao empreendimento e dentro de um processo maior de producdo da agéncia
quilombola, mas que depara-se com as limitacGes constituidas pelas relacdes de poder da
branquitude (BENTO, 2002) sob este espago, pois ¢ na “instancia superior” (TRF1), que as
demandas de Contente e Barro Vermelho sdo desconstituidas da possibilidade de exigir
reparacao imediata pelas violacdes promovidas pelas obras da ferrovia transnordestina. As
relacdes de poder/branquitude entre a assessoria juridica da TLSA e o Desembargador relator
da ACP no TRF1 sdo dimensGes que destroem qualquer possibilidade de simetria juridica nas

disputas ja demasiadamente desiguais.
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Depreendo que uma no¢do naturalizada de desenvolvimento atravessa toda a linguagem
processual e influencia as decisdes do poder judiciario na conducdo da ACP. Esta analise
conduz a necessidade de uma reflexéo filosofica da categoria desenvolvimento que, a partir do
didlogo com Rodney (1975) e Santos (2019a), aponto para a perspectiva restritiva de
desenvolvimento, construida na modernidade-colonialidade pela cosmovisdo euro-crista-
monoteista, a qual movimenta as transformacdes do regime de producdo e de trabalho para a
exploracgdo dos diversos territorios em escala planetéria.

Dessa forma, o desenvolvimento econdmico constitui o principio da atuacdo dos
Estados-nagdo na modernidade, desde o mito desenvolvimentista do “descobrimento do
mundo” (DUSSEL, 1992), a substituicdo da forga de trabalho escravizada pelo trabalho livre
como fonte de promocdo do desenvolvimento, até a construgdo de empreendimentos
econdmicos de vasto impacto ambiental, como a construcéo da ferrovia transnordestina, razéo
pela qual o questionamento de sua legitimidade juridica neste conflito socioambiental apresenta
barreiras raciais que estdo ancoradas na estrutura da modernidade.

Esta legitimidade encontra amparo na linguagem produzida pela hegemonia da
cosmovisdo euro-cristd-monoteista, que funciona como controle social das populacbes negras
a partir do exercicio da soberania do Estado reprodutor da decisdo de quem deve morrer e quem
deve viver (MBEMBE, 2017) como consequéncia de uma politica de inimizade constitutiva da
necropolitica e a qual incidi, juntamente com o epistemicidio (CARNEIRO, 2005), sob o0s
corpos-territorios (NASCIMENTO, 2018f) das comunidades quilombolas.

O desenvolvimento econémico na modernidade, portanto, contrapbem-se a
territorialidade biointerativa dos povos pagaos politeistas (SANTOS, 2019a), cosmovisdes
antagonizadas pelos Estados colonizadores que se auto atribuem centrais, uma
incompatibilidade que faz desta nogdo de biointeracdo uma alternativa radical ao sistema de
poder colonial que promove o exaurimento completo dos territorios e uma disputa incessante
por novas fronteiras de exploracdo, assim, o alvo passa a ser a expropriacdo dos povos que
habitam estes territdrios, de modo que a necropolitica se revela em uma dimensdo
socioambiental estruturante.

A criminologia critica, ao se propor a analisar os mecanismos de controle social no
Brasil, olha apenas para a realidade dos grandes centros urbanos e invisibiliza o processo
historico e contemporaneo de expropriacao territorial que sofre as comunidades negras rurais
quilombolas, o qual promove o éxodo destas populacdes, aprofunda as desigualdades e a

vulnerabilidade do povo negro ao controle penal na cidade.
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No entanto, Contente e Barro Vermelho inspira refletir sobre a necessidade de pensar as
dindmicas de poder também a partir de suas resisténcias contra coloniais (SANTOS, 2019a),
pois os quilombos vivenciam diversas formas de subverséo a estes processos de necropolitica
e epistemicidio na modernidade, resisténcias que tem como ponto chave o poder criador
(NASCIMENTO, 2018f) de territorialidades biointerativas com os elementos da natureza
(SANTOS, 2019a), marcadas especialmente pela atuagdo das mulheres quilombolas, seja nos
contextos diarios de vivéncia e sobrevivéncia nos territorios, seja nos contextos de conflito
socioambiental.

Portanto, a experiéncia de Contente e Barro Vermelho reuni muito destes elementos que
fazem dela uma fonte fundamental para se compreender as dindmicas do controle social
exercidos no Brasil como um modelo do exercicio da soberania de estado, que no paradigma
da relacbes de dominacdo brasileiro, se estabelecem a partir do controle dos territorios dos
povos contra coloniais e inscreve as comunidades quilombolas, as quais ocupam estes
territorios como espacos indissociaveis de existéncia e reproducéo do saber, no signo da morte

(CARNEIRO, 2005), mas ndo o fazem sem a re(existéncia) destes/as sujeitos/as.
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ANEXO



Data Documento/Evento

02/2010 Relatério da proprietaria — Maria de Jesus do Nascimento.

09/2010 Peticdo de Contente que pediu providéncias.

16/09/2010 | Oficio 0786/2010/CADIM/MPF recebido em 20/10/2010. Oficio da 6 CCR
gue enviou peticdo de Contente para MPF de Picos-PlI.

03/12/2010 | Portaria ICP n° 32 — GAB-FLM - Instauracéo do ICP.

10/12/2010 | Oficio do MPF de Picos para comarca de Paulistana-PI que pediu cdpias dos
processos de desapropriacao.

05/12/2011 | Peticio da Campanha em Defesa das Terras, Aguas e Povos do Piaui e
despacho do MPF na propria peca, em que determinou a distribuicdo
considerando os fatos narrados.

09/12/2011 | Certid&o do servidor que recebeu a representacdo da campanha em Defesa das
Terras, das Aguas e dos Povos do Piaui, que afirmou a existéncia de outros
procedimentos relativos as demandas apresentadas.

02/02/2012 | Despacho do MPF em que enviou oficio a SETRANS-PI para esclarecer
recebimento forgcado das indenizaces.

27/02/2012 | Oficio do MPF para SETRANS-PI.

13/05/2012 | | Encontro de Mulheres Quilombolas do Piaui

10/07/2012 | Certiddo de remocdo do Procurador Frederick Lustosa de Melo.
Redistribuicdo para Francisco Alexandre de Paiva Forte.

23/07/2012 | Relatério de reunido que encaminhou a assinatura do termo de compromisso
e desobstruiu as obras.

22/08/2012 | Despacho — procurador constata a data de certificacdo de Contente e oficia o
INCRA para que ele vistorie a comunidade e diga sobre a interferéncia ou
ndo da ferrovia na comunidade e diga pra ele o que fazer.

26/09/2012 | Resposta do INCRA ao oficio anterior. Relata que foi feita visita de auto
reconhecimento da comunidade em 2010 para a expedi¢do da certiddo e
afirmando que pediu urgéncia na elaboracdo do Relatério RTID.

20/12/2012 | Termo de compromisso.

08/03/2013 | Ocupacéo do canteiro central da construtora Odebrecht

25/04/2013 | Despacho MPF — Pede ao INCRA o relato dos impactos as comunidades
quilombolas de Paulistana-Pl e Curral Novo-Pl.

22/05/2013 | E-mail da SEPPIR — Intermedia a reunido com o MPF de Picos e informa
agenda com a 62 CCR e anexa artigo do MPA apresentado pelo CONAQ,
MPA e Juscelia.

16/05/2013 | Juntada de oficio da FCP em 06 de junho de 2013, destinado a Juscelia, com
0 termo de compromisso em anexo, informando do mesmo e das providéncias
para 0 monitoramento do seu cumprimento.

07/06/2013 | Visita do MPF a Contente

10/06/2013 | Portaria de aditamento n°® 18-GAB/FA

11/06/2013 | Oficio do MPF a SEPPIR informando que visitou as comunidades em 7 de
junho de 2013 e alertando/requisitando reunido com urgéncia entre TLSA,
comunidades quilombolas, FCP, SETRANS-PI, DNIT e MPF, para reformar
as casas, recalcular as indenizagdes e outras medidas de reparacao.

11/06/2013 | Oficio do MPF para a TLSA em que solicitou esclarecimentos sobre a obra
no territorio dos quilombos e ressalta a necessidade de reunido.

11/06/2013 | Oficio para SETRANS mesmo contetdo.

11/06/2013

Oficio a FCP com o0 mesmo contelido.
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11/06/2013

Oficio ao DNIT com o mesmo conteldo.

19/06/2013

Resposta do INCRA ao que pediu o MPF com relato de viagem dos
antrop6logos a Contente.

20/06/2013

Oficio da TLSA para FCP que informou sobre o andamento do cumprimento
do termo de compromisso.

26/06/2013

Resposta da TLSA ao oficio do MPF em que afirma que estava cumprindo o
termo de compromisso, o qual ainda estava no prazo. Informa que construiu
quatro casas, rede elétrica e hidraulica e trés novos pocos profundos.

03/07/2013

Despacho MPF que informou sobre reunido com TLSA, SEPPIR, FCP, DNIT
na 62 CCR em Brasilia para tratar do cumprimento do termo de compromisso
no dia 22 de julho de 2013.

03/07/2013

Resposta da SETRANS-PI que anexou os laudos das desapropriacdes ao
pedido do MPF.

22/07/2013

Memoria de reunido realizada na 6 CCR (primeira pagina). TLSA informou
gue contratou a empresa para realizar os estudos, a Subprocuradora falou que
as medidas eram insuficientes e o Procurador de Picos-PI chamou a atencao
para a necessidade de desapropriacdo da area completa e da necessidade de se
reavaliar as indenizagoes.

23/09/2013

Despacho do MPF que concedeu novo prazo ao DNIT para explicar 0s
critérios de desapropriacao e solicita que elas apontem medidas concretas para
a reparacdo dos danos suportado pelas comunidades guilombolas.

23/09/2013

Oficio a FCP afirmando que espera consenso entre DNIT, SEPPIR e FCP.
Oficio para SEPPIR com 0 mesmo conteldo.

Documento da CECOQ com as reivindicacGes/medidas negociadas com a
TLSA e FCP das comunidades quilombolas Caititu, Garapa, Alto Vistos,
Contente e Barro Vermelho. Sem data.

30/10/2013

Oficio recebido do DNIT em que provoca reunido para o dia 8 de novembro
de 2013 com MPF em Brasilia com DNIT, INCRA, MPF, ANTT.

19/11/2013

Oficio recebido do DNIT em que informa que a atualizacdo dos valores das
desapropriacdes depende do Banco do Nordeste, o qual ndo respondeu os e-
mails do DNIT e que ndo ¢ possivel incluir um critério “valor social” pois
seguem a ABNT, além do mais, “conforme dispde a Letra "0"-, do item 2.17,
das Condicionantes estabelecidas na Licenca de Instalacdo-LI no. 638/2009,
expedida pelo MAMA para a Ferrovia Transnordestina no Estado do PIAUI,
é de integral responsabilidade do empreendedor, no caso Transnordestina
Logistica S/A-TLSA, o Programa de Negociacao e Desapropriacéo, incluindo
agdes compensatorias, dente outros”.

21/11/2013

Oficio erelatorios da FCP em que informa como se deu a negociagdo do termo
de compromisso com a TLSA e cépia de oficio enviado pela FCP ao DNIT
em que requer a modificacdo dos critérios de desapropriacdo de comunidades
tradicionais.

01/04/2014

Despacho do MPF que explica o que ocorreu na reunido do dia 8 de junho e
informa contato telefénico com o DNIT, que solicitou cépia do ICP para
justificar elaboracdo de nota técnica que poderia resultar em acordo
extrajudicial.

28/05/2014

Despacho MPF em que solicitou informagdes ao DNIT quanto a alteragdo dos
valores das desapropriacdes.

06/06/2014

O ICP é transferido para 0 MPF de Floriano-Pl.

10/11/2014

Oficio do DNIT que encaminhou nota técnica.

27/01/2015

Despacho do MPF em que resume o ICP e oficia a TLSA sobre o
cumprimento do termo de compromisso e a FCP para se manifestar sobre a
nota técnica.
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28/01/2015 | Oficio enviado ao INCRA-PI pedindo informacgdes sobre o processo de
demarcacdo de Contente e manifestacdo sobre a nota técnica do DNIT.

03/03/2015 | Peca da TLSA em que informa o andamento do cumprimento do termo de
compromisso e a execucao das medidas e compensacdo. Em anexo, atas de
reunides, relatorios de progresso e PBAQ.

13/03/2015 | Oficio enviado pela FCP em que encaminha parecer sobre nota técnica e
afirma que a procuradoria iria se pronunciar sobre a nota depois.

27/03/2015 | Resposta do INCRA dizendo que o RTID de Contente esta sendo finalizado
e pede mais 30 dias para receber o RTID e se posicionar sobre a nota técnica.

02/06/2015 | Despacho do MPF Floriano redistribuindo o ICP a PR-PIl em Teresina-Pl.

15/07/2015 | Oficio do INCRA-PI que encaminha relatério antropolégico de Contente e
parecer do INCRA-PI sobre nota técnica do DNIT.

13/08/2015 | Manifestacdo do CAF. Termo de compromisso e parecer do IBAMA em
anexo. Pagina 476 faz referéncia ao acionamento da Policia Federal por parte
da TLSA.

25/01/2016 | Ata de reunido entre MPF e CAF em gque CAF ficou de apresentar a situacdo
detalhada das comunidades e dos processos de desapropriacao.

03/02/2016 | Ata reunido MPF e CAF foi entregue documentos com as reivindicagdes e
processos de desapropriacdo e encaminhou-se a necessidade de
individualizacdo dos danos.

14/04/2016 | Ata de reunido MPF e CAF. MPF comunica a formulagéo da ACP.

29/04/2016 | Despacho MPF em que informa a judicializagdo da licenga ambiental e a
continuacdo do ICP.

13/05/2016 | Acdo Civil Pablica.

15/05/2016 | Despacho do Juiz que intima o IBAMA inicialmente.

14/06/2016 | Despacho do juiz em que intima FCP, Uni&o Federal e Contente para integrar
0 processo. “Por fim, considerando o aspecto social da demanda, o relevante
interesse publico que envolve a obra da Ferrovia Transnordestina para o
desenvolvimento nacional e os principios positivados no Novo Cdédigo de
Processo Civil, tenho que é pertinente a designacdo de audiéncia de
conciliacdo”. Marcou audiéncia de conciliagdo para 10/08/2016.

21/09/2016 | Manifestacdo da TLSA sobre o pedido de tutela antecipada.

Contestacdo do IBAMA

21/09/2016 | Contestacdo TLSA.

22/09/2016 | Ata de inspec¢éo judicial.

27/09/2016 | Pecga da TLSA sobre inspecéo judicial.

18/10/2016 | Contestacéo FCP.

01/12/2016 | Decisdo Liminar (antecipagao de decisao).

07/12/2016 | Pega da TLSA pedindo reconsideracdo parcial da liminar para desmobilizar
a obra.

12/12/2016 | Peca da TLSA.

13/12/2016 | Peca da TLSA em que requer retratagdo da liminar e anexa agravo
impetrado no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1).

10/01/2017 | Embargos de declaracdo do IBAMA. Nota técnica do IBAMA sobre a
decisdo liminar.

09/01/2017 | Peca da TLSA com ata de reunido com FCP em anexo.
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12/01/2017 | Peca da AGU que pede exclusdo do polo passivo. Documentos/parecer do
Ministério dos Transportes/ ANTT. Anexado pela peca anterior. Datados de
4 e 5 de outubro de 2016.

20/01/2017 | Decisdo do juiz sobre as peti¢cOes anteriores.

10/02/2017 | Manifestacdo do MPF.

13/02/2017 | Peca da TLSA.

10/03/2017 | Prestagéo de informagdes do juiz de Sdo Raimundo Nonato ao TRF1.

14/03/2017 | Despacho do juiz que convocou nova audiéncia de conciliagdo para o dia 21
de marco de 2017.

21/03/2017 | Ata da audiéncia de conciliagéo.

17/04/2017 | Contraproposta das comunidades quilombolas.

27/04/2017 | Resposta a Contraproposta da TLSA.

25/05/2017 | Decisdo do juiz. Indeferiu prova pericial e marcou audiéncia de instrucdo e
julgamento para o dia 22 de setembro de 2017.

08/06/2017 | Pedido de reconsideracdo da decisdo anterior.

27/06/2017 | Manifestacdo do MPF.

14/07/2017 | Peca da TLSA. Reitera pedido de reconsideracdo de prova pericial.

20/07/2017 | Decisdo do juiz que negou pedido da TLSA, deixou para analisar 6nus da
prova na audiéncia. Intimou a FCP para informar sobre o cumprimento do
termo de compromisso.

22/09/2017 | Ata da audiéncia de instrucao.

11/10/2017 | Razdes finais do MPF.

17/11/2017 | AlegacBes Finais Comunidades e Coletivo Antonia Flor..

05/12/2017 | Alegacdes Finais IBAMA e FCP.

22/01/2018 | Razles Finais TLSA.

23/05/2018 | Sentenca.

11/06/2018 | Embargos de Declaracdo TLSA.

12/06/2018 | Sentenga dos embargos.

26/07/2018 | Apelagdo da TLSA.

28/08/2018 | Peticdo das Comunidades e do Coletivo Antdnia Flor em que relatamos o
assédio e reunido marcada com a TLSA.

12/09/2018 | Razbes de apelacdo da FCP.

12/09/2018 | Razbes de apelacdo IBAMA.

02/10/2018 | Despacho do juiz.

29/10/2018 | Contrarrazdes de Apelacdo MPF.

11/12/2018 | Peca da TLSA que solicitou a autorizacdo para estudos geotécnicos. Anexa
relatorio do TCU.

10/01/2019 | Manifestacdo do MPF que atua no TRF1 reforcando pedido de manutencéo
da sentenca.

16/01/2019 | Decisdo do TRF que autoriza o estudo geotécnico.

22/07/2019 | Peticdo da TLSA para retomar as obras.
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