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RESUMO

O trabalho analisou as interagdes entre o campo do teatro com o campo burocratico-juridico na
formulagdo dos instrumentos de fomento a cultura realizada pelo Fundo de Apoio a Cultura
(FAC) do Distrito Federal (DF) no periodo de 2011 a 2018. Partiu-se da compreensao dos
conceitos de fomento e interesse publico, além da anélise do principio da subsidiariedade para
estabelecer os tipos de intervencdo que o Estado contemporaneo realiza quando cria
mecanismos de apoio a cultura. A partir dessa base conceitual foi feito um levantamento da
estruturacdo do fomento a arte e das estruturas de fomento do Brasil organizados pela Lei n°
8.313/91 conhecida como Lei Rouanet, que estabeleceu o modelo do financiamento direto por
meio de fundo perdido (FNC) e apoio indireto, mediante os incentivos fiscais (mecenato). O
Distrito Federal seguiu esse modelo, assim como o resto do pais, porém com a supremacia dos
recursos diretos distribuidos pelo FAC por meio de editais publicos. A partir de 2011, o FAC
passou por uma transformag¢do no desenho organizacional dos editais depois de ter uma
elevagdo significativa de seus recursos, com a vinculacdo de 0,3% da Receita Corrente Liquida
(RCL) a sua dotacdo orcamentaria anual, sendo transformado em um dos maiores fundos de
fomento a cultura do Brasil. Esse cendrio alterou o interesse pelo FAC pelos artistas e pelo
proprio governo, sendo alvo de disputas em diferentes frentes. Partindo dos conceitos de
capital-habitus-campo de Pierre Bourdieu, buscou-se estabelecer o campo do poder (politico-
burocratico-juridico) e o campo do teatro brasiliense, bem como levantar suas lutas internas. A
analise do percurso dos editais no periodo pesquisado, tendo como recorte as linhas de
financiamento a novos espetaculos teatrais, permitiu levantar momentos das intervengdes € as
interagdes entre os campos interven¢ao das regras e na politica de fomento. O foco foi descobrir
como essas interagdes ocorreram, os agenciamentos e as alteragdes no campo e no habitus dos
atores. De um lado, o campo do poder) que necessita criar discursos de legitimagdo para
justificar junto ao interesse publico os recursos publicos investidos e precisa que os artistas se
submetam a suas regras para validar sua politica. Do outro, os artistas que, com dificuldades de
financiamento frente a um mercado reduzido, carecem dos recursos publicos gerando uma
dependéncia e, a0 mesmo tempo, reivindicam reconhecimento. O resultado ¢ uma
interdependéncia que ira flutuar a depender das capacidades de agenciamento e de capital de
cada campo e subcampo. O modelo burocratico, fundado em um normativo positivado e de
elevada desconfianca ¢ gerador de custos elevados, para ambos os campos, onde os conteudos
artisticos em ultima andlise ficam em segundo plano.

Palavras-chave: Fomento. Politica Cultural. Fundo de Apoio a Cultura. Distrito Federal.
Edital.



ABSTRACT

The work analyzed the interactions between the theater field with the bureaucratic legal field
and applications of the instruments for fostering culture fulfilled by the Fund for the Support of
Culture (FAC) of the Federal District (DF) in the period from 2011 to 2018. It started
understanding the concepts of development and public interest, in addition to the analysis of
the principle of subsidiarity to define the types of intervention that the contemporary State
performs when creating mechanisms to support culture. Based on this conceptual basis, a
review was made of the structuring of the fostering of art and of the fostering structures in
Brazil organized by Law No. 8,313 / 91 known as the Rouanet Law, which established the
model of direct financing through the lost funds (FNC) and indirect support, through tax
incentives (patronage). The Federal District followed this model, as well as the rest of the
country, but with the supremacy of direct resources distributed by the FAC through public
notices. As of 2011, the FAC underwent a transformation in its organizational design of the
public notices after having significantly increased in its resources, with 0.3% of the Current Net
Revenue (RCL) linked to its annual budget allocation, being transformed into one of the largest
funds to promote culture in Brazil. This scenario changed the interest in FAC for artists and the
government itself, being the subject of disputes on different fronts. Starting from Pierre
Bourdieu's concepts of capital-habitus-field, it was sought to establish the field of power
(political-bureaucratic-legal) and the field of Brasilia's theater, as well as to raise its internal
struggles. The analysis of the course of the public notices in the researched period, having as
outline the financing lines for new theatrical shows, allowed to raise moments of the
interventions and the interactions between the intervention fields of the rules and in the
promotion policy. The focus was to find out how these interactions occurred, the assemblages
and the changes in the field and the habitus of the actors. On the one hand, the field of power
that needs to create speeches of legitimation to justify to the public interest the public resources
invested and requires artists to submit to their rules to validate their policy. On the other hand,
artists who, with financing difficulties in the face of a reduced market, the lack of public
resources, generate dependency and, at the same time, claim recognition. The result is an
interdependence that will fluctuate and depend on the diligence and the capital of each field and
subfield. The bureaucratic model, based on a positive and high-level disconnect is the generator
of high costs, for both fields, where the artistic contents are ultimately in the background.

Keywords: Promotion. Cultural Policy. Culture Support Fund. Federal District. Notice.
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INTRODUCAO

Expor brevemente a minha trajetdria no mundo da cultura e que me trouxe até esta
dissertacdo € necessario, a fim de compreender o meu envolvimento com o tema escolhido.

Tudo comegou com a vontade de estar no palco e uma inconsequéncia juvenil. No final
dos anos 1980 havia um evento de enorme sucesso chamado “Jogo de Cena”, que era realizado
no Teatro Garagem do Servico Social do Comércio (SESC), em Brasilia. Em formato de
programa de auditorio, eram apresentados trechos da programagao artistica local. Passeavam
trechos de pecas, coreografias, bandas locais, curtas-metragens e tudo mais que estivesse em
cartaz naquele momento. Entre uma apresentacao e outra, para preencher o tempo e a troca das
cenas, o apresentador desafiava o publico para criar cenas de improviso com temas sugeridos
na hora e, ao final, o publico escolhia os melhores. Assim, brincando de teatro, iniciei minha
vida artistica. Essa experiéncia me levou ao ingresso no grupo “A Culpa ¢ da Mae” que, em
1991, despontava como um sucesso na cela local. Tempos depois, o grupo se transformou no
“Os Melhores do Mundo”, um dos maiores sucessos do teatro de comédia do pais. Mais tarde
me tornei um dos produtores do “Jogo de Cena” por oito anos seguidos e, assim, fiz a minha
escola de producao cultural.

Segui minha carreira de ator percorrendo outros grupos em géneros diversos e
experimentei o teatro de rua com o grupo “Esquadrdo da Vida”, teatro-danga com “Cia. de
danga Marcia Duarte” e a danca contemporanea com o grupo “Anti-Status-Quo”. Fiz inimeros
comerciais de TV — que me deram sustento — além de filmes e atuagdes na televisdo.
Paralelamente, fui me envolvendo cada vez mais como produtor cultural, participando e
realizando diversas obras artisticas financiadas pelo Fundo de Apoio a Cultura (FAC) do
Distrito Federal (DF). Passei a integrar os movimentos da comunidade artistica que
reivindicavam maior participagdo social, transparéncia e recursos para o fomento a cultura,
contribuindo ativamente para a criacdo do Forum de Teatro e do Forum de Cultura do DF que
se tornaram dois espagos de organizagdo de atuagdo politica dos artistas da cidade e que
permanecem atuantes até hoje.

Com a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) e a gestdo de Gilberto Gil frente ao
Ministério da Cultura, as politicas culturais ganharam novo patamar de institucionalizagdo. A
gestdo cultural surgiu como uma atividade necessaria, se desenhando como uma carreira
profissional possivel. A partir das minhas experiéncias acumuladas e do momento vivido no

periodo, me aproximei dessa perspectiva de uma atuagdo profissional na gestdo publica de
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cultura. Assim, minha primeira experiéncia foi na Representacdo da Funarte em Brasilia como
responsavel pela programac¢do do Complexo Cultural da Fundagao das Artes na Capital.

Em 2011, ap6s um periodo como gestor de projetos culturais e muitas atividades
artisticas, fui convidado para integrar a gestdo da Secretaria de Estado de Cultura do DF
(SECULT) como Subsecretario de Fomento, responsavel pelo Fundo de Apoio a Cultura do
DF, cargo ocupado até dezembro de 2014. Nesse periodo, participei da elaboragdo e da
implementagdo da Lei de Incentivo a Cultura (LIC), mecanismo de fomento por meio de
renuncia fiscal distrital. Esse foi um enorme desafio revisitado agora nesta pesquisa, com um
periodo de distanciamento necessario capaz de propiciar uma andlise critica sobre o que foi
feito naquela época.

Em 2015, assumi a gestdo do Fundo Nacional de Cultura (FNC), ocupando o cargo de
Diretor da Gestdo de Mecanismos de Fomento da Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura
do Ministério da Cultura (MinC). Permaneci no cargo até junho de 2016, quando se deu o golpe
parlamentar contra a Presidenta Dilma Rousseff.

No periodo em que atuei como gestor do FAC, graduei-me no curso de Gestdo de
Politicas Publicas da Universidade de Brasilia (UnB) e, em seguida, ingressei no Programa de
Po6s-Graduagao de Desenvolvimento Sociedade e Cooperagdo Internacional com a intengdo de
aprofundar nos estudos das politicas publicas de cultura. No programa de Pos-Graduacdo
busquei matérias que dialogassem com os aspectos da politica publica e da cultura, em sua
conceituagdo ¢ relacdo com as instituigoes.

A minha trajetoria como artista e como gestor cultural foi marcada, portanto, pela
relacdo com o fomento, uma atividade central na consecucao das politicas publicas de cultura
e, certamente, um foco de polémicas e debates.

A atuacdo do movimento cultural na formulagdo dos editais do FAC e os limites da
interven¢do do Estado nas politicas culturais por meio dos instrumentos de fomento se
tornaram, assim, o objeto do meu interesse no intuito de estruturar o pensamento sobre essas
interagdes e seus resultados.

A pesquisa realizada analisou as politicas de fomento no periodo de 2011 a 2018 quando
o Governo do Distrito Federal foi liderado por dois partidos distintos. O primeiro, de 2011 a
2014, pelo do Partido dos Trabalhadores na pessoa do Sr. Agnelo Queiroz e o Secretario de
Cultura, Sr. Hamilton Pereira, do qual participei.

O segundo periodo, de 2015 a 2018, com a derrota do PT, assumiu o Partido Socialista
Brasileiro, com a vitéria de Rodrigo Rollemberg, sendo a pasta da Secretaria de Cultura

comandada pelo ator e diretor Guilherme Reis.
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Assim, o pesquisador ndo estd em uma posi¢do imparcial e externa, mas ¢ agente vivo
e responsavel por muitos dos fatos aqui estudados.

O termo cultura ¢ de conceito corredi¢o e com multiplas dimensdes. Embora seja usado,
nesta pesquisa, em seu sentido mais amplo, em uma abordagem antropolédgica, para tratar dos
conceitos de Estado e da sociabilidade, a cultura é aqui objeto de estudo como motivo da agdo
a ser fomentada em sua dimensdo mais objetiva. As a¢des de fomento que tratam o incentivo ¢
o da materializagdo da cultura na producao de bens, produtos e servigos; da producdo de discos,
pecas teatrais, livros e exposi¢cdes, bem como de festivais, eventos, festas e manifestagdes
tradicionais.

Na dimensao antropologica, as politicas publicas precisam agir em perspectiva macro
atreladas as relagdes humanas, a organizagdo social e a distribui¢do de recursos econdmicos.
Trata-se de politicas de outra ordem, muito além do que se pode esperar das politicas culturais
que serdo analisadas aqui. Nesse caso, o conceito objetivo define melhor a abrangéncia em que
“ha um circuito que, por ser socialmente organizado, ¢ mais visivel e palpavel”, que atua sobre
dimensdes proprias do fazer artistico e cultural, como a produc¢ao, difusdo e fruigdo de bens e
servigos culturais, ou seja, “aquilo que o senso comum entende por cultural” (BOTELHO, 2001,
p. 74).

O fomento tampouco pode ser confundido como a politica cultural em um todo, que sdo
mais amplas. As politicas de fomento sdo parte da politica cultural e, muitas vezes, operadoras
dessa politica. Por exemplo, a decisdo em formar plateia para espetaculos de danga. A decisdo
da politica, nesse caso, ¢ a de ampliar o publico apreciador de artes cénicas, e a agao de fomento
¢ para viabilizar essa decisdo, que seria pelo financiamento de apresentagdes de espetaculos nas
escolas, ou seja, o “financiamento ¢ determinado pela politica e ndo o contrario” (BOTELHO,
2001, p. 77).

Assim, parte-se de conceitos preliminares de fomento, interesse publico e o papel do
Estado que irdo se somando para, em seguida, demonstrar como se estruturam os mecanismos
de fomento no Brasil e em Brasilia. A partir dai, com a pesquisa de documentos e dados,
detalha-se a formulacdo dos editais para, entdo, analisar como o campo burocratico e do teatro
brasiliense interagem e realizam suas estratégias que irdo impactar nos instrumentos de
financiamento.

A dissertagdo foi estruturada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo langa as bases sobre o conceito de fomento, interesse ptblico e os
modelos de Estado. Nao se buscou realizar um estudo exaustivo por meio de revisdo da

literatura, mas balizar conceitos e seus limites, que serdo importantes para o debate dos
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discursos de legitimagao da interven¢do do Estado na atividade cultural. Nesse sentido, passa-
se a uma analise mais detalhada sobre o fomento a cultura e a estruturagdo do fomento no Brasil
contemporaneo e os discursos de legitimacdo que o Estado precisa fazer para justificar suas
acgoes.

No segundo capitulo ¢ feito um dessecamento dos editais do Fundo de Apoio a Cultura
do DF, mergulhando na sua anatomia e as transformagdes ao longo desses oito anos
pesquisados. Para isso, como recorte da pesquisa, optou-se por acompanhar as modificagdes
dos editais voltados para montagem de espetaculos teatrais. O panorama levantado permitiu
compor as etapas e processos que formataram os editais em seus aspectos burocraticos,
normativos e politicos.

O terceiro capitulo se arrisca no desenho dos campos. Primeiro do teatro brasiliense
descrito em grupos. Para estabelecer o campo do teatro, foram realizadas entrevistas e
acompanhados durante o ano 2019 espetdculos teatrais produzidos no Distrito Federal. O
discurso dos atores do campo do teatro — o espago escolhido como andlise de caso — permite
observar as relacdes entre os artistas e a burocracia, como se organizam as estratégias na busca
de autonomia e, a0 mesmo tempo, reconhecimento. O segundo campo ¢ o do poder e as suas
lutas internas. Esse campo se organiza de forma diferente e tem suas estratégias de organizagao
e de disputas internas proprias. Além das forcas politicas, os normativos tém grande
responsabilidade pelo modelo. Tratar da Lei Geral das Licitagdes ¢ algo relevante pelo seu
impacto da aplica¢do dos principios da Administragdo Publica nos processos de selegdo de
obras artisticas. A Lein® 8.666/93 acabou por ditar um modelo de concurso de projetos culturais
que parece dificil de se superar.

Por ultimo, o quarto capitulo mostra os exemplos de intera¢des entre o campo do poder
e o do teatro nas formas institucionalizadas e de agenciamento.

As teorias socioldgicas possibilitaram, ndo so estruturar a forma como os grupos se
organizam e agem para conformar o campo, mas como os processos de legitimagao operam. Os
conceitos tedricos utilizados para analisar os materiais coletados pela pesquisa partem das
formulagdes de campos-habitus-capital de Pierre Bourdieu. H4, também, doutrinas juridicas
que organizam o espago burocratico da Administracdo Publica e os instrumentos no campo
formal. Doutrina juridica e a sociologia irdo, também, se digladiar.

Foram utilizadas diversas fontes para estabelecer a analise dessa arena de disputas
politicas e legitimagdo. Primeiro, foram realizados estudos documentais em processos

administrativos, minutas e consultas publicas publicadas e relatorios do FAC. Destes
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documentos foram analisados principalmente os discursos do campo do poder, em especial, do
campo juridico-administrativo.

O texto resultante desse processo que seguira ¢ uma sobreposi¢cdo dos conceitos e suas
controvérsias dentro do universo do fomento a cultura, chegando a um conjunto de problemas
e dilemas que se apresentam ainda sem resposta quanto aos objetivos e possibilidades de um
incentivo a arte e a cultura que ultrapasse os limites burocraticos e instrumentalistas do modelo
vigente.

Conclui-se, assim, que as necessidades de constituir um discurso utilitarista legitimador
do Estado que justifiquem os aportes financeiros realizados conformaram um modelo de
fomento de viés burocratizado e instrumental. Por sua vez, o campo das artes, na busca de sua
autonomia, aprendeu a jogar o jogo, criando seus mecanismos para fazer valer as suas regras
de distin¢do e reconhecimento. Os instrumentos de fomento apontam para uma politica cultural
pouco definida e mais voltada para um atendimento de demandas especificas, sejam politicas
ou resultantes das demandas dos grupos de pressdo. E, entdo, langar algumas possibilidades
para um fomento a cultura capaz de garantir a autonomia criativa combinada com um projeto

coletivo.
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1 0 FOMENTO, INTERESSE PUBLICO E O ESTADO

Aquecer. Em sua raiz, a palavra fomento tem origem latina (fomentum), que significa de
manter o fogo aceso, friccionar, o que remete a imagens de manter a ebuli¢do, a efervescéncia,
pulsante e vivo. Ao propiciar a elevagdo, este aumento da temperatura carrega uma das ideias
que estdo na base da percep¢do do conceito de desenvolvimento o de gerar incremento e
progredir. Também advém desse sentido do aquecimento, proporcionar conforto, apoio e
auxilio.

O debate sobre o conceito de fomento e suas finalidades no campo juridico do Direito
Administrativo, embora nio exista um conceito univoco, encontra consideravel convergéncia
para uma definicdo de fomento como a interven¢do do Estado no dominio social e econémico
com a finalidade de incentivar uma atividade de relevante interesse publico a ser realizada pelo

setor privado.

[...] a acdo da administragdo encaminhada a proteger ou promover as
atividades, estabelecimentos ou riquezas desenvolvidas pelos particulares e
que satisfacam necessidades publicas ou se estimam de utilidade geral, sem
usar da coagdo e nem criar servigos publicos. (POZAS, 1949, p. 46, traducao
livre do autor)

Para concordar com Pozas (1949) em sua definicdo de fomento, € preciso entender que
o jurista espanhol partia do pressuposto que cabe a administragdo atender as necessidades
publicas. Sendo que as necessidades se tornam publicas quando o individuo, por si s, ndo
consegue satisfazé-las. Anota o jurista, ainda, que os limites que separam as coisas publicas das
privadas mudam constantemente.

Penetra-se no campo do debate do papel e limites do Estado de bem-estar social e das
defini¢des de interesse publico “sobre as quais nunca se sabe se sdo institui¢des de controle ou
de servico; na verdade, sdo as duas ao mesmo tempo, controlam tanto melhor quanto servem.”
(BOURDIEU, 2014, p. 199)

A professora de direito administrativo Maria Di Pietro, por sua vez, em sua propria
historicidade da constru¢do do Estado, secciona-o em periodos. Parte do Estado liberal,
passando para o Estado Social de Direito e, finalmente, ao Estado Democratico e de Direito.
Este ultimo, resultado do encontro do sentido democratico e a busca das garantias dos direitos
sociais que, segundo a autora, alcanga um entendimento mais “humanizado” e menos
preocupado com as questdes “puramente materiais”, um entendimento préprio do Estado

liberal. Nesse estagio mais recente, o Estado atua para que o bem comum se realize por meio
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dos direitos sociais, na reducdo das desigualdades sociais, partindo do principio da dignidade
humana. Tal abordagem altera a perspectiva do interesse publico, que “reveste-se de um aspecto
ideologico e passa a confundir-se com a ideia de bem comum” (DI PIETRO, 2005, p. 15),
diferente do entendimento do Estado liberal, cujo objetivo era permitir o desenvolvimento
individual e ndo da coletividade.

No entanto, segue a professora, esse modelo provocou um “crescimento desmesurado
do Estado”, gerando desequilibrios como a perda das liberdades individuais, afetando o
principio da separacdo dos poderes, a eficiéncia da economia e da prestacdo dos servigos
publicos. Como solucdo, a autora encontra nas Enciclicas da Igreja Catdlica, que tratam da
Doutrina Social da Igreja, o principio da subsidiariedade, no qual o Estado mantém sua
responsabilidade em gerar equidade social sem, contudo, assumir uma posi¢ao monopolista das
atividades econdmicas, permitindo aos individuos a livre iniciativa (DI PIETRO, 2005, p. 8-

17).

[...] sdo inerentes ao principio da subsidiariedade: de um lado, a de respeito
aos direitos individuais, pelo reconhecimento de que a iniciativa privada, seja
através dos individuos, seja através das associacdes, tem primazia sobre a
iniciativa estatal; em consonancia com essa ideia, o Estado deve abster-se de
exercer atividades que o particular tem condi¢des de exercer por sua propria
iniciativa e com seus proprios recursos; em consequéncia, sob esse aspecto, 0
principio implica uma limita¢do a intervengao estatal. De outro lado, o Estado
deve fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada, de tal modo a
permitir aos particulares, sempre que possivel, o sucesso na condugao de seus
empreendimentos. E uma terceira ideia ligada ao principio da subsidiariedade
seria a de parceria entre publico e privado, também dentro do objetivo de
subsidiar a iniciativa privada, quando ela seja deficiente. (DI PIETRO, 2005,

p-17)

Di Pietro (2005) ndo relaciona o fomento apenas com este Estado subsididrio, pelo
contrario. O fomento ¢ um mecanismo antigo na atua¢ao do Estado sob a sociedade no objetivo
de estimular o setor privado a realizar atividades que ele proprio ndo possui plenas capacidades
para atuar, seja do ponto de vista da competéncia ou por falta recursos financeiros. Contudo,
com o desenvolvimento do Estado Democratico de Direito, com a multiplicagdo das demandas
da sociedade, foram sendo criadas novas possibilidades e instrumentos de parceria entre o setor
publico e o privado, principalmente a partir do que se convencionou chamar de “Reforma
Administrativa” na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). A autora vé no fomento um
instrumento por onde a agdo estatal de subsidiariedade se realiza, deixando para a acdo direta

apenas as questoes ligadas a seguranca, defesa, justica, relagdes exteriores, legislagdo, policia
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e, sendo realizadas de forma subsidiarias, as atividades econdmicas (industriais, comerciais ¢
financeiras) e as atividades sociais como educacdo, saude, pesquisa, assisténcia e cultura.

J& o sociologo Bourdieu (2014) discorre sobre “a génese do Estado”, visitando
socidlogos, filosofos e historiadores para chegar ao seu proprio entendimento, ndo sem antes
fazer ironias frente ao campo do direito positivo, em uma classica oposi¢ao que sera cotejada
aqui, entre outras estocadas no campo juridico. “O Estado ¢ uma fic¢do de direito produzida
pelos juristas que se produziram como juristas produzindo o Estado.” (BOURDIEU, 2014, p.
94).

Afora as ironias, o socidlogo francés estabelece uma linha de investigacao sociologica
histérica, partindo da Idade Média na passagem do Estado dinastico para o Estado publico, e

formal, com a constituicdo do campo burocratico.

Estado como campo relativamente autonomo exercendo um poder de
centralizacdo da forga fisica e da forga simbolica, e constituido assim em
objeto de lutas, estd inseparavelmente acompanhado pela construcdo do
espaco social unificado que ¢ de sua algada. (BOURDIEU, 2014, p. 176)

O Estado ¢ aquele que detém o monopdlio de legitimar diversos campos do espago
social como a familia, religido, escola e, como se verd, a cultura e as artes.

Pode-se dizer que, segundo Bourdieu, a acdo do fomentar a cultura estaria relacionada
a uma interdependéncia de legitimacdo. O Estado legitima uma determinada obra ao conferir a
ela o interesse publico por meio do fomento. Os artistas, por sua vez, ao se submeterem as
regras do campo burocratico, reconhecem neste “ente” aquele que ¢ capaz de legitima-lo, uma
vez que “o Estado ¢ a instancia de legitimagdo por exceléncia que consagra, soleniza, ratifica,
registra os atos e pessoas”, o que ndo seria diferente com a cultura. (BOURDIEU, 2014, p. 272).

Contudo, esse espaco do que ¢ legitimo a ser fomentado ¢ um espaco em disputa politica
realizada por agentes do campo da cultura e de outros campos (burocratico, juridico,
econdmico). Desse modo, o Estado refor¢a seu capital simbolico e de forga. Retornar-se-a ao
debate da interdependéncia mais a frente quando da analise da busca por autonomia frente ao
mercado da arte.

Embora haja um aspecto prestacional nas atividades fomentadas, ndo se deve confundir
com servigo publico. O servigo publico ¢ realizado pelos 6rgdos da administragdo direta ou
indireta, por permissionarios ou concessiondrios (BRASIL, 1988).

Caracteriza-se este por ser uma forma de incentivar a iniciativa privada de

interesse publico. Difere do servigo publico, porque neste, o Estado assume
como sua uma atividade de atendimento a necessidades coletivas, para exercé-
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la sob regras total ou parcialmente publicas; no fomento, o Estado deixa a
atividade na iniciativa privada e apenas incentiva o particular que queira
desempenhé-la, por se tratar de atividade que traz algum beneficio para a
coletividade. (DI PIETRO, 2005, p. 240)

A atividade do fomento pode ser realizada por meio de prémios honorificos,
recompensas, titulos e mengdes honrosas, de outorga de beneficios juridicos que somente o
Poder Publico ¢ capaz de oferecer, e os econdmicos diretos ou indiretos como auxilios,
subvengoes, financiamentos, isencdes fiscais, desapropriagdes por interesse social. As parcerias
entre a administragdo e os privados podem, inclusive, objetivar o lucro (DI PIETRO, 2005, p.
11-24). Cada uma dessas modalidades ensejaria uma descricdo e esclarecimentos
pormenorizados, contudo, ndo se trata aqui de fazer um panorama abrangente de todas as
possibilidades de fomento. Para fins deste estudo, interessa especificamente a transferéncia de
recursos direta, por meio de financiamentos, ou indireta, por meio de isengdes fiscais que sdao
0s mais usuais para o fomento as atividades culturais.

O fato de receber incentivos para realizar servicos de grande relevancia publica ndo

retira a responsabilidade ou a titularidade das atividades realizadas.

E importante esclarecer que o particular que explora o servigo de relevancia
publica, quando beneficiado pelo fomento, ndo atua como delegado do Poder
Publico, mas sim como titular da atividade. Mas essa liberdade esta
diretamente condicionada: (i) pelos principios constitucionais especificos do
campo da ordem social no qual se dara a acdo do particular; e (ii) pelas
limitagdes administrativas impostas a gestdo e a prestacdo desses servigos
sociais. (FRANCA, 2005, p. 348).

Esse aspecto da titularidade importa muito para o fomento a cultura, uma vez que sera
garantidor de sua autonomia, mesmo que limitada, como sera visto. Além disso, hé de se pensar
no nivel de interesses comuns da atividade artistica fomentada, ja que ¢ interesse do Estado a
realizagdo de atividades culturais, mas que ele ndo deve — ou ndo deveria — definir qual atividade
a ser realizada e, muito menos, o seu contetdo, deixando esse espaco integralmente para a
decisdo dos seus realizadores. Porém, ha outros aspectos da acdo de fomento, quando levada a
cabo, como onde a obra seré realizada, como e onde sera produzida, a distribui¢ao dos recursos
entre as etapas da chamada cadeia produtiva, enfim, um conjunto de exigéncias e regras que o
Estado ir4 definir — ou impor — e que acabam contaminando, em certa medida, o conteudo das
obras. Esse conjunto de regras, como sera verificado no percurso dos editais do FAC, se
relaciona com os discursos de legitimag¢do para fundamentar o interesse publico, sendo o objeto

das pressdes que o campo das artes realiza junto ao campo do poder.
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O conceito de interesse publico é, portanto, um elemento central de discussdo na
formulagio do campo de atuagido do fomento. E essencial se aprofundar sobre qual interesse
publico e para quem, quando se realiza uma agao de fomento.

E nessa perspectiva que os instrumentos sdo resultantes das interagdes entre a

administracdo e os administrados, e nao regidos unicamente pelos normativos legais.

Coloca-se no centro da analise ndo o principio geral da lei, nem o mito do
poder, mas as praticas complexas e multiplas de “governabilidade” que
supoem, de um lado, formas racionais, procedimentos técnicos,
instrumentagdes através das quais ela se exerce e, de outro lado, questdes
estratégicas que tornam instaveis e reversiveis as relagdes de poder que elas
devem assegurar (FOUCAULT, 1994a apud LACOUMES E LE GALES,
2012, p. 24).

Do ponto de vista das politicas publicas e o campo juridico em que ela esta ancorada no
esteio do direito administrativo, hd uma diferenciagdo importante a ser feita entre o interesse
publico primario, que ¢ aquele ligado ao interesse dos cidaddos, e o interesse publico
secundario, que trata dos interesses da propria Administracdo. Essa diferenciacdo esta lastreada
no direito italiano, possui uma vasta doutrina nacional e em decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ). Essa divisdo ird, em boa medida,
estabelecer contrapesos e limites em uma tendéncia do conjunto juridico denominado Direito
Administrativo: o totalitarismo e arbitrariedade da administragao sob os administrados.

A diferenciacdo entre interesse publico primario e secundario funciona, portanto, como
uma espécie de protecdo dos cidadaos frente a burocracia, posto que o principio da supremacia
do interesse publico ¢ uma das categorias juridicas fundantes do Estado. O interesse publico
primario trata dos interesses da coletividade ou da “dimensdo publica dos interesses
individuais” (MELLO, 2019, p. 66). Como exemplo, cita-se o fomento para a oferta de oficinas
artisticas ou atividades culturais. O interesse publico secundario, por sua vez, se refere aos
interesses proprios da Administragdo, como o interesse na manutencdo e reforma do seu
patrimonio ou a realizacdo de concurso publico para contratacdo de novos servidores, ou seja,
¢ preciso entender que o Estado também possui seus interesses particulares, uma vez que ele se
configura, objetivamente, em personalidade juridica.

O interesse publico ¢ mais do que os interesses individuais somados e, como demonstra
a divisao dos interesses primario e secundario, o interesse publico ¢, tampouco, um “interesse
exclusivamente do Estado” (MELLO, 2019, p. 65). Seguindo uma discussao por exclusdo, o
interesse publico ndo € superior ou opositor ao interesse privado. SO ha “supremacia” do

interesse publico sobre o privado quando o primeiro ¢ majoritario e gera maior beneficio a
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coletividade. O interesse publico ndo ¢ um interesse geral ou totalizador e nem espera sé-lo para
ser legitimo. Contudo, ele deve aglutinar as vontades individuais em objetivos comuns ou “deve
ser conceituado como o interesse resultante do conjunto de interesses que os individuos
pessoalmente tém”. Dessa forma, ndo se trata de coisa abstrata, desligada dos interesses
particulares, porém esté relacionada na “dimensao social” das pessoas “enquanto participes de
uma coletividade maior na qual estdo inseridos”. Trata-se de um interesse do individuo — mas
ndo individual — daquele que ¢ parte de um corpo social (MELLO, 2019, p. 61- 66).

Confrontando o campo juridico, mais uma vez, com a perspectiva sociologica, o
interesse publico, para Bourdieu (2007), ¢ o instrumento que os juristas estabeleceram para a
legitimagao de toda a estrutura normativa a ser erguida para fundar o proprio Estado. Isto, claro,
sob uma perspectiva tedrica em que essa construcdo ¢ resultado dos “agentes sociais situados
no espago social” (BOURDIEU, 2014, p. 446). Para erguer um parametro inquestionavel seria
necessario “convocar o universal”, construindo seu universo proprio, o “universo juridico”,
tornando o discurso de justificacdo kantiano fundado na ideia da prevaléncia do interesse
publico sobre o privado, um principio universal e universalizador. Mas quem inscreve os
interesses, os lista em prioridades? Como dominar o conjunto de interesses particulares de um
povo inteiro? Ora, “os profissionais do universal sdo virtuoses na arte de universalizar seus
interesses particulares” (BOURDIEU, 2014, p. 447). Como se viu, em ultima instancia, no
debate doutrindrio, quem determina o que ¢ interesse publico sdo os juristas € ndo o conjunto
da sociedade, aqueles que, em tese juridica, seriam o objetivo Unico e final do fomento.

Seguindo na linha sociologica, Bourdieu (2014) aborda a questao “conceito do interesse
publico” em duas dimensdes. A primeira, na oposi¢do ao particular e do singular e que ¢
independente do coletivo. Em segundo aspecto, da publicizacdo no sentido oposto do que ¢é
oculto, a casa e a rua, aquilo que fica escondido no espaco privado contra aquilo que pode ser
exibido publicamente e, assim, moralizador. Aquilo que pode ser falado em publico e o que
deve ficar entre quatro paredes, expor as “intimidades” em publico ¢ criticavel, “exibicionista”
e reprovavel frente aos bons modos.

Ainda ha o debate sobre se somente os particulares podem ser fomentados, se somente
as pessoas de direito privado ou se a propria administracao publica pode ser fomentada. Quando
a Unido busca, por meio de incentivos, transferir aos Estados e Municipios servi¢os que nao
estdo previstos como de responsabilidade constitucional em realizar, esse tipo de incentivo ¢
denominado de descentralizacdo de politicas. Por outro lado, ha fundos federais em que os entes
federativos e 6rgdos da administragdo publica podem apresentar projetos, como € o caso do

Fundo Nacional de Cultura, que sera descrito neste capitulo, e o Fundo de Direitos Difusos do
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Ministério da Justica. Nesse caso, ¢ necessario analisar cada fundo em especifico e o conjunto
normativo que o estruturou. Contudo, volta-se a questdo do interesse primario e secundario. A
quem a atividade fomentada ir4 beneficiar em ultima analise? Est4 posto, segundo a doutrina
nacional, que a resposta ¢ o conjunto da sociedade e ndo a propria Administragdo. O problema
¢ que o “conjunto da sociedade” ¢ um termo vago e, em geral, estd mais préximo daqueles que
0 anunciam.

Por ultimo, a quem se destina a acdo fomentada? A resposta parece 0bvia: ao publico.
Mas, no campo da cultura, essa resposta nao ¢ tao facil. Observando as relagdes do Estado com
a cultura faz crer que sdo os artistas os beneficidrios, afinal sdo eles que recebem os recursos
publicos. Mas ndo. Eles sdo, a0 mesmo tempo, o meio e o fim. S3o o meio, pois € por intermédio
deles que se realizam os projetos cujo beneficidrio final ¢ a sociedade. E sdo o fim, porque

precisam se estruturar e se aperfeigoar para poder progredir na sua arte.

1.1 O fomento a cultura

A “encomenda” ¢ um meio utilizado para a contratacdo dos artistas pelos “patronos”
(WILLIAMS, 1992, p. 38-43), ou seja, um tipo de contratacdo entre aquele que possui o capital
e aquele que produz a obra artistica. Os tipos de contratacdo e relagdes de financiamento a arte
foram estruturados por Williams (1992) em quatro tipos que t€ém uma relagdo temporal,
histérica, mas que, por vezes, reaparecem e se entrelagam. O primeiro oferecia hospedagem,
recompensa, como no caso da nobreza, quando uma familia ou mais de uma sustentavam
artistas as vezes com pagamento monetario, como nos patronos de segundo tipo. O segundo
tipo fazia as contratacdes e as encomendas, resultado da burguesia ascendente que garantiam,
assim, o seu “reconhecimento oficial”, uma vez que ndo dispunham de titulos nobres. A Igreja
Crista também foi e continua sendo notadamente uma grande contratante por meio das
encomendas. Além do proprio envolvimento do artista enquanto devoto, que produz uma
integracdo artistica voluntaria. Os de terceiro tipo garantiam uma forma distinta de patronato
com reputacdo e prote¢do, como era o caso das companhias teatrais inglesas, que recebiam
reconhecimento, apoio social e condigdes de atuar legalmente em um periodo de grandes
desigualdades sociais. No quarto tipo, a relacdo era puramente monetaria quando ja estava
estabelecido o padrdo de produgdo artistica para a venda. A ideia era apoiar os artistas em sua
fase inicial enquanto ndo se estabelecia no mercado de arte ou que sua obra ndo se financiava
integralmente nesse mercado. Contudo, ainda permaneciam aspectos de oferecer reputacao e

reconhecimento social.
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O patrocinio € um patronato de quarto tipo que, por vezes, pode possuir caracteristicas
do segundo tipo, quando a empresa contrata obras artisticas para o uso em sua propriedade. No
entanto, o mais usual ¢ a relacdo de mercado e produto, sendo frequentemente realizado com
uma acdo de marketing das empresas, na promocdo das marcas ou na modalidade de
investimento.

O patronato publico, realizado com os recursos provenientes dos impostos, tem
caracteristicas dos tipos anteriores, porém inclui um elemento motivacional novo que ¢ a
promogao das artes como politica publica.

Seja qual tipo for, alerta Williams (1992), a posi¢do do patrono ¢ sempre privilegiada
por deter o capital e o poder de decisdo sobre conceder ou ndo o apoio ao artista.

O surgimento do Estado moderno e sua articulagio com o capitalismo transformam,
definitivamente, a forma como se realiza o fomento as artes. Duas dimensdes estao postas nessa
acdo: a promogao da cultura como uma politica social e a cultura como valor de mercado. Esse
cenario vigora até os dias de hoje com desequilibrios entre as duas possibilidades ao longo da
histéria recente.

A iniciativa de alocar recursos publicos de modo direto nas acdes artisticas de forma
institucionalizada tem como marco, citado na literatura que estuda as politicas culturais, as
iniciativas realizadas pelo Ministério da Cultura da Franga, a partir dos anos 1950, com as
diretrizes de André Malraux. Partiu-se da ideia que era necessaria a difusdo da “alta cultura”
para que as periferias tivessem acesso a musica erudita numa perspectiva de democratizagdo da
cultura. Essa iniciativa se demonstrou pouco efetiva e a politica de levar orquestras para as
periferias de Paris fracassou. A ideia de levar a “alta” cultura aos “incultos” demonstrou-se
indcua e sem rebatimento nessas comunidades. O Ministério Francés alterou sua politica
passando a considerar que “tudo ¢ cultura” nos anos 1980. Formou-se um grande processo de
aquisicao de obras artisticas e de encomenda com um salto elevado de investimentos por meio
dos Fundos Regionais de Arte Contemporanea (FRAC) (MOULIN, 2007). E, assim, a Franca
criou um modelo de politica cultural que foi seguido em varias partes do mundo,
particularmente inspiradora dos processos realizados no Brasil.

A ideia de cultura como direito surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e, mais claramente, firmado pelo Pacto sobre os Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais

de 16 de dezembro de 1966. No Brasil, a Constitui¢dao de 1934, promulgada durante o Governo
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Vargas, inaugurou os dispositivos constitucionais de incentivo e prote¢ao cultural, como dispde
o seu artigo 148!,

Mas, foi na Constituicdo Federal (CF) de 1988 que os direitos culturais foram lavrados
no art. 215, o qual estabelece ndo s6 a responsabilidade, mas também o meio para a realizagao
ao dispor que: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes
culturais.” (BRASIL, 1988, grifo nosso)

O art. 23, inciso V, define que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura [...]”". Assim, além de
inscrever os direitos culturais no texto da Carta Magna, foi estabelecido como eles deveriam se
realizar. O principio da subsidiariedade esta presente e deve ser observado como o intuito do
legislador em ndo atribuir diretamente ao Estado a responsabilidade da garantia do direito. Esta
claro que, ao apoiar e incentivar, ele apoia e incentiva alguém. Ou seja, o normativo maior do
pais definiu que o Estado brasileiro deve colocar em curso agdes para que esses direitos se
realizem em parceria com outros entes e agentes da sociedade. Observe que, quando trata da
educagdo e da saude, a Constitui¢do determina a responsabilidade e o dever primordial do
Estado em prestar esses servigos e faculta aos privados a também realizarem essas atividades.
Na cultura ndo. Esté4 incutido na segunda parte do artigo 215 que o Estado ¢ um incentivador
da realizagdo das “manifestagdes” culturais, ou seja, aquilo que acontece, que se realiza
independente do Estado.

Complementarmente, em 2003, foi aprovada uma Emenda Constitucional que autorizou
a vinculacdo orcamentaria de até 0,5% da receita tributaria liquida para a constituicao de fundos

de fomento a cultura nos Estados e ao Distrito Federal.

Art. 216 [...]

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo
desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

IT - servigo da divida;

IIT - qualquer outra despesa corrente nio vinculada diretamente aos
investimentos ou acées apoiados. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

I “Art. 148 Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimoénio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual”. (BRASIL, 1934)
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Esse dispositivo, a ser mostrado mais adiante, serd determinante para o salto
orcamentario que o FAC realizou a partir de 2009. O conjunto normativo constitucional aponta
claramente que h4 uma intencdo em colocar o Estado brasileiro como apoiador das atividades
culturais a serem realizadas por particulares, tratando, inclusive, de proteger os fundos com
vinculacdo or¢amentéria da sanha dos gestores de plantdo sob os recursos que devem ser
destinados as a¢des realizadas pela sociedade.

O artigo 216 reforca, também, o entendimento que fomento ¢ investimento, incremento
na producdo cultural (interesse publico primario) e ndo da Administracdo Publica (interesse
publico secundario) quando determina que os recursos ndo possam ser utilizados para despesas
“ndo vinculadas diretamente aos investimentos ou agdes apoiados” e veda o uso para custeio
da propria Administracdo. A ideia de fomento esta presente ainda em termos de desporto (art.
217), de ciéncia e tecnologia (art. 218).

Entre os direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo de 1988, os direitos culturais
sd0 um dos mais inacabados. O direito a cultura ¢ parte integrante do entendimento de dignidade
humana — principio norteador de toda a Constituicdo brasileira — por compreender que ndo se
trata de garantir apenas as condicdes econdmicas e sociais, mas também simbolicas. E garantir
que as pessoas tenham o direito de vivenciar as manifesta¢des culturais, sejam elas incorporadas
ou proprias. Suas histdrias, tradigdes, conhecimento produzido e suas praticas culturais.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC), inspirado no Sistema Unico de Satide (SUS) e
no Sistema Assisténcia Social (SAS), com o objetivo de promover uma descentralizagdo das
politicas culturais, foi criado por meio da Emenda Constitucional n® 712, de 2012, mas nunca
foi implantado em sua integridade. O SNC seria um meio para dar uma amplitude nacional das
politicas culturais a serem implementadas em cooperagdo com os Estados e Municipios. Esse
projeto foi completamente abortado com a extin¢gdo do MinC em 2019.

Seja como for, dentre os diversos setores da sociedade que o Estado deve atuar
diretamente, a promog¢ao das atividades artisticas e culturais, por seus valores intrinsecos,
passou a ser objeto das chamadas politicas publicas. Heinich (2008) descreve em trés grandes
eixos as politicas culturais a partir da segunda metade do século XX: aquisi¢ao de obras, apoio
direto e difusdo. Uma das criticas que passou a ser feita ao modelo do apoio Estatal ¢ a produgao

de um excedente de obras para as quais nao ha demanda.

2 “Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais”.
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A agdo direta do Estado na realizagdo das atividades artisticas por meio de servidores e
estruturas integralmente publicas ¢ cada vez menor no Brasil. Ainda persistem estruturas como
¢ o caso da Biblioteca Nacional, da Funarte, que administra teatros e galerias e da Orquestra
Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro, composta por servidores publicos concursados
da Secretaria de Estado de Cultura do DF. Porém, tais estruturas estido cada vez mais em desuso.
E, se considerada a produgdo de conteudos artisticos geradores de novos direitos autorais, a
participagdo dos agentes do Estado ¢ praticamente nula.

Portanto, no caso especifico das atividades artisticas, mesmo considerando as estruturas
publicas, a agdo estatal serd sempre subsidiaria. E mais comum encontrar em governos
totalitarios a producdo cultural majoritariamente vinculada diretamente a administragao
publica.

Embora nao possa ficar alijada a discussdo sobre o modelo de Estado que ira fomentar
a cultura, uma vez que o liberalismo e o neoliberalismo consideram que s6 devem ser mantidas
as atividades culturais com valor de mercado, ndo ha que se falar que a atividade de fomento a
cultura seja uma transferéncia de responsabilidade estatal para privados ou a redugdo do Estado
social. E fato que o compromisso do fomento as atividades culturais, na promogio da
diversidade, memoria e invengdo, esta atrelado a ideia do Estado Social, Democratico ¢ de
Direito. Contudo, nado deve ser esse Estado a realizar as atividades culturais, mas sim criar as
condig¢des para a plena realiza¢do da fruigdo cultural em parceria com a sociedade.

A agdo governamental estruturada no fomento as artes ¢ uma iniciativa muito recente
na histdria da arte. Sua intervencao ¢ resultado de processos de legitimagao das artes frente as
politicas publicas que se realizam de duas formas. A primeira, de cunho liberal, pelos incentivos
fiscais, entendido como apoio indireto, que buscam estimular o mercado, via patrocinio
privado. A segunda, baseada na premissa do Estado de bem-estar social, classificado como
apoio direto, que se realiza tanto pelas encomendas de obras quanto pelo repasse de recursos
para realizacdo de projetos.

Os incentivos fiscais tiveram origem nos Estados Unidos da América (EUA) em
empresas como Ford e Rockfeller, que criaram suas estruturas privadas para operar esses
mecanismos de incentivo, utilizando a producdo artistica como meio de propaganda de suas
marcas e produtos. Também foram criadas instituicdes para a promog¢ao do apoio privado as
artes nos EUA, a National Endowment for Arts (NEA), e no Reino Unido, a Art Council, Eglish
Heritage (GREFFE, 2013, p. 238).

O mercado da arte, que possibilitou a libertagdo da “tutela” da “aristocracia e da Igreja,

bem como de suas demandas éticas e estéticas”, criou suas proprias regras estéticas e morais,
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bem como seus espagos de consagragdo. A autonomia dos produtores de bem simbolicos €
resultado do crescente publico consumidor, cada vez mais diversificado, fruto dos avangos
educacionais e sociais (BOURDIEU, 2015 [1974], p. 101-102). Contudo, ha uma “categoria de
artistas” que nega também essas novas “demandas estéticas” alheias aos seus principios
artisticos. Portanto, o surgimento do mercado da arte produz uma agdo reativa que a nega
gerando uma classe de artistas da “arte pura”, aquela que nao se guia pelas regras da economia
e da politica. Cria-se a segmentagao entre os produtores de obras destinadas ao mercado da arte,
objetivando uma relagdo monetaria e aqueles artistas que refutam uma fung¢ao utilitaria, seja ela
financeira, social, religiosa ou politica (GREFFE, 2013, p. 73). Esse segundo grupo necessita,
de qualquer maneira, de outras formas de financiamento que, nas sociedades modernas
capitalistas e pos-capitalistas, serd atendido, em boa medida, pelo Estado. (WILLIAMS, 1992,
p. 55)

Uma abordagem que ajuda discutir a justificagdo das artes frente a disputa pelos recursos
publicos, na busca de valores extrinsecos, e legitimar a acdo do Estado frente ao interesse
publico ¢ analisar os discursos elencados e estudados por Greffe (2013): i. a legitimagao da arte

pela economia; ii. a legitimagao da arte pelo social; e iii. a legitimagdo da arte pelo territorio.

1.2 A legitimacdo da arte pela economia

As possibilidades de contribuicdo da arte para o bom funcionamento da economia ¢
antiga e possui diversos matizes que coexistem até hoje. Uma tese recente que incorpora os
movimentos de apropriacdo da arte e da criatividade no cotidiano ligadas as escolas de art
nouveau, arts e crafts e o movimento modernista (GREFFE, 2013, p. 189) ¢ a corrente do
consumo cultural intermediario. Greffe ndo sita o termo textualmente, mas o conceito de
“economia criativa” surgido nos anos 1980 trata os processos artisticos como fator de agregacao
de valor aos produtos que serdo consumidos, ndo necessariamente como obras de arte, em uma
associagdo da arte com a industria. Nessa relagdo, o design joga um papel preponderante em
suas diversas possibilidades de aplicacao (design grafico, design de produtos, design de moda
etc.). A atividade permite criar objetos que serdo produzidos industrialmente em uma
combinagdo de “forma e fungdo”.

Outra utilizagdo citada pelo professor francés ¢ o da arte para o “reencantamento dos
locais de consumo” como shoppings, navios e cassinos, buscando alterar a racionalidade do
sistema capitalista. E forjado um espaco de magia onde o consumidor ¢ convidado a “subir no

palco” em um espago de sonho e projecao. (GREFFE, 2013)
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A arte como meio de valorizar e dar legitimidade a imagem das empresas por intermédio
do mecenato empresarial ¢ uma atividade que ganhou for¢a nos EUA e Reino Unido,
principalmente com o recuo da responsabilizagdo do Estado no fomento a cultura. Para o autor,
as empresas sa0 mais que mecenas, sao “agentes integrais da politica cultural”. A participacdo
das empresas pode ser feita por meio direto, criando instituicdes como museus € espagos
culturais, adquirindo obras de arte para colegdes, centros de formagdo e pesquisa em artes, ou
por meio do financiamento que, em geral, recebe incentivos fiscais por parte do Estado para a
promogao das suas marcas. As empresas, por sua vez, agregam valores a marca e podem
melhorar seus desempenhos de venda e posicionamento no mercado. (GREFFE, 2013)

A participacado das atividades artisticas no sistema produtivo e econdmico ¢ intensa e ha
uma significativa troca de valores que resultam em interferéncias em ambos os campos. Se a
industria se beneficia da arte na legitimagdo de suas a¢des, utiliza a arte para elevar suas vendas
e agregar valor aos seus produtos. Os artistas encontram uma fonte de recursos que ocupa o
vacuo deixado pelo Estado liberal. Por um lado, h4d a vantagem de fugir das obrigacdes e
burocracia estatal e essa relagdo produz seus efeitos estéticos. Esses efeitos sdo, em primeiro
lugar, considerados a partir do papel secundério que a arte ocupa nesse sistema de troca. O
objetivo principal das empresas ¢ vender os seus produtos e ndo apreciar a arte. E, em segundo,
que os artistas serdo regrados pelo perfil da empresa e dos consumidores que ela pretende
alcangar. Os episodios de intervengdo em exposicdes, tipos de obras a serem apoiadas e
difundidas por parte dos responsaveis do marketing cultural e, até mesmo, a censura pura e
simples sdo reincidentes.

A relacdo entre a produgdo artistica e a economia assim se faz de forma utilitarista e
produz efeitos para ambos os lados gerando uma interdependéncia. Os artistas elevam seu
capital econdmico e os setores econdomicos, por sua vez, aumentam seus ganhos e seu capital

simbolico.

1.3 A legitimacdo da arte pelo social

Na Grécia antiga os possiveis efeitos sociais da arte era tema de divergéncias entre
Aristoteles e Platdo. Se para o aluno a “musica tinha efeitos notaveis na formagao do carater”,
para o professor, a arte afastava os homens da verdade (GREFFE, 2013, p. 259). O possivel
“poder” que a arte tem de fazer com que as pessoas sejam “melhores” povoa diversos
pensadores e momentos da historia e foi (e talvez ainda seja) o argumento para a criagdao de

museus e orquestras. No entanto, o autor deixa claro que ndo encontra fundamentos que
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sustentem as afirmacdes ou, a0 menos, que a arte sozinha seja capaz de produzir efeitos sociais
abrangentes e estruturais. Além disso, a ideia de que a arte ¢ capaz de produzir efeitos benéficos
sobre as pessoas estd atrelada ao conceito de uma arte superior (high art) erudita, frente a uma
arte popular (low art), o que seria decorréncia da busca do belo.

No espago do debate da legitimacao para justificar o aporte dos recursos publicos, parte-
se do principio que “ao lado” dos beneficios estéticos considerados intrinsecos “existem
beneficios instrumentais ou extrinsecos, no sentido que a cultura pode despertar outras

satisfacdes”, sendo que ambos os casos sdo de dificil avaliagao.

Quais sdo esses beneficios instrumentais? Beneficios educacionais ou
cognitivos, no sentido de que a cultura melhora a capacidade de apreensao e
assimilagdo de novos saberes. Beneficios em termos de saude, que se fazem
sentir tanto pelos idosos, vitimas do processo de envelhecimento, quanto pelos
doentes que sofrem de depressao, mal de Parkinson, problemas psiquiatricos
etc. Beneficios de comportamento, sob a forma de um melhor dominio de si,
de uma compreensdo melhor das necessidades dos outros, de uma maior
abertura para a coletividade onde se vive. Beneficios sociais, através de uma
melhor atitude quanto a interagir e uma capacidade muito maior para criar um
capital social e organizacional. (GREFFE, 2013, p. 277, grifo nosso)

Os beneficios sociais sdo, em geral, a externalidade instrumental mais evocada para a
justificagdo do interesse publico.

Nessa dimensdo social, a cultura ¢ convocada como aquela promotora desde a
“integracdo nacional”, uma vez que a cultura tem a responsabilidade pela coesdo social e seus
desdobramentos, até a constitui¢ao da “identidade de um povo”. Essa leitura decorre da propria
ideia de Estado nagdo que, sem duvida, a cultura foi um elemento estruturante. Ocorre que a
cultura passou a ser elemento diferenciador e fragmentador da sociedade quando as
“diversidades” foram reclamadas pelos diversos segmentos sociais e explodiram em
divergéncias “a nossa coesdao”. No entanto, o social toma outra perspectiva se transformando
no sentido da “inclusdo social” onde a cultura tem poderes econdmicos — da trabalho —
(COELHO, 2008, p. 10), mas também, terapéuticos e de seguranca — “afasta das drogas”, “tira
da marginalidade”, enfim, promove “o bem” do cidaddo para o desenvolvimento do pais e da
sociedade.

O espago discursivo da justificagdo dos investimentos publicos na cultura ¢, em parte,
consequéncia do sentido difuso e metamorfico do conceito de cultura. A cultura que ja foi
sindnimo de civilizagdo — oposto a barbarie — no sentido construido no [luminismo, agora, como
antonimo, ¢ usada para afirmar a “identidade” das comunidades “tradicionais” que fazem frente

aos “civilizadores do mundo ocidental” (EAGLETON, 2005, p. 20). Uma forma de simplificar
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— se isso € possivel — o debate, ¢ seguir a estrutura “classica” nas defini¢des da “cultura como
as artes, cultura como qualidade de vida ou civilizagdo e cultura como cimento da vida social”,
sendo esta ultima como a mais “determinante”. A ideia da cultura como processo “civilizador”
se materializa na concep¢do de “refinamento da alma” (COELHO, 2008, p. 42). Portanto,
nessas possibilidades, a concepcdo de cultura que ¢ mais “valida” ou mesmo “util” para a
coletividade ¢ aquela que “serve” ao coletivo e ndo aos individuos, o que coloca, em escala de

prioridade, a arte por ultima opcao.

1.4 A legitimacdo da arte pelo territorio

As possibilidades de agregar sentido e significancia simbolica aos territdrios dando a
eles uma identidade e capacidade de atragcao ¢ um papel que normalmente ¢ dado a cultura para
realizar. Essa qualidade que a cultura impregna nos territérios aumenta a capacidade de criar
trocas por meio do “turismo cultural”, que sdo tdo importantes na economia pés-moderna. Além
do turismo, a arte e a cultura também sdo utilizadas para alterar ambientes e atrair os “criativos”,
produzindo “cidades criativas” para gerar negocios e inovacao. E ha, ainda, os produtos com
vinculo local, com caracteristicas marcantes de sua origem, incorporando os “fazeres artisticos
locais” (GREFFE, 2013, p. 311-312). Novamente, a recompensa ¢ econdmica.

A legitimacao da arte pelo territdrio encontra também com o social quando empregada
para recuperar “areas degradadas”, seja pelo abandono imobilidrio, drogas, prostituicdo ou
violéncia. H4 inimeros casos como o Museu da Lingua Portuguesa, no bairro da Luz em Sao
Paulo préoximo a “cracolandia”, o Porto Maravilha e o Museu do Amanha, na antiga area
portudria do Rio de Janeiro. Sao projetos de “requalificamento” da 4rea onde a cultura oferece
um padrao de refinamento artistico as localidades desorganizadas. Nesses casos, o que ha ¢ um
alinhamento da cultura como evento “ancora” para um modelo de planificagdo urbana nos
moldes cidade-empresa-cultura. O capitalismo soube se apropriar bem do cultural turn
(ARANTES, 2002, p. 39). O resultado ¢ um processo de gentrificacdo, no qual a cultura ¢é
utilizada para agregar valor, elevando os valores dos aluguéis e, por vezes, a propria cultura
acaba expulsa pelo valor agregado, como aconteceu na regido da Lapa na cidade do Rio de
Janeiro.

Outro tipo de uso da cultura no territdrio sdo os equipamentos culturais implantados na
cidade Medellin, na Colémbia, em 4reas de extrema violéncia. Os equipamentos de grande
impacto arquitetonico, os chamados “parques-bibliotecas”, reinem diversos servicos culturais

e de lazer em areas notadamente abandonadas pelos servigos publicos. A experiéncia de
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Medellin se configurou em um modelo utilizado como referéncia para possibilidades de
interveng¢do urbanas nas cidades da América Latina. O modelo projeta um upgrade ao contrario
de um pensamento de deslocamento promovido pelo efeito estético do contraste dos prédios e
o seu arredor das comunidades onde estdo inseridos. Os servigos que se tem acesso, as regras
de uso do equipamento e o seu impacto estético sao elementos de um projeto politico de

sociabilidade e “refinamento” das comunidades onde estdo inseridos (CAPILLE, 2017, p. 47-

49).

1.5 O sentido utilitarista

O sentido de utilidade ¢ uma constru¢do propria da economia ocidental onde os recursos
escassos devem servir para alcangar “a maior satisfacdo possivel”. H4, portanto, numa
perspectiva estruturalista, o sentido continuo nas relagdes entre os individuos, a politica e a
propria natureza, a busca “racional de felicidade material” (SAHLINS, [1976] 2003, p. 167).

O sentido utilitarista é organizativo para a vida social burguesa ocidental e ndo seria
diferente com as politicas culturais. Além disso, conforme se viu, como o fomento estatal
necessita se justificar do ponto de vista do “interesse” publico — ou privado oculto — nao
importa. Necessita de uma razao utilitarista que organize a justificacao frente a razdo positivista
juridica. Os juristas serdo, ao fim da linha de producdo dos instrumentos de fomento, os
responsaveis pela valida¢do final, aqueles que tém o dominio sob a autorizag¢do juridico-
administrativa para a aprovagao dos editais e, assim, responsaveis pela realizagdo dos objetivos
da acdo fomentada. Caso a justificagdo ndo esteja devidamente legitimada e as regras
objetivamente cumpridas o gestor podera responder civilmente pelos atos, sofrendo a sang¢do
da perda de direitos politicos, multa e até prisdo.

Ao fim e ao cabo, a cultura estard — e sempre esteve — submetida aos poderes dos
consumidores, da igreja, nobreza, tiranos e do Estado. Este ultimo, submetido a um governo
orientado por um partido ou conjunto de partidos em coalizdo que tentardo ditar os rumos da
maquina do Estado. Cada um desses poderes organizou o seu mercado, no qual trocas
econdmicas e de legitimacdo foram e sdo realizadas. Portanto, ndo se separa mercado da
sociedade ou do Estado. Todos os poderes fazem parte da mesma “sociabilidade” (COELHO,
2008, p. 43), por isso ¢ falsa a ideia de autonomia. Cada um ir4 operar apenas regras diferentes,
mas sempre sob uma visdo utilitarista, na busca da maximizagao do retorno material. Este sera

sempre o objetivo ao fim da linha da negociagao.
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1.6 A estrutura do fomento estatal no Brasil

Notadamente, o Brasil e o Distrito Federal, em particular, constituiram uma estrutura de
financiamento estatal em niveis elevados, criando uma interdependéncia de recursos publicos
entre o campo do poder e dos artistas que ndo alcangaram sua autonomia oferecida pelo
mercado das artes. A interdependéncia se realiza por meio das trocas de legitimagdo e
validagao.

O sistema de financiamento a cultura no Brasil esta ancorado no Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC) instituido pela Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991. A Lei
Rouanet, como ficou conhecida, ¢ uma consequéncia de outro normativo anterior de 1986, a
Lei n® 7.505, batizada de Lei Sarney, que introduziu o incentivo fiscal para o financiamento a
cultura no pais. A primogeénita lei foi precocemente extinta pelo Governo Collor em 1990, apos
uma série de criticas sobre sua falta de controle e possiveis fraudes.

O PRONAC, modelo vigente, ¢ estruturado sobre trés pilares:

i.  Fundo Nacional de Cultura (FNC);

ii. Incentivo Fiscal (mecenato); e

iii. Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).

No entanto, apenas um teve realmente efeitos relevantes no cendrio do financiamento
federal.

Cada mecanismo deveria atender a perfis de atividades culturais distintos. O FNC
trataria das atividades culturais que ndo tém apelo comercial, mas que sdo relevantes e que
devem ser preservadas e garantidas para a manuteng¢ao diversidade.

Os projetos com potencial comercial, capazes de atrair interesse das empresas na
agregacao de valor as marcas, deveriam buscar o mecenato, e aqueles com capacidade de gerar
lucro captariam recursos no fundo de investimento (Ficart). No entanto, houve fortissima
prevaléncia da rentncia fiscal. Em 2015, o valor captado, ou seja, efetivamente utilizado pelo
incentivo fiscal, foi de 1,3 bilhdes de reais, enquanto o valor empenhado pelo FNC foi de R$
88 milhdes.

O FNC ¢ um fundo contabil, sem personalidade juridica prépria, destinado ao apoio
financeiro de projetos culturais a fundo perdido e reembolsavel, embora essa segunda
modalidade ndo tenha sido implementada até o momento. Sua principal fonte de recursos ¢ a
Loteria Federal. No entanto, seus recursos tém sido repetidamente contingenciados. Além
disso, pelas dificuldades orgamentarias, o MinC utiliza o FNC para financiar suas proprias

institui¢des, restando poucos recursos para o fomento das iniciativas culturais da sociedade.
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A decisdo da aplicag¢do dos recursos do FNC para o financiamento das politicas passa
por uma comissdo formada pelo Sistema MinC e a decisdo final de quais iniciativas receberao
as verbas ¢ do Ministro. Nao ha participag¢do da sociedade civil na defini¢do das destina¢des do
FNC. O perfil da politica de fomento com os recursos do FNC varia constantemente ao sabor
do Ministro de plantdo e as contingéncias orcamentérias. O fundo acaba sendo utilizado como
linha auxiliar de sustentacdo do orcamento direto do Ministério.

O Ficart, por sua vez, nunca foi implementado. Ele foi pensado como um fundo em
forma de condominio, sem personalidade juridica, o que caracteriza comunhdo de recursos
destinados a aplicagdo em projetos artisticos e culturais. Trata-se de um fundo de investimento
tradicional, sendo de competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvido o Ministério da
Cultura, disciplinar a constitui¢do, o funcionamento e a administragdo dos Ficarts, observadas
disposigdes da Lei n® 8.313/91 e as normas gerais aplicéveis aos fundos de investimento. O fato
¢ que até hoje ndo ha registros de que algum Ficart tenha sido constituido. Parece ndo haver
interesse da industria cultural de se utilizar dessa modalidade e as regras de adesdo dos possiveis
investidores ndo sdo atrativas por falta de incentivos fiscais mais atrativos.

O setor do audiovisual conquistou sua propria lei de incentivo. A Lei do Audiovisual n°
8.685.93 permite a dedugdo do IR de pessoas juridicas e fisicas de 100% do recurso remetido
para projeto aprovado até o limite de 3% do imposto a pagar. Para as pessoas juridicas ¢ possivel
somar o valor total investido como gasto operacional, o que permite a dedu¢do chegar em 125%
do aportado. Um beneficio extraordindrio para pardmetros internacionais que demonstra a
capacidade de articulacdo do setor.

Assim, do ponto de vista do governo federal, o sistema de financiamento a cultura foi
concentrado no mecenato, por meio de apoio indireto via rentncia fiscal. Esse modelo foi
transmitido as demais Unidades da Federacao (UFs). Os estados e municipios brasileiros
reproduziram os dois mecanismos, criando suas proprias leis de incentivo fiscal e fundos de
apoio direto, com supremacia do mecenato. Na década de 1990, 13 dos 27 estados da Federacao
promulgaram suas leis de incentivo. Entre 2014 e 2015, 21 estados possuiam leis de incentivo
fiscal, sendo que seis ndo estavam em operacao. Quanto aos fundos de apoio direto, no mesmo
periodo, 17 UFs efetivamente operavam esse mecanismo de fomento e nove estados possuiam
os fundos estabelecidos, mas ndo em funcionamento. Somente o Estado do Para ndo havia
criado seu fundo de cultura no periodo entre 2014 e 2015. Embora com essa significativa
presenca de fundos pelo pais, hd uma supremacia dos valores mobilizados pelo incentivo fiscal

frente aos recursos de apoio direto, ainda mais somando-se o incentivo federal. Apenas a Bahia



36

e o Distrito Federal apresentam valores divergentes, com maior apoio direto do que os valores
incentivados via imposto (RUBIM, 2017, p. 129-176).

Desse modo, considerando os aportes realizados pelos estados € municipios, € possivel
afirmar que o modelo de financiamento a cultura no Brasil ¢ misto, porém com uma
predominancia do apoio via mecenato, principalmente considerando o recuo do Estado na sua
responsabilidade frente as garantias culturais e a retomada mundial do ideério neoliberal. O que
significa dizer que o setor privado, ainda que por meio da administragdo publica, ¢ parte
expressiva do modelo do fomento estatal. Assim, o mercado atua diretamente na aquisi¢do de
obras, mas atua, também, por meio da interven¢do do Estado a partir da politica de isen¢do

fiscal.
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2 O PERCURSO DOS EDITAIS DO FAC

Para analisar a linha que seguiu os editais do FAC nestes 8 anos estuados serdo
necessarios explicar o funcionamento do fundo e, também, realizamos, neste capitulo, a
morfologia do instrumento para compreender suas etapas e as for¢as que atuam sobre cada um
dos seus momentos até a publica¢cdo do certame.

A estrutura dos editais ¢ ditada por normativos que também se alteraram neste periodo,
principalmente, com a publicagdo da Lei Orgéanica da Cultura em 2017.

No periodo estudado foram realizados 57 editais que somaram R$ 363.984.050,00
disponibilizados para o fomento a cultura do DF sendo que, entre 2011 a 2014 foram R$
170.373.000,00 em 32 editais e, no segundo periodo de 2015 a 2018, 25 editais ¢ R$
193.611.050,00 ofertados.

Embora a andlise apresente um panorama geral dos editais por ano, buscamos investigar
com maior detalhamento os editais cujas modalidades destinadas a montagem de espetaculos
teatrais estiveram presentes. Também foram acompanhadas a evolucdo e as transformagdes
nessa linha de apoio. Em particular, vamos observar as alteracdes nos quesitos de avaliacido que
julgam as propostas que irdo dar pistas sobre quais critérios houve maior agenciamento do
campo do teatro para mudancas valendo-se de discursos de legitimagdo. No capitulo 3, iremos,
entdo, aprofundar nas andlises tedricas sobre os movimentos realizados pelos campos e suas
estratégias.

Com a finalidade de descrever os procedimentos administrativos e politicos para a
elaboracdo dos editais, foram pesquisados documentos oficiais na sede da SECULT e
analisados os processos administrativos. Também foram analisados documentos oficiais e os
relatorios publicados pela Subsecretaria de Fomento a Cultura, no periodo de 2011 a 2014,
intitulado “Cultura & Fomento”. A tabela 1 traz um resumo dos processos administrativos
pesquisados para a elaboragdo do fluxo de elaboracao dos editais representado nas figuras 2, 3

e4.
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Tabela 1 — Processos pesquisados

Data de

Tipo de Documento Orgio Numero Assunto .
Autuacio

Edital para selegdo de
projetos  para  firmar
Processo Administrativo FAC/SECULT 150002154/11 Termo de Ajuste de 18/06/2011
Apoio  Financeiro -
Difuséao e Circulagao
Edital para selegdo de
projetos  para  firmar
Processo Administrativo FAC/SECULT  150001829/15 Termo de Ajuste ) de  02/12/2015
Apoio Financeiro - Area
de Audiovisual
Edital para selecdo de
projetos  para  firmar
Processo Administrativo FAC/SECULT  150001896/17 Termo de Ajuste’ de 11/08/2017
Apoio Financeiro - Areas
Culturais

Fonte: Elaborada pelo autor.

Além de uma descricdo formal das alteragdes dos instrumentos, foi realizada uma
analise da justificacdo e a busca pelas motivagdes dessas mudancas. Para isso, foram
entrevistados agentes do campo do poder, quais sejam gestores de ambos os periodos de
governo e um representante do Conselho de Cultura do Distrito Federal (CCDF) que participou
dos dois momentos. O relato desses agentes foi fundamental para acessar as tomadas de decisdo
realizadas em reunides nao registradas.

Buscou-se abranger todo o periodo de 2011 a 2018. Essas entrevistas foram feitas ao
final da pesquisa, apds a andlise dos documentos e dados pesquisados. As entrevistas foram
realizadas de forma livre, objetivando permitir a reflexdo dos envolvidos sobre os temas
abordados. As perguntas procuraram compreender as opgdes da gestdo e atuagdo dos gestores
na relacdo com o campo do teatro. Embora a entrevista tenha ocorrido de forma livre, um roteiro
foi demarcado para elucidar alguns pontos sobre: os processos de disputa interna do governo
pelos recursos do FAC; a disputa dentro da SECULT; a relagdo com o campo do teatro; as
opgdes das politicas de fomento do periodo; uma avaliagdo sobre o modelo de selegdo. Na
tabela 2 constam datas, locais e duracdo das entrevistas realizadas pelo pesquisador com os

agentes.



39

Tabela 2 — Entrevistas realizadas com agentes do campo

Entrevistado Data Local Duraciao
AGENTE A 14/02/2020 Casa 01h4min53s
AGENTE B 16/02/2020 Casa 01h49min50s
AGENTE C 17/02/2020 Trabalho 01h18min36s

Fonte: Elaborada pelo autor.

2.1 O fundo de apoio a cultura do DF

Os mecanismos de fomento a cultura no DF surgiram junto com a Lei Rouanet em 1991.
Seguiu a 16gica de criar um fundo contabil para repasse de recursos ndo reembolsaveis. Como
o repasse por parte do Estado era feito aos particulares para financiar obras artisticas, esse fundo
foi chamado de apoio direto. O incentivo fiscal, onde havia um agente intermedidrio — pessoa
fisica ou juridica que efetivamente ¢ quem transfere os recursos —, foi denominado de apoio
indireto.

Assim, foram criados o Fundo de Apoio a Arte e a Cultura (FAAC) e, também, um
mecanismo de incentivo fiscal que, no entanto, nunca foi operacionalizado. Ja em 1990 foi
criado o Conselho de Cultura do DF, com composicdo paritiria de representantes das
linguagens artisticas e do governo, com poderes normatizador e deliberativo.

No entanto, o fundo s6 foi efetivamente operacionalizado a partir da Lei Complementar
n°® 267, de 15 de dezembro de 1999, quando foi criado o Programa de Apoio a Cultura (PAC),
que estruturou o sistema de financiamento a cultura do DF por meio de trés mecanismos de
fomento: o Fundo de Apoio a Cultura do DF, incentivos fiscais e as dotacdes or¢amentarias
correntes. O FAC, portanto, para o apoio direto dos projetos de artisticos; os incentivos fiscais
para o apoio indireto a projetos por meio de rentncia fiscal; e as dotagdes para as despesas da
estrutura governamental do 6rgdo gestor e para as agdes das politicas do governo. Ocorre que
o PAC ndo definiu como se operacionalizaria o incentivo fiscal, o que s6 foi feito por meio da
Lein®5.021, de 22 de janeiro de 2013.

Assim, a unica fonte de recursos para o fomento as artes no DF de iniciativa da
comunidade cultural até 2013 foi o FAC que, por meio de chamamentos publicos, selecionou
projetos para apoio as atividades artisticas e culturais dos entes e agentes culturais do DF.

Em 2008, foi aprovada uma emenda a Lei Organica do DF, que estabeleceu uma

vinculacdo or¢amentéria de 0,3% da receita corrente liquida do Governo do Distrito Federal
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(GDF) ao FAC, proporcionando um aumento de 1000% das verbas disponibilizadas para os
projetos em relacdo aos recursos oferecidos 2007, como se pode observar na Figura 1.
Vinculagdo essa, como ja dito, possibilitada por dispositivo constitucional (§ 6°, art. 216, CF).
Mais recentemente, a Lei Organica da Cultura (LOC) alterou significativamente diversos
aspectos do funcionamento do FAC, que passou a ser regulamentado pelo Decreto n® 38.933,

mas ndo sem alteracdes em sua vinculagdo or¢amentaria.
Figura 1 — Grafico da Evolucio da despesa autorizada do FAC no periodo 2003 a 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados extraidos do QDD (SEPLAG/GDF).

O acesso aos recursos do FAC se opera por meio de editais publicos realizados pela
SECULT. O edital ¢ um instrumento juridico de publicizacdo das regras do certame que
estabelece o que sera selecionado (objeto), prazos, regras para a participagdo, etapas, critérios
de julgamento, como serdo emitidos os resultados e as formas de recurso das decisodes, a
contratacdo e a prestagdo de contas. O texto do documento esté lastreado em normativos (leis,
decretos, portarias, instru¢des normativas, regulamentos etc.) onde, previamente, foi definida
toda a estrutura de acesso ao recurso publico. Também sdao nos normativos que estdo definidas
as diretrizes da politica publica.

Além dos prazos, etapas e critérios, ou seja, os ritos e regras, o edital tem no seu objeto
ou nos objetos o coragdo da sua existéncia. E nele que se define para que esta sendo oferecida
determinada quantidade de recursos publicos (como montagem de espetaculos, filmagem de
filmes, gravagdo de CD, exposicdes etc.). E nesse espago onde a visdo de Estado e da politica
cultural dos governos resultantes das relagdes com os campos se expressam mais claramente.

Os editais podem ser divididos por linguagens artisticas e, por desdobramento, todas as
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possibilidades de projetos como a realizagdo de novas obras (ex.: producdo de espetaculo de
teatro), a realizagdo de temporadas (ex.: financiar uma temporada com 10 apresentagdes) e a
realizacdo de oficinas e cursos.

Pode ser para manifestagdes de cultura popular tradicional, promocdo das culturas
indigenas e afrodescendentes, realizacdo de Operas ou intervencdes de graffiti. E, além de
definir os tipos de projetos, € necessario estabelecer os valores que serdo destinados para cada
modalidade. Quanto ¢ necessario para realizar um espetaculo de circo? Para que sejam
definidos os valores, pardmetros também precisam ser formulados e justificados. Se vai ser
oferecido 100 mil reais para realizar um curta-metragem, ele devera durar um tempo minimo?
Ter uma qualidade de imagem estabelecida ou pode ser realizado com celular?

O agente publico responsavel pela elaboracdo dos editais precisa ndo so estabelecer todo
o conjunto de regras, objetivos, critérios e pardmetros, como justifica-los para os 6rgios do
campo juridico como a Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF) e Tribunais de Conta.
A PGDF vai se manifestar sobre a minuta do edital antes da sua publicagdo (ver Figura 3). Ja a
manifestagdo do TCDF se da apos a realizagcdo dos editais e seus resultados quando faz as
auditorias anuais. As auditorias resultam em diversas recomendagdes que vao impactando nos
editais posteriores. Ou seja, ha um efeito ciclico onde cada edital e alteragdes de regras
irdQuanto ao objeto, ¢ necessario demonstrar que os valores estdo adequados para o nivel de
projetos que serdo realizados e, ainda, que se espera um minimo de alcance junto a populagao.
Mas isso pode realmente ser definido a priori?

Portanto, o fomento estatal as artes foi se institucionalizando com o tempo e, no caso
brasileiro, a forma como se realiza a transferéncia de recursos foi se enquadrando no conjunto
das normas que regulam as contratacdes e compras publicas, embora no campo da cultura
tenham sido observadas algumas de suas particularidades. Porém, os mecanismos devem
sempre considerar os critérios objetivos na selecdo das propostas. Esse aspecto tera efeito
decisivo no modelo adotado que provocara, por consequéncia, todo um conjunto de relagdes
entre o campo das artes com o campo do poder . Iremos tratar especificamente da Lei n° 8.666
no préximo capitulo.

O avanco na institucionalidade, a diversificagdo dos mecanismos de financiamento
diretos e indiretos e as politicas estruturadas a partir dos editais podem ser chamadas de politicas
de fomento.

As politicas de fomento a cultura sdo, portanto, mais do que o simples financiamento,

sd0 um conjunto de acdes articuladas para o desenvolvimento das artes e da cultura e, também,
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para que o Estado assuma a sua responsabilidade em garantir o direito da populacdo ao acesso

aos bens e servigos culturais.

2.2 A Lei Organica da Cultura do DF

A Lei Complementar n° 934, de 7 de dezembro de 2017, conhecida como Lei Organica
da Cultura (LOC) buscou organizar em um sé normativo todo o arcabouco legislativo cultural
produzido no DF.

Embora tenha tentado afastar a influéncia da Lei n° 8.666/93 sob os instrumentos de
fomento estabelecidos pelo novo normativo, permanece sob a sua sombra. A LOC nao afastou,
por exemplo, o0 modelo de concurso® publico exatamente por manter o padrido de selegdo de
projetos com itens solicitados aos projetos a serem apresentados nas concorréncias dos editais
do FAC (objeto, metas, cronogramas, or¢camento) proprios dos procedimentos previstos Lei
Geral das Licitagdes. Dessa forma, perdeu-se a oportunidade de criar um modelo préprio, mais
adequado a cultura e as artes com foco nos resultados, como ja apontava a Lei Federal n°® 13.019
de 2014 que estabeleceu um novo marco regulatorio para as agdes de fomento junto as
organizagdes sem fins lucrativos.

Além disso, ha controvérsias do ponto de vista da participacdo e controle social criado
pela LOC. O Decreto n° 38.933, que regulamenta especificamente os mecanismos de fomento
previstos na LOC, retirou o poder do CCDF de ser a instancia de aprovagdo dos projetos
concorrentes nos editais, bem como validador da proposta dos editais.

Essas atribui¢des estavam previstas no Decreto n° 34.785/13, o regulamento anterior, e
garantiam ao Conselho um efetivo poder de controle social das politicas de fomento da
SECULT, reduzindo a discricionariedade ou, no minimo, for¢ando os gestores a uma

negociac¢do. Segue o que determinava o Decreto de 2013.

Art. 22. A analise do mérito cultural dos projetos cabera ao Conselho de
Cultura do Distrito Federal, seja pela atribuicdo fundamentada de notas, seja
pela deliberacao fundamentada dos seus membros.

§1° O Conselho de Cultura do Distrito Federal manifestar-se-a
previamente a apreciagio do Termo de Referéncia e do Edital, pela
Procuradoria Geral do Distrito Federal, a respeito da existéncia de mérito
cultural da acdo proposta pela Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, quando se tratar de projetos submetidos ao regime de selegdo e

3 “Art. 22 [...] § 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.”
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contrata¢do, conforme definido no inciso II do § 2° do art. 1° deste
Regulamento; [...] (DISTRITO FEDERAL, 2013, grifo nosso)

Contudo, o novo normativo e seu regulamento deram, em boa medida, ao Secretério de
Cultura, gestor maximo do 6rgdo, poderes para constituir comissoes de avaliacao e a defini¢do
sobre os editais a serem langados. O CCDF pode ser uma das instancias de avalia¢do dos editais,
contudo essa decisdo ¢ do Secretario da pasta. Embora o art. 10 da LOC atribua ao Conselho as
funcdes de normatizar e fiscalizar, faltam subsidios para que essas fungdes sejam postas em
pratica. O art. 11 especifica os poderes do CCDF, colocando o Conselho em uma posi¢ao

passiva frente a administracao.

Art. 11. O CCDF ¢ paritario, composto de representantes do Poder Publico e
representantes da sociedade civil, com as seguintes competéncias:

I — normatizar, coordenar e garantir a operacionalizagdo do CCDF e suas
demais instancias;

II — propor politicas, programas e diretrizes, formular subsidios e
acompanhar e avaliar as politicas publicas de cultura do Distrito Federal,

IIT — avaliar a¢des e metas consolidadas no Plano de Cultura do Distrito
Federal, conforme as diretrizes consolidadas nas conferéncias de cultura do
Distrito Federal,;

IV —deliberar sobre programas, processos ¢ acdes que lhe forem submetidos,
inclusive pela Secretaria de Cultura. (DISTRITO FEDERAL, 2017, grifo
nosso)

O texto ¢ nitidamente fraco e de atribui¢des acessorias. Nao ha no texto a vinculagdo
expressa que a SECULT deva se submeter as politicas propostas pelo CCDF. A fungdo
fiscalizadora fica sem efetividade, uma vez que ndo estdo previstas as sangdes ou poderes que
o Conselho teria para exercer essa fiscalizacdo. As responsabilidades sdo difusas e sem
responsabiliza¢des. O Conselho ¢ um espago na arena politica, mas sem instrumentos efetivos
para o controle social. Por outro lado, a LOC criou um extenso sistema de participagdo social.
No total, considerando os normativos* dos respectivos conselhos previstos no capitulo III da
Lei n® 934, a participacdo social proposta pode alcancar o nimero de 638 participantes em 58

orgaos colegiados.

4 Portaria n° 223, 22 de julho de 2018. — CONEC-DF. Portaria n® 448, 21 de dezembro de 2018 — CAFAC-DF
Edital n° 07 de 08 de julho de 2018 - defini¢do das macrorregides. 31 Regides Administrativas: Plano Piloto;
Gama; Taguatinga; Brazlandia; Sobradinho; Planaltina; Paranoa; Nucleo Bandeirante; Ceiladndia; Guara; Cruzeiro;
Samambaia; Santa Maria; Sdo Sebastido; Recanto das Emas; Lago Sul; Riacho Fundo; Lago Norte;
Candangolandia; Aguas Claras; Riacho Fundo II; Sudoeste/Octogonal; Varjao; Park Way; SCIA; Sobradinho IT;
Jardim Botanico; Itapod; SIA.; Vicente Pires; Fercal. 16 colegiados setoriais: musica, danga, teatro, circo, moda,
arte urbana, cultura popular, fotografia, arte e tecnologia, design, livro e literatura, patrimonio, culturas afro-
brasileiras, audiovisuais, artes visuais, artesanato.
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Tabela 3 — Instincias de participacdo social prevista na Lei n° 934/2017

AL . A o~ Total de
Instincia Competéncia Composi¢io Membros
Conselho de Culturado  6rgdo colegiado deliberativo, paritario, composto de 12

DF - CCDF

Conselhos Regionais de
Cultura — CRC

Comités
Macrorregionais de
Cultura — CMC

Conselho de Defesa do
Patrimonio Cultural do
Distrito Federal -
CONDEPAC-DF
Conselho de Economia
Criativa — CONEC-DF

Conselho de

Administragdo do
Fundo de Apoio a
Cultura - CAFAC

Colegiados Setoriais de
Cultura

consultivo, normativo e

fiscalizador

orgdos colegiados deliberativos,
consultivos, fiscalizadores e
normativos

instancias de articulagao
macrorregional e de didlogo
entre os CRC e o CCDF

orgao colegiado deliberativo,
consultivo, fiscalizador e
normativo

orgao colegiado consultivo e

propositivo

orgao colegiado deliberativo,

consultivo, normativo e
fiscalizador, responsavel pela
selecdo, monitoramento  da

execugao, analise de
cumprimento de objeto e das
prestacdes de contas de todos os
projetos e inciativas aprovadas
no ambito do Fundo de Apoio a
Cultura — FAC

instdncias  permanentes  de
participagdo social do SAC-DF,
com carater mobilizador,
propositivo e consultivo, com
finalidade de analisar, debater e
propor  politicas  publicas
setoriais para as diversas
linguagens artistico-culturais.

representantes do Poder
Publico e representantes da
sociedade civil

compostos por
representantes do Poder
Publico e da sociedade civil

compostos ~ por  repre-
sentantes do Poder Publico
e da sociedade civil

composigao paritaria entre o
Poder Publico e a sociedade
civil

composi¢ao paritaria entre
o Poder Publico ¢ a
sociedade civil

composi¢ao paritaria entre
o Poder Publico ¢ a
sociedade civil

compostos por
representantes do Poder
Publico e da sociedade civil

12 (por Regido
Administrativa)

5 (por macror-

regiao)

22

22

10

lin-
artis-

10 (por
guagem
tica)
total de 160

Fonte: Elaborada pelo autor, conforme informagdes extraidas da Lei n® 934/2017.

Duas analises podem ser realizadas nesse espectro de conselhos criados. O primeiro €
de que, em temas especificos, o Conselho de Cultura perde importincia quando questdes
relativas a economia criativa e sobre o patrimdnio histdrico e cultural com a criagdo dos
conselhos especificos. E o caso da economia criativa que tem ganhado cada vez mais espago
como aspecto legitimador das politicas culturais e a defesa do patrimdnio cultural, que engloba

ndo s6 os proprios da propria SECULT, mas todos os aspectos do tombamento de Brasilia.
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Também foram criados Conselhos Setoriais estruturados por linguagens artisticas. Isso esvazia
a importancia do CCDF como espago central de discussdo das politicas culturais.

Apenas o CAFAC tem responsabilidades claras, visto que suas decisdes impactam
diretamente nos processos de fomento como a aprovacao das prestacdes de conta.

Por outro lado, foi estruturado um formato descentralizado de representacdo em
macrorregides e regionais — para cada Regido Administrativa (RA) do DF — o que promove a
entrada de novos agentes na arena das politicas culturais.

No entanto, embora diversas dimensdes da politica cultural tenham sido observadas no
que concerne a participacdo social, todos esses novos conselhos tém carater meramente
consultivo e propositivo. Na falta de poder formal, sem atribui¢des e responsabilidades claras,
inclusive o proprio CCDF, o sistema de participagdo ¢ fraco para efetivar um controle sob a
Administragdo. O CCDF criado pela Lei n® 111/1990 tinha atribui¢des mais bem definidas ou
mais decisivas nos procedimentos dos editais. Ele perdeu forca quanto as suas atribui¢des, uma

vez que o texto LOC tem um carater difuso.

Art. 10. O Conselho de Cultura do Distrito Federal — CCDF, 6rgéo colegiado
deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador, com composicao paritaria
entre o Poder Publico e a sociedade civil, constitui o principal espago de
articulacio e participacgao social de carater permanente na estrutura do SAC-
DF. (DISTRITO FEDERAL, 2017, grifo nosso)

Como se observa, o CCDF ndo tem uma fun¢do decisdria relevante, tampouco,
fiscalizadora. Nao hé processos na formulagao e execucao das politicas publicas que dependam
da aprovac¢ado ou analise do CCDF.

O Sistema de Arte e Cultura do DF (SAC) foi criado pela LOC e tem como proposta
organizar os o0rgdos de gestdo da SECULT e os orgdos colegiados para realizar as politicas
culturais seguindo as metas estabelecidas pelo Plano de Cultura do DF. O SAC segue no esteio
da proposta do Sistema Nacional de Cultura, inclusive mobilizado por essa iniciativa federal.
A proposta de uma politica sistematizada tem como premissas a descentralizacao das politicas
por meio de um plano de metas estabelecido de forma participativa e controle social.

A participagdo social nas politicas culturais de forma institucionalizada em Conselhos
acompanhou, com o atraso, o modelo implementado na criagio do Sistema Unico de Satde
(SUS) no periodo pos-ditadura e com a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988. O Conselho
Nacional de Saude foi criado em 1937, sendo um 6rgdo interno ao Ministério da Saude de

carater consultivo e formado por servidores. Na década de 1970 passou por reforma e a contar
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com “personalidades de notoria capacidade e comprovada experiéncia na area da satde"
(BRASIL, 1987), mas seguiu com uma func¢do de assessoramento ao Ministro de Estado.
Somente ap6s a promulgagdo da Constituicao ¢ que a participagdo social avangou para
um controle social efetivo no campo da saude. Além do controle, com a realizagdo das
Conferéncias, a sociedade passou a participar ativamente da elaboragao das politicas publicas,
inclusive nas questdes orcamentarias. Em 1990, a Lei n® 8.142 redefiniu as competéncias dos

Conselhos de Saude e incluiu os usuarios na sua composi¢ao.

Art. 1°[...]

§ 2* O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, orgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de saude e usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execugdo da politica de saide na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econdomicos e financeiros, cujas decisdes serdo

homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

A vinculagdo da formulagdo das politicas € o controle da execucdo as decisdes
orcamentarias garantem a necessidade dos gestores de submeter as suas intengdes ao Conselho.
O mesmo nao ocorre no CCDF. Nao hé no texto da LOC uma determina¢do de vinculagdo
orcamentaria para o cumprimento das metas previstas no Plano e, sequer, da ao Conselho de
Cultura esse tipo de competéncia. Faltam ainda san¢des, caso as metas ndo sejam cumpridas, o
que torna sem efeito qualquer tipo de controle. Isso tem provocado a completa desconsideragao
quanto ao que estabelece o Plano a partir de 2018 na elaboracdo dos editais. Muito menos ainda
tem realizado medidas para uma descentralizacao das politicas e recursos.

O esvaziamento dos espacos institucionais de negociacdo para o estabelecimento das
politicas culturais em geral e as acdes de fomento, em particular, abrem espaco para uma relagao
de poder ancorada no capital acumulado dos agentes. No caso da LOC, os espacos
institucionalizados se configuram como mera formalidade e um referendador de negociagdes
jé realizadas em reunides entre os atores e grupos de interesse junto aos gestores ou aos seus
representantes no CCDF.

As politicas publicas de cultura ganharam muito em participagdo formal nas Gltimas
décadas por meio de conselhos de representacdo de segmentos artisticos. O que ndo eliminou
certa desconfianca dos espacos institucionalizados e, tampouco, o espaco para outras formas de
intervengao e atuacao dos grupos de interesse. Contudo, quando se analisa a origem e as formas
de escolha dos representantes da sociedade civil, verifica-se uma representagdao limitada a

“classe artistica”, ndo sendo incorporada a comunidade em geral. Essa exclusdo tem impacto
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direto na ideia de agenciamento descritos por Cefai (2009) por retirar outras redes que deveriam
estar presentes e fala muito sobre os objetivos e alcance das politicas publicas de cultura
realizadas no pais. Essa auséncia da sociedade civil mais desinteressada, em principio, €

bastante emblematica e diz muito dos objetivos e alcance das politicas publicas de cultura.

2.3 A estrutura dos editais do FAC

O instrumento pelo qual se opera o FAC sdo os editais publicos, que estabelecem as
regras de concorréncia e critérios selecao de projetos a serem financiados. O instrumento aqui
¢ entendido como um “dispositivo técnico com vocagdo genérica portador de uma concepgao
concreta da relacdo politica/sociedade e sustentado por uma concepgdo da regulacdo”, que
precisa acomodar principios e normas burocraticas de um Estado contemporaneo que busca
incorporar a responsabilidade de promover a cultura como direito do “bem comum” e por isso
precisa produzir “uma nova onda de inovagdes nesses instrumentos” (LACOUMES E LE
GALES, 2012, p. 22-27). Nesse percurso observado, sdo vistas as ondas que vdo e vém, mas
que seguem em um caminho que parte, sempre, de um modelo estabelecido pelo “concurso
publico” definido pela Lei n° 8.666 na busca de gerar isonomias e critérios objetivos — outros
nem tanto — para satisfazer necessidades politicas, economicas e juridicas dos diferentes atores
dessa arena.

Para isso, ¢ interessante se valer do conceito de “acdo publica” que permite observar
com clareza como os instrumentos estabelecem um padrdo de relacionamento com os

administrados.

A instrumentagdo da agdo publica &, portanto, um meio de orientar as relagdes
entre a sociedade politica (via executivo-administrativo) e a sociedade civil
(via sujeitos administrados) por intermediarios, dispositivos misturando
componentes técnicos (medida, célculo, regra de direito, procedimento) e
sociais (representagdo, simbolo). (LACOUMES E LE GALES, 2012, p. 22-
27)

Todos esses elementos estardo presentes no decorrer deste percurso estudado, onde a
investigacao das relagdes de poder, conflitos e interdependéncias sdo objetos da pesquisa, sendo
utilizadas as teorias-conceitos de capital-campos-habitus de Pierre Bourdieu, que oferecem
instrumentos de analise sob uma perspectiva socioldgica para observar as interacdes de poder

e legitimacdo entre o Estado financiador e a produgao cultural.
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O FAC, a partir de 2011, sofreu uma transformacao significativa em relagdo ao modelo
adotado até entdo. Em primeiro lugar, a partir de novembro de 2011, passou a ser gerido por
uma Subsecretaria especifica e ndo mais como uma Coordenacdo vinculada ao Gabinete do
Secretario de Cultura. E os editais se tornaram mais abrangentes do ponto de vista das politicas
culturais, incorporando os conceitos de diversidade, deixando de ter a distribui¢do dos recursos
estruturada apenas a partir das linguagens artisticas (teatro, danga, cinema etc.), passando a ser
divididos pelas etapas da produ¢do cultural. Os editais foram, entdo, estruturados da seguinte
forma (DISTRITO FEDERAL, 2011) quanto as suas finalidades:

1. Criagdo e Produgao;

ii. Difusao e Circulagao;

iii. Informacdes, Indicadores e Qualificacao;

iv. Manuten¢ao de Grupos e Espacos;

v. Montagem de Espetaculos; e

vi. Registro e Memoria.

A estrutura dos editais foi explicada em publicacdo da Subsecretaria de Fomento da

Secretaria de Cultura, conforme exposto na Figura 2.

Figura 2 — Estrutura dos Editais do FAC 2011 a 2014

Finalidades (Editais)

Editais construidos e torno de uma finalidade de apoio
financeiro do fundo

Linguagens / Areas \l)
Os editais estabelecem as linguagens/areas enquadradas

7/

J

Modalidades

Subdivisdo das linguagens. Categorias especificas para
inscri¢ao das propostas

¢

7

Fonte: Elaborada pelo autor, conforme informag¢des extraidas de Cultura &
Fomento — Analise do Processo Seletivo FAC (2011).

Do ponto de vista do fluxo do certame em si (DISTRITO FEDERAL, 2012) referentes

as etapas do processo seletivo, o documento da SECULT apresenta o seguinte desenho:
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Figura 3 — Fluxograma do processo seletivo de projetos do FAC 2011

Edigao de i Admissio das Analise de Mérito
Normas/Elaboragao Cultural e
dos Projetos Bésicos (A drIr)lri(;Ei%Sii?;a de) Capacidade de
e Editais Gestao
Publicagao,
Divulgacdo e Atos Inscri¢ao Analise Documental
Preparatorios

Resultado Final, Atos
do Proponente e
Pagamento

Fonte: Elaborada pelo autor, conforme informagoes extraidas de Cultura & Fomento —
Estrutura e Analise dos Editais do FAC (2011).

No primeiro estagio, a edicdo de normas se refere as portarias e resolugdes necessarias
para a elaboracdo dos editais. Para estruturar o novo modelo de politica de fomento de 2011,
foi necessaria a aprovagdo de Resolu¢des do CCDF.

A inscri¢do ¢ composta por um conjunto de documentos onde devera constar todas as
informagdes do projeto. H4 um formulario especifico para ser elaborada a descri¢cao da proposta
e sdo juntados outros documentos previstos no edital’. A depender da modalidade que se

pretende havera documentos especificos.

> Edital n° 10/2011, item 3.2 No momento da inscri¢do, deverdo ser anexados eletronicamente os seguintes
documentos: a) apresentagdo, contendo a descri¢do geral do projeto; b) justificativa do projeto; c) objetivos gerais
e especificos do projeto; d) indicag@o das metas, do publico a ser abrangido e dos resultados esperados; ¢) indicagdo
dos desdobramentos do projeto e importancia para o cenario cultural do Distrito Federal; f) contrapartidas, que nao
podem corresponder ao objeto do projeto, oferecidas pelo proponente no ambito do Distrito Federal, com indicagdo
e detalhamento das condi¢des da execugdo, bem como seu valor; g) cronograma fisico-financeiro, com indicagao
do periodo de execugdo de cada etapa e das respectivas despesas; h) planilha orcamentaria; i) cronograma de
execugdo do projeto e plano de trabalho com descrigdo das atividades e local de realiza¢do da produgdo e execugao
das atividades do projeto; j) plano de divulgacdo; k) or¢amentos dos custos listados na Planilha Or¢amentaria, nos
termos do art. 32 do Regulamento Interno do FAC; e, 1) nas modalidades de que trata o presente Edital, o
Proponente devera juntar, no momento da inscrigdo, texto dramatirgico, roteiro, argumento ou sinopse a ser
desenvolvida da montagem.
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A fase da admissdo ou admissibilidade ¢ a primeira etapa formal realizada. Nela ¢
verificada se constam todos os documentos exigidos e se estdo em conformidade ao solicitado
no edital. A analise dessa fase ¢ de responsabilidade da administragcdo do FAC e trata-se de uma
verificagdo simples. Contudo, seu resultado ¢ o da habilitagdo para a fase seguinte ou
inabilitacdo, o que significa a exclusdo do certame.

A fase do mérito e capacidade de gestdo ird analisar a proposta a partir dos critérios
estabelecidos no edital. Os critérios serdo julgados por meio de notas justificadas. A capacidade
de gestdao se refere a andlise especifica das categorias de iniciante e iniciados, o que serad
abordado posteriormente.

A fase documental ¢ a etapa onde os proponentes deverdo apresentar as certidoes de
regularidade fiscal e declaracdes. Elas sdo enviadas apos a publicacdo do resultado de mérito.
Tal fase também podia gerar a inabilitagdo do proponente. Essa situacdo mudou com a
promulgacao da LOC e do novo Decreto Regulamentador n° 38.933, de 15 de margo de 2018,
que abriu a brecha para os ajustes na documentac¢ao enviada.

Entre as fases ¢ admitido o recurso administrativo quando ¢ possivel solicitar a revisao
da decisdo de cada etapa. O recurso ¢ um instrumento previsto no direito administrativo em que
o recorrente pode argumentar, apontando um erro na decisdo objetivo na andlise e, assim,
solicitar a sua revisdo. A decisdo cabe a uma autoridade superior aquela que tomou a decisao.
Nao ¢ permitido que documentos sejam juntados ou a mera discussdo do resultado contestado.
Ap0s a analise dos recursos ¢ proferido o resultado final do certame.

O processo administrativo que organiza os procedimentos burocraticos para a realizagao
dos editais guarda, em si, um pouco da histéria da formulagdo dos instrumentos. Nessa peca,
observa-se como algumas instituigdes e atores interferem no resultado do texto final.

No Processo Administrativo (PA) n°® 0150.002154/11, o documento que inicia a
autuagdo e a tramita¢do ¢ de iniciativa do Coordenador do Fundo de Apoio a Cultura®
solicitando ao Secretario de Cultura, que ¢ o ordenador da despesa, que aprove o Termo de
Referéncia, instrumento inicial do texto do edital onde estd presente um resumo dos aspectos
centrais da proposta do certame.

Assim, o Coordenador, responsavel direto pelo FAC, apresenta o conjunto de
modalidades que serdo realizados naquele edital especifico. Ali estd presente o teor das agdes
de fomento para uma determinada finalidade, no caso cria¢ao e produg¢do de obras audiovisuais.

Contudo, nesse PA ndo constam outros documentos como estudos ou nota técnica que

® O FAC era gerido por um Coordenador vinculado ao Gabinete do Secretario. Em novembro de 2011 foi criada
a Subsecretaria de Fomento a Cultura e, assim, o responsavel pelo fundo passou a ser um Subsecretario.
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apresentem como se chegou naquela distribuicdo de recursos. Tampouco, estd registrada a
consulta pblica ou outros instrumentos de debate com o campo artistico para se chegar naquele
formato.

Ap6s a aprovagdo do CCDF segue para o despacho do Secretéario de Cultura aprovando
o Termo de Referéncia, e o Coordenador elabora o texto do edital propriamente dito. E
necessaria a manifestacdo da Subsecretaria de Administragdo Geral da SECULT informando
sobre a “Disponibilidade Orgamentaria” para que se realize aquele edital. Ou seja, ¢ preciso
que a Secretaria de Fazenda disponibilize uma dotacao de recursos, ainda que seja uma previsao
e ndo o recurso propriamente dito, para que o processo prossiga. Essa etapa ¢ importante, uma
vez que os recursos do FAC sdo objeto de disputa dentro do proprio governo.

Entdo ¢ encaminhada para a andlise juridica. Constam dois pareceres juridicos, sendo
um realizado pela Assessoria Juridica Legislativa da Secretaria de Cultura e outro pela
Procuradoria Geral do Distrito Federal. O texto ¢ enviado para a Assessoria Juridica Legislativa
(AJL) da Secretaria de Cultura para a verificagdo das formalidades juridicas. Contudo, apds a
manifestagdo da AJL, por for¢a da Lei Organica do DF e outros normativos’, os editais ptblicos
devem ser remetidos a Procuradoria Geral do Distrito Federal que, também, analisara, em
carater definitivo, os aspectos juridicos.

Os orgaos juridicos sdo atores importantes que influenciam na elaboragdo dos textos,
inclusive podem determinar a alteracdo dos editais antes da sua publicagdo. O PA n°
150.002154/2011 teve inicio em 18 de junho de 2011 e a publicagdo do edital no Diario Oficial
do DF (DODF) se realizou em 2 de agosto de 2011. O fluxo da constru¢do dos editais (Figura
4) envolve um processo anterior ao PA, onde as consultas publicas sdo realizadas. Basicamente,
quem se manifesta nos processos pesquisados sao as instancias da propria Secretaria de Cultura,

o CCDF e os 6rgaos juridicos.

7 Art. 111 da Lei Organica do DF; art. 1° e 4° da Lei Complementar n® 395/2001 e 1° e 4° do Decreto Distrital n°
22.789/02
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Figura 4 — Fluxograma do tramite da elaboracfo e publicacio dos editais do FAC
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Realizado fora do
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Portanto, no fluxo dos procedimentos de elaboracdo dos editais do FAC a partir dos
processos administrativos, das noticias e documentos disponibilizados no sitio eletronico,
verifica-se que existem dois momentos distintos. O primeiro se realiza antes e fora do processo
formal, no campo da disputa politica que ira definir o escopo da a¢do de fomento, e o segundo,
formal, onde o campo juridico ird atuar. Na disputa politica, os atores internos, gestores das
diferentes subsecretarias; e os externos, a comunidade cultural. Somente apds esse processo, as
minutas sdo discutidas no CCDF, ultima etapa do debate politico. Vencida a discussao politica,
passa-se a uma analise formal onde as manifestacdes estdo registradas no processo
administrativo. Contudo, o debate politico ndo acontece de forma autdonoma e independente do
aspecto formal. As regras, limites e parametros estdo presentes e sdo utilizados, muitas vezes,
para legitimar decisdes no campo politico. O Decreto n° 38.933 prevé expressamente este

momento politico prévio de escuta da sociedade anterior a formaliza¢do do instrumento.

Art. 35. Na etapa de preparagdo do edital, a elaboracdo da minuta pode ser
realizada em didlogo da administrag@o ptblica com a comunidade cultural e
os demais atores da sociedade civil, mediante reunides técnicas com
potenciais interessados em participar do chamamento publico, sessoes
publicas presenciais e consultas publicas, desde que observados
procedimentos que promovam transparéncia ¢ impessoalidade. (DISTRITO
FEDERAL, 2018)

O campo do governo define sua politica de fomento a partir de suas prioridades politicas

e eleitorais partindo, em seguida, para negociar suas op¢des, tendo como método uma andlise
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de custo beneficio politico. Por sua vez, o campo juridico intervém nos editais por meio do seu
entendimento dos normativos e o campo dos artistas ira apresentar suas demandas e sua visdo
da politica cultural, tanto por meio das consultas publicas e outros meios formais e informais
de negociagdo. Essa relacdo entre os campos na elaboragdo dos editais resulta nas agdes que
viabilizam o fomento a cultura no DF.

Os fluxos e estruturas apresentados foram alterados a partir de 2015, com a vitéria do
candidato Rodrigo Rollemberg do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e a escolha do ator e
produtor cultural Guilherme Reis para assumir a gestdo da Secretaria de Cultura. Com isso, a
politica de fomento foi alterada novamente. Os editais retomaram a sua estrutura mais orientada
pelas linguagens artisticas, embora a estrutura, etapas, critérios de avaliacdo e as linhas de
fomento e regras praticamente ndo tenham sido alterados no item sobre o percurso dos editais

de 2011 a 2018.

2.4 O primeiro periodo: 2011 a 2014

A gestdo da SECULT no periodo de 2011 a 2014 foi liderada pelo poeta, escritor
Hamilton Pereira que assina suas obras com o pseudonimo de Pedro Tierra. O sr. Hamilton ja
havia sido Secretario de Cultura na gestdo de Cristovam Buarque no periodo de 1997 a 1998.
A vitériado PT em 2011 vem apds uma grave crise institucional no Governo do Distrito Federal
que teve o governador José Roberto Arruda preso e o vice, Paulo Octavio foi afastado.

Para analisar as relagdes entre o campo do teatro e os editais € preciso compreender as
alteracdes que os instrumentos sofreram nestes oito anos aqui analisados e quais foram as
questdes centrais como objeto das maiores controvérsias.

Assim, o centro do debate pode ser resumido em trés aspectos:

i. adivisdo dos editais (finalidades);

ii. as modalidades (linhas de apoio) com suas regras de distin¢ao; e

iii. os critérios de avaliagdo (quesitos de pontuacao).

Como descrito anteriormente, em 2011, a gestdo reformulou significativamente a
distribui¢do dos editais alterando o padrdo por linguagem artistica. Foram langados os editais e

seus respectivos valores, conforme apresentados na Tabela 4:
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Tabela 4 — Editais do FAC em 2011

Finalidade Publicacdo  Resultado Final Valor Percentual

Criagdo e Produgdo 02/08/2011 09/02/2012 R$7.530.000,00 21,32
Difusao e Circulagéo 02/08/2011 09/02/2012 R$12.745.000,00 36,09
Indicadores, Informagdes e

Qualificacio 02/08/2011 09/02/2012 R$4.270.000,00 12,09
Manutengao de Grupos e Espagos 02/08/2011 11/01/2012 R$4.890.000,00 13,85
Montagem de Espetaculos 02/08/2011 13/01/2012 R$4.256.000,00 12,05
Apoio ao Registro e Memoria 02/08/2011 12/01/2012 R$1.621.000,00 4,59

Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados extraidos do DODF.

Ao analisar os editais de 2011, comparado com os instrumentos de 2009 e 2010,
observa-se uma mudanga na loégica do mecanismo que deixa de ser dividido pelas linguagens
artisticas para uma separag¢do vinculada as etapas da producdo cultural (criacdo, produgdo,
distribuicdo e registro). Essa alteracdo provoca um deslocamento da andlise da distribui¢cdo dos
recursos, ficando mais evidente a alocacdo dos recursos do ponto de vista das a¢des das politicas
e ndo pelas areas artisticas.

Por exemplo, a distribui¢do (Difusdo e Circulagdo) das obras recebeu o maior montante
em numeros absolutos com 36,9% do total da verba daquele ano no mesmo edital. No entanto,
seguindo a ldgica das etapas da cadeia produtiva, o conjunto de editais ligados a produ¢ado de
novas obras (Criagdo e Produgdo, Registro e Memoria e a Montagem de Espetaculos) somados
chegam a 38,32% dos recursos disponibilizados. Assim, ficam mais visiveis as op¢des da
politica de fomento modificando o debate — e disputa — sobre a divisdo dos recursos por
linguagens artisticas.

Portanto, os editais tém, no seu objeto, a finalidade que se relaciona com as fases da
producdo cultural. Essa opcao parece fazer mais sentido do ponto de vista da gestao cultural.
Porém, deve-se considerar que a produgdo cultural contemporanea, na qual as iniciativas sao
cada vez mais hibridas e multifacetadas, e o financiamento segmentando de forma apartada as
etapas de producdo e circulagdo, ndo resultaria em um processo inibidor de projetos mais
inovadores. Esse foi o motivo da criagdo da modalidade de Inovacdo e Transversalidade em
2013.

Por sua vez, cada edital ¢ dividido em “modalidades”, como ja descrito na Figura 1. As
modalidades do Edital n° 10/2011 para Montagem de Espetaculos estdo disponibilizadas na
Tabela 5.
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Tabela 5 — Modalidades do Edital de Montagem de Espetaculos 2011

Circo
Modalidade Vagas Valor por Projeto Valor total da Linha
Montagem de Espetaculo — Iniciante 3 de até R$ 20.000,00 R$ 60.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo I 3 de até R$ 40.000,00 R$ 120.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo 11 2 de até R$ 80.000,00 R$ 160.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo IIT 2 de até R$ 100.000,00 R$ 200.000,00
Cultura Popular
Modalidade Vagas Valor por Projeto Valor total da Linha
Montagem de Espetaculo — Iniciante 3 de até R$ 12.000,00 R$ 36.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo I 3 de até R$ 40.000,00 R$ 120.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo 11 3 de até R$ 80.000,00 R$ 240.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo IIT 2 de até R$ 100.000,00 R$ 200.000,00
Danca
Modalidade Vagas Valor por Projeto Valor total da Linha
Montagem de Espetaculo — Iniciante 4 de até R$ 20.000,00 R$ 80.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo I 5 de até R$ 40.000,00 R$ 200.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo 11 6 de até R$ 80.000,00 R$ 480.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo IIT 4 de até R$ 100.000,00 R$ 400.000,00
Musica
Modalidade Vagas Valor por Projeto Valor total da Linha
Montagem de Opereta e Musicais 4 de até R$ 160.000,00 R$ 640.000,00
Teatro
Modalidade Vagas Valor por Projeto Valor total da Linha
Montagem de Espetaculo — Iniciante 5 de até R$ 20.000,00 R$ 100.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo I 6 de até R$ 40.000,00 R$ 240.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo 11 6 de até R$ 80.000,00 R$ 480.000,00
Montagem de Espetaculo — Modulo IIT 5 de até R$ 100.000,00 R$ 500.000,00

Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados extraidos do DODF.

Cada modalidade estd destinada para o financiamento de projetos de dimensdes

distintas, como parece indicar os valores destinados. Porém, apenas na modalidade “iniciante”

tinha, no corpo do edital, uma regra® clara para a definicdo dessa categoria. Nas demais
p g p ¢ g

modalidades ndo havia nenhum dispositivo que definisse a distingdo entre as linhas com seus

valores e assim estavam abertas para qualquer proponente.

8«74 [...] a) Para fins deste dispositivo, entende-se como iniciante o proponente que ird coordenar o seu primeiro
espetaculo ou que nunca tenha dirigido ou coreografado um espetaculo.”
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A controvérsia a respeito dessa divisdo (iniciante e iniciado) € um episodio a ser
discutido como um tipo de agenciamento realizado. Essa regra serd alterada por pressdo do
campo.

O conjunto das modalidades, por sua vez, se segmentava nas linguagens artisticas
especificas (circo, cultura popular, danca, musica e teatro). Cada area recebeu um montante de
recursos diferente.

Como se vé, o Teatro recebeu a maior destinacdo de recursos, representando 31% dos
R$ 4.256.000,00 ofertados para o fomento de novos espetaculos, seguido da Danga com 27%,
Operas e Musicais com 15%, Cultura Popular com 14% e Circo com 12,7%. Essa divisio de
recursos por linguagem foi alterada no final da gestao.

Outra alteracdo relevante nesse periodo em relagdo aos instrumentos anteriores foi a
nova forma de avaliacdo dos projetos. Até entdo, os projetos eram analisados apenas pelos
membros do CCDF, o que levava a uma enorme sobrecarga de trabalho. Pela primeira vez foi
instituida de maneira formal a figura do Consultor ad hoc selecionado mediante chamamento
especifico estabelecido por meio da Resolugdo n° 01/2011 do CCDF. O Consultor era
responsavel por realizar uma andlise prévia e emitir parecer com a finalidade de subsidiar o
Conselho que, dividido em Camaras, realizava a pontuacao fundamentada das notas.

Além do método, foi incorporado na analise o mérito cultural, critérios que se
relacionam ndo apenas com a qualidade artistica do projeto, mas, também, com aspectos da
politica cultural da gestdo vigente como a diversidade cultural e igualdade racial (Tabela 4),
além de questdes administrativas do projeto como gastos com a gestdo administrativa (Tabela
3). Passaram a ser avaliadas e pontuadas a¢des de promog¢ao da acessibilidade dos resultados
das obras; promog¢ao do meio ambiente; promog¢ao a saude e qualidade de vida; Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT); igualdade racial e género; e
combate a pobreza (DISTRITO FEDERAL, 2011).

Outro aspecto importante foi que, por meio da pontuagdo do projeto, buscou-se uma
descentralizacdo dos recursos do FAC. Dentre os novos critérios presentes nos editais a partir
de 2011, constava uma tabela de pontuacdo que considerava a regido administrativa onde o
projeto seria desenvolvido (produg¢do) e o local onde o projeto seria realizado (execuciao). Uma
tabela, anexada ao edital, continha uma pontuagio por, cuja escala foi definida a partir do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)’. Quanto menor o IDH maior era a pontuagdo, criando um

estimulo positivo para que os projetos fossem produzidos e realizados nessas cidades.

® Ver apéndice A.



57

Tabela 6 — Distribuicio das notas de avaliacido em 2011

Item Percentual

Quantidade de Recursos recebidos pelo Proponente nos dois anos anteriores 1,5%
Quantidade de vezes que recebeu recursos do FAC (desde 1999) 1,5%
Regido Administrativa da Produg@o do Projeto 2,5%
Regido Administrativa da Execugdo do Projeto 2,5%
Gasto em Divulgacdo do Projeto 2,5%
Gastos com Gestdo ¢ Administragdo 2,5%
Prego do produto ao destinatario do evento cultural (em R$) 5%

Gastos Destinados a Elaboragao do Projeto 2,5%
Quesitos Econdmicos 26%

Meérito Cultural 53,5%

Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados extraidos do Edital n° 10/2011, publicado em 02/08/11.

Do total da pontuagdo, 17% sdo verificaveis objetivamente como a quantidade de
recursos recebidos pelo proponente nos dois anos anteriores. Os demais sdo critérios subjetivos
que foram avaliados por meio dos pareceres e da fundamentacao exarada pelo CCDF.

Como outra forma de desconcentracdo, além da pontuacdo por regido administrativa,
foi criada uma pontuagdo maior para aqueles proponentes que foram menos contemplados em
quantidades de projetos e em recursos nas edigdes anteriores. E, como proposta para estimular
a melhora dos projetos, foi estabelecida uma pontuacdo para gastos em divulgacdo, gestao e
administracdo com a finalidade de estimular que os proponentes contratassem servigos para
esses fins. Também foram mais pontuados aqueles que ofereciam os produtos resultantes do
projeto por menor custo a populacdo. Os quesitos do mérito cultural foram os dois conjuntos

de critérios onde houve uma analise mais subjetiva.

Tabela 7 — Critérios de pontuagao dos Editais 2011

(continua)
Quesitos Econémicos
Item Peso Pontos Resultado
Adequagdo da Planilha Or¢camentaria 10 5 50
Adequagdo do Valor do Projeto a Contrapartida oferecida 10 5 50
Quesitos Econémicos
Item Peso Pontos Resultado
Retorno Econdmico para o Distrito Federal 12 5 60
Adequagao do Projeto ao Tempo proposto para sua Execugdo 10 5 50
Adequagdo do Cronograma Fisico-Financeiro ao tempo de execugdo do 10 5 50

projeto
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(conclusao)
Mérito Cultural
Item Peso Pontos Resultado
Singularidade do projeto 5 5 25
Impacto na Cultura Local 10 5 50
Impacto na Cultura Regional 5 5 25
Impacto na Cultura Nacional 2 5 10
Relevancia e Originalidade do tema 5 5 25
Ineditismo 5 5 25
Permanéncia do conhecimento 5 5 25
Preservacado da cultura local 10 5 50
Diversidade 5 5 25
Aderéncia a Politicas Publicas (tais como: diversidade cultural, LGBT, 5 5 25
acessibilidade, igualdade racial, areas de risco, combate a pobreza, entre
outros)
Incentivo a Formacao e Capacitagdo de novos artistas 10 5 50
Capacitagdo dos Artistas e Produtores locais em Atividade 10 5 50
Inser¢do e Divulgagdo dos artistas locais nos cenarios local, regional e 10 5 50
nacional
Incentivo a produgdo artistica local 10 5 50
Coeréncia da Justificativa ao Projeto 5 5 25
Coeréncia das Metas e Objetivos ao Projeto proposto 5 5 25

Fonte: Edital n° 10/2011, publicado em 02/08/11.

A andlise subjetiva do mérito cultural mescla quesitos de analise estética como os itens
“singularidade”, “relevancia e originalidade” com diversos outros — € em maior quantidade —
de critérios relacionados com as politicas publicas culturais e sociais.

Os dados disponibilizados na publicacio do FAC (DISTRITO FEDERAL, 2012),
apontam que 61% dos contemplados no conjunto dos editais de 2011 nunca havia recebido
recursos do fundo, o que demonstra que, a partir das tabelas de pontuagdo, foi bem sucedida a
estruturacdo dos critérios de avaliagdo para gerar uma desconcentragao dos recursos financeiros
entre os proponentes. A pontuacdo foi voltada fortemente para beneficiar aqueles que tinham

tido menos acesso aos recursos. E quanto a descentralizagdo espacial dos investimentos por

RA, segundo a publicagdo, houve uma significativa alteragdo em relacdo a 2010.
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Figura 5 — Grafico referente a Relagdo da Concentracio de Recurso Investido por RA 2010/2011

2000% | 6529%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 8 7763%
18,46%
20,00% 12,91%
10,00% 1 477% pr— 4,09% 4,45%
. i 0,16% 1,44%
0,00% [E—— — |
Brasilia Ceilandia Varjdo
Taguatinga Estrutural
2010 2011

Fonte: Cultura & Fomento: Estrutura ¢ Analise dos Editais do FAC 2011 (DISTRITO FEDERAL, 2012).

A distribui¢ao em 2011 foi significativamente mais igualitaria entre as cidades do que
a realizada em 2010. A concentragdo dos recursos nos mesmos beneficiarios e a alta
preponderancia da regiao do Plano Piloto na destina¢@o do financiamento ¢ uma critica reiterada
ao Fundo de Apoio a Cultura do DF. Em verdade, trata-se de uma critica na maioria dos fundos

e mecanismos de fomento federal e estaduais.

A parte da pontuagdo sempre foi uma questdo bem problematica. De um lado
que pontuagao precisa ser ou ter caracteristica objetiva. De outro, a percepcao
que a pontuagdo nao avalia os projetos. Que muitas coisas que deveriam ser
avaliadas sdo deixadas de lado. Entdo, em 2011, a gente tentou preparar a
pontuagdo do projeto em si e ndo quem esta apresentando o projeto. A pessoa
que esta apresentando o projeto até tem relevancia, mas ndo € o principal
aspecto que deve ser avaliado, mas sim o projeto em si. Basicamente, a ideia
que se vocé consegue apresentar um bom projeto, a probabilidade que vocé
vai conseguir desenvolver aquilo que vocé€ esta apresentando ¢ maior.
(AGENTE A, 2020)

Quanto a inabilitacdo das propostas, ou seja, a eliminagao do certame por erros formais,
a taxa foi de 17% do total de projetos reprovados na fase de admissibilidade; ou 148 propostas
dos 800 inscritos naquele ano. Nao houve pardmetro para avaliagcdo, uma vez que ndo foram
disponibilizados dados referentes a essa fase em 2010. A exclusdo dos projetos por questdes
formais — ndo entrega de documentos especificos exigidos na habilitacdo do proponente e das
propostas — ¢ objeto de grande debate entre o movimento cultural e um problema a ser
enfrentado pela gestdo publica. Trata-se de uma questdo da dificuldade dos artistas em lidar

com as regras burocraticas e, de forma reciproca, um desafio da legislagdo e dos procedimentos
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administrativos em lidar com esse campo e, principalmente, criar mecanismos que garantam
que as melhores propostas sejam realizadas apesar dos problemas burocraticos, sem ferir os
principios da administracdo publica.

Em 2012, o projeto de transformagdo da estruturacdo dos editais tomou forma mais
definida. Na publicagdo Cultura & Fomento (DISTRITO FEDERAL, 2013), referente aos
editais de 2012, estdo descritos os programas nos quais se organizam por meio dos editais.

Os programas, portanto, seriam os orientadores para a defini¢ao da politica de fomento:

i. programa de fomento a cria¢do e produgdo cultural,

ii. programa de fomento ao registro € 8 memoria;

iii. programa de difusdo e acessibilidade cultural; e

iv. programa de formacao e informacao cultural.

A partir dos programas, foram definidos os editais voltados para o fomento das etapas
da cadeia produtiva divididos por areas e, em cada area, as modalidades com os tipos de projetos
a serem apoiados. Dessa forma, a proposta da gestdo 2011 a 2014 terminou por estruturar e

fundamentar sua politica de fomento que, como se verd, foi se alterando ao longo dos anos.

Tabela 8 — Editais do FAC em 2012

Finalidade Publicacdo Resultado Final Valor Percentual
Criagao e Produgao 10/07/2012 27/05/2013 R$9.035.000,00 21,08
Difuséao e Circulagao 10/07/2012 27/05/2013 R$19.040.000,00 44,42
Indicadores, Informagdes e Qualificagao 10/07/2012 27/05/2013 R$5.552.000,00 12,95
Manutengao de Grupos e Espagos 10/07/2012 27/05/2013 R$1.800.000,00 4,20
Montagem de Espetaculos 10/07/2012 27/05/2013 R$5.100.000,00 11,90
Registro e Memoria 10/07/2012 27/05/2013 R$1.500.000,00 3,50
Programa de Passagens e Diarias 15/01/2012 fluxo continuo R$840.000,00 1,96

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do DODF.

Em 2012 surgiu um novo tipo de apoio em formato (“fluxo continuo), onde foi possivel
apresentar solicitagdes de recursos ao longo de todo o ano para a realizacdo de viagens para
viabilizar intercAmbios, temporadas, cursos ou a participagdo em eventos chamada de
“Programa de Passagens e Diarias”. O investimento na circulagdo foi maior que em 2011 e
superior aos investimentos em novos contetidos.

Em 2012 foram realizados dois editais distintos para montagens de espetaculos. No
primeiro, Edital n° 04/2012, ndo teve a oferta da categoria iniciante. O Edital n® 10/2012 sofreu
alteracdes em relacdo a edigdo anterior. A categoria “iniciante” foi reformulada, passando a ter

a seguinte redagao:



61

b) Iniciante: considera-se iniciante o proponente com menos de 3 anos de
experiéncia em sua area de atuagdo e/ou menos de trés trabalhos comprovados
nas fungdes que desempenha na referida area, realizados no mercado
profissional e ndo em ambito académico ou de formagdo. (DISTRITO
FEDERAL, 2012)

O FAC ja exige dos proponentes pelo menos dois anos de atividade artistica
comprovada para ter acesso aos seus recursos. A exigéncia esta prevista na lei de criagdo do
fundo e ¢ denominada Cadastro de Ente e Agente Cultural (CEAC) pelo decreto
regulamentador. O Conselho de Cultura ¢ o 6rgdo responsavel pela analise da comprovagao
que habilita o artista a participar dos certames. Percebe-se, assim, que, além de um filtro prévio
daqueles dentro da sociedade que podem ter acesso aos recursos publicos, ¢ estabelecida uma
escalada de critérios que vao segmentando aqueles que podem receber maiores financiamentos
dentro dos editais. O processo de legitimacdo de defini¢do desses critérios ¢ resultado da
negociacdo ¢ embate entre os campos, que sera objeto de andlise posteriormente. Dessa
maneira, em uma constru¢do realizada com o campo dos artistas, os editais vao constituindo,
por meio de critérios objetivos, as suas regras de “distingdo” que Bourdieu (1996) elaborou e
que sera debatida mais adiante..

Ha uma relevante alteragdo, tornando-se mais complexa sua avaliagdo. Ocorreu uma
distingao entre trabalhos “profissionais” e “académicos” para que os trabalhos realizados nas
universidades ndo fossem considerados como primeira experiéncia de realizagdo valida. A
quantidade de modalidades de apoio foi reduzida, contendo apenas trés possibilidades de apoio
contra quatro op¢des em 2011 e o valor total, somados os dois editais de 2012 (tabelas 9 e 10),
chegou a R$ 1.870.000,00, um crescimento de 41,5% em relagdo ao ano anterior. Essa
controvérsia sera detalhadamente abordada com a fala dos gestores no item “As regras da

distin¢do e reserva de mercado”.

Tabela 9 — Modalidades do Edital n° 04/12 de Montagem de Espetaculos de Teatro

Modalidade Quantidade de Vagas Valor por projeto Total
Modulo I 2 R$40.000,00 R$ 80.000,00
Modulo I 2 R$80.000,00 R$ 160.000,00
Total 4 R$ 240.000,00

Fonte: Edital n° 04/2012, publicado em 24/04/12.
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Tabela 10 — Modalidades do Edital n° 10/12 de Montagem de Espetaculos de Teatro

Modalidade Quantidade de Vagas Valor por projeto Total

Iniciante 4 de até R$ 20.000,00 R$  80.000,00
Modulo I 15 de até¢ R$ 50.000,00 R§  750.000,00
Modulo I 8 de até¢ R$ 100.000,00 R§  800.000,00
Total 27 R§$ 1.630.000,00

Fonte: Edital n° 10/2012, publicado em 10/07/12.

Houve, também, mudancas na distribuicdo das pontuagdes com uma redugdo
consideravel na quantidade de critérios € uma nova organizacdo do conjunto de notas que

compunham o quesito “mérito cultural”.

Tabela 11 — Distribui¢io do peso das notas de avaliacio 2012

Item Percentual
Regido Administrativa da Produgdo do Projeto 5%
Regido Administrativa da Execugdo do Projeto 5%
Gasto em Divulgagdo do Projeto 2,5%
Quesitos Econdmicos 25%
Meérito Cultural 57,5%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em informagdes extraidas do Edital n® 10/2012, publicado em 10/07/12.

Os itens referentes as quantidades de projetos e recursos recebidos anteriormente foram
retirados, assim como a pontuacdo dos investimentos na elaboragao do projeto. Essa mudanca
pode ter provocado a elevacao significativa de inabilitagdo dos projetos na fase formal.

Foram 45% de projetos eliminados nessa fase em 2012 contra 17% em 2011, sendo que
destes, 69% simplesmente deixaram de apresentar um documento especifico na inscrigao.

O valor investido naquele ano para a produgdo de novos espetaculos somou R$
1.870.000,00. O primeiro edital manteve a mesma distribuicdo de quesitos para avaliacao dos
projetos como a publicada em 2011. O segundo edital, no entanto, apresentou uma alteragao

com reducdo de itens a serem julgados.

Tabela 12 — Tabela de Mérito Cultural do Edital n°® 10/2012

(continua)
Item Percentual
Regido Administrativa da Produgdo do Projeto 5%
Regido Administrativa da Execugdo do Projeto 5%
Regido Administrativa da Residéncia do Projeto 5%
Gasto com Divulgacdo do Projeto 2,5%
Quesitos Econdmicos e Sociais 25%

Meérito Cultural 57,5%
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(conclusao)
Quesitos Sociais e Técnicos
Item Peso Pontos  Resultado
Coeréncia da Planilha Orgamentaria ao projeto proposto 15 5 75
Adequagao do Valor do Projeto a Contrapartida oferecida 10 5 50
Acessibilidade (elementos de inclusdo de pessoas com deficiéncia) 15 5 75
Aderéncia a Politicas Publicas (tais como: diversidade cultural,
LGBT, igualdade racial, areas de risco, combate a pobreza, entre 10 5 50
outros)
Meérito Cultural
Tempo de atuacio artistica e cultural — 5% do total
Item Peso Pontos Resultado
0a2 10 0 0
3a6 10 1 10
7al0 10 2 20
11als5 10 3 30
16 a20 10 4 40
Acima de 21 10 5 50
Qualidade dos curriculos — 11% do total
Relevancia da trajetoria artistica e cultural do proponente 12 5 60
Relevancia da trajetoria artistica e cultural da Ficha Técnica 10 5 50
Qualidade do projeto — 41,5% do total
Originalidade da abordagem a ser desenvolvida 25 5 125
Qualidade do texto, roteiro ou argumento a ser desenvolvido 38 5 190
Coeréncia da Justificativa ao Projeto 10 5 50
Coeréncia das Metas e Objetivos ao Projeto proposto 10 5 50

Fonte: Edital n° 10/2012, publicado em 10/07/12.

Ha uma mudanga que privilegiou o tempo de atuagdo e curriculo do proponente e a
retirada de quesitos. Notadamente, questdes de aspectos mais voltados para os objetivos
politicos como “Incentivo a formacdo e Capacitacdo de novos artistas”, “Capacitagdo dos
artistas e produtores locais em atividade”, “Inser¢do e divulgacdo dos artistas locais nos
cenarios local, regional e nacional” foram retirados, resultando em uma simplificacdo na
composi¢ao da nota. Foram mantidas, contudo, as questdes quanto as politicas afirmativas e de
acessibilidade.

Essa mudanga promoveu uma contemplagdo maior para aqueles com mais de sete anos
de atividade artistica, alcangando 55% do total dos 341 aprovados (DISTRITO FEDERAL,
2013). Os diversos critérios afetos as politicas publicas que compunham a analise de mérito
cultural em 2011 foram retirados e passou a constar a analise da “qualidade do texto”, termo
ainda ndo empregado. Trata-se de uma alteracdo consideravel e aponta no sentido oposto ao

realizado em 2011, onde havia uma inten¢ao clara de incentivar o acesso de novos proponentes.
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Houve uma reacdo do campo dos artistas que realizaram pressdo para uma alteragdo na

composi¢ao da nota.

Em 2011 se tentou focar muito mais na questdo do projeto do que a pessoa
que estava apresentando o projeto. Mas o movimento cultural passou a criticar
esse modelo de pontuacdo justamente por estimular pessoas que nunca
receberam recursos do FAC [...]. Entdo acaba estimulando mais pessoas a
participarem e acabam sabendo melhor construir o projeto, e tem uma
vivéncia com a burocracia talvez um pouco melhor, e conseguem apresentar
melhor aquilo que a Administragdo ta pedindo, do que artistas com mais
experiéncia que tdo hd mais tempo no mercado, que ndo t€ém tanta
familiaridade com a questdo da informatica. Entdo eles acabaram se sentindo
prejudicados. Nao sei se felizmente ou infelizmente eles acabam formando
um grupo de que € ouvido, que faz barulho, chama atencdo. Entdo, em 2012,
mudou um pouco a cara da pontuagdo justamente para atender esses grupos
que, apesar de fazer trabalhos de qualidade, fazer trabalhos ha muito tempo,
ndo conseguiam fazer projeto tdo bem quanto os demais. Foi basicamente para
atender uma demanda do movimento cultural ou parte do movimento cultural
que se fazem ouvidos do que outras partes. (AGENTE A, 2020)

Destaca-se a percepgdo que os atores novos sdo mais propicios a se adequarem a
burocracia e tém mais “familiaridade com a informéatica” do que os mais velhos. Muitas
dimensdes envolvidas no discurso do gestor ddo conta que a pressdo partiu daqueles que
estavam com dificuldades de se adequar as novidades, tanto do ponto de vista das exigéncias
novas quanto do formato de inscri¢do que passou a ser todo informatizado.

Efetivamente a pontuacdo de 2012 privilegiou os artistas mais antigos. A pontuacdo em
relagdo a trajetoria do proponente foi dividida em dois aspectos: o tempo e a “relevancia”. Fica
claro que hd um entendimento que o tempo de atuacdo ndo se reverte, automaticamente, em
qualidade. Contudo, o edital buscou privilegiar os proponentes mais experientes € ndo a entrada
de novos realizadores no sistema de financiamento publico.

Uma fonte de informag@o importante para a pesquisa para coleta de dados secundarios
foi o endereco eletronico do FAC (www.fac.df.gov.br) que, a partir de 2013, passou a ser o
meio de comunicacdo mais direto da administracdo com o publico. Nele ¢ possivel verificar
diversas iniciativas de consultas publicas via internet e reunides presenciais para discutir com
a comunidade civil as propostas dos editais a serem langados.

Um documento disponibilizado no site apresentou a “Proposta dos Editais FAC 2013
(DISTRITO FEDERAL, 2013), o qual expds o conjunto de agdes para o periodo, as principais
mudangas de procedimentos e as novas linhas de apoio em relagdo aos editais de 2012. O texto
apontou que essas mudangas foram produzidas, também, pelas demandas de projetos inscritos

no ano anterior. Ou seja, a demanda verificada pela quantidade de projetos inscritos por linha
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de financiamento fez com o que o gestor alocasse mais recursos naquela modalidade no ano
seguinte. O gestor criou novas modalidades a partir das demandas detectadas pelos projetos
inscritos.

O documento relatou a criacdo de uma modalidade chamada de “Ocupagdo” e
“Panorama”. O primeiro ofereceu recursos para que projetos fossem realizados em
equipamentos culturais da Secretaria de Cultura do DF. J4 o segundo se propds a fazer um
estudo sobre linguagens artisticas. O texto, no entanto, ndo se aprofundou nessas opgdes, mas
pdde-se perceber que houve uma intencao de, por meio do fomento direto, realizar uma politica
mais definida pela gestao.

Também foi apresentado um aprofundamento na mudanca da logica dos editais do FAC
até¢ entdo de ndo mais reservar recursos para as linguagens artisticas em suas respectivas
modalidades, o que poderia “estimular maior competi¢ao e qualidade dos projetos apresentados
[...]” e, ainda, gerar “maior interdisciplinaridade entre os projetos apresentados. Nessa
perspectiva, um projeto de circulacdo de dancga, por exemplo, pode englobar elementos de teatro
ou cultura popular, proporcionando maior liberdade aos proponentes que desejam apresentar
projetos.” (DISTRITO FEDERAL, 2013).

Quanto aos procedimentos das etapas dos editais, o documento relatou uma alteragao
na sequéncia das etapas. Justificou a alteragdo pelo “alto nivel de inabilitacdo™ de projetos na
etapa de “andlise documental”, na qual foram apresentadas as certiddes de regularidade fiscal
e declaragdes formais. Mais uma vez, uma mudanga foi operada a partir da experiéncia concreta
da realizagdo dos procedimentos. Em 2011 a inabilitacdo dos projetos nessa fase documental
foi de 27% em relagdo a fase anterior de mérito cultural. Com a alteragdo do momento da
analise, a reducdo inabilitagdo por problemas documentais caiu para 5,6%.

O Edital n°® 07/2013 para montagem de espetaculos repetiu a distribui¢do das
modalidades de 2012. Houve uma mudanga em relacdo a distribuicdo entre as linguagens
artisticas. As montagens foram divididas apenas em duas areas, muisica € um grupo que se
relacionava com as artes cénicas.

Musica )

I — Apoio para montagem de Operas e Musicais — Modulo I, sendo cada
projeto de até R$ 155.000,00 (cento e cinquenta mil reais), limitados os
recursos disponiveis a essa modalidade a R$ 620.000,00 (seiscentos e vinte
mil reais). )

I — Apoio para montagem de Operas e Musicais — Modulo 11, sendo cada
projeto de até R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), limitados os
recursos disponiveis a essa modalidade a R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta

mil reais).
b) Projetos das linguagens de Circo, Cultura Popular, Danca e Teatro
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I —Montagem de Espetaculo Iniciante, sendo cada projeto de até R$ 20.000,00
(vinte mil reais), limitados os recursos disponiveis a essa modalidade a R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais).

II — Montagem de Espetaculo Iniciante - Modulo I, sendo cada projeto de até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), limitados os recursos disponiveis a essa
modalidade a R$ 1.900.000,00 (um milhdo e novecentos mil reais).

III — Montagem de Espetaculo Iniciante - Mddulo 11, sendo cada projeto de
até R$ 100.000,00 (cem mil reais), limitados os recursos disponiveis a essa
modalidade a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).
(DISTRITO FEDERAL, 2013)

Assim, criou-se uma disputa pelos projetos melhores pontuados ndo mais reservando
vagas especificas das linguagens artisticas, mas promovendo uma disputa entre os melhores
projetos de forma conjunta. Essa alteracdo aprofunda a op¢ao por ndo segmentar os editais por
linguagens artisticas iniciado em 2011. O valor total destinado para montagem de espetaculos
foi de R$ 7.180.000,00 ou 14,6% do total investido naquele ano que foi de RS 51.080.000,00.
Houve um acréscimo de R$ 2.080.000,00 em relagdo a 2012.

O critério para iniciantes permaneceu, contudo foi criada uma regra que impedia a

participag@o dos iniciantes nas categorias de maior valor.

6.5 Na modalidade iniciante, podem apresentar projetos apenas o0s
proponentes que sejam considerados iniciantes nos termos deste Edital,
enquanto nas demais apenas iniciados, no modulo I, os espetaculos devem ser
de médio porte e, no modulo 11, que, quanto ao porte, a analise sera realizada
pelo Conselho de Cultura do Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2013)

Havia uma regra restritiva para qualificar os iniciantes, mas ndo tinha impedimento para
que os iniciantes concorressem nas categorias com maior valor.

A proposta de ndo segmentar o investimento por linguagem artistica abrindo uma
competicdo entre os projetos das distintas areas abriu um debate, que ¢ central no ambito do
fomento e a sua legitimacdo. Afinal, o que se busca com o fomento a cultura ¢ a criacdo das
melhores obras? Ou se almeja uma distribui¢do dos recursos publicos para uma manutencao da
producgdo de forma mais abrangente? Essa segunda hipotese ainda sugere uma questdo que €
recorrente. O fomento a cultura € uma politica social com aspectos de distribuicdo de renda? A
variagdo de pontuagdo dos editais entre 2011 e 2012 demonstra que houve uma variagdo
significativa na opg¢ao politica.

Em 2013 os critérios de pontuacdo foram alterados, mais uma vez, passando para a

seguinte composi¢do da nota.
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Item Percentual
Regido Administrativa da Produgdo do Projeto 5%
Regido Administrativa da Execugdo do Projeto 7,5%
Regido Administrativa da Residéncia do Projeto 5%
Quesitos Sociais e Técnicos 25%
Meérito Cultural 57,5%
Quesitos Sociais e Técnicos

Item Peso  Pontos Resultado
Coeréncia do Plano de Trabalho, Justificativa, Objetivos ao projeto proposto 20 5 100
Adequagao do Valor do Projeto a Contrapartida oferecida 15 5 75
Aderéncia a Politicas Publicas (acessibilidade pessoas com deficiéncia, 15 5 75
meio ambiente, promogao a saide e qualidade de vida, LGBT, igualdade
racial e género, combate a pobreza)

Mérito Cultural
Tempo de atuacio artistica e cultural — 5% do total

Item Peso  Pontos Resultado
0a2 10 0 0
3a6 10 1 10
7al0 10 2 20
11als5 10 3 30
16 a20 10 4 40
Acima de 21 10 5 50

Qualidade dos curriculos — 11% do total
Item Pes Pontos Resultado
0
Relevancia da trajetoria artistica e cultural do proponente 20 5 100
Qualidade do projeto - 42,5% do total

Item Peso  Pontos Resultado
Diferencial tematico e conceitual na abordagem 40 5 200
Qualidade do texto, argumento, roteiro ou musica que integra a obra 45 5 225

Fonte: Edital n° 07/2013, publicado em 13/03/13.

O peso do historico do proponente permaneceu em 16% da nota. Em 2013, aqueles com

mais de sete anos de experiéncia alcancaram 66,8% dos contemplados do conjunto dos editais

daquele ano (DISTRITO FEDERAL, 2014). Em 2014, em seu ultimo ano da gestdo, o governo

Agnelo Queiroz realizou a maior quantidade de editais do periodo, chegando a 12 editais

publicados, conforme se observa na tabela 14.
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Tabela 14 — Editais do FAC em 2014

Finalidade Publicacio Resultado Final Valor Percentual
Criag8o e Produgao 29/01/2014 08/10/2014 R$1.050.000,00 2,31%
Criagéo e Produgdo - Audiovisual 13/08/2014 18/11/2014 R$8.340.000,00 18,34%
Criagfio e Produgdo - Musica e Opera 13/08/2014 10/12/2014 R$3.500.000,00 7,70%
Difusédo e Circulagao 12/05/2014 18/11/2014 R$14.820.000,00 32,59%
Indicadores, Informagdes e Qualificagdo 13/08/2014 10/12/2014 R$1.630.000,00 3,58%
Manutencao de Grupos e Espagos 05/09/2014 29/04/2015 R$4.500.000,00 9,90%
Montagem de Espetaculos 29/01/2014 08/10/2014 R$5.900.000,00 12,98%
Registro e Memoria I 08/05/2014 18/11/2014 R$800.000,00 1,76%
Registro e Memoria I1 13/08/2014 10/12/2014 R$600.000,00 1,32%
Inovagao e Transversalidades 13/08/2014 10/12/2014 R$3.430.000,00 7,54%
Programa de Passagens e Diarias 15/01/2014  fluxo continuo R$600.000,00 1,32%
Programa de Bolsa de Estudos, 15/01/2014 fluxo continuo R$300.000,00

. . 0,66%
Capacitagdo e Pesquisa ’

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados extraidos do DODF.

Além do apoio de passagens e didrias, o fundo passou também a financiar, por meio de
bolsas, cursos e capacitacdes no modelo de edital de fluxo continuo. Ou seja, os pedidos
puderam ser apresentados ao longo do ano e os resultados publicados a cada més.

O Edital n° 03/2014 para montagem de espetaculos (DISTRITO FEDERAL, 2014), em
todas as linguagens artisticas conjuntas como em 2013, destinou R$ 5.900.000,00, o que
significou 12,98% do valor total dos investimentos de 2014, que somaram R$ 45.470.000,00.
O valor foi inferior em relagdo a 2013 no conjunto e também individualmente para montagem
de espetaculos.

Foi a retirada da modalidade de “iniciante” e, novamente, sem a segmentacdo de
recursos por linguagens artisticas. Ou seja, ndo havia uma cota especifica de vagas e recursos,

0 que promovia uma concorréncia geral entre os projetos.

2.5 O segundo periodo: 2015 a 2018

Em 2015, houve uma alteracdo de comando no Governo do Distrito Federal com a
vitdria do candidato Rodrigo Rollemberg (PSB) e a nomeacdo de Guilherme Reis, diretor e
produtor cultural, responsavel pelo festival Cena Contemporanea, assumindo a gestdo da
Secretaria de Cultura do DF. Os editais sofreram novas alteracdes em relagdo ao modelo
adotado no periodo 2011 a 2014. O formato se aproximou de uma retomada da divisdo por

linguagens artisticas. Contudo, o instrumento em si pouco se alterou, mantendo as mesmas fases
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(admissibilidade e mérito cultural), inclusive os critérios de pontuagao e modelo de pareceristas

implementados a partir de 2011.

Tabela 15 — Editais do FAC em 2015

Finalidade Publicacio Resultado Final Valor Percentual
FAC Areas Culturais 17/08/2015 29/01/2016 R$33.670.000,00 96,84
Programa de Passagens e Diarias 15/01/2015  fluxo continuo R$800.000,00 2,30

Programa de Bolsa de Estudos, Capacitagdo e
Pesquisa

16/01/2015  fluxo continuo R$300.000,00

0,86

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados extraidos do DODF.

O FAC, em 2015, foi bastante conturbado por problemas financeiros enfrentados pelo

Distrito Federal em decorréncia da crise econdomica que o pais viveu. Como se v€, o recurso

aplicado foi significativamente menor, voltando para o patamar proximo do investimento de

2011.

O Edital n° 01/2015 — Areas Culturais — concentrou todas as modalidades de

financiamento criadas no periodo de 2011 a 2014, sendo dividido por areas: artes plasticas,

visuais e fotografia; artesanato; manifestacdes circenses; cultura popular e manifestagdes

tradicionais; danca; design e moda; literatura, livros e leitura; musica; Opera e musical,

patrimdnio histdrico e artistico material e imaterial; e teatro.

Tabela 16 — Distribuicio dos recursos por linguagem artistica

Area Cultural Total do Valor Valor %
Artes Plasticas, Visuais e Fotografia R$ 1.985.000,00 59
Artesanato R$ 400.000,00 1,2
Manifestac¢des Circenses R$ 1.470.000,00 4.4
Cultura Popular e Manifestagdes Tradicionais R$ 3.000.000,00 8,9
Danga R$ 4.695.000,00 13,9
Design e Moda R$ 200.000,00 0,6
Literatura, Livros e Leitura R$ 2.255.000,00 6,7
Musica R$ 8.875.000,00 26,4
Opera e Musical R$ 2.010.000,00 6,0
Patrimoénio Historico e Artistico Material e Imaterial R$ 1.080.000,00 3,2
Teatro R$ 7.700.000,00 229
Total R$ 33.670.000,00 100,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados extraidos do DODF.

As estruturas das modalidades também permaneceram basicamente iguais, seguindo as

mesmas nomenclaturas. O edital, em suma, reuniu em um s6 instrumento, as linhas de apoio

que na gestao anterior se realizavam de forma separada como, por exemplo, as circulagdes e
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temporadas que compunham o edital de “circulagdo e difusdo” e que, agora, ficaram ao lado

das montagens de novos espetaculos que, antes, estava em edital especifico.

Tabela 17 — Modalidades para o Teatro do Edital n° 01/2015

Linha de apoio Vaga Valor por Projeto Valor da Linha
= - — - =
Pubh(.:a(;.ao (catalogos, periodicos, livros, revistas 4 At RS 45.000,00  R$180.000,00
especializadas etc.)
Circulagéo - Modulo 1 8 Até R$ 60.000,00 R$480.000,00
. N , Acima de R$ 60.000,00 e até
Circulagdo - Médulo IT 6 RS 110.000,00 R$660.000,00
. ~ , Acima de R$ 110.000,00 e
Circulagdo - Médulo III 2 até RS 140.000,00 R$280.000,00
Apoio a Temporada 4 Até R$ 50.000,00  R$200.000,00
Eventos (festas, mostras e festivais) - Modulo I Até R$ 150.000,00  R$900.000,00
Acima de R$ 150.000,00 e
ivais) - M¢ 4 ’ R$1.000.
Eventos (festas, mostras e festivais) - Modulo 11 até RS 250.000,00 $1.000.000,00
L Acima de R$ 250.000,00 e
- M6 m 2 ’ R$1.000.
Eventos (festas, mostras e festivais) - Modulo até RS 500.000,00 $1.000.000,00
Montagem de Espetaculo Modulo [ 10 Até R$ 60.000,00  R$600.000,00
Acima de R$ 60.000,00 e até
¢ ¢ ’ R .
Montagem de Espetaculo Modulo 11 8 RS 100.000,00 $800.000,00
Capaleta(;a(’), oficinas ou agdes para formagao de 6 At RS 50.000,00  R$300.000,00
plateia - Modulo I
Capacitagdo, oficinas ou agdes para formagao de Acima de R$ 50.000,00 e até
4 R$400.
plateia - Modulo 11 R$ 100.000,00 $400.000,00
Pesquisa Cultural 2 Até R$ 100.000,00  R$200.000,00
Projeto Livre - Modulo [ Até R$ 100.000,00  R$300.000,00
Acima de R$ 100.000,00
Projeto Livre - Modulo IT 2 cima de R3 "V R$400.000,00

até¢ R$ 200.000,00

Fonte: Edital n° 01/2015, publicado em 17/08/15.

O valor total investido nessa linguagem foi de R$ 7.700.000,00, sendo que, para
montagem de novos espetaculos de teatro, o valor foi de R$ 1.400.000,00. O edital reuniu em
um sé instrumento o que estava dividido em quatro editais diferentes do modelo anterior.

A pontuagdo do edital era formada pelos chamados “quesitos gerais” que reuniam os
“quesitos técnicos”, “quesitos gerais de qualidade da ficha técnica” e “quesitos gerais de
qualidade do projeto”. O restante da nota era o resultado da nota dos “quesitos especificos”
descritos em cada modalidade de apoio. No caso da montagem de espetaculos, a composicao

da nota ficava da seguinte maneira.
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Tabela 18 — Distribuicio do peso das notas de avaliacido do Edital n° 01/2015

Item Percentual
Quesitos técnicos 20%
Quesitos gerais de qualidade da ficha técnica 30%
Quesitos gerais de qualidade do projeto 30%
Quesitos especificos 20%

Fonte: Edital n° 01/2015, publicado em 17/08/15.

Tabela 19 — Critérios de avaliacdo para montagem de espetaculo de Teatro

(continua)

Quesitos Técnicos

Pontuacao

Descricao . Peso  Resultado
maxima

Coeréncia da planilha orcamentaria e do cronograma de execugao a

Justificativa e aos Objetivos do projeto proposto - a analise devera

avaliar e valorar a viabilidade técnica do projeto sob o ponto de vista dos 5 3 15
gastos previstos, sua execugdo ¢ a adequagio ao objeto, metas e

objetivos previstos.

Coeréncia do Plano de Divulgagdo aos Objetivos e Metas do projeto

proposto - a analise devera avaliar e valorar a viabilidade técnica do

projeto sob o ponto de vista plano de divulgagdo, inclusive no que 5 1 5
concerne ao seu alcance, atendimento do publico do projeto e adequagio

ao objeto, metas ¢ objetivos previstos.

Quesitos gerais de Qualidade da Ficha Técnica

Descriciao Pon,tu.ag:ao Peso  Resultado
maxima
Relevancia da trajetoria artistica e cultural da Ficha Técnica - analise da
carreira dos profissionais que compdem o corpo técnico, verificando a 5 ) 10
coeréncia ou ndo em relacdo as atribui¢des que serdo executadas por eles
no projeto.
Relevancia da trajetoria artistica e cultural do proponente - analise da
carreira do proponente, realizada com base no curriculo e portfélio 5 3 15

enviados juntamente com a proposta, verificando se condizentes com as

caracteristicas do projeto.

Andlise da capacidade de gestdo do projeto - a anélise devera verificar se

o proponente e a equipe apresentada na ficha técnica tem capacidade de 5 1 5
gestio em relacdo ao projeto proposto.

Quesitos gerais de qualidade do projeto

Pontuacao

Descricao . Peso Resultado
maxima

Qualidade do Projeto - Coeréncia do objeto, justificativa e metas do

projeto: a analise devera considerar, para fins de avaliagdo e valoracao,

se o conteudo do projeto apresenta, como um todo, coeréncia, 5 3 15
observando o objeto, a justificativa e as metas, sendo possivel
visualizar de forma clara os resultados que serdo obtidos.

Relevancia da ag@o proposta para o cenario cultural do DF - a analise
devera considerar, para fins de avaliacdo e valoragdo, se a agao
contribui significativamente para o enriquecimento, valorizagdo da
identidade e promocéo do cendrio cultural do Distrito Federal.
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(conclusao)

Quesitos especificos

Pontuacao

Descricao . Peso Resultado
maxima

Agodes de acessibilidade cultural - considera para fins de avaliagdo se o
projeto apresentado oferece pelo menos um item de “ajuda técnica” e
um de “tecnologia assistiva”, que possibilitem o acesso com seguranga e
autonomia, total ou assistida, ao publico com deficiéncia.

Qualidade do texto, argumento, roteiro a ser desenvolvido - a analise
devera considerar, para fins de avaliacdo e valoragdo, se o texto,
argumento, roteiro apresentam caracteristicas que demonstrem coesao,
coeréncia, clareza textual, unidade tematica, objetividade, concretude,
credibilidade do dialogo, adequagdo com o publico previsto, adequagdo
ao estilo, dentre outros

Fonte: Edital n° 01/2015, publicado em 17/08/15.

Os critérios voltados para o estimulo a descentralizagcdo regional das atividades ndo
foram mantidos. O peso da analise da ficha técnica teve uma significativa elevagcdo na
composi¢ao da nota final. No periodo de 2011 a 2014, esse quesito manteve em 11% da nota
final e subiu para 30% a partir de 2015.

A partir de 2016 a nova gestdo pdde apresentar mais claramente a sua proposta de

fomento por meio do seu conjunto de editais.

Tabela 20 — Editais do FAC em 2016

Finalidade Publicacio Resultado Final Valor Percentual

FAC Audiovisual 29/01/2016 11/10/2016 R$12.725.000,00 24,62
FAC Regionalizado 08/09/2016 28/07/2017 R$6.400.000,00 12,38
FAC Ocupagao 08/09/2016 21/07/2017 R$4.700.000,00 9,09
FAC Areas Culturais 08/09/2016 28/07/2017 R$20.170.000,00 39,02
FAC Manutengdo de Grupos 08/09/2016 21/07/2017 R$4.400.000,00 8,51
FAC Prémios (Cultura Afro, Hip Hop,

) 14/12/2016 17/04/2017 R$1.050.000,00 2,03
Equidade de Género e Cultura Popular
Programa de Passagens e Diarias 15/01/2016  fluxo continuo R$700.000,00 1,35
Programa de Bolsa de Estudos,

) ) 15/01/2016  fluxo continuo R$550.000,00 1,06

Capacitagdo e Pesquisa
Programa Conexdo FAC 15/09/2016  fluxo continuo R$1.000.000,00 1,93

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados extraidos do DODF.

Além dos editais tradicionais, foram realizados os primeiros prémios, uma modalidade
de apoio que foi viabilizada pelo Decreto n° 38.933/13. O edital “Conexdao FAC” foi um
desdobramento do programa de passagens e didrias onde eventos especificos eram

disponibilizados e havia uma mobilizacao do setor cultural para a sua participagdo.
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Outra novidade foi o “FAC Regionalizado”, um edital direcionado especificamente para
promover a desconcentracdo de recursos na area central do Distrito Federal (Plano Piloto).
Diferente da proposta anterior de pontuar projetos para promover que os agentes culturais
realizassem seus projetos nas outras cidades, esse instrumento s6 permitia a participa¢do dos
agentes com residéncia nas cidades.

No contexto do edital de areas culturais (DISTRITO FEDERAL, 2016) ndo ha
mudangas significativas do realizado em 2015. Foi introduzida a “radio difusdao” com uma nova
area cultural com modalidades de financiamento. O apoio do FAC para esse setor ja havia sido
realizado no periodo anterior. O valor total para a area do teatro foi de R$ 3.850.000,00. Essa
nova organizagao teve impactos sobre o campo que reagiu pela entrada de uma nova agenda na
destinagdo dos recursos do FAC que, por sua vez, teve impacto no sistema tradicional de
producdo. Como se vera, a entrada dessa nova agenda politica ird reduzir os valores destinados
para as linhas de montagem dos espetaculos de teatro, mas ndo s6 para o teatro. A agenda
politica da gestdo cultural do governo Rollemberg ird provocar reagdes do campo dos artistas
uma vez que se ira incluir o reconhecimento novas areas da cultura a serem cobertas pelas acdes
de fomento para além das belas artes. Essas novas areas se relacionam diretamente com os
discursos de legitimag@o da arte e o sentido antropologico de cultura que ganhou espago nas

politicas culturais nos ultimos 20 anos.

Mas ha espaco para a gente entender a cultura como uma politica publica para
além desse modelo assim do Areas (Edital Areas Culturais). Porque foi dificil
aprovar o edital Regionalizado. Com os realizadores, elaboradores de projeto.
E dos prémios a ideia, partiu da Subsecretaria de Diversidade nessa visdo mais
antropologica mesmo, da politica publica da cultura. (AGENTE C, 2020)

Em 2017, o Edital n® 03 de areas culturais alcangou 92 tipos de modalidades, somando
R$ 24.195.000,00 em 13 areas diferentes. Foram as mesmas de 2016, porém a fotografia foi
separada das artes visuais se tornando uma area cultural em si e, assim, tornou-se a décima
terceira area cultural contemplada. Houve uma tendéncia de segmentacdo por pressdo dos
setores que foram sendo incluidos e formando novos nichos de disputa.

Quanto aos critérios de pontuagdo foram criados novos quesitos. Nos quesitos técnicos,
foi acrescida a andlise da “coeréncia dos gastos destinados ao pagamento de profissionais que
atuardo no projeto” com resultado de 10 pontos. Assim, os quesitos técnicos que somavam 20
pontos passaram a somar 30 pontos. Na andlise da ficha técnica do projeto, foi criado o quesito
“conformidade da experiéncia profissional do proponente com as atividades exercidas por ele

no projeto” que somavam cinco pontos ao resultado final.
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Ocorre que, até 2014, s6 era permitido ser proponente em linguagens artisticas em areas
previamente avaliadas pelo CCDF na emissao do Cadastro de Ente e Agente Cultural (CEAC).
Esse cadastro, previsto na lei que criou o FAC, era a chave de acesso aos recursos. Portanto,
para ter acesso aos recursos publicos do fundo, era necessario comprovar experiéncias artisticas
e residéncia no Distrito Federal por, pelo menos, dois anos, além de regularidade fiscal. A
necessidade do CEAC se manteve, mas foi retirada a restri¢do de s6 poder apresentar projetos
na area com a experiéncia comprovada. O surgimento desse quesito, curiosamente, demonstrou
que a experiéncia especifica era necessaria.

Quanto a qualidade do projeto, também foi criado um novo quesito de “sensibilizacdo
de novos publicos”, no qual era analisado o incentivo de formagao de plateias. Novamente, esse
critério pareceu mais pertinente a politica cultural do que da qualidade estética do projeto em
si ou de uma andlise pertinente ao campo artistico.

A partir dos editais de 2017 foi permitida a juntada de documentos nos recursos
administrativos apds o resultado preliminar da fase documental. Como ja dito, nessa fase muitos
projetos eram eliminados por um erro formal como o ndo envio de um determinado documento.
Ou seja, o projeto artistico ndo era selecionado apenas pelos seus méritos artisticos, mas deveria
cumprir, também, quesitos burocraticos por meio de entrega de documentos. Assim, obras de
arte poderiam deixar de ser realizadas por questdes meramente formais. Isso decorreu da
aplicacdo dos principios administrativos da impessoalidade e isonomia presentes na
Constituicdo e na Lei n® 8.666. Pode-se argumentar que essa medida feria o principio da
isonomia. Tal medida, que nao foi devidamente tratada na LOC, pode provocar a judicializagdo
dos resultados ou determinagdes pela alteracao desse dispositivo pelo TCDF.

Para o apoio aos projetos de teatro, o texto previu oito tipos possiveis. Além da produgdo
de espetaculos, havia modalidades para circulacdo de espetaculos, realizagdo de festivais e
mostras, capacitagdo, pesquisa e projetos livres. O valor total disponibilizado para a linguagem
teatral foi de R$ 4.430.000,00, o significou aproximadamente 18% do total previsto entre as
demais “areas”.

Para a realizacdo de novos espetaculos, foram criadas cinco categorias distintas, a saber:

i. Montagem de Espetaculo — Desenvolvimento, para incentivar dois projetos até R$
50.000,00;

ii. Montagem de Espetaculo Estruturado — Modulo I, para incentivar dois projetos até
R$ 70.000,00;

iii. Montagem de Espetaculo Estruturado — Modulo 11, para incentivar dois projetos

acima de R$ 70.000,00 e até¢ R$ 100.000,00;
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iv. Montagem de Espetaculo Consolidado — Mdédulo I, para incentivar dois projetos de
até¢ R$ 70.000,00; e

v. Montagem de Espetaculo Consolidado — Mddulo II, para incentivar dois projetos
acima de R$ 70.000,00 e até R$ 100.000,00. Essa linha soma o valor total de R$
780.000,00 para beneficiar 10 projetos.

O critério de defini¢do para o acesso de cada categoria foi definido unicamente pelo
tempo de experiéncia do proponente do projeto, sendo que aqueles que possuiam maior tempo
comprovado por curriculo e portfélio tinham acesso aos apoios de maior valor.

Segundo o relato do Agente A, a medida foi uma estratégia dos “grupos médios” que
ndo conseguiam aprovar os projetos diante da concorréncia dos diretores mais velhos e com
mais trajetoria. Com a pontuagdo expressiva no quesito “Ficha Técnica”, os realizadores mais
novos nao estavam conseguindo aprovar suas montagens. Houve um agenciamento para que as

regras fossem alteradas. Os membros do Conselho foram procurados pelo Férum de Teatro.

Os melhores espetaculos estavam realmente ... a melhor montagem a melhor
proposta estava ali numa galera meio mediana ... ai o Forum de Teatro
provocou o Conselho e a gente topou fazer uma separagdo [...] Foi uma
demanda de escassez, vocé tinha entre 8 e 10 vagas de montagem ... em
determinado momento a reserva de mercado naquele ano iria montar mais do
mesmo e as grandes propostas estavam entre os iniciantes € em
desenvolvimento. (AGENTE A, 2020).

A alterag@o da regra reduziu a quantidade de vagas para os diretores mais experientes,
provocou um impacto no campo do teatro, uma vez que diretores considerados mais
“renomados” ndo foram contemplados. Segundo o Agente A, houve uma forte reclamagao, mas
que alguns membros do Conselho consideraram isso benéfico.

As modalidades promoveram uma fragmentag¢ao com a redug¢do de nimero de projetos

por linha de apoio. No geral, os recursos para montagem foram decrescendo.



76

Tabela 21 — Modalidades para o Teatro do Edital n® 03/2017

Quantidade

Linha de apoio Minima de Valor Ma'x1m0 por Valor.Total da
Projeto Linha
Vagas
Circulagdo — Moédulo 1 8 Até R$ 60.000,00  R$480.000,00
) . , Acima de R$ 60.000,00
Circulagdo — Modulo 1T 5 ¢ até RS 90.000,00 R$450.000,00
i Acima de R$ 90.000,00
YT ) ’ R$240.
Circulagdo — Médulo 11T e até R$120.000,00 $240.000,00
Eventos (festas, mostras e festivais) - Modulo I 5 Até R$ 120.000,00  R$600.000,00
Acima de
Eventos (festas, mostras e festivais) - Modulo 11 3 R$120.000,00 e at¢  R$600.000,00
R$200.000,00
Acima de
Eventos (festas, mostras e festivais) - Modulo 111 2 R$200.000,00 e at¢  R$800.000,00
R$400.000,00
Montagem de Espetaculo - Desenvolvimento Ate'R$ 50.000,00  R$100.000,00
Montagem de Espetaculo Estruturado - Médulo I 2 Até R$ 70.000,00  R$140.000,00
. , Acima de R$ 70.000,00
Montagem de Espetaculo Estruturado - Modulo 11 2 ¢ até RS 100.000,00 R$200.000,00
Montagem de Espetaculo Consolidado - Modulo I 2 Até R$ 70.000,00  R$140.000,00
, . , Acima de R$ 70.000,00
Montagem de Espetaculo Consolidado - Modulo 11 2 ¢ até RS 100.000,00 R$200.000,00
o . ~ f ~
Capa.cna(;ao, oficinas ou agdes para formagao de ) At RS 50.000,00  R$100.000,00
plateia
Pesquisa Cultural Até R$ 40.000,00 R$80.000,00
Projeto Livre - Modulo [ Até R$ 50.000,00  R$100.000,00
Aci R$ 50.
Projeto Livre — Médulo IT 2 cima de RS 5000000 ¢50.000,00

e até¢ R$ 100.000,00

Fonte: Edital n° 03/2017, publicado em 25/08/2017.

Enquanto nas demais modalidades ndo hé regras que definam as diferengas entre os
moédulos I e II — que separam projetos de menor e maior valor —, nas modalidades de montagem
de espetaculos ha regras com requisitos especificos definidos.

Em 2017 foi o ano que o FAC disponibilizou o maior volume de recursos até entdo, um

total de R$ 54.901.050,00 distribuidos em seis instrumentos diferentes.
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O Edital n® 17/2018 de areas culturais destinou R$ 25.025.000,00 para 15 areas culturais. Além
das ja realizadas anteriormente, foram incluidas a “arte inclusiva” e “gestdo cultural”!’, novas
areas e mais fragmentacao.

O valor para todas as atividades do Teatro foi de R$ 4.430.000,00 e para a montagem
de novos espetaculos o recurso destinado foi de R$ 780.000,00 para 10 projetos. As categorias
e suas regras de distingdo assim como a pontuagdo se repetiram.

Tabela 22 — Quadro geral dos recursos disponibilizados para montagem de espetaculos
de Teatro FAC-DF (2011 a 2018)

Ano Quant. de Vagas Valor total para Montagem Valor total do FAC Percentual sobre o Total

2011 22 R$1.320.000,00 R$31.056.000,00 4,25%
2012 31 R$1.870.000,00 R$42.867.000,00 4,36%
2013° 94 R$5.900.000,00 R$50.980.000,00 11,57%
2014° 83 R$5.900.000,00 R$45.470.000,00 12,98%
2015 18 R$ 1.400.000,00 R$34.770.000,00 4,03%
2016 14 R$1.080.000,00 R$51.695.000,00 2,09%
2017 8 R$680.000,00 R$54.901.050,00 1,24%
2018 10 R$780.000,00 R$52.245.000,00 1,49%

" Nestes anos os valores disponibilizados para o teatro ndo estavam separados das demais linguagens.
Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados extraidos do DODF.

Observa-se que houve uma redug@o nos valores investidos para a produ¢do de novas
pecas de teatro, mesmo com a retomada do crescimento dos valores totais do FAC a partir de
2016. Chama a aten¢do, também, a queda no niimero de vagas. Uma explicagdo possivel ¢ a
possibilidade de aprovacao de projetos de montagem de espetaculos pelo edital regionalizado.
O edital regionalizado permite a apresentacdo de projetos com qualquer formato e objetivo.
Nao hé quesitos especificos na andlise dos projetos, como a “qualidade do texto”, como era
exigido para montagem de espetaculos. Portanto, ¢ possivel afirmar que, do ponto de vista da

inducdo, houve uma queda nos investimentos de novos espetaculos de teatro e danca.

10 Arte inclusiva tem como objeto o fomento produgdo cultural e artistica concebida e desenvolvida, desde a sua
parte técnica até o objeto final, por Pessoas com Deficiéncia/ Pessoas com Diversidade Funcional, mantendo o
foco na inclusdo e no protagonismo das pessoas que trazem essas caracteristicas. E gestdo cultural tinha como
objeto a pesquisa na area de Gestdo Cultural voltada ao desenvolvimento de trabalhos cientificos, teoricos e
técnicos de pesquisa (inéditos) ou mapeamento de artistas, grupos e/ ou espagos, ou projeto voltado a elaboracao
e/ou publicagdo de livro, revista, site ou obra de referencia voltada a area e gestdo cultural. (DISTRITO
FEDERAL, 2018)
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Figura 6 — Grafico referente a Evolucio dos investimentos na montagem de espetaculos teatrais
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados extraidos do DODF.

A concorréncia para as modalidades de montagem de espetaculos estd entre as maiores
nessa série historica. Em 2012 se inscreveram 110 projetos de montagem de espetaculos de
teatro, gerando uma concorréncia de 3,5 por vaga. Em 2015 a concorréncia foi de 6 por vaga, e
em 2016 chegou em 7,5 por vaga'l.

Esse decréscimo dos recursos na linha de montagem de espetaculos se deu pela criagdo
de novos editais de premiagdo para areas da diversidade, equidade de género, cultura afro-
brasileira, hip-hop e, também, pelo edital regionalizado. Mas ndo se pode dizer que os valores
investidos na linguagem em si foram reduzidos por que, principalmente no edital regionalizado,

muitos projetos aprovados eram de teatro.

Entdo quando vocé vai ver em numeros, entdo quando tinha o dialogo com o
pessoal do teatro da danca e tal, o que td sendo aprovado no edital
regionalizado sdo também projetos culturais O que ta sendo aprovado no edital
regionalizado sdo também projetos culturais. Com musica foi um debate, ah
porque diminuiu... vamos ver quantos projetos foram aprovados, aumentou o
numero de projetos da musica. Em niimeros absolutos o dinheiro que foi
aprovado para cada linguagem o numero cresceu. (AGENTE C, 2020)

No primeiro periodo analisado entre 2011 a 2014, j& havia sido introduzido esses
conceitos de afirmacdo dos direitos das minorias, como a questdo de género e dos direitos da
comunidade LGBTQI, sendo essa inclusdo realizada em uma perspectiva de alinhamento com

as politicas culturais que MinC ja havia implementado desde 2003, quanto as questdes

' A concorréncia foi calculada considerando os inscritos em todas as modalidades de montagem de espetaculos
de teatro (modulos I e II) dividida pelo total de vagas ofertadas.
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relacionadas as politicas afirmativas, das culturas urbanas e periféricas e da busca de alcangar
o sentido antropologico de cultura. Ou seja, houve uma continuidade e um aprofundamento na
gestao 2015 a 2018 de investimento nas agdes afirmativas. Contudo, ha uma diferenciacao na
organizagdo dos editais. A gestdo do PT caminhava para uma proposta de ndo segmentar a
reparticdo dos recursos a partir das linguagens artisticas, o que aponta no sentido oposto ao
principio da distingao.

J& no segundo periodo, 2015 a 2018, houve um retorno ao modelo de organiza¢do dos
editais no formato mais tradicional, onde o campo das artes estd mais acostumado a atuar. Além
disso, principalmente nos editais de 2017 e 2018, a segmentagdo de recursos por tempo de
atuagdo assumiu um carater de reserva de mercado para garantir que novos atores tivessem
acesso aos recursos. A questdo sobre a pontuagdo da ficha técnica serd objeto de negociacdes
como iremos demonstrar. Além disso, a introdu¢do da agenda politica do governo produziu
uma fragmentacdo com a expansdo de novos setores e dareas atendidas, gerando uma
significativa redu¢@o dos recursos disponibilizados para a producdo artistica mais tradicional.
Em 2018 o recurso destinado a montagem de novos espetaculos de teatro foi praticamente a
metade do oferecido em 2011.

O episodio sobre a alteragdo das regras para garantir as vagas aos grupos e artistas que
ainda ndo possuiam muita experiéncia demonstra um tipo de agenciamento feito pelo campo
do teatro. No proximo capitulo, ao descrever o campo do teatro, serd retomado esse caso para
discutir as lutas internas dentro campo e os tipos de agenciamento.

Com a finalizacdo deste capitulo, percebe-se que durante esse periodo de oito anos
houve uma continuidade significativa do modelo dos editais em sua linguagem, estrutura,
quesitos avaliativos e até formularios. As alteragdes do instrumento foram de pouco impacto,
embora tenham visdes de politica de fomento um tanto distintas, principalmente quanto a
divisdo dos recursos por linguagem artistica. Nesse particular, a gestdo de 2011 a 2014
caminhava para privilegiar os melhores projetos independentemente das suas areas, enquanto a
segunda gestdo voltou a estabelecer uma reserva de recursos por linguagem e, como visto, por
subgrupos dentro das linguagens. Houve uma preocupacao de atendimento das demandas do
campo ampliando as dreas e fragmentando os recursos.

Por outro lado, do ponto de vista da descentralizagdo dos recursos, a segunda gestao
aprofundou a distribui¢do de recursos, criando o Edital Regionalizado que, no primeiro periodo,
tinha como método a pontuacdo para estimular a producao nas areas menos atendidas. Também

criou prémios relacionados com a diversidade e movimentos culturais periféricos como o /4ip
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hop e cultura afro-brasileira, o que provocou a redu¢do dos recursos destinados as “belas artes”,
com foi o caso da montagem de espetaculos.

Aqui foi possivel observar algumas interagdes entre os campos € como a
interdependéncia se opera. No proximo capitulo, além do desenho dos campos, observar-se-a o
espaco de interacdo e negociacdo formalizado que foram as consultas publicas e outros
episodios de interagdo informais e, assim, demonstrar como regras podem ser alteradas por

agenciamento dos interessados.
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3 O CAMPO DO TEATRO E O CAMPO DO PODER

3.1 Os instrumentos teoricos da analise

Para delimitar os grupos que compdem o campo do teatro em Brasilia, sdo utilizados os
conceitos de capital social e a sociologia da arte de Pierre Bourdieu, para interpretar, a partir
das informacdes coletadas e da propria experiéncia deste pesquisador, como se conformam os
grupos e seus graus de dependéncia e autonomia frente ao mercado e ao Estado.

Na perspectiva socioldgica, para observar as relacdes de poder e legitimagdo entre o
Estado financiador e a producao cultural, Bourdieu contribui por oferecer uma teoria fronteirica
entre o estruturalismo e a fenomenologia. Ele admite as estruturas objetivas independentes e
preexistentes dos agentes, contudo nega seu determinismo e sua imobilidade. Sao articuladas
com as relagdes sociais entre os agentes em uma cadeia de trocas e reconhecimentos dentro
campo e seus habitus.

Assim, busca-se detalhar como se constitui o campo do teatro a partir da descri¢do dos
grupos, dos tipos e graus de capital de cada um. Na teoria de Bourdieu, o capital (econdémico,
cultural, social e simbolico) ¢ uma qualidade de poder que se acumula de forma objetiva ou
subjetiva que pode ser herdada ou incorporada a partir das relagdes sociais dos agentes. O
capital social ¢ aquele que ¢ acumulado de forma “desinteressada”, diferentemente do capital
no sentido econdmico, e sera proporcional a quantidade das conexdes em rede que o agente
conseguir realizar e do volume de capital (cultural, econdmico e simbolico) daqueles ao qual
ele esta conectado. Nesse sentido, o grau de solidariedade, que ¢ estruturador dos grupos, sera
decorrente do tamanho dos beneficios alcancados pela participagdo no préprio grupo.
(BOURDIEU, 1986, p. 22)

O capital cultural é o conjunto de conhecimento, habilidade, informagdes entre outros,
que conforma as capacidades intelectuais, que pode ser herdado pela familia e adquirido pela
formagdo escolar e que se acumula em trés frentes: o incorporado, que sdo aqueles que ficam
presentes no jeito de ser; o objetivado, que sdo os bens culturais materialmente adquiridos; e o
institucionalizado, que sdo os concedidos pela academia e pelo Estado. O capital simbolico ¢
uma resultante dos demais tipos (social, cultural e econdmico) e se refere ao reconhecimento
social adquirido.

O campo, portanto, € o espaco social onde os agentes com seus tipos de capital irdo
realizar suas lutas internas de dominagao e concorréncia, sendo organizados em subcampos —

que aqui se denomina como grupos pela propria semelhanca com os “grupos de teatro” — e que
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operam suas relagdes por um reconhecimento mutuo e regras proprias do campo. As lutas
internas sdo resultado da distribui¢do desigual de capital.

Bourdieu (2015) estrutura sua sociologia da arte, observando a busca por autonomia dos
intelectuais e artistas na Europa a partir do desenvolvimento de um mercado em crescimento,
propiciado pelo avanco de consumidores burgueses na virada do século XX. Uma autonomia
criativa frente ao campo religioso, politico ou econdmico que os permitisse a realiza¢do de
obras sem a obrigatoriedade de atender demandas dos “novos ricos sem cultura”, para serem
fi¢is as suas proprias convicgdes, criando um principio da estética “pura”. Essa autonomia
deveria ser capaz de “liberar sua producdo e seus produtos de toda e qualquer dependéncia
social”, um ato de desinteresse pelo lucro, mas que, por outro lado, serd essencial para gerar
acumulo do capital simbolico por meio do “reconhecimento” dos “pares-concorrentes” e, no
longo prazo, se desdobrar em capital econdmico (BOURDIEU, 2015 [1974], 1996).

Para chegar nesse estdgio de autonomia, foi primeiro preciso erigir “o criador” ao
pedestal de génio, sendo aquele que “situa o principio da “criacdo” na representacdo e nao na
coisa representada”. Essa ¢ a propria “invengao do artista” (BOURDIEU, 1996) que se conhece
hoje que um dia, e que foi mero artesdo realizador de obras encomendadas e das técnicas
académicas.

O mercado da arte tem uma conformagao de valores multipla e responde a processos de
legitimagdo baseado em interesses do capital financeiro. Na estrutura proposta por Moulin
(2007), o mercado se organiza em obras “classicas” ou “classificadas”, cujo valor estd na sua
raridade. Nesse nicho, se faz necessario todo um aparato de legitimagdo como os aspectos
historicos, veracidade e os especialistas em pericia para sua validagdo; assim, tanto mais valor
terd a obra quanto maior a classificagdo de “obra prima”. Esse ¢ um mercado estrito e de
elevadissima circulagdo de dinheiro. Nas artes produzidas na contemporaneidade (difere das
artes contemporaneas), o mercado ¢ mais heterogéneo e dividido nas artes que o seu valor é
estipulado pela capacidade de agradar o consumidor ao se aproximar do “gosto majoritario”
(MOULIN, 2007, p. 13-25).

Para aqueles que reivindicam a “arte pura”, sua produgdo ¢ direcionada a um mercado
restrito formado pelos proprios pares e para um publico “iniciado” no mundo das artes e da
intelectualidade. Sua valoracdo e legitimacdo sdo definidas pelos proprios artistas — colegas e
concorrentes — e pelos espagos de “consagragdo”. Esses espacos sdo aqueles que os proprios
artistas do campo o reconhecem como tal, como festivais, prémios ou uma sala de teatro

especifica.



83

O artista, seja de qual grupo for, serd obrigado a conviver com as tensdes da
interdependéncia dos “patronos”, uma vez que ndo ha como ser independente do campo
econdmico e do campo politico. Aqueles que negam ou nio alcancaram o mercado da arte no
Brasil, e particularmente em Brasilia, buscam no Estado o meio para a manutencdao de sua
produgdo. Assim, por um lado, podem se manter “puros” sem realizar concessoes estéticas ao
publico amplo, mas precisardo se submeter a burocracia e ao jogo de reconhecimento pelo
Estado.

A construgdo de oposicao “arte pura” e “arte comercial” se faz de forma organizada para
justificar e organizar o campo. Trata-se, portanto, de uma condicdo fundamental para
estruturacdo do campo, pois embora sejam totalmente opostos em seu principio, os dois modos
de producdo cultural —a “arte pura” e “arte comercial” — estdo ligados por sua propria oposicao,
que age a uma sO vez na objetividade, sob a forma de um espago de posi¢des antagdnicas.
(BOURDIEU, 1996, p. 192)

Bourdieu (2015) aponta em “A Economia das Trocas Simbdlicas” como os artistas, a
partir da institui¢do do capitalismo e do mercado da arte, se organizaram em suas frentes de
legitimagao estruturada em “campos de for¢a” instituidos por atores por meio do seu capital
social. Essa estrutura estd presente no campo dos artistas do Distrito Federal, expressa em suas
concorréncias internas organizadas pelos tipos de capital e orientados pelos seus habitus. Esse
conjunto ird determinar as relagdes com o campo do poder e as estratégias para alcangar seus
objetivos.

Assim, o artista ird ocupar o lugar de maior proximidade com os tipos de patronato a
partir das combinagdes do capital que possui. Essa combinagdo regulard sua autonomia e
dependéncia, seja do mercado, do Estado ou de ambos. As relagdes do campo dos artistas e as
tensdes pela legitimagdo tém efeitos diretos na interagdo com os outros campos na disputa pela
definicdo das regras dos instrumentos de fomento “o teatro provoca divisdes e estd dividido”
(BOURDIEU, 2007, p. 24), como demonstra o caso das regras da divisdo das linhas de fomento

da montagem de teatro.

3.2 Os dados coletados para a definicio dos grupos

Para desenhar o campo do teatro em Brasilia, apresenta-se uma descri¢cdo de grupos
estruturados desde os respectivos tipos e graus de capital. Apos essa estruturagdo, passa-se a
identificar como eles se relacionam, observando a interdependéncia, legitimacdo e oposi¢ao.

Os grupos foram segmentados observando a autonomia e dependéncia do mercado e do fomento
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estatal. A capacidade quanto as relagdes com o mercado pode ser entendida como maior sucesso

nas bilheterias com grande afluxo de publico e, por outro lado, a necessidade dos recursos

publicos para a manutencao dos trabalhos e produ¢do de novos espetaculos.

A estrutura do campo foi construida com base nas seguintes fontes: i. da vivéncia do

pesquisador de 28 anos de atuagdo no campo da cultura; ii. da observagdo in loco de 54

espetaculos teatrais realizados no Espaco Cultural Renato Russo 508 Sul no periodo de

dezembro de 2018 a janeiro de 2020; iii. das 6 entrevistas realizadas com os artistas dos

diferentes grupos.

Tabela 23 — Espetaculos teatrais observados

(continua)
Espetaculo Grupo ou Diretor Assistido em:
lTara Cia Lumiato 23/12/2018
Baldo Vermelho Celeiro das Antas 29/12/2018
Poeira Grupo Ninho de Teatro 17/01/2019
Quero ser Igual a eles Celeiro das Antas 19/01/2019
Quando o Coragdo Transborda Esquadrio da Vida 20/01/2019
A exposigdo Coletivo Grande Circular 26/01/2019
Stanislove-me Teatro Pandego 02/02/2019
O cano Circo Teatro UdiGrudi 03/02/2019
Trés Mulheres Baixas Alexandre Ribondi 14/02/2019
O ovo Circo Teatro UdiGrudi 15/02/2019
Operata Amacaca 16/02/2019
Novo Espetaculo Grupo Tripé 20/02/2019
Lavanderia Bailarina Mirian Virna 22/02/2019
Cabar¢ da Macaca Amacaca 21/03/2019
Livro do Desassossego Marcos Davi 22/03/2019
Canto do medo La Casa Incierta 23/03/2019
Sonho de uma noite de verdo Celeiro das Antas 29/03/2019
Barca Nomade Irina Kouberskaya 30/03/2019
Pra subir na vida Grupo Pirilampo 04/05/2019
Adubo ou a sutil arte de escoar pelo ralo Amacaca 05/05/2019
2 Mundos CIA Lumiato Cia Lumiato 10/05/2019
Misanthrofreak Grupo Desvio 11/05/2019
Jodo, Jodozinho, Joazito Cia. Rainha de Copas 12/05/2019
Cia. YinsPiracdo Poéticas
Mare Serenitatis Contemporaneas 31/05/2019
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(conclusao)

Espetaculo

Grupo ou Diretor

Assistido em:

Os Saltimbancos

O Rei Ledo

Boca Seca

Deixe a Luz da Varanda Aces
As Rivais

Ab-reacao

Lia de Manaka e Suas Historias
Saiba seu Lugar

Encerramento do Amor
Aquela Pega de Shakespeare

Para Nao Morrer

A Sambada do Boi de Chuva no Terreiro do Mundo

Tropego

Festa de Inauguracdo

Canto do Medo

Bistrd

Resistivel Ascengao de Arturo Ui
Antigona - Ensaio Sobre a Tirania
Enluarada

Coragao Leal

Todo mundo perde alguma coisa aos 08 anos
O violinista e a mosca morta

Os Saltimbancos

Quando os elefantes saem para passear

Elizabeth tudo pode

Sapiens: a desevolugdo da espécie
Adaptagao

Olho da Fechadura

O Rinoceronte

Hiato

Cia. Neia e Nando

Cia. Neia e Nando

Cia ViCeras

Aurea Liz

Ernandes Silva

Bruna Martini

Cia Os Buriti

Cia. Plagio

Diego Bressani

Cia. Brasilienses de Teatro
Nena Inoue

Cia La no Meio do Céu
Criagao Cénica

Teatro do Contreto

La Casa Incierta
Marcelo e Marina Olivier
Grupo Liquidificador
Teatro do Exilio

Caisa Tiburcio

Cassia Gentile

Grupo Tripé

Cia. Burlesca
Amacaca

Marcela Hollanda
Cia. YinsPiracdo Poéticas
Contemporaneas

Saulo Pinheiro
Teatro de Agticar
Hugo Rodas
Amacaca

Andréa Alfaia

01/06/2019
02/06/2019
14/06/2019
15/06/2019
29/06/2019
12/07/2019
14/07/2019
26/07/2019
02/08/2019
10/08/2019
23/08/2019
24/08/2019
25/08/2019
27/08/2019
31/08/2019
12/09/2019
13/09/2019
29/09/2019
04/10/2019
13/10/2019
18/10/2019
20/10/2019
20/10/2019
26/10/2019

27/10/2019
01/11/2019
09/11/2019
16/11/2019
29/11/2019
07/02/2020

Fonte: Elaborada pelo autor.

As entrevistas buscaram diferentes atores no espectro do campo com o intuito de

identificar, a partir da interpretacdo do discurso, as opgdes de atuagdo dentro do espectro do

mercado e suas justificagdes.
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Tabela 24 — Quadro das entrevistas realizadas

Entrevistado Data Local Duracio

ATOR A 21/10/2019  Trabalho 58min33s
ATOR B 08/11/2019  Espago Cultural Renato Russo 25min47s
ATOR C 11/11/2019  Espago Cultural Renato Russo 1h31min3s
ATOR D 13/11/2019  Espago Cultural Renato Russo 15min40s
ATORE 22/11/2019  Espago Cultural Renato Russo 26min37s
ATORF 06/02/2020  Casa 32minl8s

Fonte: Elaborada pelo autor.

As entrevistas foram realizadas com a aplicagdo de questionario semiestruturado com
questdes para observar o capital herdado, a trajetdria quanto ao capital incorporado e a situacdo
atual quanto a sua posi¢do e o capital acumulado. Os espetdculos foram observados para
estruturar os grupos do campo. Foi verificado o perfil dos atores participantes quanto a idade e
a quantidade de publico presente. Os entrevistados do campo do teatro foram denominados de
“Atores” e assim diferenciados dos “Agentes” do campo do poder.

Também foi consultada a bibliografia disponivel sobre o teatro produzido no Distrito

Federal e outras obras que apresentavam a fala dos integrantes dos grupos.

3.3 Os grupos do campo

Tendo como ponto de partida a observagdo dos grupos com maior dependéncia dos
recursos do Estado e aqueles com maior insercao no mercado, realizou-se uma descri¢do dos
grupos a fim de estabelecer os tipos de capital de cada um. O primeiro grupo descrito tem seu
financiamento em maior monta, viabilizado pela venda dos ingressos. Para isso, precisa se
adequar as demandas do publico amplo. O publico amplo ¢ aquele que ndo ¢ frequentador das
pecas teatrais em geral ou ndo ¢ um publico iniciado nas regras das artes cénicas e apreciadores
da dramaturgia mundial, mas assistem espetaculos de facil identificagdo, cuja estética esta mais
relacionada com os programas televisivos do que os estilos teatrais propriamente ditos. Em
Brasilia, esses grupos sdo todos ligados ao género da comédia, principalmente, mas nao
exclusivamente, ao que se chamou de “besteirol”, termo que surgiu nos anos 1980, no Rio de
Janeiro. S@o pegas estruturadas sob forma de “esquetes” que sdo cenas curtas que t€ém fim em
si mesmas e ndo, necessariamente, uma dramaturgia Unica tradicionalmente estruturada.

Em 1991, surgiu o grupo “A Culpa ¢ da Mae” que montava seus espetaculos com

“pérolas da M.B.B. — Musica Brega Brasileira, cheias de versdes gaiatas, satiras e muito humor”
2
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(VILLAR, 2004, p. 223) e que marcou uma época com grande apelo junto ao publico jovem
brasiliense. Em 1996, a formacao do grupo se alterou e mudou de nome para “Cia. de Comédia
Os Melhores do Mundo”, ganhando repercussdo nacional com o espetaculo “Sexo — A
Comédia”, chegando a marca de 200 mil espectadores. O grupo foi composto praticamente por
atores sem formacdo académica em artes cénicas, ¢ somente a diretora e atriz Adriana Nunes
possuia graduagdo pela Faculdade Artes Dulcina de Moraes.

A partir dessa experiéncia, surgiram outros grupos de comédia na cidade no mesmo
estilo e, muitos deles, também sem formagao académica. Dentre eles se destacaram a Cia. de
Comédia G7, a Cia. de Comédia de 4 é Melhor e a Cia. de Comédia 7 Belos, todos com seus
espetaculos financiados basicamente pela bilheteria. Esses grupos, posteriormente, se
subdividiram e alguns passaram a atuar no novo formato das comédias de improvisagao e stand
up comedy. Esse ultimo tipo de comédia abriu a possibilidade para novos atores na cena da
cidade que, de forma semelhante, ndo provinham das academias ou cursos formais de teatro.
Além de basicamente todas as pegas serem montadas sob cenas curtas, havia constantemente
uma referéncia televisiva presente ou assuntos e noticias notérias da internet que permeavam
as obras promovendo essa conexao com o publico médio.

Apesar de possuir o mesmo estilo de comédia, com pegas em estrutura em esquetes,
foram formados, na maioria, por homens jovens residentes no Plano Piloto.

Pode-se definir que esses grupos montam um campo de elevado capital econdmico e
social. O fato de ter grande frequéncia de publico garantindo os recursos necessarios para a sua
manuten¢do, muitos deles também recorrem as leis de incentivo fiscal com sucesso na captagao,
algo pouco usual no cenario local. Ressalte-se que esses grupos nao sdo ativos nas relagdes com
o campo de governamental e na busca pela intervencdo na elaboragdo dos editais, uma vez que
dependem pouco desse financiamento. Contudo, essa postura mudou com a crise financeira e
de publico dos ultimos cinco anos.

Assim, considera-se que esse grupo tem relativa independéncia em relagdo aos recursos
publicos, porém possui uma dependéncia elevada do mercado. O capital cultural € baixo, ja que
esses grupos contribuem pouco no conjunto da produgdo dramaturgica relevante do Distrito
Federal. Seus espetaculos ndo geram um resultado enquanto direito autoral, uma vez que os
textos desses espetaculos ndo sdo remontados por outros grupos locais ou nacionais, a exce¢ao
de algumas pecas da Cia. Os Melhores do Mundo. Esse grupo também ¢ marcado pelo ndo
reconhecimento dos grupos da “arte pela arte” como algo legitimo do ponto de vista da “arte
do teatro”, como afirma a diretora e atriz Adriana Nunes, ao comentar que “no comeco sofria

muita critica pelo pessoal da UnB, porque a gente fazia besteirol, teatro comercial” (ARAUJO,
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2012, p. 162). Nesse grupo hd uma busca por emancipagdo financeira imediata com a
necessidade de realizar um teatro “profissional” sem ter cumprido o processo tradicional da
formagdo académica. Essa necessidade também advém de condigdes econdmicas especificas

para a sobrevivéncia.

Tinha uma divisdo clara, mas ndo é s6 preconceitos, € uma questdo de
principios também. E eu, em certa parte, entendo isso também. A academia,
por exemplo, tinha certo preconceito com relagdo a gente porque € uma coisa
de valorizacdo da profissdo. Entdo, enquanto pessoas que ndo eram formadas
em teatro... essas pessoas estavam fazendo teatro em espacos comerciais,
cobrando ingresso, exercendo uma profissdo que a principio elas ndo
poderiam. Entdo eu entendo que é uma questdo de principios. Questio de
profissionalizar o teatro [...] A gente foi conquistando um espago com muito
trabalho. [...] O teatro foi me mostrando um trabalho profissional de ganhar
dinheiro mesmo... eu tenho que estar trabalhando e nao tem mais quem pague.
(ATOR F, 2020)

O grupo intermedidrio tem um apelo de mercado restrito, conseguindo recursos por
meio da venda dos ingressos, mas necessita dos recursos publicos para a sua manutencao e,
principalmente, para a produ¢do de novos espetdculos. O mercado restrito ¢ aquele formado
por publico iniciado e pelos proprios pares. O grupo intermedidrio busca se aproximar do
mercado amplo, deseja se aproximar para ampliar suas receitas. No entanto, ndo esta disposto
a fazer concessoes estéticas ou dramatirgicas para isso.

Entre esses grupos estdo o Circo Teatro UdiGrudi, Celeiro das Antas e os diretores
Fernando Guimaraes, Adriano Guimaraes e Hugo Rodas com seu grupo mais recente, Amacaca.
Esse grupo ¢ mais heterogéneo, tanto nos estilos teatrais, no perfil de piiblico e na origem social.
Em comum ha uma formagao académica presente e importante para a existéncia dos respectivos
trabalhos e trajetorias. O UdiGrudi e Celeiro das Antas sdo grupos com uma formacao e estilo
de trabalho mais tradicionais no aspecto da manutencdo de corpos de estaveis de atores.
Também tém em comum o fato de produzir espetaculos para o publico infantil, um tipo de
plateia que, em geral, ¢ fonte de renda mais estdvel. Possuem, assim, um repertorio de
espetaculos que podem ser remontados ao longo dos anos. O Celeiro das Antas surgiu de uma
cidade periférica, cuja obra mais significativa do inicio da carreira foi o espetaculo Moby Dick,
montada com a dire¢do de Humberto Pedrancini que, depois, criou o grupo Hierofante, também
formado por atores de fora do Plano Piloto.

Os diretores Hugo Rodas e os irmdos Fernando e Adriano Guimaraes tém uma trajetoria
mais independente e variavel. Trabalhando com diversas formagdes de atores que, por vezes,

podem durar alguns anos juntos. Realizam trabalhos com maior apelo junto ao publico mais
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elitizado morador das areas centrais (Plano Piloto, Lago Sul) do Distrito Federal e atuam,
também, como professores universitarios. Os irmaos Guimardes realizaram trabalhos com
atores nacionais da televisdo e alternam suas produgdes entre Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Esse grupo possui um elevado capital cultural, simbolico e social, contudo, tem uma
reducdo de capital econdmico. O diretor Hugo Rodas, professor da Universidade de Brasilia, ¢
o diretor de maior prestigio na cena teatral, reconhecido nacional e internacionalmente por sua
trajetoria na Capital. Participou das montagens mais icOnicas do teatro brasiliense, tendo
dirigido diferentes grupos que, por vezes, eram formados por atores mais profissionais e, por
outras, atores ainda em formac¢ao. Atualmente dirige o grupo Amacaca, cuja producao tem sido
financiada pelo FAC, contudo, tem um significativo apelo de publico.

Nesse grupo estdo incluidos os professores de teatro das universidades do DF que sao
importantes no campo do teatro. Além de lecionar, esses professores também produzem
espetaculos e dirigem companbhias teatrais. Essas companhias de teatro sdo criadas muitas vezes
a partir dos resultados dos espetaculos montados dentro das faculdades de artes cénicas e que
sdo levados para os teatros com cobranca de ingressos. No entanto, acabam por competir com
os jovens alunos que também formam seus proprios grupos que, em geral, conformam o grupo
da “arte pela arte”. Esses alunos estdo mais adaptados as regras dos editais e possuem
habilidades na elaborag@o de projetos. O grupo de professores possui uma producao irregular
que em algumas ocasides alcancam um publico amplo e significativo, mas, na maioria das
vezes, ficam restritos aos pares que sustentam a legitimagdo de sua producao artistica.

Um grupo amplo, no palco do campo do teatro em Brasilia, ¢ formado pelas companhias
e artistas que atuam no espaco da “arte pela arte”. A maior parte € composta por jovens atores
e diretores oriundos dos cursos formais de artes cénicas que reivindicam mais autonomia frente
ao mercado que, porém, tem forte dependéncia dos recursos governamentais provenientes do
apoio direto por meio do FAC. Nao obstante a autonomia reivindicada, os grupos almejam o
espaco da consagragdo e a conquista de um publico significativo. Deste grupo também fazem
parte a Cia. ViCeras, Liquidificador, Andaime Cia. de Teatro, Cia. Teatro de Acticar, Sutil Ato,
Grupo Tripé, entre outros. Entre os grupos e os integrantes ha artistas de cidades periféricas.
Esse grupo possui um elevado capital cultural e simbolico, mas reduzido capital social e
econdmico. Por sua dependéncia dos recursos publicos diretos exercem e praticam uma grande
relagdo com o campo governamental.

Por fim, ha um grupo de agentes produtores que se relaciona com os demais grupos. Os
agentes assumem diferentes fungdes a depender da relacdo com os demais grupos; sdo artistas,

produtores, gestores de teatros privados e diretores significativamente influentes no campo do
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teatro. O grupo de agentes possui elevada capacidade de relagdo com os demais campos. Sao
eles, o ator e diretor Guilherme Reis do Espago Cena que, inclusive, foi Secretario de Estado
de Cultura no periodo de 2015 a 2018, os proprietarios do Teatro Goldoni dos gestores culturais
Maria Carmem e Marbo Giannini, a proprietaria do Teatro Mapati da atriz e diretora Teresa
Padilha, Sérgio Bacelar da Alecrim Produgdes e James Fensterseifer, responsavel pelo Jogo de
Cena e pela Cia. Brasiliense de Teatro. Esse grupo tem sua estrutura de capital heterogénea, o
que lhe da coesdo, e sua capacidade profissional de produgdo que faz dele um grupo que

estabelece redes com os demais grupos.

Tabela 25 — Resumo dos grupos que compdem o campo do teatro do DF

Tipo de Grupo Tipo de Dependéncia Tipos e graus de Capital
Grupo da Comédia Mercado Amplo CE+ CS+ CC- CS+
Grupo Intermediario Mercado Amplo e Estado CE- CS+ CC+ CS+
Grupo da Arte pela Arte Estado CE- CS- CC+ CS+

Fonte: Elaborada pelo autor.

As condigdes sociais e econdmicas sdo mobilizadoras das acdes dos agentes que, por
consequéncia, modificam as estratégias de sobrevivéncia e de producao artistica.

Os agentes do campo criam suas estratégias tanto para intervir nas regras dos editais que
lhes favorecam, como mecanismos para viabilizar a produgdo para além do que os normativos
estabelecem “vocé ¢ levado para driblar certas coisas. Adoraria ndo fazer isso, mas niao tem
jeito.” (ATOR E, 2019).

Até 2018, s6 era possivel ser beneficiado com recursos do FAC em um projeto por vez.
Era necessario encerrar um projeto completamente para poder receber novos recursos. A partir
da LOC, passou a ser admitido receber dois projetos por exercicio, limitado aos valores de R$
200.000,00 para pessoas fisicas e R$ 1.000.000,00 para pessoas juridicas.

No caso do limite imposto de um projeto por artista ¢ usual a constitui¢do de uma rede
de atores que viabilizam diversos projetos ao longo do ano. “Eu como proponente ja ganhei uns
5 FACs, e com os meus parceiros mais uns 6. Devo ter coordenado entre 12 ¢ 15 FACs.” (ATOR
D, 2019). “Ganhei milhdes, um por ano, dois por ano.” (ATOR A, 2019).

Diante desse cenario, houve uma pressao pelos agentes para que na LOC fosse ampliada
a quantidade de projetos por agente. O que acabou acontecendo, mas ainda ndo parece ser o
suficiente.

Os atores estdo presentes em muitos outros projetos por vez a partir das redes de relagdes
dentro do préoprio campo. Contudo, essa multiplicidade de projetos executados tem um elevado

custo para os agentes no cumprimento das tarefas burocraticas.
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O FAC sempre foi uma coisa apertada. [...] o FAC vem, te mantém, mas ele
te cobra muito. Entdo vocé tem que dar uma coisa que como artista vocé€ ndo
quer. [...] Vocé€ tem que dar muita atengdo com produtor € isso eu ndo queria.
O FAC tinha muita burocracia assim como a Lei de Incentivo que vem em
seguida. [...] O FAC d4 muito trabalho. (ATOR B, 2019)

Esse parece ser o meio pelo qual os artistas encontraram para permanecer em Brasilia e
manter o seu capital econdmico. Em todas as entrevistas os agentes partem ja de um patamar
de capital econdmico herdado consideravel. Assim, os que se dedicam exclusivamente aos
projetos artisticos financiados pelo Estado precisam realizar diversos projetos e, dessa forma,
ampliar suas relacdes no campo, o que gera, também, uma concorréncia elevada. Ou entdo,
precisam de outra fonte de renda ndo ligada diretamente a sua produgdo artistica. Alguns
agentes conseguem permanecer em atividades proximas ao campo como gestores culturais,
produtores de eventos ou professores de teatro. Ha, ainda, aqueles que buscam em outros
centros viabilizar sua carreira artistica, principalmente no Rio de Janeiro e Sao Paulo. Muitos
desses, que buscam outras pragas para atuar, mantém ainda vinculo com a produg¢ao local e se
dividem em atividades entre as cidades. Sem davida, o crescimento dos investimentos do FAC
tem promovido a manutengdo desse vinculo e a cidade tem conseguido manter, assim, muitos
de seus artistas presentes na cena cultural local.

O Grupo da Comédia demonstrou baixa interacdo com as regras € processos de
discussdo dos editais do FAC. O que demonstra, por outro lado, que poderdo reivindicar sua
autonomia do Estado, em ndo se curvar as regras dos editais e a logica burocratica, mas,
contudo, serdo dependentes do gosto da cultura massificada. Quando os artistas do grupo da

comédia buscam o FAC sofrem resisténcia dos demais grupos, como relatou o Ator F:

Esse preconceito que tinha antes com relagao a academia e tal, por entrar no
FAC e por fazer projetos e tudo e ir nas reunides eu também sofri um certo
preconceitos, claramente. Tipo assim: o que vocé ta fazendo aqui? Vocé ja
ganha dinheiro fora? (ATOR F, 2020)

O fato ¢ que a partir da crise econdOmica recente, passaram a recorrer mais do

financiamento publico que foi importante para a manutengdo da sua produgao.

3.4 O habitus movel
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Como visto, a partir dos debates e conflitos entre os artistas e as regras criadas pelos
governos na execucao da politica de fomento, ndo ha autonomia no ambito do fomento estatal
e isso € claramente percebido pelo campo do teatro.

Além disso, ndo existe um mercado capaz de financiar o teatro no DF. O cenario da
producdo deixa claro que ha uma dependéncia do financiamento publico ou de outras formas
de remuneragdo que ndo ¢ a produgdo teatral, seja ela o emprego formal ou atividades correlatas
como a publicidade, licenciatura artistica etc. “O teatro em Brasilia € um teatro feito na maioria
das suas vezes nas horas vagas. Nao temos em Brasilia um teatro profissional. O que se diz
teatro profissional em Brasilia, ndo se vive disso”. (ATOR E, 2019)

As experiéncias vividas pelos atores, principalmente no periodo aqui pesquisado entre
2011 a 2018, foram, assim, produzindo um conhecimento sobre as regras do jogo burocratico
que lhes permitiram atuar sobre ela e, também, produziram efeitos sobre suas proprias praticas
(BOURDIEU, 1996, p. 43). Ou seja, foram sendo incorporadas ao seu habitus.

Na busca de tentar tatear os habitus dos atores do campo do teatro, as entrevistas foram
conduzidas para uma investigacdo da origem econdmica e cultural, da sua formacao e trajetoria.
O que se percebe, a partir das entrevistas, ¢ que os atores vao flutuando entre “o boémio” dos
que vivem “arte pela arte” e dos inseridos no “mercado da arte”. Nao hd uma posicao fixa e
consolidada. As necessidades de cada fase da vida, como constituir familia e moradia propria,
acabam por ir conduzindo os atores por caminhos e opg¢des diferentes. Na verdade, os grupos
transitam entre essas “op¢des” do fazer artistico.

Assim, embora seja possivel descrever grupos a partir das suas relagdes com o mercado,
dependéncia do Estado e dos tipos de capital acumulado, o movimento interno dentro do campo
do teatro ¢ mais fluido do que imobilizado. Essa fluidez decorre tanto dos momentos e
demandas individuais quanto dos aspectos sociais. Além disso, os grupos de “arte pela arte” e
o dos mais ligados a0 mercado mantém uma relagdo de trocas e de produgdo em conjunto. Ha
relagdes de rede entre eles nas produgdes culturais. Os entrevistados citam uns aos outros como
grupos de interagdo, trocas e producdo artistica. O campo ndo ¢ uma estrutura imutavel, sua
dindmica acompanha as transformagdes dos habitus dos atores e a sua “topologia” se altera com
as interagdes resultantes das suas lutas internas, contribuindo para sua “conservagdo ou
transformac¢do” (BOURDIEU, 1996, p. 49).

A perspectiva de um habitus como “estrutura estruturante” totalizadora dos agentes, que
“organiza as praticas e percep¢do das praticas”, e “estrutura estruturada”, que “organiza a
percep¢do do mundo social e, por sua vez, o produto da incorporagdo da divisdo de classes

sociais”, sdo observadas com as opgdes feitas pelos entrevistados, cujas decisdes de carreira
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parecem mais conduzidas por um conjunto de situagdes sociais, mas, também, afetivas,
constituidas a partir de novas relagdes pessoais. Decisdes que se mobilizam em contextos e
demandas proprias, onde momentos especificos da vida como constituir uma familia, ter filhos,
viver perto da praia, parecem definir op¢des varidveis. Mas sofrem forte impacto das
transformagdes da posi¢cdo do Estado pela relagdo de dependéncia dos recursos ofertados pelo

fomento.

[...] o Estado tem a capacidade de regular o funcionamento dos diferentes
campos, seja por meio de intervengdes financeiras (como, no campo
econdmico, os auxilios publicos a investimentos ou, no campo cultural, os
apoios a tal ou qual forma de ensino), seja através de intervengdes juridicas
(como as diversas regulamentagdes do funcionamento de organizac¢des ou do
comportamento dos agentes individuais). (BOURDIEU, 1996, p. 51)

Cita-se, como exemplo, a vida de um dos entrevistados de familia de capital economico
elevado, que teve sua trajetoria teatral iniciada em Brasilia, na UnB, e onde realizou diversos
espetaculos, mas resolveu mudar para o exterior para fazer uma pds-graduagdo no inicio dos
anos 1990. Sua decisdo de mudanga ocorreu pela baixa oferta de condi¢cdes de realizagdo
profissional no Distrito Federal. Acabou permanecendo no exterior, criando uma companhia
teatral e constituindo sua familia. Quando a Europa entrou em crise € com 0 novo momento das
politicas culturais no Brasil, com os editais do FAC em Brasilia, retornou e se estabeleceu
novamente na Capital. Em sua entrevista, declarou que vive em condi¢gdes de produgdo muito
parecidas com que tinha na Europa, contudo, “la [...] trabalhava 30% fazendo projetos e 70%
como artista. Aqui ¢ o contrario”. Porém, o Brasil, especialmente Brasilia, ¢ um espago para
criacdo e consolidacdo de projetos, ao contrario da Europa, onde as estruturas sdo seculares e
de dificil renovacao (ATOR D, 2019).

O Ator E (2019) compartilha do mesmo sentimento quanto a exigéncia e trabalho gasto
com processos burocraticos frente aos paises europeus, ao afirmar que: “[...] viveria na
Alemanha fazendo o que eu fago aqui de uma forma muito mais simples e facil. Fazendo muito
menos (burocracia) eu viveria muito bem.” (ATOR E, 2019). Contudo, o Ator D ndo deseja
mais retornar para a Europa por uma opcao afetiva e de identificagao cultural, mesmo vivendo
com maiores dificuldades financeiras.

O que se observa dos discursos ¢ que o habitus desses atores mobilizadores do campo
do teatro ndo segue um padrdo que o seu capital economico e social encaminharia para

estruturar suas decisdes sociais, estabelecendo as “classes sociais”. Nao agem em defesa logica
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e racional no continuo ato do acumulo de mais capital. Suas posturas sdo mais hibridas e

variaveis, em constante deslocamento.

Se nods representarmos o espago social em todas as suas dimensdes
(econdmicas, politicas, culturais, religiosas, sexuais, familiares, morais,
esportivas etc.[...]) na forma de uma folha de papel ou de um pedago de tecido
[...], entdo cada individuo ¢ comparavel a uma folha dobrada ou a um tecido
amarrotado. [...] Essas dimensdes [...] dobram-se sempre de maneira
relativamente singular em cada ator individual, e o socidlogo, que se interessa
pelos atores singulares, encontra em cada um deles o social amassado,
amarrotado. Dito de outro modo, o ator individual é o produto de multiplas
operacdes de dobramentos (ou de interiorizag@o) e se caracteriza, portanto,
pela multiplicidade e pela complexidade dos processos sociais, das dimensoes
sociais, das logicas sociais etc. que interiorizou. (LAHIRE, 2002, p. 198)

Os relatos dos entrevistados apontam para uma variacdo de perspectiva e busca de
experiéncias que alternam sua posicdo no campo. Os grupos de comédia, por exemplo,
realizam, também, trabalhos artisticos fora do padrao do mercado. Essas alteragcdes de posi¢ao
no campo decorrem, a maioria das vezes, segundo as entrevistas, justamente quando ha
interagdo na producdo de novos contetidos com outros grupos e na interacdo com o Estado,
quando participam das reunides do movimento cultural e com a SECULT para intervir na

formulagdo dos editais.

Quando individuos interagem uns com os outros, ordens de interacdo
emergem; quando ordens de interagdo sdo estabilizadas em padroes
normativamente regulados de acdo, institui¢des emergem; quando instituicdes
sdo integradas entre si de modo suficientemente estavel, formagdes sociais
emergem; quando formagdes sociais sdo integradas em um Unico sistema, um
sistema mundial emerge. (VANDENBERGH, 2013, p. 23)

Essa mobilidade ultrapassa o raciocinio da maximizagao beneficios e uma motivacao da
acao sempre calcada no interesse. Ha uma significativa mobilidade dentro campo e uma busca

por esse deslocamento tanto por questdes pessoais quanto estéticas.

A identidade torna-se uma ‘celebracdo movel’: formada e transformada
continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam (Hall, 1987). E definida
historicamente e ndo biologicamente. O sujeito assume identidades diferentes
em diferentes momentos, identidades que nao sao unificadas ao redor de um
‘eu’ coerente. Dentro de nés ha identidades contraditérias, empurrando em
diferentes direcdes, de tal modo que nossas identificagdes estdo sendo
deslocadas. (HALL, 2006, p. 12 — 13)
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Pode-se inferir que a relagcdo no campo e as interagdes com o campo burocratico alteram
0 habitus dos integrantes do campo do teatro. Também indica um forte grau de dependéncia do

Estado mesmo para os grupos com maior penetracdo no mercado amplo.

3.5 O campo do poder

As relagdes de forga dentro do campo do poder sdo distintas dos demais campos, uma
vez que os agentes possuem um determinado capital suficiente para dominar o campo
correspondente. A relacdo de forca vai depender de uma “taxa de cambio” entre os tipos de
capital. Ou seja, serd mais forte aquele que possuir um tipo de capital que, em um determinado
momento, for mais valido e relevante em um determinado contexto (BOURDIEU, 1996, p. 52).
Esse modelo fica claro quando se observar as relagdes entre a Secretaria de Fazenda do DF e a
Secretaria de Cultura na disputa pelos recursos do FAC.

O campo do poder aqui ¢ entendido como o conjunto de elementos organizativos do
Estado (administrativo, executivo, legislativo), também o da representacdo social por meio dos
conselhos. Usaremos, por vezes, campo juridico-burocratico e €, também, politico no sentido
das politicas culturais (policies) e no sentido partidario-eleitoral (politics) portanto, o campo do
poder aqui € o campo politico-juridico-burocratico. Para a sua conformacao e relagdes, foram
analisados um conjunto de documentos publicos retirados de processos administrativos
acessados na SECULT e de decisdes e auditorias do Tribunal de Contas do DF (TCDF). O
Tribunal de Contas ¢ um 6rgao do legislativo responsavel pela fiscalizagdo e aprovagdo das
contas do Poder Executivo, logo ¢ um elemento importante na formatagao dos editais. Além de
analisar as contas do ponto de vista financeiro e orgamentario, ele também ¢ um fiscal dos
procedimentos administrativos quanto ao cumprimento das normas e outros aspectos formais.

O campo do poder ¢ formado por subcampos organizados em espagos
institucionalizados, em que cada um possui atribui¢des que lhe confere poderes em diferentes
niveis de interferéncia sobre o processo dos editais. Suas relagdes sdo desiguais e se alteram
nos diferentes governos pela prevaléncia que cada Partido daré para os 6érgaos que compdem o

campo (Tabela 26).
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Tabela 26 — Organismos que compdem o campo do poder

Nome Tipo Qualidades Nivel de Poder
Secretaria de Cultura Orgio executivo Poder politico e formal Elevado poder decisorio
Secretaria de Fazenda Orgio executivo Poder orgamentario Elevado poder decisorio
Procuradoria Geral Orgio executivo Poder juridico e formal Relativo poder decisério
Tribunal de Contas Orgio legislativo Poder fiscalizador e formal Elevado poder decisorio
Conselho de Cultura Orgio representativo  Poder politico e formal Baixo poder decisorio

Fonte: Elaborada pelo autor.

O termo formal foi utilizado para designar a capacidade de elaborar normas e
procedimentos sobre os editais. Contudo, cada um dos subcampos tem niveis de
discricionariedade e ingeréncia relativa.

A “taxa de cambio” aqui ¢ bastante desproporcional. Ela funciona quando um subcampo
tem um capital que possa impactar na outra e entdo pode estabelecer uma negociagao. Por
exemplo, o TCDF tem capacidade de negociar com a Fazenda, uma vez que o TCDF aprova as
contas anuais do governo. Por outro lado, a Fazenda vai defender ou atacar o aumento dos
salérios dos servidores do TCDF e o or¢amento do 6rgao. A SECULT e o Conselho conseguem
manter uma negocia¢do, uma vez que hd uma troca de interesses e de legitimacdo entre eles.
No entanto, a SECULT e a Fazenda tém uma relacdo desproporcional. Por isso, quando ha
questdes relativas as investidas da Fazenda sob os recursos do FAC, ¢ o movimento cultural
que provoca outros agentes do campo como o Poder Legislativo para interferirem. Passa-se
para uma analise de custo-beneficio politico. Isso sera demonstrado com os episddios das
disputas dentro do proprio campo a seguir.

Para examinar o papel dos agentes dentro do campo do poder e as interagdes entre os
campos e seus resultados, foram pesquisadas diferentes fontes de informacgdes, além de dados
e evidéncias a fim de construir a arena publica de disputa: i. pareceres juridicos constantes dos
processos do FAC; ii. Relatérios de Auditoria e recomendagdes do TCDF e Controladoria Geral
do DF (CGDF); iii. Projeto de Lei do Orcamento Anual (PLOA) e Quadro Demonstrativo de
Despesas (QDD) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal
(SEPLAG); e iv. Consultas publicas.
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Assunto

Data

Tipo de Documento Orgio Numero
Representagao TCDF 11.341/09
Auditoria Integrada TCDF 1828/13

Parecer AJL/SECULT 150/2015
Parecer PRCON/PGDF 074/2016

Relatério de

DF 25/201
Auditoria €G 3/2016
Termode PRODEP  02/2017
Recomendacgao

Parecer AJL/SECULT 256/2017

Representagdo do MPjTCDF acerca do baixo
nivel de aplicagdo de recursos no FAC a
despeito do incremento da receita a partir de
2008. Inspecdo na Secretaria de Cultura.
Esclarecimentos.

Gestao de convénios firmados pelo Governo do
Distrito Federal com instituigdes privadas em
fins lucrativos

Segundo Edital FAC 2015- Selecao de Projetos
para firmar Termo de Ajuste de Apoio
Financeiro - Area de Audiovisual

1. E compativel com a previsio do edital que
restringe a participagdo no certame as pessoas
juridicas a estipulagdo de limites para os
projetos apresentados por pessoas fisicas, bem
assim a estipulagdo da idade com critério de
desempate. 2. A regularidade perante a Fazenda
Nacional deve ser exigida nos termos da Portaria
n. 358, de 5 de setembro de 2014, do Ministério
da Fazenda, tendo em vista a revogagdo do
Decreto n. 6.107/2007

Tomadas de Conta Anual do Fundo de Apoio a
Cultura de 2013

Recomendagdes ao Secretario de Estado de
Cultura e ao Subsecretdrio de Fomento e
Incentivo

Minuta de Edital para selecdo de projetos para
firmar termo de ajuste de apoio financeiro com
o FAC. Regularidade juridica formal e de mérito
da proposi¢ao, com recomendagdes de alteragao

01/11/2013

21/10/2014

11/12/2015

28/01/2016

15/02/2016

09/03/2017

23/08/2017

Fonte: Elaborada pelo autor.

3.6 As disputas nos campos do poder

Nao ¢ s6 o movimento cultural e outros grupos de interesse que irdo disputar as regras

e os recursos do FAC. Dentro do campo ha uma forte luta para tentar capturar recursos e as

proprias politicas de fomento.

Passa-se a observar duas arenas dentro do campo do poder. A primeira ocorre na relagdo

da Secretaria de Fazenda com a Secretaria de Cultura pelos recursos do FAC. A segunda se da

dentro da propria Secretaria pela escassez de recursos para realizagdo das politicas e de

manuten¢do da propria SECULT.
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A disputa pelos recursos do FAC ndo se limita apenas dentro da Secretaria de Cultura,
mas ao governo como um todo. A disputa pelos recursos do FAC dentro do governo ¢ ainda
mais acirrada. Os recursos remanescentes dos exercicios que correspondem a diferenca entre o
valor disponibilizado e o valor efetivamente liquidado em cada ano ¢ objeto de desejo da
Secretaria de Fazenda do DF. Tanto o governo Agnelo quanto o governo Rollemberg buscaram

os saldos para serem utilizados em despesas fora das autorizadas no dispositivo constitucional.

A questdo € como as instancias que decidem o or¢gamento acabam percebendo
a Secretaria de Cultura e o orcamento desta Secretaria. Como ja tem um fundo
que tem uma destinagdo or¢amentaria prevista na propria Lei Organica,
acabam que estas instancias acreditam que estes valores sdo suficientes para
desenvolver toda e qualquer atividade que SECULT precisa desenvolver.
(AGENTE B, 2020)

No governo Agnelo, a primeira tentativa de utilizar os recursos para finalidades alheias
aos definidos na Lei ocorreu em 2012. O governo pressionava para que o FAC financiasse os
eventos do calendario da propria Secretaria de Cultura como o Carnaval, Aniversario da Cidade
e o Natal. Neste caso, os recursos seriam utilizados para os interesses publicos secundarios,
aqueles proprios da Administragdo Publica. Com forte pressdo do movimento cultural e com
apoio de parlamentares da oposi¢do, entre eles o do entdo Senador Rodrigo Rollemberg,
conseguiram reverter a proposta (AGENCIA SENADO, 2012). No final de 2014, com inimeros
problemas fiscais para concluir o seu mandato, o governador Agnelo Queiroz enviou para a
Camara Legislativa do DF (CLDF) o Projeto de Lei Complementar n° 108/2014. Novamente,
o movimento cultural e a propria bancada do PT na CLDF impediram que o projeto fosse votado
(COSTA, 2014). Porém, isso ndo impossibilitou, naquela ocasido, que todos os empenhos
realizados para o pagamento dos editais daquele ano fossem cancelados, gerando uma divida
para o proximo ano e para o proximo governo.

O governo Rollemberg, por sua vez, conseguiu aprovar o artigo 81'> na LOC que lhe
permitiu utilizar todos os saldos remanescentes até 2016, sendo os recursos revertidos para o
Tesouro do DF para serem utilizados para pagar despesas gerais do governo e ferindo,
claramente, o §6° do Art. 216 da Constitui¢do Federal.

Para o Agente C (2020), a reiterada tentativa das areas do planejamento e orgamento

dos diferentes governos, de matizes ideoldgicos distintos, tem de avangar sobre os recursos do

12 Art. 81. O art. 6° da Lei Complementar n° 267, de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

§ 3° O saldo financeiro positivo do FAC referente aos exercicios financeiros até 2016 ficam revertidos
definitivamente para o Tesouro do Distrito Federal, observado o disposto no art. 2°-A, §§ 1° a 4° da Lei
Complementar n° 292, de 2 de junho de 2000.
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FAC para serem empregados em finalidades diversas do fomento advém, primeiro, da escassez
de recurso e da “eterna crise” fiscal. Os gestores or¢camentarios sao avessos aos recursos
vinculados e carimbados para finalidades especificas. A segunda, ¢ o desconhecimento sobre
limites legais do FAC. H4 outros fundos em que ¢ permitida a utilizacdo pela propria
administracdo. Mas esse ndo € o caso do FAC. Contudo, diante disso, os gestores orcamentarios
decidiram mudar a lei; “vamos mudar isso ai”.

O que a historia recente demonstra ser um péssimo negdcio para o capital politico do
governador de plantdo. Mas h4a um problema de conceitos e valores envolvidos nessa batalha,
a estigmatizacdo da cultura e das artes como coisa de menor importancia e até da recente

tendéncia da criminalizacdo da cultura.

[....] a gente ndo pode subestimar a criminalizagdo da cultura, de
estigmatizagdo. Isso que a gente v€ no Jornal Nacional, historicamente, ou de
uma criminalizagdo de desvio. [...] Isso € muito incutido na nossa sociedade e
isso faz reflexo direto nas estruturas todas, inclusive nas estruturas de governo.
Notadamente, quando a gente ta falando também com todo o cuidado para ndo
ser generalista, mas técnicos e servidores que trabalham na area de orcamento,
finangas e eventualmente tiveram menos contato eventualmente com a
formacdo cultural, a cultura é historicamente vista, ¢ isso ¢ relato de varios
colegas gestores também, como um aderego. Uma coisa extra. [...] Nao ¢ visto
com um investimento. (AGENTE C, 2020)

Do ponto de vista das decisdes quanto as escolhas das modalidades e valores
disponibilizados se observa dois momentos distintos. O primeiro pode ser definido como uma
arena politica onde os gestores e a comunidade artistica irdo discutir os editais. Esse primeiro
momento ¢ também segmentado em duas etapas: a primeira ¢ realizada na negociagao
intragoverno, ou seja, os gestores da propria Secretaria de Cultura discutem as linhas de
fomento que serdo desenvolvidas. Esse processo ¢ organizado pelo Subsecretario de Fomento
e Incentivo a Cultura, responséavel direto pela gestdo do FAC e conduzido politica e diretamente
pelo Secretario de Cultura. Os demais subsecretarios das outras areas da Secretaria também
apresentam suas posicdes sobre a politica de fomento e suas demandas. Destaca-se a posi¢ao
da Subsecretario de Patrimdnio Artistico e Cultural, responsavel pelos equipamentos culturais
e patrimdnio artistico que, em geral, tem diversas necessidades or¢amentarias frente ao grande
conjunto de prédios e acdes que precisam ser realizadas.

A disputa pelos recursos do FAC dentro da gestdo da Secretaria ¢ uma constante
independente da linha ideoldgica responsavel pelo Governo do Distrito Federal. O fato de ter

sua fonte de recurso vinculada gera a garantia de verbas discriciondrias, ou seja, ndo utilizadas
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para as despesas correntes, que fazem com que o FAC seja objeto de desejo dos governos de

plantao.

Figura 7 - Grafico Comparativo: FAC versus orcamento discricionario

EVOLUCAO DOS RECURSOS DA SECRETARIA DE
CULTURA DO DF (2009 A 2018)

=== FAC === Discricionario
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Fonte: Elaborada pelo autor!* com base em dados extraidos de SEPLAG (QDD).

Como se vé no grafico (Figura 7), os recursos disponiveis para a implementacdo das
acdes e politicas de autoria do governo s6 foram superiores no periodo entre 2011 e 2014.
Quanto ao segundo periodo — 2015 a 2018 — os recursos para as a¢des do governo foram
menores que discricionario.

O comum ¢ verificar nas areas da Secretaria a dotagdo or¢amentaria corrente cada vez
mais restrita enquanto o FAC continua, praticamente, com sua linha estavel de recursos,
observando a queda no periodo recessivo recente.

O debate sobre a utilizagdo dos recursos do FAC para finalidades que seriam proprias
da Secretaria € uma polémica recorrente. Nao € possivel, por exemplo, viabilizar a manuteng¢ao
do ar condicionado do Museu Nacional de Brasilia, mas é possivel desenvolver linhas de
projetos para projetos de exposicdo naquele museu. Assim, ao FAC ndo cabe realizar a
manuten¢do ou reforma dos equipamentos publicos de cultura, mas pode sim, viabilizar

contetidos para esses espagos culturais.

Tivemos diversas investidas nos recursos do FAC, ndo apenas pelas instancias
que produzem o orcamento ... pela governadoria. Mesmo internas dentro da
Secretaria de Cultura que tinham interesse em usar o FAC para a politica

13 Considerado como valor “discricionario” todas as despesas autorizadas (incluindo as emendas parlamentares e
obras) excluidas as despesas com pessoal, encargos sociais e de manuten¢io administrativa, predial e de TI.
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cultural da cidade, ainda que efetivamente ndo seja essa a fungdo do FAC
finalidade do FAC. [...] Internamente, como as areas, as unidades internas nao
tinham or¢amento, elas viam no FAC a possibilidade, oportunidade de realizar
um pouco da politica que eles gostariam de realizar. Entdo existia muita
disputa pra definir o que vai ser feito e criar cativos para determinadas
unidades, pra determinadas areas. (AGENTE B, 2020)

Um exemplo claro desse momento de composi¢cdo de interesses proprios dentro da
SECULT sdo os editais criados a partir de 2016. Em 2015, o Edital Areas Culturais
disponibilizou 33 milhdes de reais divididos entre as linguagens artisticas tradicionais (teatro,
danca, musica, literatura etc.). A partir de 2016 surgiram ac¢des de fomento para outras areas
ligadas as questdes da diversidade e de politicas afirmativas. Foram criados os Prémios
Equidade de Géneros, Hip-Hop, Culturas Populares e Afrobrasileiras. Também foi lancado o
Edital Ocupacdo, voltado para incentivar atividades culturais nos equipamentos publicos de
cultura, e o Edital Regionalizado, direcionado especificamente para proponentes das cidades
fora da regido central de Brasilia, promovendo a descentralizacdo dos recursos. Com esses

editais, o edital de Areas Culturais foi reduzido em 13 milhdes de reais.

Uma coisa € vocé usar o FAC para reformar o Teatro Nacional [...] ou despesa
administrativa da secretaria, mas respeitando a identidade de fundo que sdo
projetos executados pela sociedade civil, para a sociedade civil na area de
cultura eu acho que esses outros editais se complementam. (AGENTE C,
2020)

Ap0s a discussdo dentro do governo, passa-se a discussdo para a segunda etapa no
ambito das defini¢des da politica de fomento realizada agora com a comunidade cultural. Essa
acontece diretamente com sociedade por meio de consultas publicas, reunides com grupos de
interesse e, também, por meio do Conselho de Cultura do DF.

O Conselho de Cultura, em tese, deveria bastar como espaco institucional de negociacdo
com a sociedade, uma vez que a comunidade estd representada em paridade com o governo.
Contudo, infere-se, pela quantidade de consultas, reunides e debates realizados diretamente
com a comunidade, que o CCDF nio basta como institui¢cao de representagdo, sendo necessario
criar outros espagos de negociacao.

Assim, o encontro com o campo dos artistas se da no espacgo institucional do CCDF e
também fora dele, em consultas publicas realizadas por meio eletronico, inclusive em reunides

reservadas com atores especificos.

O Conselho fica nessa de mediador, o Conselho é o mediador né? Néo tem
como o Conselho ser atuante. Ele escuta, vé a necessidade, escuta a galera.
Mas poucas vezes ele é protagonista. A maioria das vezes o edital ja chega
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pronto. Chegam muitos problemas, problemas graves. As vezes o governo
escuta, as vezes o governo nao escuta. E as vezes a sociedade civil escuta e as
vezes também ndo escuta. Entdo essa ¢ uma posicao no tabuleiro muito ingrata
porque voceé fica brigando com duas grandes forcas. (AGENTE A, 2020)

Portanto, o Subsecretario de Fomento, responséavel pela gestdo do FAC, precisa articular
as necessidades orcamentdrias das demais areas da Secretaria, cotejando os limites legais que
os normativos referentes ao fundo permitem operar. E, também, atuar politicamente para evitar

que os recursos sejam utilizados pelo proprio governo para outras finalidades.

Isso ¢ um desafio constante. Essa compreensao da legislacdo, da imutabilidade
da natureza do FAC, pra quem ¢ gestor do FAC ¢ mais natural, mas até pra
outros gestores da area da cultura passam por um processo de compreensao,
[...] entdo ha um tensionamento maior, outros menores. Na cultura
especificamente o meu maior temor, acho que € o maior fantasma que eu acho
que gira em torno de todo gestor de fundo de cultura, era para utilizagdo para
duas coisas, do ponto de vista de reformas, como aconteceu ano passado e tal,
porque ¢ insuficiente. O FAC tem muito dinheiro, tem, mas se vocé for pensar
de problema estrutural, s6 o exemplo do Teatro Nacional. Vocé acaba com
um, dois, trés FACs e talvez ndo dé conta. E uma coisa muito discrepante
assim, na perspectiva de fundo e a outra que uma tentativa constante, pequeno
assim, ¢ estrutural, interno, a SUFIC tem dinheiro para fazer o melhor
julgamento, pagar pareceristas, passagem de avido, fazer o que for necessario.
E vocé tem o Festival de Cinema que ¢ muito importante nao tem [...] reformar
aqui, trocar os computadores da Secretaria como um todo. As vezes vocé
parece que ¢ um egoista. (AGENTE C, 2020)

Depois de vencidas as disputas internas e as negociagdes com campo dos artistas, a
minuta segue para os 0rgaos responsaveis pela analise juridico-legislativa do instrumento. De
carater mais formal, a Assessoria Juridica da SECULT, no primeiro momento, € a Procuradoria
Geral do DF, no segundo momento.

Embora sejam fases completamente distintas, existe uma interacdo entre elas. Os
aspectos juridicos sdo utilizados para legitimar determinadas decisdes no processo politico
como se verd na analise da consulta publica realizada em 2013. Por sua vez, os pactos politicos
também irdo provocar alguns debates e decisdes na fase técnico-juridica. Contudo, do ponto de
vista da definicdo de como nascem os editais do Fundo de Apoio a Cultura do DF, esses dois

momentos sdo definidores das politicas de fomento realizadas nesse periodo.

3.7 A interacio no campo normativo: o impacto da Lei n° 8.666/93 no fomento as artes

Os mecanismos de sele¢do e repasse de recursos se alteraram significativamente nos

ultimos 30 anos, principalmente com a promulgacao da Lei n° 8.666, de 1993. Até entdo, no



103

campo das artes, era usual a pratica dos prémios onde os recursos eram oferecidos aos artistas
pelo resultado das suas obras. Ou seja, o dinheiro era oferecido apds a realizagdo da obra. Os
critérios e as comissdes ndo possuiam um regramento claro quanto a necessidade da
impessoalidade, objetividade, transparéncia e a prerrogativa do recurso a decisdo. Assim, os
processos de julgamento dos prémios variavam muito além de serem suscetiveis ao
paternalismo e ao clientelismo.

Conhecida com Lei Geral das Licitacdes, a Lei n° 8.666/93 foi criada para estabelecer
as regras das compras publicas e também as regras para os repasses de recursos entre a Unido,
Estados, Municipios e as Organizac¢des da Sociedade Civil. Toda a forma de contratagdo entre
os governos nos trés niveis da Federacdo e a sua relagdo com os particulares passou a ser
normatizada pela Lei. Em seu art. 22, o § 4° estabeleceu a modalidade do concurso como a mais
adequada para a realizacdo de selecdo para o trabalho artistico.

Desde entdo, o instrumento do edital publico passou a ser o modelo para a realizacdo da
selecdo dos projetos culturais no formato de concurso. A possibilidade de recorrer da decisdo
do julgamento era uma novidade de impacto introduzida no mundo das andlises artisticas. Isso
porque, na tradi¢cdo dos prémios, a comissao julgadora formada por especialistas em artes era
inquestionavel. A possibilidade de recorrer da decisdo instituida pelo instrumento do recurso
administrativo ir4 desafiar estruturas e seculares. Outra determinagdo legal que confrontou a
tradicao do julgamento das obras artisticas foi a exigéncia presente no item VII, art. 40, quanto
aos critérios de julgamento que deveriam ser claros e com parametros objetivos. E no art. 44

especificou a forma de balizar as comissdes de julgamento.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. [...] (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Os editais que possibilitaram o acesso aos recursos publicos, a partir de 1993, estdo
estruturados em uma loégica burocratica que precisa de objetividade e condigdes de gerar uma
parametrizacdo dentro do sistema artistico. E isso ndo se deu de forma pacifica.

Nas artes, a norma passou a exigir dos artistas e produtores culturais um grau de
organizac¢do e uma adequa¢ao na forma de estruturar os seus processos produtivos e de criagdo,
provocando um enquadramento dos projetos e seus resultados a partir de parametros

estabelecidos de forma burocratica.
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Por outro lado, os editais trouxeram ganhos frente a distribuicdo de recursos realizada
anteriormente por meio de prémios e comissdes de notdveis que eram, recorrentemente,
acusados de paternalismo e clientelismo. Os novos procedimentos possibilitaram maior
controle juridico e participagdo social.

Notadamente, a Lei n° 8.666/93 foi um instrumento juridico criado para organizar e
regular as compras e contratagdes da administragao publica, principalmente para obras, insumos
e servicos de manutengdo. Nesses setores, os pardmetros de prego e a tipificacdo de produtos,
materiais e mao de obra sdo de mais facil comparagao. Por exemplo: o prego do saco de cimento
tem regras e um padrdo ja bem estabelecido de formacao de preco, ao contrario do pre¢o de um
violino, que possui uma varia¢do enorme partindo de um modelo iniciante, que pode ser de R$
300,00 a R$ 10.000,00, chegando a casa de milhdes de dolares para um Guarneri ou
Stradivarius. Além disso, regras claras e objetivas sdo facilmente visualizadas para elaborar
uma prova de multipla escolha de concurso para servidores publicos. Porém, o desafio ¢
significativamente maior quando precisam ser definidos os critérios para analisar um projeto
de video-danga, por exemplo.

A Lei parte do principio da desconfianga. Empreende-se uma legislagdo positivista na
crenga que os procedimentos burocraticos irdo produzir um rito totalmente impessoal, objetivo
e intocavel dos interesses escusos.

Em primeiro lugar, como ¢ notdrio, ndo se impediu a corrup¢do. As empresas € 0
mercado se organizam em acordos e falseiam a concorréncia repartindo o butim. E, em segundo
lugar, produz um prejuizo na queda da qualidade dos produtos adquiridos. As licitagdes, em
sua grande maioria, sdo realizadas na modalidade de menor valor o que, em geral, provoca uma
queda na qualidade dos produtos e servigos adquiridos pelo Estado. Na modalidade do concurso
aplicada na selecdo dos servidores publicos, se organiza por meio de provas objetivas e ndo ¢é
avaliada, por exemplo, a aptidao do candidato para a fungdo e se acaba recrutando aqueles que
se dedicaram em decorar os conteudos do teste.

A modalidade de concurso também ¢ aplicada para a selecdo dos projetos artisticos, o
que praticamente inviabiliza uma andlise mais acurada da qualidade da obra, transferindo os
critérios para uma verificagdo de documentos e cumprimento de regras metrificadas. Existe a
possibilidade da contratacdo por notoriedade, o que sé se aplica para casos especificos e que,
também, necessita ser comprovado por meios objetivos. A andlise projeto artistico por
especialistas ¢ ainda praticado, mas tem enfrentado grande resisténcia pelos Tribunais de Conta

nas avaliagdes dos fundos estaduais de cultura.
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A analise dos efeitos dessa Lei ndo tem sido considerada nas analises das politicas dos
editais publicos de cultura. E é justamente esse normativo que ird organizar as regras € que
conformard um modelo onde os campos irdo realizar suas disputas de legitimidade para validar
seus interesses.

O relatério de auditoria do Tribunal de Contas do DF, que analisou os convénios da
Secretaria de Cultura, Secretaria de Educa¢ao ¢ Secretaria de Desenvolvimento Social
(DISTRITO FEDERAL, 2014), apontou o problema da utilizacdo de critérios subjetivos em
60% do total de pontos possiveis nos editais do FAC em 2012. Em sua defesa, a SECULT
apresentou sua manifestacdo de 39 laudas na busca de justificar sua posicdo. Abaixo segue as
consideragdes do TCDF sobre as justificativas enviadas pela SECULT que buscou fundamentar

a utilizagdo dos critérios questionados pelo 6rgao de controle.

De acordo com a jurisdicionada, os itens constantes da planilha de pontuagao
de mérito cultural contam com a objetividade necessaria a um processo de
selecdo publica. Acrescenta que, diferentemente do sustentado pela equipe de
auditoria, ‘objetividade e subjetividade sdo conceitos que possuem uma
acepcdo filosofica relacionada a forma pela qual o individuo aborda o
conhecimento do objeto de estudo.” Defende, ainda, que (f1.488): E de se ver,
pois, que a nocdo de objetividade e subjetividade decorre da abordagem dada
pelo individuo que faz uma determinada analise. Caso o individuo, ao analisar,
buscar separar-se do objeto de andlise, deixando de lado suas pré-
compreensdes e suas convicgdes, esse resultado pode ser caracterizado como
objetivo, enquanto que, na hipdtese de, ao analisar, o individuo utilizar-se dos
seus gostos e sentimentos pessoais para alcangar o resultado, sera ele
subjetivo. (DISTRITO FEDERAL, 2014)

O TCDF considerou a resposta dos gestores “académica” e sem efeito juridico. Apos
rebater as consideragdes apresentadas pela SECULT, estabeleceu suas ‘“determinacdes” a

SECULT.

a) estabelecam critérios objetivos de selecao ¢ julgamento de propostas nos
editais de Chamamento Publico, inclusive no que se refere a metodologia de
pontuagdo e, se for o caso, ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, em especial para os quesitos que compdem a avaliacdo do
“Meérito Cultural” nos editais do FAC, de maneira a evidenciar a transparéncia
¢ impessoalidade dos procedimentos de analise aos proponentes.

b) adotem medidas para que as notas atribuidas pelo Conselho de Cultura na
avaliagdo dos Projetos Culturais sejam devidamente fundamentadas, de
maneira a evidenciar a transparéncia ¢ impessoalidade dos procedimentos de
analise aos proponentes, uma vez que se trata de decisdo nao passivel de etapa
recursal. (DISTRITO FEDERAL, 2014, grifo nosso)
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A auditoria aponta que mais da metade do somatorio das notas dos editais do FAC em
2012 se lastreia em critérios subjetivos denominados “Mérito Cultural” e que afrontam os
normativos que fundamentam a modalidade do concurso, comprometendo a isonomia entre 0s
concorrentes.

Os principios da administracdo publica de impessoalidade, moralidade e eficiéncia estdo
definidos na Constituicao de 1988 como norteadores de todas as agdes do Estado e sdo de clara
inspira¢ao weberiana.

Contudo, como se v€é com o passar dos anos, os gestores da SECULT ndo seguiram as
orientacdes do TCDF, contudo, foram incluidas descri¢cdes para a compreensao dos quesitos
avaliados. Essa negativa pode ter consequéncias em auditorias futuras que, ao identificar o
reiterado descumprimento das interpretacdes legais, podem gerar denuncias ao Ministério
Publico com abertura de processo por improbidade administrativa. Por outro lado, os gestores
buscaram trazer maior impessoalidade, por meio de pareceres mais substanciados nas
justificativas das notas, apresentando aspectos formais de andlise e com menor espago do
“gosto” ou “pessoalidade” nas analises realizadas por especialistas. H4, porém, o risco de um
entendimento de descumprimento legal ou uma dentincia por um proponente que se sinta
prejudicado, o que ¢ uma inseguranga juridica para toda a estrutura do FAC.

O subcampo juridico realiza, assim, a sua “luta simbolica” pelo poder, sendo aquele que
¢ detentor da “Ultima palavra” (BOURDIEU, 2014, p. 416) o que transborda para outros
subcampos. As justificativas juridicas sdo utilizadas, por vezes, para legitimar opgdes politicas
dentro do instrumento, podendo ser decisivo em toda a politica de fomento. O subcampo
juridico também pode ser alterado pelo discurso politico como quando se produz um ambiente
de desconfianca levando, como vimos na historia recente da Lei Rouanet, a criminalizacdo da

cultura.

3.8 As interacoes e suas arenas

Os dois episodios de interacdo selecionados para analise deste trabalho buscaram alcancar os
dois governos e também dois formatos distintos. O primeiro, realizado em 2013, foi uma
consulta publica ao movimento cultural realizada de forma estruturada. O segundo, mais
informal, revela um agenciamento djunto aos membros do CCDF. Na gestao entre 2015 a 2018
as consultas formais se utilizaram de uma plataforma eletronica que foi desativada e ndo ha

ficaram registros destas consultas.
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A consulta publica realizada em 2013 se deu mediante o envio, por meio eletrdnico, de
demandas e contribui¢des as minutas dos editais disponibilizados pelo site do FAC. Depois, os
gestores realizaram um encontro presencial para apresentar as solicitacdes de alteracdo
recebidas e, nesse encontro, foi feito o debate sobre quais mudangas no texto seriam realizadas.
Esse ¢ o momento do debate politico antes do envio da minuta do edital paras as instancias
juridicas. Também se realiza antes do debate dentro do CCDF. A Tabela 24 mostra os resultados

do documento de sistematizagdo decorrentes do encontro.

Tabela 28 - Analise do resultado da consulta ptblica sobre as minutas dos editais 2013

Tipos de decisio Justificativa da decisdo
Aceitas Aceitas
integralmente  parcialmente

Classificaciao das Quant.

propostas propostas Rejeitadas Juridicos Politicos Técnicas

Consideracoes Gerais

Estrutura de selegao 9 9 4 5
Contrapartidas 3 3 2 1
Pontuagao 5 1 2 2 3 2
Prazos 3 1 2
Outros 7 2 2 3 2 2 3
Consideracdes Especificas

Alterago nos 15 1 9 4 4 7 3
valores
Criagdo de novas

. 11 4
modalidades 5 6 7
Alte.ra(;flo na 3 | 1 1 1
avaliagdo
Altellra.(;ao nos 1 4 3 3 ) ) 6
requisitos

Contribuicoes Complementares

Questoes diversas 8 1 6 1 2 5 2
Total 75 10 29 33 13 28 31
Percentual 100% 13,3% 38,6% 44% 173%  37,3%  41,3%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados extraidos de Consulta FAC 2013: Sistematizagdo
(DISTRITO FEDERAL, 2013).

A classificagdo das propostas segue a nomenclatura do documento disponibilizado no
site do FAC. Foi possivel analisar o percentual das contribui¢des realizadas pela sociedade civil
que foram rejeitadas, aprovadas integralmente ou parcialmente. Criou-se uma classificagdo para
cada tipo de justificativa das decisdes também constantes do documento disponibilizado em
trés aspectos: juridicas, politicas e técnicas. A justificativa juridica diz respeito a todas as
decisdes cujo texto aponta para um impeditivo de ordem normativa ou cujo discurso se refere
a algum 6rgdo do Poder Judicidrio. Por exemplo, foi solicitado que fosse possivel a realizagdo
de dois projetos financiados pelo FAC simultaneamente. O pedido foi negado sob o argumento

que seria necessario alterar a Lei Complementar para que isso ocorresse.
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Nas classificadas como “politicas”, estdo agregadas todas as decisdes cujo texto se
refere a uma justificativa que parte da discricionariedade do gestor ou de uma avalia¢do da
politica publica. O termo “politico”, utilizado na tabela para efeito de andlise das motivacdes
para tomada de decisdo, ¢ empregado em suas duas dimensdes que o termo possibilita e que a
lingua inglesa ajuda em diferenciar: a policy, relacionada as politicas publicas; e politics, no
sentido de impacto eleitoral, uma vez que o gestor responde as demandas e avalia as
possibilidades de atendimento da comunidade cultural realizando um cotejamento de custo-
beneficio politico. Um exemplo de decisdo baseada na justificagdo da manuten¢do da politica
cultural (policys) definida pelo governo ¢ a resposta quanto a solicitagdo da “extin¢do da divisdo
dos editais por etapas da cadeia produtiva”, que foi negada por ser “elemento fundamental da
politica de fomento em curso”. H4, ainda, uma justificacdo de que essa demanda sera resolvida
por meio de “outros mecanismos”. Uma decisdo interpretada como decisdo baseada no custo-
beneficio politico (politcs) ¢ a de ceder no aumento do prazo para atender ao chamado para
assinatura de contrato apos a publicacdo do resultado final de cinco para 10 dias, sendo que,
neste caso, foi uma demanda aceita parcialmente, uma vez que o solicitado era de 30 dias.

No mesmo sentido, o termo “técnica” trata das questdes cujo texto aborda como ordem
administrativa e/ou operacionais. Nesse quesito, foram analisadas questdes como substituicdes
de nomes e conceitos.

O documento foi classificado pelos gestores em tipos de propostas que se relacionam
com a estrutura dos editais (coluna “Classificacdo das Propostas” — Tabela 2). Na classificagdo,
o item “Estrutura da sele¢do” reuniu as contribuicdes que abordaram exatamente a nova
organizagdo dos editais divididas pelos elos da cadeia produtiva e ndo mais nas linguagens
artisticas. Além disso, houve modalidades criadas pela gestdo que ndo eram usuais e que
espelhavam uma opg¢do da politica publica do governo como a circulagdo em cidades e no
entorno do Distrito Federal. Nesse item, central da politica de fomento que passou a ser
implementada, ndo houve nenhuma proposta aceita. Uma demonstragdo que os gestores nao
flexibilizaram sua politica.

Por outro lado, o item que houve maior quantidade de propostas incorporadas, com 66%
de acolhimento, foi o que tratou da alteracdo dos valores disponibilizados por modalidade de
financiamento. Esse item foi, também, o que mais recebeu solicitagdes de alteragdo num total

de 15, correspondendo a 20% do total de propostas.

Boa parte das regras nao ¢ da cabeca do gestor [...], porque ele quer criar a
regra. Boa parte das regras decorre das proprias normas de regéncia. E tem
uma parte menor dessas regras que, a priori, ndo sao alteradas, que fazem parte
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da politica que s@o desenvolvidas pelo gestor. A margem de mudancga ou nao
desse conjunto de regras vai depender da avaliagdo do gestor. (AGENTE B,
2020)

A distribuicdo dos recursos entre as finalidades (tipos de editais) e as modalidades
(linhas especificas de financiamento) também ¢ uma forma de analisar as prioridades da politica
de fomento e os resultados das relagdes dos campos na elaborag¢ao dos instrumentos editalicios.

De modo geral, houve um acolhimento das demandas — somando-se as alteragdes
parciais e integrais —, representando 52% contra 44% de rejeicao. No entanto, questdes centrais
da politica cultural como a divisdo dos editais por “etapas da cadeia produtiva” e ndo por
segmentos culturais e a questdo da quantidade de modalidades ndo foram consideradas pelos
gestores. O documento ainda registrou, em alguns casos, que as decisdes foram tomadas em
acordo com os presentes na reunido presencial. Ou seja, agentes culturais participaram e
decidiram sobre contribui¢cdes enviadas. Nao houve registro da participacdo do Conselho de
Cultura nesse processo da consulta.

Esse episddio demonstra uma intera¢ao formal onde uma racionalidade foi aplicada com
diferentes frentes de justificagcdo. Os atores envolvidos travaram um debate técnico-politico e
onde, claramente, houve pouco avanco da pauta central do campo dos artistas embora tenha

tido, segundo nossa analise, um percentual maior de atendimentos das proposi¢des elencadas.

3.9 As regras da distin¢do e a reserva de mercado

Em 2011, o primeiro edital de montagem de espetaculos trazia uma regra de distingdo
entre iniciantes e iniciados claramente definida. Os iniciantes eram aqueles que nunca haviam
dirigido um espetaculo. Em 2012 a regra foi alterada para aqueles com até trés anos de atuagao.
A regra ja trazia no seu escopo um critério de acesso demarcando, escalonando entre os que
tinham direito ao acesso de maiores recursos. Entre esses dois anos teve uma mudanga que
acabou privilegiando aqueles com maior experiéncia, elevando o valor da nota quanto a
trajetoria artistica. Esse critério foi subindo em peso na composi¢do da nota chegando a 30%
em 2015.

Nos editais de 2017 e 2018 ocorreu outra segmentagdo nas modalidades de fomento
para as montagens de espetaculos, trazendo uma nova regra objetiva de segmentagao de valores,
escalonando de cinco até 21 anos de atuagao.

Como dito pelo Agente A, tratou-se de uma reacdo dos grupos “medianos” que nao

estavam tendo acesso aos recursos quando disputavam com os diretores mais “consolidados”.
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A primeira vista, tal critério se apresentava mais como uma reserva de mercado, pois se tratava
de uma restri¢do de acesso por um critério objetivo com baixa capacidade de analise qualitativa.
Curiosamente, os grupos medianos ndo reivindicavam o acesso aos maiores recursos, mas
apenas que tivessem uma categoria — vagas especificas — para uma disputa entre os da mesma
faixa de experiéncia.

O conceito da “Lei da Distingdo” ajuda a entender como se constroi tal critério.

Vale dizer, quanto mais o campo estiver em condi¢des de funcionar como o
campo de uma competicdo pela legitimidade cultural, tanto mais a produgdo
pode e deve orientar-se para a busca das distingdes culturalmente pertinentes
e um determinado estagio de um dado campo, isto &, busca dos temas, técnicas
e estilos que dotados de valor na economia especifica do campo por serem
capazes de fazer existir culturalmente os grupos os que os produzem, vale
dizer, de conferir-lhes um valor propriamente cultural atribuindo-lhes marcas
de disting@o (uma especialidade, uma maneira, um estilo) reconhecidas pelo
campo como culturalmente pertinentes e, portanto, suscetiveis de serem
percebidas e reconhecidas enquanto tais, em fung¢do de um dado campo. Deste
modo, € a propria lei do campo, € ndo um vicio de natureza, como pretendem
alguns, que envolve os intelectuais e os artistas na dialética da distingao
cultural, muitas vezes confundida com a procura a qualquer prego de qualquer
diferencga capaz de livrar do anonimato e da insignificancia. (BOURDIEU,
2015 [1974], p. 109)

A capacidade de gerar essa legitimidade esta condicionada ao capital que determinados
intelectuais e artistas adquiriram na sua trajetoria e, por isso, sdo capazes de fazer frente aos
demais atores do campo e fora dele. As distin¢cdes também sdo estabelecidas por espacos de
“consagracdo”. Esses espagos podem ser formais e institucionalizados como saldes, prémios ou
uma critica de determinado jornal ou critico especifico que foi legitimado como tal. Os espagos
de consagracdo sdo validados pelo campo. Para se adequar a necessidade dos textos
burocraticos, os espagos de consagracdo precisam ser aferidos objetivamente, o que reduz a
margem para efeitos qualitativos.

Internamente, os grupos de artistas da “arte pela arte” necessitam ser reconhecidos pelos
pares, criando uma relagdo de “clientes privilegiados e concorrentes” (BOURDIEU, 2015
[1974], p. 105) que, no caso das defini¢des de critérios e requisitos dos editais, podem levar a
uma disputa pela diferenciacdo, a fim de alcangar maiores verbas publicas.

Nas entrevistas realizadas, essa questdo foi abordada e houve dois posicionamentos
distintos. Alguns consideraram que o critério ndo era efetivo para garantir a qualidade das obras:
“O que tem que ser premiado o trabalho se vocé tem 40 anos ou 2.” (ATOR A, 2019); “o novo
ndo vem dos mais velhos” (ATOR E, 2019); “Eu acho isso meio estranho. [...] o que falta ao

FAC ¢ funcionérios artisticamente qualificados [....] que conhecem o mapa cultural dessa
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cidade” (ATOR D, 2019). Por outro lado, houve aqueles que acreditaram que era necessaria
uma segmentacao com algum tipo de critério, uma vez que: “O pessoal que ¢ estudante da UnB
ganha o0 mesmo dinheiro no FAC que o diretor que tem 50 anos de carreira” (ATOR B, 2019).

Além do reconhecimento, também foi considerada a capacidade da gestdo do projeto.

Eu acho que isso faz algum sentido. Por exemplo, se eu penso enquanto eu era
estudante da UnB eu estava aprendendo ainda. [...] Vocé pode ter categorias
diferentes. Quase como se vocé€ tivesse uma pequena usina de novos
agrupamentos artisticos, digamos assim. Tem um primeiro degrau sim. Isso
nao significa que o trabalho seja melhor ou pior. Pode ser que esteja com nao
sei quantos anos de teatro e o trabalho ndo seja bacana. E um menino que esta
saindo da UnB faca um trabalho muito instigante do ponto de vista da pesquisa
de linguagem. Agora, eu acho que tem lugar ai de aprendizagem, inclusive de
gestdo de um projeto, da gestdo de uma equipe. Entdo ndo me parece
anacronico ter um olhar distinto para essas trajetorias. Para mim faz algum
sentido. (ATOR C, 2019)

Contudo, como visto, a regra foi criada ndo para privilegiar os mais experientes, mas
para garantir que os realizadores mais jovens conseguissem acessar aos recursos. Com a
composi¢ao da nota onde o maior peso estava seguindo com o passar do anos - como mostramos
anteriormente - cada vez mais centradas na analise da ficha técnica, ou seja, nas pessoas € nao
na proposta em si, foi necessario criar uma outra regra que equilibrasse a distribuicdo dos

recursos.

Foi uma demanda de escassez [...] em determinado momento a reserva de
mercado. Naquele ano iria montar mais do mesmo e as grandes propostas
estavam entre os iniciantes ¢ em desenvolvimento. Quando vocé desdobra |[...]
0 que pesa mais ¢ o curriculo. O quesito desempate sempre foi o curricular.
Percebeu-se esse mecanismo. Garantir acesso. (AGENTE A, 2020)

Primeiramente, a posi¢cdo do Agente A parte de um julgamento de gosto ao inferir que
os projetos dos mais “consolidados” seriam “mais do mesmo”, o que ¢ parte do jogo. Nao ha
como descartar que esse Agente tera suas preferéncias estéticas e, em algum nivel, também
maior aproximacao pessoal com determinados atores do campo. Vale lembrar que o Agente A
¢ um representante do campo do teatro dentro do campo do poder. Portanto, possui uma posi¢ao
entre os grupos com sua rede propria.

O critério, ao final, reduziu as vagas para os mais experientes. A decisdo foi baseada na
premissa de incluir e dar acesso aos novos agentes (AGENTE C, 2020). O que ¢ parte do
discurso da justificagdo que a politica cultural faz para legitimar sua posi¢ao dentro do espectro
do interesse publico. Espera-se que novos atores tenham acesso e que progridam no seu

desenvolvimento artistico, o que deve ser, também, uma diretriz da politica cultural. Os
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resultados dos editais acabam sendo sempre avaliados pelos envolvidos, gerando uma
“calibragem” das regras. Assim, cada edital, cada regra nova poderd, apds uma avaliacdo,
impactar no proximo (AGENTE C, 2020).

O problema ¢ que o FAC ndo tem dispositivos para uma avaliacdo dos resultados
estéticos e das obras artisticas em si resultantes de todo o conjunto da politica de fomento. O
que se avalia s3o os resultados numéricos das linguagens artisticas e de quem foi mais ou menos
beneficiado, como indica a fala do Agente A. Portanto, as suas justificacdes precisam ser
ancoradas em expectativas dos resultados efetivos e nas justificagdes da politica cultural.

Esse episddio demonstra uma relagdo mais pessoalizada entre o campo do poder e o

campo dos artistas que, em verdade, estavam em disputa dentro do préprio campo do teatro.

3.10 O debate sobre demanda induzida e espontinea

Do ponto de vista da estruturag¢do das linhas de oferta de recursos, os mecanismos de
fomento estruturam suas linhas de financiamento, chamadas por “demandas” em dois tipos:
uma espontanea e outra induzida. Esse tipo de separacdo ¢ mais conhecido entre as institui¢des
de fomento a pesquisa cientifica. A demanda espontanea ¢ aquela que se origina totalmente
pelos particulares. No caso da cultura, estdo as linhas de financiamento da produgdo mais
tradicional como a produ¢ao de novos espetaculos, gravagdes de disco e realizacdo de filmes.
Os gestores vao calibrando os recursos a partir da quantidade de propostas que cada uma dessas
modalidades recebe em editais passados. Na induzida, o gestor busca oferecer recursos com
base nas prioridades eleitas a partir das politicas publicas de cultura estabelecidas pelos
gestores.

O financiamento dos projetos da demanda espontanea da resposta as necessidades do
sistema produtivo cultural realizado a partir da 16gica dos particulares. Mas ¢é, também, a
manuten¢do da oferta de bens e servigos culturais que serdo oferecidos a populacdo. As linhas
de recursos oferecidas pela demanda induzida dao resposta as necessidades do que os gestores
definem como prioridades a partir da sua agenda e politica cultural de um determinado governo.
Assim, nas duas possibilidades, o objetivo final ¢ atender as demandas da sociedade, tendo os
artistas como meio para a sua concretizagdo. Contudo, nas modalidades da demanda induzida
ndo hd — ou ndo deveria ter - a definicdo do tipo de atividade que serd realizada. Como a
imposi¢do sobre que tipo de musica deverd ser executada ou qual pega serd realizada. A
defini¢do do contetido da obra continua a ser definida pelo artista. Desse modo, afasta-se a

possibilidade de uma contratacdo da administragdo para a realizacdo de um espetaculo
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especifico, ou como ja tratado, a separacdo do interesse publico primario quando a agdo tem
como elemento desencadeador o atendimento direto da sociedade, e o interesse publico
secundario, quando o interesse ¢ diretamente do governo.

A modalidade “Ocupag¢do” ¢ um exemplo interessante de demanda induzida. Surgiu pela
primeira vez em 2013 integrando o Edital de Difusdo e Circulag@o. O objetivo era incentivar a
realizagdo de eventos culturais nos equipamentos da propria SECULT. Em 2014 foi criada a
modalidade de “Circuitos” dentro do mesmo edital. A linha de financiamento buscou estimular
a criacdo de um circuito de exibicdo em equipamentos culturais publicos subutilizados nas
Regides Administrativas do DF. Foi o caso do Circuito Biblioteca Viva, cuja exigéncia era
realizar projetos de “contagdo de historias ou mediagdo de leituras em bibliotecas do Sistema
de Bibliotecas do DF.” (DISTRITO FEDERAL, 2014)

O debate sobre as modalidades oferecidas como demanda espontinea e induzida foi
objeto contestagdo por parte da comunidade cultural no periodo de 2011 a 2014. No documento
analisado na Tabela 24, sobre a consulta publica realizada em 2013, se observa que essa foi
uma questao foi central.

Um documento impresso em 2013, intitulado “Jornal do Férum Cultural do DF”,
apresentando um conjunto de reclamagdes e demandas frente as alteragdes implementadas no
FAC a partir de 2011, questionou de forma direta as modalidades da demanda induzida,
chamadas de “encomenda pré-definida”. O documento se op0s a essas linhas de financiamento
reivindicando a autonomia do artista, uma vez que as “caixinhas”, nome dado as modalidades,
restringiam “a livre expressdo artistica”. O governo seria, entdo, “intervencionista”, buscando
no FAC recursos para agdes que deveriam ser realizadas com o orcamento direto da Secretaria.
O Forum de Cultura do DF, composto por artistas de diversos segmentos, foi criado para
organizar a participacdo nas politicas culturais do DF. O FAC, segundo a publicacdo, “tem o
papel de proteger o DF da colonizagao cultural originada e outras regides do pais, sobretudo no
exterior” (JORNAL DO FORUM CULTURAL DO DF, 2013).

Do ponto de vista da autonomia, ¢ possivel afirmar que o grupo da “arte pela arte” ndo
quis cumprir uma agenda governamental ou assumir uma fungao prestacional. E que quando os
governos tendem a realizar seus projetos politicos por meio de indugdo do fomento enfrentam
forte resisténcia. Esse debate dividiu as opinides dentro do campo porque de certa forma iria
interferir na elaboragdo da proposta e na execugdo final do projeto. De um lado, “os artistas que
aprenderam a fazer o FAC aprenderam a fazer o bla-bla-bla para o pareceristas. [...] mas ndo
acho que isso va contaminar o conteudo estético” (ATOR D, 2019). Portanto, ha um projeto

escrito e outro que sera realizado, “um edital sempre altera meu discurso. Porque se eu colocar
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meu trabalho no edital eu ndo vou ganhar” (ATOR E, 2019). Porém, ha uma resisténcia as
regras e aos aspectos das orientagcdes da politica cultural vigente presente no campo, como
apontado no documento do Forum de Cultura e no discurso de alguns dos entrevistados. “Vocé
tem que ir para cidades mesmo que vocé nao queira.” (ATOR B, 2019). Contudo ha, também,
um entendimento divergente quanto ao papel do gestor publico e sobre o debate do que ¢

intervencionismo, dirigismo e indug¢ao.

Eu acho que o Estado como fomentador pode pensar em politicas publicas a
partir de diretrizes, planos, estratégias e ele pode, sim, ser indutor, ¢ ele deve.
O Estado deve, ele deve ter isso. Esse ¢ o papel de um gestor publico. Pensar
a cultura de uma cidade, pensar as necessidades culturais de uma cidade e
vocé propor acdes de editais nesse sentido. Isso nao ¢ dirigismo cultural.
Agora, outra coisa € vocé fugir quais sdo os propdsitos do FAC [...] vocé suprir
as necessidades da Secretaria de Cultura. (ATOR D, 2019)

O discurso do Ator D corrobora o entendimento sobre a diferenca entre interesse publico
priméario e secundario, e que o interesse publico primdrio se refere aquele captado pelo gestor
que trata do conjunto da sociedade e ndo dos artistas em especifico. Essa diferenca tem no
aspecto da descentralizag¢@o dos recursos entre as regides do Distrito Federal um exemplo claro.

O parecer da Assessoria Juridico Legislativa (AJL) n°® 256, de 2017 (DISTRITO
FEDERAL, 2017), que analisou a minuta do edital de “Areas Culturais”, discutiu a separagio
entre os projetos apoiados pelo FAC e os contratados pela Administracdo Publica por meio da
Lein® 8.666/93. A diferenga era o formato do contrato administrativo voltado para a aquisi¢cao
de um bem ou servigo — inclusive de natureza artistica — que o Estado necessita adquirir como,
por exemplo, para comemorar o aniversario da cidade. Ou seja, trata-se de um interesse publico
secundario. O que ¢ diverso do fomento a cultura que tem valor em si, cujo interesse estd no
incentivo a producdo cultural tendo como principio normativo o art. 216-A da Constitui¢cdo

Federal.

[...] o interesse do Estado ¢ a propria alocacdo de recursos publicos na
economia da cultura, a partir da apresentacao de iniciativas da comunidade
cultural, pois a propria criagdo do bem/servico artistico ou cultural é, em si,
ajustificativa de interesse publico desse repasse, além dos aspectos de difusio
e promoc¢io essenciais nas politicas publicas culturais. (DISTRITO
FEDERAL, 2017, p. 134, grifo nosso)

O parecer justifica a separagdo entre os instrumentos juridicos da contratagdo
administrativa por meio da Lei n° 8.666/93, cuja finalidade seria atender o interesse publico
secundario e o fomento a cultura. Ja por meio dos normativos especificos teria por objetivo o

interesse publico primario.
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No entanto, do ponto de vista da legitimacdo do uso dos recursos publicos, embora
afirme que ha um valor em si nessa alocagdo, o texto aponta dimensdes utilitaristas e ndo os
valores estéticos intrinsecos da arte, mas sim, os resultantes extrinsecos como a “economia da
cultura”, a “criagdo do bem/servigo artistico ou cultural” e a “difusdo e promocao”. Ou seja, o
aporte dos recursos precisa de uma justificagao ao interesse publico.

A discussdo sobre justificagdo da aplicacdo dos recursos publicos na arte ¢ uma
constante nas politicas publicas de cultura. A necessidade de reafirmar a importancia do papel
do Estado no apoio a cultura ¢ tema que sempre precisa ser retomado. Uma nova queixa
recorrente € a auséncia de indicadores que sejam capazes de comprovar os beneficios que esses
gastos trazem em ganhos sociais € em termos econdmicos, portanto, se sofistica a perspectiva
utilitarista. Mais usual era o discurso de ganhos como “identidade nacional” ou a “coesdo
nacional”.

Os editais e prémios criados a partir de 2016 sdo um exemplo de politicas culturais que
passaram ser objeto das a¢des de fomento que, por um lado sdo de reconhecimento e, por outro
de legitima¢do que o governo langou mao para aplicar os recursos publicos a partir dos anos
2000, qual seja, a de responsavel pela representagdo da diversidade e sua dimensdo
antropologica.

Os limites da demanda induzida sdo ténues e objeto de questionamentos. Em alguns
casos se tornaram denuncias que foram levadas ao Ministério Publico de Contas por serem
entendidas como atividades de interesse exclusivamente da Administracio Publica. O
questionamento também se volta para as acusagdes do chamado “dirigismo cultural”, expressao
que surgiu no inicio do primeiro mandato do governo Lula pelos cineastas contrarios as
diretrizes das politicas de fomento para o audiovisual. Esse debate demonstra a elevada
dependéncia do movimento cultural e, a0 mesmo tempo, desconfianga e recusa em realizar a

agenda de justificagdo e legitimagao que o interesse publico exige.
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CONSIDERACOES FINAIS

A assuncdo do Estado como financiador das atividades culturais ¢ uma construcao
institucional calcada na justificagdo do que ¢ bem publico e balizada por contornos politicos.
As bases politicas sdo definidas pelo espectro ideologico que podem ser liberais ou mais
intervencionistas contudo, serdo sempre subsidiarias.

Além das estruturas publicas como museus, bibliotecas e orquestras, foram criados
mecanismos de fomento direto e indireto para viabilizar a transferéncia de recursos publicos
para a producdo cultural. Mas, para que isso se realize, a cultura entrou na linha de comando
das regras burocraticas, das compras e concursos publicos. E um choque de mundos distintos.
Os principios burocraticos weberianos, a legislagdo brasileira e os interesses politicos sdo, por
vezes, frontalmente opostos ao que conformam o campo das artes.

Assim, os artistas que buscam no financiamento publico um patrono desinteressado
quanto suas opgdes estéticas —a fim de fugir das vontades de um publico consumidor - encontra
uma estrutura monolitica, regras a serem cumpridas e exigéncias cartesianas a fim de se
enquadrar em discursos de justificacdo frente ao interesse publico.

Por suas caracteristicas subjetivas e conceitos difusos, os discursos de justificacdo para
o aporte de recursos publicos em obras de arte estdo em constante (re)elaboracdo buscando
razdes utilitaristas para sua legitimagdo sejam eles econdmicos, sociais ou territoriais. Ou seja,
a crenca que o Estado seria um fomentador desprovido de demandas e exigéncias para
disponibilizar seus recursos financeiros, ¢ um claro engano.

Ocorre que o mercado brasileiro de arte, principalmente para as artes cénicas em
Brasilia, ndo ¢ capaz de viabilizar um financiamento sustentdvel para os grupos e atores. O
Estado passou a ser, portanto, o principal agente viabilizador dessa producdo e os editais
publicos se tornaram o meio pelo qual o Estado organiza suas politicas e materializa suas regras
de acesso aos recursos. Esse instrumento passou, entdo, a ser objeto central dos debates e foco
de grandes controvérsias nas politicas publicas de cultura. A formulagdo dos editais se tornou
alvo de intervengdes tanto pelo campo do poder, quanto pelo campo dos artistas. Cada um,
mobilizado por seus interesses e suas justificativas na busca de intervir na redagdo dos
instrumentos. A taxa de sucesso dessa intervencdo dependera da permeabilidade dos agentes
publicos responsaveis pela gestdo dos mecanismos de fomento e da capacidade de pressao
politica.

O Fundo de Apoio a Cultura do DF se destaca por ser o mais vultuoso fundo de

financiamento direto do pais. E uma condic¢ao diferente no cenério nacional onde o comum ¢
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ter maior recurso disponibilizado por meio de incentivo fiscal. Essa caracteristica elevou a
tensdo na formulagdo das politicas de fomento para outro patamar. Além da disputa pelos
recursos publicos, os 6rgdos de controle tém tido forte atuacdo na sua aplicagdo, elevando a
complexidade na redacdo dos editais.

A observagdo sobre os episodios de interagdo levantados parte, primeiro, de entender
que hd uma “arquitetura movel de contextos de sentido” que se realizam dentro dos seus
ambientes por vezes institucionalizados e publicos; por outros, mais particulares, onde as
relacdes pessoais tém uma importancia que precisa ser considerada. O espago da interagdo
entre os campos ¢ alterado por fatores que modificam o sentido do “capital”, “recurso”,
“coercdo” e “oportunidade”, que ndo sdo imutaveis no tempo dentro dos grupos. A “agdo
coletiva” seria entdo esse ambiente, onde os campos formam suas intersec¢des de diferentes
qualidades e vontades. Nessa dimensdo, tem-se uma discussdo sobre quem e a justificacdo
utilizada pelos atores na interagdo “que inclua as dimensdes da afetividade e da sensibilidade,
da memoria, da imaginacao e do projeto” que produzem cooperagdo e disputa em sistemas que
se alteram e alternam constantemente (CEFAI, 2009, p. 26 - 28). Nao ha como afastar, por fim,
que ha uma centralizagdo que gera uma elite com acesso aos agentes publicos que resultam em
seletividades, privilégios e privilegiados.

A representacdo institucionalizada (Conselhos) como apontado, tem muitos problemas,
tanto de legitimidade quanto de grau de institucionalizagdo para se realizar. Além disso, como
relatado pelas entrevistas, o Conselho, por vezes, se torna mais um espago de agenciamentos
do campo e menos um espago onde o conjunto da sociedade, inclusive os beneficiarios — a
populagdo — possam ter espago para expor suas demandas e propostas. O Conselho de Cultura
podera, entdo, ser um espago de possivel acerto e mediagcdo entre os diversos atores, o que
depende de sua legitimidade, reconhecimento e institucionalidade ou, de forma mais direta, das
relagdes que cada governo estabelece com relagdao ao CCDF.

A descri¢ao das mudancas dos instrumentos de politicas culturais no DF, especialmente
aqueles que se associaram ao FAC no periodo de 2011 a 2018 e organizaram as linhas de
fomento para a montagem de novos espetaculos de teatro, permitiram espiar as interagdes entre
os campos do poder (burocratico e juridico) e o campo do teatro. Essas interagdes sdo
verdadeiras batalhas para dar sentido e conteudo aos instrumentos de fomento e, no final,
associam editais, grupos teatrais, atores, instancias de participagdo e poder publico, ndo apenas
na distribuicdo de recursos publicos, mas também na distribuicio de recursos de

reconhecimento e legitimidade.
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Para entender como os parametros dos editais sdo estabelecidos, foi necessario realizar
a escuta dos atores na busca das “experiéncias” e “perspectivas” para observar a relagdo entre
o governo (sociedade politica) e a comunidade cultural (sociedade civil). Nesse caso especifico
da formulacao das regras do instrumento, estdo presentes as dimensdes técnicas (as regras do
edital), sociais (quem representa a sociedade) e afetivas (a permeabilidade dos agentes
politicos). A pesquisa apontou que houve neste periodo espacos de negociacdo. Uma grande
estrutura de participacdo complexa e volumosa esteve presente. Nada disso impede que os
agenciamentos se operem. O que nos faz pensar que na auséncia destes 0rgaos de participagdo
e na falta da permeabilidade dos agentes publicos o insulamento seja radical e os privilégios e
as elites fiquem ainda mais fortalecidas e exclusivas no dominio do estabelecimento das regras
dos mecanismos de fomento.

A descrigdo mostra que o caminho das distribuigdes simbolicas e materiais € tortuoso,
mas regular. Primeiramente, os recursos do FAC sdo objeto de uma disputa intragovernamental,
momento no qual ha uma reiterada tentativa de utilizagdo dos recursos vinculados
constitucionalmente — e reiterados por legislagdo local —, para outras finalidades que ndo
aquelas originarias dos projetos artisticos criados na sociedade. Depois, hd uma disputa dentro
da propria Secretaria de Cultura, uma vez que os recursos vinculados do FAC sdo basicamente
0s Unicos recursos para investimento e se tornam objeto de desejo para financiar as diversas
politicas.

Vencida a luta interna, os gestores vao tentar fazer valer sua visdo de politica cultural e
seus discursos de legitimagdo junto a comunidade artistica. Os artistas, por sua vez, também
tém seus embates internos de legitimagdo e vao atuar em diferentes frentes na busca de um
agenciamento para avangar em sua posicdo. A tradugdo desse conjunto de embates se dd na
delimitagdo das regras dos editais, processo mediado por limites juridicos e técnicos e que
correspondem as tentativas para fazer valer ideias, interesses e concepg¢des de cada um dos
grupos.

Delimitado em seu desenho, o edital segue em forma de minuta para o terceiro momento
de combate: os espagos de validagao juridico-normativo, onde serdo questionadas algumas das
regras, procedimentos e a adequacdo ao conjunto de leis, decretos e portarias. Finalmente, o
certame estd liberado para iniciar a batalha efetiva entre os projetos. Comeca a jornada para
ultrapassar as etapas, inscri¢des, recursos administrativos, avaliagdes, resultados e finalmente

sair do outro lado com o resultado dos beneficiarios.
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O préximo momento dessa odisseia sera o da realizacdo efetiva, onde as regras e os
projetos (um conjunto de intengdes escritas com planilha orgamentéria) serdo aplicados na
pratica e se transformardo — com sorte — em uma obra artistica.

O percurso acidentado dos editais deixara corpos pelo caminho em forma de intengdes
politicas e projetos artisticos que nunca serdo realizados. Serdo gastos, além de uma energia
enorme dos envolvidos, recursos publicos — financeiros e administrativos — que logo precisardo
ser iniciados novamente.

Essa batalha tem, como pano de fundo, um modelo de Estado em transformacdo e as
suas regras da interven¢do na economia e na ordem social. O fomento ¢ um conceito que
também estd em disputa, por sua caracteristica difusa de dificil delimitagdo em seu alcance, de
questionamentos a quem ele se destina, além dos diversos discursos de legitimagdo, que sdo
necessarios para a justificacdo de sua realizacao frente ao interesse publico.

Essa caracteristica de instabilidade e de variacdo de rumos pode ser explicada por uma
questdo epistemologica: a dificuldade de enquadrar o fazer artistico as regras objetivas e a
racionalidade da burocracia do Estado formal.

Os limites desse aparato legal e racionalizado se confrontam e parecem ser incapazes de
se adequarem para essa relacdo. Os editais estdo submetidos a essa l6gica hierarquizada de
normas, regulamentos e doutrinas juridicas fixas, executadas por uma linha de autoridades
oficiais e estdveis de comando, controle e coercdo. As acdes dos gestores precisam ser
formalizadas por documentos oficiais e cujo campo de ag@o estd delimitado e autorizado por lei
(WEBER, 1982, p. 229).

As interagdes que se trouxe a tona demonstram o quanto a permeabilidade do poder
publico ao didlogo, pressodes e agdes dos atores do campo cultural sdo importantes para explicar
o desenho dos instrumentos, sobretudo quando a gestao publica passa a ser feita, inclusive, por
agentes do proprio campo, por disposi¢ao especifica e, por definigdo, sensiveis as suas ideias e
modus operandi.

Nada disso, como se sabe, ¢ definitivo, muito se discute em relacdo a adequagdo da
legislacdo, das regras de processo licitatorio e de conceitos organizadores da administragdo
publica e de sua adequagdo ao campo artistico. Ainda ndo se encontrou um equilibrio claro e
mais razoavel entre a impessoalidade da administracdo publica e o reconhecimento demandado
pelos agentes do campo das artes, mas espera-se que esta dissertacdo ao menos tenha lancado
luzes e compreensdo para o que estd em jogo, isto ¢, para processos complexos de interagdo

entre instrumentos, jogos de legitimagao e a vida das artes.
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APENDICES

APENDICE A — TABELA DE PONTUACAO EDITAL 2011

(continua)

Item Peso Pontos Resultado

Quantidade de Recursos recebidos pelo Proponente nos dois anos
anteriores (em mil R$) — 1,5% do total

0al00 3 5 15
101 2200 3 4 12
201 a 300 3 3 9
301 a 500 3 2 6
501 a 1.000 3 1 3
Acima de 1.000 3 0 0

Quantidade de vezes que recebeu recursos do FAC (desde 1999) —
1,5% do total

0a3 3 5 15
4as 3 4 12
6a7 3 3 9
8a9 3 2 6
10all 3 1 3
Mais que 12 3 0 0

Regido Administrativa da Produ¢o do Projeto — 2,5% do total

Varjdo 5 5 25
Vila Telebrasilia 5 25
Itapod 5 5 25
Estrutural 5 5 25
Ceilandia 5 5 25
Planaltina 5 4 20
Taguatinga 5 4 20
Samambaia 5 4 20
Sdo Sebastido 5 4 20
Brazlandia 5 4 20
Recanto das Emas 5 3 15
Santa Maria 5 3 15
Paranoa 5 3 15
Gama 5 3 15
Sobradinho II 5 3 15
Sobradinho I 5 2 10
Riacho Fundo I 5 2 10



(continuacao)

Item

Peso

Pontos

Resultado

Riacho Fundo 11
Nucleo
Bandeirante

Guard

Vila Planalto
Candangolandia
Vicente Pires
Cruzeiro
Brasilia
Lago Sul
Lago Norte
SCIA

Aguas Claras
Park Way
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Regido Administrativa da Execuc@o do Projeto — 2,5% do total

Varjdo

Vila Telebrasilia
Itapod
Estrutural
Ceilandia
Planaltina
Taguatinga
Samambaia

Sdo Sebastido
Brazlandia
Recanto das Emas
Santa Maria
Paranoa

Gama
Sobradinho II
Sobradinho I
Riacho Fundo I

Riacho Fundo 11
Nucleo
Bandeirante

Guara

Vila Planalto
Candangolandia
Vicente Pires
Cruzeiro

Brasilia
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25
25
25
25
25
20
20
20
20
20
15
15
15
15
15
10
10
10
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(conclusao)

Item Peso Pontos Resultado
Lago Sul 5 0 0

Lago Norte 5 0 0

SCIA 5 0 0

Aguas Claras 5 0 0

Park Way 5 0 0

20%: 5 5 25

5% a 7,9% 5 4 20

3% a 4,9% 5 3 15

1% a 2,9% 5 2 10

0,1% a 0,9% 5 1 5

0% 5 0 0

Gastos com Gestdo e Administragdo — 2,5% do total

8% a 10%: 5 5 25
5% a 7% 5 4 20
3% a4,9% 5 3 15
1% a2,9% 5 2 10
0,1% a 0,9% 5 1 5

0% 5 0 0

Preco do produto ao destinatario do evento cultural (em RS$) — 5%
do total

0,00 10 5 50
0,01 25,00 10 4 40
5,01 210,00 10 3 30
10,01 a 15,00 10 2 20




APENDICE B — ENTREVISTA

Como se iniciou sua trajetoria?

Como foi a sua formagao?

Quais grupos participou? Interagdes?

Como vocé define o seu estilo de teatro?

Qual o publico que vocé pretende atingir? Com quem vocé estd dialogando?
Onde vocé deseja chegar com o seu teatro?

De onde provem sua subsisténcia?

Como vocé financia sua producao mais recente?

Como financiava antes?

Como ¢ o resultado da sua bilheteria?

Quantas vezes vocé ja ganhou o FAC?

O que acha de ter seus projetos aprovados (ou reprovados) no FAC?

Qual a principal finalidade do FAC para vocé?

Vocé ja participou de alguma reunido, consulta publica sobre os editais do FAC?
J& propds alteracdes? Quais alteragdes vocé considera importante de serem feitas?
O que acha do teatro que ¢ produzido atualmente em Brasilia?

Como vocé analisa os grupos de Brasilia?

Com quais grupos voceé se identifica?

O que acha das pecas resultantes do FAC?
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