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RESUMO

Esta dissertacdo aborda os Principios Fundamentais do Conselho Federal de
Contabilidade- SFC e sua aplicacdo em organiza¢des do setor publico. O impulso motivador
para a escolha do tema decorreu da percep¢do de que a aplicagdo dos principios contabeis,
principalmente o da Competéncia, no ambito da Contabilidade Publica, apresenta
caracteristicas singulares, marcadas por controvérsias e por questdes pouco esclarecidas, além
da reconhecida complexidade dos eventos na area publica. O estudo vale-se da abordagem
comparativa entre o Brasil e o Estados Unidos e tem como objetivo identificar as principais
diferencas e semelhangas na aplicacdo dos Principios Contabeis na esfera publica federal dos
dois paises, além de, subsidiariamente, reunir pontos convergentes que possam contribuir para
o esfor¢o futuro de uma possivel harmonizagdo. O tema foi examinado sob aperspectiva de
estender o debate sobre os principios contabeis, destacando o da Competéncia e a sua adogdo
no setor governamental, como também de identificar os principais reflexos de sua aplicagdo.
Apresenta, como fundamentagdo tedrica, uma breve referéncia a relagdo Estado—Sociedade, a
administragdo publica e aos desdobramentos subseqiientes que ajudam a compreender o
contexto em que a Contabilidade Publica se desenvolveu. O trabalho contempla, ainda, uma
sintese dos sistemas contabeis e das demonstra¢des da area governamental dos dois paises. Ao
final, em conformidade com o objeto do estudo, apresenta um quadro comparativo que
permite concluir pela existéncia de significativas diferengas conceituais e praticas na
aplicabilidade dos principios contabeis entre os dois paises, sobretudo, no que diz respeito

aqueles principios vinculados a base de reconhecimento da receita e da despesa.

Palavras-chave: 1.Conceito de Receita e Despesa Publica; 2.Contabilidade
Governamental, 3 Principios Contdbeis, 4 Bases de Reconhecimento

da Receita e da Despesa; 5. Base Competéncia.



ABSTRACT

This dissertation is focused on the general principles of the accounting theory and its
application to the public sector. The motivating drive for the theme comes from the
perception that the application of those principles in the field of public accounting presents
singular patterns, marked by controversies and by issues not totally clarified, besides a
recognized complexity. The study performs a comparative approach between Brazil and
United States with the purpose of identifying the major differences and similarities in the
application of the accounting principles in the federal public sector within those countries.
The study also intended to identifying a set of converging points which might contribute to
future efforts towards harmonization. The theme was examined under the perspective of
extending the debate on the accounting principles and considering its adoption by the
governmental sector, besides identifying the major impacts from that application. It presents a
theoretical basis containing a brief reference to the concept of State-Society relationships, to
the public administration, and to the subsequent unfolding that help understand the context in
which the public accounting has developed. It presents a synthesis of the accounting systems
used by the public sector in those two countries. Finally, according to the objective of this
study, a comparative picture is presented to show the conceptual and practical significant
differences on the applicability of the accounting systems among these countries, focussing

into the principles of recognition of revenue and expenditure.

Key-words: 1. Public Revenues and Expenses, 2. Public Accounting; 3. Fundamental
Accounting Principles; 4. GAAP for Government, 5. Accounting Basis of

Revenue and Expenditure.
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1 INTRODUCAO

Este estudo vincula-se a Teoria da Contabilidade e sua ramifica¢do na Contabilidade
Publica, buscando promover a extensdo do debate sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade — em especial o da Competéncia, levado a efeito na esfera governamental. Uma
das expectativas presentes € agucar a percep¢do de que diferengas conceituais entre os setores
publico e privado podem trazer repercussdes distintas na adogdo dos principios contabeis
pelos orgdos publicos. Essas distingdes podem refletir na mutagio patrimonial das entidades'.
A insensibilidade a esse fendmeno pode resultar na distor¢do do resultado, levando os
usuarios da informagdo (investidores, entidades governamentais, servidores em geral, o
cidaddo etc.) a julgamentos e decisdes enviesadas.

As informagOes de natureza contdbil, originadas nas entidades governamentais,
destinam-se a uma audiéncia amparada no mais legitimo poder de exigéncia. Essa
legitimidade ¢ decorréncia natural da concepgdo estabelecida para a relagdo Estado-sociedade,
da qual infere-se o entendimento de que a administragdo publica é mobilizada pelos recursos
que o cidadao disponibiliza ao Estado, para que este possa, em seu nome, realizar os gastos
requeridos para a satisfacdo das necessidades coletivas. Ao cidaddo, por sua vez, é facultado o
direito de exigir a prestacdo de contas numa base contabil, elaborada com respaldo nos
principios que proporcionem seguranga quanto ao conteido e extensdo da informag@io quando
da tomada de decisao.

Inserida no processo de globalizagdo e internacionalizagdo de capitais, a exigéncia

pela uniformidade da informagdo presente nas demonstragdes contabeis € um fendmeno

! Considera-se entidade, neste trabalho, o ente publico ou privado que disponha de patriménio objeto de controle,
registro e evidenciacio.
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mundial. Essa preocupagdo ensejou a criagdo, em 1973, do IASC, atval [International
Accounting Standards Board (IASB), que tem por objeto estabelecer normas contabeis,
aplicaveis nas diversas jurisdigdes.

A pressdo pela uniformidade nos procedimentos contabeis ndo tardou a alcangar o
setor governamental, levando o International Federation of Accountants (IFAC) — Public
Sector Committee a fomentar a discussdo e instituir as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (NICSP), inspiradas nas Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC) do setor privado. Essa iniciativa figura como resposta a diversidade de
procedimentos adotados em cada um dos paises — incluindo o Brasil e os Estados Unidos da
América — e reflete os beneficios potenciais que se obteria com informagdes contabeis
consistentes e comparaveis entre as diversas jurisdigdes.

Do ponto de wvista académico, o presente estudo alinha-se ao movimento de
pesquisadores e profissionais preocupados com a qualidade e comparabilidade da informagio
contabil. Enfoca, entre outras tematicas, aspectos tedricos e praticos que possam contribuir
com o esfor¢o de harmonizagio emergente.

A maturidade doutrinaria e metodologica da Contabilidade Publica depende do seu
aprimoramento em beneficio de seus usuarios. E nesse encadeamento que o tema objeto deste
trabalho se encaixa, na medida em que apresenta a perspectiva de melhorar a compreensdo da
aplicabilidade dos Principios Fundamentais de Contabilidade — em especial aqueles referentes
as bases de reconhecimento da receita e da despesa no setor governamental.

Tal abordagem enquadra-se nessa linha de aprimoramento, uma vez que a aplicagdo
dos Principios de Caixa e da Competéncia estd vinculada a essas bases de reconhecimento, os

quais vém, entre outros aspectos, carecendo de distingdo de sua aplicabilidade entre os setores

> O International Federation of Accountants (IFAC) (Federagdo Internacional de Contabilistas) foi criada em

1978, no Congresso Mundial de Contabilidade em Munique, tem como objetivo o desenvolvimento da profisséo
contabil nas diversas modalidades de atuag@o.
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publico e privado.

Outra expectativa presente, diz respeito as diferencas e semelhancas que possam ser
reconhecidas na adoc¢@o dos principios € em outros aspectos contdbeis, quando comparadas as
areas governamentais do Brasil e dos Estados Unidos da América. Espera-se com isso
observar um rol de aspectos comuns e de segregacdes presentes no campo da Contabilidade

Publica dos dois paises, podendo vislumbrar subsidios para possivel harmonizagio.

A superexposi¢do recente de temas na midia apontando para possiveis irregularidades
nas demonstragdes contabeis de verdadeiros icones’ do mundo empresarial traz a tona
algumas discussdes que faziam parte da agenda dos contadores. Termos como harmonizagao,
abrangéncia, relevancia, confiabilidade, uniformidade, exatiddo e comparabilidade, entre
outros da espécie, passaram a vigorar com mais énfase no jargdo contemporaneo.

O ambiente de negdcios € palco de evolugdo intensa. Fatores como: globalizagdo,
avangos tecnologicos, desregulamentagdo, internacionalizagdo dos mercados e migracdo de
capitais fizeram emergir uma gama de transagdes no mundo dos negdcios, conferindo ao
mercado elevado grau de complexidade e intensificando a necessidade de informagdo no
processo decisorio.

Na presenga desse fendmeno, a Contabilidade vem atuando em busca do melhor
suprimento das necessidades informativas de seus usudrios, bem como tem procurado

consolidar os principios que fornecem as bases para o que ela tem em vista como objetivo.

3 Refere-se 4 “onda” de exposi¢do na midia, em meados de 2002, que noticiava possiveis irregularidades nos
balangos de empresas consagradas no cendrio global, tais como a General Motors (GM) e a ENRON.
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O aspecto utilitario da Contabilidade foi essaltado por Iudicibus (2000, p. 44) quando

afirmou;

A Contabilidade ¢ uma ciéncia essencialmente utilitaria, no sentido de que responde,
por mecanismos proprios, a estimulos informativos dos varios setores da economia.
Portanto, entender a evolugdo das sociedades, em seus aspectos econdmicos, dos
usudrios da informagfo contabil, em suas necessidades informativas, ¢ a melhor forma
de entender e definir os objetivos da Contabilidade.

As palavras de Hendriksen, a seguir, e a posi¢do revelada na publicagdio do American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA) — sob o titulo Objectives of Financial
Statements (1973)* - parecem reforgar, de forma inequivoca, a responsabilidade da

Contabilidade no trato da informagéo perante a sociedade que estamos testemunhando.

[...] embora possa ser possivel determinar os modelos decisorios que descrevem como os
usuarios realmente tomam suas decisdes e qual informagfo desejam, esse procedimento
pode ndo leva-lo aos melhores resultados, porque os usuarios estdo limitados pela
informacéo disponivel no momento ou porque eles podem néo estar usando os melhores

modelos. Hendriksen (1971) (apud TUDICIBUS, 2000, p. 22)

Iudicibus sintetiza essas posi¢des ao afirmar que “O objetivo basico da Contabilidade,
portanto, pode ser resumido no fornecimento de informagOes econdmicas para os VAarios
usuarios, de forma que propiciem decisdes racionais”.

As posigdes sobre a definicdio dos objetivos da Contabilidade, extraidas de
Hendriksen, do AICPA e de ludicibus diferem quanto & forma de a Contabilidade cumprir
seus objetivos informacionais. Entretanto, s3o convergentes quando vinculam a esséncia do

objetivo da Contabilidade ao elemento informagao.

4 AICPA (1973) @pud TUDICIBUS, 2000, p. 20): “a fungdio fundamental da Contabilidade [...] tem permanecido
inalterada desde seus primérdios. Sua finalidade € prover os usuarios de demonstragdes financeiras com
informagdes que os ajudarfio a tomar decisdes econémicas™.



17

A responsabilidade que recai sobre a Contabilidade, em razio de seu compromisso
informativo, tem despertado crescente interesse pela qualidade da informagio’ e vem
somando novas reflexdes sobre os principios, as normas que oferecem os pilares de
sustentagdo para o exercicio contabil. Os atributos qualitativos agregados na demanda por
informagOes contidas nas demonstragdes contabeis ganharam magnitude tanto no ambito
doméstico quanto no internacional, no setor privado e no publico.

Os Principios Fundamentais da Contabilidade — aplicaveis a suas diversas
ramifica¢gdes, incluindo a area publica — representam a esséncia da doutrina contdbil e
constituem a plataforma de sustentac@o das normas especificas.

Vale lembrar que a Contabilidade Governamental, no Brasil, ndo tem acompanhado o
ritmo de evolugdo da Teoria da Contabilidade, o que, em parte, vem explicar certo
distanciamento entre elas e as criticas originadas da omissdo das entidades publicas, no que
diz respeito a adog¢do dos principios contabeis, notadamente o da Competéncia.

A posigdo critica argumenta que tanto as demonstragdes contdbeis oriundas do setor
privado como as do setor publico ttm o mesmo objetivo e, por conseqiiéncia, devem
subordinar sua elabora¢dio aos principios contabeis estabelecidos em cada pais. No Brasil,
esses principios sdo aqueles determinados pela Resolugdo n. 750/1993, do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC).

No entanto — ressaltam os criticos —, o instituto legal que regula a Contabilidade

Publica no pais (Lei n. 4.320/1964) ndo ofereceu estrutura conceitual € nem tratou de forma

explicita dos principios contdbeis a serem adotados na Contabilidade Publica. As normas

contabeis emanados dessa lei abrangem Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, cada

3 Hendriksen ¢ Van Breda (1999, p. 96-99) utilizam-se de modelo — caracteristicas qualitativas da informagéo
contabil — para estabelecer que os elementos Relevancia e Confiabilidade sdo os principais atributos de qualidade
da informacfio para subsidiar decisdes. Os autores também se valem do SFAC 2 para definir qualidade da
informagéo, como aquela que garante que a informagfo seja razoavelmente livre de erro e viés e represente
fielmente o que visa representar.
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um com suas especificidades, sendo que o Poder Legislativo estadual, o municipal e o do DF
tem competéncia para legislar, subsidiariamente, sobre o orcamento e o direito financeiro, no
qual a Contabilidade estd inserida, cabendo, no entanto, a Unido estabelecer as normas gerais
sobre 0 assunto.

Como se pode notar, a Contabilidade Governamental brasileira estd inserida num
complexo campo juridico, no qual varios agentes portadores de distintos interesses e
diversificada formagdo académico-profissional elaboram o arcabougo legal que estrutura a
contabilidade brasileira sem ter, necessariamente, assegurada a participagdo de contadores.

Outra posi¢do sustentada faz referéncia ao Principio da Competéncia, argumentando
que a andlise conceitual da receita e da despesa publica — enfocando a distingdo entre aquelas
de natureza orcamentarias das demais — ¢ condi¢do imprescindivel para o exame da
aplicabilidade do referido principio.

A diretriz emanada do Principio da Competéncia estabelece que as receitas e as
despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem, e
sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente do pagamento ou
recebimento. Para as entidades governamentais brasileiras, a Lei n. 4.320/1964 estabelece que
as despesas sejam registradas pelo regime de Competéncia e as receitas pelo de Caixa,
obedecendo estritamente, aos aspectos or¢amentarios.

Nesse ponto, traca-se um paralelo com a situagdo verificada nos Estados Unidos da
América, para observar que naquele pais a questdo da estrutura responsavel pela elaboragdo e
edigdo de normas contabeis estd mais bem definida. O Financial Accounting Standards Board
(FASB)® estabelece as normas contdbeis para o setor privado, o Governmental Financial

Accounting Standards Board (GASB) e o General Accounting Office (GAO) respondem pelo

® O FASB surgiu em 1973 como sucessor do Conselho de Principios Contabeis (dccounting Principles Board,
APB) que havia sido criado em 1959.
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estabelecimento de normas referentes aos registros contabeis, a elabora¢do dos relatorios de
atividades do governo norte-americano e ao controle da aplicabilidade dos recursos
orcamentarios e financeiros aportados as Ageéncias (administragdo indireta), Departamentos
(administragdo direta e fundos com destinagdo especial), abrangendo as transa¢des de
entidades governamentais federais, estaduais e locais.

As entidades publicas do governo norte-americano tém procedimentos diferentes dos
que s3o aplicados no Brasil, quanto ao reconhecimento das receitas e despesas publicas,
adotando os Principios’ de Caixa, de Caixa Modificado, de Competéncia e de Competéncia
Modificado. A aplicabilidade de qualquer deles esta condicionada a transacdo em vista,
podendo ocorrer situagdes em que as demonstra¢des reflitam a aplicabilidade de todos eles.

Com essas referéncias, recorreu-se ao campo da Contabilidade Governamental
brasileira e da norte-americana, para levantar a questdo do comportamento desses paises em
relacdo a aderéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial aqueles
envolvidos no reconhecimento da receita e da despesa.

Levantada a problematica, cabe indagarr Em que medida a Contabilidade
Governamental brasileira e a norte-americana aderem aos Principios Fundamentais da
Contabilidade?

O presente estudo vale-se das suposi¢cdes a seguir formuladas, como base referencial

para o objeto de investigagdo.

a) a Contabilidade Governamental brasileira ndo adere aos Principios Fundamentais

de Contabilidade, determinados pelo Conselho Federal de Contabilidade;

b) as receitas e as despesas da administragdo publica brasileira e norte-americana

ndo possuem os elementos que as definam como receitas e despesas, tal como

7 As bases de reconhecimento das receitas ¢ das despesas (Caixa, Caixa Modificado, Competéncia e
Competéncia Modificado) sfo, também, denominadas de regime contéabil.
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ocorre sob a Otica empresarial, dificultando a aplicabilidade do Principio da

Competéncia;

c) existem diferengas conceituais e praticas entre as bases de reconhecimento da

receita e despesa e outros aspectos contabeis adotados pelo governo brasileiro e

pelo norte-americano.

A indagacdo que ensejou a formula¢do do problema objeto deste estudo procura ndo
somente responder se a Contabilidade Governamental brasileira e a norte-americana aderem
aos Principios Fundamentais de Contabilidade, mas busca, principalmente, identificar se as
receitas e despesas dos governos brasileiro e norte-americano apresentam caracteristicas que

permitam inferir a sua aderéncia ao Principio da Competéncia.

Existem wvarias possibilidades para o exame dessa situagdo, porém o estudo estd

circunscrito:

a) as entidades governamentais federais da administragdo publica direta dos paises

que serdo objeto da comparagao;

b) a conceituagdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade brasileiro adotados
como referéncia para a comparagao entre os dois paises;
c) a énfase recaira sobre a aplicabilidade da base de reconhecimento das receitas e
despesas — Principio da Competéncia.
O objetivo deste estudo ¢ identificar as principais diferencas na aplicabilidade dos
Principios Fundamentais de Contabilidade — especialmente, o da Competéncia — pelas

entidades governamentais brasileiras e pelas entidades governamentais norte-americanas e

identificar pontos convergentes para o esfor¢o de harmonizagao.

Especificamente, o estudo conterd os seguintes desdobramentos:

a) comparar a aplicabilidade dos principios contabeis, especialmente, os de Caixa e
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da Competéncia, pelas entidades governamentais federais do Brasil e dos EUA.

b) identificar as principais diferengas e semelhangas dos sistemas contabeis
utilizados pelos governos brasileiro e norte-americano; e

¢) levantar as principais diferencas conceituais das receitas e despesas publicas, sob

a otica da Teoria da Contabilidade e das finangas publicas.

A metodologia adotada no trabalho foi, basicamente, a prospeccdo documental —
reforcada pela revisdo bibliografica sobre o tema. O estudo utilizou-se de abordagem
descritiva, na medida em que procura expor as caracteristicas da aplicabilidade dos Principios
Fundamentais de Contabilidade a Contabilidade Governamental.

As fontes secundarias utilizadas foram livros, textos analiticos publicados, periodicos,
teses, dissertacdes e sistemas corporativos do governo federal brasileiro e sitios na Internet
especializados em matéria publica norte-americana. Contribuiu também para o estudo o
levantamento documental que permitiu acesso aos documentos produzidos pelo governo
federal brasileiro, que revelaram os procedimentos adotados quanto aos registros contabeis e
as demonstragdes governamentais.

Entre as restricdes usualmente levantadas na pesquisa bibliografica e documental, pode-
se destacar a questdo da diversidade de enfoques que englobam todos os aspectos da analise
de determinado tema.

Com relagdo as restrigdes na pesquisa bibliografica, o estudo esbarrou na escassez, no
Brasil, de literatura especializada em estruturas conceituais € em principios contabeis da
Contabilidade Governamental, fazendo prevalecer os critérios de conveniéncia e oportunidade
na selecdo das fontes.

A medida que o estudo avangava, algumas dificuldades foram reveladas, tais como a

complexidade e o grau de detalhamento das normas emanadas do GASB, do GAO e do
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FASAB, que ndo tratam de forma separada a estrutura conceitual das premissas basicas de
contabilidade. Os Principios Contabeis Geralmente Aceitos — emanados desses orgdos e de
outros que disciplinam a pratica contabil nos Estados Unidos da América — representam as

proprias normas, tratando detalhadamente os aspectos gerais de Contabilidade.

O trabalho esta estruturado em seis capitulos. O primeiro, a Introdugdo, refere-se ao
desenvolvimento geral do trabalho, informando o objeto de estudo e as condigdes em que foi
realizado.

O Capitulo 2 — Fundamentagdo Teorica — dedica-se a revisdes de algumas teorias
sobre a relacdo Estado-sociedade da administraciio publica brasileira e norte-americana e dos
desdobramentos subseqiientes, que revelam o contexto em que a Contabilidade
Governamental se desenvolveu, ajudando a compreender suas caracteristicas. Segue tratando
das concepgdes de finangas e orgamento publico.

O Capitulo 3 - Principios Contabeis — trata dos principios editados pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC e sua aplicabilidade no setor governamental -, numa visdo
comparativa com os Estados Unidos da América. Finaliza apresentando as Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Governamental (NICSP), que representam
o esfor¢o das institui¢des em padronizar procedimentos contabeis.

O Capitulo 4 - Contabilidade Governamental — dedica-se a caracterizar a
Contabilidade das entidades publicas brasileiras e norte-americanas que integram a
administragdo direta, referindo-se aos sistemas de contas, aspectos peculiares de registros,
estrutura e caracteristicas das demonstragdes contabeis e ao sistema de contabilidade por
fundos.

O Capitulo 5 — Quadros Comparativos entre os Procedimentos Contabeis aplicados as

Entidades Governamentais Brasileiras e Norte-Americanas — estabelece a comparacdo
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definida no titulo e extrai um quadro contendo pontos convergentes e divergentes, ressaltando
a aplicabilidade das bases de reconhecimento das receitas e das despesas, com énfase no
Principio da Competéncia.

O Capitulo 6 — Conclusdes — dedica-se as considera¢des de carater conclusivo e

apresenta recomendagdes para estudos futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O ESTADO E A SOCIEDADE

Antes de abordar os assuntos relativos as atividades desenvolvidas pelo setor publico,
julgou-se necessario recorrer a figura do Estado’ — no qual esse setor estd inserido —, com o
objetivo de discutir a relagdo entre o Estado e os cidaddos — que sdo os fornecedores do
capital para o financiamento do Estado. Para Hobbes (apud DALLARI, 1995, p. 11), o Estado
pode ser conceituado como: “uma pessoa de cujos atos se constitui em autora uma grande
multiddo, mediante pactos reciprocos de seus membros, com o fim de que essa pessoa possa
empregar a forca e os meios de todos, como julgar conveniente, para assegurar a paz € a
defesa comuns”.

Para Filellini (1994, p. 173), o Estado ¢ definido como a forma de organizagdo social
que se caracteriza pela legitimidade e monopdlio do uso da forca na sociedade, tratando de

uma categoria eminentemente politica e abstrata. Considera ainda que:

O Estado corresponde a uma idéia de como a sociedade deve se organizar: legitimando
e balizando pela lei, o uso da for¢ca em relacdo aos seus préprios integrantes e
atribuindo essa prerrogativa estritamente ao Estado, em seus representantes. Esse ¢ o
chamado “contrato social”.

Segundo Parsons (apud SLOMSKI, 1999, p. 7), “o termo sociedade tem sido
empregado como a palavra mais genérica que existe para exprimir todo o complexo de
relacdes do homem com seus semelhantes”. Para alguns autores, a vida em sociedade surgiu

como conseqiiéncia natural da indole humana e da necessidade de organizagdo para a defesa

¥ Estado representa a nagdo politica ¢ juridicamente organizada — composto de quatro elementos: territorio,

populacéo, soberania e poder politico. O Estado, assim composto, tem como finalidade prépria alcangar o bem
comum da sociedade da qual é resultante.
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individual e coletiva. Na visdo de Dallari (1995, p. 7):

A vida em sociedade traz evidentes beneficios ao homem mas por outro lado, favorece
a criagdo de uma série de limitagdes que, em certos momentos e em determinados
lugares, sdo de tal modo numerosas e freqiientes que chegam a afetar seriamente a
proépria liberdade humana.

Percebe-se que o Estado surge como o ente responsavel e capaz de criar regras de
convivio social e de proporcionar o bem-estar a sociedade (base contratual). Para tanto, os
homens e as mulheres sdo obrigados a manté-lo com parte dos recursos que lhes pertencem,
surgindo dessa relagdo a atividade financeira d Estado, que consiste na obten¢do de recursos
(dinheiro) da sociedade e sua aplicagdo, com vistas a sanar as necessidades publicas’, sejam
sociais ou meritorias.

Slomski (1999) cita algumas necessidades que podem ser consideradas como sociais —
campanha @nitaria, sistema judiciario, servigo de prote¢do ao pais etc.e meritorias — merenda
escolar, educagdo, saude, programas de assisténcia social, entre outras. Ainda segundo o autor
(1999, p. 45): “o Estado, inicialmente, foi criado para atender as necessidades sociais €, com 0
decorrer do tempo, por deficiéncia ou desinteresse do sistema de mercado, passou a atender
algumas das necessidades meritorias”.

Nesse cenario, o Estado apresenta-se como prestador de servigo a toda a sociedade.
Para tanto, necessario se fez que se organizasse de forma politico-administrativa, tendo como
parametros fundamentais a dimensdo espacial e a complexidade das relagdes sociais,
econdmicas, politicas inerentes a cada espago territorial, procurando a melhor forma de
desempenhar as fun¢des que lhe foram conferidas pela sociedade.

A proxima secdo procura delinear a estrutura politico-administrativa do setor publico
brasileiro e norte-americano, no qual a Contabilidade Governamental e os principios que a

regem estio inseridos.

? Pode-se entender necessidades publicas como caréncias e interesses gerais de determinado grupo social, que
devem ser satisfeitas pelo Estado.
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2.2  SETOR PUBLICO

2.2.1 Setor Publico Brasileiro

De acordo com a Constituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil ¢ formada
pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se Estado
democratico de direito, adotando como forma de Estado a federacéo.

Para Carrazza (1997), o tragco essencial de uma federacdo repousa na participagio
direta ou indireta dos Estados nas decisdes federais.

Silva (1998) esclarece que o Estado federal tem como caracteristica fundamental a
unido de coletividades publicas dotadas de autonomia politico-constitucional.

Para que o Estado brasileiro possa atuar de forma integrada com os entes que o compdem,
h4a de se organizar de forma politico-administrativa, que, segundo Meirelles (1999), mantém
estreita correlagdo com a estrutura do Estado e a forma de governo adotada em cada pais.

A organizagdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. A Unido representa o governo federal, ndo se delimitando

territorialmente. Para Silva (1998, p. 492), a Unido pode ser entendida como:

Uma entidade federal formada pela reunifio das partes componentes, constituindo
pessoa juridica de Direito Publico interno, autdnoma em relagfo as unidades federadas
(ela ¢ unidade federativa, mas ndo ¢ unidade federada) e a que cabe exercer as
prerrogativas da soberania do Estado brasileiro.

Para Carrazza (1997, p. 97), a Unido refere-se a:

Pessoa juridica de direito publico, fruto da alianga dos Estados-membros que
conjugados, formam o Estado Brasileiro. No plano interno, a Unifio € pessoa politica,
auténoma, investida pela Constituicdo Federal de atribui¢des privativas, assemelham-
se aos Estados-membros, porém estes sfo livres para se auto-organizarem, editando
suas proprias constituicdes ao passo que a Unifio se encontra estruturada na Lex
Fundamentais.
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A administragdo publica, portanto, sera formada por orgdos instituidos com fungdo
especifica, visando ao cumprimento dos objetivos governamentais. Para Meirelles (1999,

p. 59):

A administragfio publica pode ser entendida sob a o6tica formal, material e operacional,
sendo a primeira concebida pelo conjunto de érgdos instituidos para consecucio dos
objetivos do governo; a segunda, refere-se ao conjunto de fun¢des necessarias aos
servigos publicos, e, por ultimo, trata-se do desempenho perene e sistematico, legal e
téenico dos servigos publicos préprios do Estado, ou outros que por ventura venham a
ocorrer em beneficio da coletividade.

No intuito de proporcionar funcionalidade ao Estado, foi editado pelo governo federal,
em 1967, o Estatuto da Reforma Administrativa, que classificou a administracio publica,
quanto a forma de atuag@io, em direta e indireta.

A primeira abrange os Orgdos que executam as fungdes privativas do Estado
(legislativa, judiciaria, seguranca etc.) e as atividades dos chefes do Poder Executivo federal,
do estadual, do DF e do municipal, bem como as dos entes criados para assessora-lo nessas
atividades privativas.

A administraco publica indireta compreende as entidades instituidas com vistas a
descentralizagdo de atividades, podendo assumir as formas de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, e fundagdes publicas.

Nesse contexto, surgem as unidades responsaveis pela execucdo das atividades do
governo e pela elaboragdio das informac¢des que subsidiardo a prestacdo de contas aos
cidadaos.

As informagdes produzidas pelas unidades da administragdo indireta de direito publico
e a de direito privado sdo elaboradas de acordo com os principios, normas contabeis do setor
privado e regulamentacdo do setor publico, principalmente, no que se refere ao controle
or¢amentario.

A seguir, apresenta-se ilustragdo — que foi elaborada com base em informagGes emanadas
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da Lei n. 4.320/1964"° e de outros atos normativos — que permite observar que o campo de

atuagdo da Contabilidade Governamental brasileira abrange todas as esferas de governo:

CAMPO DE ATUACAO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL
BRASILEIRA

:

UNIAO - ESTADOS — DISTRITO FEDERAL ¢ MUNICIPIOS

AN

Assessoramento da Presidéncia
Orgéos do Poder Judiciarios
> Casas do Poder Legislativo [ ...]

ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO
DIRETA INDIRETA
Orgiios do Poder Executivo Autarquias
Ministérios, orgdos da casa civil Fundagdes

Empresas Pablicas
Sociedade de Economia Mista

v

Lei Federal 4.320/1964

Ilustrag@o 1 — Campo de atuacgdo da Contabilidade Governamental brasileira

v

Lei 4.320/64
Lei 6.404/1976
outras

10 . .. .~ q- - . . .
Asunidades da administrag@o indireta, que utilizam recursos provenientes do or¢gamento fiscal e da seguridade

social, deverfio seguir, também, as normas contédbeis e orgamentarias emanadas dessa lei.
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2.2.2  Setor Publico Norte- Americano

De forma andloga a organizacdo politico-administrativa do governo brasileiro, também

0 governo norte-americano esta estruturado em trés esferas, que atuam de forma

independente:
GOVERNO FEDERAL
GOVERNO ESTADUAL
Prefeituras
GOVERNO LOCAL Territorios

Distrito de Columbia

Visando cumprir as fungdes legitimadas pela sociedade, as esferas de governo
estruturam-se em departamentos e agéncias com responsabilidade para auferir receitas e
contrair obrigacdes em nome do Estado, o qual presta contas do desempenho de sua atuagio,
geralmente, por meio do relatorio de prestacdo de contas anual, apresentado ao Congresso,

pelo Chefe do Poder Executivo.

As informagdes que subsidiam a elaboragdo do referido relatorio sdo oriundas, entre
outros, de dados elaborados e fornecidos pelos sistemas de Contabilidade, pautados em
Principios Contabeis Geralmente Aceitos, estabelecidos por institutos proprios.

A ilustragdio a seguir — elaborada a partir de informagdes contidas nos GAAP para o
governo federal, o estadual e o local —, permite melhor visualizar o campo de atuagdo da

contabilidade norte-americana.
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CAMPO DE ATUACAO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL
NORTE-AMERTCANA

!

GOVERNO FEDERAL - ESTADUAL — LOCAL - TERRRITOROS ¢
DISTRITO DE COLUMBIA

/N

ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO
DIRETA INDIRETA
(DEPARTAMENTOS) (AGENCIAS)
NORMAS CONTABEIS NORMAS CONTABEIS
EMITIDAS PELO GAO, EMITIDAS PELO GASB
FASAB 44—
—>

Tlustrag@o 2 — Campo de atuagdo da Contabilidade Governamental norte-americana.

Como se observa, o0 GAO, o FASAB e o GASB sdo os Orgdos responsaveis pelas
normas que orientardo os registros e demonstra¢cdes contabeis, bem como a elaboragdo do
relatorio anual do governo norte-americano.

O GAO ¢ uma entidade independente — vinculada ao Poder Legislativo —, e tem a

missdo de analisar como o governo federal gasta os dolares dos contribuintes, subsidiando o
Congresso na avaliagdo do desempenho das fungdes executadas pelos departamentos e
agéncias governamentais. Foi instituido pelo Ato de Orgamento e de Contabilidade norte-
americano de 1921 e, inicialmente, dedicava-se, prioritariamente, a analise da legalidade dos
atos praticados com recursos publicos, migrando posteriormente para a orientagdo,
estabelecendo normas contdbeis e de auditoria, bem como para a fiscalizagio dos
departamentos e agéncias governamentais.

O GAO ¢ um orgdo semelhante ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) do governo

brasileiro, diferenciando-se quanto a prerrogativa de poder para determinar normas
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contabeis para a area publica federal norte-americana, diferentemente do correspondente
brasileiro, que se limita a estabelecer regras sobre a forma de apresentacdo das prestacOes
de contas.

O FASAB foi instituido, em 1990, pela Secretaria do Tesouro — Secretary of the
Treasury —, pela Secretaria de Orgamento e Gestdo — Office of Mangement and Budget (OMB) —
e pelo Controlador-Geral dos Estados — General Accounting Olffice (GAQO), 6rgdos responsaveis
pela elaboragdo e apreciagdo do relatério financeiro do governo federal, cuja missdo foi a de
uniformizar e viabilizar a transparéncia nas contas do governo federal, bem como promover o
desenvolvimento de normas contabeis para o governo dos Estados Unidos da América.

Em 1999, o AICPA reconheceu o FASAB como 6rgdo competente para promulgar os
Principios Contabeis Geralmente Aceitos — Generally Accepted Accounting Principles
(GAAP) — para o governo federal.

O GASB fot instituido pela Financial Accounting Foundation (FAF), em 1984, com a
finalidade de estabelecer Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos, bem como normas
para a elaboracdo do relatorio anual de prestacdo de contas das entidades integrantes dos
governos estaduais e locais, de forma que as entidades integrantes desses governos possam
fornecer aos usuarios informagdes padronizadas e embasadas em normas que aumentam a
confiabilidade das informagdes fomecidas pelas diversas esferas de governos norte-
americanos.

O GASB, no desenvolvimento de suas atividades, procura estabelecer conceitos e
armazenar procedimentos j4 editados em questdes pontuais no ambito contdbil, visando a
auxiliar as equipes de trabalho na elaboracdo das normas com estrutura contabil que seja
utilizada como referencial tedrico e pratico, proporcionando o estabelecimento de limites
razoaveis na determinagdo (julgamento) dos itens a serem abordados quando da elaboragido

dos relatdrios de prestagdo de contas, € o conhecimento, pelo publico em geral, da natureza e
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das limita¢des do conteudo relatado.

Diante do exposto, percebe-se que o setor publico norte-americano se diferencia do
brasileiro, no tocante a independéncia, naquele pais — entre as esferas de governo —, a
existéncia de institutos com responsabilidade para a emissdio de Principios Contabeis

Geralmente Aceitos.

2.3  FINANCAS PUBLICAS

Esta secdo pretende fazer analise conceitual da receita e despesa no ambito da
Contabilidade Governamental, buscando identificar a origem dos conceitos governamentais e
compara-los aqueles desenvolvidos no ambito da Teoria da Contabilidade, de forma que se
possa abordar, com maior precisdo, a aplicabilidade do Principio da Competéncia na area
publica, em consonancia com os objetivos deste trabalho.

Os termos finangas publicas, finangas, economia do setor publico e economia
financeira sdo denominagdes utilizadas para designar a Ciéncia das Financas. Em linhas
gerais, os termos referem-se a atividade financeira do Estado, tratando dos assuntos
relacionados a receita, despesa, orcamento e crédito publico.

A origem da palavra finangas diverge entre os autores. Entretanto converge quanto ao
conteudo. Para Griziotti'"" (apud ROSA JR., 1997, p. 1): “a palavra financas provém do latim
medieval financia, indicando os diferentes meios necessarios a realizagdo das despesas
publicas na consecugdo dos fins do Estado”.

Para Barros (1991), o termo finangas vem do latim finais, que significa fim, termo.

Para o Direito, a palavra ‘fins’ marca o fim das operagdes juridicas: pagamentos de soma em

" Benevenuto Griziotti, Principios de ciencia de las finanzas, Buenos Aires: Depalma, 1959, p.3.
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Em uma visdo abrangente, Finanga publica pode ser definida como a arte de estudar as

formas pelas quais o Estado obtém suas receitas e como essas sdo aplicadas na satisfacdo das

necessidades publicas na forma de realizagio de despesas.

A atividade financeira do Estado compreende a obten¢do de ingressos financeiros, os

dispéndios, bem como a geréncia, sendo que a origem das receitas pode se processar em

decorréncia da presta¢do de servigos (vertente contratual) ou pela atua¢do do poder de império do

Estado (via compulséria). Segundo Torres (a@pud ROSA JR., 1997, p. 11): “A atividade financeira

emana do poder ou da soberania do Estado. O poder financeiro, por seu turno, é uma parcela ou

emanacdo do poder estatal (ou de soberania), ao lado do poder de policia, do poder penal”.

A atividade financeira do Estado pode ser sintetizada como:

Obter $ Receita ptiblica
?IE/ZE???EII)REA Procura os Despender # Despesa publica
DO ESTADO meios de: Gerir % Orgamento publico

Criar $ Crédito publico

Ilustragdo 3 — Objeto da Ciéncia das Finangas
Fonte: BARROS (1997).

Na visdo de Bastos (1995, p. 1), o objetivo fundamental da atividade financeira é o de

proporcionar ao Estado a obten¢do de recursos econdmicos para a consecugdo de seus

objetivos, e argumenta:

O Estado veio, cada vez de forma mais acentuada, a langar méo da sua forga coercitiva
para impor aos particulares o pagamento de quantias em dinheiro, independentemente
de contraprestagdo de sua parte. O Estado nfo deixa de ser uma grande associagéo.
Enquanto tal, existe para o atingimento de certos fins que dizem respeito aos interesses

da prépria coletividade.

Em razio da escassez de meios financeiros — uma vez que o Estado dispde

fundamentalmente daquilo que arrecada na sociedade —

2

o Congresso Nacional autorizard os

objetivos a serem priorizados, visto que ndo € possivel atingir a todos simultaneamente.
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2.3.1 A Receita e as Finangas Publicas

Receita publica representa todo e qualquer ingresso aos cofres publicos. Sdo obtidas,
em sua maioria, pelo poder de império do Estado, e com base na previsdo de arrecadacdo sdo
determinadas as prioridades de sua aplicagdo, buscando satisfazer as necessidades da

sociedade. Para Rosa Jr. (1997, p. 49):

Denomina-se qualquer entrada de dinheiro nos cofres publicos de entrada ou ingresso,
mas se reserva a denominacfo de receita publica ao ingresso que se faca de modo
permanente no patrimdnio estatal € que nfio esteja sujeito a condigdo devolutiva ou
correspondente baixa patrimonial. Assim, ingresso ou entrada ¢ o género do qual a receita
publica ¢ espécie, embora do ponto de vista contabil as duas expressdes sejam
equivalentes.

Para Baleeiro (1984, p. 116) — ratificando o entendimento de Rosa Jr. — “Receita publica
refere-se a entrada que, integrando-se no patrimdnio publico sem quaisquer reservas, condigdes
ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo”.

O posicionamento dos dois autores ndo se coadunam, em sua totalidade, com a pratica
realizada pela administracio publica federal, a qual classifica como receitas publicas as que se
integram no patrimonio publico de forma permanente e as que sdo oriundas de contragdo de
dividas, alienac@o de bens e outros que ndo alteram o resultado patrimonial.

Mota (2000, p. 69) define receita publica como:

O conjunto de ingressos financeiros, os quais poderdo ser aplicados na aquisi¢io de
bens e servigos, visando ao financiamento de gastos publicos. Consideram-se receita
publica quaisquer valores financeiros que transitem pelos cofres ptblicos em virtude de
leis e regulamentos.

Cuoco @pud BARROS, 1997, p. 137) define receitas publicas de forma abrangente,
ratificando a relagdo Estado-sociedade. Para ele “receita publica ¢ o complexo de capital

social necessario a execugdo dos diferentes servigos publicos™.
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Para Piscitelli er al. (1999, p. 116), “em sentido amplo, receita publica caracteriza-se
como um ingresso de recursos ao patrimdnio publico, mais especificamente como uma
entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades™.

Silva (2000, p. 99) considera como receita publica toda e qualquer quantia
ingressada nos cofres publicos, sendo consideradas como receitas efetivas as que
correspondem aos ingressos que, ao serem recolhidos, integram o patriménio publico como
elemento novo e positivo.

A administragdo publica, ao proceder aos registros das receitas que integram o
patrimonio publico de forma definitiva e positiva, classifica-a como receita publica efetiva, e
as que estdo sujeitas a acréscimo de passivos, ou decréscimos no ativo, como receitas publicas
ndo efetivas, pois ndo alteram quantitativamente o patrimoénio publico.

Slomski (1999, p. 49) considera como receita todo e qualquer recurso recolhido aos
cofres publicos.

A Lei n. 4.320/1964 ndo define receita, e sim a classifica. Para os legisladores,

Tributo ¢ a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes de melhoria, nos termos da
Constituicfo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao
custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

O instituto norte-americano National Counsil on Governmental Accounting (NCGA)
conceituou receita como sendo os aumentos dos recursos financeiros nos fundos, com
excecdo das transferéncias entre eles e das resultantes do endividamento.

Assim, diferentemente da atividade privada — em que a receita é o reflexo de
contraprestacdo de um servigo ou do fornecimento de um bem, ou seja, com quantidade, valor
e prazos bem definidos—, a receita publica estd vinculada a fatores indiretos, em que ndo ha
relagdo com o servigo prestado pelo Estado.

Os tributos — maior fonte de arrecadagdo — sdo geralmente cobrados sobre a renda,
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faturamento, circulagdo de bens e servigos, importagdo, exportagdo, propriedade de bens,
entre outros. O poder publico, no entanto, ndo tem controle sobre todos esses fatores, surgindo
como conseqiéncia, a impotencialidade da administracdo publica em estabelecer, com
precisdo o quantum, o fato gerador e os agentes que devem recolher aos cofres publicos,
sendo essa uma das razdes para a adogdo do Principio de Caixa, quando da contabiliza¢do das
receitas publicas no governo brasileiro.

O descontrole sobre o fato gerador da obrigagdo tributaria, além de dificultar o registro
das receitas pelo Principio da Competéncia, pode elevar os niveis de sonega¢do, mesmo com
estruturas de arrecadagdo e fiscalizagdo cada vez mais complexas e sofisticadas e, por

conseguinte, bastantes dispendiosas.

232 A Despesa e as Finangas Publicas

Despesa para o setor publico representa o dispéndio financeiro realizado na obtengdo
de bens e servigos, visando a proporcionar a satisfagdo das necessidades da comunidade e
do Estado.

Baleeiro (2000, p. 66) define despesa publica como sendo “a aplicacdo de certa
quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizagdo legislativa, visando a execugdo de determinada atividade a cargo do governo”.

Para Bastos (1995, p. 21), despesa publica “é a aplicagdo de recursos financeiros,
podendo ser considerada uma perda de substancia econdmica do Poder Publico, realizada com
o proposito de saldar uma obrigagdo a pagar”.

Torres @pud ROSA JR., 1997, p. 24) conceitua a despesa publica como sendo: “A

soma de gastos realizados pelo Estado para a realizagdo de obras e para a prestacdo de
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servigos publicos”. Ja para Morselli, citado pelo autor:

Por despesa publica deve-se entender a inversdo ou distribuicfo de riqueza que as
entidades publicas realizam, objetivando a producgfo dos servigos reclamados para
satisfagdio das necessidades publicas e para fazer face a outras exigéncias da vida
publica, as quais nfo sdo chamadas propriamente servigos.

Piscitelli er al. (1999, p. 144) referem-se a despesa publica como “[...] um dispéndio
de recursos do patrimonio publico, representando essencialmente uma saida de recursos
financeiros — imediata com redu¢do de disponibilidades — ou mediata — com o
reconhecimento da obrigacido”.

A Lei n. 4320/1964 ndo definiu o termo despesa. No seu texto, limitou-se a classificar
as despesas e vincula-las a uma autorizagdo legislativa, ou seja, qualquer gasto efetivado pela
administrag@o publica tem de estar fixado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Em geral, a principal fonte de financiamento das despesas do setor publico é a
derivada do patriménio dos cidaddos, ndo lhe sendo facultado aumentar essa carga tributaria
conforme o montante de despesa pré-determinada. Dessa forma, as despesas sdo priorizadas
de acordo com a previsdo de arrecadac@o para cada exercicio financeiro.

Nesse contexto despesa publica pode ser entendida como o esfor¢o necessario a
redistribuicdo de renda por meio da disponibilizagdo de bens e servigos aos cidaddos, devendo
segregar as despesas or¢amentarias — que sdo as autorizadas em lei — das demais que ocorrem

independentemente dessa autorizagdo e afetam a situagdo patrimonial das entidades publicas.
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2.3.3 A Receita e a Teoria da Contabilidade

Para a American Accounting Association'> (AAA) (apud HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p. 224), receita, segundo a Teoria da Contabilidade, pode ser definida como
sendo a “expressdo monetaria dos produtos ou servicos agregados transferidos por uma
empresa a seus clientes em determinado periodo”.

Para o FASB (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 232), “Receitas sdo as
entradas ou outros aumentos de ativos em uma entidade, e as liquidagcdes de passivos,
decorrentes da entrega ou produgdo de bens, prestacdo de servigos, ou outras atividades
inerentes as opera¢des normais e principais da entidade”.

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil” (IBRACON) aborda o termo
receita de forma mais genérica, tratando-a como sendo os acréscimos nos ativos, reconhecidos
e medidos em conformidade com Principios Fundamentais de Contabilidade, resultantes dos
diversos tipos de atividades que possam alterar o patrimonio liquido.

Sprouse e Moontz @pud TUDICIBUS, 2000) definem receita como a mensuragio do
valor de troca dos produtos (bens ou servigos) de uma empresa durante determinado periodo.

Segundo Iudicibus, essa definicdo ¢ uma das melhores, caracterizando a esséncia da

receita, na medida em que amplia a margem de reconhecimento, colocando o mercado como o

formador do prego.

Para a Equipe de Professores da USP (1986, p. 70), receita representa:

[...] a entrada de elementos para o ativo, sob a forma de dinheiro ou direitos a receber,

2 American Accounting Association (444) surgiu em 1935 como sucessora da American Association of
University Instructors in Accounting, criada em 1916.

> Em B de julho de 1982, o IBRACON assumiu a denominagio de Instituto Brasileiro de Contadores. A partir
de 8 de junho de 2001, passou a denominar-se Instituto dos Auditores Independentes do Brasil.
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correspondentes, normalmente, a venda de mercadorias, de produtos ou a prestagio de
servicos. Uma receita também pode derivar de juros sobre depdsitos bancarios ou
titulos e de outros ganhos eventuais.

Para a FIPECAFI/ANDERSEN (apud SLOMSKI, 1999, p. 60), a receita corresponde

A remuneragfio obtida em troca da venda, permanente ou temporaria, de ativos da
empresa ou prestagio de servicos. A receita pode corresponder a uma redugdo no
passivo sem uma simultanea reducgfio no ativo ou, ainda, a ganhos auferidos em outras
transac¢des que nfo na venda de ativos ou prestagédo de servigos.

De acordo com o estudo sobre a "estrutura conceitual basica da contabilidade”,
elaborado em 1986, pelo IPECAFI, a Contabilidade deve reconhecer e registrar a receita
quando produto ou servigos processados pela entidade sdo transferidos, espontaneamente, para
outra entidade ou pessoa fisica, mediante pagamento especificado ou compromisso de fazé-lo.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 228),

A realizagio da receita, representa o registro da receita quando tiver ocorrido uma troca
ou saida de produtos, ou seja, bens ou servigos teriam sido transferidos a um cliente,
originando o recebimento de dinheiro, direito ou outros ativos. Desse ponto de vista, a
realizagfio nfio poderia ocorrer com a posse de ativos ou em fungdo apenas do processo
de produgdo, sendo que o termo realizagfo acabou significando, em geral, o registro de
receita quando a mesma fosse validada por uma venda.

Iudicibus (2000) ressalta que o elemento fundamental no reconhecimento da receita

ndo ¢ o recebimento de dinheiro, mas o ganho da receita.

Termos ganho uma receita significa podermos reconhecé-la ou realiza-la, mas, mais
profundamente, significa que temos direito de fazé-lo, porque realizamos uma troca,
porque realizamos a parcela substancial de um compromisso com clientes, porque
realizamos a parcela pré-combinada de um contrato de longo prazo com um cliente, ou
porque existem condi¢des objetivas de atribuir um valor de saida ao nosso estoque de
produtos mesmo sem ter sido vendido.

Tais definicGes de receitas, mesmo as mais abrangentes, sdo formadas tendo como
base as transacOes especificas das entidades do setor privado, ndo sendo, portanto,

perfeitamente aplicaveis as entidades do setor governamental.
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234 A Despesa e a Teoria da Contabilidade

Hendriksen e Van Beda (1999) consideram o termo despesa como fluxo das variagGes
desfavoraveis dos recursos da empresa, representando as dedugdes do lucro.

Para o FASB (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 224), despesas
representam “as saidas ou outros usos de ativos ou ocorréncias de passivos (ou ambos) para a
entrega ou producdo de bens, a prestagdo dos servigos, ou a execugdo de outras atividades que
representam as operagdes principais em andamento”.

Para Iudicibus (2000, p. 155) em sentido restrito, despesa representa “A utilizagdio ou
o consumo de bens e servigos no processo de produzir receitas, podendo se referir a gastos
efetuados no passado, no presente ou que serdo realizados no futuro”.

Os conceitos de despesa, no ambito da Teoria da Contabilidade, diferem daqueles
praticados na administracdo publica. Para esta, as despesas representam, em geral, o volume
de recursos empregados na obtencdo de bens e servigos, visando o bem estar da comunidade e
sdo executadas com base em uma autorizagdo legislativa, constituida na LOA. Para o setor
privado, as despesas representam o custo do esfor¢co empregado na obteng@o das receitas.

Analisando as receitas e despesas sob a &tica publica, observa-se que a Ciéncia das
Finangas e o seu objeto — atividade financeira — foram desenvolvidos visando capacitar o
Estado — recursos dos cidaddos - para o cumprimento da parte contratual que lhe coube:

proporcionar o bem comum — aplicagdo dos recursos ( execugdo de despesas).
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2.4 ORCAMENTO PUBLICO

Diante da influéncia do or¢amento na administragdo publica e, consequentemente, na
Contabilidade Governamental, o item a seguir abordard os aspectos gerais do orgamento
brasileiro e norte-americano, propiciando melhor entendimento de sua correlagio com o

objeto deste trabalho.

2.4.1 Orcamento Brasileiro

O orgamento publico pode ser entendido como o ato administrativo revestido de forga
legal, que estabelece um conjunto de acOes governamentais a serem realizadas durante
determinado periodo de tempo — que estima o montante de recursos a serem arrecadados —,
fixa o montante das despesas a serem realizadas na manutengdo da maquina publica e a
aquisi¢do de bens e servigos a serem colocados a disposi¢ao da comunidade.

Segundo Baleeiro (1984), o orcamento representa o ato pelo qual o Poder Legislativo
autoriza o Poder Executivo a realizar despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos.

O orcamento publico brasileiro tem evoluido ao longo do tempo, passando pelo
orcamento classico ou tradicional, que, segundo Giacomoni (1996), teve como fungdo
principal o controle politico sobre os atos de gestdo praticados por gestores de recursos
publicos. Esse tipo de orgamento buscou, em esséncia, evidenciar o montante dos recursos
arrecadados e das despesas realizadas.

O or¢amento classico ou tradicional mostrou-se ineficaz, pois era desprovido de
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integragdo com as agdes de planejamento, ndo contemplando os programas de trabalho e os
objetivos a atingir pelo governo ao longo do exercicio.

Na sequéncia, passou pelo orcamento de desempenho, que representou evolugdo em
relacdo ao classico, pois contemplava os objetivos a atingir, carecendo, no entanto, de
vinculagdo das a¢Bes previstas com o planejamento.

Por ultimo, evoluiu-se para o orcamento-programa, vigente até os dias atuais, que
pode ser definido como a combinagdo de atividades que produzem resultados com as
disponibilidades existentes. O or¢amento-programa caracteriza-se por or¢amento integrado ao

planejamento. De acordo com Filellini (2000, p. 164),

O orgamento-programa representa um sistema de planejamento, obrigatério para a
Unifo, Estados e Municipios brasileiros, que representa a tentativa de introduzir um
instrumental consistente de analise para todos os niveis de dispéndios. A caracteristica
béasica do or¢amento-programa ¢ seu enfoque no produto de uma agéncia. Para tanto,
criou-se a figura do programa’’, que pode ser definido como a combinagio de
atividades que produzem resultados.

Em 1999, o or¢camento brasileiro passou por reformulagdo, buscando a modernizagdo
dos processos de planejamento e orgamento, visando a administragdo gerencial voltada para
resultados.

Observa-se que o Estado brasileiro tem buscado constante melhoria na alocagdo dos
recursos orcamentarios, maximizando a satisfacdo dos cidaddos e a performance perante o
cenario mundial, abarcando as complexidades de um pais extenso e desigual.

O orcamento anual brasileiro é elaborado pelo Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e encaminhado ao Congresso Nacional para
apreciacdo e votagdo. Apds a sua aprovagdo, encontra-se apto a ser executado e controlado

pela Contabilidade Governamental, que concentra esforcos na criagdio de mecanismos

' Programa: instrumento de organizagdo da atuagfio governamental que visa a concretizagio dos objetivos
pretendidos (Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, da Secretaria de Orcamento Federal — SOF).
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contabeis que viabilizem o acompanhamento e a evidenciagdo de sua execucdo, apresentando-

se com caracteristicas peculiares e especiais.

2.42 Orgamento Norte- Americano

Segundo Petrei (1998), a historia do orgamento norte-americano pode ser dividida em
trés fases — 1789, 1921 e 1955. A de 1789, ocorreu no primeiro ano do periodo constitucional;
a segunda, no ano em que foi sancionado o Ato do Orcamento e Contabilidade; e a terceira
ocorreu com a reforma or¢gamentaria norte-americana.

Na primeira fase, o Congresso desempenhava papel predominante nas decisdes
referentes a aloca¢do de recursos financeiros, gerenciando todo o processo de receitas e
despesas. O Poder Executivo funcionava a margem do processo decisorio.

A segunda fase foi marcada por altera¢cdes nos procedimentos de elaboragdo do
or¢amento, com centralizagdo dos procedimentos de solicitagdes orcamentarias no Gabinete
do Presidente; regulamentagdo dos dispéndios publicos; apresentacdo anual ao Congresso,
pelo Presidente de estimativa de receitas e dispéndios; impedimento de solicitagdes de fundos
diretamente ao Congresso.

A reforma orgamentaria norte-americana de 1955, que caracterizou a terceira fase,
buscou incorporar ao orcamento a figura do desempenho — Performance Budget —, no qual o
orcamento apresenta os objetivos, justificando o montante de créditos necessarios, os custos dos
programas propostos, os dados quantitativos que mecam as realizagdes efetivadas pelo governo.

O ciclo orgamentario federal norte-americano comega, a cada ano, com a preparagdo e
o encaminhamento pelo poder Executivo da proposta or¢amentaria ao Congresso, sendo essa
analisada pelas comissGes técnicas, que podem acatd-la ou rejeita-la, em parte ou no todo,

alterando a proposta inicial. A extensdo dessas alteracdes depende mais das condigdes
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politicas e fiscais do que do status legal do orgamento.

2.43 O Orgamento Publico Brasileiro e o Norte- Americano

Percebe-se que em linhas gerais tanto o orcamento brasileiro como o norte-americano
tem passado por alteragdes significativas na busca de melhorar a alocagdo dos recursos
publicos. Ambos tém periodicidade anual, sdo elaborados pelo Poder Executivo e apreciados
pelo Poder Legislativo, proporcionando maior transparéncia na selecdo das prioridades dos
programas de governo. No entanto, nos Estados Unidos, a abrangéncia das emendas propostas
e a possibilidade de alteracdo das alocagdes de recursos no decorrer do exercicio sdo maiores
que as do Brasil, em decorréncia, principalmente, da folga de caixa de que dispde.

O orgamento brasileiro € rigido, ou seja, as despesas autorizadas pelo Congresso
Nacional devem ser executadas de acordo com o orgamento aprovado, sendo que as alteragdes
posteriores, se houver, devem ser submetidas a autorizagdo legislativa.

Essa rigidez impde a existéncia de uma estrutura contabil capaz de evidenciar os
gastos realizados nos programas de governo e o montante de recursos arrecadados. Dessa
forma, a Contabilidade torna-se uma das principais fontes de informagdo referente a execucdo
orcamentaria, financeira dos govermnos brasileiro e norte-americano, tendo como conseqiéncia

a adog@o de procedimentos que diferem dos aplicados pela contabilidade empresarial.
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3 PRINCIPIOS CONTABEIS

Este capitulo apresenta os principais aspectos referentes aos Principios Contabeis,
procurando, assim, ampliar o referencial tedrico necessario ao objeto da investigagdo.
Procura, também, tracar alguns paralelos entre concep¢des adotadas no Brasil e nos Estados
Unidos da América, buscando distinguir as principais diferengas conceituais entre os dois
paises, traduzindo, dessa forma, um dos objetivos almejados neste estudo.

Um dos fendmenos significativos ocorridos no cenario contabil foi a formulagiio dos
Principios da Contabilidade, constituindo o embasamento tedrico que a fundamenta. Esses
principios derivam do empenho pela busca de uniformidade e de objetividade no trato da
informagdo de modo a melhorar o sistema de apoio a decisdo.

Etimologicamente, o termo “principio”, de acordo com Michaelis (1998), vem do latim
principiu, principii, que encerra a idéia de comeco, origem, base. Em linguagem coloquial, € de
fato, o ponto de partida e o fundamento (causa) de um processo qualquer. De igual modo, para a
Ciéncia, principio ¢ comego, alicerce, ponto de partida, pressupondo a figura de um patamar
privilegiado que torna mais facil a compreensio ou a demonstracdo de algo.

Dessa forma, os Principios Fundamentais da Contabilidade constituem, em esséncia, a
estrutura tedrica e conceitual em que repousa o arcabougo Contabil, de forma que o produto
gerado cumpra a sua fungdo primordial de fornecer informagdes financeiras, patrimoniais e
econdmicas Uteis a tomada de decisdo pelos usuarios — sejam esses internos e/ou externos
(acionistas, empregados, financiadores, credores, entidades governamentais etc.). Podendo ser
definidos como um conjunto estrutural basico de premissas sobre as quais todas as normas
contabeis devam fundamentar-se, como podem ser as proprias normas.

Nessa acepgdo, os Principios Fundamentais de Contabilidade constituem-se nas
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proprias regras, procedimentos e convengdes, apresentando-se de forma bastante analitica. No
Brasil, adota-se a primeira acep¢do, ou seja, existe um conjunto basico de premissas sobre as
quais as normas e procedimentos contdbeis devem fundamentar-se. Nos Estados Unidos, os
Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos representam as proprias normas, 0s quais Sao
colocados a disposi¢do dos profissionais contadbeis com as especificagdes analiticas de
procedimentos a serem aplicados.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1998), os estudos sobre o que seriam principios
contabeis foram iniciados em 1930, pela Associagdo Americana de Contabilidade, sendo
publicado em 1936 a obra A Tentative statement of accounting principles underlying
corporate financial statements, que propds uniformidade aos registros contabeis, respeitando
as particularidades das entidades empresariais e do sistema de Contabilidade.

Horngren (1985) aborda a questdo sob a otica da aceitagdo. Para ele, os principios
contabeis sdo respeitados e aceitos por consenso, influenciados pela andlise da logica formal e
pela experiéncia.

De acordo com a Resolugdo n. 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), os Principios Fundamentais de Contabilidade representam “a esséncia das doutrinas e
teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos
universos cientifico e profissional de nosso pais”.

Diante do exposto, depreende-se que a aplicagdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade envolve todo e qualquer ramo da Contabilidade, sendo que sua
aplicabilidade na administragio publica requer cautela, devido as especificidades que a
diferencia do setor privado.

Entre as diferengas desses setores, estd a prerrogativa constitucional de liberdade de
acdo para as entidades que compdem o setor privado — que somente estdo proibidas de fazer

alguma coisa em virtude de lei e na restricdio legal que ¢ imposta as entidades da
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administragdo publica, as quais estdo limitadas a fazer o que esta previsto em lei'”.

Atualmente, as entidades governamentais federais, as estaduais, as do DF e as
municipais brasileiras tém suas atividades financeiras, orcamentarias e contabeis, bem como
alguns Principios, regidos pela Lei n. 4.320/1964, enquanto as entidades do setor privado, no

tocante aos Principios Fundamentais de Contabilidade, pela Resolugdo n. 750/1993 do CFC.

3.1  Principio da Entidade

O Principio da Entidade reconhece o Patrimdnio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial. Esse principio reconhece, portanto, a necessidade de se
separar o patrimonio particular do patrimdnio da entidade, independentemente desse pertencer
a uma pessoa, um conjunto e pessoas, uma sociedade ou institui¢do de qualquer natureza ou
finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nessa acep¢do, o patrimonio da
entidade ndo se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade
ou institui¢do.

A esséncia desse principio estd na individualidade e autonomia patrimonial na relagdo
empresa versus socios. A entidade surge como uma pessoa distinta dos que a idealizaram,
ganhando independéncia no processo de operacionalizac¢do de suas atividades.

Petri (1981, p. 97) ratifica a autonomia patrimonial asseverando que: “ao nivel de uma
entidade individual, o postulado considera a entidade em si distintamente das entidades que

contribuiram de forma permanente para sua constitui¢ao e continuidade”.

13 Essa determinagfio origina-se no art. 37 da Constituigio Federal com o Principio da Legalidade, segundo o
qual o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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Cabe ressaltar que, para alguns autores, como por exemplo Mattessich e Moonitz, a
entidade ndo comporta a denominagdo de Principio, sendo considerada como postulado
inerente ao processo econdmico, no qual as entidades estdo inseridas.

No estudo realizado por Mattessich (apud TUDICIBUS, 2000), a entidade ¢é
considerada como premissa basica formada por um conjunto de entidades que constitui a
estrutura para as agdes econdmicas, ndo podendo, portanto, ser avocada como principio
contabil, pois na realidade a entidade ¢ uma conseqiiéncia das transa¢Oes econOmicas
desenvolvidas por essas entidades.

Moonitz (apud TIDICIBUS, 2000, p.8 7) corrobora essa idéia, asseverando que “a
atividade econOmica ¢ exercida através de unidades especificas ou entidades. Qualquer
relatorio precisa identificar claramente a unidade ou atividade especificamente envolvida”.

Hendriksen e Van Breda (1999) seguem a mesma linha quando abordam a questdo de
que o enfoque de uma defini¢io de entidade consiste em determinar a unidade econdmica que
exerce 0 controle sobre recursos, aceita responsabilidade por assumir e cumprir compromissos
e conduz a atividade economica.

Essa linha de pensamento foi abordada pelo IBRACON, que subdividiu os
Fundamentos da Contabilidade em: Postulados Ambientais, Principios Propriamente Ditos e
Restrigdes, sendo a entidade estudada como um postulado ambiental.

A adogdo desse principio, pelas entidades governamentais brasileiras, esta amparada
pelo artigo 1% da Lei n. 4.320/1964 — que dispde sobre a elaboragdo e controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e 83 — que determina
que a Contabilidade Governamental deverd ser trabalhada de forma a evidenciar as operagdes
que serdo realizadas pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica. O projeto de Lei 135
de 1996, que reformula a referida lei, reforca a ado¢do deste principio em seu artigo 128,

determinando:
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A Contabilidade Governamental deverd assegurar: I — a manuten¢éo dos controles
necessarios ao conhecimento da situagéo e da composigédo patrimonial do érgéo ou da
entidade governamental e informar sobre os resultados obtidos pelas unidades
orgamentarias nas atividades pelas quais sfo responsaveis [...].

Bargues (1994, p. 62) define o Principio da Entidade Publica como:

[...] todo ente com personalidade juridica e orcamento proprio, que deva elaborar e
prestar contas. Quando as estruturas organizacionais ¢ a gestdo da informagfo
necessitar, pode-se criar subentidades cujo sistema de contabilidade deve estar
devidamente coordenado com o sistema central.

Geralmente, as entidades da administragdo publica apresentam contas consolidadas.
No entanto, as unidade gestoras de recursos publicos devem ser tratadas como uma entidade
contabil.

No setor publico, o critério para se estabelecer uma entidade contabil pode ndo ser a
autonomia patrimonial, mas a necessidade de evidenciar a situagdo daqueles que
periodicamente devem prestar contas.

No governo norte-americano, a preocupagdo em segregar o patrimonio publico das
pessoas que o gere pode ser percebida quando das apropriagdes or¢camentarias e financeiras aos
fundos contabeis e na cobranga de desempenho dos Departamentos e Agéncias governamentais.

Quando da instituicdo da Contabilidade por fundos, que ¢ considerado um principio
norte americano, o GASB, de acordo com a Codification of Governmental Accounting and

Financial Reporting Standards (1998, p.15):

Os fundos contabeis representam uma entidade fiscal e contdbil com balango proprio
estabelecido pela contabilidade com a escrituragdo do caixa e outros recursos
financeiros, conjugados com os passivos e patriménio residual. Sdo segregados de
acordo com as finalidades e atividades especificas ou determinados em leis especiais,
restri¢des ou limitacdes.

O fundo ¢ considerado uma entidade contabil, detentora de direitos e obrigagdes, com
capacidade e exigéncia legal de apresentacdo de forma individualizada e consolidada das

demonstracdes financeiras (contdbeis). A segrega¢do da Contabilidade por fundos deve-se a
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necessidade de controlar as diversas operagdes, imputando responsabilidades aos executores

de atividades publicas.

3.2 Principio da Continuidade

Esse Principio esta relacionado a continuidade das operagdes das entidades e da
possibilidade de interrup¢do. Fato esse que deve ser considerado na classificagdo e avaliagdo
das muta¢des patrimoniais, que podera influenciar no método de avaliagdo dos ativos, bem
como nos prazos de vencimento de passivos, entre outros aspectos.

Para Tudicibus (2000, p. 48), a observancia da continuidade das opera¢des de uma
empresa ndo € concebida como um Principio, como foi abordado na nomenclatura vigente. A
visdo do autor coaduna com a do IBRACON, que o classificou como postulado ambiental,

enunciando:

As entidades, para efeito de contabilidade, sfo consideradas como empreendimentos
em andamento (going concern), até circunstancia esclarecedora em contrario, e seus
ativos devem ser avaliados de acordo com a potencialidade que tem de gerar beneficios
futuros para a empresa, na continuidade de suas operacgdes, e ndo pelo valor que
poderiamos obter se fossem vendidos como estéo (estado atual em que se encontram).

A Contabilidade concebe a entidade como um organismo vivo, no qual as atividades
(operagdes) ocorrem por tempo indeterminado. A interrupgdo figura como excecdo e, como

tal, tera tratamento diferenciado na classificacdo das obrigagdes, bem como no

reconhecimento de alguns itens que poderdo afetar o resultado patrimonial.
Para o IBRACON (1994), a continuidade de uma entidade pode estar correlacionada

com a finalidade dos ativos em gerar receitas superiores as despesas € ndo para serem

vendidos no estado em que foram ingressados na entidade. Para esse instituto a continuidade
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ndo se caracteriza como um Principio e sim como um postulado ambiental no qual as
entidades estdo inseridas.

A classificacido da entidade e da continuidade como postulados € defensavel,
considerando serem inerentes a0 ambiente econdmico no qual as entidades operam.

Para Petri (1981, p. 98), a entidade pode ser vista como uma unidade econémica que
continuara operando por periodo indefinido de tempo, at¢é que haja algum indicio em
contrario. Segundo esse autor, “A entidade deve ser avaliada de acordo com a potencialidade
presente que tem de gerar recursos proprios futuros com a continuidade de suas atividades™.

Na administragdo publica, ¢ comum - principalmente em transi¢do governamental — que
muitas unidades sejam extintas, incorporadas, fundidas ou cindidas, ndo caracterizando, nesse
caso, a descontinuidade das operagdes, pois a estrutura organizacional das unidades integrantes do
setor publico permite que outra unidade do mesmo orgdo ou de outro assuma as atividades
daquelas que se descontinuaram. Essas unidades figuram como subunidades administrativas
que integram uma entidade ou um érgo, caracterizados pela autonomia patrimonial.

D’Auria (1949) (apud PETRI, 1981, p. 1/119) reafirma a aplicabilidade do Principio
da Continuidade para os 6rgdos e entidades do setor governamental, assim se pronunciando:
“Caracteriza, também, nas administracdes publicas, principalmente no Estado, a perpetuidade
de sua duragdo”.

A preocupagdo com a continuidade das entidades governamentais norte-americanas
pode ser notada no pronunciamento do GASB, quando define “fundos” como uma entidade
contabil com atividades continuas. Quando da criagdo de um fundo, uma das exigéncias que
se faz ¢ a determinagdo da sua expectativa de vida. De acordo com determinagdo do

Departamento Financeiro e Orgamentério dos Estados Unidos:

[...] os departamentos que necessitarem de criagdo de um novo fundo contébil deverdo
submeter a requisigfo a este Departamento para anélise. Todas as requisi¢des devem
incluir: a) a justificativa para a criagdo do novo fundo, b) o proposito do fundo, ¢) tipo
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de administracdio Agéncia/Departamento, d) fontes de recursos, e) natureza das
despesas e desembolsos e ) tempo de operaciio ou estimativa de vida do fundo.

O fundo ¢ considerado, portanto, entidade autonoma — em relacdo aos demais fundos —

e a sua continuidade esta associada a entidade contabil.

3.3 Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidade busca a tempestividade e a integridade dos
registros contabeis, possibilitando contemplar todas as varia¢des sofridas pelo patriménio de
uma entidade, no momento em que elas ocorrerem e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originaram.

A escolha da denominagdo desse Principio — que tem como esséncia o registro da
universalidade das variagdes sofridas pelo patriménio no momento em que ocorrerem — ndo ¢
retratada em sua plenitude pelo termo oportunidade, criando a necessidade de explicagdo
quanto ao conteido e abrangéncia, como pode ser observado pelos esclarecimentos do CFC

(2000, p. 48):

Este principio abarca dois aspectos distintos, mas complementares: a integridade e a
tempestividade, razfo pela qual muitos autores preferem denominé-lo de principio da
universalidade. O primeiro diz respeito a necessidade de as variagSes serem
reconhecidas na sua totalidade, isto ¢, sem qualquer falta ou excesso. A tempestividade
determina que as variagdes sejam registradas no momento em que ocorrerem, mesmo
na hipétese de alguma incerteza.

As entidades governamentais ndo podem prescindir da observancia desse principio,
considerando que ¢ dever da administragdo publica fornecer aos cidaddos de forma tempestiva
e integra as informagdes que possam subsidiar a tomada de decisdo. As entidades integrantes

do governo federal, que integram o orgamento fiscal e seguridade social, passaram a atender
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plenamente a esse principio com o advento do SIAFIL principalmente quanto aos quesitos
integridade e tempestividade.

Outro fato que veio corroborar esse principio foi a edigdo, em 2000, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que as contas dos entes publicos fiquem disponiveis
ao cidaddo, para que esse possa, a qualquer momento, delas dispor. Reis (1995, p. 15) se

refere a aplicabilidade desse principio na area governamental comentando que:

A informagfo contabil tem a sua utilidade garantida na medida em que este principio
seja observado em toda a sua extensfio. De que valem para o gestor informagdes de
dois ou mais meses anteriores se tem necessidade de tomar decisdes no momento em
que a informago ¢ recebida.

A Let n. 4320/1964, ao determinar que os servigos de Contabilidade serdo
organizados de forma a permitir o acompanhamento dos fatos ligados a Administragdo
Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e de Custos, estd implicitamente se referindo a
aplicabilidade desse principio. Caso contrario, seria inviavel atender ao que a lei determina.

A questdo da integridade e tempestividade das informac¢des contabeis € levada com
rigor pelo governo norte-americano, devido ao compromisso de transparéncia das contas
publicas, sendo a prestacdo de contas considerada um ato formal, por meio do qual os
cidaddos esperam tomar conhecimento do desempenho de cada fundo, possibilitando a

avaliagdo de seus representantes.

3.4 Principio do Registro pelo Valor Original

O Principio do Registro pelo Valor Original surge em decorréncia da imutabilidade do

valor acordado nas transac¢des, factiveis de registros contabeis. De acordo com esse principio,

os componentes do patriménio devem ser registrados pelos valores originais das transacdes
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com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do pais em que serdo mantidos na
avaliagdo das variagdes patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem agregacdes
ou decomposi¢des no interior da entidade.

Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos valores monetarios
determinados na data da transagdo, em moeda nacional, proporcionando a homogeneizagdo
quantitativa dos registros e das muta¢des do patriménio.

Bargues (1994, p. 65), no Plan General de Contabilidad Piiblica — Espanha (1994),

reconhece esse principio com o seguinte posicionamento:

Como norma geral, todos os bens, direitos e obriga¢des devem figurar pelo preco de
aquisi¢do, custo ou produgdo. Néo obstante as obrigacdes, devem ser compatibilizados
com seu valor de reembolso. O Principio do Registro pelo Valor Original devera ser
sempre respeitado, salvo quando houver autorizag@o ou disposigéo legal em contrario
ou retifica¢des de valores.

Para o IBRACON (1994), o valor a ser contabilizado deve representar o custo de
aquisicdo ou os gastos necessarios a fabricagdo e colocagdo dos bens e servicos em condigdes
de gerar beneficios para a entidade. Representa a base de valor para a Contabilidade, expresso
em termos de moeda de poder aquisitivo constante.

A posi¢ao desse Instituto, quando admite a indexagdo da moeda, revela-se avangada
em relagdo ao contetido quantitativo das demonstragdes contabeis, possibilitando que o valor
inicial seja compativel com o poder de compra da moeda e que as informagdes contabeis
sejam utilizadas como fonte preditiva.

Iudicibus (2000, p. 56) se refere ao Principio do Custo Inicial como Base de Valor

declarando:

Considera-se que este principio seja uma seqiéncia natural do postulado da
continuidade. Segundo ele, os ativos sdo incorporados pelo preco pago para adquiri-los
ou fabrica-los, mais todos os gastos necessarios para colocéd-los em condigdes de gerar
beneficios para a empresa.
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As entidades que compdem o setor publico adotam os preceitos desse principio
quando do registro das transa¢Oes efetuadas. O SIAFI registra automaticamente todos os
langamentos contabeis quando da entrada no sistema do documento que é o fato gerador'® dos
langamentos, ndo permitindo alteragdo no documento original, qualquer que seja a mudanga
efetivada pelo registro de outro documento.

Petri (1981, p. 124) argumenta que “no setor publico o pressuposto de que o preco
acordado entre o comprador e o vendedor na aquisicdo de um ativo € o que expressa mais
adequadamente o valor economico desse bem”.

A Let n. 4.320/1964 ratifica a aplicabilidade desse principio na area governamental

quando em seu texto faz alusdo a avaliagdo dos elementos patrimoniais.

a) os débitos e créditos (obrigagdes e direitos), bem como os titulos de renda, devem ser
avaliados pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa
de cambio vigente na data do balango;

b) os bens moveis e imoveis pelo valor de aquisi¢io ou pelo custo de produgdo ou de
construgao;

¢) os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

O que se observa ¢ que as avaliagdes, conforme estabelecidas na lei, sdo feitas a
precos de entradas e que — uma vez integrados ao patrimoénio os bens, direitos e obrigagdes —
ndo poderdo ter seus valores alterados, mantendo-se enquanto estiver integrado ao patrimonio
da entidade.

O Principio do Registro pelo Valor de Aquisi¢do foi abordado pelo Accounting Public
Board (APB) n4 (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 81), como “os ativos e

passivos s3o medidos aos precos de troca as quais as transferéncias tém lugar”.

16 Fato gerador dos registros sfo os fendmenos contdbeis que mereﬁam ser contabilizados. Geralmente, o fato
gerador coincide com a emissdo das Notas de Créditos (NC), Notas de Empenhos (NE), Ordem Bancaria (OB)
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3.5 Principio da Atualizacio Monetaria

O Prncipio da Atualizagdo Monetaria relaciona-se a manutencdo dos valores
registrados em unidades monetarias equivalentes a transac@o efetuada, tendo por base o poder
aquisitivo da moeda, objetivando amenizar os efeitos da inflagdo sobre os valores registrados
— em decorréncia de fatos passados — nas demonstragdes contabeis.

De acordo com a Resolugdo n. 750/1993 do CFC, o Principio da Atualizagio
Monetaria visa a reconhecer os efeitos inflacionarios nas demonstra¢Bes contabeis, assim se

pronunciando:

Os efeitos da alteragdio do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos
nos registros contabeis através do ajustamento da expressdo formal dos valores dos
componentes patrimoniais. S&o resultantes da adogéo desse Principio: a moeda, embora
aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade constante em
termos do poder aquisitivo; para que a avaliagdo do patrimdnio possa manter os valores
das transagdes originais.

Tendo a Contabilidade o Patriménio como objeto, os Principios Fundamentais de
Contabilidade como nucleo central de orientagdo e como objetivo a correta apresentacdo do
Patrimonio, bem como a analise das causas das suas mutagdes, faz-se necessario atualizar sua
expressdo formal em moeda nacional, a fim de que os valores dos componentes patrimoniais
e, por conseqiiéncia, o do patriménio liquido, permanegam atualizados.

A determinacdo desse principio estd vinculada a perda do poder aquisitivo da moeda,
que requer ajustamento de sua expressdo formal, visando a manter o valor original das
transacOes efetuadas, devendo ser realizada por meio de indexador, de forma uniforme por
todas as entidades, permitindo, assim, possiveis comparagdes.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 106) se reportam a importancia e a limitacdo da

unidade monetaria como medida de valor, utilizada nas demonstra¢cdes contabeis, como a
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seguir:

Em muitos casos a unidade monetaria ¢ a unidade de medida, principalmente quando a
agregacio de valor ¢ necessdria ou desejavel. Entretanto, a unidade monetaria possui
suas limitagdes como método de comunicagdio da informagfo, sendo a mais séria o fato
do valor da unidade monetaria nfio permanecer estdvel com o passar do tempo. A
limitag@o causada pela instabilidade da unidade de medida requer certas modificagtes
no uso de precos de troca de periodos diferentes, expressos em termos monetarios.

O referido principio buscava nortear os procedimentos de atualizagdo dos valores
registrados, em decorréncia de fatos passados, quando da ocorréncia de perda do poder
aquisitivo da moeda, visando a manter as demonstragdes contabeis com valores atualizados e
conseqiientemente apropriados a predi¢@o e decisdes.

Cabe ressaltar — pela relevancia e oportunidade que teve na época — a iniciativa da
corre¢do monetaria integral, ocorrida em 1987, quando a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), por meio da Instrugdo Normativa n. 64/1987, determinou a obrigatoriedade — pelas
sociedades andonimas de capital aberto — da publicagdo de demonstra¢des contabeis corrigidas
integralmente.

A Instru¢do Normativa n. 191/1992 da CVM instituiu a Unidade Monetaria Contabil
(UMC) como sendo uma moeda de capacidade aquisitiva constante, a qual serviu de base para
a determinac@o dos valores corrigidos de forma integral.

A correco monetaria integral buscou apresentar, a valores atualizados, a situagdo
financeira e patrimonial das entidades, proporcionando aos usuarios da informagdo subsidios
para a avaliagdo dos resultados e dos patrimonios. Porém, a Lei n. 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, inibiu a adogdo desse principio, determinando a revogagdo da correcdo monetaria
das demonstragGes financeiras.

O Principio da Corregdo Monetaria pode ser considerado um instituto do Principio do
Registro pelo Valor Original, pois busca trazer a valor atual os registros ja realizados,

proporcionando a Contabilidade a capacidade de formecer informag¢des que podem ser tratadas
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gerencialmente e com forca preditiva.

Esse principio (Corregdo Monetaria) ndo ¢ adotado pelas unidades da administragdo
publica federal do governo brasileiro. A Lei n. 4.320/1964 n3ao faz mengdo expressa a
corregdo monetdria, mas o faz em relacdo a reavaliagdo de elementos patrimoniais, ndo
proibindo, dessa forma, a aplicabilidade desse principio em suas demonstra¢cdes. O que
atualmente impede a aplicagdo desse principio € a edi¢do de lei posterior.

Quanto ao governo norte-americano, cabe ressaltar, primeiramente, que ndo ocorre
preocupacdo com a ado¢do da correcdo monetdria. Mas, entre 0s seus principios gerais,
verifica-se naquele governo a adog¢do da depreciacio do ativo imobilizado, sendo que em
alguns fundos o valor da depreciacdo ndo € registrado nas contas de fundos de governo e sim

em um sistema de custos.

3.6 Principio da Prudéncia

O Principio da Prudéncia estd relacionado ao conservadorismo, determinando a
adogdo do menor valor para os componentes do ativo e do maior para os do passivo — sempre
que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacio das muta¢Ses
patrimoniais que alterem o Patriménio Liquido —, sendo restrito as variagdes patrimoniais
posteriores as transa¢des originais com o mundo exterior, uma vez que essas deverdo decorrer
de consenso com 0s agentes econdmicos externos ou da imposigdo desses.

Ha de se observar com muita cautela a aplicabilidade desse principio, pois a escolha
entre alternativas igualmente validas n3o pode ser confundida nem configurada como
arbitraria, que, manipulada, pode desvirtuar o resultado patrimonial. O que esse principio

vislumbra € o conservadorismo, o qual opta pelo menor valor para o patriménio liquido.
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Nao ha nenhuma restricdo legal a utilizacio desse principio pela administragdo
publica. Porém, a sua aplicabilidade ¢ um tanto restrita, pois o reconhecimento de uma
variagdo negativa ou positiva esta vinculada a algum mandamento legal, sendo que algumas
praticas adotadas podem ndo obedecer a esse preceito.

A administragdo publica federal direta deixa de ser prudente a medida que n3o
reconhece contabilmente os passivos contingentes, as provisdes para devedores duvidosos,
provisdo para férias, décimo terceiro, as depreciagdes e outros itens que podem alterar a

situagdo liquida patrimonial.

3.7 Bases de Reconhecimento da Receita e da Despesa

Esta subsecdo procura discutir os principios € outros aspectos vinculados a
caracterizagdo das bases contabeis de reconhecimento das variagdes (aumentos e diminuigdes)
no resultado do exercicio e, consequentemente, no Patrimonio Liquido. Nessa linha, os
Principios de Competéncia e o de Caixa tornam-se objeto de maior discussdo, envolvendo
aspectos conceituais e praticos da receita e da despesa nos setores publico e privado.

As bases contabeis de reconhecimento das variagdes patrimoniais das entidades do
governo brasileiro sdo: Competéncia para as despesas e Caixa para as receitas. Considera-se
receita os ingressos efetivados no caixa do tesouro publico, e despesas as efetivamente
liquidadas, ou seja, aquelas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, independentemente de seu
pagamento. Esse procedimento revela o conservadorismo adotado pelo legislador brasileiro,
protegendo a administragdo publica de compromissos que ndo possam ser resgatados por

insuficiéncia de caixa. Silva (2000, p. 258) argumenta:

A diferenca de procedimentos quanto ao reconhecimento das receitas e das despesas no
setor publico e no setor privado ocorre porque as atividades do Estado em qualquer
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esfera estdo embasadas na arrecadacéo e distribuicdo de recursos, de acordo com a lei
orcamentaria aprovada.

As despesas governamentais brasileiras sdo reconhecidas em decorréncia da execugao
orcamentaria, ou seja, o fato gerador para o0 reconhecimento da despesa ndo &,
necessariamente, a suaefetiva realizagdo, e sim o comprometimento orgamentario do
exercicio a que se refere. Quando do reconhecimento das receitas, as entidades
governamentais tém como embasamento legal o que determina a Lei n. 4.320/1964, e ndo 0s
preceitos da Resolugdo n. 750/1993 do CFC.

Ressalta-se que o principio adotado para os registros das despesas do governo
brasileiro trata da competéncia or¢camentaria, diferenciando do aplicado para as entidades do
setor privado. De acordo com a Lei n. 4320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
a) as receitas nele arrecadadas;

b) as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro, distinguindo as processadas das ndo processadas.

Art. 60. E vedada arealizagdo de despesa sem prévio empenho.

A partir desse preceito legal, surgiu a denominacdo “regime misto” para designar o
momento de reconhecimento da receita e da despesa nas entidades governamentais, conforme

pode ser observado na ilustragéo a seguir.

COMPETENCIA DESPESAS EMPENHOS
REGIME MISTO LIQUIDADOS
CAIXA —» RECEITAS — » ARRECADADAS

llustracdo 4 - Esquema referente ao regime misto brasileiro

Fonte: Adaptado de MOTA (2002).

O governo norte-americano adota quatro bases para o0 reconhecimento das receitas e

despesas: Competéncia (Accrual Basis), Competéncia Modificado (Modified Accrual Basis),
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Caixa (Cash Basis) e Caixa Modificado (Modified Cash Basis).

As bases de reconhecimento das receitas e despesas governamentais norte-americanas
ndo estdo vinculadas aos conceitos de gastos, obrigacdes, direitos, entradas, saidas, e sim ao
momento em que o reconhecimento deva ocorrer, de forma a se obter resultados financeiros e
econdmico-patrimoniais.

O reconhecimento das receitas governamentais norte-americanas, segundo a
orientacdo do NCGAS1 62, devem ser reconhecidas no exercicio financeiro no qual so
suscetiveis de acréscimos'’, isso &, quando se tornam mensuriveis e disponiveis'®, para

financiar despesas do periodo vigente.

3.7.1 Competéncia

O Principio da Competéncia refere-se a imputagdo temporal da receita e da despesa
em relacdo ao patrimonio. A aplicabilidade desse principio busca a melhor forma de
identificar os elementos geradores de ingressos e dispéndios, confrontando-os para a obtengdo
do resultado do periodo.

Para o FASB-1. Objectives of Financial Reporting by Business Enterprises, 0s

registros contabeis baseados no Principio de Competéncia visam a:

Registrar os efeitos contabeis em uma empresa, em relagéo as transagdes e eventos que
afetariam o caixa nos periodos nos quais essas transagdes, eventos e circunstancias
acontecem, e ndo nos periodos nos quais o dinheiro ¢ efetivamente recebido ou pago.
Este principio busca envolver todo o processo, que envolve o caixa, desde a aplicagio
dos recursos até o retorno desses a empresa.

17 . ~ L, . .. . A . . o
A aplicagdo desse requer critérios de julgamento, materialidade, oportunidade e consisténcia na determinagéo
dos itens que serfio objeto de acréscimos.

18 qx - - o - , .
S&o consideradas disponiveis as receitas arrecadadas no periodo ou apds o encerramento desse, desde que em
tempo suficiente para cobrir obriga¢Ses do exercicio encerrado.
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O GASB-11: Governmental Accounting Standards Board aborda a base Competéncia

relacionando o seu reconhecimento ao fluxo financeiro, determinando:

No fluxo de recursos financeiros so considerados as transagdes e eventos, quando
estes acontecem, por conseguinte s6 se reconhece seus efeitos quando estas tém lugar,
com independéncia de quando se processarda o pagamento ou recebimento
correspondente.

Para Ruppel (2001), o Regime de Competéncia € considerado o melhor método no
reconhecimento das receitas e despesas, tanto para as entidades do setor publico como para as
governamentais, tendo em vista que esse método proporciona melhor visualizagdo da posigdo

econdmica e financeira das entidades. Esse autor argumenta:

A base Competéneia apresenta-se como um meétodo superior aos demais quanto a
evidenciagdo dos recursos econdmicos de qualquer organizago. O resultado por este
método estd baseado no momento em que as transacdes e eventos ocorrem,
independentemente de pagamento ou recebimento, evidenciando a relevancia dos fatos,
a neutralidade, oportunidade, perfeicfo e comparabilidade. O uso adequado da base de
Competéncia ¢ recomendado em toda a sua extensfio para o setor governamental. A
aplicabilidade da base competéncia no governo, no entanto, difere um pouco da
aplicada no setor privado.

O autor ressalta que apesar de ser considerado o melhor método de reconhecimento
das transacOes e eventos que alteram o patriménio, a aplicagdo desse principio ndo €
imprescindivel para as entidades governamentais norte-americanas, uma vez que ndo € O
objetivo dos fundos de governo a obtengio de lucro.

Tanto o governo brasileiro como o govermno norte-americano, adotam o Principio da
Competéncia, porém, a sua aplicabilidade difere daquela aplicada no setor privado. Os
registros das despesas do governo brasileiro sdo registrados com base na competéncia
orcamentaria, diferenciando do aplicado para as entidades do setor privado.

Quando a lei determinou que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele

legalmente empenhadas'’, o legislador procurou limitar o registro da despesa ao orgamento do

2

19 . . . o .
Despesa Empenhada é aquela precedida de nota de empenho, ou seja, o primeiro estdgio da despesa ¢
representa o comprometimento do crédito orgamentario.
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exercicio. No entanto, esse entendimento n3o ¢ undnime, sendo que algumas unidades
integrantes dos governos estadual e municipal interpretaram o enunciado como a emissdo do
empenho, primeiro estdgio da despesa, como fato gerador para reconhecimento e apropriagdo
da despesa no setor publico.

As unidades integrantes do governo Federal entendem como fato gerador das despesas
o segundo estagio da despesa — liquidagdo, momento no qual se reconhece o implemento de
condi¢do, recebimento do bem ou dos servigos, apropriando o direito do credor perante o
Estado, com excegdo das despesas que serdo inscritas em restos a pagar.

No final do exercicio, os empenhos subsistentes e ndo liquidados até¢ 31 de dezembro
serdo inscritos em restos a pagar ndo processados. Essa inscrigdo acarreta a liquidagdo da
despesa independentemente do recebimento ou da prestacdo do servigo, garantindo que os
valores, cuja execucdo financeira s ocorrerd no exercicio seguinte, integrem o resultado
orcamentario do exercicio em que os empenhos foram emitidos. Nesse caso, as despesas
integraram o resultado do exercicio ndo pela aplicabilidade do Principio da Competéncia —
fato gerador —, e sim pelo Principio da Anualidade Or¢amentaria.

Reis (1995, p. 21), ao ratificar que a Contabilidade Governamental adota o Principio

da Competéncia orgamentaria, argumenta:

Em realidade, h4 muito a Contabilidade Governamental vem adotando o que se
convencionou denominar regime misto para os registros das receitas e das despesas de
natureza or¢amentaria, a medida que o or¢amento vai sendo executado no exercicio
financeiro, sem a preocupacdo de apurar o resultado por atividade e,
consequentemente, de verificar a existéncia de correlacfo da receita com a despesa.

Esse procedimento adotado pelas entidades governamentais brasileiras atende aos
preceitos legais, privilegla a execugdo e o controle do orgamento, ficando alterado
negativamente o resultado patrimonial, sem, no entanto, se ter a certeza de que as despesas

que foram inscritas em restos a pagar ndo processados serdo executadas no exercicio seguinte.
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O quadro a seguir resume a relacdo entre o reconhecimento da chspesa e o Principio

da Competéncia no ambito do orcamento fiscal e da seguridade social do governo federal

brasileiro.
RECONHECIMENTO DA DESPESA - PRINCIPIO DA COMPETENCIA ORCAMENTARIA
DURANTE O EXERCICIO A d(_espgsa (~é apropriada (reconheci_da) quando
. . da liquidagdo, momento do recebimento dos
Fato gerador: recebimento do bem ou servigo. .
bens ou servigos.
PERIODO O saldo dos empenlios emitidos e nao
NO ENCERRAMENTO liquidados também é considerado e registrado
Fato gerador: empenlios subsistentes e nio COmo despesa. Nesse caso, 0 reconhecimento
liquidados da despesa é anterior ao recebimento dos bens
0uU Servigos.

llustracdo 5 - Reconhecimento da Despesa - Competéncia Orgamentaria

Cumpre destacar que a LRF/2000 veio reforcar a questdo da competéncia aplicavel a
despesa na Contabilidade Publica, tomando-a exigivel, nos termos do inciso Il do art. 50 que
determina:

[...] Além de obedecer as demais normas de Contabilidade Publica, a escrituracdo das

contas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa; [...]

O resultado patrimonial das entidades integrantes da administracdo puUblica néo
contempla determinados fatos que influenciariam negativamente no resultado do exercicio,
tais como: depreciacdo e amortizacdo de ativos, provisdes (férias, décimo terceiro salario,

passivos contingentes), deixando de cumprir os preceitos do Principio da Competéncia.

3.7.1.1 Competéncia Orgamentaria

A Contabilidade Governamental deve registrar como despesas todo egresso dos cofres

publicos, devendo ser segregada em despesas orcamentérias e extra-orcamentarias. De acordo
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com Jodo Anggélico ( apud MOTA 2002, p.103).

Constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes
pagadores. Saidas, desembolsos, dispéndios ou despesa publica sfo expressdes
sinénimas. Classifica-se a despesa publica, inicialmente, em dois grupos: despesa
orcamentaria e despesas extra-orgamentaria.

As despesas orcamentdrias podem originar-se de fatos modificativos (efetivas) e
permutativos (ndo efetivas), em cumprimento a Lei Orcamentaria Anual, evidenciando a
sociedade a legitimidade na realizacdo dos gastos autorizados para determinado exercicio
financeiro.

Para eliminar os efeitos negativos no resultado patrimonial do registro como despesa
dos fatos permutativos, a Contabilidade Governamental recorre a mecanismos de
compensagio (mutagdes ativas).

Pires (2000) alerta para a necessidade de se diferenciar as receitas e despesas
orcamentarias efetivas das ndo-efetivas, quando da apuragdo do resultado do exercicio. O
autor ressalta que a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas de capital constituem
fatos permutativos e sdo consideradas receitas e despesas orcamentarias, sem, contudo, afetar
o resultado patrimonial. Assim sendo, devem ser segregadas de forma a se identificar os
elementos que alteram o resultado do periodo.

As despesas (desembolsos) extra-or¢amentarios originam-se, normalmente, de fatos
permutativos que geraram um embolso extra-or¢amentario. Os registros sdo efetivados pelo
regime de caixa.

A ilustragdo a seguir permite visualizar os efeitos no Patriménio Liquido em
decorréncia de registros de fatos permutativos e modificativos or¢amentirios e extra-

or¢amentarios.
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APROPRIACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

FATOS CONTABEIS LANCAMENTOS CONTABEIS EFEITOS NO RESULTADO

D - Despesa Orcamentaria( Resultado)

AQUISICAO DE BENS C - Banco/Obrigagao (PC) PL /\

MOVEIS D - Bens Méveis (AP)
C - Variagdo (+) VA (resultado orcamentario) \ (NULO)

5 D - Despesa Orcamentaria( Resultado)

AQUISICAO DE ) S

MATERIAL DE C Banco{Obrlgagao (PC) PL

CONSUMO D - Material de consumo (AC) \/
C - Variagdo (+) VA (resultado orgamentario) (NULO)

D - Variacédo (-) VP - Extra Orcamentaria
CONSUMO DOS 6o (-) ¢ PL
C - Material de Consumo.

MATERIAIS (REDUCAO) " g

llustracdo 6 - Efeitos no Resultado - apropriacdo da despesa orgamentaria nao-efetiva

Da discussdo realizada, pode-se observar que o0s componentes para calculo do
resultado (receita versus despesa) na administracdo publica brasileira ndo possuem
caracteristicas que permitem conceitua-los como elementos geradores de lucro ou prejuizo de
determinado momento, quando confrontados. No entanto a Contabilidade Governamental esta

estruturada para apresentar resultados:

> orcamentario - evidencia 0 comportamento das receitas e o0 das despesas,
compreendidas em um exercicio financeiro, apurando-se 0 superdvit ou déficit
orcamentario pelo confronto entre a execucdo das receitas e das despesas
(Contabilidade Orcamentaria);

> financeiro - apurado a partir do confronto entre ativo e passivo financeiros - superavit
ou déficit fiscal (Contabilidade Financeira).

> econdmico ou patrimonial - em decorréncia dos fatos a seguir este resultado néo

retrata fielmente a situacdo patrimonial das entidades publicas contabeis:

a) empréstimos e financiamentos recebidos e aplicados em despesas - tém-se o
registro de receita ndo-efetiva, quando do seu recebimento e de despesa
efetiva quando da aplicacio e de despesa ndo-efetiva quando de sua

amortizacao;
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b) ndo registro, pelo fato gerador, das provisdes referentes a férias, décimo
terceiro salario, perdas provaveis etc.;
c) ndo registro das depreciagdes dos bens em utilizagio;
d) baixa dos sistemas contabeis dos bens de uso comum, quando do término das
obras (estradas, pontes, pragas etc.);
e) ndo apropriacdo da totalidade dos passivos contingentes pode nao refletir, em
determinado momento, o valor real do patrimdnio de uma entidade.
As praticas adotadas pela Contabilidade Governamental brasileira revelam a
necessidade de investimentos em estudos e pesquisas, buscando a edi¢do e redefinicdo de
conceitos basicos inerentes a area publica, de Principios Fundamentais de Contabilidade para

a area governamental, instituigdo de Orgdo proprio formado por contadores, que trate

especificamente desses assuntos, similar a dos Estados Unidos da América.

3.7.1.2 Competéncia Modificada (Modificed Acrrual Basis)

A base de Competéncia Modificada — utilizada pelo governo norte-americano — pode
ser considerada a mais apropriada para os fundos de govemno, reconhecendo algumas
transagdes pelo regime de competéncia e outras pelo regime de caixa, abarcando certas
especificidades inerentes a atividade governamental. Toma como base as diversas fontes de
ingressos governamentais e os diferentes nivels em que esses ingressos podem ser
reconhecidos em fungdo da competéncia. Nessa perspectiva, os ingressos sdo reconhecidos,
segundo o critério de Caixa, quando ndo sdo suscetiveis de reconhecimento por Competéncia.

A Division of Accountants and Reports Policy and Procedure Manual (1998) define a
Modiified Accrual Basis como sendo a base que reconhece as transagdes ou eventos

economicos das receitas derivadas das opera¢des nas demonstragdes, quando essas receitas
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sdo mensuraveis e disponiveis para liquidar os passivos do periodo corrente. Os recursos
disponiveis representam os cobraveis no periodo corrente, ou apos o encerramento desse, caso
venham a ocorrer dentro de periodo relativamente curto, suficiente para ser usado na
liquidagdo de passivos do periodo corrente. As despesas sdo reconhecidas de forma similar ao
regime de competéncia, considerando que sdo registradas quando a obrigagdo correspondente
foi incorrida.

O NCGASI, por sua vez, pronuncia-se sobre as bases de reconhecimento do Principio

da Competéncia e do da Competéncia Modificada com o seguinte posicionamento:

A maior diferenca na aplicagdo do conceito competéneia para os fundos contdbeis
governamentais, como fundos dos proprietarios, ¢ a contabilidade comercial, esta
relacionada com as diferencas do ambiente e dos objetivos de mensuragdo da
contabilidade. Estas modificagbes e adaptagles, visando a viabilizagio e
implementag¢do do conceito de Competéncia no fundo contdbil governamental sfo
melhores referenciadas como ‘base de competéncia modificada™ que pode ser aplicada
para todos os fundos contabeis do governo e relatérios.

A Contabilidade por fundos — utilizada na Contabilidade norte-americana — adota
bases de reconhecimento contabil para as receitas e despesas, cuja escolha caracteriza-se pelo
tipo de atividades e transa¢des efetuadas em cada fundo, tendo em vista o objeto a que se
pretende: posi¢do da mensuragdo financeira ou apurag@o dos resultados das operagdes.

Cabe ressaltar, no entanto, que n3o ha consenso de que a melhor base para os
reconhecimentos das receitas e despesas governamentais seja o Principio da Competéncia.
Alguns autores consideram que a melhor op¢do € a competéncia modificada, que possibilita
incorporar as particularidades inerentes ao setor publico. O governo norte-americano adota
tanto a base Competéncia como a da Competéncia Modificada. A base da opgdo esta na
natureza das transag¢des que sdo efetivadas pelos fundos contabeis.

O National Counsil Governmental Accounting (NCGA) recomendou a adogdo desse
principio para as receitas que fossem obtidas pelas entidades governamentais, em decorréncia

da execugdo de atividades similares as empresariais. Normalmente, essas s3o receitas
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provenientes da exploragdo do patrimdnio publico.

De acordo com o Statement of Principle Accrual Basis in Governmental Accounting o
accrual basis e o modified accrual basis of accounting representam os melhores métodos de
apropriagdo a ser usado para mensurar a posi¢do financeira e os resultados das operagdes
governamentais. O referido Conselho alerta que a cash basis ndo € apropriada nem para as
entidades privadas nem para as publicas.

Para o Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), os ingressos podem

ser reconhecidos com base na competéncia quando:

a) O ingresso pode ser medido objetivamente;

b) O ingresso encontra-se disponivel. A disponibilidade pode ser estabelecida em
fungéo de algumas condi¢des:

b.1) Ser legalmente utilizada para financiar os gastos do periodo;

b.2) Pode ser recalculado no periodo atual ou dentro de um prazo razoavel, quando este
jé foi finalizado, visando a cobrir obrigagées do exercicio.

Ha, no entanto, de se ressaltar que mesmo sendo adotada a base competéncia, pelas

entidades governamentais norte-americanas, nao sao contempladas no resultado:

> os servigos da divida, pois ndo obedecem aos preceitos do referido principio, pois por
determinagdo legal os juros e o principal s6 serdo reconhecidos quando do efetivo
pagamento;

> os itens que compdem o inventario, que sdo reconhecidos como despesas quando da
compra (purchase method) ou quando do consumo (consumption method),

> os servigos de seguros envolvendo mais de um exercicio fiscal que s3o reconhecidos
em sua totalidade quando de sua aquisicdo, e n3o nos periodos, referentes aos

beneficios proporcionados.
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3.72 Caixa

Essa base de reconhecimento considera como receitas ou despesas as efetivamente
recebidas ou pagas, independentemente do fato gerador, mensurando o resultado financeiro de
determinado periodo pela diferenca entre os recebimentos e pagamentos, permitindo o
levantamento do fluxo de caixa.

Silva (2000, p. 261) se reporta as conseqiéncias dos registros por esse principio,

coOmo:

O regime de caixa facilita o acesso ao impacto fiscal da atividade econdmica e
contribui para a reconciliagdo desses dados com o fluxo monetario do Tesouro.
Todavia, ¢ ineficiente para indicar imediatamente ou mesmo a médio e longo prazo as
obrigactes do Estado. O regime de caixa pode contribuir para distorcer o resultado
financeiro e econdmico, além de omitir do legislativo as reais necessidades de recursos
para cobertura dessas obrigacdes.

Sendo as receitas publicas obtidas dos cidaddos, e aesses devendo retornar nas mais
diversas formas de prestacdo de servigos publicos, torna-se util, apesar das limitagdes, a
obten¢do do resultado do fluxo de caixa, o qual evidenciara o déficit ou superavit financeiro,
pelo confronto entre recebimentos e pagamentos, sem considerar os reflexos das transa¢des
cujo fato gerador ja tenha ocorrido ou ocorrera em momento subseqiiente. As entidades
governamentais brasileiras adotam a base de reconhecimento caixa somente para os registros
referentes as receitas.

De acordo com a regulamentacdo da administragdo publica brasileira, a arrecadagdo de
receita compreende o momento em que o contribuinte, de fato, efetiva o pagamento na rede
bancaria, correspondendo ao terceiro estagio da receita.

Os registros contabeis, de acordo com o texto legal, devem ser efetivados quando da

arrecadacdo. No entanto, a entrada efetiva nos cofres publicos ocorre no momento do
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recolhimento da receita.

O governo federal efetua os registros contabeis da receita a partir do momento em que
esses sdo recolhidos ao seu caixa Unico, com excecdo dos registros efetuados ao final de cada
exercicio financeiro - fase em que o Tesouro Nacional reconhece como entrada efetiva no
caixa, também, os valores arrecadados e ndo recolhidos. A ilustracdo 7 permite observar o0s

efeitos contabeis quando do efetivo ingresso durante o exercicio:

Débito: Conta Unica do Tesouro Nacional - CTU (ativo circulante)
Crédito: Receita - (conta de resultado aumentativo)

Efeitos Patrimoniais

llustragdo 7 - Registros Contébeis - quando do efetivo recebimento das receitas

O registro pela arrecadacdo - que ocorrera no final do exercicio, quando ndo houve
ainda o recolhimento do efeito patrimonial - é o mesmo que altera o item do ativo circulante,
no qual entra direito a receber em substitui¢do & conta Gnica do Tesouro Nacional.

Para o governo norte-americano, a Cash Basis Accoimting forma a base de
escrituracdo quando do recebimento das receitas e do pagamento das despesas em espécie.
Essa base de reconhecimento pode ser efetuada para cumprimento de determinacdo legal,
porém ndo é considerada base acurada para o relatorio financeiro.

Sacco (1997) definiu cash basis como: “A base caixa no desenvolvimento de uma
base conceituai para as demonstracGes contabeis s6 reconhece as transa¢des e eventos quando
da efetiva entrada ou saida de caixa”.

O ICAC reconhece a base caixa como suscetivel de utilizacdo na Contabilidade

Governamental, assim se pronunciando:
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A base caixa implica reconhecer somente os fluxos de recebimentos e pagamentos, ou
seja os ingressos ¢ os dispéndios reconhecidos no momento em que ocorrer o
pagamento ou recebimento respectivo. As limitagdes de reconhecimento por esta base
sdo evidentes, principalmente porque nfo permitem registrar o nascimento do direito
nem tampouco reconhecem as obrigagdes.

De acordo com manual de procedimentos da Division of Accountants and Reports
Policy and Procedure Manual, essa base de reconhecimento € inapropriada para demonstrar a

posi¢do financeira de qualquer fundo contabil. De acordo com NCGA:

A base caixa nfio ¢ apropriada para a Contabilidade Governamental, podendo. no
entanto. ser utilizada para apropriar determinadas transagdes, como: multas, taxas
efetivamente recebidas. Pode-se também se valer da base caixa para registro das
transferéncias entre fundos evidenciando o momento do efetivo pagamento ou
recebimento.

3.7.2.1 Caixa Modificado ( Modified Cash)

Essa base de reconhecimento ¢ utilizada por alguns fundos contabeis norte-americanos
— refere-se ao reconhecimento das receitas e despesas quando dos seus efetivos recebimento e
quitagdo, em espécie, acrescidas daquelas identificadas como direito a receber e obrigacdes a
pagar, condicionadas ao tempo para recebimento e pagamento. Esses devem ocorrer num
momento muito proximo (alguns autores consideram razoavel o periodo de um més).
Normalmente, a data de realizagdo ou de exigibilidade deve ser expressa nos documentos que
ensejaram os langamentos contdbeis, sendo, portanto, considerados como liquido e certo.

Em razdo das deficiéncias do prdprio regime de caixa, A base caixa ¢ considerada de
pouca utilidade. Acresce a isso a arbitrariedade no reconhecimento ou ndo de determinados
direitos a receber ou obrigacdes a pagar. A analise do resultado requer o exame de
documentos. A ilustracio a seguir sintetiza e caracteriza as bases de reconhecimento, do

governo norte-americano, para cada tipo de fundo.
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TIPOS DE FUNDOS E BASES CONTABEIS ADOTADAS

1 FUNDOS DO GOVERNO
As receitas e as despesas devem ser reconhecidas no periodo em que se
MODIFIED ACCR UAL tornarem disponiveis e mensuraveis. As despesas devem ser reconhecidas no
BASIS periodo em que os passivos a ela correspondentes forem reconhecidos, se

mensuraveis.

Essa base de reconhecimento normalmente é utilizada para registro dos juros e

CASHBASIS amortizagdo da divida de longo prazo, as transferéncias entre fundos e algumas
transacBes como: receita de multas, taxas de estacionamentos.
2 FUNDO FIDUCIARIO
MODIFIEESAI‘SCR UAL Gastos com fundos de fideicomissos e os agencyfund assets and liabilities.
ACCRUAL BASIS Nonexpentable Trust Funds, Pension Trust Fund e Investment Trust.
3 FUNDO DO PROPRIETARIO

As receitas e despesas devem ser reconhecidas pelo Principio da Competéncia,
ACCRUAL BASIS quando ganhas e se tornarem mensuraveis. As despesas devem ser reconhecidas
no periodo em que incorrerem, se mensuraveis.

llustracdo 8 - Resumo das Bases Contabeis - fundos norte-americanos
Fonte: NCGA 1

Percebe-se que as determinacdes legais, as terminologias proprias, as praticas
financeiras e o elevado nimero de operaces do governo nutrem a necessidade da adocdo de
sistemas distintos que fornecam informacfes de diversas naturezas. A Contabilidade

Governamental norte-americana procura fornecer essas informacgdes por meio da:

> Contabilidade Orcamentaria - que se dedica aos procedimentos, controles,
monitoracdo e elaboracdo dos relatérios que sdo exigidos para evidenciar a execucao

das leis orcamentérias do Congresso norte-americano.

De acordo com Tiemey (2000), os eventos ocorridos na &rea governamental que

caracterizam a natureza orcamentaria incluem:

> somente o Congresso pode autorizar e destinar recursos; tem autoridade
orcamentaria para autorizar a cobranca de receitas e a efetivagdo de
dispéndios, referentes aos recursos financeiros integrantes do governo federal;

> é prerrogativa do Congresso permitir a transferéncia de apropriagdo entre
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agéncias;

> por determinacgdo legal, o Office of Management and Budget (OMB) tem a
responsabilidade de aquinhoar os varios fundos, para que um departamento ou
agéncia federal possa assumir obriga¢des ou efetivar pagamentos;

> os departamentos federais individuais e agéncias sdo os responsaveis pela
administragdo dos fundos, suprindo-os de recursos or¢amentarios e financeiros

a medida que os programas federais sdo administrados e executados.

> Contabilidade Financeira — tem como propdsito a obten¢do e evidenciagdo dos
resultados de natureza financeira e econdmica do governo norte-americano, dedica-se
aos registros relativos aos ativos, passivos, investimentos, receitas e dispéndios que

poderdo estar relacionados a apropriagdo or¢amentaria.

A denominac8io contabilidade financeira, neste caso ndo tem correlagdo, apenas com
o resultado financeiro e sim com todos os fatos que possam em algum momento afetar o
resultado patrimonial. Os registros contabeis, normalmente se assemelham aos do setor
privado.

Com base nos principios e praticas no reconhecimento das receitas e despesas
podemos inferir que, entender os procedimentos or¢amentarios, no setor publico, € condi¢do
prévia para entender as peculiaridades da Contabilidade Publica Federal, tanto nos Estados

Unidos da América como no Brasil.
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3.8  Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (NICSP)

A exigéncia por informagdes pautadas em  principios contdbeis  cresceu
substancialmente nos ultimos tempos. Com a internacionalizagdo dos mercados de capitais, a
contabilidade deparou-se com o desafio de fornecer informagdes uniformes e harmonicas, de
forma que, quando comparadas, ndo se revelassem enviesadas.

Essa demanda emergiu e ganhou magnitude, em um primeiro momento, no setor
privado, em razdo do volume de transagdes entre paises que cresceu aceleradamente, podendo
causar prejuizos aqueles que as utilizassem como instrumento de suporte na tomada de
decisdo. O segundo momento alcangou a area governamental que, também, foi abarcada pelo
processo de internacionalizagdo de capitais.

Essa necessidade wio contribuir para que as areas técnicas e académicas despertassem
e refletissem sobre a qualidade das informagdes apresentadas, enfocando, principalmente, os
aspectos referentes a harmonizagdo dos principios, normas que sustentam a elaboragdo das
demonstra¢Ges contabeis.

Segundo Lemes (2000) em geral, cada pais define como serdo criadas suas normas
contabeis e qual conjunto de regras compora sua supremacia nacional. Tais normas, portanto,
tendem a espelhar as peculiaridades de cada pais como ambiente econdmico, historia, cultura,
linguagem e tradigdo.

O desafio que se vislumbra ¢ como definir padrdo Unico de normas de forma que possa
ser lido e utilizado igualmente pelo usuario multinacional dessas informag¢des contabeis, ou
seja, como imputar comparabilidade entre demonstragdes contabeis dos diversos paises. O
que se verifica ¢ a perda de valor e de utilidade para a tomada de decisdes das demonstracdes

contabeis em paises distintos daquele em que os relatorios foram elaborados.
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A preocupagdo com a qualidade e o conteudo das informagdes contidas nas
demonstracdes contabeis, do setor privado, foi materializada a partir de 1973, com a criagdo
do atual JASB®, visando a formulagio dos padrdes a serem observados, mundialmente, na
apresentagdo das demonstragdes contabeis.

A questdio da harmonizagdo dos principios e padrdes contdbeis, no ambito
governamental, foi abordada pelo Banco Mundial, no seu Manual de Contabilidade®! (1996),
o qual recomendava que, na avaliagdo dos projetos por ele financiados, devem ser elaboradas
e juntadas as Demonstra¢des Financeiras um relato de todas as normas e principios aplicados
pela Contabilidade. Aos paises que recorrem ao seu caixa para obter financiamento para seus

projetos o Banco Mundial alerta:

Os principios e normas de contabilidade proporcionam diretrizes para determinar como
e quando as transagles financeiras sfo reconhecidas, avaliadas, classificadas,
registradas, resumidas e finalmente informadas. As normas podem ser bastante
especificas e podem ser aplicadas por meio de uma variedade de métodos e politicas de
contabilidade.

Considerando que as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
ainda estdo em fase de elaboragdo e implementagdo, o Banco Mundial vem solicitando a
todos os paises que as demonstragdes contabeis ja sejam elaboradas de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC), recomendagdo essa pouco seguida pelos paises, sendo
necessario adaptar as informagdes aos padrdes contabeis de cada pais.

A pressdo pela uniformidade nos procedimentos contabeis ndo tardou a alcangar o
setor governamental, levando, em 1978, a criagdo do /FAC — Public Sector Committee com o

propdsito de discutir, também, nesse setor, as Normas Internacionais de Contabilidade para o

2" TASB — tem por objeto estabelecer normas para as entidades que objetivam ao lucro, ndo abrangendo, portanto
entidades governamentais.

2! Trata-se de Manual publicado, periodicamente, pelo Banco Mundial contendo as principais recomendagdes
contdbeis . Um dos objetivos deste relatério € auxiliar os paises quanto aos procedimentos ¢ forma em que
devem ser apresentadas as informacdes contdbeis, quando da Prestagfo de Contas dos recursos tomados como
empréstimos.
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Setor Publico (NICSP)*?. Essa iniciativa figura como resposta ao esforco dos varios paises,
incluindo o Brasil e os Estados Unidos da América, na ado¢do de procedimentos uniformes e
harmdnicos para as entidades governamentais.

Para melhor avaliagdo do esforco de varios paises no sentido de proporcionar estudos,
na area governamental, que viabilizem a uniformizacdo e a harmonizagdo dos principios,
normas contabeis, encontra-se no Anexo deste trabalho sinopse contendo as 18 Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico aprovadas pelo Comité Governamental do

IFAC, que serdo implementadas nos proximos 4 anos, a partir de 2003.

22 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio da Associagfo Interamericana de Contabilidade
(AIC) esta implementando programa que busca o fortalecimento da transparéncia fiscal e, para tanto, faz-se
necessaria a implementacdio de Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICSP), a
primeira fase abrangerd os paises da América Latina.
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4 CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

4.1 A CONTABILIDADE GOVENAMENTAL BRASILEIRA

Neste capitulo procura-se recapitular a evolugdo historica dos conceitos e procedimentos
contabeis aplicados ao setor publico governamental brasileiro. Busca-se, assim, fornecer
elementos para melhorar a compreensio dos conceitos e procedimentos aplicados na atualidade.

Como ponto de partida, pode-se lembrar que o Estado representa uma concessdo da
sociedade e, portanto, tem a obrigagdo de informa-la sobre os valores auferidos e sua
aplicacdo. Essa obrigacdo informativa, consubstanciada na Prestacdo de Contas anual, vem
sendo adotada ao longo da histéria da Contabilidade Governamental.

A filosofia da Prestacdo de Contas e da Contabilidade Governamental foi introduzida
no Brasil a partir das concepgdes e praticas adotadas pelo governo portugués, em decorréncia
do processo de colonizagao.

Com a chegada da Familia Real no Brasil os servicos administrativos aumentaram
substancialmente, surgindo a necessidade de informagles escrituradas e organizadas. Como
consequiéncia, em 1808, D. Jodo VI edita o Alvard que criou o Erario Régio®® e o Conselho da
Fazenda, wvisando a unificar as operagdes referentes a arrecadagdo, distribuicio e
Administra¢do da real fazenda do Brasil.

Esse Alvara estabeleceu regras contabeis a serem aplicadas as unidades

governamentais e determinou o uso das partidas dobradas para registrar e controlar os

3 Erario Régio era uma das denominagdes do Real Erdrio em Portugal, que eqiiivale ao atual Ministério da
Fazenda. Em 1822, com a Proclamacfo da Independéncia do Brasil, mudou a denominagéo para Tesouro Publico
do Ri(é de Janeiro. Em 1824, por for¢a da Constituigdo do Império passou a ser denominado de Ministério da
Fazenda.
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registros contabeis das operagdes efetuadas pelo erario:

I — Para que o methodo de escripturagfio, ¢ formulas de contabilidade da minha Real
Fazenda n#o fique arbitrario, e sujeito a maneira de pensar de cada um dos Contadores
Geraes, que sou servido crear para o referido Erario: ordeno que a escripturagéo seja a
mercantil por partidas dobradas, por ser a Unica seguida pelas NagSes mais civilisadas,
assim pela sua brevidade para o manejo de grandes sommas, como por ser a mais clara,
e a que menos lograr da erros e subterfugios, onde se esconda a malicia e a fraude dos
prevaricadores.

II — Portanto haverd em cada uma das Contadorias Geraes um Diario, um Livro Mestre,
e um Memorial ou Borrador, além de mais um Livro auxiliar ou de Contas Correntes
para cada um dos rendimentos das EstagSes de Arrecadacfio, recebedorias,
Thesourarias, Contratos ou Administra¢des da minha Real Fazenda. E isto para que
sem delongas se veja, logo que se precisar, o estado da conta de cada um dos devedores
ou exactores das rendas da minha Coroa e fundos publicos.

II — Ordeno que os referidos livros de escripturagdo sejam inalteraveis, e para ella se
nfo possa argumentar ou diminuir nenhum, sem se me fazer saber, por consulta do

Presidente, a necessidade de houver para se diminuir ou accrescentar o seu numero.
(BRASIL, 1808)

A partir desse Alvara, a Contabilidade Governamental passou a ser registrada pelo
método das partidas dobradas™, porém sem um referencial tedrico que a orientasse, dedicando-
se, exclusivamente, ao controle das receitas e despesas em detrimento do controle patrimonial.

Em 1824, foi instituida a ordem juridico-constitucional’> do Estado brasileiro, que,
entre outros, estabeleceu principios gerais de administracdo publica, criou &rgdo especifico
para executar, escriturar e controlar as receitas e as despesas; estabeleceu, também, o
principio da anuidade orcamentaria, visando ao controle periddico das receitas e despesas.

Ressalta-se que, nesse periodo, a Contabilidade das entidades governamentais
brasileiras era elaborada de forma simples e manual, carecendo de uniformidade e de
coeréncia légica nos registros dos atos e fatos praticados pelos agentes governamentais. De
acordo com Nascimento (1996, p. 62), em 1827, o Imperador se pronunciou, em sessdo

legislativa, sobre as condi¢des da Contabilidade Governamental, classificando como péssimo

** Em 1494, Fray Luca Paccioli publicou, em Veneza a Summa de aritmetica geometria proportioni et
proporcionalitd, na qual apresenta o Tractatus de cumputis et scripturis, obra que estabeleceu as bases da
Contabilidade moderna.

23 A Constituigdo de 1824 foi instituida pela Assembléia Constituinte, composta por representantes do povo com
poderes para constituir, desconstituir ou reconstituir a ordem juridica do Estado.
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o sistema contabil vigente e clamando que ele fosse reformulado.

Por for¢a desses clamores, foi editada uma Lei, em 4 de outubro de 1831, atribuindo
autoridade ao Contador-Geral para fixar normas referentes a execucdo da Contabilidade para
todas as repartigdes publicas, as quais deviam aplicar o método das partidas dobradas. Ao
Contador-Geral, foi atribuida, ainda, competéncia para fiscalizar a observancia dos preceitos

contabeis quando da escriturag@o. Citada lei determinava:

Compete ao Contador Geral do Thesouro: dirigir e inspeccionar a revisdo, ou exame
nfo s6 material, mas também legal, de todas os balangos, e contas da Fazenda [...].

a) A revisio, ou exame material refere-se a descobrir o merito arithmetico das contas, e
o legal estende-se a indagar: 1° Se as receitas foram arrecadadas, recebidas, e
administradas pelo modo, e no tempo determinado nas Leis, e ordens, que as
autorizam, e regula: se as despesas, ou distribui¢des das rendas, foram feitas pelo
modo, e no tempo marcado nas Leis, e ordens, que as autorizam, e regulam.

a) Formar o plano, ou fixar o systema de escripturacéo, que se deva seguir em todas as
Reparti¢des de Fazenda, quaesquer que ellas sejam, adoptando como base, o methodo
mercantil por partidas dobradas, fiscalizando a sua boa, geral, e uniforme execugéo [...]
(BRASIL, 1831)

Essa conquista dos contadores e da Contabilidade Governamental permaneceu em
vigor por quase 20 anos, sendo que ao final de 1850 o pais voltou ao caos administrativo-
contabil. Naquela época, foi decretada, pelo Imperador, a Reforma do Tesouro Publico
Nacional e das Tesourarias das Provincias, que permitiu, entre outros aspectos, a
inobservancia — por algumas reparti¢des publicas — do método das partidas dobradas.

Em 1868, chegou-se ao estrangulamento da Contabilidade Governamental. Nesse
periodo, foi decretada a elimina¢do da escrituragdo contabil do orgdo central do Império, as
demonstragdes e relatorios contabeis eram apresentados com defasagem de até 2 anos e
durante o exercicio corrente era quase impossivel utilizar as informac¢des nela contidas,
devido a falta de uniformidade de procedimentos na escrituragdo contabil.

Segundo Nascimento (1996), em 1914, a falta de um sistema de Contabilidade

apropriado deu margem a constrangimento e vergonha nacional, quando a Inglaterra se
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recusou a conceder empréstimos ao Brasil, pela incapacidade de comprovar contabilmente as
garantias oferecidas pelo Ministro da Fazenda. O episodio serviu para que os governantes
tomassem consciéncia da precariedade da Contabilidade Governamental, levando a nomeag@o
de uma comissdo para organizar os servi¢os de Contabilidade, principalmente, da receita e da
despesa. O éxito dessa comissdo fez com que, em 1918, fosse transformada em uma se¢do
técnica da Diretoria-Geral de Contabilidade Governamental, que teve, entre outras func¢des, a
de redigir instrugdes contabeis e orientagdes para a elaboragdo das demonstragdes contabeis.

No inicio de 1922, foi aprovado o Codigo de Contabilidade Publica, organizando o

sistema de Contabilidade e o do orgamento publico, com a seguinte orientagao:

O registro das operagdes de contabilidade far-se-a, excepto nas collectorias, pelo
methodo das partidas dobradas, mediante formulas e modelos organizados pela
Directoria Central de Contabilidade da Republica. As contas do exercicio financeiro

compreenderfo:
I— A conta do or¢gamento
IT - o balango do patriménio

A conta de or¢amento que sera organizada de conformidade com as instrucgdes e
modelos expedidos pela Diretoria Central de Contabilidade da Republica, contera: I —a
receita org¢ada, a recolhida aos cofres geraes e a por cobrar, bem como a discriminagio
da cobranca por Estados e reparticdes. II — as despesas fixadas na lei annual ou em
créditos especiais, suplementares e extraordinarios e a effectivamente realizada [...] III
— o resultado synthetico da execugdo do orcamento. Em relagfio tanto a receita como a
despesa serfo annexadas as tabellas parciaes necessarias para esclarecimento das
contas [...].

Outro fato marcante na Contabilidade Governamental brasileira ocorreu em 1940, ano
em que foi editado o Decreto aprovando as normas adotadas na II Conferéncia dos Técnicos
em Contabilidade Publica. Essa Conferéncia tratou, entre outros assuntos, de harmonizagdo de
padrdes a serem observados pelos governos estaduais e municipais, referentes aos servigos de
Contabilidade, tais como: regras para levantamento de inventario, estrutura do balango
patrimonial, bem como de classificagdes or¢amentarias da receita e da despesa.

Os padroes definidos nessa Conferéncia foram incorporados ao servigo publico,

servindo de base conceitual para a elaboracdo do documento — a Lei n. 4.320/1964, ainda em
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vigor — que se tornou o manual contabil e orgamentario para os 6rgdos e entidades do governo
federal brasileiro e dos governos estadual, municipal e do Distrito federal.

Em 1987, com a implementa¢do do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
governo federal — SIAFI, a Contabilidade Publica Federal foi consolidada como sistema de

informag@o util a tomada de decisdo. O referido sistema visou, dentre outros aspectos:

a) prover os orgdos da administracdo publica de mecanismos adequados ao
controle diario da execucdo orgamentaria, financeira e contabil;

b) proporcionar seguranga e tempestividade as informagdes contébeis;

c) integrar e uniformizar as informagdes no ambito do govemo federal;

d) proporcionar a transparéncia dos gastos publicos;

e) fornecer meios para agilizar a programagdo financeira, otimizando a utiliza¢8o
dos recursos publicos; e

) implantar o Caixa Unico do Tesouro Nacional.

Essa reestruturagdo contabil permitiu a disponibilizagdo das informagdes em tempo
real, com registros contabeis concomitantes a emissdo dos documentos, a emissdo a qualquer
momento das demonstra¢des contabeis, no nivel de consolidagdo que o usuario necessitar.

Esse retrospecto permite observar que os procedimentos contdbeis para o governo
brasileiro foram determinados por atos normativos, visando a sistematizar a Contabilidade,
principalmente quanto a arrecadagdo e a aplicacdo dos recursos publicos, de forma a se
proceder a prestagdo de contas.

Nao se observa, no entanto, a determinagdo de Principios Fundamentais de
Contabilidade para orientar os registros e a evidencia¢do contabil de forma que os usuarios da

informagdo pudessem tomar decisdes ou fazer seus julgamentos com maior seguranga.
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4.1.1 Sistemas de Contas do Governo Brasileiro

A Contabilidade Governamental brasileira esta estruturada por sistemas que permitem
identificar a natureza das contas envolvidas no registro dos atos e fatos praticados pelo
administrador publico. Esses sistemas viabilizam a elaboragdo das demonstragdes contabeis e
o controle das execugdes or¢amentaria, financeira e patrimonial e representam um conjunto de
contas de mesma natureza, mantendo a independéncia entre eles de forma que os registros —
método das partidas dobradas — sejam equilibrados por sistemas.

Para Viana @pud PETRI, 1987, p. 24), “Sistema de Contas € um conjunto de contas
coordenadas em relagdo a um objeto complexo — o patriménio, crédito, gestdo financeira,
previsdo entre outros.” Petri, no entanto, acrescenta a esse conceito a autonomia das contas
integrantes de um mesmo sistema, lembrando porém que essas s6 podem ser movimentadas
em contrapartida com as demais contas do mesmo grupo.

Desse modo, as rubricas contdbeis, na administragdo publica, segregam-se em:
sistemas orcamentario, financeiro, patrimonial e de compensagdo. O sistema or¢amentario
visa ao controle do orcamento publico, evidenciando, de um lado, a perspectiva da
arrecadacdo de receitas (previsdo) e sua execucdo (valores efetivamente recolhidos aos cofres
publicos) e, de outro, a fixagdo das despesas — que sdo determinadas com base na estimativa
de receita e de sua execugio.

Visando ao controle dos recursos publicos, a Contabilidade evidenciara todas as fases
que envolvem o orcamento publico, desde a sua promulgacdo pelo Presidente da Republica
até a sua execucdo final. Os elementos que compdem a estrutura desse sistema, integrando o

balango orcamentario, podem ser representados pela ilustragdo 9.
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SISTEMA ORGAMENTARIO

RECEITA DESPESA

1

PREVISTA EXECUTADA FIXADA EMPENHADA  LIQUIDADA PAGA

BALANCO ORCAMENTARIO

llustracdo 9 - Estrutura do Sistema Orcamentério
Fonte: Adaptado de Nunes (2000).

Visando ao controle do orcamento aprovado, a receita e a despesa foram divididas em
estagios: previsdo, lancamento, arrecadacdo e recolhimento - para a receita e fixacdo,
empenho, liquidacdo e pagamento - para as despesas, sendo contemplado no balanco
orcamentério a previsdo, fixacdo e a respectiva arrecadacdo e liquidacdo. Os demais estagios,
bem como outros controles que a Contabilidade Gerencial trabalha, estardo vinculadas ao
sistema orcamentario, sem, no entanto, integrar o balango orgamentario.

O sistema financeiro tem por objetivo demonstrar o fluxo de caixa das entidades
governamentais, evidenciando o montante disponivel, os valores comprometidos no curto
prazo, bem como as origens e as aplicagGes dos recursos. A execucdo da receita e despesa que
alimentam o sistema orgamentario também ¢é fonte alimentadora do sistema financeiro. Pode-
se dizer que o sistema financeiro abrange todos os ingressos e todos os dispéndios de natureza

financeira, sejam orcamentéarias ou extra-orcamentarias.
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lustracdo 10 - Estrutura do Sistema Financeiro
Fonte: Adaptado de Nunes (2000).

As contas integrantes do sistema financeiro visam a compor o balango financeiro,
evidenciando as entradas e as saidas de recursos, sejam decorrentes do orgamento ou ndo, mas
que, de alguma forma afetam o caixa publico. Cabe ressaltar que a forma para elaboracdo e
evidenciagdo do balango financeiro das entidades da administracdo direta integrantes do
governo federal é complexa e de dificil compreensdo pelos usuarios em geral, sendo de pouca
utilidade para o processo de decisdo, principalmente, para usudrios externos, que nao
dispdem, na maioria das vezes, do conhecimento das técnicas de sua elaboragéo.

O sistema patrimonial procura registrar as entradas e saidas dos componentes do ativo
permanente, dos bens estocados, os direitos e obrigagOes realizaveis e exigiveis no longo
prazo, sejam ou ndo em decorréncia da execugdo orcamentaria, bem como evidencia o
patrimdnio liquido.

A ilustragdo 11 demonstra a estrutura do balango patrimonial, evidenciando que esse

sistema pode ser afetado em decorréncia de fatos financeiros, que normalmente s&o
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decorrentes da execugdo or¢camentaria, bem como as decorrentes de fatos extra-orgamentarios.

SISTEMA PATRIMONIAL

Resultado Financeiro Resultado Econdmico

llustracdo 11 - Estrutura do Sistema Patrimonial
Fonte: Adaptado de Nunes (2000)

A Contabilidade governamental se utiliza, também, do sistema de compensacdo, que
ndo estd demonstrado, por ndo compor demonstracdo individualizada. As contas contabeis
que o integram tém funcdo precipua de controle, sendo que as decorrentes de fatos que podem
a vir a afetar o patriménio - tais como: recebimento de garantias em geral, registro de
convénios, contratos, acordos ajustes e outros do género - compdem, sem afeta-la, a estrutura

do balango patrimonial.

4.1.2 Demonstraces Contébeis do Governo Federal Brasileiro

As demonstracGes contabeis buscam evidenciar a situacdo orcamentéria, financeira e
econdmica das entidades, em determinando momento. E por meio das demonstragbes que 0s

usuarios internos e externos utilizam as informacgdes para subsidiar seu processo decisorio.
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Para tanto, as demonstracdes e seus registros contabeis devem estar pautados em principios
fundamentais que possam assegurar a uniformidade e a confiabilidade das informagdes nelas
contidas. A adog¢do de principios ajuda os usudrios a compreender a abrangéncia e as
limitagdes das informagdes contidas nessas demonstragdes.

As entidades do governo brasileiro, por for¢ca da Lei n. 4.320/1964, estdo obrigadas a
apresentar, no minimo, quatro demonstragdes contdbeis — Balango Orcamentario; Balango
Financeiro, Balan¢o Patrimonial; e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais —, sem prejuizo
dos quadros, tabelas e notas explicativas que as complementam.

O Balango Orgamentario — tem por finalidade informar o comportamento das receitas
e das despesas do setor publico. E projetado de forma a evidenciar os valores previstos das
receitas, a fixacdo das despesas e a execucdo. Apresenta-se de forma segregada por categoria
econOmica e por fonte, quando se tratar das receitas. As despesas apresentam-se por categoria
econdmica e por tipo de crédito orcamentario, evidenciando os valores previstos no
orgamento inicial e adicional. Esse ultimo, por sua vez, subdivide-se em suplementar, especial

e extraordinario. Calcula-se o resultado orcamentario pela comparagdo entre o total da receita

executada ou realizada com o total da despesa executada ou realizada.

> Superavit Orgamentario
RECEITA DESPESA — _
EXECUTADA < EXUCUTADA Deficit Orgamentario
= Resultado Orgamentario nulo
RECEITA > DESPESA CORRENTE | Superavit Corrente
CORRENTE EXECUTADA .
EXECUTADA < Déficit corrente
RECEITADE > DESPESA DE Superavit de Capital
CAPITAL CAPITAL . .
< Deéficit de Capital

Tlustragdo 12 — Demonstrag¢do do Resultado Or¢amentario
Fonte: Adaptado de PIRES (2000).

Nota 1: Se ocorrer déficit corrente e superdvit de capital, podera estar ocorrendo descapitalizagio do pais, o qual
podera estar se valendo das receitas de capital para financiar as despesas correntes.

Nota 2: Se ocorrer déficit do or¢amento de capital e superavit do or¢amento corrente podera estar ocorrendo
capitalizagfo do pais, o qual podera estar empregando as receitas correntes em despesas de capital.



A ilustracdo a seguir demonstra os efeitos no balango orgamentério, caso fosse adotado

pelo governo federal brasileiro a base caixa para as receitas e despesas.

As demonstragdes - balanco orcamentario e balanco financeiro apresentariam
resultados idénticos, diferenciando quanto a evidenciagdo do enfoque- o0 orgcamento e
dinheiro. O reconhecimento das despesas e das receitas pela base caixa é pouco utilizada, em
razdo das deficiéncias para evidenciagdo do resultado econémico-patrimonial. Nos Estados
Unidos da América a base caixa € utilizada por alguns fundos, aqueles cujas transacOes
referentes as despesas sdo reconhecidas ap6s o efetivo ingresso das disponibilidades
financeiras.

O Balango Patrimonial - evidencia os itens que compdem o patrim6nio de uma
entidade, sendo agrupadas, segundo a natureza dos elementos do patrimoénio, evidenciando a
situacdo patrimonial e financeira.

O balanco patrimonial das entidades do governo federal brasileiro apresenta-se,

conforme ilustracdo abaixo, segregado por ativos e passivos financeiro - direitos e obrigacdes



de curto prazo - os ndo financeiro (permanente) - direitos e obrigacbes de longo prazo o
saldo patrimonial e o compensado - contas com fungdo precipua de controle que podem a vir

a afetar o resultado. Essa segregacao visa a apuracgao do déficit ou superavit financeiro.

ATIVO PASSIVO
TITULOS TITULOS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
ATIVO REAL PASSIVO REAL
Ativo Financeiro + Pessivo Firerceiro +
Ativo Permanente Passivo néo Firenceiro
PATRIMONIO LIQUIDO
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO

llustracdo 14 - Demonstragdo do Balanco Patrimonial

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - equivale a demonstracdo do resultado do
exercicio, a qual evidencia as alteragdes verificadas no patrimbnio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentéria, apurando o resultado patrimonial do exercicio. As
variagOes ativas provocam aumento na situacdo liquida patrimonial e as variagbes passivas

reducdo, conforme llustracdo abaixo:

DEMONSTRACAOQO DAS VARIACOESPATRIMONIAIS

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
Orgamentarias Orgamentarias
Receitas Correntes Despesas Correntes
Receitas de Capital Despesas de Capital
MutacOes Ativas MutacOes Passivas
Extra-or¢amentarias Extra-orcamentarias
Superveniéncias Ativas Superveniéncias Passivas
Insubsisténcias Passivas Insubsisténcias Ativas
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial
Déficit Superavit
TOTAL TOTAL

lustracdo 15 - Demonstragédo das VariacOes Patrimoniais
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A adocdo do Principio da Competéncia, em sua plenitude, pelas entidades da
administragdo publica federal alteraria o resultado patrimonial apurado, com base na
Competéncia Orcamentéria para as despesas. Cabe no entanto ressaltar que o resultado
apurado com base na lei 4.320/1964 contempla, também, acréscimos e decréscimos
patrimoniais- representados por fatos extra-orcamentarios.

Balanco Financeiro - demonstra os ingressos (entradas) e dispéndios (saidas) de
recursos financeiros a titulo de receitas e despesas orgamentérias, bem como os recebimentos
e pagamentos de natureza extra-or¢camentaria, conjugado com os saldos de disponibilidades
do exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio seguinte.

O balango financeiro trata como receita todo e qualquer ingresso efetivado aos cofres
publicos, dividindo-os, no entanto, em orcamentarios e extra-orcamentarios, conforme pode

ser observado na seguinte ilustragéo:

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
Orcamentarios Orgamentarios
Extra-orcamentarios Extra-orcamentarias
Disponivel do Exercicio Anterior Disponivel para o Exercicio Seguinte
TOTAL DOS INGRESSOS TOTAL DOS DISPENDIOS

llustracdo 16 - Balango Financeiro

A adocdo de qualquer base de reconhecimento das receitas e das despesas
tende a ndo afetar o resultado a ser apurado por essa demonstragdo, pois a mesma visa

a evidenciar a real situagdo do caixa. Para tanto trabalha-se com o0s ingressos e

dispéndios extra-orcamentarios.
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4,2 A Contabilidade Governamental Norte-Americana

A Contabilidade Governamental americana estd estruturada de forma independente,
com normas e padrdes proprios nos trés niveis de governo:

1 — Federal Accounting

2 — State Accounting

3 — Local Accounting

Os principios contabeis sdo editados por entidades criadas para essa finalidade: O
GASB emite os GAAP e o GAO para o Federal Accounting.

Sacco (1997) definiu os GAAP como:

[...] Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos Generally Accepted Accounting
Principle). Estes sfio os principios utilizados na elaboragdo das demonstragdes
financeiras. Eles podem se tornar aceitdveis por intermédio de um processo estruturado
ou pelas praticas usadas ao longo do tempo, ou ambos. Sdo os GAAP que auxiliam na
elaboragdo das demonstrag&es financeiras comparaveis de jurisdigéo a jurisdigfo.

De acordo com Tiemey (2000), a contabilidade federal do governo norte-americano,
até a década de noventa, ndo dispunha de GAAP que disciplinasse de maneira uniforme a
Contabilidade Governamental federal, bem como a feitura do relatorio de prestagio de contas
anual. O que existia era uma entidade economica global — o governo federal como um todo,
que executava suas atividades por intermédio dos departamentos, agéncias e comissdes, com
grau de autonomia diferenciado, alguns subordinados e outros federalizados.

A vpartir de 1999, o American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)
reconheceu o FASAB como a diretoria que detinha a prerrogativa de promulgar os GAAP para
o governo federal.

As regras que regem a Contabilidade Governamental de um pais deverdo indicar quais
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recursos podem ser recebidos e expressar os propositos para os quais esses recursos poderdo
ser utilizados. O sistema de Contabilidade utilizado devera fornecer os meios para a

evidenciagdo do cumprimento das determinagOes legais para os recebimentos e pagamentos.

4.2.1 Sistema Contabil do Governo Norte- Americano

A Contabilidade Governamental norte-americana enfatiza a modalidade denominada
“contabilidade por fundos”, os quais conterdo informagdes especificas sobre a aplicagdo das
alocagOes financeiras. Busca-se com isso evidenciar o desempenho dos gestores responsaveis
pelas atividades para as quais os fundos foram criados.

De acordo com a classificagdo do GASB (1998, p. 3) o “General Fund’ esta
destinado a acatar todos os recursos vinculados ao governo, que ndo sdo contabilizados nos
outros tipos de fundos. Por for¢a desse procedimento, alguns recursos figuram como excegdo
no que diz respeito a especificagio de sua aplicacao.

Os fundos, geralmente, s3o estabelecidos por lei e representam mecanismo de
contabilidade, mantendo-se, de forma individual, os recursos financeiros especificos para
serem empregados em determinada atividade ou conjunto de atividades. O govermno norte-
americano estabelece fundos gerais e fundos especificos, dependendo das especificidades das
atividades a serem desenvolvidas pelo fundo.

O NCGA (1994) define fundo como:

Uma entidade fiscal e contdbil independente, com demonstragdes proprias, que
contabiliza caixa e outros recursos financeiros, juntamente com todas as obrigagdes,
patriménio liquido e saldos de contas, os quais sfo segregados para propdsitos
definidos em atividades especificas, de acordo com os regulamentos, restrigdes e
limitag&es especiais.
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O GASB adotou, para os governo estadual e o local, a mesma defini¢do.
Reis (1991, p. 20-21), em seu estudo sobre a Gestdo Governamental e a Contabilidade

por Fundos, esclarece que:

Fundo representa uma restrigfo sobre determinado ativo, vinculando-se naturalmente a
um servigo ou a um objetivo especifico. A Contabilidade por fundo é uma area de
responsabilidade, um setor de atuagdo governamental, onde se localizam recursos
financeiros ou de outra natureza, que sdo empregados para a concretizagdo de um
objetivo especifico.

Sendo um fundo uma unidade de responsabilidade, esse devera apresentar
demonstragdes contabeis individuais que evidenciem: o or¢amento, a posi¢do financeira, os
passivos apropriados, o resultado de custo liquido, as variagdes que provocaram alteragdes na
posi¢do liquida e outras complementares.

Martins (1990) (apud BEUREN, 1999, p. 47) corrobora esse entendimento ao definir a
Contabilidade por fundos como “[...] uma forma de registro contdbil em que uma entidade
segrega ativos, 0s passivos e até¢ o patriménio liquido, em fungdo da natureza dos recursos que
estdo sendo utilizados, conforme a necessidade de se manter controle em fun¢do do uso
desses recursos’.

Esses fundos podem ser considerados como grandes grupos que serdo subdivididos em
varios outros fundos, dentro de um limite determinado por lei, que identificario os centros
menores de responsabilidades.

Em geral, a literatura sobre o assunto, caracteriza fundo como um nucleo de interesse,
uma area de responsabilidade, um nucleo estratégico para os quais serdo destinados recursos
especificos, que serdo monitorados, visando a avaliagdo de desempenho das apropriacdes e

das entidades como um todo.
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FUNDOS - CLASSIFICACAO GASB/GAO

FUNDOS DO GOVERNO

Usado para contabilizar todos os recursos que tém relagdo com o governo que
ndo estejam contabilizados por outro fundo. Representa uns dos maiores e mais
complexos.

Contabiliza o resultado das receitas com origens especificas, que terdo
destinacdo certa ou que sejam gastas em grandes projetos. Normalmente,
representam as receitas com proposito determinado.

Esses fundos sdo utilizados para contabilizar os recursos que serdo utilizados na
aquisicdo ou construcdo de grandes obras.

Contabiliza os recursos destinados para o pagamento do servigo da divida
(principal ejuros).

FUNDO FIDUCIARIO

Os fundos de agéncias e fideicomisso sdo utilizados para contabilizar os ativos
segurados pelo governo em determinado agente fiduciario, organizagdes
privadas ou governamentais ou outros fundos.

FUNDO DO PROPRIETARIO

Esses fundos sdo operacionalizadas de forma similar ao setor privado. As
receitas arrecadadas, a apropriagdo dos custos e o lucro liquido de determinado
periodo sdo apropriados para politicas publicas, manutencgdo de capital e outras
destinagBes que o governo determinar.

Destina-se a contabilizagcdo do financiamento de bens e servicos ou
fornecimentos de bens e servigos de um departamento ou uma agéncia.

llustracdo 17 - Tipos de Fundos

Fonte: GASB (1998).

4.2.2 Demonstragdes Contabeis do Governo Norte-Americano

As informacBes contidas nas demonstracfes contdbeis eram prestadas de forma
segmentada e a agentes distintos. Assuntos relacionados ao orcamento eram prestados ao

OMB\ os referentes a recursos financeiros eram relatados ao Tesouro; e a contabilizagcdo de
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apropriagdes especificas ao Congresso.

Nas décadas de 1980 e de 1990, em virtude do empenho do GAO e da evolugio
tecnologica das demonstragdes financeiras das entidades organizacionais — que ganharam
status de entidades de relatorio —, as demonstra¢des financeiras federais anuais passaram a ser
compiladas para todos os departamentos e agéncias e auditadas independentemente, sendo
apresentadas em conformidade com as normas contabeis e de relatorio indicados pelo FASAB.
O relatorio financeiro para corporagdes e outros niveis de governo, instituicdes académicas e
organizagdes sem fins lucrativos, tipicamente ¢ fornecido por meio de quatro demonstra¢des
financeiras:

a) Demonstragdes de Posi¢ao Financeira — Balango Patrimonial;

b) Demonstragdo de Lucros Retidos;

¢) Demonstragio de Fluxos de Caixa; e

d) Demonstragio de Operagdes — Demonstragdo de Receitas e Despesas.

No entanto, o FASAB declarou que esses relatdrios ndo atenderiam as necessidades de
evidenciacdo do governo federal, determinando outros tipos de demonstragdes financeiras. De
acordo com as novas determina¢des, o OMB passou a exigir que agéncias federais preparem
cinco tipos de demonstragdes consideradas principais, cujos formatos serdo apresentados a
seguirr. O governo federal norte-americano deve elaborar no minimo as seguintes
demonstragdes:

a)Balango Patrimonial — tem por finalidade evidenciar os ativos, os passivos € a situagdo
financeira da entidade federal em um ponto especifico no tempo, sendo apresentados
de forma individualizada por fundo, proporcionando ao cidaddo analisar seu
desempenho e, de forma consolidada, proporcionando a visdo do todo;

b)Demonstragdo de Custo Liquido — busca evidenciar os componentes geradores de

custos e o montante da receita recebida referente a uma entidade de relatorio, ou seja,
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a entidade evidencia o total bruto dos custos menos qualquer receita recebida;

¢) Demonstragdo de Variagdes Liquidas — mostra a posi¢ao liquida ea posigdo liquida
final, identificando os itens que causaram alteragdo na posi¢do liquida e liquida final
de uma entidade federal;

d) Demonstragdo de Recursos Orcamentarios — objetiva evidenciar os dispéndios
autorizados pelo Congresso por aquelas entidades cujos financiamentos derivam,
completamente ou em parte, do orcamento do Congresso e de autorizacdo de
dispéndios;

e) Demonstracdo de Financiamento — evidencia o custo liquido financeiro das operagdes

com base nas obrigagdes autorizadas pelo orcamento.

Cabe ressaltar que os departamentos e agéncias do governo federal podem,
adicionalmente, apresentar demonstracdes singulares, projetadas para fornecer dados sobre

indicadores de desempenho ou sobre suas operagdes.
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5 QUADROS COMPARATIVOS ENTRE OS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
APLICADOS AS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS BRASILEIRAS E
NORTE-AMERICANAS

No intuito de responder as expectativas geradas na introdugdo desta dissertacdio, a
linha de andlise das proximas secdes contempla uma série de comparagdes entre
caracteristicas da Contabilidade Governamental do Brasil e a dos Estados Unidos. A
perspectiva, entdo, € de que as diferencas ou semelhancgas que possam ser reconhecidas nessa
analise comparativa permitam alcancar os objetivos almejados e responder a indagagdo que
ensejou o objeto deste estudo.

Para melhor visualizagdo dessa relagdo comparativa, € preciso reunir os elementos
mais significativos que possam caracterizar as eventuais diferencas e semelhangas entre os
paises enfocados, no exercicio da Contabilidade Governamental. Entre inumeras variaveis que
poderiam ser utilizadas para essa andlise, optou-se por abordar aquelas que emergiram por
forca de sua vinculagdo com o objeto da investigagao.

Desse modo, as secdes dedicam-se a montagem de alguns quadros sindpticos que
possam permitir o mapeamento de divergéncias ou convergéncias relacionadas a
aplicabilidade dos principios contdbeis, especialmente, no que se refere aqueles principios
vinculados a base de reconhecimento de receitas e despesas, como € o caso dos Principios de
Caixa e da Competéncia. Serdo apresentadas ainda as comparagdes de alguns aspectos gerais

da Contabilidade Governamental dos dois paises estudados.
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51 Comparacgdes de Aspectos Gerais da Contabilidade Governamental: Brasil

versus Estados Unidos da América

ASPECTOS GERAIS
BRASIL EUA
1 DETERMINAGAO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS

As unidades politico-administrativas federal, estadual
e local dos EUA tém independéncia quanto a
estipulagdo de normas contdbeis. Isso confere mais
autonomia as esferas regionais.

Quanto aos aspectos gerais, a Unido, os Estados, o
DF e o0s municipios do govemo brasileiro
subordinam-se a lei federal.

Quanto as regras gerais, as demonstracfes contdbeis do governo brasileiro apresentam mais uniformidade
dentro do pais. Porém, quando se trata dos registros dos atos e fatos contabeis, os procedimentos carecem de
padronizacdo. Tanto o govemo brasileiro quanto o norte-americano tém dificuldades na consolidacdo de suas
demonstracdes contabeis.

APLICABILIDADE DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

POR TIPOS DE ADMINISTRAQAO

Administracdo direta
Autarquias Departamentos
Em?resas Publicas - . o — FUNDOS
Sociedades de Economia Mista Agéncias
Fundagdes Publicas

No que se refere ao orgamento pUblico brasileiro, as entidades da Administragdo direta e indireta obedecem a
Lei n. 4.320/1964. Quanto aos demais aspectos, as indiretas seguem as normas do setor privado. Em linhas
gerais, os departamentos e agéncias do govemo norte-americano seguem as normas do ente jurisdicionante
(Federal-Estadual-Municipal). A estruturacdo dessas agéncias subordina-se ao tipo de fundo a ser gerido.
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(continuacdo)
ASPECTOS GERAIS
BRASIL | EUA

3 RESPONSAVEIS PELA EMISSAO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS

As entidades da administracdo puUblica norte-
americana dispdem de institutos oficiais, que se
As entidades da administragdo publica ndo contam dedicam a estudar e a emitir principios, normas e
com organismo especifico de contadores para procedimentos contdbeis, bem como orientacdes para
estabelecer principios, contabeis. Os procedimentos aelaboragéo do relatério para o governo.
atuais sdo determinados por forca de lei emanada do 0 GASB é o responséavel pela emissdo de principios,
Congresso Nacional. normas para 0s governos estaduais e locais.
0 GAO é o responsavel pelos principios e padrdes
para o governo Federal.

Ao contar com institutos especificos, as demonstracdes contdbeis do governo norte-americano, tendem a ser
melhores quanto ao contetdo, qualidade e transparéncia das informacdes governamentais.
INTERFERENCIA DO ORGAMENTO PUBLICO

NOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
0 orcamento norte-americano tem influéncia na
determinacdo dos padrdes contdbeis. No entanto, o
foco estd voltado para o desempenho das atividades
desenvolvidas em cada fundo contabil contemplado no
orgamento publico.
Tanto no governo brasileiro como no norte-americano, o orgamento publico tem forte influéncia na
determinacdo de principios, normas contabeis, diferenciando quanto ao resultado que se deva evidenciar. A
Contabilidade Governamental brasileira preocupa-se em determinar padrfes para registro e controle
orgamentario-financeiro em detrimento do controle patrimonial. Sendo o orgcamento norte-americano flexivel,
a interferéncia € amenizada, pois 0 que se procura é evidenciar aos cidaddos e ao Congresso o resultado dos
recursos alocados a cada centro de responsabilidade (fundos contabeis).

4

0 orgcamento pUblico brasileiro tem forte influéncia na
determinacdo de principios, padrdes e procedimentos
contabeis, visando ao acompanhamento de sua
execucao.
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(continuacéo)
ASPECTOS GERAIS
BRASIL 1 EUA

5 FORMAS DE REGISTROS CONTABEIS - CENTROS DE RESPONSABILIDADES

A Contabilidade Governamental norte-americana esta
estruturada por fundos, os quais contém informacdes
especificas sobre as alocacdes financeiras. Em geral,
as trés grandes areas de atuag¢do sdo: fundos de
governo, fundos fiduciarios e fundos do proprietario,
que, por sua vez, subdividem-se em outros fundos
com atividades correlatas.

A Contabilidade = Governamental brasileira é
registrada por unidades que sdo detentoras de créditos
orcamentarios e financeiros (unidades gestoras
executoras). Estando estruturada em sistemas de
contas: orgamentario, financeiro e patrimonial.

A estrutura contabil adotada pelo governo americano apresenta-se como a mais adequada para contabilizar os
atos e fatos praticados pelo governo, uma vez que afinalidade da contabilizagdo das entidades governamentais
ndo estd na obtencdo e evidenciagcdo do lucro, e sim na evidenciagdo do desempenho dos gestores com
recursos publicos.
RESULTADOS A SEREM EVIDENCIADOS PELA
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

6

A Contabilidade Governamental brasileira estd
estruturada por sistema de contas que permite a
apuragdo do resultado orgamentério: controle da
previsdo de receita e fixacdo de despesas e a efetiva
execucdo; resultado financeiro (déficit ou superavit);
e o resultado patrimonial (acréscimos e decréscimos
patrimoniais).

0 governo norte-americano segrega a Contabilidade
em orcamentaria - aplicada aos processos, controles,
monitoramento e elaboragdo dos relatorios, referentes
ao orgamento publico -; e financeira, voltada para os
resultados financeiros.

Os principios e praticas adotadas pelos dois paises buscam evidenciar as a¢des governamentais, prestando
contas a sociedade dos recursos colocados a disposicdo do Estado - accountability. Percebe-se, no entanto,
que o patrimdénio ndo figura como a esséncia do objeto da Contabilidade.

7 DEMONSTRACOES CONTABEIS
0 governo  brasileiro, por deter~m|nagao legal, As demonstragBes contdbeis apresentadas pelo
apresenta quatro demonstragdes: balanco

or¢amentario, financeiro, patrimonial e demonstragdo
das variagbes patrimoniais, que evidenciam o
comportamento da execucdo das receitas e despesas
publicas, bem como os efeitos financeiros e os
patrimoniais.

governo norte-americano sdo: balango patrimonial;
demonstragdo do custo liquido; demonstracdo das
variagOes, demonstracdo dos recursos orgamentarios;
demonstracdo dos financiamentos; e demonstracdo de
fluxos de caixa.

As demonstracfes contabeis exigidas para p governo norte-americano, quando da apresentacdo das contas,

apresentam-se mais completas em relacdo as brasileiras.
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5.2 Principios Fundamentais da Contabilidade: Brasil versus Estados Unidos da

América

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE
BRASIL 1 EUA

0 govemo brasileiro ndo disp6e de estrutura
conceituai basica. Portanto, ndo conta com Principios
Fundamentais de Contabilidade Publica. Aplicam-se,
no que couber, os Principios do Conselho Federal de
Contabilidade, Resolucéo n. 750/1993, que
representam as premissas bdasicas que orientam a
elaboracdo das normas e procedimentos contébeis,
principalmente para o setor privado sdo eles:
Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo
Valor Original, Atualizacdo Monetaria, Prudéncia e
Competéncia.

0 governo norte-americano dispde de institutos
especificos para a determinagdo de principios
contabeis na area publica, representando o0s
Principios Contadbeis Geralmente Aceitos (GAAP),
que sdao as proprias normas, minuciosamente,
detalhados e bastante complexos.

No Brasil, os principios representam as premissas bésicas, das quais sdo emanadas as demais normas
contdbeis. Nos Estados Unidos, sdo denominados Principios Contédbeis Geralmente Aceitos e representam as
normas e procedimentos. Em razdo dessa diferenga, os GAAP nédo tém correspondéncia com as premissas
adotadas pelo Brasil, com excecdo das bases de reconhecimento das receitas e das despesas. No entanto, pode-
se identificar a adocdo das premissas brasileiras difusas nas normas norte-americanos.

1 PRINCIPIO DA ENTIDADE

As entidades governamentais brasileiras reconhecem
0 Patrimo6nio como objeto da Contabilidade; afirmam
a autonomia patrimonial e a segregagdo do As entidades governamentais norte-americanas
patrimonio particular e o da sociedade (empresa), também reconhecem o patriménio das entidades
determinando que o patrimodnio da entidade ndo se segregados do particular. E similar ao caso brasileiro.
confunde com aquele dos seus s6cios ou proprietarios
ou com o do governo.

2 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Refere-se a continuidade das atividades normais da
empresa e das entidades governamentais, prevendo
procedimentos diferenciados para aquelas que
apresentam possibilidade de descontinuidade.
3 PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE
A questdo da integridade e tempestividade das

Busca a tempestividade e a integridade dos registros informag8es contabeis ¢é levada com rigor pelo
contadbeis, possibilitando contemplar todas as govemo norte-americano, devido ao compromisso de

0 governo norte-americano adota esse conceito
(@oing concern), apesar de criar determinados fundos
com tempo de duragdo ja determinado.

variagdes sofridas pelo patrimonio de uma entidade. transparéncia das contas publicas e do dever de
prestar contas a sociedade.
4 REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

0 Registro pelo Valor Original sugere a
imutabilidade de valor. Os componentes do
patriménio devem ser registrados pelos valores Procedimento adotado de forma similar ao brasileiro.
originais das transagbes com o0 mundo exterior,
expressos avalor presente na moeda do pais.
5 ATUALIZACAO MONETARIA
Refere-se & manutencdo dos valores contabilizados
originalmente, de acordo com o poder aquisitivo da
moeda. As entidades publicas da administracdo direta N&o reconhecido nas demonstragcfes contabeis do
do govemo Federal ndo adotam procedimentos de govemo norte-americano.
atualizacdo monetaria em suas demonstragdes
contabeis.
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(continuacdo)
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE
BRASIL EUA
6 PRINCIPIO DA PRUDENCIA

Determina a adogdo do menor valor para os
componentes do ativo e do maior para os do passivo,
sempre que se apresentem alternativas igualmente
validas para a quantificacdo das mutacles
patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

Comportamento similar nas entidades
governamentais norte-americanas.

BASES DE RECONHECIMENTO DA RECEITAE DA DESPESA

BRASIL EUA

0 governo norte-americano adota como reconhecimento
das receitas e das despesas para efeitos de resultado
quatro bases: Caixa; Caixa Modificado; Competéncia;
Competéncia Modificado.

0 governo brasileiro adota como reconhecimento das
receitas e das despesas para efeitos de resultado duas
bases: Caixa e Competéncia.

1 PRINCIPIO DE CAIXA

Essa base de reconhecimento tem como premissa o controle efetivo do Caixa. Para efeito de resultado, serdo
computadas somente receitas que efetivamente ingressaram nos cofres plblicos e as despesas efetivamente
pagas. As entidades governamentais brasileiras adotam o Principio de Caixa somente para os registros das
receitas. A adogdo desse principio no Brasil revela o conservadorismo na apuragdo do resultado, ndo sendo,
no entanto, capaz de revelar a situagdo financeira do governo. 0 governo norte-americano ndo adota esse
principio de forma isolada, somente para as receitas ou somente para as despesas. Alguns fundos de menor
porte, com poucas transa¢des, que executam despesas somente ap0s o recebimento das receitas, adotam essa
base de reconhecimento.

2 PRINCIPIO DE CAIXA MODIFICADO

Nessa base, integram o resultado as receitas e
despesas efetivamente arrecadadas e pagas, bem
como aquelas que se efetivardo em um curto periodo
de tempo, consideradas como liquidas e certas.
Normalmente, dos documentos que servem de base
para os registros devem constar expressamente a data
em que se realizardo.

A base Caixa Modificado ndo é reconhecida pelo
governo brasileiro.

Essa base de reconhecimento contempla, além das receitas recebidas e despesas pagas, aquelas consideradas
como liquidas e certas. Toma-se de dificil aplicagdo, uma vez que os GA4P governamentais ndo estipulam o
periodo exato em que areceita ou a despesa deva se efetivar para que seja considerada como entrada ou saida
de caixa efetiva.
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(continuacdo)

BASES DE RECONHECIMENTO DA RECEITAE DA DESPESA

BRASIL

EUA

3 PRINCIPIO DA COMPETENCIA

De acordo com os Principios Fundamentais de
Contabilidade adotados pelo Brasil, o Principio da
Competéncia refere-se a imputacdo temporal da
receita e da despesa em relacdo ao patrimonio.
Busca-se a melhor forma de identificar os elementos
geradores de ingressos e dispéndios, confrontando-os
para a obtengdo do resultado (lucro ou prejuizo) do
periodo. As entidades governamentais, no entanto,
ndo o adotam como base de reconhecimento das
receitas, e o enfoque, quando de sua adogdo para as
despesas, é o0 de Competéncia Orgamentaria,
diferenciando-se, portanto, daquele adotado pelas
entidades do setor privado.

Essa diferenciagdo decorre, principalmente, dos
conceitos de receita e despesa adotados no setor
privado e no publico. Para o setor privado, as
despesas sdo efetivadas visando a obtencgéo das
receitas. As despesas tém relacdo direta como
processo de obtencdo de receitas. Confrontadas,
obtém-se o lucro ou prejuizo de determinado periodo.
Na administracdo pUblica, a geragdo de despesas ndo
se vincula & obtencdo das receitas. A base das
receitas € oriunda da atuacdo do poder de império do
Estado, as quais serdo aplicadas na manutencdo do
setor publico e na disponibilizacdo de bens e servigos
que possam  proporcionar o bem  comum.
Correlacionar, portanto, receitas e despesas no setor
plUblico para se obter o resultado patrimonial (lucro
ou prejuizo) carece de significado pratico. 0
confronto realizado entre as receitas e despesas no
setor publico busca obter o resultado or¢camentario de
determinado exercicio financeiro, ou seja, do
montante arrecadado quanto e onde foram gastos,
obtendo o déficit ou superavit do exercicio.

As despesas das entidades que integram o governo
federal sdo registradas pelo  Principio da
Competéncia, no momento em que ocorre o fato
gerador, tomando por base o segundo estagio da
despesa (momento em que o bem ou servigco foi
entregue - liquidacdo), com excegdo da inscricdo de
restos a pagar ndo processados.

Por adotar o Principio da Competéncia orcamentéria,
as entidades da administracdo direta ndo reconhecem
no resultado, fatos como: depreciagGes de ativos
permanentes; provisdes para: férias, décimo terceiro,
perdas, aposentadoria e penséo.

Essa Base é adotada pelas entidades norte-americanas
e referem-se ao reconhecimento das receitas e
despesas (momento da afetacdo do resultado) em
decorréncia de seu fato gerador, ou seja,
independentemente do recebimento ou pagamento.
Os registros nas entidades do setor privado norte-
americano tém significado e pratica similar aos
observados no Brasil, buscando registrar os efeitos
contdbeis em relacdo ao fato gerador das transacdes e
eventos.

As entidades governamentais norte-americanas
adotam essa base de reconhecimento, ndo em funcéo
de norma legal, como nas entidades governamentais
brasileiras. A opc¢do de se adotar determinada base de
reconhecimento depende dos objetivos que se
pretende na  apuracdo dos  resultados e,
consequentemente, das informacdes que se queira
obter em relacdo ao desempenho de cada fundo
contébil e o patrimdnio governamental.

A aplicabilidade dessa base contabil, pelas entidades
governamentais norte-americanas, também ndo
alcanca determinados eventos e transagdes que
podem afetar o resultado econdmico, tais como:

a) os servicos da divida ( juros e principal), por
determinacdo legal, sé serdo reconhecidos quando do
efetivo pagamento;

b) os itens que compbem o inventario sao
reconhecidos como despesas quando da compra
(purchase method) ou quando do consumo
{consumption method);

c) os servigos de seguros envolvendo mais de um
exercicio fiscal sdo reconhecidos em sua totalidade
quando de sua aquisicdo e ndo nos periodos
referentes aos beneficios proporcionados.

A utilizacdo da base Competéncia, em sua plenitude, pelos governos brasileiro e norte-americano, é
considerada como a melhor opgdo para evidenciar o patriménio publico. Para tanto, faz-se necesséario estudos
das especificidades do setor governamental, visando a adogéo do referido principio.
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(continuacéo)

BASES DE RECONHECIMENTO DA RECEITA E DA DESPESA

BRASIL

E.UA

4 PRINCiPIO DA COMPETENCIA MODIFICADO

Essa base ndo é reconhecida pelo governo brasileiro.

E adotada por grande parte dos fundos contabeis do
governo norte-americano, apresentando-se como
regime misto, no qual algumas transacdes sao
reconhecidas pelo fato gerador e outras quando do
efetivo recebimento ou pagamento, contemplando as
especificidades inerentes a atividade governamental.
E similar a base Caixa Modificado.

Alguns autores denominam essa base de reconhecimento como regime misto. Cabe ressaltar que o regime
misto adotado pelo governo brasileiro difere desse. No caso, refere-se ao Caixa para as receitas e Competéncia
para as despesas. Para o governo norte-americano, ndo héa essa distingdo, podendo haver despesas e receitas
reconhecidas pelo regime de Caixa ou de Competéncia, conforme atransagdo que estd sendo registrada.
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6 CONCLUSOES

A abordagem tedrica realizada no segundo capitulo deste estudo — trazendo a tona
alguns aspectos sobre a relagdo Estado-sociedade e a organizagdo politico-administrativa dos
Estados brasileiro e norte-americano — permite observar mais semelhangas que diferencas, em
uma linha comparativa entre o Brasil e os Estados Unidos da América. De fato, as
semelhancas ficam por conta de fundamentos, como a divisdo politico-administrativa e suas
finalidades precipuas. Entre as diferencas, pode-se destacar a maior autonomia das unidades
federativas do Estado norte-americano em relagdo a maior dependéncia das unidades
federativas brasileiras.

Embora paregam remotas, essas condigdes tém repercussdo historica no arcabougo
contabil das areas governamentais desses paises. Nos aspectos gerais da Contabilidade
Governamental, pode-se inferir que a autonomia desfrutada pelas unidades federativas norte-
americanas € uma caracteristica que, de certo modo, provoca proliferacdo de procedimentos.
E isso pode repercutir, negativamente, no esforgo internacional de harmonizag@o.

Outra distingdo marcante diz respeito ao suporte institucional da Contabilidade Publica
nos paises enfocados. No Brasil, a Contabilidade Publica ndo conta com instituigdes
dedicadas a sua regulamenta¢do ou ao seu aperfeicoamento. Nos Estados Unidos, instituigdes
especializadas, integradas por contadores, dedicam-se a regulamentacdo e ao aperfeigoamento
da Contabilidade Governamental. Essas seriam as primeiras conclusdes subjacentes ao objeto
do estudo.

Um aspecto levantado no estudo diz respeito as diferengas observadas entre algumas
praticas contabeis adotadas pelas entidades governamentais e outras praticadas pelas

entidades do setor privado. Essa diferenca decorre, principalmente, das particularidades que
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diferenciam os dois setores.

O setor privado tem a prerrogativa de liberdade de agdo, isso €, suas entidades somente
estdo restringidas por forca de lei expressa. Enquanto as entidades publicas estdo limitadas a
fazer o que esta previsto em lei, esse limitador impede que a Contabilidade Governamental
adote principios ou procedimentos que ndo estejam fixados em lei.

A principal divergéncia quanto a aplicabilidade dos principios contabeis adotados no
setor privado e no setor publico, tanto brasileiro como norte-americano, diz respeito as bases
de reconhecimento das receitas e das despesas.

O estudo ndo revela preocupagdo, no ambito do setor publico governamental, com a
necessidade de confrontacdo entre as receitas auferidas e a sua aplicagdo, o que leva a inferir
que ndo guardam correlaggo entre as definidas no campo da Teoria da Contabilidade.

A aplicagdo do Principio da Competéncia no setor publico precede do reconhecimento
dessas diferencas. A adogdo do Principio da Competéncia na Contabilidade Governamental,
portanto, ¢ parcial, na medida em que abrange somente as despesas. As exce¢des ficam por
conta da rubrica “restos a pagar ndo processados” e de determinados fendmenos que geram
fatos modificativos, alterando a situagdo liquida patrimonial, tais como corregdo monetaria,
depreciagdo, amortizagdo, juros incorridos, provisdes para férias, décimos terceiros salarios,
perdas, contingéncias.

Para a evolu¢do conceitual no setor publico e para a sintonia com a Teoria da
Contabilidade, faz-se necessaria a segregacdo entre receitas e despesas or¢amentarias. Essas
evidenciam o fluxo financeiro do Estado, enquanto as demais receitas e despesas revelam o
fluxo econdmico, demonstrando a renda que o Estado dispds e o custo relativo a bens e
servigos oferecidos a sociedade.

Trata-se de duas medidas distintas escrituradas pelo sistema orcamentario e pelo

sistema economico-patrimonial. Nao reconhecer essas distingdes, pode induzir o usuario da
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informac8io a distor¢do, tanto quantitativa como qualitativa. As duas medidas podem ser
tratadas e integradas ao sistema contdbil, do qual se obteria o resultado or¢amentario,
indispensavel a elaboracdo da prestagio de contas, bem como ao resultado econdmico
imprescindivel na avaliagdo do patrimoénio das entidades.
As praticas contabeis adotadas pelo governo norte-americano sdo diferentes das
praticas adotadas pelo governo brasileiro, sobretudo no que diz respeito a estruturagdo da
Contabilidade por fundos utilizada naquele pais. Os fundos constituem centros de
responsabilidades, dos quais ¢ exigido desempenho, em fungdo de suas finalidades e das
apropriagdes orcamentarias e financeiras. De acordo com a finalidade de cada fundo, as
transacdes e os eventos podem ser registrados nas bases de reconhecimento das receitas e
despesas denominadas: Competéncia, Competéncia Modificada, Caixa e Caixa Modificado.
Retornando as suposig¢des formuladas no inicio deste trabalho, pode-se concluir:
> a aplicabilidade do Principio da Competéncia pela Contabilidade Governamental
brasileira e norte-americana ocorre de modo parcial, limitando-se as despesas e
enfocando, principalmente, os aspectos or¢amentarios;
> as receitas e as despesas da administracdo publica ndo possuem os elementos que as
definam como receitas e despesas, tal como ocorre na administragdo privada,
dificultando a aplicabilidade do Principio da Competéncia;

> existem diferengas conceituais e praticas entre as bases de reconhecimento das
receitas e despesas adotadas no Brasil e nos EUA. Essas diferengas decorrem,
principalmente, da liberdade de opgdo entre os fundos de contabilidade e da
conjugagdo entre o Principio de Caixa e o de Competéncia, para as receitas e despesas,
formando, outras duas bases, o Caixa Modificado e a Competéncia Modificada.

Os reflexos identificados por for¢a da comparagdo entre o regime de aplicagdo dos

principios envolvidos na base de reconhecimento da receita e da despesa nas areas
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governamentais do Brasil e dos EUA permitem vislumbrar a dimensio dos ganhos que
poderiam advir do alinhamento desses dois paises em prol de um esfor¢o internacional de
harmonizagdo. Essa seria uma ultima constatagio que pode compor um horizonte de
continuidade da investigagio.

As limitagdes do presente trabalho podem ser parcialmente compensadas por algumas
recomendagdes merecedoras de investigagdes posteriores. Seria o caso, por exemplo, de
outras abordagens que permitissem iluminar a questdo relativa ao distanciamento da
Contabilidade Governamental brasileira em rela¢do ao esfor¢o internacional de harmonizagdo.

Outra questio seria examinar a conveniéncia da criagdo de instituicdo publica de
contadores no Brasil — a exemplo do que se verifica nos EUA — para estudar a estrutura
conceitual e a adequac@o de principios fundamentais para as entidades governamentais.

De toda forma, as diversas perspectivas possiveis para a observacdo e andlise das
questdes que se estabelecem a partir das diferencas e das afinidades existentes entre a
Contabilidade Publica do Brasil e a dos Estados Unidos levam a constru¢do de um objeto
merecedor de estudos mais aprofundados que permitam um olhar mais agucado sobre a

Contabilidade Publica.
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ANEXO

RESUMO DAS NICSP APRESENTADAS NO SEMINARIO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE
PUBLICA - STN/IFAC/2002

NICSP1

NICSP2

NICSP3

NICSP4

DENOMINACAO

Demonstracdo das Informacdes
Contabeis

Demonstragdo do Fluxo de Caixa

Superavit ou Déficit Liquido do
Exercicio, Erros Substanciais e
Mudangas nas Politicas Contéabeis

Efeitos das Variagbes da Taxa de
Cambio

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Determina os componentes das demonstragdes:
- Balango Geral (Patrimonial);

- Demonstragdo de Resultados;

- Mutacdes do Patrim6nio Liquido;

- Fluxo de Caixa;

- Notas Explicativas.

Tomada de Decisdo e Prestacdo de Contas
- ProjecOes Contabeis;

- Resultado, Riscos e Incertezas.
Empresa em Marcha

Oportunidade (tempestividade)
Requisitos da informagéo:

- Util;

- Fidedigna;

Representam os fluxos produzidos durante o exercicio,
destacando as atividades de operacdo, investimentos e
financiamentos da entidade objetivando:

- futuras necessidades financeiras;

- avaliacdo das condicOes de liquidez e solvéncia.
Disciplina o tratamento a ser adotado com erros
substanciais:

- nos calculos matemaéticos;

- na aplicacdo das politicas contabeis;

- fraudes.

Reconhecimento inicial: taxa efetiva da data da transagao
ou média que se aproxime.

Periodos subseqlientes: atualizacdo a taxa de fechamento
do periodo.



NICSP5

MCSP6

MCSP7

MCSP8

MCSP9

DENOMINACAO

Custos de Endividamento

Demonstragdes Contabeis
Consolidadas e Tratamento Contabil
das Entidades Controladas

Tratamento Contabil dos
Investimentos em Associadas

Apresentagcdo das Demonstragdes
Contabeis das ParticipagBes em
Associagdo de Participagdo (“Joint
Ventures”)

Receitas Provenientes de Transagdes
de Intercdmbio

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Os custos de endividamento devem receber o imediato
tratamento de gasto, no exercicio de incorréncia.

E permitida a capitalizacdo dos custos de endividamento
atribuidos a aquisigdo, construgcdo ou producdo de um
ativo.

Disciplina a forma de apresentagdo das demonstragdes
consolidadas. Abrange a entidade do Setor Publico que
ndo seja uma Empresa Publica, que tenha uma ou mais
entidades controladas, que seja uma Empresa Publica.

Estabelece as bases para o tratamento contabil do
interesse do proprietario em uma entidade associada.
Entidade associada é aquela em que o investidor tem uma
influéncia significativa e que ndo configure como
controlador nem tenham associacdo em participacéo,
sendo incomum no setor publico brasileiro.

Receitas provenientes da transacdo de intercambio é
aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos,
entregando igual valor (basicamente em forma de bens,
servicos ou uso de ativos) a outra parte interveniente no
processo de intercambio.

Receitas provenientes da transacdo de intercambio é
aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos,
entregando igual valor (basicamente em forma de bens,
servicos ou uso de ativos) a outra parte interveniente no
processo de intercambio.

Reconhecimento: Diante da probabilidade de que a
entidade venha a usufruir os beneficios econdmicos ou o
potencial de servigo associados a transagao.



NICSP10

MCSP11

MCSP12

DENOMINACAO

Apresentacdo de Demo
Contabeis em uma
Hiperinflacionaria

Contratos de Construcédo

Existéncias

nstracdes
Economia

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

As demonstragdes contadbeis das entidades, em uma
economia hiperinflacionaria, devem reconhecer os efeitos
da alteragdo do poder aquisitivo da moeda nacional,
mediante reexpressdo dos seus valores, em colunas
proprias. A Norma ndo estabelece uma taxa absoluta
mediante a qual se pode determinar a existéncia de
hiperinflacdo, mas arrola certas caracteristicas de
ambiente econdmico hiperinflacionério.

Tratamento contabil das despesas e receitas associadas
aos contratos de construcdo, especificando a base para o
reconhecimento e revelacdo das despesas e das receitas do
contrato (auxilio e subvencgdes, se houverem).

Disciplina: contratos de prestacdo de servigcos diretamente
relacionados a construgdo do item de ativo (servicos de
administradores de projetos e arquitetos); e contratos para
a destruicdo ou restauragdo de ativos e do ambiente,
posteriormente a demoligdo de ativos.

Reconhecimento: as receitas e as despesas sdo
reconhecidas nos exercicios em que se executa a obra.
Tratamento contabil das existéncias (ativos -materiais a
serem consumidos no processo produtivo, na prestagdo de
servigos, ativos mantidos para sua venda e os que estdo
em processo de producdo), estabelecendo orientagdes para
a determinacdo do custo e seu posterior reconhecimento
como despesa, incluindo as redugdes contabeis efetuadas
no valor realizavel liquido.

Avaliacdo: as existéncias deverdo ser avaliadas pelo custo
ou valor realizavel liquido (venda menos custos estimados
para realizacdo).

Custos das Existéncias: Custo de compra, de
transformac&o e outros custos incorridos.



DENOMINACAO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

NICSP13 Contratos de Arrendamento Aplicavel aos acordos que transferem a terceiros o direito
de uso de um ativo.

Excecdes: para exploragdo ou uso de recursos naturais
como petroleo, gas, madeira, metais e outros direitos
minerais; e licenga para produtos tais como peliculas
cinematograficas, gravacdes de video, obras de teatro,
obras literarias, patentes e direitos de autoria.

Efeitos dos Contratos de arrendamento nas demonstracdes
contdbeis do arrendatério:

Financeiro (riscos e retribuigdes atribuiveis a propriedade
de um ativo, transferidos ao arrendamento); e aquisigcao
reconhecida como um ativo (sujeito a depreciagdo) e as
obrigagBes associadas como um passivo;

Efeitos nas demonstracdes contabeis do arrendador:
Financeiro; direito reconhecido como contas a receber por
valor igual ao do investidor realizado; e operativos -
recebimentos reconhecidos como receita; e trata da
evidenciacdo detalhada da situagdo dos arrendamentos
(Quadros Explicativos).

MCSP14 Eventos Subseqientes Trata de fatos, favoraveis ou desfavoraveis, que ocorrem
entre a data de fechamento do exercicio e a de emissdo
das demonstracOes: aqueles que evidenciam situagBes que
existiam na data de encerramento (fatos ocorridos apo6s a
data de encerramento, que devem ser ajustados); aqueles
que indicam situagdes surgidas apds a data de
encerramento; e fatos ocorridos apds a data de
encerramento, ndo ajustaveis.

MCSP15 Titulos de Contas de Natureza A norma destaca os requisitos para a apresentacdo dos

Financeira titulos financeiros no balango patrimonial, que sao
classificados em ativos e passivos financeiros.



NICSP16

MCSP17

MCSP18

DENOMINACAO

Iméveis Mantidos como
Investimentos (Financeiros)

Bens de Uso

Informacédo de Segmento

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Imoéveis mantidos como investimentos: terreno ou edificio
cuja posse se mantém para obter uma receita de
arrendamento e ndo para uso operacional ou para renda no
curso ordinario das operacdes, ndao se aplicando; aos
bosques e similares recursos renovaveis; e aos direitos
minerais, exploracdo e extracdo de minerais, petroleo, gés
natural e similares.

Sdo considerados imoveis destinados a investimentos:
terrenos mantidos para que se valorizem a longo prazo;
terrenos mantidos para uso futuro indeterminado, sendo
inicialmente valorados ao valor do custo, devendo os
desembolsos subseqlientes serem capitalizados, se existir
a possibilidade de wusufruto dos beneficios dessa
capitalizacdo. Se recebido sem custo algum ou por custo
nominal, o custo aplicavel sera constituido pelo valor de
troca.
Tratamento contabil para os bens de uso, tendo em conta
o reconhecimento dos ativos e sua depreciacdo e a
determinacgdo do seu valor contébil.
A norma ndo se aplica (nem proibe): aos bens publicos de
dominio publicos (edificios e monumentos histéricos,
sitios arqueoldgicos, reservas naturais e obras de arte);
florestas e recursos naturais renovéaveis; e direitos sobre
minas, exploragdo para extracdo de minerais, petroleo, gas
natural e recursos naturais ndo renovéaveis similares.
Sdo reconhecidos como bens de uso aqueles que
produzem beneficios futuros ou garantam servigos
potenciais associados ao ativo da entidade e que seu custo
oujusto valor possam ser medidos de forma confiavel:

Custos histérico;

Depreciagéo;

Reavaliacdo.
Evidenciacdo nos relatérios contabeis: base de
mensuracdo; método de depreciacdo, vida util e taxas
utilizadas; valor bruto e depreciagdo acumulada; e
variacdo do periodo, incrementos e diminuigdes.
Segmento é uma atividade ou grupo de atividades
identificaveis de uma unidade para qual justifica
apresentar a informacdo de maneira separada, para fins de
avaliacdo de desempenho e tomada de deciséo.
A entidade deve informar seus segmentos separados e
apresentar as informag8es correspondentes nas
demonstracdes contabeis.
Deve ser mantido o mesmo nivel de detalhe e de
explicacdo das informacfes contdbeis do conjunto da
entidade.



