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RESUMO

Em 2015, o governo federal delimitou, oficialmente, a regido do Matopiba, composta por 337
municipios de quatro Estados (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), territorio onde avanca
extensa fronteira agricola, comandada pela soja, principal produto de exportacdo do Brasil. O
Matopiba constitui mais de 10% da producdo nacional do gréo. ProjecGes do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento indicam que tanto a producdo de grdos como a area
plantada dobrardo nessa regido em periodo de dez anos, até a safra de 2028/2029. O Matopiba
representa, também, parcela do bioma Cerrado e relne 0s maiores remanescentes de
vegetacdo nativa deste, a0 mesmo tempo rico em biodiversidade e ameagado. Esta tese retoma
questdo da literatura sobre fronteiras agricolas sobre se fronteiras orientadas pela demanda
global por commodities avangam com sacrificio ambiental ou constituem oportunidade de
conservacdo. Para responder a essa pergunta, em contexto ampliado de sustentabilidade,
foram identificados, com base na analise dos discursos, quatro conjuntos de atores, na forma
de coalizbes de produtores rurais, de organizacdes populares, de ambientalistas e de
compradores de soja. Essas coalizbes compartilham crencas e atuam de forma coordenada
para expansdo da fronteira, para barra-la ou, ainda, para conter o desmatamento, que
acompanha seu avanco. As articulacdes entre coalizdes esbarram na dificil conciliacdo de
interesses. Se a Moratoria da Soja na Amazoénia conseguiu frear o desmatamento na floresta
desde 2006, as negociagdes para conter o desmatamento no Cerrado esbarram no "direito de
conversdo" defendido por produtores rurais e relativizam o0s compromissos com a
sustentabilidade assumidos pelas grandes tradings. O tema de garantia de territorios a
comunidades tradicionais no Matopiba encontra negociagGes ainda incipientes. A
sustentabilidade, como entendida em acordos internacionais, tem sido relegada a um segundo

plano.

Palavras-chave: Matopiba, fronteira agricola, Cerrado, governanga, grupos de interesse,
sustentabilidade, analise de discurso.

ABSTRACT

In 2015, the Brazilian Federal Government officially established the region known as
Matopiba, which includes 337 municipalities spread over four Brazilian states (Maranhdo,
Tocantins, Piaui and Bahia). Matopiba is strongly impacted by an advancing agricultural

frontier driven by soybeans, Brazil’s top export commodity. The region accounts for over



10% of Brazil’s soybean production, and the Brazilian Ministry for Agriculture, Livestock
and Food



Supply projects that both soy production and cultivated area will more than double over the
next ten years, i.e. by the 2028/2029 harvest. Matopiba also covers a portion of the Cerrado
biome, and includes the largest remaining areas of native Cerrado vegetation, which is both
rich in biodiversity and highly threatened. This study picks up on an issue already discussed
in the literature regarding agricultural frontiers: whether frontiers driven by global demand
for commodities advance to the detriment of the environment, or whether they may offer
opportunities for conservation. In order to answer this question taking into account a wider
sustainability context, we have applied discourse analysis techniques to identify four sets or
groups of stakeholders, i.e., farmers, people’s organization, environmentalists and buyers.
These coalitions share beliefs and act concertedly either to push these frontiers even further,
or to prevent their expansion, or yet to prevent any resulting deforestation. However,
conciliating their different interests is often difficult, so is their successful interaction. While
Brazil’s Soy Moratorium in the Amazon has managed to curb deforestation since 2006,
negotiations to contain deforestation in the Cerrado have found resistance in the “right to

’

conversion” advocated by farmers, in an attempt to relativize the commitments to
sustainability undertaken by large trading organizations. Negotiations relating to traditional
communities’ right to land in Matopiba are still in their early stages, and sustainability, as

understood under international agreements, has been relegated to the background.

Keywords: Matopiba, agricultural frontier, Cerrado, governance, interest groups,

sustainability, discourse analysis.

RESUMEN

En 2015, el gobierno federal de Brasil delimit6 oficialmente la region de Matopiba, integrada
por 337 municipios de cuatro Estados (Maranhao, Tocantins, Piaui y Bahia), territorio en el
gue se expande la frontera agricola, especialmente de soja, principal producto de
exportacion. Matopiba responde por mas de 10% de la produccion nacional de granos.
Proyecciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento indican que tanto la
produccion de granos como el area de plantio creceran mas del doble en esa regién en un
periodo de diez afios, hasta la cosecha de 2028/2029. Matopiba es también parte del bioma
Cerrado y conserva los mayores remanecientes de la vegetacion nativa del Cerrado, que al

mismo tiempo de tener gran diversidad se encuentra amenazado. Esta investigacion recupera



el tema de los trabajos sobre fronteras agricolas, sobre si las fronteras orientadas por la
demanda global por



commodities avanzan con sacrificio ambiental o constituyen una oportunidad de
conservacion. Para responder a la pregunta en un contexto ampliado de sustentabilidad,
fueron identificados, a partir del andlisis de los discursos, cuatro conjuntos de actores, en la
forma de coaliciones de productores rurales, de organizaciones populares, de ambientalistas
y de compradores de soja. Esas coaliciones comparten criterios y actian de forma
coordinada en la expansion de la frontera, para detenerla o también para frenar el desmate
que supone su avance. Las articulaciones entre coaliciones enfrentan la dificil conciliacion
de intereses. Si la Moratoria de la Soja en la Amazonia pudo frenar el desmate en el bosque
desde 2006, las negociaciones para contener el desmate en el Cerrado se detuvieron en el
“derecho de conversion” defendido por productores rurales y relativizan los compromisos
con la sustentabilidad asumidos por las grandes tradings. El tema de la garantia de respeto a
los territorios de comunidades tradicionales en el Matopiba se encuentra en negociaciones
todavia incipientes. La sustentabilidad, como es entendida en acuerdos internacionales, ha
sido relegada a un segundo plano.

Palabras-clave: Matopiba, frontera agricola, Cerrado, gobernanza, grupos de interés,
sustentabilidad, analisis del discurso
RESUME

En 2015, le gouvernement fédéral a officiellement délimité la région du Matopiba, composée
de 337 municipalités dans quatre Etats (Maranh&o, Tocantins, Piaui et Bahia), un territoire
ou avance une vaste frontiere agricole, dominée par le soja, principal produit d'exportation
du Brésil. Le Matopiba représente en effet plus de 10 % de la production nationale de
céréales. Les projections du Ministere de [I'Agriculture, de I'Elevage et de
I'Approvisionnement indiquent qu’aussi bien la production de céréales que la superficie
plantée vont plus que doubler dans cette région dans les dix prochaines années. La région
représente également une partie du biome Cerrado, dont elle contient les plus grands vestiges
de végétation d origine, a la fois riche en biodiversité et menacée. Cette recherche reprend un
angle de la littérature sur les frontieres agricoles, et interroge si celles-ci, tournées vers la
demande mondiale de matiéres premiéres, avancent au prix de sacrifices environnementaux,
ou si elles constituent une opportunité de conservation. Pour répondre a cette question dans
un contexte plus large de durabilité, quatre ensembles, sous forme de coalitions d'acteurs, ont
été identifiés a partir de I'analyse du discours : les producteurs ruraux, les organisations

populaires, les écologistes et les importateurs de soja. Ces coalitions partagent des croyances



et agissent de maniére coordonnee pour étendre la frontiére ou pour I'arréter, ou encore pour
contenir la déforestation qui accompagne sa progression. Les articulations politiques se
heurtent cependant a la difficile conciliation des intéréts. Si le Moratoire du Soja en
Amazonie a contribué a freiner la déforestation des foréts en Amazonie depuis 2006, les
négociations pour enrayer la déforestation dans le Cerrado entrent en conflit avec le « droit a
la conversion » revendiqué par les producteurs ruraux, et relativisent les engagements en
faveur de la durabilité pris par les grandes entreprises commerciales. [Par ailleurs], la
négociation concernant la garantie de territoires pour les communautés traditionnelles dans
la région du Matopiba, se trouve encore a un stade initial. La durabilité, telle qu'elle est

prévue dans les accords internationaux, a été reléguée au second plan.

Mots-clés : Matopiba, frontiere agricole, Cerrado, gouvernance, groupes d'intérét,

durabilité, analyse du discours
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INTRODUCAO

A subida da Serra do Quilombo, no sudoeste do Piaui, é ingreme e cheia de curvas. As
veredas de buritis, ja esparsas, e a paisagem marcada por morros-testemunho déo lugar, no
topo da serra, a0 que os moradores mais antigos da regido chamam de cerrado. Ndo muito
tempo atras, essas chapadas eram tomadas por vegetacdo tipica do bioma Cerrado, com suas
raizes profundas, e faziam parte de um modo de producédo voltado a subsisténcia, com o gado
pastando solto. Em agosto de 2018, as chapadas do Quilombo (figura 1) sdo uma imensidao
plana de terra nua a perder de vista e aguardam o plantio da nova safra de soja, principal
produto da pauta de exportacdes do Brasil desde 2014, quando a soja (triturada, farelo ou

6leo) passou a frente do minério de ferro em valores obtidos nas vendas ao exterior.

Figura 1: imagem de um trecho de chapada da Serra do Quilombo preparado para receber novo plantio
de soja

Fonte: Marta Salomon; agosto de 2018.

O municipio de Bom Jesus (PI), que abriga a Serra do Quilombo, é um fragmento da
fronteira agricola de que esta pesquisa trata. Fronteira que se estende por 73 milhdes de
hectares; extensdo duas vezes maior do que a Alemanha ou de quase trés vezes o tamanho do
Estado de Sao Paulo. A regido retine 337 municipios: a totalidade do Estado do Tocantins e
partes dos Estados do Maranhdo, Piaui e Bahia. E € conhecida pelo acronimo Matopiba.

Chapadas (ou Chapaddes), como a do Quilombo, que aparece na figura 2, se repetem

na extensdo do territorio. Assim como 0s baixios _ ou baixfes. E vao ajudar a contar a
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historia da expansdo da fronteira a partir dos anos 1980. Uma fronteira que ainda avanca
sobre
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remanescentes de vegetacdo nativa do bioma Cerrado, predominante na regido. A
configuracdo das chapadas e dos baixios também ajudard a contar a historia da resisténcia a

expansdo da fronteira por organizacdes populares e a revelar caracteristicas dessa expanséo.

Figura 2: imagem orbital da Serra do Quilombo (Piaui), revelando &reas desmatadas para o cultivo de
graos

Fonte: Google Maps/novembro de 2018.

O territério que o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos ja chamava no
inicio da década de 2010 de “a mais recente fronteira agricola do mundo” (USDA, 2012)
constitui, também, parcela significativa de um dos 34 hotspots globais de biodiversidade,
como sdo denominadas areas do planeta ao mesmo tempo ricas em variedade de espécies
animais e vegetais e ameacadas de degradacdo ambiental. Entre esses hotspots, estdo as
savanas brasileiras e 0 bioma Cerrado (Conservacao Internacional, 2005).

A expansdo do cultivo de gréos e da soja se da sobre parte da regido que também ¢é
conhecida como “berco das &4guas”, considerada estratégica para o equilibrio hidrico do pais.
O Matopiba abriga parte de trés importantes bacias hidrograficas brasileiras (dos rios
Tocantins e Araguaia, do S&o Francisco e do Parnaiba), além de importante aquifero, o
Urucuia. A paisagem difere bastante da exuberancia da floresta amazonica e é popularmente
conhecida como floresta invertida, pelas raizes profundas e ramificadas de suas arvores.

A regido é marcada, ainda hoje, por muita pobreza e desigualdade social; a renda
chegou a se concentrar em parte da fronteira, como se verd. Abrigou produtores rurais

oriundos, sobretudo, do Sul do Brasil em busca de terras mais baratas, parte do fluxo de



13

capitais financeiros em especulacdo de terras apos a crise financeira de 2008, e ainda abriga
comunidades e povos tradicionais, em grande parte “invisiveis”. E um territorio bastante
heterogéneo.

A previsdo da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) para a safra de
2019/2020 € que a area plantada com soja no Matopiba alcance 4,5 milhdes de hectares, o
equivalente a pouco mais de 12% de toda a area plantada da oleaginosa no Brasil. E a
fronteira continuara avangando, de acordo com as “Proje¢des do Agronegocio”, divulgadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2019). Os quatro Estados
que compdem o Matopiba devem aumentar a producéo de grdos entre 29 e 36,7 milhGes de
toneladas em periodo de dez anos, de acordo com a estimativa oficial em seus limites minimo
e maximo. Isso equivalera a cerca de 30% e 38% da soja a ser exportada.

Esta tese trata de diferentes grupos de atores que atuam na expanséao da fronteira, pelo
controle da expansédo ou contra ela. Em virtude de compartilharem crencas (visdes de mundo)
e agirem coordenadamente, esses atores foram agrupados em “coalizGes”, identificadas por
meio dos diferentes discursos. A sua identificacdo, andlise e contextualizacdo foram feitas
com o apoio de documentos divulgados pelos grupos e de entrevistas feitas ao longo de 2018
e durante o trabalho de campo.

Se, para alguns entrevistados, 0 Matopiba é a expressdao da poténcia do agronegdcio,
para outros, € tido como sindnimo de morte (do Cerrado, das &guas), ou ainda um desafio a
governanca ambiental e fundiaria. Neste trabalho, investiga-se como essas coalizdes agem e
se articulam na expansao da fronteira para, num paralelo a pergunta-titulo do livro de Robert
Dahl (um dos cléssicos do pluralismo, publicado em 1961: “Quem governa?”), identificar
quais interesses prevalecem no territério.

A pesquisa toma por fronteira o conceito de Bertha Becker, gedgrafa estudiosa da
fronteira amazonica: “espago ndo plenamente estruturado”, dinamico, gerador de realidades
novas e dotado de elevado potencial politico (BECKER, 1986). Para Becker, dependendo das
relacBes sociais e dos interesses dos agentes sociais, a fronteira abrigard projetos politicos
distintos.

Um dos pontos centrais na literatura sobre fronteiras agricolas, que esta pesquisa
tangencia, € a relacdo com os recursos naturais. O pesquisador Christian Brannstrom (2009)
lancou outra pergunta que orientou este trabalho, ao questionar se fronteiras neoliberais,
movidas sobretudo pela demanda de mercados globais, seriam zonas de sacrificio ambiental

ou oportunidades de conservacao.
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Essa pergunta € alargada pela pesquisa para um contexto mais amplo de
sustentabilidade, ndo relacionado, apenas, ao tradicional avango das fronteiras sobre recursos
naturais. Sustentabilidade ndo apenas do ponto de vista econdmico, como sugerem as
diretrizes do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, lancado pelo Governo
Federal em 2015, num dos episodios dessa historia, mas também nas dimensdes ambiental e
social, conforme o conceito consagrado em acordos internacionais no ambito das NagOes
Unidas.

Este trabalho tem, portanto, como principais questionamentos de pesquisa: quem
governa o territorio, e quais interesses dominam na disputa. A expansdo da fronteira do
Matopiba, da forma como ela se d&, segue numa dire¢do sustentavel (ou nao) ?

Apds 0 mapeamento dos interesses na fronteira agricola, os grupos de atores foram
organizados em quatro coalizdes (dos produtores rurais, ambiental, de organizacdes populares
e dos compradores), e seus discursos foram analisados com base em categorias da analise de
discurso critica. A assimetria de poder é clara entre os diferentes grupos ou coalizdes, dando
razdo aos argumentos de Hertel-Fernandez (2014) sobre o papel de dominio de grupos
econémicos. Mas ha peculiaridades no dominio dos grupos econdmicos nesse territorio.

O Matopiba expde a dificuldade de reproduzir no Cerrado experiéncia semelhante a
Moratéria da Soja na Amazobnia, acordo liderado pelas grandes tradings, sob pressdo de
entidades ambientalistas, e que ajudou a reduzir o ritmo de desmatamento na floresta entre
2006 e 2018. A conjuntura politica brasileira no momento da pesquisa colabora para debilitar
esforcos de governanca ambiental ou alinhada a sustentabilidade, no sentido mais amplo.

Os produtores rurais dominam o territorio no momento da pesquisa, orientados pelo
que intitulam de “direito de conversdo” (ou desmatamento). As entidades que 0s representam
falam de sustentabilidade, mas atuam na contramédo da preservacdo de recursos naturais ou do
reconhecimento de territorio para as comunidades tradicionais, como se vera.

O texto estrutura-se em trés capitulos. O primeiro capitulo caracteriza a fronteira e
detalha em que condicdes ela avancga desde meados dos anos 80, e, de forma mais acelerada, a
partir dos anos 2000, sobre importantes remanescentes de vegetacdo nativa e sobre &reas
ocupadas por comunidades tradicionais. O segundo capitulo refere-se a0 mapeamento dos
grupos de interesse que atuam no territorio e analisa em que direcdo cada um desses grupos
age. O terceiro capitulo trata da articulacdo entre as diferentes coalizdes, que se d& de maneira
parcial e com resultados limitados.

A pesquisa apresentada nesta tese pretende contribuir para a compreensdo de como 0s

grupos de interesses numa fronteira, orientada pela demanda global de uma commodity — a
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soja, principal produto de exportacdo do Brasil — atuam, considerando-se uma reflexdo além
do dilema basico das fronteiras, sobre degradacéo e conservacdo ambiental.

SOBRE PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Embora o mapeamento de atores, a realizacdo de entrevistas abertas, a coleta e a
andlise de documentos, e o cruzamento de informac@es sustentem a estratégia metodoldgica
desta tese, cada capitulo orienta-se com base em procedimentos especificos.

No capitulo um, além da revisdo bibliografica sobre a expansdo da fronteira agricola
para a regido atualmente conhecida como Matopiba, ha entrevista tanto com personagens
governamentais envolvidos com a delimitacdo da fronteira como pioneiros do Matopiba,
localizados nas viagens a regiao.

O roteiro do campo da pesquisa define-se de forma a percorrer as areas mais
consolidadas da fronteira agricola, no oeste da Bahia, sul do Maranh&o e sudoeste do Piaui,
especialmente nos municipios de Formosa do Rio Preto, Balsas e Bom Jesus,
respectivamente. [Essas regibes foram percorridas em duas viagens, que somam
deslocamentos de 2 mil quildmetros no territorio entre agosto e outubro de 2018.

As entrevistas seguem um roteiro previamente definido, de acordo com a atuacéo de
cada personagem e sua compreensao a respeito da expansdo da fronteira, suas expectativas e
consideracdes a respeito das condic¢des sociais, econdmicas e ambientais da expansdo. Alguns
personagens levaram a necessidade de aprofundamento de informagdes com outros atores, na
busca de quadro mais completo possivel das motivacdes envolvidas. Nesse capitulo, interessa
sobretudo o processo de expansdo da fronteira e suas caracteristicas.

O primeiro capitulo também caracteriza o territorio e sua diversidade, tanto do ponto
de vista econbmico, social e ambiental, o que foi feito com base em dados secundarios de
desmatamento, producdo, area plantada e exportacfes de soja, por exemplo, organizados pela
autora.

Entrevistas feitas durante as viagens a campo foram importantes para compor o
conflito de interesses em relacdo a expansdo da fronteira, principal objeto do segundo capitulo
da tese. Produtores rurais e comunidades tradicionais foram localizados a partir de contatos
prévios com entidades de classe locais dos produtores, sindicatos de trabalhadores rurais e
organizagOes populares. No Piaui, a pesquisa contou com o apoio da corregedoria agraria. O

local e a data de cada entrevista citada no texto encontram-se listados no apéndice um.
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Os grupos de atores e a acdo coordenada em forma de coalizdes foram identificados
considerando-se a cronologia de eventos na expansdo da fronteira. Além disso, esse processo
assentou-se na metodologia de Hajer (2006). Realizaram-se entrevistas "helicdptero™, com um
“olhar de sobrev6o”, de quem toma certa distancia, para alcancar uma viséo geral do dominio
ou campo. Foram considerados tanto os atores que ocupam diretamente o territorio como
produtores rurais e organizacfes populares, assim como aqueles que atuam no territorio sem
necessariamente manter presenca fisica nele, como ambientalistas e os compradores de soja,
gigantes do agronegdcio.

As vozes colhidas no territorio foram contextualizadas com manifestagdes, por meio
de notas e manifestos das entidades, de forma a compor o quadro de quatro coalizdes
desenhadas no capitulo dois. A escolha de quatro textos para a analise dos discursos das
quatro coalizdes identificadas, na forma de corpus da analise, teve como critério a expressao
de suas crengas, além de documentarem acdo coordenada.

O capitulo trés trata de trés espacos de articulacdo entre coalizdes, detectados por meio
de mapeamento com os atores, no periodo no qual foi estudada sua atuacdo, entre 2015 e
2019. Duas dessas articulacdes foram acompanhadas até a data da defesa da tese, em 4 de
fevereiro de 2020.
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CAPITULO UM — CARACTERIZACAO DA FRONTEIRA

Este primeiro capitulo da pesquisa tem como objetivo compreender o que € e como
avancou a fronteira do Matopiba, com suas grandes plantacGes de soja, sobre remanescentes
de vegetacdo nativa do Cerrado. A caracterizacdo da fronteira foi feita com base em
entrevistas e revisao da literatura, além de pesquisa a documentos e dados secundarios.

Em dialogo com a literatura sobre fronteiras agricolas, o Matopiba sera caracterizado
como fronteira neoliberal, de acordo com a definicdo de Christian Brannstrom (2009). Ele
indaga se fronteiras que avancam por orientacdo dos mercados globais o fazem com
“sacrificio” dos recursos naturais ou se ha nelas oportunidade de conservacao.

Essa questdo orienta a pesquisa e a analise da atuacdo dos grupos de interesse na
regido, mas serd reconfigurada para um contexto mais amplo da sustentabilidade, que vai
além da preocupacdo original da literatura de fronteiras, sobre o esgotamento dos recursos
naturais, a partir do capitulo 2.

1.1. POR QUE FALAR SOBRE FRONTEIRA?

A expansao de fronteiras é um tema discutido desde, pelo menos, o final do século 19,
data da obra do historiador Frederick Jackson Turner. A partir do estudo do processo de
ocupacdo do oeste dos Estados Unidos, Turner (1921) afirma que a expansao sobre as "terras
livres" (TUNER, 1921, p.5) e abundantes dominou o carater americano, forjado no

individualismo e na igualdade econémica, e moldou novo modelo de democracia.

Durante trés séculos, o processo fundamental em sua histdria foi 0 movimento para
0 Oeste, a descoberta e a ocupagéo dos vastos espacos livres do continente. Somos a
primeira geragdo de americanos que pode relembrar essa época como um
movimento histdrico que esta chegando ao fim. Outras geragdes foram tdo parte
disso que dificilmente puderam compreender seu significado. Para eles, isso parecia
inevitavel. A terra livre e 0s recursos naturais pareciam praticamente inesgotaveis
(TURNER, 1921, p.169).

Turner também abriu caminho para a compreensao sistematica e intensiva de recursos
naturais que caracteriza o avango das fronteiras, num movimento que ameagava de
esgotamento 0s recursos naturais. Giustina (2013) atribui a Turner influéncia sobre
movimentos de conservacao.

Frederico (2008) contestou o uso do termo fronteira, por, segundo ele, incorporar uma
concepcao “positivista” de espagos “vazios”, dominados pela “barbarie” (p.24), em que a
civilizagdo avanca. O autor optou pelo termo front, da geografia francesa, para denominar
movimentos de ocupacdo e organizacdo de novos espagos, como o Cerrado brasileiro e o

Matopiba.
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Esta tese ndo d& ao termo fronteira esse sentido atribuido por Frederico, ainda que
alguns atores no Matopiba acreditem que as culturas de soja e o0 pacote tecnoldgico a que
estdo associadas representam avanco civilizatorio sobre a inépcia produtiva das comunidades
do Cerrado nordestino, como esta tese indica no inicio do capitulo 2.

O termo fronteira é usado na acepcdo que Ihe deu a gedgrafa Bertha Becker nos anos
80 (2015, a), ao chamar a atengdo para a forma de apropriacdo do espaco, das relacfes sociais
e dos tipos e interesses dos agentes sociais ai constituidos. O que distingue a situacdo de
fronteira, para Becker, “ndo ¢ o espaco fisico em que se d4, mas o espago social, politico e
valorativo que engendra” (BECKER, 2015 a, p. 381).

A fronteira amazonica, estudada por Becker (2015, a,b e c), somente pode ser
interpretada com base na inser¢cdo do Brasil no capitalismo global, no seu significado
geopolitico, argumenta a autora. Fronteira constitui, para ela, um espaco em incorporacao ao
espaco global, contém elementos essenciais do modo de producdo dominante e da formacéo
econdmica e social em que se situa, mas ¢ um espaco “nao plenamente estruturado, dinamico"
(BECKER, 2015 c, p. 425).

Becker destaca uma forte presenca do Estado na ocupacdo da Amazodnia. Isso teria
ocorrido desde o projeto de integragéo territorial e deslocamento da populagéo para o interior
do pais, conhecido como a "marcha para o oeste", empreendido pelo Estado Novo, nos anos
1930, até os projetos de colonizagdo oficial na Amazonia, envolvidos no lema "Integrar para

ndo entregar", relativo a ditadura militar instaurada em 1964.

Em face do seu projeto de rapida estruturacdo e controle de tdo extenso territério, o
Estado cria condicGes para a apropriacdo privada das terras devolutas por segmentos
da sociedade que detém o capital e a capacidade de organizagdo; na década de 1970,
incentivos fiscais e créditos especiais a baixos juros sdo mecanismos seletivos que
subsidiam a implantacdo da empresa agropecudria capitalista vinculada a firmas
nacionais e multinacionais sediadas no Sudeste do pais (BECKER, 2015a, p. 385)

A forte presenca do Estado, que marcou a ocupacdo da Amazoénia, ndo se reproduzira
no Matopiba, como se vera adiante.

Becker também nota que uma fronteira ndo se fecha, as formas de producdo
estabelecidas sdo passiveis de reestruturacdo, e as caracteristicas do processo de ocupacao
podem mudar, com seus agentes se adaptando a novas conjunturas.

Assim, na fase final de sua obra, na virada do milénio, Becker (2015,b) defende que
muda o significado da Amazénia em meio a globalizacdo: depois de um processo acelerado
de ocupacéo e desmatamento, interesses geopoliticos passariam a valorizar o capital natural e
“particularmente, o maior banco genético do planeta, localizado na regido” (p.96). A geografa

enxergava na valorizagdo ecoldgica um potencial de uso cientifico e tecnolégico da natureza
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na “grande extensdo de massa terrestre e florestal, que historicamente dificultou a ocupagéo”
(p. 192).

Em paises da Ameérica Latina, Hennessy (1978) observou um modelo de ocupacao
movido pela demanda de commaodities, denominado hollow frontier (fronteira oca), no qual o
avanco das fronteiras e a exploragdo de recursos naturais produziam passivos ambientais e
areas estagnadas. Diferentemente do que Turner apreendeu da expansdo para 0 oeste nos
Estados Unidos, para Hennessy, a ocupacdo de territorios na América Latina ndo constituiu
modelo democrético.

No Brasil, a degradacdo do meio ambiente vem da época da colonizagdo portuguesa.
A ocupacdo do territorio foi marcada pela derrubada e queimada de florestas, como descreve
o historiador Warren Dean (1996) sobre a devastacdo da Mata Atlantica.

Era uma técnica pouco trabalhosa, aplicada nas grandes fazendas e que marcou a
estrutura fundidria brasileira, segundo ele. Dean lembra que as doagfes de terras no tempo do
Brasil col6nia chegaram a uma légua quadrada, o equivalente a mais e 43 quilémetros
guadrados. Donatarios com sesmarias de mil ou mais hectares reivindicavam ao governo uma
nova sesmaria quando consideravam que suas terras estavam "cansadas" (DEAN, 1996, p.93).

“Os sesmeiros derrubaram e queimaram a floresta, ndo beneficiaram 0s terrenos e,
quando lhes faltava espaco necessario para as plantacdes, abandonavam as sesmarias ou
vendiam-nas por pouco mais do que nada e iam requerer uma nova sesmaria ou apossavam-se
de terreno em outro lugar” (DEAN, 1996, p.167), anota Dean, citando um cronista do século
19. A politica de terras do império, formalizada na Lei de Terras de 1850, ndo garantiu posse
aos pequenos proprietarios. Expulsos de suas terras, avangavam sobre a floresta, derrubando e
gueimando. “Confirmava-se, pois, a concep¢do de que solo era um recurso descartavel”,
avaliou o historiador (DEAN, 1996, p. 167).

Dean conta que as iniciativas para conter o corte de arvores no Brasil datam do inicio
do século 17, na forma de uma reserva de madeira para a Coroa portuguesa. Diante das
primeiras iniciativas propriamente conservacionistas, o historiador aponta que, na origem da
resisténcia, estava o direito de propriedade. Um argumento que se mostra valido para a
resisténcia a conservacao de vegetacdo nativa no Matopiba um século e meio depois.

“Nao era no terreno mitico, contudo, que se travava a batalha pela preservacao da
floresta. O que estava em questdo eram direitos privados de propriedade”, escreveu Dean (p.
260). E nesses termos apreendidos por Dean que também vamos entender o conflito entre
producdo e conservacdo na fronteira do Matopiba, a partir do capitulo 2, com a defesa da

propriedade privada sendo apresentada como motivo de resisténcia a preservacdo da
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vegetacdo nativa.

O debate académico sobre o uso da terra produziu uma corrente que defende a
intensificacdo da agricultura, que também ganhou adeptos entre atores que atuam no
Matopiba.

Esse debate tem inicio com o langamento do modelo do land sparing-land sharing por
Green et al. (2005). Os autores argumentavam que a demanda por alimentos no planeta
dobraria até 2050 e que a producdo de alimentos nessa escala teria efeitos negativos sobre
espéecies de plantas e animais e seus habitats, sobretudo em paises em desenvolvimento.
Sugeriram, ent&o, que haveria duas abordagens para lidar com o problema: a intensificagéo da
producdo, que pouparia areas para a natureza (land sparing) ou uma agricultura mais
amigavel a biodiversidade (land sharing).

O termo land sparing ja era usado anteriormente, porém, dissociado do modelo tedrico
de Green e coautores, mas igualmente inspirado numa questdo malthusiana sobre a demanda
crescente de alimentos e a necessidade de manter a diversidade bioldgica e garantir servigos
ecossistémicos, como é o caso de Waggoner (1996). Intensificar a producdo com o uso de
fertilizantes é uma proposta recorrente entre os defensores do land sparing.

Grau et al. (2013) afirmam que os adeptos do land sharing acusam a abordagem de o
land sparing estar baseada, frequentemente, na monocultura convencional, dependente de
pesticidas, fertilizantes e mecanizacdo, modelo que se traduz em poluicdo, perda de
biodiversidade e degradacdo dos servigcos ecossistémicos. O artigo assevera que 0s estudos
que reforcam a estratégia do sparing land lidam com grdos de alta producdo, como seria 0
caso da soja. E que a forma mais eficiente de equilibrar agricultura e conservacdo depende
ndo apenas de aspectos biofisicos, foco principal do modelo.

Para dar uma contribuicdo mais rica para a formulagdo de politicas de uso da terra,
elas precisam ser expandidas para representar melhor o subsistema social dos
sistemas humano-naturais acoplados. Isso exigird que ecologistas e biélogos da
conservagdo se envolvam mais profundamente em pesquisas interdisciplinares com
as ciéncias sociais (por exemplo, economia, antropologia, sociologia, geografia
humana) para entender e quantificar as restri¢des e compensacdes sociais associadas
as estratégias de conservacéo e uso da terra (GRAU, 2013, p.5).

Spera (2017) defende o land sparing como saida para conter o desmatamento no
avanco da fronteira do Matopiba. Apés analisar a expansdo da agricultura no Cerrado do
Mato Grosso e em Goids, a autora diz ser essencial desenvolver mecanismos para apoiar a
agricultura intensiva com a poupanca de solo na "mais recente fronteira agricola" brasileira.

Ainda que a tentativa de poupar areas de vegetacdo nativa no Matopiba venha
marcando fortemente o debate sobre a expansdo da fronteira do Matopiba, buscando

concentrar ou direcionar o cultivo de soja para areas ja desmatadas, ndo nos ateremos as
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abordagens do land sparing-land sharing por se mostrarem insuficientes para compreender ou
resolver a disputa pelo avango da fronteira.

Como dissemos, o Matopiba serd denominado neste texto uma fronteira neoliberal,
lancando mao da definicdo do pesquisador norte-americano Christian Brannstrom (2009). A
denominagdo se ajusta as caracteristicas de expansdo da fronteira, movida pela demanda
global por commodities, com papel importante de corpora¢cdes do agronegdcio e num
momento de recuo da intervencdodo Estado. Essas caracteristicas serdo temas das proximas

secoes.

1.2. QUE FRONTEIRA E ESTA?

O decreto 8.447, publicado na edicdo do Diario Oficial da Unido em 6 de maio de
2015 (Brasil, 2015), oficializou a fronteira do Matopiba, ao lancar o Plano de
Desenvolvimento Agropecudrio para a regido. O objetivo da delimitacdo era “promover e
coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel fundado nas
atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagdo”
(BRASIL, 2015, p.1).

O plano foi abortado pelo processo de impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff e nem chegou a ser detalhado. Mas a fronteira estava oficialmente delimitada,
composta por 337 municipios listados em portaria editada seis meses depois do decreto
presidencial pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pasta que havia
tomado a dianteira na definicdo de politicas publicas para o territorio.

O episddio do lancamento do plano de desenvolvimento deixa claro o viés pro-
agronegocio da delimitacdo da fronteira. O comité gestor do plano nédo continha representante
dos ministérios do Meio Ambiente nem do Desenvolvimento Social, apesar de a regido
registrar importantes remanescentes de vegetacdo nativa e muita pobreza.

Os estudos para a delimitacdo do Matopiba foram conduzidos em 2013 e 2014 pela
Embrapa, com base em pedido do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra). Mais especificamente, por um n(Gcleo da autarquia vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: o Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Gite),
coordenado pelo agronomo Evaristo Miranda. O acordo de cooperacao técnica Embrapa-Incra
produziu o levantamento de dados que permitiria a modelagem de politicas publicas e
privadas, segundo nota técnica (MIRANDA, 2014), e conduziria 0 avanco da fronteira
baseado em “tecnologias modernas de alta produtividade”.

O entdo presidente do Incra, Carlos Guedes de Guedes, informou a autora que o
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objetivo da parceria seria ampliar a governanca fundiaria do territorio diante do avango da
fronteira agricola e proteger areas ocupadas por comunidades e povos tradicionais. Mas a
producgéo de uma base de dados pela Embrapa acabou servindo para o projeto de consolidar o
avanco do agronegocio na regido. Essa base de dados, o Geoweb Matopiba, deixou de ser
atualizada em 2015, conforme mostra seu endereco da internet.

O principal critério adotado pelo Gite na delimitacdo do Matopiba foi a identificacdo
das areas de Cerrado nos quatro Estados. O bioma Cerrado predomina no Matopiba (figura 3),
integrado ainda por pequenas manchas de bioma Amazénia, localizadas no Tocantins e no
Maranhdo, e do bioma Caatinga, na Bahia e no Piaui, biomas que somam 9% do territério. A
delimitacdo foi ajustada para englobar 31 microrregifes geogréaficas do IBGE. O resultado
seria um territorio “geograficamente coerente com a dindmica de expansdo da agricultura

moderna” (MIRANDA, 2014, p.9) na regiéo (figura 4).

Figura 3: trechos dos biomas presentes no Matopiba
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https://www.embrapa.br/gite/projetos/matopiba/matopiba.html

A proposta de delimitacdo do Matopiba reconhecia a complexidade “agroecolégica e
socioeconOmica da regido” e se baseava em uma premissa questionavel: a de que o avango da
fronteira ndo implicaria desmatamento. O documento que detalha a delimitacdo néo
reconhece como desmatamento a substituicdo de pastagens nativas por cultivos de soja e

algodéo.
No caso do MATOPIBA, salvo algumas excecBes, ndo ocorreram desmatamentos
significativos e sim mudancas no uso e na condicdo fundiaria das terras. As
pastagens nativas extensivas e tradicionais, em areas de campos e cerrados, sdo
substituidas por culturas anuais intensificadas com novas tecnologias de producéo,
incluindo a irrigagdo. (NOTA TECNICA N°1, p. 2).
Analise da mudanca do uso do solo no Matopiba mostra que a fronteira avancou sobre

remanescentes de vegetacdo nativa do Cerrado, tema que sera tratado mais adiante.

Figura 4: Matopiba: os limites da fronteira agricola

MATOPIBA
PROPOSTA DE DELIMITAGAO TERRITORIAL

sow prony ow
f 1 1

>z

I-5'S

-10'S

71| Legenda
] mavorisa: Limite Proposto
V77 micromegises do MATOPIBA R
Limites Estaduais (Siglas)

] Ma

10

B -~

L BA 1:8.000.000

0 65 130 260 390 520

-15°S

Fonte: Embrapa/ Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Gite), disponivel no endereco
https://www.embrapa.br/gite/projetos/matopiba/matopiba.html



24

Entre as notas técnicas arquivadas no site do Gite, a de numero 10 (ALVES et al.,
2015) reconhece que a pobreza no Matopiba ndo encontraria uma solugdo de mercado, o que
revela, entdo, problema para projeto de expansdo da agricultura moderna no territorio. Alves e
coautores diagnosticaram que o0s pobres, associados ao atraso tecnoldgico, ainda detinham
muita terra no Matopiba. Sem acesso a tecnologia, previam, esses agricultores venderiam as

suas terras ou as deixariam improdutivas.

Aqueles muito pobres da classe de area de mais de cem hectares vao vender suas
terras para investidores urbanos e rurais de outras regiGes. O mesmo vai ocorrer com
os agricultores desta classe de area e de outras classes de renda, de rendimento
insuficiente. Fendmeno tipico dos cerrados brasileiros. No caso da classe de area de
cem e menos de cem hectares, ocorrerd venda de estabelecimentos, abandono, e um
maior nimero de agricultores passara a depender das politicas de transferéncia de
renda. Em poucos casos, 0 problema de pobreza serd resolvido pela agricultura.
(ALVES et al., 2015, p. 3)

O Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, principal desdobramento da
delimitacdo da fronteira, ndo chegou a ser tornado publico. O planejamento, com diretrizes até
2035, havia sido delegado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
empresa Freedom Partners Participacfes Ltda, por meio de um termo de cooperacgdo técnica
vigente até maio de 2021 (BRASIL, 2016). A empresa é homonima da organizacdo fundada
nos Estados Unidos pelos irmdos Koch, de apoio a politicos conservadores, para promover 0s
beneficios do livre mercado. Em entrevista & autora, o socio da Freedom Partners brasileira
Bruno Cabral Izidoro nega vinculo com a homénima norte-americana e trata o Matopiba
como uma oportunidade de negdcios.

As metas apresentadas pela Freedom Partners nas linhas gerais do Plano Diretor
preveem quase triplicar a producdo de grdos no Matopiba até 2035, para 43 milhdes de
toneladas por ano (o documento consta do apéndice 3). A safra de 2017/2018 foi de 14
milhGes de toneladas de grdos, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
Havia expectativa ainda de um aumento dos rebanhos de gado na regiéo.

Os investimentos necessarios para garantir reducdo dos custos de producdo e
transporte foram estimados pelo Boston Consulting Group, parceira da Freedom Partners, em
um valor entre R$ 29 bilhGes e R$ 66 bilhGes em projetos de infraestrutura, educacéo e
saneamento basico (apéndice 3). O trabalho pretendia atrair investimentos privados para o
Matopiba.

O plano diretor sera decisivo para atrair investidores e empresarios mundo afora
para investir na nossa regido. Esse projeto esta sustentado por fundos de
investimento e pela iniciativa privada, entes que estdo cada dia mais interessados no
Matopiba. Por todo lugar do mundo onde estive, todos sé querem saber dessa nova
fronteira agricola brasileira, desse grande potencial em producdo de alimentos que
temos. (BRASIL, MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2015).

No momento em que essa tese foi escrita, a equipe do presidente Jair Bolsonaro
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discutia a retomada do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba. O projeto ficou
suspenso por mais de dois anos pelo ministro de Agricultura do governo Michel Temer,
Blairo Maggi, um dos maiores produtores e comercializadores de soja do pais, dono da
Amaggi. Maggi extinguiu o Departamento de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba,
criado pela antecessora.

O projeto de lei que cria a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba teve a
tramitacdo paralisada por mais de um ano no Congresso, apesar do empenho do relator,
deputado Irajd Abreu, do Tocantins, filho da ex-ministra Katia Abreu. Em seu relatorio

(ABREU, 2017), o deputado, eleito senador em 2018, defendia o avanco da fronteira:

considerada a tltima fronteira agricola brasileira, ¢ resultante da expansdo do
agronegocio e do avangco de um modelo de produgdo altamente mecanizado,
amparado sobre critérios de exceléncia e competitividade, que faz uso de
tecnologias modernas. Nos Gltimos anos, tem sido notavel a expansdo da area
plantada, bem como da produgao na regido. A topografia plana, o solo adequado e o
clima favoravel, bem como os precos reduzidos das terras, em comparacdo as
regides ja consolidadas do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, explicam o dinamismo
observado. Para se ter ideia, a area irrigada por piv0s centrais aumentou em mais de
100 vezes no Matopiba entre 1985 e 2015, passando de 13 pivos, em 1.418 hectares,
para 1.548 pivos, em mais de 160 mil hectares. A producio de grios, por sua vez,
cresceu 49% entre 2012 e 2015, em comparagdo aos 11% do restante do pais
(Abreu, 2017. p.3 e 4).

O epiteto usado para o Matopiba por Iraja Abreu _ a Ultima fronteira agricola
brasileira_ ecoava a denominacdo usada pelo Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos trés anos antes da sua delimitacao oficial. Um relatdrio de inteligéncia divulgado pelo
orgdo em julho de 2012 (USDA, 2012) informava que, no Matopiba, a mais recente (*latest")
fronteira agricola do Brasil, a producdo de soja crescera nos ultimos 20 anos e ja era
responsavel por 10% da producdo brasileira. Essa expansao era atribuida no relatério ao prego
baixo das terras e a maior proximidade dos portos para a exportacdo da commodity, em
comparacdo ao Mato Grosso, Estado que mais produz soja no pais.

Ainda que o projeto de projeto governamental do Matopiba tenha ficado
temporariamente engavetado no periodo do governo do presidente Michel Temer (2016-
2018), a expansdo da fronteira prosseguiu, com expectativas de crescimento das safras
seguintes.

As “Projecdes do Agronegocio” divulgadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento para a safra de 2028/2029 (MAPA, 2019) afirmam que 0s precos de terras
atrativos ainda véo estimular a expansdo da fronteira do Matopiba. Os quatro Estados, de
acordo com a projecdo oficial, devem aumentar a producdo de grdos para 29 milhdes de
toneladas num periodo de dez anos, numa area plantada estimada em 8,8 milhdes de hectares,

podendo chegar a 11,2 milhdes de hectares. Os aumentos da producao e da area plantada com
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grdos na fronteira seriam, respectivamente, de 14,9% e de 28,6% na década, de acordo com a
estimativa mais conservadora do documento do ministério. Diferentemente dos anos
anteriores, o documento do MAPA trouxe, na edicdo de 2019, que as projecGes de o Matopiba
passar a responder por 30% das exportacOes brasileiras de soja estdo condicionadas "ao clima
da regido".

O Mato Grosso devera perder forca nesse processo de expansao de novas areas,
devido principalmente aos precos de terras nesse estado, que sdao mais que o dobro
dos precos de terras de lavouras nos estados do Matopiba. Como os
empreendimentos nessas novas regides compreendem areas de grande extensdo, o
preco da terra ¢ um fator decisivo... A regido denominada MATOPIBA, devera
apresentar aumento elevado da produgdo de grdos, assim como sua area deve
apresentar também aumento expressivo. (MAPA, 2019, p. 41 e 95)

A fronteira do Matopiba continua a avancar, independentemente de uma governanca
estatal, como, alias, ja vinha acontecendo praticamente desde a expansdo do cultivo de graos

nessa por¢do do Cerrado, como veremos a segulir.

1.3. COMO A FRONTEIRA SE MOVEU PARA O MATOPIBA

A agricultura mecanizada e intensiva de capital chegou as porcbes de Cerrado do
Nordeste e do Norte numa segunda onda de expansdo do agronegdcio no bioma Cerrado, nos
anos 1980 e 1990. Uma primeira onda de expanséo da fronteira no bioma data dos anos 1970.

O Brasil era governado pelo general Ernesto Geisel. O mundo estava passando pelos
efeitos do primeiro choque do petroleo (1973), e o pais vivia o fim do “milagre econdmico”,
periodo em que foram registradas altas taxas de crescimento da economia. Nesse contexto, em
1974, o governo langou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento e, no &mbito do plano, o
Polocentro, Programa de Desenvolvimento Agricola do Cerrado.

Lancado em janeiro 1975 por decreto (nimero 75.320), o programa tinha como
objetivo “promover o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias no
Centro-Oeste e no oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a ocupacédo racional de areas
selecionadas, com caracteristicas de Cerrado” (BRASIL, 1975, p.1). O Polocentro foi
desativado em 1979.

Mas, antes disso, o governo Geisel estabeleceu acordo de cooperagdo técnica como Japéao
para o aproveitamento econdmico do Cerrado. O Prodecer (Programa de Cooperagdo Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados), alem de mais longevo, é considerado por
Pessda e Inocéncio (2014) o “big push” (grande empurrdo) das dinamicas territoriais do
Cerrado. “De um lado, o Brasil recebia investimentos japoneses destinados a financiar a

pesquisa agropecudria e, de outro, o Japdo se beneficiava da maior oferta de soja no mercado
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internacional” (PESSOA E INOCENCIO, 2014, p. 14).

Segundo Hamaguchi (2017), a lideranga na producéo e exportacdo de soja que o Brasil
conquistou era inimaginavel nos anos 70, sobretudo porque as terras do Cerrado, de alta
acidez e baixa fertilidade, eram consideradas pouco produtivas sem o uso de tecnologia. A
topografia, de grandes extensdes de planaltos, acomodaria fazendas mecanizadas em larga
escala, e a distancia dos mercados consumidores e grandes portos internacionais seria
compensada com investimento. “O Brasil se tornou um gigante tropical de graos comeg¢ando
praticamente do zero” (HAMAGUCHI, 2017, p.72).

Bem antes de a demanda de soja pela China induzir uma exploséo na producdo do
gréo, nos anos 2000, o Prodecer impulsionou o cultivo de soja no Cerrado. Peca importante
nessa engrenagem foi o desenvolvimento de variedades de soja apropriadas as condi¢des de
solo e clima, além de técnicas de correcdo de solos de baixa fertilidade, pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que contou com 0 apoio da agéncia japonesa
de cooperacdo internacional (Jica) entre o final dos anos 1970 e o inicio dos 2000.

O Prodecer foi constituido de projetos-piloto inicialmente em Minas Gerais. Em
meados dos anos 80, numa segunda fase, dois dos projetos-piloto do programa foram
implantados no oeste baiano, no municipio de Formosa do Rio Preto, ajudando a avangar a
fronteira agricola para o que hoje é conhecido como Matopiba.

De acordo com a empresa coordenadora da implantacdo do projeto _ a Companhia de
Promocdo Agricola (Campo), fundada em 1978, com 49% de capital japonés (Jadeco — Japan-
Brazil Agricultural Development Cooperation) e 51% de capital brasileiro (Brasagro —
Companhia Brasileira de Participagdo Agroindustrial) _, foram implantados 21 projetos de
colonizacgdo ao todo, assentando 758 familias numa area de 334 mil hectares do Cerrado. As
informac@es constam do site da empresa.

A respeito das familias selecionadas pelo Prodecer, 38 foram assentadas pela
Cooperativa Agricola do Cerrado do Brasil Central a cerca de 100 quilébmetros da sede do
municipio baiano de Formosa do Rio Preto, uma distancia que parecia muito maior para 0s
pioneiros. A cooperativa deu nome a localidade, conhecida como Coaceral. Embora o
empreendimento marque o inicio dos plantios de soja com apoio oficial no oeste da Bahia,
regido mais dindmica da fronteira do Matopiba, a Coaceral também testemunha problemas da
expansdo da fronteira agricola na regido. A pesquisa visitou o local e entrevistou pioneiros.

Adilson Heidi Sujuki ocupou um dos 38 lotes de uma area total de 15 mil hectares do
projeto. Trinta lotes, como os de Sujuki, tinham 330 hectares e reserva florestal em

condominio. Outros oito lotes mediam 500 hectares, dos quais 400 deveriam ser dedicados ao
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plantio. A cooperagdo nipo-brasileira exigia que houvesse japoneses ou descendentes de
japoneses, como Sujuki, entre os beneficiarios do projeto.

A cooperativa contratava as maquinas para desmatar (“abrir”) a area. Nos gerais, como
também sdo conhecidas as chapadas ou chapaddes, "ndo havia ninguém”, e, quando a
cooperativa comegou a desmatar, achou gado, conta o pioneiro. Sujuki tinha 23 anos em
1987, vinha de Ribeirdo Preto (SP), onde plantava tomate com a familia. Soube, anos depois,
que ja havia, desde o comeco dos anos 80, soja plantada na area que integra hoje o municipio
de Luiz Eduardo Magalhaes, parte da regido de maior producdo do gréo.

Em Formosa do Rio Preto e na Coaceral, ndo havia “nada, nada, nada”, afirma o
pioneiro. Em agosto de 2018, parte das terras aguardava 0 momento do plantio da nova safra
de soja, que rende, em média, 72 sacas por hectare. Sujuki ja colheu 80 sacas por hectare da
fazenda. Outra parte da area estava ocupada, na ocasido, por enormes rolos de algoddo

colhido e algodé&o ainda por colher.

A expectativa é que tem muita area para abrir. Daqui a dez anos, dependendo do
governo, se tiver energia, hoje o maior gargalo, e mais estrada, vai mudar muito.
Hoje ndo estd mais desenvolvida também por problemas de documento. Teria de
regularizar. Nés tivemos de comprar de novo a terra. Licenca para desmatar também
esta dificil. Antigamente ndo tinha isso”. (ADILSON SUJUKI, entrevista a autora).

A falta de energia, de que Sujuki se gqueixa, barrou o avanco de projetos de irrigacao
na regido, previstos originalmente no Prodecer, mas que ndo prosperaram, embora o
municipio seja vizinho da maior concentracdo de pivds do Matopiba, no oeste baiano. Os
problemas de documento a que se referiu sdo comuns na fronteira agricola. Na Coaceral, 0s
produtores tiveram de fazer acordo em 2017 para recomprar as terras que ocupavam havia
décadas, depois que o juiz da Comarca de Formosa do Rio Preto concedeu reintegracdo de
posse de 340 mil hectares a José Valter Dias, apesar de os produtores terem registro das terras
em cartorios de imoveis (O EXPRESSO, 2017).

Ja as autorizacGes para desmate, de que o produtor rural também se queixa pela
demora, sdo concedidas pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente, e constituem um desafio a
transparéncia na expansdo da fronteira. A autora solicitou dados aos quatro Estados do
Matopiba por meio da Lei de Acesso a Informagdo. Nenhum dos Estados forneceu dados
sobre o desmatamento autorizado.

O Ministério do Meio Ambiente divulgou, nos ultimos dias de 2018, as primeiras
informacOes de uma tentativa de sistematizacdo de dados de autorizagcdo supressdo de
vegetacdo nativa, para buscar distinguir o desmatamento ilegal daquele autorizado. No
periodo de um ano, entre agosto de 2017 e julho de 2018, a Bahia foi o Estado que menos

autorizou a supressdao de vegetacdo nativa: 64,2 hectares. No mesmo periodo, o Piaui
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autorizou o corte de 65,6 mil hectares de vegetacdo nativa (Ministério do Meio Ambiente,
2018). Sem dados sistematizados sobre o desmatamento autorizado, ndo é possivel distinguir
o desmatamento legal do ilegal relativo as taxas oficiais divulgadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), de que trata a se¢ao 1.5.

Trinta anos depois de o Prodecer chegar a Bahia, em meio a uma das areas de maior
producdo de soja do pais, o ndcleo da vila Coaceral parece um cenario abandonado, poucas
casas de raros pioneiros e agregados, uma igreja e uma estacdo meteoroldgica, de nimero
01045006, que ainda funciona. O movimento de caminhoneiros, que dava vida a vila, girava
em torno do silo original da cooperativa, arrendado pela Cargill quando a cooperativa foi
desativada. Posteriormente, a Cargill optou por uma unidade préxima, assim como a Bunge,
tradings presentes na regido.

Katsumi Deai € um dos poucos habitantes da vila. Chegou a Coaceral em 1994, com o
projeto ja implantado. Seu pai, Horacio, foi gerente da cooperativa. Ele argumenta que a
fronteira agricola prosperou ndo em decorréncia, mas apesar do Prodecer. “Veio gente que
ndo tinha muita vocacédo para o plantio e abandonou. Os que ficaram compraram mais areas, e

veio gente de fora. O projeto (Prodecer) em si se perdeu, mais 0s grupos que vieram de fora

fizeram vingar a fronteira"(Katsumi Deai, em entrevista a autora).
Dez anos antes de o Prodecer promover o cultivo de soja no oeste da Bahia, o gréo ja

era plantado em outro ponto do Matopiba, nas proximidades de Balsas, no Maranhd. A
familia de Antonius Philipsen, de imigrantes holandeses estabelecidos inicialmente em Séo
Paulo, procurava, na época, terras baratas e foi atraida por um corretor. Anunciou-se, entao,
que o governo federal incentivaria 0 povoamento do sul do Maranhdo. O pai, Leonardus,
registrou, em livro de edicdo familiar, que ouvia o pessoal local dizer que “no chapadao, nao
se pode plantar, porque ndo produz nada” (PHILIPSEN, 2004, p.19). N&o havia plantacdo de
soja num raio de mil quilébmetros ao redor, o calcario foi enviado de Curitiba, a 2.500
quildmetros, o adubo vinha de Belém, a 600 quilébmetros. Mas as terras eram muito baratas.
“Uma grande extensdo de terra plana podia ser comprada por valor equivalente a uma carteira
de cigarros o hectare. (LEONARDUS PHILIPSEN in PHILIPSEN, 2004, p.24)”.

O Banco do Brasil financiou o cultivo de soja sem garantia real de qualquer espécie,
revela o livro da familia. A primeira colheita de soja no Maranhdo teria acontecido em 1976,
de uma variedade levada do Sul, assim como os insumos. Ao final dos anos 1970, a familia
Philipsen levou a Balsas o pesquisador da Embrapa Alcides Bays, do Parand, responsavel por
desenvolver variedade de soja adaptada a regido. A variedade ganhou o nome de Mina,

supostamente em homenagem a mae de Antonius, Wilhelmina. Apesar de a familia plantar



30

soja no Estado antes do avango da fronteira no oeste da Bahia, a producdo do grdo no
Maranhdo demorou mais para deslanchar. “Quando a Ceval, que hoje ¢ a Bunge, veio,
comecou a desenvolver aqui”, conta Antonius a pesquisadora, num relato que reforca o papel
das tradings na expansao da fronteira.

A série historica de safras de soja da Conab (grafico 1) mostra que a area plantada no
Maranhdo aumentou sobretudo a partir do final dos anos 90, com um volume sempre menor
do que o da Bahia. Uma terceira fase do Prodecer, na segunda metade dos anos 90, alcancaria
0 Maranh&o e Tocantins.

Para a safra de 2019/2020, a previsdo da Conab é que a area plantada com soja no
Matopiba alcance 4,5 milhdes de hectares, o equivalente a 12% de toda a area plantada no
pais. A area plantada de soja cresceu mesmo apos a crise financeira internacional de 2008,
acompanhada da queda do preco de commodities.

A producdo do Matopiba de 2019/2020 (gréafico 2) foi estimada em 14 milhGes de
toneladas de soja, 11,5% da previsao total da safra do grdo no pais. Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia ainda produzem menos da metade da soja colhida em Mato Grosso, mas o ritmo
de crescimento da producdo no Matopiba € superior. No periodo de dez anos, a safra do gréo
aumentou 172% no Matopiba, contra 79% previstos no Estado lider em produgéo.
Confirmada a previsdo de safra do Matopiba, ela serd 7,5 vezes maior do que a de 20 anos

atras.

Gréfico 1: Matopiba: area plantada de soja, 1984-2019, por estado (hectares)
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Fonte: Conab, Série Histérica das Safras, organizagdo da autora.

Gréfico 2: Matopiba: producéo de soja, 1984-2019, por estado (mil toneladas)
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Fonte: Conab, Série Historica das Safras, organizacdo da autora.

Hosono (2017) argumenta que o Prodecer levou a soja para o Matopiba coincidindo
com “a pior crise macroecondmica experimentada no Brasil”. Os projetos pilotos teriam
atraido agricultores do Sul e do Sudeste e viabilizado a instalagdo de empresas do
agronegocio para a regiao, entre elas a Bunge e a Cargill, que comercializavam grédos e
investiam em estocagem.

O autor também argumenta que o desenvolvimento da agricultura no Cerrado foi
acompanhado pelo crescimento inclusivo, com aumento no nivel de desenvolvimento humano
e renda das populacdes locais. A proxima secdo trata dos indicadores sociais e sua variagdo no
periodo de expansdo da fronteira agricola, que ocorreu de maneira bastante irregular.

Tentaremos entender os motivos.

1.4. UM TERRITORIO HETEROGENEO
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Embora o Matopiba ocupe territorio continuo de pouco mais de 73 milhdes de
hectares, ha diferentes Matopibas.

Analise feita com base em dados de area plantada com soja e producgdo do grdo por
municipio da fronteira entre 1990 e 2015 revela que a fronteira agricola se consolidou mais e
ha mais tempo na mesorregido do extremo oeste baiano. Aradjo et al. (2018) atribuem o
resultado a extensao de platds altos, a uma média elevada de chuvas e a solos mais favoraveis
(Latossolos).

Do oeste baiano, a fronteira avancou para as mesorregides do sul maranhense e do
sudoeste do Piaui, com preponderancia de solos mais arenosos (Neossolos Quartzarénicos),
onde os platds sdo menos extensos, e as chuvas, menos frequentes, devido a proximidade com
0 bioma Caatinga. Essas partes da fronteira se consolidaram, respectivamente, a partir de
2000 e 2005.

Ainda de acordo com o estudo de Araujo e coautores, a respeito dos 337 municipios
do Matopiba, somente 14 reuniram as condic¢des de alta producdo de soja. Um nimero maior
de municipios da fronteira mostrou baixa aptidao para a sua principal cultura, sobretudo no
centro leste e oeste do Maranhdo e norte de Tocantins. Os achados desse estudo com base em
dados de area plantada e producdo de soja por municipio coincidem com as imagens do
avanco da fronteira agricola capturadas pelo MapBiomas (Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo do Brasil), reproduzidas conforme figura 5:

Figura 5: O avanco da fronteira agricola no Matopiba, para anos selecionados entre 1985 e 2017.
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Fonte: MapBiomas verséo 3.1

A heterogeneidade do Matopiba também aparece nos indicadores sociais da fronteira.
Os escores do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que considera
expectativa de vida, educagéo e renda da populacdo, avangaram na maioria dos municipios do
Matopiba entre 2000 e 2010 (PORCIONATO et al., 2018). Dos 337 municipios, 296 (88%)
tinham IDHM muito baixo em 2000. Em 2010, 48% dos municipios haviam passado a faixa
de IDHM baixo e outros 47% possuiam IDHM médio.

Esse estudo sobre desenvolvimento humano e vulnerabilidade social identificou
“indicios” de que a melhoria esta relacionada a dindmica econémica do agroneg6cio, j& que
algumas microrregides com presenca mais forte da agricultura tiveram escores mais altos. Em
geral, afirma o estudo, a melhoria do IDHM reflete a queda na taxa de analfabetismo,
aumento da média de anos de estudo e aumento da taxa de frequéncia escolar na regiéo.

Porcionato e coautores também verificaram, nos dados do Atlas da Vulnerabilidade

Social dos Municipios (IVC), a reducdo da vulnerabilidade social, ainda que 40% dos 337
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municipios do Matopiba se encontrassem na faixa de vulnerabilidade muito alta em 2010,
sobretudo no Maranhdo. O indicador reflete o desempenho dos municipios em trés
dimens0es: infraestrutura urbana, capital humano, renda e trabalho. Em 2000, 316 municipios
do Matopiba _ quase 94% _ se encontravam na faixa de alta vulnerabilidade.

A analise integrada do desenvolvimento humano e da vulnerabilidade social contida
nesse mesmo estudo resulta em outro indicador, de prosperidade social. Na faixa mais alta,
encontravam-se em 2010 apenas 21 municipios, o equivalente a 6% da regido, contra 74% dos
municipios (249 estavam nas faixas mais baixas de prosperidade social).

Em 2010, apenas trés municipios do Matopiba detinham porcentual inferior a 10% da
populacdo de extremamente pobres; 76 conseguiram reduzir o percentual de familias vivendo
com renda mensal inferior a R$ 70 por pessoa para abaixo de 38%, situacdo que abrangia 188
municipios em 2000. O Maranhdo era o Estado com o maior numero de pessoas com renda
abaixo da linha da extrema pobreza ou vulneraveis a pobreza. O Maranhdo aparece no mapa
abaixo (figura 6), com o maior nimero de beneficiarios do programa de transferéncia de

renda, o Bolsa Familia.

Figura 6: distribuicdo dos beneficiarios do programa Bolsa Familia por microrregido no Matopiba em
2015 (por numero de familias beneficiarias)
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Por fim, o estudo de Porcionato e coautores também fez recorte sobre a desigualdade
de renda no Matopiba. Entre 2000 e 2010, houve reducdo do indice de Gini da regido como
um todo. Mas, em mais um sinal de heterogeneidade do territério, a desigualdade medida pelo
indice de Gini aumentou em 34% dos municipios do Matopiba. A parcela da renda apropriada
pelos mais ricos cresceu nesse periodo em 113 municipios.

Num trabalho semelhante, Colussi (2017) relatou, com base em dados do Programa
das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) médio dos 337 municipios do Matopiba ainda estava abaixo da
média brasileira, mas que a melhoria desse indicador entre 1991 e 2010 havia registrado ritmo
mais acelerado do que no pais como um todo. Em duas décadas, enquanto a média nacional
avangou 47%, o IDHM na fronteira agricola cresceu 111%.

A diferenca aparece na interpretacdo dos dados. A expansdo da agricultura e a
dindmica do agronegdcio ndo seriam, segundo a autora, os Unicos fatores capazes de explicar
a melhoria do indicador. Colussi destacou as politicas de transferéncia de renda e de aumento
do salario minimo no periodo.

O IDHM acompanhou o crescimento do PIB acima da média nacional. Entre 2000 e
2013, o PIB do Matopiba cresceu 541%, ainda que de forma desigual, como mostra 0 mapa
abaixo, produzido pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da Embrapa. O Produto
Interno Bruto € maior nas areas mais consolidadas da fronteira. O PIB brasileiro cresceu

352% nesse periodo, de acordo com dados do IBGE.

Figura 7: o PIB do Matopiba por microrregido em 2015, em R$ mil
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Fonte: Geoweb Matopiba/Embrapa.
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A principal questéo lancada por Colussi € que 0 aumento da renda da nova fronteira
ndo foi acompanhado por uma melhoria da sua distribuicdo, um fendbmeno também
reconhecido por Porcionato e coautores para parcela da fronteira. Colussi comparou o indice
de Gini, que mede a concentracdo de renda, dos municipios do Matopiba com os demais
municipios do Maranhdo. Piaui e Bahia ndo foram abrangidos pela delimitacdo da fronteira.
No Matopiba, a desigualdade foi maior e também supera a média brasileira.

Para aferir a sustentabilidade da expansédo da fronteira também na dimenséo social, um
dos temas desta tese, seria necessario aprofundamento a respeito da evolucdo dos indicadores
sociais, como a distribuicio de renda (indice de Gini) e o IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal), cujos nimeros mais recentes datam de 2010, ano do ultimo censo

realizado no Brasil.
1.5. O QUE NOSDIZEM OS SATELITES

No dia 27 de fevereiro de 2015, a sessdo “imagem do dia” do site do Observatorio
Terra da agéncia espacial norte-americana (Nasa) publicou um mapa (figura 8) das areas de
vegetacdo nativa desmatadas entre 2001 e 2013 no Cerrado antes (em verde) e depois (em
roxo) do acordo para conter o desmatamento na floresta amazo6nica. A agéncia sugere que 0
desmatamento freado desde 2006 na AmazbOnia pela Moratéria da Soja migrou para o
Cerrado. O texto que acompanha a imagem fala da expansdo da ‘“nova fronteira” do

Matopiba, “hotspot” da expansao da soja no Cerrado brasileiro (NASA, 2015).
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Figura 8: 0 Matopiba antes e depois da Morat6ria da Soja ha Amazonia, segundo a Nasa
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Fonte: Nasa, Observatory Earth, fevereiro de 2015.

Trés anos depois, 0s sensores dos satélites Aqua da Nasa registraram imagem (figura
9) da area onde mais crescia o cultivo da soja no mundo. As exportacdes do Matopiba,
conforme o texto que acompanha a foto divulgada pelo Observatério Terra da agéncia
espacial norte-americana, haviam dobrado de 3,5 para 7,1 milhdes de toneladas entre 2010 e
2015. O texto reproduz a previsao de que o Brasil ultrapassara o volume de producdo de soja
dos Estados Unidos em 2025. A imagem destaca o oeste da Bahia. O texto chama a atencao

para a conversdo da “savana mais rica do planeta” em plantios de soja (NASA, 2018).
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Figura 9: areas de producéo de soja no oeste da Bahia em imagem orbital

Fonte: Earth Observatory/ Nasa, set, 2018.

Os satélites do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) monitoram o
desmatamento do bioma Cerrado desde 2000, por meio do sistema Prodes, cujos dados
tornaram-se anuais (de agosto de um ano a julho do ano seguinte) a partir de 2013. Nesse
periodo, de quase duas décadas, o ritmo do desmatamento do Cerrado diminuiu, mas se

manteve mais elevado do que o da Amaz6nia até 2016, como mostra o grafico 3.
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Gréfico 3: o desmatamento no Matopiba, no Cerrado e na Amaz6nia
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Fonte: Inpe/Prodes Amazobnia e Prodes Cerrado, organizacao da autora

Como mostra o grafico 3, o Matopiba tem participacdo crescente no ritmo do
desmatamento do bioma Cerrado. No periodo entre 2000 e 2008, a média dessa participacao
foi de pouco menos de 40%. Em 2013, a supressdo de vegetacdo nativa no Matopiba
ultrapassou 60% do desmatamento ocorrido em todo o bioma cerrado. Entre 2000 e 2019, o
Matopiba perdeu 126.036 km? de vegetacao nativa, de acordo com o Inpe.

Em 2003, o municipio de Formosa do Rio Preto (BA), onde oficialmente houve a
expansdo da fronteira agricola no Matopiba, alcancou o topo do ranking dos municipios que
mais perderam vegetacdo nativa no Cerrado. A partir de 2005, municipios do Matopiba
passaram a liderar o ranking dos maiores desmatadores. Entre 2013 a 2018, consideraram-se
cinco municipios recordistas em desmatamento no cerrado: Sdo Desidério (BA), Baixada
Grande do Ribeiro (PI), Urucui (PI), Balsas (MA) e Formosa do Rio Preto (BA). Na figura 4,

0 Tocantins aparece com a maior extensdo de desmatamento na maior parte da série historica.
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Grafico 4: o ritmo de desmatamento nos Estados do Matopiba, segundo o Inpe

MA TO Pl BA

3.500
3.000
2.500
2.000
.500
1.000

500

0]

PRODES (mil km?)
=

N D D D ® o A
(%) & Q \Q} D %) Q 5) Q
BT AR AR AR AR AR AR DT AR AR AR R o

Fonte: INPE/Prodes Cerrado.

O ritmo de desmatamento do Cerrado vem diminuindo desde 2004. O gréafico 3 mostra
aumento nas taxas ap6s a promulgacdo do novo Cddigo Florestal, em 2012. A queda foi
novamente retomada em 2016. Até 2010, o bioma havia perdido o equivalente a 47,8% de sua
vegetacdo nativa (MMA, 2011). Até 2019, esse percentual havia alcancado 52,4%, com a
perda acumulada de 1.065. 567 km? de vegetacdo nativa dos 2.039.386 km? do bioma, com
base nos dados do Inpe.

Em todos os anos entre 2000 e 2016 _ com excegdo de 2005 e de 2009, por uma
diferenca muito pequena_, o desmatamento do bioma Cerrado superou a perda de vegetacao
nativa do bioma Amazénia, ainda de acordo com os dados do Inpe, que monitora ambos 0s
biomas. Mesmo em 2004, quando a Amazonia perdeu 27,8 mil km? de floresta (recorde do
periodo de quase duas décadas, so superado pela taxa apurada em 1995), o desmatamento no
Cerrado foi maior: 32 mil km? num Gnico ano. As curvas sugerem que o freio temporario no
desmatamento da Amazénia foi compensado no Cerrado, movimento interrompido em 2016.

O bioma Cerrado continua desmatando mais mesmo quando o desmatamento cai. Em
2014, o Cerrado desmatou 12,8 mil km?, &rea duas vezes e meia maior do que 0s 5 mil km? de
floresta amazonica abatida no ano. A mesma proporc¢édo registrada em 2012, ano de menor
desmatamento da Amazodnia desde que os satélites do instituto passaram a monitorar 0 maior

bioma do pais.
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Nem todo o desmatamento no Cerrado foi ilegal. Numa primeira tentativa de estimar o
corte de vegetacdo nativa autorizado pelos Estados, o Sinaflor (Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais) registrou, entre agosto de 2017 e julho de 2018,
autorizagdes para supresséo de vegetacdo de 1.157 km?nos Estados que compdem o Matopiba
(MMA, 2018). As autorizagdes concedidas pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente ndo
correspondem exatamente ao desmatamento legal ocorrido nem ao limite do bioma Cerrado
nesses Estados, porque ha autorizacGes concedidas que ndo representam desmatamento
imediato, mas servem como uma aproximacao.

Apenas para ter uma ordem de grandeza, as autorizacbes de desmatamento
correspondem a menos de 19% do desmatamento real medido entre agosto de 2017 e julho de
2018. Esse também foi o periodo de menor desmatamento medido desde 2000, o Matopiba
perdeu 6,2 mil km? de vegetaco nativa, o equivalente a mais de quatro vezes o municipio de
Séo Paulo.

A consultoria Agrosatélite Geotecnologia Aplicada Ltda publicou, em 2015, uma
analise de imagens de satélites das safras de 2000, 2007 e 2014 (RUDORFF, RISSO et al.,
2015). A analise da dindmica da ocupacao agricola e do uso do solo do Cerrado revelou que,
no Matopiba, a maior parte da expansdo agricola ocorreu sobre vegetacdo nativa.

A area plantada de soja aumentou 253% no periodo, passando de 1 milhdo de hectares
para 3,4 milhdes de hectares. Para dar espaco a soja, desapareceram 780 mil hectares de
vegetacdo nativa entre 2000 e 2007 (68% do avanco no periodo). Além disso, mais de 1,3
milhdo de hectares de Cerrado entre 2007 e 2014 (62% do avan¢o dos cultivos).

O que aconteceu no Matopiba foi diferente do que vinha ocorrendo em outras regides
do bioma Cerrado, onde a soja avancou em areas ja desmatadas e ocupadas por pastagens ou
outras culturas. Na safra de 2013/2014, o bioma ja foi responsavel por 51,9% de toda a area
cultivada de soja no pais.

O estudo da Agrosatélite também revelou que a maior parcela do estoque de terras
com alta e média aptiddo para a expansao do cultivo de soja no Cerrado era constituida por
areas ja antropizadas (30,3 milhdes de hectares), mas que havia o risco de avango das culturas
sobre 15,8 milhdes de hectares de vegeta¢do nativa do bioma; 6,1 milhdes dentro dos limites
da fronteira. No Matopiba, a maior parte das areas de alta e média aptiddo agricola
disponiveis para a soja ainda estava coberta por vegetacao nativa, concluiu o estudo (Carneiro
Filho e Costa, 2016).

Também, por meio da analise de imagens de satélites (Landsat, com resolugédo de 30

metros) entre 2000 e 2014, Zalles e coautores (2018) afirmam que a area de vegetacdo nativa
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de Cerrado que deu espaco ao cultivo de gréos no bioma foi duas vezes e meia maior do que a
area de desmatamento da floresta amazdnica no mesmo periodo. Os autores estimam que mais
da metade das novas areas de grdos no Matopiba registradas nesse periodo referem-se a areas
ocupadas anteriormente por vegetacdo nativa do bioma. Ainda que a expansdo da soja no
Brasil tenha se dado, muitas vezes, por conversdo de pastagens, segundo esses autores, no
Matopiba, as &reas de grdos ocuparam areas de vegetacdo nativa.

A regido da mais recente fronteira agricola brasileira teve a maior conversdo de
vegetacdo nativa para plantio de grdos, concluem o0s autores, que sugerem estudos
complementares para investigar se 0 Matopiba foi o principal alvo de um suposto vazamento
da Moratoria da Soja da Amazénia. O acordo entre os grandes compradores de soja bloqueou
a compra da commodity de areas desmatadas depois de 2008, contendo o avanco do
desmatamento na floresta, conforme o terceiro capitulo desta tese.

Com base as taxas de desmatamento registradas na década e perspectivas de uso do
solo no Matopiba, Matricardi et al. (2018) e Aguiar (2016) estabeleceram cenérios de
aumento do corte de vegetacdo nativa na regido até 2050. A modelagem ambiental lan¢a mao
de informacg6es como tipos de solo, vegetacao, areas protegidas e infraestrutura de transporte.

Em cenério tendencial, Matricardi e coautores indicam que a fronteira agricola perdera
mais 15,3 milhdes de hectares nesse periodo, o que totaliza 34,1 milhdes de hectares de
vegetacdo nativa a menos em relacdo ao ano de 2010. No cenario pessimista, 0 Matopiba
perdera mais 15,9 milhdes de hectares até 2050.

Independentemente do cendrio, em que projeta a perda de vegetacdo nativa entre 24,1
milhdes de hectares e 34,6 milhdes de hectares até 2050, Aguiar destaca a consolidacdo de
“paisagens fragmentadas e servicos ecossistémicos fragilizados” na regido.

Tanto os dados obtidos com base em imagens de satélite como as projecdes feitas no
Matopiba contradizem a percep¢do expressa na nota técnica que sustentou a delimitacédo
oficial da fronteira agricola, de que o avanco do agronegdécio ndo implicaria aumento do
desmatamento. O documento, divulgado em maio de 2014 e mencionado anteriormente,
afirma que, no Matopiba, “salvo algumas excegdes”, ndo ocorreram desmatamentos
“significativos”, mas uma substituicdo de pastagens extensivas por culturas anuais
intensificadas.

Se 0 avango da fronteira agricola sobre areas de vegetacdo nativa € uma caracteristica
da expansdo do Matopiba ja explorado pela literatura, faltam detalhamentos sobre os efeitos
do desmatamento das propriedades do solo e, especialmente, a respeito da disponibilidade de

agua na regiéo.
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Dionizio e Costa (2019) verificaram que a taxa de infiltracdo da &gua no Cerrado é
maior do que em areas cultivadas, sobretudo as culturas de grédos irrigadas ou de sequeiro e
pastagens. A queda da infiltracdo foi notada especialmente em area de agricultura irrigada,
com a observacao de processos erosivos que favorecem a perda de matéria organica e a queda
da produtividade e da qualidade do solo.

Os autores concentraram 0s estudos no oeste da Bahia, onde as culturas irrigadas
cresceram 526% entre 1985 e 2002. Apesar de a regido que concentra 49% das areas agricolas
do Matopiba estar localizada sobre o aquifero Urucuia, h& uma grande preocupacdo em
relagdo a disponibilidade de 4gua e a conservagéo dos solos.

O aquifero Urucuia se estende por 72.000 km?, é estratégico para regular as vazdes do
rio Sdo Francisco e responsavel pela alimentacdo de nascentes de tributarios do rio Tocantins
(GASPAR e CAMPOS, 2007). Ha mais de 10 anos, a sustentabilidade da &area de recarga do
aquifero j& era uma preocupacdo diante da progressiva e sistematica supressao de vegetacao
nativa do Cerrado. O 6rgdo estadual de gestdo dos recursos hidricos concedia um namero
crescente de concessOes para explorar dguas subterraneas, anotaram os autores.

Em entrevista a autora, Gaspar lembrou que a recarga do aquifero acontece pela
infiltracdo das aguas da chuva justamente nas chapadas, onde avanca a agricultura
mecanizada. E o uso do solo prejudica mais o aquifero do que as retiradas de agua via
irrigacdo, avalia. A retirada da vegetacdo natural e a compactacdo dos solos prejudicam a
recarga do aquifero e, consequentemente, a disponibilidade de agua para a prépria producéo
agricola.

O Matopiba é, portanto, territorio heterogéneo, que a fronteira agricola se expandiu
sobre parte do territério de 730 mil km? e avangou sobre remanescentes de vegetacio nativa,
sem conseguir reduzir a desigualdade de renda e com piora das condi¢des do solo. O ritmo de
desmatamento diminuiu nos Gltimos anos, mas somou mais de 126 km?entre 2000 e 2019, e

ainda ha vegetacao nativa ameacada.

1.6. UMA FRONTEIRA NEOLIBERAL

Brannstrom (2009) definiu fronteiras agricolas neoliberais como aquelas orientadas a
exportacdo e movidas pela demanda global, mais do que por subsidios governamentais.

Pesquisador do Departamento de Geografia da Universidade de Texas A&M, ele definiu o
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oeste baiano como a “quintesséncia” de uma fronteira neoliberal, por motivos que deixaremos
claros mais a frente, como o recuo do papel do Estado e a acdo das gigantes do agronegécio
nessa fronteira.

Brannstrom levantou uma questdo ainda sem resposta: as fronteiras neoliberais seriam
zonas de sacrificio ou uma oportunidade de conservacéo?

“Zonas de sacrificio” € uma expressao usada por Oliveira e Hecht para se referir aos
crescentes impactos de monoculturas, especialmente a soja, na paisagem, como O
desmatamento e o uso de glifosato e pesticidas, além do deslocamento de populagdes
(OLIVEIRA e HECHT, 2016). Nepstad e coautores, entusiastas da experiéncia da Moratdria
da Soja na Amazonia, acordo com participacdo das grandes tradings para a reducdo do
desmatamento, enxerga oportunidades de conservacdo no cultivo da soja, decorrentes de
pressdes do mercado e de instituicdes financeiras (NEPSTAD et al., 2006).

Esta tese adota a definicdo de fronteira neoliberal para o espaco do Matopiba e busca
responder a questdo levantada por Brannstrom no segundo capitulo, quando cuidara da
relacdo dos atores na fronteira. Nesta secdo, avanca-se na caracterizacdo da fronteira do
Matopiba, em relacdo ao que ela tem de peculiar, como a forte presenca de gigantes do
agronegocio em momento de recuo da presenca do Estado na economia e a participagdo do
capital financeiro.

1.6.1. Como o Estado perde protagonismo na expansao da fronteira

Souza (2017) nota que a intervencdo do Estado como financiador e regulador da
atividade agricola no Brasil diminuiu a partir do final dos anos 1980, em decorréncia de crises
econdbmicas. Ao final do governo José Sarney (1985-1990), o primeiro ap6s a
redemocratizacdo, o Brasil passou por vérias tentativas de controlar a inflacdo. Poucos anos
depois, com a edicdo do Plano Real, em 1994, juros altos e controle nos gastos publicos
impuseram restricdes aos investimentos publicos.

Ainda segundo Souza, “o contexto politico e econdmico implicou em menor atuagao
do Estado no incentivo a expansdo da atividade agropecuéria moderna para o interior do pais”
(p.27), ainda que o governo federal fosse responsavel por obras de infraestrutura estratégicas
como portos, rodovias e ferrovias, estas aumentavam a competitividade do agronegocio
brasileiro.

O crescimento da demanda externa por commodities agricolas estimula o agronegocio
sob um novo arranjo, na virada do milénio, baseado, segundo Delgado (2016), numa

reestruturacdo do modelo de modernizacdo conservadora da era militar. Essa nova
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configuracdo, da qual faz parte a rearticulagdo do sistema de crédito, por meio dos planos de
safra, e a regulacdo branda (com pouca intervencdo) do mercado de terras, inclui a
intensificacdo do pacote tecnoldgico oriundo da “revolugdo verde”, com o uso de
maquinarios, sementes geneticamente modificadas, fertilizantes e herbicidas.

Santos (2018) vé a expansdo da fronteira agricola no Matopiba como uma combinacéo
de interesses do Estado e de setores organizados.

A ocupacdo dos novos espacos de cerrados do Matopiba e sua transformacdo em
uma nova fronteira agricola no Brasil iniciou-se através de processos incentivados e
estimulados, em um primeiro momento, pelas politicas e programas do governo
federal, mas sem um protagonismo do Estado, como aconteceu na primeira fase da
ocupacédo dos cerrados na década de 1980. O papel desempenhado pelo Estado, no
momento mais recente, difere do ocorrido nos inicios da década de 1980, quando se
acelerou a ocupacéo dos cerrados da regido Centro-Oeste. Nesse segundo momento,
a acdo do Estado no processo de ampliagdo da agricultura nos cerrados do
MATOPIBA é muito mais a de facilitador da conciliagdo geogréfica e territorial dos
interesses do agronegdcio e os fundos imobiliarios e ndo mais a de protagonista de
um processo de desenvolvimento territorial com a capacidade de determinar a
qualidade das ac6es que ali ocorriam. (SANTOS, 2018, p. 24)

Frederico (2008) reivindica para grandes empresas, chamadas de “gigantes dos graos”
(Bunge, Cargill, ADM, Multigrain e Louis Dreyfus, posteriormente associada a Amaggi), por
meio do financiamento, do armazenamento e do transporte de gréos, o controle da

organizagao do espaco no que denomina “fronts agricolas’ no cerrado.

A rearticulagdo do financiamento da producéo agricola ficou, a partir da década de
1990, a mercé do “mercado”. Grandes agroindustrias e tradings mundiais passaram a
ocupar gradativamente o espago deixado pelo Estado e comecaram a financiar as
producBes agricolas mais lucrativas e com grandes nichos de mercado, como no
caso da soja. (FREDERICO, 2008, p. 23)

Temporalmente, portanto, o inicio expansdo da fronteira agricola no Matopiba, na
segunda metade dos anos 80, coincidiu com o momento de transi¢cdo da politica agricola
estatal para a regulacdo privada. A crise fiscal, a estagnacao da economia e a disseminacéao de
uma ideologia liberal tiraram do Estado o papel de protagonista que havia tido de principal
financiador do processo de modernizacdo da agricultura e expanséo territorial desde o pés-
guerra. Esse papel teria sido assumido, segundo Frederico, pelas grandes empresas do

agronegocio.

1.6.2. A especulacdo de terras como componente da expanséo da fronteira

Se a crise econdmica dos anos 1980 tirou o protagonismo do Estado no avanco da
fronteira, a crise financeira internacional de 2008 deu impulso a uma caracteristica relevante
da expansdo: a especulacdo com o preco de terras no Matopiba. Essas terras passaram a
constituir ativo financeiro, independentemente de produzirem.

Pitta et al. (2017) anotam que a crise de 2008 estimulou a presenca de empresas
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transnacionais agricolas e financeiras no Matopiba. Os precos internacionais de commodities

haviam caido, mas 0s precos das terras continuaram subindo. Os autores associam essa alta a

processos de apropriacao ilegal de terras.

[...] a subida dos precos das commodities nos mercados de futuros internacionais
moveu a ocupac¢do de novas areas para sua producéo [...] Foi assim que a producédo
de soja atingiu com profundidade no comeco do século XXI areas do MATOPIBA e
passou a ocupar terras devolutas de chapada, muitas delas utilizadas secularmente
por camponeses e pequenos produtores rurais. Estas areas, com Cerrado ainda
nativo, utilizado de forma comunal pelas populagfes rurais locais, ao serem
desmatadas e inseridas no mercado de terras como fazendas formadas, podem ser
incorporadas a um custo muito baixo e depois precificadas, elevando a renda
capitalizada quando de sua venda, apés aumentar sua produtividade, por meio do
preparo do solo e de formacéo de estruturas internas para producdo de soja, no caso
da regido em questdo. (PITTA etal., 2017, p. 174).

Devlin Kuyek, pesquisador da Grain, ONG que apoia movimentos sociais e pequenos

agricultores, afirma que a crise de 2008, diante da volatilidade do mercado de agdes, motivou

players do mercado financeiro a buscar a terra como uma alternativa mais segura para

investir. O Estado do Mato Grosso e a regido do Matopiba foram éareas tidas como

preferenciais para grandes aquisicOes de terras (BARROS, 2018).

A consultoria Informa Economics IEG/ FNP, que monitora a valorizacdo das terras,

indica que as terras no estado do Tocantins valorizaram, em média, 273% entre 2003 e 2018,

de R$ 1.245 para R$ 11 mil o hectare. No mesmo periodo de 15 anos, o hectare em Urugui

(PI) passou de R$ 1.308 para R$ 8.000, numa valorizagdo de 158% acima da inflacdo, ou um
crescimento real de 7% ao ano (BARROS, 2018).

25000

15000

10000

5000

Figura 10: a variacéo dos pregos de terras no Matopiba, 2003 e 2016
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Fonte: Informa Economics/FNP, organizacdo: Débora Lima. Pregos corrigidos pelo IGP-M para abril
de 2015. Atualizacéo para 0s anos de 2015 e 2016 por Tim Steinweg e Hilde van Dijkhorst, in
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BOECHAT et al., 2018.

O juiz Heliomar Rios Ferreira esteve a frente da Vara Agraria em Bom Jesus e de
processos relacionados a grilagem de terras no Piaui entre 2012 e 2018. O juiz calcula que a
apropriacdo ilegal de terras nesse periodo tenha movimentado R$ 195 bilhdes (Sena, 2017).
Ele mesmo determinou o bloqueio de matriculas correspondentes a quase de seis milhGes de
hectares, contabilizou em entrevista & autora. Os cancelamentos de matriculas alcangaram 1,5
milhdo de hectares até que o juiz deixasse a Vara Agraria, em novembro de 2018.

2008, ano da deflagracdo da crise financeira internacional, foi também o ano de
criacdo da Radar Propriedades Agricolas S.A., uma associacdo do fundo de pensdo para
professores norte-americanos TIAA — CREF (Teachers Insurance and Annuity Association of
America — College Retirement Equities Fund), via Mansilla Participac@es, com a Cosan S.A.,
produtora de aclcar (PITTA, 2018). O TIAA é um dos maiores fundos de investimento do
mundo e abriga a participacao de outros fundos internacionais.

A Radar é apontada pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos como pioneira no
processo de formacdo de transnacionais agricolas. Ela teria contribuido para a expansdo da
fronteira agricola no sul do Maranh&o e do Piaui, com o objetivo de “formar fazendas e
depois vendé-las, em um movimento com possiveis caracteristicas especulativas” (Rede,
2018, p.40). Relatério da entidade apontou que a atuacdo da Radar no Matopiba garantiu
aumento do valor de mercado da Cosan e do portfélio do fundo TIAA — CREF, por meio da
alta do preco das terras, em parte desmatadas e arrendadas para a producéo de soja.

O site da Cosan, que manteve o controle da Radar (Mandi e Adachi, 2017), informa
que a imobiliaria de terras detém 673 propriedades em oito Estados (figura 11), inclusive no
Piaui, Maranhdo, Tocantins e Bahia, que somam 288 mil hectares. O porfolio estd avaliado

em mais de R$ 5,7 bilhdes, de acordo com o site da empresa.
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Figura 11: os ativos em terras da Cosan em 2016
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Fonte: http://ri.cosanlimited.com/pth/585/CZZ_Apresentao%20Institucional_port_agol6.pdf

O TIAA — CREF registra a posse de 105.902 hectares de terra apenas no Matopiba,
extensdo que corresponde a 36% de suas terras no Brasil (FIAN et al., 2018). S6 no
Maranh&o, o fundo de penséo controla 72 mil hectares.

A Radar e 0 TIAA-CREF ndo atuaram sozinhas no mercado de terras. Outras
transnacionais produtoras de commodities, além da Cosan, passaram a comprar e vender
terras, como a SLC (Schneider Logemann Company) Agricola, BrasilAgro, Sollus Capital,
TibaAgro (por meio do Fundo VisionBrazil Gestdo de Investimentos e Participa¢Oes Ltda.)
(Rede, 2018). Outros fundos de pensdo da Alemanha e da Suécia se associaram ao TIAA-
CREF Global Agriculture. A SLC detém mais de 300 mil hectares de terras no pais (FIAN,
2018).

[..] a incorporacdo de novas &reas de producdo de soja serve para lastrear
financiamentos com base na expectativa especulativa do preco desta commodity e
também como banco de terras para inflar o portfélio das empresas, o pre¢o de suas
acbes em bolsa de valores e como ativo financeiro que atua relativamente de
MANEIRA independente em relagdo ao preco das mercadorias que podem ser
produzidas naquelas terras (REDE, 2018, p. 31) .

A atuacdo dessas empresas ndo apenas marcou a presenca do capital financeiro como
agente da expansdo da fronteira do Matopiba como driblou restricbes a compra de terras por
empresas estrangeiras estabelecidas no inicio dos anos 1970, aproveitando a brecha aberta por
pareceres da Advocacia-Geral da Unido nos anos 90, que permitiam a compra de terras por
empresa brasileira com maioria de capital estrangeiro (Castilho, 2018). Em 2010, a mesma
AGU estendeu restricdes da lei 5.709, de 1971, a empresas nacionais com maioria de capital
estrangeiro, depois de um periodo de brecha legal para a compra de terras por estrangeiros
(AGU, 2010).
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Relatorio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos aponta que a formagdo das
fazendas oferecidas no mercado de terras no Matopiba decorre do cercamento de terras
publicas até entdo sem titulo de propriedade. “A principal maneira de se formar uma fazenda
sobre terras devolutas é atraves da grilagem, que consiste no ato ilegal de forjar a titularidade
e cerca-la, expulsando os agricultores locais para posteriormente vender ou arrendar a ‘nova’
propriedade como se estivesse legalizada”, relata (REDE, 2018, p.58). As fazendas deram
prioridade as areas de chapada planas, que facilitavam a mecanizacdo. Essas areas eram
usadas de forma comum por comunidades camponesas, posseiros das terras devolutas, que

cacavam, colhiam raizes e soltavam o gado.

1.6.3. Uma fronteira sustentavel?

Ao tratar das fronteiras neoliberais, Christian Brannstrom levantou a seguinte quest&o:
essas fronteiras, diferentemente das tradicionais, que avancam sobre 0S recursos naturais,
devastando-os, poderiam contemplar esforgos de conservagdo ambiental. No nosso
entendimento, a questdo langada por Brannstrom deve considerar um contexto mais amplo
para levar em conta preocupacdes ndo apenas ambientais, mas questdes do desenvolvimento
social.

Para analisar o Matopiba, € preciso considerar ndo apenas os mercados globais em
favor da conservacdo ambiental, mas também a moldura dos compromissos assumidos por
quase duas centenas de paises, inclusive o Brasil, no ambito das Nacdes Unidas. Esses
compromissos estdo reunidos na agenda estabelecida em 2015 em torno dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem atingidos até 2030. Essa agenda esta conectada
a outros acordos referentes ao clima e a diversidade bioldgica, mas tem o combate & pobreza
entre os principais objetivos.

A questdo a ser respondida ndo seria apenas se a fronteira degrada os recursos naturais
ou se também conserva esses recursos, mas a se fronteira avancga de forma sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi firmado nos debates no &mbito das
Nacdes Unidas desde 1987, data da divulgacdo do relatério Nosso Futuro Comum, mais
conhecido como Relatério Brundtland, sobrenome da ex-primeira ministra da Noruega que
coordenou grupo de trabalho de cinco anos. O conceito foi lancado como proposta de
conciliagéo entre o crescimento econdmico e 0 meio ambiente e ecoava debates que ocorriam
desde o final dos anos 1960 sobre os limites do crescimento econémico e suas relagdes com o

equilibrio ecoldgico, debates que colocavam em questdo a sobrevivéncia do planeta.
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Segundo Relatério Brundtland, basicamente, o desenvolvimento sustentavel deve
garantir que as necessidades do presente sejam satisfeitas sem comprometer as chances de as
futuras geracdes também satisfazerem as suas necessidades (Comissdo Mundial sobre 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, 1987).

Um ano antes do lancamento da agenda da ONU para 2030 _ e 25 anos depois do
lancamento do conceito de desenvolvimento sustentdvel no ambito das negociacGes
internacionais_, Holden e coautores (2014) afirmaram que ele continuava, “universalmente
desejado, compreendido de forma diversa, extremamente dificil de ser alcangado” (p.130) .

As muitas maneiras de compreender o0 conceito variam numa escala em que, em uma
ponta, estdo (i) Georgescu Roegen e seus discipulos, preocupados com os limites biofisicos
do planeta e defensores do que ficou conhecido como “sustentabilidade forte™; e, (ii) na outra
ponta, 0s estudiosos mais alinhados ao pensamento do economista Robert Sollow, que via nos
investimentos, sobretudo em tecnologia, forma de lidar com os limites biofisicos, a chamada
sustentabilidade fraca (MUELLER, 2004).

A observacdo de Holden e coautores, mencionada acima, da uma ideia do debate
académico sobre a expressdo que inspirou 0s ODS, com criticas de varias ordens. O soci6logo
britdnico Anthony Giddens (2009), por exemplo, enxerga contradi¢cdo entre 0s termos
“desenvolvimento” e “sustentavel". Desenvolvimento Sustentavel teria se tornado uma
expressao popular, segundo ele, justamente por causa do seu carater impreciso e anoddino. As
criticas de Giddens também alvejam o Principio da Precaucdo, igualmente consagrado em
acordos internacionais, como garantia contra riscos potenciais. “Devemos descartar o
principio da precaucdo e o conceito de desenvolvimento sustentavel”, sustentou (GIDDENS,
2009, p. 95).

Dennis Meadows, um dos coautores do relatorio do Clube de Roma intitulado
“Limites do crescimento”, nos anos 1970 (MEADOWS at al., 1972), é mais pessimista. Em
2012, ele intitulou uma palestra proferida como: “E tarde demais para o desenvolvimento
sustentavel” (Meadows, 2012). No debate complexo sobre as relagcbes entre economia e
natureza, Meadows d& eco a discipulos do matematico e economista romeno Nicholas
Geogescu Roegen, como Herman Daly e o brasileiro Charles Curt Mueller, que rejeitam a
abordagem da economia neoclassica de que o capital natural, escasso ou degradado, pode ser
substituido pelo avango da tecnologia ou por outra forma de capital e que, portanto, deve-se

cuidar de uma alocacdo eficiente dos recursos. Mueller (2006) considera sustentivel o
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desenvolvimento que garante a estabilidade (resiliéncia) dos sistemas naturais, num estado de
quase equilibrio.

A sustentabilidade, como entendida nesta pesquisa, considera as suas varias dimensdes
e pressupde a satisfacdo das necessidades humanas basicas sem comprometer a sobrevida das
futuras geracOes. Portanto, maior igualdade social e o equilibrio ecol6gico devem ser
considerados como tdo importantes quanto o crescimento econdémico, medido pelo PIB
(Produto Interno Bruto).

Becker (2015,a) perguntava qual a "significancia™ (termo que combina significado e
valor) da fronteira ao final do século 20 e com base em que condigdes se efetuava sua
expansdo na Amazonia. No segundo capitulo desta tese, problematizaremos o significado da
fronteira do Matopiba no século 21, por meio dos discursos de diferentes coalizfes de atores e
dos diferentes modos pelos quais cada coalizdo entende a sustentabilidade. Na pratica, cada
grupo de atores entende como sustentavel uma forma bastante flexivel.

Nas proximas paginas, cuidaremos de inventariar os grupos de atores envolvidos com
a expansdo da fronteira do Matopiba e de descrever sua relagdo com 0s recursos naturais,

retomando a pergunta de Brannstrom lancou, ampliada para o contexto da sustentabilidade.

O pesquisador caracterizou como fronteiras neoliberais aquelas definidas pela
presenca de corporagdes transnacionais do agronegécio e por culturas voltadas a exportacédo e
movidas mais pela demanda global e de privatizacdo da terra do que por subsidios
governamentais (BRANNSTROM, 2009). O autor, que indica o oeste baiano como exemplo
tipico de fronteira neoliberal, enxergou nessa por¢do do Matopiba um meio termo entre
avanco da degradacdo ambiental e de uma governanga ambiental. Brannstrom afirma que
compreender os padrbes de conversao do uso do solo e os tipos e resultados da governanca
ambiental é um desafio posto aos pesquisadores.

Essa pesquisa enfrenta a questdo langada por Brannstrom, mas considerando que a
sustentabilidade é mais ampla do que uma medida de crescimento econémico, prospectou
também os efeitos do avango da fronteira na area social.

No primeiro capitulo, a pesquisa cuidou de compreender em que condicfes a fronteira
do Matopiba se expandiu. Como vimos, o Estado teve um papel coadjuvante na expanséo,
seja por restricdes macroecondmicas a partir da década de 1980, seja pelo avango da ordem
neoliberal, guiada por interesses do mercado.

A fronteira do Matopiba avanca sobre remanescentes de vegetacdo nativa estratégicos

para a estabilizacdo do clima, o equilibrio hidrico e a conservacdo da biodiversidade
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(Nepstad, 2019) e, como vimos, agravou a concentracdo de renda na terca parte do territorio
no qual se expande, embora o cultivo de grdos tenha contribuido para aumentar o Produto
Interno Bruto da regido. A expansdo da fronteira também alimentou conflitos fundiarios e por
agua.

No segundo capitulo, a seguir, a pesquisa aprofunda a forma como os principais atores
lidam tanto com o0s recursos naturais como com comunidades tradicionais que ocupam 0
territorio. Para tanto, investiga quais 0s principais atores da expansdo do Matopiba _ e os que
sdo contra ela, e de que forma esses grupos de atores se articulam. O capitulo comeca com
uma amostra das diferentes vozes ouvidas durante o trabalho de campo na regido, em agosto e

outubro de 2018. As entrevistas estdo referenciadas em no apéndice 1 da tese.

CAPITULO DOIS - QUEM DISPUTA O MATOPIBA?

No trajeto de 316 quildmetros entre os municipios de Bom Jesus (PI) e Formosa do
Rio Preto (BA), 0 passageiro, sentado ao meu lado no 6nibus, comenta que fez 0 mesmo
percurso muitas vezes nos ltimos 30 anos. E parte da viagem entre o municipio piauiense de
Cristino Castro, a oeste da Serra das Confusdes, onde tem terra e familia, e Brasilia, seu
destino final, onde trabalha como mestre de obras. Ele comenta que a paisagem mudou muito
no trajeto, que tangencia o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba e cruza uma das
regibes mais dindmicas da fronteira agricola do Matopiba.

Uma das notas do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da Embrapa, de
numero 8 (Mangabeira et al., 2015), fala de geragédo de riquezas que acompanha a mudanca
do uso do solo na regido da fronteira, em que pastagens extensivas foram substituidas por

agricultura mecanizada.

Esta regido apresenta um dinamismo crescente de desenvolvimento associado ao uso
e ocupacgdo das terras, com a substituicdo das pastagens extensivas em campos e
cerrados por uma agricultura mecanizada e areas de irrigacdo. Este processo teve
inicio no estado da Bahia, gerando riquezas e transformando as areas urbanas
vizinhas com a chegada de indUstrias e servicos integrados na montante e na jusante
da producdo agropecuaria (MANGABEIRA et al., 2015, p. 2).
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O texto da Embrapa omite que o avango da fronteira ndo se resume a geracdo de
riquezas e que ndo reduziu a concentragdo de renda. Omite sobretudo os conflitos entre o
avanco da agricultura mecanizada, atraida por terras baratas e planas e as comunidades que ja
habitavam a regido, com um modo de vida que usava as chapadas para a criacdo extensiva de
gado.

Os conflitos ainda s&o evidentes, conforme atestado em duas viagens de campo ao
Piaui, Bahia e Maranh&o, num percurso de 2.000 quilémetros, em agosto e outubro de 2018.

A realidade € bem mais complexa na regido em que o Censo de 2010 contou 6 milhdes
de habitantes; aumento de 33% entre 1991 e 2010, periodo em que a populacéo rural diminuiu
13,5% (MANGABEIRA et al., 2015).

Em Formosa do Rio Preto, municipio que abrigou o primeiro projeto-piloto do
Prodecer na Bahia, a pesquisadora encontrou Giseélio Faria Serpa, filhos e netos envolvidos na
preparacdo da farinha de mandioca. Era sdbado, 25 de agosto, e a comunidade Arroz de Cima
ainda mantinha alguns dos buritis que havia por 14, mas muitos deles desapareceram. Gisélio
observou que faltou agua, que penetra no Cerrado, chamado na regido por "gerais”, para
manter as nascentes e o0s buritis. O riacho da Batalha era farto de agua e veio

"enfraquecendo”, observou. Quase ndo existe mais vegetacao tipica de Cerrado.

Esse dado é confirmado pelos satélites do Inpe: Formosa do Rio Preto lidera o ranking
dos municipios que mais desmatam no Cerrado (4,7 mil km? entre 2000 e 2019). Ex-lider do
sindicato de trabalhadores rurais da cidade, Gisélio tem como maior preocupacdo impedir o
avanco da fronteira agricola sobre as comunidades vizinhas ao local onde mora, sobretudo os
geraizeiros, inclusive porque alguns integrantes dessas comunidades vém trocando suas terras
por um carro ou pequena guantia de dinheiro, observou.

As comunidades dos geraizeiros sdo um dos casos mais notaveis de conflito por terra
na regido do Matopiba, retratadas no documentario Geracdes Geraizeiras, lancado em 2017
pela ONG 10Envolvimento, baseada na diocese de Barreiras (BA) e peca importante dos
movimentos sociais que atuam na regido. O documentario mostra, com 0 avan¢o do
agronegocio, a disputa por terras ocupadas por comunidades tradicionais (AGENCIA
10ENVOLVIMENTO, 2017).

No momento em que esta tese € escrita, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2019)
noticia que o Jossinei Lopes Leite, diretor da associacdo comunitéria da Cachoeira, uma das
comunidades geraizeiras, foi baleado na perna por “pistoleiros” da Fazenda Estrondo, que

protagoniza na Justica a disputa por terra. O incidente teria ocorrido oa final de janeiro de
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2019. A familia de Jossinei saira a campo em busca do gado criado solto nos “gerais". Os
animais haviam sido recolhidos por agentes da fazenda, que atiraram. A Estrondo €
identificada no Livro Branco da Grilagem de Terras (Incra, 1999) como resultado da
apropriacdo ilegal de 444 mil hectares de terras proximas a nascente do Rio Preto, afluente do
Sdo Francisco. As terras griladas eram de uso tradicional de comunidades geraizeiras, que
reivindicaram a posse coletiva de 43 mil hectares no entorno dos povoados.

Vizinho ao municipio de Bom Jesus, em Currais, na comunidade Laranjeiras, a
pressdo sobre comunidades tradicionais se repete. O agricultor José de Aquino, como Gisélio,
estava com a familia reunida em volta da fabricacdo da farinha de mandioca no terreno
ocupado pelo seu bisavd. E uma area de "baix&0", como chamam as areas mais proximas dos
rios.

Na chapada acima da comunidade Laranjeiras, localiza-se a fazenda Laranjeiras, que
abriga uma das muitas instalacfes da Bunge, empresa gigante do agronegdcio. Na noite de 26
de agosto de 2018, num encontro de integrantes da comunidade presenciado pela
pesquisadora, vizinhos de José de Aquino relataram a presenca de suas familias na regido “ha
mais de cem anos”, bem antes de as chapadas comegarem a ser ocupadas por plantacdes de
soja. “Quem tem direito a essa terra, eu acredito que somos nds, que nascemos e criamos aqui.
Os fazendeiros da soja passaram 15 anos la em cima e desceram para se apropriar dos
baixdes. A tendéncia é encolher mais a gente”, observou Daisa Pereira Sousa Santos, da
associacdo comunitaria dos moradores do assentamento.

Nos baixdes, o produtor rural Janailton Fritsman ja avanca com a pecudria, numa
diversificacdo dos negécios da Agropecuéria Alvorada, de sua propriedade, instalada em Bom
Jesus. “Ha um potencial imenso para essas terras. A ideologia do desflorestamento é que
atrapalha muito o desenvolvimento daqui”, comentou. A familia Fritsman chegou ao
municipio piauiense vinda do Rio Grande do Sul na virada dos 2000. A familia instalou-se na
Serra do Quilombo numa época em que os Cerrados piauienses atrairam mais investidores e
viram o prego do hectare de terra saltar de R$ 300 a R$ 400 para R$ 10 mil. Depois de um
periodo de seca, o irmdo de Janailton, Leivandro Fritsman, que planta 19 mil hectares de soja
nas chapadas, diz que ndo tem receio de plantar no Piaui pelo risco de novos periodos de seca.
A expectativa da familia é que, em trés anos, até 2021, as areas de Cerrado remanescentes
seriam “convertidas”. Conversao € outro nome para desmatamento.

Os baixdes também interessam ao produtor rural Valmir José Bordignon. A familia,
gaucha de Cruz Alta, migrou na mesma época que 0s Fritsman para Bom Jesus, com uma

passagem em Goias. Valmir diz que trocou 1.000 hectares em Rio Verde (GO) por 12 mil
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hectares em Bom Jesus: “Era tudo Cerrado”. Os Bordignon compraram recentemente uma
area de pouco mais de 5 mil hectares nos baixios para averbar a Reserva Legal e, assim,
cumprir uma exigéncia do Cadigo Florestal (lei 12.651, de 2012). No Piaui, uma lei estadual
(nimero 5.699) exige, desde 2007, 30% de preservacao da vegetacdo nativa nas propriedades.

No Cerrado, o Cddigo Florestal exige 20% de protecdo nos imdveis rurais, percentual
que sobe para 35% se a propriedade se encontra nos limites da Amazonia Legal. Os planos da
familia galcha preveem a ocupagdo dos baixios com fruticultura. “Nos baixdes tem agua a
vontade. O Vale do Gurgueia ¢ uma Califoérnia adormecida”, observou Valmir Bordignon em
entrevista a autora.

A expectativa de expansédo da fronteira é referendada pela Associa¢do dos Produtores
de Soja e Milho (Aprosoja). A seccional no Piaui da entidade comenta (Aprosoja, 2018) que a
soja plantada no Cerrado do Estado passou de 10 mil hectares cultivados em 1996 para 710
mil hectares plantados em 2018, um aumento experimentado também pelas plantacdes de
milho. No documento preparado para as eleicdes de 2018, a entidade pede aos candidatos a
governantes investimentos em logistica (energia e transportes) e prioridade para regularizacao
fundiaria “para assegurar os investimentos no setor” (p.10), aléem de aprofundamento de

estudos para a captacao de 4gua subterranea.

Embora o municipio de Balsas, no Maranh&o, tenha registrado o maior desmatamento
do bioma Cerrado em 2018 (94km?), de acordo com o Inpe, Jorge Salib, produtor rural
gaucho instalado no municipio em 1989, notou que muitos produtores ja estdo avancando a
fronteira para fora dos limites do Matopiba. Citou o municipio de Buriticupu, também no
Maranhdo, mas ja no bioma Amazénia. O Inpe indica que esse municipio perdeu 77% de suas
florestas até 2017. O IBGE registra um aumento vertiginoso da area plantada de soja em
Buriticupu entre 2014 e 2018 (figura 12).
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Figura 12: &rea de soja plantada em Buriticupu, Maranh&o, no bioma Amazonia (2004-2018)
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Fonte: IBGE (2019).

Jorge Salib foi parar em Balsas depois de explorar areas menores em Goias, seguindo
0 mesmo roteiro de outros produtores gauchos. Trocou 200 hectares em Rio Verde por 1.200
em Balsas. “Andei procurando e vendo o que cabia no meu bolso. Foi aqui, paixao a primeira
vista”, disse a pesquisadora num confortavel escritorio com ar condicionado, a temperatura de
inverno europeu, localizado na estrada que da acesso a cidade, que atende pelo epiteto de
“capital da soja”.

Sobre o que encontrou na cidade, Salib resume: “era um atraso total, os maranhenses
ficaram nos baixdes, € gente muito acanhada, a condicdo cultural ¢é diferente, o pessoal do Sul
trabalha, corre atrds”. A percepcao de que os nordestinos sdo ineptos ¢ compartilhada por
outros produtores vindos do Sul.

“Os maranhenses tinham a cultura de criar animais no Cerrrado e plantar nos baixdes.
Era uma vida sofrida, mas tinhamos o suficiente para comer, ndo tinha praga nem agrotoxico
contaminando as aguas”, contrap0s a secretaria agraria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais

de Balsas, Maria de Jesus de Souza Reis.

"Quando ouco Matopiba, o que me vem a cabeca é morte. Onde esta nosso espago, 0 que vai
sobrar para a gente? N&do vejo desenvolvimento, vejo a morte das nossas aguas, do nosso
Cerrado. N&o vejo perspectiva” (Maria de Jesus de Souza Reis, em entrevista a pesquisadora).
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As vésperas das eleicdes de 2018, a perspectiva de expansdo da fronteira animava
produtores rurais entrevistados durante dois periodos de campo no Piaui, na Bahia e no
Maranh&o. No ponto mais dindmico da fronteira do Matopiba, em pleno oeste baiano, um dos
pioneiros, o atual diretor de Aguas e Irrigacdo da Associacdo dos Agricultores e Irrigantes da
Bahia (Aiba), Cisino Lopes, olhou o mapa da Bahia e disse que ainda restam 3 milhdes de
hectares “aproveitaveis”. ‘“Podemos ampliar mais 1 milhdo de area coberta”, afirmou, sobre o
potencial de conversdo de vegetacdo nativa em plantios de soja.

A Aiba patrocina um estudo em parceira com Universidade de Nebraska e a
Universidade Federal de Vigosa para ampliar o uso de &gua do aquifero Urucuia. Lopes
reconhece que as raizes do Cerrado, arrancadas no plantio da soja, aumentariam a infiltragdo

de &gua no solo e a recarga do aquifero, mas conclui: “ndo estamos preocupados”.

"O problema maior é essa historia de desmatamento zero. O problema é que tenho o direito
legal (de desmatar) e querem barrar isso. A fronteira agricola é aqui e querem frear isso. N&o
vamos abrir mdo de abrir. A forga econdémica € poderosa”(Cisino Lopes, em entrevista a
pesquisadora).

As vozes recolhidas durante o campo mostram que a fronteira do Matopiba ainda
avanca e também encontra resisténcia. Mas os atores ouvidos durante as viagens ao territorio
expressam apenas parte dos interesses envolvidos na expansao da agricultura do Matopiba. O
conjunto dos interesses que disputam o Matopiba é o tema deste capitulo 2.

2.1. UM INVENTARIO DOS GRUPOS DE INTERESSE NO MATOPIBA

O motivo de mapear 0s grupos de interesse no Matopiba parte do entendimento de que
eles influenciam os processos politicos, como a expansdo da fronteira do Matopiba. O
principal objetivo de compreender como se articulam o0s grupos de interesse € responder a
pergunta “quem governa?”, titulo do livro de Robert Dahl, um dos classicos do pluralismo,
publicado em 1961. No Matopiba, nos interessa compreender quem disputa o Matopiba, quais
interesses (e como) prevalecem nessa disputa.

Na obra de outro classico, David Truman (1951), o processo governamental é visto

como resultado da interacéo de grupos de interesse, que lutam pela dominéncia de seus pontos



59

de vista. Hacker e Pierson (2014), ao defenderem a importancia dos interesses organizados
ou grupos de interesse numa abordagem focada nas politicas, inaugurada por Schattschneider
(1960) nos anos 30, mais do que no processo eleitoral e na vontade do eleitor médio, insistem
em que esse € o caminho para entender o que o governo faz e por qué.

A perspectiva deste trabalho incorpora criticas feitas nas ultimas decadas aos
pluralistas, sobretudo porque parte do pressuposto de que nédo existe equilibrio de poder entre
grupos, cujos interesses 0s governos mediariam, como entendem os pluralistas. Ndo ha
equilibrio entre os grupos nem dos interesses que representam. A desigualdade ou o
desequilibrio da influéncia dos diferentes grupos de interesses nos processos decisorios € uma
questéo relevante na literatura.

Hertel-Fernandez (2014) toma uma posi¢do intermediaria entre os chamados elitistas e
os chamados pluralistas ao reconhecer que o0s grupos ligados a negdcios tém poder
assimétrico nos processos decisorios, mas, a0 mesmo tempo, enxerga que esse poder nao
decorre, apenas, da posic¢do estrutural dos homens de negdcio na sociedade, mas sobretudo de
suas estratégias.

Cohen e Rogers (1992) ja haviam chamado a aten¢do para os “males de fac¢dao”, o
facciocismo na atuacdo dos grupos de interesse e trataram de enquadrar esses problemas em
trés diferentes vertentes tedricas: o constitucionalismo neoliberal, em que a solugdo seria
reduzir o papel do Estado, o republicanismo civico, que propde isolar ou blindar o Estado da
pressdo dos grupos e, por fim, o pluralismo igualitario, que visa prover melhores condicdes ao
funcionamento dos grupos.

Anteriormente a eles, Schattschneider (1960) ja havia considerado um mito a nocao de
que o sistema de pressao seria representativo da maioria, ao defender que ha um desequilibrio
em favor de uma fra¢do de uma minoria. “O defeito no céu pluralista é que o coro celestial
canta com um forte sotaque da classe alta” (p.35), escreveu ele, em tradugdo da autora.
Hacker e Pierson (2014) destacam outra ideia seminal da obra de Schattschneider (1960): a
insisténcia em dizer que grande parte do conflito entre interesses seria controlada mantendo o
conflito fora do debate publico, tornando-o quase invisivel. Se quisermos saber quem
governa, dizem os autores, ndo podemos examinar, apenas, 0s eventos politicos mais
proeminentes como as elei¢oes.

A importancia dos grupos e o desequilibrio na representagdo de interesses tratados na
literatura definem o cenério para a analise dos lobbies na fronteira do Matopiba. Uma outra
questdo-chave nessa moldura tedrica é definir a efetividade da agdo dos grupos de interesse.

Figueiredo e Richter (2013), em revisdo de estudos sobre lobbies, apontaram como
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“extremamente desafiadora” (p.11) para a pesquisa empirica entender e quantificar quéo
efetiva é a acdo de um grupo de interesse.

Esta pesquisa se propds a mapear 0s principais grupos de interesses no tema da
expansdo da fronteira agricola, por meio de documentos e entrevistas semiestruturadas. Com
0 apoio da anélise de discursos, a tese identificara os principais argumentos das coalizfes que
atuam no Matopiba.

A pesquisa entende coalizGes a partir do vocabulario estabelecido por Sabatier (1988).
Segundo o autor, formam uma coalizdo atores que compartilham um conjunto de crencas _
ainda que ndo as mais profundas, pelo menos ao nivel politico_ e atuam de forma
regularmente coordenada.

O modelo das coalizbes de defesa (Advocacy Coalition Framework ou ACF) foi
lancado inicialmente por Sabatier no final dos anos 80 e, em parceria com outros autores, vem
passando por atualizagfe. A mais recente delas foi publicada por Jenkins-Smith e coautores
(2017), ja sem Sabatier. Ainda mais recentemente, Weibler (2018) reiterou que as coalizdes
de defesa sdo mais abrangentes do que grupos de interesse, em virtude de envolverem
qualquer tipo de individuo politicamente engajado ou organizacdo em relacionamento
geralmente informal. Esse modelo das coalizbes de defesa pressupde que os atores de
organizacOes publicas ou privadas variadas atuem num subsistema, ou tema de politica
publica.

No caso deste trabalho, o subsistema constitui expansdo da fronteira do Matopiba,
como definido no primeiro capitulo. Mais especificamente, o tema é como essa fronteira
avanca sobre remanescentes de vegetacao nativa, ndo limitada ao uso da terra e considerando
inclusive a dimensédo social desse avanco. No Matopiba, a sustentabilidade ¢ uma questdo
emergente, sobretudo a partir da delimitacdo oficial da fronteira, em 2015, fato que coincidiu
com a divulgacdo de um volume maior de pesquisas apontando o aumento do desmatamento
nessa por¢do do Cerrado e suas consequéncias.

Nesse subsistema, a pesquisa identificou quatro coalizOes diferentes, numa questdo
ainda em aberto (a fronteira continua em expansao), e com a possibilidade de um aprendizado
politico, considerada no modelo de Sabatier, por meio da articulagdo de diferentes coalizdes.
O objetivo é avaliar se os argumentos em defesa de uma expansao atenta aos recursos naturais
e aos conflitos sociais, alinhada aos principios da sustentabilidade, baseados em
conhecimentos técnicos e cientificos, ganham ou perdem terreno.

O vocabulario das coalizGes de defesa de Sabatier é adaptado uma abordagem de

coalizdes discursivas, proposta por Hayer (2006). Discursos sdo definidos por ele como um
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conjunto de ideias, conceitos e categorias de pensamento. Narrativas complexas podem ser
resumidas pelo que Hayer chamou de “story line”, ou enredo. Vamos aqui traduzir por
argumento. A analise de discursos deve, portanto, ndo apenas identificar argumentos
semelhantes como verificar sua influéncia.

Hayer prop@e roteiro para a analise das coalizdes de discurso, que se pretende seguir
nesta tese. Em linhas gerais, considerando a cronologia dos eventos, recomenda a realizacéo
de entrevistas “helicoptero”, com um olhar de sobrevéo, de quem toma certa distancia, para
alcancar uma visdo geral do dominio ou campo (ideia semelhante a do subsistema de
Sabatier). A andlise de documentos é seguida por entrevistas com atores-chave. Nas etapas
finais, analisa a ordem discursiva que governa um dominio.

Seguindo esse roteiro metodoldgico, a pesquisa identificou uma tensdo em relacao ao
avanco da fronteira, tanto sobre os remanescentes de vegetacdo nativa como em relacdo aos
conflitos fundiarios. Essa tensdo envolve interesses de quatro grupos: produtores rurais,
compradores da commodity, entidades ambientalistas e organizagdes populares.

A partir dai, inventariou atores, desde o0 agronegdcio e ambientalistas a representantes
de organizacGes populares e dos compradores de soja. Apds entrevistas com entidades
representantivas desses atores, feitas desde o inicio de 2018, a pesquisadora foi a campo em
duas viagens ao Matopiba, entre agosto e outubro de 2018, para ouvir 0s atores que se
encontram mais proximos ao territério (produtores rurais e comunidades locais), e voltou a
alguns entrevistados.

Com base no trabalho de campo e em entrevistas, a pesquisa identificou quatro
coalizdes atuando no Matopiba, com diferentes argumentos e tipos de acdo coordenada,
detalhadas na préxima secdo. Mais adiante, a pesquisa tratara de documentos selecionados

como corpus para a analise de discurso de cada uma dessas coalizfes.

As quatro coalizdes serdo resumidamente chamadas de 1- dos produtores rurais; 2- de
organizagOes populares; 3- dos ambientalistas e 4- dos compradores de soja.

A primeira defende a expansdo da fronteira sem restri¢cdes aléem daquelas impostas
pelo Codigo Florestal, em nome do alegado "direito de conversdo”. A segunda se opde ao
avango da fronteira, em nome da defesa dos territorios ocupados tradicionalmente e dos
servigos ambientais prestados por essas comunidades. A terceira tentara frear o desmatamento
no Matopiba, em torno do tema do desmatamento zero ou de um compromisso que vai além
das restricbes do Codigo Florestal. A quarta tentard conciliar (i) pressfes crescentes dos

mercados consumidores para conter o desmatamento nas cadeias de suprimento da soja e (ii) a
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resisténcia dos produtores rurais em conservar uma parcela maior de vegetacdo nativa em

seus imoveis do que o exigido por lei.

2.2. AS COALIZOES NO MATOPIBA

Antes de descrever as coalizdes, identificadas por meio do compartilhamento de
crencas pelos seus integrantes, resumidas acima por "argumento”, e de acGes coordenadas, é
importante deixar claro que os interesses em relacdo ao avango da fronteira extrapolam os
limites fisicos do Matopiba e seus 730 mil km? de extensdo. E véo além, evidentemente, dos
produtores rurais e comunidades retratadas no inicio deste capitulo 2, que fincam pé no
territério. Os interesses além-territorio ampliam as ondas a favor e contra a expansdo da
fronteira.

A relevéncia dos interesses além-territorio tem a ver com o peso da soja, principal
commodity produzida no Matopiba, no comércio internacional. As exportacfes brasileiras de
gréo, farelo e 6leo de soja cresceram sete vezes entre 1997 e 2018. A venda dos produtos para
fora do pais superou as de minério de ferro e todos os tipos de carnes juntos. Também
superaram com folga as exportagdes de petrdleo e derivados. Em 2018, somaram R$ 32,8
bilhGes (grafico 5), de acordo com o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio,
valor que coloca a soja na posi¢do de maior produto de exportacdo do Brasil desde 2014. E o
Brasil ja € o maior exportador de soja do mundo e disputa a lideranca na producdo do grao
com os Estados Unidos (ZAFALON, 2018).
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Gréfico 5: valor dos principais itens das exportac@es brasileiras, 1997-2019 (US$ bilhdes)
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Entre 2010 e 2015, as exportacGes de soja do Matopiba dobraram, ao passarem de 3,5
milhdes de toneladas para 7,1 milhdes de toneladas. Nesse periodo, a China passou a liderar o
ranking dos destinos da soja produzida na regido. Ao dominar 57% das vendas em 2015
(contra 22% em 2010), o pais asiatico respondeu por 92% do aumento do volume de
exportacGes no periodo. O segundo maior destino da soja brasileira é a Europa (TRASE,
2018).

Figura 13: soja produzida no Matopiba: principais destinos de exportacdo (2010-2015)
Principais destinos da exportagdo de soja do MATOPIBA
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Fonte: Williams, 2018 (grafico com legendas traduzidas).

No ambito das negociacdes para 0 combate as mudancas climaticas, varios paises
europeus subscreveram documentos para eliminar o desmatamento da cadeia de suprimentos
de commaodities agricolas que consomem.

Em 2014, na Declaracdo de Nova York sobre Florestas, assinada em evento paralelo a
cUpula do clima das NacGes Unidas daquele ano, paises, empresas e organizacdes nao
governamentais se comprometeram a reduzir o desmatamento pela metade até 2020 e eliminar
0 desmatamento das cadeias de suprimentos até 2030. O documento aponta o desmatamento
como uma das principais fontes de emissao de gases de efeito estufa.

O compromisso de deter o desmatamento foi incluido entre as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, agenda das Na¢des Unidas lancada em 2015 para o periodo até
2030. A meta 2 do Objetivo 15, que trata de “proteger, recuperar e promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres”, fala em “deter o desmatamento” até 2020.

E, em dezembro de 2015, a Declaracdo de Amsterdd reconheceu a necessidade de
eliminar o desmatamento das cadeias de suprimento de commodities agricolas. A declaracéo
foi assinada pelos governos de sete paises: Franca, Alemanha, Dinamarca, Noruega, Holanda,
Italia e Reino Unido.

Relatério da Trase (2018), plataforma que monitora o risco florestal das principais
commodities no mundo, identifica 0 Matopiba como uma das fronteiras da soja de mais
rapida expansao no mundo. A fronteira avanca sobre areas de vegetacdo nativa do Cerrado,

bioma menos protegido do que a Amazonia.

A soja no Cerrado esta se expandindo mais rapidamente do que em qualquer outro
lugar do mundo, geralmente em &reas de vegetacdo nativa e rica biodiversidade. Na
mais nova regido de fronteira de soja do Cerrado, conhecida como Matopiba, 37%
da expansdo da area plantada de soja entre 2005 e 2016 ocorreu por meio da
conversao direta da vegetagdo nativa” (TRASE, 2018, p. 3)

A relevancia que a soja do Matopiba ganhou no mercado mundial, num contexto de
protecdo de remanescentes de vegetacdo nativa e da biodiversidade, justifica a mobilizacdo de
grupos de interesse além-territdrio em torno da expansdo da fronteira agricola.

Diferentemente da moldura tedrica proposta por Sabatier, atento a processos de longa
duracdo, essa pesquisa enxerga as a¢Oes coordenadas das coalizdes num periodo de tempo
mais curto. Isso ficara mais claro com a analise dos textos escolhidos como corpus discursivo
das coalizdes, produzidos num intervalo de pouco mais de trés anos, entre 2015 e 2018. Um
periodo marcado pela demanda crescente da commodity no mercado internacional, por

pressdes por maior sustentabilidade sobre a cadeia de suprimento de grédos e, mais
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recentemente, também por pressdes em favor do relaxamento de exigéncias ambientais e
contra o reconhecimento de direitos de comunidades tradicionais.
Na préxima se¢do, avancaremos no detalhamento dos argumentos de cada uma das

coalizdes e mostraremos como os atores agem de forma coordenada.

2.2.1. Coalizao dos produtores rurais —em defesa do avanco da fronteira

Em novembro de 2016, uma reportagem publicada pelo jornal Valor Econdmico
(BARROS, 2016) levantou duvidas sobre o potencial de expansdo da fronteira do Matopiba.
“O Matopiba estd proximo do limite de sua capacidade de expansdo”, dizia o primeiro
paragrafo do texto, com base em estudo divulgado um més antes pela Consultoria Agroicone.

O estudo da Agroicone (Carneiro Filho e Costa, 2016), intitulado “Caminhos para a
ocupacdo territorial, uso do solo e produ¢ao sustentavel”, propunha espécie de zoneamento,
de forma a que a expansdo da soja no Cerrado se desse em areas ja desmatadas, identificadas
como aptas para a agricultura. Tratava-se de proposta influenciada pelo conceito de land
sparing, conforme descrito na primeira secdo do capitulo 1, de poupar &reas ainda cobertas de
vegetacdo nativa para a conservagao.

No Matopiba, dizia o estudo, a soja avancava sobre remanescentes de vegetacao
nativa. A publicacdo incluia entrevista com o pesquisador Bernardo Rudorff, um dos autores
de outro estudo, intitulado “Analise Geoespacial da Dinamica das Culturas Anuais do Bioma
Cerrado — 2000 a 2014” (RUDORFF, RISSO et al, 2015), que parece ter dado o mote a
reportagem do Valor. Segundo Rudorff, os estoques de terras com maior aptiddo agricola e,
consequentemente, menor risco climatico, estavam limitados no Matopiba. Um periodo
prolongado sem chuvas na Bahia seria efeito das mudancas climaticas, que desestimularia
novos investimentos na regido, argumentava. “A luz amarela foi acesa”, afirmou Rudorff
(Carneiro Filho e Costa, 2016, p.27).

A reacdo de entidades de produtores rurais foi rapida e forte, para dizer que ndo havia
risco a expansédo da fronteira do Matopiba. O episodio de 2016, relatado nesta tese, resume a
defesa da expansdo sem limites da fronteira e demonstra a agdo coordenada de entidades de
produtores rurais.

A Aprosoja (Associagdo dos Produtores de Soja e Milho) do Piaui divulgou nota de
repudio a reportagem do Valor Econdmico, em que rejeitava tanto a alegacdo de uma crise
climatica na regido como a tese de que o cultivo de soja deveria ocupar pastagens degradadas.

A Aprosoja reafirmou a sua aposta no crescimento da producdo no Piaui, que detém 33
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municipios incluidos na delimitacdo do Matopiba. De acordo com a nota, o equivalente a 25%
das microrregides do Alto Parnaiba Piauiense, do Alto Médio Gurguéia e das Chapadas do
Extremo Sul Piauiense, tém elevado potencial produtivo, dos quais apenas 900 mil hectares
estariam “antropizados”. Pela contabilidade apresentada, restariam mais de 1,3 milhdo de
hectares de Cerrado a serem desmatados ou convertidos em agricultura nas chapadas, além de
“uma infinidade” de planicies aptas a pastagens e agricultura irrigada “pela elevada
disponibilidade de agua subterrdnea” (SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA,
2016).

A Associacdo dos Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba) divulgou nota de
esclarecimento “sobre a capacidade de expansdo do Matopiba”. O texto dizia que, Somente no
oeste da Bahia, havia “mais de 3 milhdes de areas de Cerrado agricultaveis disponiveis para
serem incorporadas as areas produtivas ja existentes. Tudo isso, respeitando o Codigo
Florestal, cuja legislacdo ambiental é uma das mais rigidas do mundo”. O presidente da
entidade destacou, na ocasido, potencial de irrigacdo para mais 500 mil hectares no oeste
baiano (Custodio, 2016).

A Fapcen (Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Corredor de Exportacdo Norte), do
Maranhdo, também contestou o estabelecimento de limites a expanséo da fronteira agricola.
Gisela Introvini, superintendente da fundagdo, lembrou que a Embrapa havia apostado no
potencial do Matopiba e que a falta de chuvas que também haviam prejudicado trés safras no
Maranhdo era “tudo uma questdo de ciclo”: “Neste ano, a regido ja trabalha com otimismo, os
produtores esperam por uma supersafra, diferentemente do ocorrido nos anos anteriores. Ha
muito potencial agricola no centro do Maranhdo que ainda nao foi aproveitado” (MENDES E
PIMENTA, 2016).

Por fim, a Aprosoja nacional, em conjunto com as regionais do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia, obteve direito de resposta no Valor Econdémico. Com o titulo “O que era o
Matopiba sem a soja” (APROSOJA, 2018), Segundo o texto, a regido, dominada pela extrema
pobreza 20 anos antes, florescera e “a pujanca do agronegdécio, na contramao das politicas
publicas e falta de incentivos, mudou o panorama”. A nota sustenta que a agricultura no
Matopiba ¢ “altamente eficiente e sustentavel”, e que ndo era fungdo dos produtores rurais
distribuir riqueza e promover igualdade de desenvolvimento socioecondmico nos municipios
da fronteira. “E evidente que nos municipios em que a soja e o milho sdo plantados, a vida das
pessoas melhorou se comparado ao que era antes da chegada da agricultura tecnificada”.

A pesquisa chama a atencdo para esse episodio ocorrido ao final de 2016, porque ele

documenta um conjunto de crencas identificadas durante as entrevistas de campo e que
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caracterizam a coalizdo aqui chamada “dos produtores rurais”: uma aposta no potencial de
expansdo da fronteira sobre remanescentes de vegetacao nativa, a recusa em admitir efeitos de
mudancas climaticas nos anos de secas na regiao e a visdo de que o avanco da fronteira se da
de forma sustentavel.

A negacdo dos efeitos de mudancas climaticas foi reiterada por produtores do Piaui e
da Bahia com base no que ouviram do meteorologista Luiz Carlos Molion, um pesquisador
aposentado do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e conhecido cético do clima.
“Ele vem todo ano aqui, cobra R$ 3 mil pela palestra, mais transporte e hospedagem da
associagdo local”, contou a autora Valmir José Bordignon, da Fazenda Santa Isabel, em Bom
Jesus (PI), durante o trabalho de campo. A regido amargou duas quebras de safra seguidas,
depois de 2014. “Deu uma travada na regido inteira esse problema da chuva, muita gente foi
embora e compramos as terras. Mas um ano bom supera tudo”, completou.

Em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo (MELLO e PRADO, 2018), Molion disse
que denuncia “a inverdade cientifica chamada aquecimento global”: “Mostro para os
agricultores que eles ndo sdo culpados, que o0 CO; e 0 metano ndo tém nada a ver com a
variabilidade climatica e que o desmatamento ndo tem nenhuma influéncia sobre o regime de
chuvas” (p.2). A reportagem diz que Molion d& cerca de 50 palestras por ano. Numa delas,
reuniu mais 400 produtores de soja no oeste baiano.

A reacdo conjunta a reportagem de 2016 que punha em davida o potencial de
expansdo do Matopiba alinhou as principais entidades representativas dos produtores da
regido e da eco ao trabalho do agronomo Evaristo Miranda, que comandou o trabalho de
delimitacdo da fronteira, em 2015. As cinco notas mencionadas acima, langadas por entidades
de produtores rurais, foram publicadas no site da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA).

A Aprosoja e a Aiba ndo aceitaram participar do Grupo de Trabalho Cerrado (GTC),
numa recusa ao debate sobre reduzir o desmatamento na regido. O GTC constitui a principal
iniciativa de articulacdo das vérias coalizes no Matopiba, como a pesquisa detalhard mais
adiante, no capitulo 3. “Néao abrimos mao de abrir. O problema ¢é que tenho o direito legal e
querem barrar isso”, justificou Cisino Lopes, diretor de Aguas e Irrigacdo da Aiba, sobre o
direito a desmatar na regido. A Aiba foi apontada por Brannstrom (2009) como ator nédo
governamental com retdrica conservacionista, sem abrir mdo de sua atuacdo produtivista.

Na entrevista de Cisino Lopes a pesquisa, em agosto de 2018, a principal expectativa
da entidade era com a finalizagdo dos estudos para o aproveitamento das aguas do Aquifero
Urucuia para a irrigagdo de lavouras. Lopes reconhece que a remogéo da vegetacdo nativa do

Cerrado reduz a infiltracdo das aguas da chuva responsavel pela recarga do aquifero, “mas
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compensa com o plantio na palha”, argumentou. A técnica do plantio direto sobre a palha é a
aposta também da Fapcen para a agricultura dita sustentavel na fronteira.

Em outubro de 2018, agricultores do Maranh&o ja estavam aderindo ao cultivo de
capim braquiaria no periodo em que ndo podem plantar soja. A técnica do plantio direto
envolve o uso de glifosato no processo de dessecacdo (secagem) da braquidria, relatou o
agrénomo Marcio Montechese, que presta assisténcia técnica a produtores da regido. “A
pecudria também cresce com a integracdo, porque lanca braquiaria no periodo do vazio
sanitario, em agosto e setembro, deixa o gado pastar, depois joga glifosato e planta sobre a
palha”.

Sobre as vérias entidades que representam os produtores, o presidente da Sociedade
Rural Brasileira, Marcelo Vieira, explicou que a SRB representa produtores individuais,
enquanto da Confederacdo Nacional da Agricultura representa entidades regionais e
sindicatos e a SNA teria um perfil mais genérico (OLIVEIRA, 2017).

Em entrevista a revista Cerrado Rural, referenciada logo acima, Marcelo Vieira
afirmou que o agronegdcio brasileiro tem “sobretudo um problema de imagem: somos
apresentados a comunidade internacional como vildes ambientais e sociais, uma Visao
completamente defasada e sem fundamento”. Alegou que o agronegdcio obedece ao Codigo
Florestal, “a legislagdo mais rigida do mundo”.

A SRB integra a iniciativa do Fundo Global para o Meio Ambiente (Global
Environmental Facility, GEF) para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono,
com investimentos na regido. Ele aceitou integrar o GT Cerrado, embora sem o aval das
entidades mais proximas dos produtores rurais. Cumprindo o Codigo Florestal, Vieira acredita
que o Brasil sera referéncia em producdo sustentavel. Sobre o Matopiba, resumiu Marcelo
Vieira: “essa ¢ a fronteira agricola mais dindmica do Brasil”.

Mais adiante, na secdo dedicada a analise de discursos, veremos que a aversdo a
campanha para conter o desmatamento na expanséo da fronteira do Matopiba contou com o
apoio do conjunto do agronegdcio, em documento coordenado pela CNA, para o periodo da
campanha eleitoral de 2018. O documento também rechagou a possibilidade de
reconhecimento de territorios de comunidades tradicionais.

Na regido da fronteira, produtores expressaram enfaticamente apoio a candidatura de
Jair Bolsonaro ao Planalto. As margens da rodovia BR-135, que da acesso a Serra do
Quilombo, um outdoor assinado por “Ledes da Gurguéia” fazia o mesmo (figura 14).
Produtores de soja contrrios a limites a expansdo do plantio sobre vegetacdo nativa se

reuniram com o presidente da Republica em agosto de 2019 e ganharam apoio do governo
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para barrar critérios de compra (CAETANO et al., 2019).

Figura 14: produtores rurais da regido manifestam apoio a candidatura Bolsonaro

2.2.2. Coalizao de organizagdes populares — a resisténcia como argumento

No dia 24 de outubro de 2018, uma manha quente na cidade de Balsas, pergunto a
Maria de Jesus de Souza Reis o que lhe vem a cabe¢a quando ouve a palavra Matopiba. “O
que me vem € morte”.

Maria é secretaria agraria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da cidade mais
conhecida no Maranhdo como "capital da soja”. Ao lado dela, a Presidente do sindicato,
Marciana de Sousa Barros, afirmou que pode andar trés horas seguidas de caminhonete no
municipio e ndo vé mais mato, como se refere a vegetacdo nativa do Cerrado. “Gente que era
do sertdo, posseiro antigo, agora esta vivendo em conjuntos habitacionais”. Dois desses
conjuntos, na periferia de Balsas, chamam-se Veneza 1 e 2, sem nenhuma semelhanga com a
cidade italiana. “Venderam as terras ou abandonaram. Quem fica nas terras, fica também
com as pragas que vém com a lavoura”, contou Marciana. A producdo da agricultura familiar
n&o abastece as escolas de Balsas.

N&do é s6 Jesus que associa Matopiba a morte. Cartilha distribuida pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT, 2017a) como parte da campanha “Cerrado, Ber¢o das Aguas: Sem
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Cerrado, Sem Agua, Sem Vida” conclama a resisténcia ao avanco do agronegdcio nessa
parcela do bioma. A Campanha Nacional em Defesa do Cerrado foi langada por dezenas de
organizacOes nao-governamentais, entidades religiosas e movimentos sociais em setembro de
2016 e se posicionou contra o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba.

“Nao queremos projeto de morte para o0 Cerrado. Queremos vida!” € o titulo do quarto
encontro proposto pela cartilha, dedicado ao Matopiba (p.24). Os primeiros encontros
propostos pela cartilha distribuida pela CPT falam do bioma Cerrado e da campanha lancada
para, segundo o texto, conscientizar a sociedade no Brasil e no exterior sobre a importancia
do Cerrado e os impactos dos grandes projetos do agronegdcio. O texto chama a atengdo para
realidade das comunidades e povos do Cerrado, como representantes da sociobiodiversidade,

conhecedores e guardifes do patrimdnio ecologico e cultural dessa regido.

Desconhece-se 0 rico patriménio cultural e biolégico desse bioma. Patrimdnio este
representado pelos seus Povos e Comunidades, na sua diversidade de fauna e flora e
na sua funcdo de fornecer um dos bens mais preciosos e essenciais a vida, a Agua.
Do veio das aguas do cerrado é que nascem os principais rios que abastecem boa
parte do territério brasileiro e da América do Sul. Apesar de ser a mais rica savana
do planeta, o cerrado € apresentado quase sempre como 0 espago a ser incorporado
pela grande produgio agropecudria de exportacio do pais (COMISSAO
PASTORAL DA TERRA, 2017, p.10).

Entre as 36 entidades que apoiam a Campanha Nacional em Defesa do Cerrado e se

mobilizam contra o avanco da fronteira agricola do Matopiba estdo a CPT, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), CUT,
Contag, o Ministério Publico Federal, o Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN), a
10Envolvimento e a Rede Cerrado.

Documento divulgado pelo Conselho Indigenista Missionario, com o titulo “Matopiba
destréi a natureza e seus povos” (CIMI, 2016), contabiliza 28 terras indigenas, 865
assentamentos rurais e 34 territorios quilombolas na regido do Matopiba. O documento nao
contabiliza os territdrios indigenas e quilombolas em processo de reconhecimento nem as
comunidades tradicionais, que ainda nao tém direito a terra reconhecido, o que as coloca em
situacdo ainda mais precaria.

Para os representantes do agronegocio, os povos e as comunidades do Cerrado
significam obstaculos ao “desenvolvimento”. Por isso, para eles, essas populagdes
precisam ser expulsas ou eliminadas. Desse modo, o Matopiba, o maior projeto do
agronegocio atualmente no Brasil, representa um perigo real de extingdo dos modos
de vida das comunidades tradicionais e dos povos originrios. Por isso, é
fundamental frear, resistir e combater o Matopiba” (CIMI, 2016, p.3).

Em reunido realizada em 6 e 7 de novembro de 2018 pela Rede Cerrado, em Brasilia,
a “invisibilidade” dos povos e comunidades tradicionais foi apontada como um dos principais
problemas a ser enfrentado pelos movimentos sociais. O IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica) ndo dispde de um censo sobre comunidades tradicionais.
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O antropodlogo Marco Paulo Froes Schettino, secretario-executivo da sexta Camara do
Ministério Publico Federal, relatou, nessa reunido da Rede Cerrado, que a perda de territério
de comunidades tradicionais acontece em varios paises sociobiodiversos, em virtude do
avanco de fronteiras agricolas e minerais. Uma plataforma digital de &mbito nacional estava
em construgdo no MPF para reunir informacBes ja disponiveis e cadastrar territorios
pretendidos por comunidades tradicionais. A plataforma deve ter acesso restrito até 2020,
durante uma fase de avaliacgéo.

O reconhecimento desses territorios encontraria ainda mais dificuldade depois da
entdo recente vitoria do presidente Jair Bolsonaro nas elei¢des. “E um momento de
desesperanca”, disse Givania Conceicdo, da Coordenacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas (Conaq), presente a avaliacdo do cenario pos-eleitoral, de que a autora
participou.

O decreto 6.040, editado em 2007, reconhece povos e comunidades tradicionais como
"grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tal, que possuem formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao".

Além de indigenas e quilombolas, o0 Matopiba reine, em seu territério, comunidades
de fundo de pasto, quebradeiras de coco-de-babacu e geraizeiros, entre uma grande
diversidade de comunidades, sobre as quais ha pouca informacdo disponivel. Por isso sdo
consideradas "invisiveis". Esse decreto é atacado pela coalizdo de produtores rurais, como se
vera mais adiante.

O Grupo de Inteligéncia Territorial da Embrapa contabiliza que as terras indigenas, as
comunidades quilombolas e os assentamentos rurais do Matopiba somam uma area de 8,1
milhdes de hectares dos 73 milhdes de hectares da regido da fronteira agricola. A nota técnica
n° 6 (Fonseca e Miranda, 2014) soma essas areas aos 8,8 milhdes de hectares de Unidades de
Conservacdo e, descontadas as sobreposi¢Oes, chega a 15,7 milhdes de hectares de &reas

legalmente atribuidas, que estariam vedadas ao agronegécio, indicadas na figura 15.
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Figura 15: &reas e territorios legalmente atribuidos no Matopiba
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Fonte: Embrapa/ Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Gite).

O avanco das monoculturas de soja € um dos problemas a serem enfrentados pelos
movimentos sociais da regido, de acordo com o diagndstico da Caravana Matopiba,
organizada pela Fian Internacional, entidade com sede na Alemanha, pela Rede Social de
Justica e Direitos Humanos e pela a Comissdo Pastoral da Terra. A caravana reuniu 34
organizacOes brasileiras e internacionais e percorreu parte do territorio do sul do Piaui e do
Maranhdo, visitando comunidades impactadas pelo avanco do agroneg6cio na regido, em
setembro de 2017.

O relatorio final da caravana (FIAN, 2018), intitulado "Os Custos Ambientais e
Humanos do Negocio de Terras", revelou o envolvimento do fundo de pensdo TIAA-CREF

Global Agriculture e investidores institucionais europeus associados na compra de terras na
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regido. Essas terras teriam sido compradas, em parte, de grileiros. “Os fundos operam por
meio de complexas redes de investimentos, de forma a contornar as medidas previstas na lei
brasileira que limitam a propriedade de terras por empresas estrangeiras” (p.6), especificou o

relatério.

A especulacdo de terras na regido continuou ap0s a queda do preco das commodities
no mercado global devido a crise financeira de 2007/2008, e o negécio com terras se
tornou mais rentadvel que a producdo agricola. Isso levou a criacdo de empresas
relacionadas a terra que ndo se envolviam diretamente com a producdo, mas se
dedicavam completamente a aquisicdo, venda, arrendamento e/ou administracdo de
terras. A criacdo de novas fazendas/monoculturas geralmente ocorre em terras que
sdo oficialmente do Estado, ao se cercar uma area, para entdo desmata-la e expulsar
a populacgdo local por meio de violéncia (FIAN, 2018, p.6).

A coaliz&o de organizagOes populares resiste ao avanco da fronteira do Matopiba ao

lutar pela regularizacdo de territorio de comunidades tradicionais. Apela, sobretudo, para o
papel dessas comunidades na protecdo do “ber¢o das aguas”, como o Cerrado também é
conhecido.

Durante o trabalho de campo desta pesquisa, a pesquisadora constatou que a defesa do
meio ambiente ndo é propriamente uma prioridade consensual entre 0s pequenos agricultores
locais. O trabalhador rural Gisélio Faria Serpa, de Formosa do Rio Preto (BA), reconheceu
que hé gente nas comunidades que troca terras por um carro ou pequenos valores. Almerice
Rodrigues, presidente da Associacdo de Cultura do municipio, constata o avango do
desmatamento, mas afirma nao ter “percepcdo” se o avanco da fronteira esta prejudicando e
guanto e se piora a pobreza local. Maria de Jesus de Souza Reis, personagem do inicio deste
capitulo, resume: “ndo vamos colocar a culpa s6 no agro, o pequeno tem de cuidar também”.

O papel das comunidades na protecdo do meio ambiente € reconhecido, porém, pelo
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle ao Desmatamento do Cerrado, PP Cerrado, lan¢ado
em 2010 por decreto (BRASIL, 2010), pouco depois de o governo assumir, voluntariamente,
a meta de reduzir em 40% o ritmo de desmatamento no bioma até 2020.

Uma das diretrizes estratégicas da terceira fase do PP Cerrado (2016-2020) é
“fortalecer as comunidades tradicionais, quilombolas, populagdes indigenas, agricultores
familiares e pequenos agricultores, garantindo acesso a terra, aos recursos naturais e aos
meios de produgdo necessarios a sua permanéncia na regidao” (MMA, 2016, p.3). Promover a
regularizacdo fundiaria & um objetivo do plano, detalhado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Carta divulgada em setembro de 2017, na primeira Romaria Nacional do Cerrado, em
Balsas, resume o “Nao ao Matopiba™: “nao queremos os agrotoxicos € transgénicos, mas a
agroecologia, com a mata em p€ — o buriti, o pequi, o cajui, o murici, a mangaba, o combaru,

0 jatoba —, alimento e medicina, meio das aguas acumuladas nos aquiferos, correntes nas
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veredas, riachos e rios, os animais em convivio, toda a biodiversidade da vida garantida”
(CPT,b, 2017, p.251).
2.2.3. Coalizdo ambientalista — expans&o sob controle

Existe uma coalizdo ambientalista em atuacdo no Matopiba, que age coordenadamente
para impor algum controle & expansdo da fronteira agricola. E possivel afirmar sua existéncia
apesar das nuances nem tdo sutis na atuacdo das diferentes organiza¢des ndo governamentais
que trabalham com foco na conservacéo da biodiversidade no bioma Cerrado.

A coalizdo ambientalista definida nesta tese ndo se confunde com a coalizdo de
organizacOes populares, embora as duas mantenham momentos de articulacdo. A primeira
foca a conservacgdo da biodiversidade, para a qual pode contribuir a manutencéo de territorios
para comunidades tradicionais. A segunda, como vimos, a subsecdo anterior, tem como
prioridade a regularizacdo dos territérios ameacados pelo avango do agronegocio e dos
negocios com terras no Matopiba — e justifica a necessidade de posse de terra para
comunidades tradicionais como forma de contribuir para a conservagao do “bergo das aguas”
ou da “caixa d’agua do pais”.

Tanto a coalizdo ambientalista como a de organizacdes populares atuam na contramao
dos objetivos da coalizdo dos produtores rurais, embora 0os ambientalistas procurem negociar
com os produtores rurais acordos em niveis diferentes. Os ambientalistas dependem do apoio
dos produtores rurais para conter o desmatamento. Esses niveis diferentes de aproximacao
com produtores rurais variam da proposta de uma moratéria do desmatamento no Matopiba
ao cumprimento do que prevé a legislacdo florestal vigente no pais, passando pelo meio termo
da busca de um mecanismo de financiamento para remunerar produtores rurais que se
disponham a manter em seus imoéveis uma parcela maior de vegetacdo nativa da que é exigida
pelo Cddigo Florestal. Essa parcela varia de 20% a 35% nha regido.

A coalizdo ambientalista esta alinhada com o entendimento entidades que representam
cientistas. Em abril de 2017, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade
Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC) divulgaram nota contra altas taxas de
desmatamento no Cerrado. Mudangas de uso da terra “em velocidade e magnitude sem
precedentes na histéria do pais” punham em risco a sobrevivéncia do bioma (ABC, SBPC,
2017). A nota dos cientistas também menciona, depois da defesa da biodiversidade, que o
avango sobre a vegetacdo nativa resultava, “em muitas situagdes”, na expropriacdo dos
territorios das populacdes indigenas e tradicionais. “O cerrado € a savana mais rica em

espécies do mundo e a mais ameacada pelas atividades antrdpicas. Sua biodiversidade e 0s
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produtos que ela pode gerar em beneficio da humanidade s&o ainda pouco conhecidos. No
cerrado nascem trés das principais bacias hidrogréficas, que abastecem de agua grande parte
do Brasil” (ABC, SPBC, 2017).

Dados oficiais mais frequentes (anuais) sobre o desmatamento do Cerrado somente
passaram a ser divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais em junho de 2018,
depois da nota dos cientistas. Nessa altura, o bioma ja acumulava 314 mil km? desmatados em
17 anos.

Menos de cinco meses depois da nota da ABC e da SPBC, 40 entidades ambientalistas
divulgaram, em 11 de setembro de 2017, o Manifesto do Cerrado, com um apelo ao mercado
ja no titulo do documento: “Nas maos do mercado, o futuro do cerrado: é preciso interromper
o desmatamento” (WWF et al., 2017). Depois de langado, o manifesto ganhou o apoio de 61
empresas globais, mas esta tese trata de empresas que negociam ou consomem soja como uma
quarta coalizdo no Matopiba, como se vera adiante.

O Manifesto do Cerrado atribui 0 desmatamento no bioma a expanséo do agronegdcio
sobre a vegetacdo nativa. Esse foi o texto escolhido para a anélise de discurso da coalizdo
ambientalista, tema da proxima secdo. O texto afirma que o cumprimento do Caodigo Florestal
ndo e suficiente para garantir a conservacdo do bioma e diz que o envolvimento da cadeia
produtiva na Moratéria da Soja na Amazodnia deve inspirar acdes no Cerrado. Nao fala
claramente em estender a moratéria para o Cerrado, embora use os termos "frear" e
"interromper"” o desmatamento.

O ritmo de desmatamento no Cerrado é considerado critico por um conjunto de
motivos, como (i) o volume de carbono estocado nas raizes profundas do Cerrado, cuja
liberacdo, por meio do desmatamento, acelera as mudancas climaticas; (ii) a perda da
biodiversidade no bioma que responde pela terca parte da biodiversidade do pais; (iii) o fato
de o Cerrado abrigar oito das 12 regiGes hidrograficas brasileiras, além de trés grandes
aquiferos (Urucuia, Guarani e Babui), e ainda (iv) pelo risco social e vulnerabilidade das
comunidades locais do Matopiba.

Embora o manifesto se dedique a combater o desmatamento em todo o bioma Cerrado,
ele da atencdo especial ao Matopiba, porque a regido retne os 10 municipios campefes em
desmatamento no Cerrado, registra expansao territorial desordenada e, diferentemente do
padréo registrado em outras regides, a soja avanca sobre remanescentes de vegetacdo nativa
(WWEF, 2017).

Depois do lancamento manifesto, as entidades passaram trabalhar em frentes

diferentes para combater o ritmo acelerado de desmatamento.
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A Conservacdo Internacional (CI), por exemplo, é responsavel pela implementacéo do
projeto "Matopiba 2020" do Global Environmental Facility (GEF) para o Matopiba, que
investira US$ 6,6 milhdes até dezembro de 2020, em parceria com a Sociedade Rural
Brasileira (SRB). O objetivo do projeto é manter 40% da area total do Matopiba (cerca de
29,2 milhGes de hectares) cobertos de vegetacdo nativa (GEF, 2017). Como as areas
protegidas na forma de unidades de conservacdo, terras indigenas e territérios quilombolas
somariam, segundo estimativas do projeto, pouco mais de 13 milhdes de hectares, cerca de 16
milhGes de hectares precisariam ser protegidos nas propriedades rurais. Uma extensao
superior, portanto, ao percentual exigido de Reserva Legal. O projeto pretende contribuir para
esse objetivo no periodo de quatro anos, por meio de projetos-piloto em 10 municipios, 5
deles na Bahia e outros 5 no Tocantins.

O texto do projeto "Matopiba 2020" diz que a parceria entre a Cl e a SRB busca
reduzir o desmatamento na fronteira agricola e promover a producdo sustentavel da soja no
Matopiba. A producéo sustentavel é definida como aquela que ndo apenas esté de acordo com
a legislacdo ambiental e social, mas também trata de conservar o solo e 0S Servigos
ecossistémicos.

A base para a acdo € a adequacdo dos produtores da regido ao Cddigo Florestal,
inclusive por meio da eventual recomposicao de passivos florestais, e 0 fomento a adocao de
praticas de agricultura de baixo carbono e recuperacao de areas degradadas. O projeto preve,
ainda, o estudo de formas de pagamento por servi¢os ambientais que estimulem a preservacao
dos remanescentes de vegetacdo nativa.

O WWF (World Wildlife Fund) assumiu a coordenacdo do Grupo de Trabalho do
Cerrado (GTC), junto com a Abiove (Associacio Brasileira das IndUstrias de Oleos Vegetais).
O GTC foi criado, ainda, em 2017 como um desdobramento do GT da soja, que opera a
Moratéria da Soja na Amazonia por doze anos, desde 2006, cuja meta implicou acordo para
conter o desmatamento no Cerrado.

O GTC sera tratado de forma aprofundada no capitulo 3 desta tese. Durante quase todo
o0 periodo de campo desta pesquisa, 0 grupo buscou um acordo sobre o bloqueio de compras
ou financiamento de soja produzida em novas areas desmatadas, o que equivaleria a uma
moratoria.

O WWF mantém-se na coordenacdo do grupo. A TNC (The Nature Conservancy) e o
Ipam (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia) também permaneceram no debate, sem
a perspectiva de barrar imediatamente o desmatamento. O Greenpeace, no entanto, anunciou

0 seu desligamento do GTC em outubro de 2018, justamente quando a possibilidade de
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adogcdo de uma moratdria para o Cerrado foi oficialmente descartada pela Abiove, que
coordena o setor empresarial no grupo (GREENPEACE, 2018). Na analise do Greenpeace, a
proposta de criacdo de fundo financeiro para compensar fazendeiros por desmatamento
evitado adiaria a discussdo do fim do desmatamento para, no minimo, 2023.

No més seguinte ao seu desligamento do GTC, o Greenpeace divulgou relatorio
intitulado: "Segure a Linha: A expansdo do agronegdcio e a disputa pelo cerrado”. O texto
avalia que a maioria dos municipios do Matopiba continua pobre, os indicadores sociais sdo
ruins mesmo nos municipios campedes de producdo, e insiste em que a manutencdo da
vegetacdo nativa assegura o equilibrio climatico necessario a sobrevivéncia do proprio
agronegocio (GREENPEACE, 2018).

Por manter as negociacBes com ambientalistas e expressar, nessas negociacdes, 0S
interesses dos produtores rurais, sem se alinhar completamente com nenhuma dessas duas
coalizBes, a Abiove sera enquadrada em uma quarta coalizdo que atua no Matopiba. Fica ao
lado das traders e de empresas que usam a Soja em seu processo produtivo e integram o

Férum de Consumidores, do qual se falara no proximo tépico.

2.2.4. Coalizao dos compradores - entre a producéo e a reputacdo

Compromissos internacionais assumidos nas agendas do clima e do desenvolvimento
sustentavel das NacGes Unidas podem ndo interessar aos produtores rurais do Matopiba, mas
pressionam consumidores e negociadores de commodities como a soja. A soja produzida é
vendida na forma de grdo ou é processada na forma de 6leo ou farelo. A soja é insumo para
muitas industrias, desde a producdo de proteina animal, como componente de ragdes para
porcos, galinhas e gado, até a fabricacdo de alimentos e cosméticos. Dai o envolvimento de
um grande namero de atores e interesses, sobretudo no mercado externo da soja, como indica

a figura 16, abaixo.
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Figura 16: os destinos da soja brasileira em 2017
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Fonte: Abiove, 2017.

O Férum de Consumidores (CGF, da sigla em inglés de The Consumer Goods Forum)
reine uma rede desses atores. Sdo 700 varejistas, fabricantes, prestadores de servigos,
empresas que movimentaram 3,5 trilhGes de euros em 70 paises, de acordo com o site do
CGF. Entre os membros, estdo a Cargill, o Rabobank, a Nestlé e a Johnson & Johnson. Desde
novembro de 2010, o FOrum de Consumidores assumiu compromisso de alcancar o
desmatamento liquido zero até 2020, no mais tardar, em sua cadeia de suprimentos. No caso
da soja, um documento com diretrizes para o fornecimento sustentavel de soja lista o Cerrado

como area prioritaria para protecdo, segundo a figura 17 (CGF, 2017).
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Figura 17: documento do Férum de Consumidores aponta o Cerrado como bioma mais ameagado

Brazil

Greatest threat today is
to the Cerrado; residual
and indirect impacts
(and potentially future
threats) to the Amazon
and Atlantic Forest

Fonte: The Consumer Goods Forum, The sustainable soy sourcing guidelines, second edition, p.7.

Na intermediacdo entre os produtores e os consumidores, estdo as tradings. A soja
produzida para a exportagdo no Matopiba € negociada pelas gigantes Bunge, Cargill, ADM e
Multigrain S.A., as quais juntaram-se mais recentemente com grande expressdo a Amaggi e a
Mitsubishi Corporation, de acordo a Trase, a plataforma que monitora o risco florestal das
principais commodities no mundo (TRASE, 2018).

Parte dessas empresas integra uma outra rede, a WBCSB (da sigla em inglés de World
Business Council for Sustainable Development), um conselho global que retne dirigentes
empresariais para “acelerar a transi¢ao para um mundo sustentavel” (WBCSB, 2019 (a), p.1).
Um dos bracos recentes do WBCSB ¢ o Soft Commodities Forum (SFC), que reline empresas
que compartilham o compromisso de ‘“garantir cadeias de fornecimento de agricultura
sustentavel” (WBCSB, 2019 (b), pg.21). Além da Bunge, Cargill e Louis Dreyfus Company,
0 SFC inclui a chinesa Cofco (Corporacéo Nacional de Cereais, Oleos e Alimentos da China),
uma das maiores tradings de soja brasileira, que aderiu em fevereiro de 2019 ao WBCSD.

Em julho de 2019, a Cofco obteve financiamento de US$ 2.1 bilhGes de um consorcio

de 20 bancos de uma linha de crédito com taxas de juros vinculadas ao desempenho na area
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de sustentabilidade (DEMPSEY, 2019). Trata-se de indicacdo de que a sustentabilidade €
parte do negdcio das empresas.

Em 6 de junho de 2019, os membros do Soft Commodities Forum _Archer Daniels
Midland (ADM), Bunge, Cargill, COFCO International, Glencore Agriculture and Louis
Dreyfus Company (LDC)_ divulgaram um primeiro relatério a partir do compromisso de
estabelecer estrutura comum e transparente para monitorar fornecimento de soja no Cerrado.
O compromisso previa que os membros do SCF acompanhariam de perto 0s municipios com
maior risco de conversao da vegetacdo nativa em soja, com base em informac6es do Grupo de
Trabalho do Cerrado. O relatorio ficou restrito a 25 municipios (23 deles no Matopiba, 0s dois
demais no Mato Grosso) e reiterou a expectativa de que a taxa de conversdo da vegetacao

nativa diminua nesses municipios prioritarios.

A regido do Cerrado do Brasil desempenha um papel globalmente significativo para
as pessoas e para a natureza, incluindo a mitigacdo das mudancas climaticas, a
biodiversidade, os sistemas de agua doce e como um motor econdémico para as
comunidades locais, como regido produtora de commodities agricolas exportadas.
No entanto, a extensdo e o ritmo da perda de vegetacdo nativa resultante da
expansdo do gado e da soja no Cerrado representam uma ameaca significativa a
esses valores sociais, ambientais e econémicos (WBCSD, 2019 (b), p.5).

A Bunge, maior exportadora de soja brasileira e do Matopiba, tambeém tem
compromisso com o0 desmatamento zero. O relatério mais recente da politica de
desmatamento zero da empresa reafirma o objetivo de eliminar o desmatamento da cadeia de
suprimentos entre 2020 e 2025. O texto diz também que a Bunge alcancou a rastreabilidade
de 92% da soja produzida em 13 municipios prioritarios do Matopiba e de 77% da soja de
outros 52 municipios na regido (BUNGE, 2018). O Matopiba fornece 30% da soja exportada
pela empresa.

Em entrevista a autora, a gerente de sustentabilidade corporativa da Bunge sul-
americana, Meire Ferreira, disse que a empresa é pressionada por clientes por maior
seguranca ‘“‘especialmente ambiental” sobre a origem dos produtos agricolas. Mas insistiu em
que as tradings ndo tém “superpoder” sobre produtores rurais € também sdo cobradas por
resultados financeiros:

[Nossos clientes] Querem isto por duas razdes: ou porque ndo pressionados por consumidores finais
ou por ONGs globais, que tém elevado poder de midia, ou por politicas proprias. Mas € importante
frisar que ndo é facil mover uma cadeia de valor inteira com a forca apenas de um elo. Essa estratégia
parte do principio de que esse elo teria um superpoder sobre os produtores rurais e outros
fornecedores. A realidade, contudo, ndo é essa. As empresas sdo pressionadas, de um lado, a atender
requerimentos socioambientais crescentes, de outro sdo cobradas por resultados financeiros para
remunerar o capital empregado, atendendo ainda e simultaneamente ao objetivo de alimentar a
populacdo global crescente. Como se V&, ndo é simples equilibrar a equacdo do desenvolvimento
sustentavel (Meire Ferreira, em entrevista a autora).
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A representante da Bunge cobrou engajamento de bancos e agéncias de financiamento
no cumprimento da legislagdo socioambiental e no incentivo para os produtores irem além das
exigéncias da legislacdo. Aos governos caberia fiscalizar. Quanto ao risco de o avanco da
fronteira agricola prejudicar o fornecimento de agua para as préprias culturas, Meire Ferreira
disse que a 4gua é um recurso escasso em todas as areas de producgdo consolidada no mundo.
Acrescentou que a gestdo do risco hidrico no Matopiba, como em outras regifes, cabe aos
produtores rurais. “Sao os produtores que avaliam a disponibilidade de 4gua para a produgao
e o cultivo de graos”.

A Associacio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) é outro elo dessa
coaliz8o. Tem entre os associados gigantes do agronegécio, como Bunge, Cargill, Amaggi,
Louis Dreyfuss, Cofco, ADM e JBS. O presidente da entidade, André Nassar, disse que as
tradings trabalham num espaco entre os ambientalistas e os produtores rurais. Informou que a
entidade tentou garantir a participacdo dos produtores nos debates do Grupo de Trabalho do
Cerrado, “mas nao deu certo”.

Em entrevista a autora, Nassar lembrou que a Abiove, embora tenha comandado a
Moratéria da Soja na Amazo6nia, nunca endossou a proposta de uma moratoria no Cerrado. A
entidade aceitou participar do grupo de trabalho porque tenta viabilizar o pagamento por
servicos ambientais aos produtores que protegerem a vegetacdo nativa em seus imdveis num
percentual maior do que aquele exigido por lei. Nassar entende que essa conta cabe ao
mercado consumidor. De quanto seria a conta? Perguntou. “O valor que o proprietario da terra
receberia num arrendamento, o equivalente aproximadamente a uns dez sacos de soja por
hectare de desmatamento evitado”, calculou Nassar.

Os compromissos com reducdo do desmatamento na cadeia ndo abrangem todo o
mercado de forma uniforme. A pressdo por desmatamento zero € mais forte na Europa do que
na China, por exemplo, pais que mais importa soja produzida no Brasil. As importacdes de
soja brasileira pela China somaram quase 28 bilhdes de délares em 2018, de acordo com o
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio. O equivalente a 67% do valor total da
soja exportada no ano pelo pais (MDIC, 2019 (b)).

Uma terca parte da soja produzida no Matopiba é consumida no mercado interno
(Vasconcelos et al., 2018) e, embora as principais empresas que negociam essa soja estejam
submetidas a compromissos de reduzir o desmatamento, 50% da capacidade de
processamento da soja no Brasil ndo tem esse compromisso de eliminar a conversdo de
vegetacdo nativa de suas cadeias de fornecimento.

Os compromissos das tradings em combater o desmatamento revelaram fragilidades
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durante a operagdo Shoyo Matopiba. Em maio de 2018, essa operacdo do Ibama (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e do Ministério Publico
Federal aplicou multas de R$ 105,7 milhdes por descumprimento de embargos de produgéo
na fronteira agricola (IBAMA, 2018).

Além de produtores rurais punidos por produzir em areas desmatadas ilegalmente,
cinco tradings (Bunge, Cargill, Uniggel, ABC (Algar) e JJ Samara) foram multadas por
comprar mais de 49 mil sacas de 60 quilos de soja produzida em areas embargadas. As

empresas recorreram das autuacfes do 6rgdo ambiental.

2.2.5. Interesses que extrapolam as coalizBes

Este capitulo ndo pretendeu esgotar o inventario de todos os interesses em jogo no
Matopiba, mas listar os principais, reunidos em coalizdes de atores que defendem: 1- a
expansdo da fronteira, com base no “direito de conversdo” (desmatar), 2- S&0 contra 0 avango
do agronegdcio pela defesa do territério para comunidades tradicionais, 3- buscam conservar
a vegetacdo nativa, a biodiversidade e os recursos hidricos ou 4- se equilibram entre pressdes
dos consumidores e compromissos assumidos em relacdo do clima e ao desenvolvimento
sustentavel e os produtores rurais, para viabilizar seus negadcios.

Os cenarios para a possivel conciliacdo desses interesses serdo tratados mais adiante,
no capitulo 3, que cuidara das iniciativas de articulacdo das diferentes coalizdes, e nas
consideracdes finais.

Por atuarem de forma menos organizada, os grupos de atores relacionados aos
negocios com terras na fronteira agricola ndo constituem, para fins desta pesquisa, uma quinta
coalizdo no Matopiba. Mas é importante notar que a valorizacdo de terras na fronteira
interessa a investidores nacionais e internacionais. Relatério bimestral intitulado “Analise do
Mercado de Terras”, divulgado em setembro de 2016 pela consultoria FNP (Informa
Economic Group, 2016), avaliou que os negdcios com terras na regido poderiam voltar a

aquecer com o fim das limitacdes impostas desde 2010 a aquisi¢do de terras por estrangeiros.

De fato, em algumas regides especificas do pais, como destacadamente o Matopiba
e partes importantes de estados como Mato Grosso e Para, onde prevalece o
chamado mercado corporativo (transagdes de grandes areas feitas normalmente por
pessoas juridicas), a entrada de compradores estrangeiros no negdécio poderia
melhorar a liquidez de um mercado virtualmente paralisado h& quase dois anos,
podendo inclusive gerar um ajuste positivo nos precos das terras. (INFORMA
ECONOMIC GROUP, 2016, p.6)

. Vimos que investidores estrangeiros vém comprando terras na regido, como 0 caso

notdrio dos fundos TIAA-CREF, e driblam restri¢cdes legais impostas a propriedade de terras
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por estrangeiros, por meio de “complexa arquitetura dos investimentos” em terras agricolas
(FIAN, 2018, p.35).

A lista de prioridades da Frente Parlamentar da Agricultura na legislatura iniciada em
2019 inclui propor uma lei para liberar a compra de terras por estrangeiros. Outras prioridades

seriam rever a demarcacdo de terras indigenas e de territorios quilombolas (Camara, 2019).

2.3. 0 QUE DIZEM AS COALIZOES

Esta secdo contém exercicio de andlise discursiva de documentos produzidos pelas
diferentes coalizdes identificadas no Matopiba e que atuam no tema da expansédo da fronteira.
Para isso, lanca mdo de categorias da Analise de Discurso Critica (ADC). Essa abordagem,
diferentemente da anélise de conteudo, entende o discurso como um momento das préaticas
sociais, 0 que implica compreendé-lo como um modo de acdo historicamente situado,
constituido socialmente e constitutivo de identidades sociais, relagdes sociais e sistemas de
conhecimento e crenca. Essa abordagem, proposta pelo linguista britdnico Norman Fairclough
(2003), parte da percepcdo de um problema baseado em relacdes de poder e leva em conta o
contexto social em que textos sdo produzidos.

A analise de discurso critica é tributaria, de um lado, da linguistica sistémico-
funcional, que entende a linguagem como um sistema aberto a mudancas socialmente
orientadas, o que a proveria de capacidade teoricamente ilimitada de construir significados. A
formulacdo da Teoria Social do Discurso, que ampara o modelo de analise, também tem
influéncia do vinculo entre discurso e poder estabelecido pela obra do francés Michel
Foucault (1971). Resende e Ramalho (2019) resumem que a analise de discurso critica é uma
andlise orientada linguistica e socialmente.

Para essa analise, foram selecionados quatro textos, considerados os mais abrangentes
de cada coalizdo, numa conjuntura em que se discute o avanco ou ndo da fronteira agricola do
Matopiba — e em que condigdes se da esse avanco. Os quatro textos resumem tomada de
posicao por cada um dos grupos de atores e foram escolhidos justamente por tratar do foco de
atuacdo de cada uma das coaliz0es.

A analise, com base em trés categorias da ADC escolhidas (intertextualidade,
interdiscursividade e significado de palavra), permitira investigar que vozes sdo articuladas ou
ecoam nos diferentes discursos, as diferentes perspectivas de mundo apresentadas para o tema
da expansdo da fronteira agricola e o significado que as coalizbes ddo aos termos

"sustentavel"”, "sustentabilidade" ou "desenvolvimento sustentavel".
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O primeiro e mais extenso texto foi langado em 29 de agosto de 2018 e dirigido aos
candidatos a presidéncia da Republica em encontro na sede da CNA (Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil), em Brasilia. Com o titulo “O Futuro é Agro — 2018-2030",
0 documento de 135 paginas retne propostas do agronegocio ao futuro governante (CNA,
2018). E assinado pela CNA, que reune sindicatos e federacbes de produtores rurais, e
entidades como a Sociedade Rural Brasileira, a Sociedade Nacional de Agricultura e a
Aprosoja.

O segundo texto é o mais antigo e 0 mais curto. E a “Carta aberta dos Povos e
Comunidades sobre a destrui¢do do Cerrado pelo MATOPIBA”, divulgada em 25 de
novembro de 2015 (CPT et al., 2015). Foi subscrita por 40 entidades populares, encabegadas
pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI). O
documento € um manifesto contra o Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do
Matopiba. Note-se que o titulo do documento se refere ao Matopiba ndo como territério, mas
como agente do avango da fronteira.

O terceiro documento data de setembro de 2017 (WWF-Brasil et al., 2017). Intitulado
“nas méios do mercado o futuro do cerrado: E preciso interromper o desmatamento”, foi
langado por 40 entidades ambientalistas com o objetivo de deter o ritmo de perda de
vegetacdo nativa no Cerrado, sobretudo no Matopiba.

O quarto documento foi divulgado em 24 de outubro de 2018 pela Associacéo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE, 2018), que tem entre os associados 0s
maiores exportadores de soja processada (6leo e farelo de soja).

Esse conjunto de textos selecionados (corpus) deixard mais claro, por meio de
escolhas linguisticas feitas, como sdo diferentes as perspectivas de mundo de cada uma das
coalizdes que atuam no Matopiba, identificadas anteriormente, e como algumas palavras
ganham significados bastante distintos em cada um dos textos.

A primeira categoria de analise de que lancamos mé&o é a chamada intertextualidade,
que trata de identificar as vozes articuladas num texto, sejam elas incluidas, ecoadas ou
presumidas. Resende e Ramalho (2019) definem a intertextualidade como a combinagdo da
voz de guem pronuncia enunciado com outras que lhe sdo articuladas; a intertextualidade
conecta um texto a outros textos.

O documento “O Futuro ¢ Agro” atribui a ONU (Organizacao das Nacbes Unidas) e
especificamente a missdo de “preservar a paz mundial” e a expectativa de que serd preciso
aumentar a producdo de comida no planeta em até 70% até 2050 a necessidade de expandir a

producdo agricola e pecuaria no pais. Nesse contexto, avanca o documento, a OCDE
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(Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) teria estimado que caberia
ao Brasil a responsabilidade de aumentar a producdo de alimentos em 40%, pelo fato de o
pais ter terra disponivel para aumentar a area cultivada e contar com agua suficiente.

O aumento da area cultivada no pais atenderia, portanto, a uma demanda humanitaria
de expandir a producéo de alimentos. Em nome dessa necessidade de aumentar a producéo de
alimentos, o texto lamentara obstaculos para o uso de parte do territorio brasileiro destinado a
populacdes indigenas ou a unidades de conservacao e criticara a obrigacdo de proteger um

percentual da vegetacdo nativa nas propriedades privadas.

O mundo precisa de alimentos, de fibras naturais e de energia limpa, em volumes
cada vez maiores. O Brasil detém a maior reserva de terras apropriadas para o
cultivo em todo o planeta. Por mais que avancem as praticas protecionistas, esta
préximo o momento em que a realidade dos fatos falara mais alto e o mundo
demandara de n6s um aumento substancial da nossa oferta de produtos (CNA et al.,
2018, p.16).

Com afirmac6es categoricas sobre o futuro, o documento evoca um apelo humanitario
para negar outros igualmente consagrados pelas Nacdes Unidas. A articulacdo sustenta o
argumento de aumentar a producdo de alimentos e rejeitar obstaculos a expansdo do
agronegdcio em territorio brasileiro. Atribui esses obsticulos a “praticas protecionistas” (p.
17). Sem fazer nenhuma mencdo a movimentos sociais ou a entidades ambientalistas ao longo
de suas 135 péaginas, as entidades do agronegdcio respondem, de forma indireta, as vozes a
que se opbem, ao defender limites ao reconhecimento de territorios indigenas, quilombolas e
de comunidades tradicionais.

O capitulo dedicado a sustentabilidade no documento contesta restricdes ambientais e
manifesta “completa rejei¢cdo a proposta de desmatamento zero, desmatamento liquido zero e
moratoria de qualquer cadeia produtiva estabelecida” (p.119). Essas propostas aparecem sem
autoria identificada, como contrarias a um direito dos produtores rurais, o direito de
conversdo (desmatamento) nos limites da lei. Ao néo identificar essas vozes, o documento
contribui para desqualifica-las ou nem sequer considera-las.

Se as entidades do agronegocio se valem de uma suposta demanda humanitaria global
para saciar a fome no planeta para justificar o avanco da producédo e remover obstaculos a
esse avanco, as entidades ambientalistas evocam compromissos internacionais do Brasil nas
Convencdes do Clima e de Biodiversidade, no &mbito das Nagdes Unidas. O objetivo € tentar
conter o avanco do agronegécio sobre o Cerrado e, mais especialmente, no Matopiba.
Referéncias académicas reforcam o discurso do manifesto “nas maos do mercado, o futuro do

cerrado: € preciso interromper o desmatamento”.

Conhecida como o bergo das aguas do Brasil, a savana mais biodiversa do planeta ja
perdeu 50% de sua area original. Seguida essa trajetoria, a destruicdo do Cerrado
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acarretara uma extingdo massiva de espécies, segundo recente artigo publicado na
Nature’. Além disso, a continua converséo do Cerrado resultaré em alteragées no
regime de chuvas na regido, impactando a produtividade da propria atividade
agropecuéria, como j& ocorre na Amazonia (WWF-Brasil et al., 2017, p.1)™.

O manifesto, apoiado por empresas consumidoras de commodities _ em carta que
reconhece a importancia do Cerrado “por seu papel na mitigagcdo da mudanga climatica, por
ser fonte de muitos dos sistemas de dgua doce no Brasil e por ser uma regido de produgédo
para as commodities agricolas” (Ahold Delhaize et al., 2017, p.1) , tem o0 mercado como
principal interlocutor, o qual convoca para a tarefa de deter o desmatamento no bioma.
Também fala ao governo brasileiro, a quem caberia criar areas protegidas e garantir o direito a
terra para povos indigenas, comunidades tradicionais e pequenos agricultores da regiao.

Assim como o discurso de combate as mudancas climaticas e de conservacdo da
biodiversidade é acionado pelo manifesto das entidades ambientalistas para proteger “os
valiosos ecossistemas naturais do Cerrado” (WWF-Brasil, 2017, p.2), 0 mesmo discurso, em
defesa da biodiversidade ¢ do bioma “ber¢o das aguas”, serve de base para a carta aberta
(CPT et al., 2015) de organizagdes populares contra o avanco da fronteira do Matopiba. Mas,
em vez de mirar no combate ao desmatamento, numa espécie de avanco sob controle, como
faz o manifesto, o combate ao avango da fronteira por organizacdes populares é feito em

nome da defesa do territorio dos povos e comunidades do Cerrado.

Que a desconsideracdo desta diversidade bioldgica, cultural e de povos, por parte
dos sucessivos governos, das elites econémicas, politicas e até mesmo académicas,
autorizou que, nos Ultimos anos, estas areas fossem griladas e ocupadas pela
expansdo de um modelo agrério/agricola com base na monocultura devastadora
implantada pelos latifindios empresariais — 0 agronegécio. Com carater de
manipulagdo politica, estdo sendo desconsiderados e invisibilisados dezenas de
povos que, ha diversos anos, buscam a regularizagdo de suas terras. Com isso, numa
regido de graves conflitos, aumentardo ainda mais os problemas socioambientais
(CPT et al., 2015, p.1).

O comunicado da Associacdo Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (ABIOVE, 2018),
qgue representa as empresas processadoras e exportadoras da soja, reafirma tanto o
compromisso de reduzir o desmatamento na cadeia da soja, “visando a eliminacéo, no menor
prazo possivel” (p.1), como o0 combate ao desmatamento ilegal, com compensagao financeira
gue mantenha mais vegetacdo nativa do que o percentual exigido por lei. O texto mantém
aberto ao dialogo tanto com os produtores rurais como com as entidades ambientalistas, com
um objetivo: “a entidade procura atender da melhor forma as crescentes demandas dos
consumidores nacionais e globais, os quais querem informac6es sobre aplicacdo e respeito a

legislacgdo, sobre préticas de producdo e rastreabilidade (ABIOVE, 2018, p.1).”

1'N (*Strassburg, Bernardo et al. Moment of truth for the Cerrado hotspot. Nature Ecology e Evolution,
2017).
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A segunda categoria de andlise considerada promissora nesse exercicio constitui a
chamada interdiscursividade, que identifica perspectivas particulares relativas aos temas
apresentados temas apresentados.

Chama a atenc¢do no documento “O Futuro é Agro” como é caracterizada a oposicao
ao avango do agronegdcio brasileiro. As principais entidades do agronegdcio ndo ddo nome a
organizagOes populares nem ambientalistas, como foi dito acima. O documento fala em
“coibir invasdes de terras” (p.37), vedar “a amplia¢do de terra indigena” (p.38), assim como
limitar o reconhecimento de territorios quilombolas e de comunidades tradicionais. Da mesma
forma que criacdo de unidades de conservagdo, o reconhecimento de territérios e a
homologacdo de terras indigenas sdo descritos como obstaculos, problemas, “fonte de
inseguranga juridica” (p.40), problemas que v&o contra o direito de propriedade dos
produtores rurais.

O texto ndo da nome aos agentes que tentam impor controle ou barrar 0 avanco do
agronegocio, mas trata de atribuir a “concorrentes” (p.8) toda e qualquer objecdo, como se se
tratasse, apenas, de uma disputa de mercado e contraria a interesses nacionais, um

campeonato, segundo a metafora usada abaixo:

é uma inédita demanda que vem de fora para dentro. E, naturalmente, ndo sdo
valores que interessam aos Nnoss0S concorrentes, sempre preocupados em criar
mecanismos de protecdo aos seus produtores rurais que inibam novo avango nos
mercados... Na agropecuaria, nenhum outro pais do mundo tem a tecnologia tropical
aqui desenvolvida nem a abundancia de terras para ampliar areas de cultivo.
Portanto, é um campeonato que podemos de fato levantar. A pergunta seguinte seria:
vamos levantar essa Taca?

Tanto o Manifesto do Cerrado, assinado por entidades ambientalistas, como a carta
aberta de organizacdes populares tratam de apontar o agronegocio como principal responsavel
pelo desmatamento, no caso do Manifesto, como pela “destrui¢ao” do Cerrado, caso da carta.

A principal causa de desmatamento no Cerrado é a expansao do agronegdcio sobre a
vegetacdo nativa (WWF-Brasil et al., 2017, p.1). (O PDA Matopiba) Aumentard apenas o
poder econdmico do agronegdcio e o politico dos atuais parlamentares comprometidos com o
mesmo (CPT et al., 2015, p.3).

Mas, enguanto o manifesto busca o apoio dos produtores rurais (e de toda a cadeia
produtiva, incluindo tradings, empresas do varejo e investidores) para interromper o
desmatamento no bioma, acima das exigéncias legais de protecdo dos imoveis rurais, a carta,
apenas, repudia o PDA Matopiba. Pressionada por parte da cadeira de consumidores globais
da soja, o comunicado da Abiove (ABIOVE, 2018) tenta conciliar interesses ambientais com
0s da producdo, defendendo que os produtores rurais respeitem os limites legais de
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desmatamento e sejam compensados financeiramente caso optem por ndo desmatar porgdes
maiores de seus imoveis.

As perspectivas de mundo expressas pelos quatro documentos sdo bastante diferentes,
guando ndo antagbnicas. As entidades do agronegocio apresentam a disponibilidade de
recursos naturais (terras para ampliar o cultivo e 4gua) como ativo de que o pais dispde para
disputar mercado para seus produtos. As entidades ambientalistas apresentam o bioma sob
ameaca, com riscos a biodiversidade e ao combate as mudancas climaticas. As organizac6es
populares apresentam riscos as comunidades tradicionais no bioma. A Abiove tenta atender as
exigéncias do mercado de que o produtor brasileiro de soja seja “um grande conservacionista”
(p.1).

Por fim, para deixar ainda mais clara as diferencas entre os discursos, recorremos a
categoria de significado de palavra e abordaremos os diferentes usos dos termos
“sustentavel”, “sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel”.

O documento “O futuro é agro” ¢ o mais prodigo no uso dos termos ligados a
sustentabilidade. Sdo 70 mencdes em 135 paginas. Em uma das menc¢des, 0 documento
admite que “ndo existe uma receita tnica do que ¢é ‘ser sustentavel’” (p.114). Em outro trecho,
chega a associar o desenvolvimento sustentavel ao fim de restricdes que impegcam 0 uso
"racional” (p.119) dos recursos naturais. O desenvolvimento sustentavel é usado como
justificativa para “a completa rejeicao” (p.119) ao fim do desmatamento. Os termos
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo subvertidos, tém seu sentido esvaziado,

reduzido aos bons resultados econémicos para o agronegdcio.

Como forma de garantir a diversidade dos biomas no horizonte 2030, a fim de
evitar-se a repeticdo do ocorrido na Lei da Mata Atlantica, que é altamente restritiva,
e, em certas situacdes, impede o uso racional dos recursos naturais, espera-se nos
préximos anos uma discussdo sobre os marcos regulatérios desse e dos demais
biomas, considerando a sustentabilidade em toda a sua extensdo. Devem ser
incluidos os aspectos econdmicos e sociais, decorrentes das restricdes ambientais a
serem impostas, dotando o pais de legislagdo moderna, garantindo-se assim o
desenvolvimento sustentavel. Isso implica a completa rejeicdo a proposta de
desmatamento zero, desmatamento liquido zero e moratéria de qualquer cadeia
produtiva estabelecida (CNA et al.,2018, p.119).

No extremo oposto ao uso abundante do termo sustentabilidade, ndo ha ocorréncia, no
Manifesto do Cerrado, os termos sustentavel ou sustentabilidade, embora seja o texto que
mais se ajuste ao conceito de desenvolvimento sustentavel no corpus desta pesquisa, ao
defender “a conciliagdo da continuidade da producdo, com o desenvolvimento de uma
economia diversificada na regido, garantindo direitos e renda a comunidades locais e a devida

protecdo aos valiosos ecossistemas naturais do Cerrado” (p.2).
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A carta aberta de organizacbes populares faz uma Unica mencdo, para reafirmar o
repadio ao avango da fronteira agricola. “Ndo é um projeto de desenvolvimento sustentavel,
pois “mata” a agua, a terra, o bem viver dos povos indigenas, quilombolas, camponeses e
demais comunidades (CPT et al, 2015, p.2)”.

No comunicado da Abiove, a palavra sustentavel € usada como atributo tanto do
agronegocio brasileiro ou do crescimento da producdo de soja como da cadeia produtiva do
grdo. O combate ao desmatamento consta como requisito para essa sustentabilidade, o que
distingue o discurso da associacdo do discurso dos produtores rurais. “Sabemos que é
imprescindivel a atuagdo empresarial no combate ao desmatamento e a garantia da
sustentabilidade da Cadeia da Soja (ABIOVE, 2018, p.1)”.

Esse exercicio da Analise de Discurso Critica de textos produzidos pelas diferentes
coalizdes em atuacdo no Matopiba permitiu detalhar como sdo construidos os discursos das
diferentes coaliz6es, como se articulam com outras vozes e as perspectivas de mundo que
aportam.

E notavel que o texto das entidades do agronegécio seja 0 menos aberto a dialogar
com outros atores, que nem sequer nomeia. O agronegocio se apresenta como uma voz que se
supde dominante, a defender o direito de propriedade e seu correlato, o direito de conversao,
ao mesmo tempo em que fale tanto em sustentabilidade, mas de uma forma desvinculada da
que é entendida em acordos internacionais. A forma como o discurso € construido mostra a
resisténcia ao dialogo.

Perspectivas de mundo tdo divergentes expressas nos discursos explicam as
dificuldades enfrentadas nas iniciativas de articulacdo entre as diferentes coalizdes, tema do
proximo capitulo. Um resumo dos argumentos e do eixo de atuacdo das quatro coalizdes

identificadas no Matopiba aparece abaixo:

Qliadro 1: o Matopiba em disputa: as coalizdes, seus argumentos e como atuam
COALIZAO ARGUMENTO ATUACAO



dos
produtores
rurais

de
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populares

ambien
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dos
compradores
de soja

em nome da
necessidade de aumentar a
producdo de alimentos, alegam
o "direito de conversdo" para
desmatar até o limite da
legislagéo ambiental

por ajudarem a manter a
biodiversidade e 0s recursos
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tradicionais reivindicam direito
aterra

conter o desmatamento,
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vegetacao nativa, a
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suprimentos, mas 0S
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expansado da
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expansdo da  fronteira,
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tentam  frear o
desmatamento e direcionar
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com  ambientalistas e
produtores  rurais  para
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90



91

CAPITULO TRES - COMO SE ARTICULAM AS COALIZOES NO
MATOPIBA

Este capitulo trata das iniciativas de articulacdo entre as diferentes coalizbes no
Matopiba. Embora nenhuma das iniciativas tenha produzido resultados, por ora, no sentido de
conter o desmatamento ou garantir territorios para as comunidades tradicionais, elas traduzem

esforcos para a conciliacdo ao menos parcial de interesses em disputa no Matopiba.

3.1. O GRUPO DE TRABALHO DO CERRADO, QUANDO AMBIENTALISTAS E
OS COMPRADORES DE SOJA SE ENCONTRAM

A primeira e principal iniciativa de articulaco entre diferentes coaliz6es é o Grupo de
Trabalho do Cerrado (GTC), constituido em 2017 com o objetivo declarado de “erradicar, no
menor prazo possivel, o desmatamento no bioma Cerrado, conciliando a producdo de soja
com os interesses ambientais, economicos e sociais” (GTC, 2017).

O GCT é formalmente um subproduto do Grupo de Trabalho da Soja (GTS), que
articulou e opera a Moratéria da Soja na Amazonia, um acordo que se estende por 12 anos,
desde 2006, e contribuiu para reduzir o ritmo de desmatamento provocado pela expanséo das
areas de cultivo da soja no bioma. De acordo com o seu 11° relatério, foram identificados
plantios de soja em desacordo com a moratdria em 1,4% do total cultivado na safra 2017/2018
do bioma. No periodo da moratéria, foram atribuidos a soja 64.216 hectares dos 1,35 milhdo
de hectares desmatados nos 95 municipios que concentram 98% da soja cultivada no bioma
(ABIOVE, 2019).

A mobilizacdo para esse acordo, que inspirou 0 GTC, comec¢ou quando ativistas da
ONG Greenpeace se fantasiaram de frangos de dois metros de altura, ocuparam lanchonetes
MacDonald’s no Reino Unido e se acorrentaram as cadeiras. Na Alemanha, mais ativistas
com motosserras, usando a roupa do palhaco simbolo da rede de fast-food, Ronald
MacDonald’s, protestaram nas lojas (ANGELO, 2006; VIDAL, 2006).

Os protestos eram parte da campanha internacional contra o avanco ilegal da fronteira
agricola na Amazonia, cuja principal peca era o relatério Eating up the Amazon, divulgado
pela ONG em varios paises da Europa e nos Estados Unidos (Greenpeace, 2006). O relatério
de 62 paginas visava constranger ndo apenas empresas que compram a soja da regido, mas 0s
consumidores de alimentos derivados do grdo, com o mote de que, a cada mordida em um

nugget, o consumidor engolia um pedaco da Amazonia.
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O relatério dizia que o governo ndo conseguia conter o desmatamento ilegal na
Amazonia. O desmatamento crescia numa das regides de maior biodiversidade do planeta
com o avango de commodities como a soja sobre a floresta, apesar de medidas como a criacao
de unidades de conservacdo. Menos de dois anos antes, em 2004, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais havia anunciado a segunda maior taxa de desmatamento da historia na
Amazonia. O distante consumidor europeu era informado de que, a cada oito segundos, uma
area de floresta equivalente a um campo de futebol era posta abaixo (GREENPEACE, 2006).

O mercado precisa mudar” (p.9), conclamava o Greenpeace. Ainda havia uma chance
de a industria da soja ndo avancar sobre o bioma Amazénia, argumentava o relatorio, mas as
companhias envolvidas na producdo de alimentos deveriam assegurar que ndo estavam
comprando soja produzida pelo desmatamento ilegal da floresta nem soja geneticamente
modificada. InstituicGes financeiras também foram provocadas a atuar para a impedir o
avanco das motosserras. O relatério propunha que o governo declarasse moratéria a
empreendimentos de infraestrutura que estimulassem o avanco da fronteira agricola.

Por meio da pressdo aos e dos consumidores, entravam em cena atores que,
posteriormente, teriam papel importante no combate ao desmatamento ilegal e na adequacéo
dos produtores rurais a legislacdo ambiental, por meio de arranjos institucionais privados.
Nascia dai a percepc¢do de que fronteiras movidas a demanda de commaodities poderiam ser
uma oportunidade a conservagao.

A Moratoria da Soja foi lancada no mesmo ano do relatério do Greenpeace, em julho
de 2006, por duas entidades, a Associacdo Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (Abiove)
e a Associacdo Brasileira dos Exportadores de Cereais (Anec), que representavam mais de
90% da soja produzida no pais. Em resposta a pressao de grupos ambientalistas e de clientes,
as duas entidades se comprometiam a ndo comercializar nem financiar soja produzida em
areas desmatadas apds essa data no bioma Amazénia. Lancada para durar inicialmente dois
anos, a moratoria vem sendo prorrogada ano a ano.

Em janeiro de 2019, o ministro do Meio Ambiente do entdo recém-empossado
governo Jair Bolsonaro, Ricardo Salles, acenou com o fim da moratdria em encontro com
produtores de soja do Mato Grosso. O presidente da Aprosoja, Antonio Galvan, disse, na
ocasido, que a moratéria “inibe 0 produtor de exercer o direito dele de conversdo de areas”
(APROSOJA, 2019, p.1)
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Gibbs et al. (2015) atribuem o sucesso da moratdria a um conjunto de fatores, como o
namero limitado de compradores no mercado, o sistema de monitoramento, os esfor¢os do
governo para reduzir o desmatamento e a participacdo ativa de ONGs e agéncias do governo.

O primeiro acordo voluntario para o desmatamento zero nos tropicos vem sendo
celebrado como bastante efetivo para conter o desmatamento na Amazonia, lembraram mais
recentemente Lima et al. (2018), que puseram em duvida a capacidade de a moratdria na
Amazonia conseguir deter os impactos da expansdo da soja na biodiversidade nacional como
um todo, dada a expansdo ter se deslocado, de forma acelerada, especialmente para o
Matopiba. O artigo recomendou que a Abiove revisse a resisténcia em aderir a uma moratoria
da soja no Cerrado.

A ideia de uma moratoria da soja no Cerrado foi langcada pelo entdo ministro Sarney
Filho em outubro de 2016, no evento que marcou o décimo aniversario da Moratoria da Soja
na Amazonia, na sede da Abiove. “Cada vez mais, com a crise climatica, precisamos da
floresta em pé, prestando servicos ambientais ¢ mantendo as aguas”, disse o entdo ministro
(Canal Rural, 2016,). Menos de uma semana depois, a Abiove criticou em nota a proposta de
Sarney Filho, acenando com o cumprimento do que esta previsto em lei: “a indudstria
processadora e comercializadora de soja defende o desmatamento ilegal zero no Cerrado, 0
que implica valorizar o Cédigo Florestal e seus principais instrumentos, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o0 Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)” (Canal Rural, 2016,).

O Grupo de Trabalho da Soja, que opera a Morato6ria da Soja na Amazonia, originou o
Grupo de Trabalho do Cerrado, como se disse no inicio desta se¢cdo. O GTC é coordenado
pela mesma Abiove, pela Ammagi e duas ONGs, o WWF e a TNC. Embora os documentos
do GTC definam como objetivo do grupo “erradicar o desmatamento no bioma cerrado”, por
meio de um acordo entre produtores, a industria e a sociedade civil, uma nova moratoria era,
desde o inicio, rejeitada por parte do GTC.

A andlise que se segue foi feita com base em um ano e quatro meses de registros das
reunides do GTC, entre fevereiro de 2018 e junho de 2019. Os registros comegaram quando
grupo passou a contar com a moderagdo de um "facilitador” profissional: James Allen, sécio e
diretor de inteligéncia do Sustainability LAB, que integra a coordena¢do do grupo de
trabalho. Os informes foram divulgados a cada reunido realizada, de forma a compartilhar
informacdes sobre os trabalhos. Todos os informes produzidos no periodo desta pesquisa
constam do anexo 2 desta tese, devidamente numerados. Eles consistem na principal

referéncia dos proximos paragrafos desta segéo.



94

Embora a reducdo do desmatamento no bioma Cerrado como um todo seja o0 objetivo
do grupo de trabalho, a regido do Matopiba é citada como a area mais critica. O briefing de
mar¢o de 2018 (GTC, Informe 2) relata que quase metade da expansédo agricola na fronteira
desde 2001 ocorreu sobre vegetacdo nativa, enquanto, no resto do Cerrado, 10% da expansao
alcancou areas de vegetacdo nativa.

O briefing da reunido do més seguinte (GTC, Informe 3) apresenta dados levados por
integrantes da consultoria Agrosatélite sobre tendéncias do desmatamento do Cerrado para o
plantio da soja. Entre 2014 e 2017, 274 mil hectares da expansdo da soja estavam associados
com desmatamento, 63% dessa area estavam localizados no Matopiba, apontava o estudo.
Dos 30 municipios responsaveis por quase metade da expansdo do cultivo do grdo, 23
estavam no Matopiba.

Uma questdo critica no Grupo de Trabalho do Cerrado é a participacdo de atores. Para
a reunido de fevereiro de 2018, realizada no escritorio da Bunge, em S&o Paulo, foram
convidados representantes de produtores e consumidores, como Walmart e Carrefour. A
Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba) e a Associacdo dos Produtores de
Soja e Milho (Aprosoja) chegaram a participar da reunido, mas a participacdo dessas
entidades durou um més, no caso da Aprosoja, e quatro meses, no caso da Aiba. Desde julho
de 2018, apenas a Sociedade Rural Brasileira se mantém como suposta representante dos
produtores (GCT, informes de 1 a 11).

A sub-representacdo de produtores no GTC foi assunto da reunido de julho de 2018
(GTC, informe 5). Os coordenadores do grupo buscariam entender decisdo de organizacdes de
produtores de ndo participar das discuss@es. O briefing dessa reunido registrou também a sub-
representacdo das comunidades locais no grupo de trabalho, ainda que o grupo apresentasse
divergéncias sobre o papel da soja para promocao do desenvolvimento social da regiao.

Em entrevista a tese em agosto de 2018, o diretor de Aguas e Irrigacdo
da Aiba, Cisino Lopes, disse que a entidade ndo abriria mdo do direito legal de desmatar.
“Moratoria da soja ¢ um projeto maluco. A fronteira agricola é aqui e querem frear isso. A
Sociedade Rural Brasileira ndo nos representa, esta dando tiro no pé”.

A reunido de fevereiro de 2018 (GTC, Informe 1) relatou que era um desafio para o
GTC trabalhar com urgéncia para atingir o objetivo de “erradicar” o desmatamento no
Cerrado, mas sem apressar decisdes, para nao minar “lagos de confianga” estabelecidos no
grupo. No més seguinte, a reunido realizada na sede da Sociedade Rural Brasileira fechou o
compromisso do grupo de trabalho de alcangar um primeiro acordo até o final de 2018, ainda

que fosse um acordo de curto prazo (GTC, Informe 3).
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Em agosto de 2018, foi discutido o possivel cenéario de ndo se chegar a um acordo até
dezembro. “Qualquer fracasso em chegar a um acordo teria importantes consequéncias
ambientais que, por si sO, teriam um impacto no setor produtivo. H4 uma grande expectativa
de que o Brasil seja um pioneiro e protagonista no estabelecimento de um novo acordo para a
soja no Cerrado e, assim, ha riscos politicos e financeiros em ndo chegar a um acordo”,
afirmou o relato da reunido de agosto (GTC, Informe 6), que mencionou compromissos de
reducdo do desmatamento feito por empresas e pelo governo brasileiro (abaixo, na figura 18).
Em 2019, 0 Matopiba perdeu quase 6,4 mil km? a mais de vegetacdo nativa, de acordo com o

Inpe.

Figura 18: a meta oficial de reducdo do desmatamento no Cerrado (Lei 12.187/2009)
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (Trajetoria do desmatamento e da meta de reducéo estabelecida
pela Politica Nacional de Mudancas Climaticas)

Ficava clara também nessa ocasido a oposicdo entre os dois principais grupos
envolvidos no GTC. A indlstria da soja, por um lado, considerava a remocdo do
desmatamento ilegal da cadeia de suprimentos um passo significativo, mas com um desafio
complexo para sua operacionalizacdo. Ja os representantes da sociedade civil reiteravam a
defesa da proposta de converséo zero (da vegetacdo nativa) no Cerrado. Ou seja, um grupo
defendia um acordo restrito ao cumprimento da lei, 0 outro insistia hum acordo que vai além
da lei, para por fim ao desmatamento no bioma.

Um grupo integrado por compradores de soja e investidores reiterava 0 apoio a um
“acordo robusto de desmatamento e conversao zero para o cerrado”, por meio da Declaragéo

de Apoio ao Manifesto do Cerrado (SoS, do inglés Statement of Support). Esse documento
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(AHOLD DELHAIZE et al., 2017, p.1) reconhece que o cumprimento da legislacdo ambiental
ndo é suficiente para proteger o Cerrado e garantir o papel do bioma na mitigacdo das
mudancas climaticas, repositério de biodiversidade e fontes de &gua. Os compradores da soja,
como as gigantes Carrefour, Walmart, Nestlé e MacDonalds, elevaram, entdo, o status nas
negociagdes para o grupo que compartilharia riscos, responsabilidades e custos de um acordo.
Uma reunido extraordinaria do GTC com signatarios do SoS foi realizada em setembro de
2018 (GTC, informe 7).

Vencido o prazo original para um acordo e terminado o ano, o GTC prorrogou a
expectativa de um acordo para o final do primeiro semestre do ano. Em fevereiro de 2019,
penultima reunido do GTC no periodo de analise deste trabalho, o debate girava em torno de
mecanismos financeiros para desestimular o desmatamento de areas “com um verdadeiro
potencial para a produgdo de soja” (GTC, Informe 11). Em marco, a reunido prevista ndo
aconteceu.

O presidente da Abiove, André Nassar, resumiu, ainda em dezembro, a direcdo que 0s
trabalhos tomavam, em entrevista a autora: “Se o mercado consumidor quiser prote¢do (da
vegetacdo nativa) acima da lei, paga por isso”. Nassar estimou, na ocasido, o custo do
arrendamento da terra, em torno de 10 sacas de soja por hectare o possivel pagamento a ser
feito a produtores rurais que evitassem o desmatamento.

Ao longo de um ano de negociagcfes, 0 GTC discutiu estratégias como 0 zoneamento
agroecoldgico, para orientar o cultivo de soja para areas ja desmatadas, ter o registro do CAR
como pré-requisito para vender soja, tornar mais transparente o processo de autorizacdo de
supressao legal de vegetacdo e incentivar os produtores a evitar a expansao para areas de
vegetacdo nativa. A reunido de maio de 2018 reconheceu que o GTC ndo havia incorporado a
agenda de debates o tema da especulacdo fundiaria no Cerrado (GTC, Informe 4).

No processo, além da recusa de participacdo de entidades de produtores rurais, com
excecdo da Sociedade Rural Brasileira, houve defec¢do importante. Em outubro de 2018, o
Greenpeace, parceiro da Moratoria da Soja na Amazonia e membro do GTC desde a sua
constituicdo, anunciou o desligamento do grupo com criticas & proposta de um fundo
financeiro para compensar fazendeiros por desmatamento evitado. Pela proposta, a
implementacéo do fundo, ainda inexistente, adiaria a discusséo do fim do desmatamento para,
no minimo, 2023, avaliou a ONG ambientalista (Greenpeace, 2018). Embora néo participe do
GTC, o Greenpeace continua atuando para conter o desmatamento no Cerrado.

Em resposta a saida do Greenpeace, André Nassar (presidente executivo da Abiove) e

Mauricio Voivodic (diretor executivo do WWEF) reiteraram, em carta aos demais membros do
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grupo de trabalho, o compromisso do GTC para “eliminar, no menor prazo possivel, 0
desmatamento ligado a cadeia da soja” (GTC, Informe 9). Entre os integrantes do GTC, esta a
Cofco, trading chinesa, que reiterou, no Férum Econdmico Mundial de 2019, 0 compromisso
com o desmatamento zero no cerrado. A Cofco pretende liderar o mercado de oleaginosas,
grdos e acgtcar no mundo (COFCO, 2018).

Os rumos do Grupo de Trabalho do Cerrado expressam as dificuldades em reproduzir
no bioma Cerrado um tipo de governanca sobre o uso da terra experimentado na Amazonia.
Um dos motivos dessa dificuldade esta relacionado a caracteristicas do bioma: a lei florestal é
menos exigente no Cerrado do que na Amazonia (o percentual exigido de reserva legal varia
de 20% a 35% no cerrado, enquanto, na Amazonia, é de 80%), o que torna maior o esforgo
para tentar conter o desmatamento, ja que os produtores tém, de fato, direito legal a desmatar
entre 65% e 80% de seus imaveis.

Mas a dificuldade maior tem relagdo com a resisténcia dos produtores rurais em
participar da negociacdo. As dificuldades até aqui expressam uma fragilidade da governanca
privada pré-conservacdo numa fronteira neoliberal. Os mercados ndo funcionam mais, como
no caso da Moratdria da Soja na Amazonia, para ajudar a conter o desmatamento no bioma
Cerrado.

Em 24 de junho de 2019, apds dois anos de trabalho, o GTC anunciou a aprovagdo por
consenso dos termos de um acordo para eliminar o desmatamento da cadeia da soja no
Cerrado. O acordo teria prazo de cinco anos, renovavel por igual periodo, e representaria "um
grande passo™ na busca pela garantia de que a producdo de soja brasileira "ndo provoque
conversdo de vegetacdo nativa", de acordo com o ultimo informe capturado por essa pesquisa
(GTC, Informe 12). A proposta de acordo consiste, na pratica, em remunerar produtores rurais
que preservem um percentual maior de vegetacdo nativa além daquele exigido como Reserva
Legal pelo Cédigo Florestal.

Os signatarios do acordo se comprometeriam a ndo comprar soja de area desmatada
apos a assinatura do acordo. A expectativa era que o acordo fosse assinado tdo logo fossem
assegurados os recursos para financiar produtores rurais, segundo James Allen.

A partir de junho de 2019, o GTC anunciou que estaria "inteiramente engajado” no
dialogo com outros atores da cadeia global da soja para resolver a "partilha equitativa das
responsabilidades”. Faltava definir o mecanismo financeiro e quem pagaria pela preservacéo
da vegetacdo nativa no Cerrado. O GTC anunciou que trabalha com "mecanismos inovadores
de financiamento e de crédito, a exemplo dos green bonds e cotas de reserva ambiental

(GTC, Informe 12), numa referéncia a duas modalidades de titulos emitidos para financiar
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investimentos sustentaveis (no caso dos titulos verdes) ou que representam uma area de
vegetacdo natural preservada (no caso das cotas).

O esbogo do acordo no ambito do GTC foi tornado publico dias antes do anuncio do
esboco de um acordo entre Unido Europeia e Mercosul, em Bruxelas (Ministério das RelacGes
Exteriores, 2019). Pelo acordo, a Europa podera langar mdo do Principio da Precaugdo para
barrar a compra de produtos agricolas que representem dano ao meio ambiente (Carmo,
2019).

Pouco mais de seis meses depois, esse esboco de acordo no GTC foi descartado. Em
reunido realizada em 4 de fevereiro de 2020, dia da defesa desta tese, a Abiove declarou-se
sem condicdes de levar adiante a proposta com o0 apoio do conjunto de seus representados. A
associacdo que conduzira a Moratoria da Soja na Amazodnia reagia a ofensiva da entidade de
produtores de soja, a Aprosoja, que rejeitara critérios para a compra do produto e ameacara
recorrer ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), por suposto prejuizo a
concorréncia, e com o0 apoio do Palacio do Planalto (Caetano et al., 2019).

As chances de conter o desmatamento no Cerrado por meio de um acordo, mesmo que
restrito a pagamento aos produtores rurais por desmatamento evitado, tornavam-se ainda mais
distantes, pondo em xeque 0s compromissos ambientais e com a sustentabilidade assumidos

por compradores de soja.

3.2. CARTA DE TERESINA, A PROPOSTA DE SUPERAR CONFLITOS
FUNDIARIOS

A especulacdo fundiaria no Cerrado foi um tema do qual o GTC passou ao largo,
como se viu na subsecdo anterior, embora seja apontada como um dos motores do
desmatamento que o grupo de trabalho pretende combater. O combate a grilagem de terras
publicas é o tema central de outra iniciativa que esta pesquisa identifica como tentativa de
articular duas das coalizbes no Matopiba — a dos produtores rurais € a de organizacfes
populares. Embora a iniciativa ndo tenha partido nem dos produtores rurais nem das
comunidades locais, mas do Judiciario, e ainda esteja num estagio inicial, ela é considerada
nesta tese pelo potencial de enfrentar um dos maiores conflitos da expanséo da fronteira do
Matopiba.

A Carta de Teresina foi lancada em 6 de dezembro de 2018, no momento da instalagdo
do Forum Fundiario dos Corregedores Gerais de Justica do Matopiba, na capital do Piaui,

com o objetivo de fortalecer a governanca fundiéria nos quatro Estados que compdem a
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fronteira agricola (TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI, 2018). O Piaui abriga a iniciativa
pioneira de criacdo de nucleos de regularizacdo fundiéria, que o férum quer disseminar no
territorio.

Consultor do Banco Mundial juntamente ao Ndcleo de Regularizacdo Fundiaria da
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Piaui, Richard Torsiano explicou a autora que o
nacleo é um ambiente de integracdo entre atores envolvidos, para a solucdo de conflitos
agrarios. O que inspira a iniciativa, segundo ele, € a ldgica da coexisténcia: dos proprietarios
rurais que compraram terras de boa fé e que buscam seguranca juridica com as comunidades
locais. Quilombolas e indigenas tém direitos assegurados pela Constituicdo, ja as
comunidades tradicionais dependem de um processo de regularizacdo da posse. Se a terra é
publica, é possivel destinar a essas comunidades que ocupam tradicionalmente um territorio,

por meio de assentamento especiais, sustentaveis.

“Ha um lado poderoso e outro vulneravel. Diante de interesses divergentes, € importante um espago de

dialogo consolidado, de solucéo de conflitos”, observou Torsiano.

A iniciativa do férum fundiario, ainda incipiente, trabalha com a aplicacdo das
Diretrizes Voluntarias para a Governanca Responsavel da Terra, aprovadas na sessdo
extraordinaria do Comité de Seguranca Alimentar Mundial, realizada em maio de 2012 (FAO,
2012). Trata-se de um documento com normas sobre questdes fundiarias acordado por paises
membros das Nacdes Unidas, em resposta a reivindicacdes de movimentos sociais do campo
desde a Cupula Mundial da Alimentacdo, promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), em 1996.

De acordo com a Carta de Teresina, o0 compromisso assumido pelos corregedores
gerais de justica dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, representantes do Incra e
de governos estaduais e municipais de fortalecer a governanca fundiaria visa combater a
grilagem de terras pablicas, promover a seguranca juridica, observando o cumprimento da
funcdo social da propriedade, reconhecer os direitos legitimos dos produtores rurais, dos
agricultores familiares, posseiros urbanos, dos povos indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais, resguardando o interesse publico.

A perspectiva da carta ¢ de um entendimento de medio a longo prazo. Um dos itens do
documento fala em buscar meios para que, “no prazo de 10 anos” (Tribunal de Justica do

Piaui, 2018, p.2), todas as terras publicas estaduais estejam devidamente identificadas, além
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de promover a padronizagéo e a integracdo dos diferentes cadastros de terra e sua vinculagao

com o registro de imdveis.

A edicdo de 2018 do caderno Conflitos no Campo, da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), contabiliza aumento dos conflitos por terra e 4gua, sobretudo no nordeste. Maranhé&o,
Tocantins, Piaui e Bahia somaram 439 conflitos (CPT, 2019). A Bahia foi o Estado com o
maior numero (23,55%) de conflitos por agua registrados. Na Bahia, 0 documento cita 0s
interesses do agronegdcio, por meio da Associacdo dos Agricultores e irrigantes da Bahia
(Aiba) sobre as reservas do aquifero Urucuia.

No documento apresentado aos presidenciaveis na campanha de 2018, as entidades do
agronegocio defendiam a seguranca juridica, como forma de “preservar o direito de
propriedade, seguranga fundiaria ¢ paz no campo” (CNA et al., 2018, p.39). O texto fala ainda
em coibir invasbes as propriedades privadas e de aprimorar instrumentos de prevencao de
conflitos e de obtencéo de terras.

No momento de apresentacdo desta tese, 0 Forum Fundiario dos Corregedores de
Justica do Matopiba negocia um acordo de cooperacdo com a FAO para reforcar a acdo do

poder judiciario no monitoramento dos conflitos fundiarios, informou Richard Torsiano.

3.3. A COMBINACAO DA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E DO
COMBATE AO DESMATAMENTO COM O ORDENAMENTO TERRITORIAL

Uma ultima articulacdo entre coalizGes que atuam no Matopiba data de agosto de
2018. No periodo da campanha eleitoral, organizagdes da sociedade civil ambientalistas e
ligadas a organizacGes populares apresentaram documento comum dirigido aos candidatos a
Presidéncia da Republica intitulado “Estratégias Politicas para o Cerrado”. Como subtitulo, o
documento apresentava seus trés eixos: desenvolvimento socioecondmico responsavel,
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e reducdo do desmatamento e restauracdo da
vegetacdo nativa (ICV et al., 2018).

Embora o documento vise ao bioma como um todo, ha destaque para o Matopiba, por
reunir “os maiores remanescentes de vegetacdo nativa ndo convertida em agricultura
mecanizada de larga escala no cerrado” (ICV et al., 2018, p.12). Em outro trecho, menciona
que o desmatamento no cerrado vem se concentrando no Matopiba, que somou 74% do total

desmatado no bioma em 2016 e 2017.
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No texto, a coalizdo ambientalista e a coalizdo de organizacOes populares atenuam
parte do ataque ao agronegdcio de documentos anteriores, e o combate ao desmatamento
surge combinado a necessidade de regularizacdo fundiaria e de politicas publicas para os
povos e comunidades tradicionais da regiao.

A apresentacdo afirma que “a expansdo do agronegocio pelo bioma contribuiu para a
emergéncia do Brasil entre os lideres globais em producdo de commaodities agricolas”, para,
posteriormente, falar em desmatamento de metade do bioma e da degradacdo, que ameaca 0
“bom funcionamento das fungdes ecossistémicas do bioma” (ICV et al., 2018, p.5).

Mais adiante, o documento lancado na campanha eleitoral acena a parcela dos
produtores rurais e do mercado internacional (que integram as duas outras coalizdes
identificadas no Matopiba) ao defender que a producdo agropecuaria seja conciliada com a
conservacao da sociobiodiversidade do bioma e reconhecer que o Cerrado é responsavel por
42% do volume de soja comercializada no pais, “exercendo um papel crucial na produ¢ado de
alimentos, na balanga comercial e no desenvolvimento econdmico do territorio nacional”. “O
mundo esta fechando as portas para produtos vindos de areas desmatadas, e o Brasil precisa
atuar para nao perder mercado” (ICV et al., 2018, p.19).

O texto reitera a principal discurso da coalizdo ambientalista ao tentar direcionar a
agricultura no Cerrado para areas ja desmatadas e reiterar a defesa do desmatamento zero. “O
Brasil pode atender a demanda por aumento da area plantada até 2040 sem qualquer
conversao de habitats naturais” ICV et al., 2018, p.21).

No ultimo capitulo, o documento lancado na campanha eleitoral defende que uma
adequada governanga socioambiental e gestdo territorial permitiria que a agricultura em
grande escala cresca em harmonia com o0s usos agroextrativistas, “contribuindo para a
superacao da pobreza e a inclusdo social no meio rural” (ICV et al., 2018, p.27).

Participaram da elaboracdo das estratégias, entre outras entidades com papel destacado
nas coalizdes ambientalista e de organizac¢Oes populares, 0 WWEF-Brasil, a Rede Cerrado, 0
Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a
10envolvimento, o Greenpeace e a Conservacgéo Internacional (Cl).

A iniciativa repercutiu pouco durante a campanha eleitoral e ndo teve desdobramentos
depois dela. E mencionada aqui sobretudo porque representou um momento de articulacio
entre coalizbes e por se opor largamente ao documento langado pelas entidades do

agroneg0cio na mesma ocasiao.



102

CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo a que se chega apds mapear 0s interesses envolvidos na expansao da
fronteira do Matopiba é que a fronteira agricola que avangou para os cerrados da regido num
momento de recuo da atuacdo do Estado e estimulada pela crescente demanda global por soja
depende sobretudo de agentes desses mercados globais para conter a perda dos remanescentes
de vegetacao nativa do bioma, considerados estratégicos para a oferta de agua e regulacéo do
clima.

Mas a pressdo dos compradores da soja, comprometidos em conter o desmatamento e
seus impactos sobre as mudancas climaticas, que resultaram na bem-sucedida moratéria da
soja na Amazonia entre 2006 e 2019, ndo se reproduziu no bioma Cerrado, onde o Matopiba
guarda os principais remanescentes de vegetacdo nativa e, a0 mesmo tempo, desmata com
mais velocidade esses remanescentes.

Por resisténcia de produtores rurais e entidades que os representam, uma nova
moratoria para 0 bioma esta descartada. A resisténcia atinge proposta também inspirada no
conceito de land sparig, de poupar areas para a conservacdo, na forma de pagamento por
servigos ambientais.

Contra o “direito de conversdao” alegado pelos donos de imoéveis rurais, 0S
compradores de soja ensaiaram uma espécie de pagamento por desmatamento evitado como
formula para preservar um percentual maior de vegetacdo nativa do que o previsto pelo
Cadigo Florestal (entre 20% e 35% no Cerrado). Ainda assim, as negocia¢fes ndo avangaram.
Diante da pressdo de entidades de produtores de soja, a entidade que reline as maiores
tradings recuou nos compromissos assumidos pelas gigantes agronegocio no sentido de
eliminar o desmatamento da cadeia de suprimento do grao.

A pesquisa identificou limitagdes nas negociacbes que envolvem entidades
ambientalistas e agentes do mercado consumidor de soja num contexto mais amplo de
sustentabilidade que a pesquisa tentou abranger. As negociagdes no ambito do Grupo de
Trabalho do Cerrado (GTC) passam ao largo de temas sensiveis no Matopiba: a grilagem de
terras, que também pressiona a vegetacdo nativa, e a protecao de territorios de comunidades

tradicionais.
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A sustentabilidade do territério da fronteira agricola esta, portanto, condicionada a
efetividade dos compromissos assumidos por compradores de soja e também ao sucesso de
regularizacdo fundiaria, ainda incipiente, como mostrou a pesquisa. A iniciativa promovida
pelo Poder Judiciario dos quatro Estados do Matopiba tem o potencial de organizar a
expansao da fronteira por apresentar uma expectativa de seguranca juridica as propriedades
privadas e o reconhecimento de territorios ocupados por comunidades tradicionais. Mas &,
como se disse, uma iniciativa ainda bastante incipiente.

Recuperando a pergunta de pesquisa sobre quem governa o Matopiba, a pesquisa
mostrou que os interesses extrapolam os limites dos 730 km? da fronteira delimitada
oficialmente em 2015. Ela abriga ndo apenas a maior parcela dos remanescentes de
vegetagdo nativa do cerrado no chamado “ber¢o das aguas”, mas ¢ responsavel por mais de
10% da producdo nacional de soja, o principal produto de exportacdo do Brasil, consumida
pelos mercados chinés e europeu. A pesquisa identificou quatro coalizbes que disputam a
expansdo da fronteira, com claro dominio dos produtores rurais.

A andlise dos discursos das diferentes coalizbes _como foram classificados 0s
diferentes grupos de atores, por coincidéncias de crencas e pela acdo coordenada, usando o
vocabulario de Sabatier _ mostra o isolamento dos produtores rurais e das principais entidades
que os representam nos debates sobre a expansdo da fronteira, numa posi¢do de recusa ao
didlogo. Ao mesmo tempo, mostra que a coalizdo dos produtores rurais e a sua defesa do
"direito de conversdo™ (desmatamento) dentro dos limites estabelecidos pelo Cédigo Florestal
(entre 65% e 80% dos imoveis rurais) faz prevalecer avanco do agronegdécio no territorio.

Esse avanco da fronteira vem contanto, desde 2015, com o apoio dos governos Dilma
Rousseff e Jair Bolsonaro, apesar de ndo haver formalmente uma politica publica de expansao
em vigor. A tentativa de o Estado organizar a expansdo da fronteira do Matopiba anunciada
em 2015, por meio do Plano de Desenvolvimento Agropecuario, ja expunha um Viés
favoravel ao agronegdcio, apesar de o processo de delimitacdo da fronteira ter partido de uma
preocupacdo com a questdo fundiaria. O plano ndo foi adiante. Desde antes disso, a agdo do
Estado ja se mostrava desarticulada no territorio. Uma desarticulacdo que favorece o dominio
dos produtores rurais, que passaram a contar com o apoio declarado do governo Bolsonaro.

Nesse contexto, ndo ganharam eco as manifestacbes de resisténcia ao PDA e ao
avanco da fronteira agricola, por parte de organizagdes populares. A fronteira segue
avangando no ritmo pretendido pelos produtores rurais e com 0 apoio dos compradores de
soja, apesar dos compromissos assumidos por esses atores para conter o desmatamento na

cadeia da soja. As praticas sociais reiteram, por ora, a posi¢ao hegeménica dos produtores.
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As grandes tradings e a Abiove, associacdo que as representa, alegam ndo ter poderes
para limitar a compra do grdo de produtores que desmatam o Cerrado, de impor limites
maiores de conservacao além dos estabelecidos pelo Cédigo Florestal. No momento em que a
pesquisa foi a campo, essas tradings nem exigiam dos produtores a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), o primeiro passo previsto no Cadigo Florestal para o processo de
regularizagdo ambiental das propriedades.

Como ficou claro ao longo da pesquisa, a expanséo da fronteira € um processo politico
em curso. As coalizdes identificadas na pesquisa agem coordenadamente num periodo de pelo
menos trés anos, desde o lancamento do Plano de Desenvolvimento Agropecuério, com a
delimitacdo do Matopiba, em 2015, e sobretudo ap6s o langamento da proposta de uma
moratoria da soja no Cerrado, em 2016.

E possivel falar, porém, de mudancas no processo politico no periodo mais recente: a
conjuntura politica das eleicbes de 2018 deu mais espaco a argumentos avessos a bases
cientificas ja consolidadas. Essa conjuntura acirrou produtores rurais na defesa do “direito de
conversdo”. A radicalizacdo enfraquece, no entender da pesquisadora, esforcos de governanca
privada como a Moratoria da Soja na AmazoOnia, que vinha sendo apontada como uma

3

“oportunidade de conserva¢do”, em 0posicd0 a expansdo de fronteiras como “zonas de
sacrificio”.

E relativamente recente também a mudanca de comportamento de grandes empresas
gue compram e vendem soja, pressionadas por protocolos de sustentabilidade e pela agenda
do clima a cobrar padrdes ambientais na cadeira de suprimentos, mudanca que ainda mais
recentemente alcancou parte do mercado chinés, o maior consumidor da soja brasileira. A
adesdo da COFCO a rede de empresas comprometidas com a transicdo para um "mundo
sustentavel”, em fevereiro de 2019, pode representar pressdo adicional para que produtores
rurais conservem mais do que a parcela de vegetacdo protegida pelo Cédigo Florestal. Esses
compromissos com a sustentabilidade, porém, ndo se mostram efetivos.

A pesquisa buscou alargar a questdo lancada por Brannstrom sobre as fronteiras
neoliberais representarem “zonas de sacrificio” ou oportunidades para a conservacao do meio
ambiente. Procuramos tratar de um contexto mais amplo, que considera a relagdo com
populagdes locais e ndo apenas com 0S recursos naturais.

Vimos que o conceito de sustentabilidade varia entre os diferentes grupos de interesse.
Apesar da imprecisdo com que é tratado, o conceito de sustentabilidade deve substituir, a

nosso ver, a relagdo tradicionalmente estudada pela literatura de fronteiras, desde Turner, com
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0S recursos naturais. Ja ndo basta discutir se a fronteira avanga degradando recursos naturais.
E preciso levar em consideracéo conflitos por terra e 4gua e indicadores sociais do avanco.

Medir a sustentabilidade é tarefa complexa. Um sinal da complexidade e da falta de
consenso sobre a métrica ideal foi a decisdo adotada em margo de 2016 pela Comisséo de
Estatistica das Nagdes Unidas de adotar nada menos do que 230 indicadores para monitorar o
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que reune 17 metas e 169
objetivos (Na¢bes Unidas, 2016). A pesquisa encampa a proposta de Stiglitz et al. (2009) de
recusar um indicador Unico para coisas diferentes, como bem-estar e performance econémica.
Para aferir se o avanco da fronteira € ou ndo sustentavel, esta pesquisa estimula o
desenvolvimento de um painel sucinto de indicadores econémicos, sociais e ambientais em
escala municipal e sua aplica¢do nos 337 municipios da fronteira.

Apesar da falta de indicadores sociais e ambientais mais detalhados para aferir a
trajetoria do Matopiba, é possivel afirmar que, no embate entre os diferentes grupos de atores,
a expanséo da fronteira tem a sustentabilidade relegada a um segundo plano.
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APENDICE 2: INFORMES DO GRUPO DE TRABALHO DO CERRADO ENTRE
FEVEREIRO DE 2018 E JUNHO DE 2019

Os informes relacionados abaixo ndo foram publicados nem estdo disponiveis na
internet, dai constarem em anexo. Foram obtidos pela pesquisadora com James J Allen, sdcio
e diretor de inteligéncia do Sustainability LAB, que atua facilitador do Grupo de Trabalho do

Cerrado desde janeiro de 2018.

Informe 1
February 2018 Meeting of the Cerrado Working Group: A Briefing

The first meeting of 2018 of the Cerrado Working Group, held on 6 February at the
Bunge offices in S&do Paulo, was important for a number of reasons: for the first time,
producer and consumer organizations were invited to participate as members of the GTC
(‘Grupo de Trabalho do Cerrado’); the meeting was moderated by a professional facilitator,
and a first draft of the group’s governance structure was presented and discussed by
participants.

The meeting also served as a model for future encounters: the first half of the
meeting was dedicated to technical debate about a relevant issue, in this case economic
incentives; while the second half involved discussions based around sub-groups which, in
future meetings, will be responsible for developing, with support from specialists as required,
their own technical agendas towards eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

New participants in the February meeting included the Sociedade Rural Brasileira
(SRB), Aiba (the Association of Farmers and Irrigators of Bahia) and Aprosoja Brasil. From
consumer organizations, Walmart and Carrefour were represented. The GTC was born out of
the Grupo de Trabalho de Soja which was responsible for negotiating a soy moratorium in



124

the Amazon, but has now been established as a stand-alone entity that is responsible for
agreeing terms of an agreement between producers, industry and civil society for eradicating
deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

Meetings in 2017 had been dedicated to agreeing on the actions necessary for
achieving the GTC'’s objective, namely to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘demsatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation. These actions can broadly be divided into three main
themes: compliance with Brazilian legislation and strengthening the public sector; territorial
intelligence strategies; and economic incentives.

The proposed governance structure involves dividing the GTC across these three sub-
groups, (legislation, territorial intelligence and economic incentives), with each group being
held responsible for developing action plans to deliver on the GTC'’s objectives and reporting
on the progress in delivering on these plans. The overall strategy for the Cerrado will be
overseen by a Coordination Group, made up of representatives from industry and civil
society, and at a future date will include the participation of other stakeholder groups.

At the meeting on 6 February, members of the GTC participated in an in-depth
discussion about incentives. This discussion will serve to support the development of an
action plan by the Incentives Sub-Group. Amongst the critical issues that were raised were:
using maps to understand both social and environmental aspects of the Cerrado for better
targeting incentives; exploring other kinds of incentives including long-term contracts, credit
terms and differentiated pricing criteria; and mapping the scope and scale of potential funds.

Amongst the questions that participants raised relating to incentives were: What
funds exist for incentives and what is the timeframe for them becoming available? How to
attribute a value to areas with a conservation value, and to those with different levels of
aptitude for agriculture? Why has expansion occurred in degraded areas in recent years?
Should incentives be available to producers who

comply with the Forest Code or those who protect an additional area? Is it possible to
provide a portfolio of incentives that include non-returnable donations and credit titles, such
as CRA Verde?

Discussions were cordial, with a focus on finding meaningful solutions for the
Cerrado that might meet the different demands of the various stakeholder groups. The
challenge that the GTC faces is to work with urgency towards meeting its objective as quickly
as possible, while at the same time, not rushing decisions and thereby running the risk of
undermining the bonds of trust and dialogue that are being forged between the different
constituent groups.

As such, it was agreed that before establishing the sub-groups, the next meeting of
the GTC would be brought forward by one month and will be held on 14 March at the SRB
offices in S&o Paulo. Given the recent inclusion of producers and consumer organizations to
the group, these first two meetings of the year will be dedicated to ensuring a smooth
transition towards a larger group and guaranteeing that all participants understand the
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issues that are at stake and share a commitment towards meeting the GTC'’s objective and
finding a common solution for the Cerrado.

The meeting on 14 March will likely focus on further in-depth discussions relating to
the other two main themes of the group, namely legal compliance and territorial intelligence,
before the group agrees to divide into sub-groups and push forward specific action plans that
will form part of the Roadmap towards eradicating deforestation in the Cerrado.

Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you Wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

Informe 2
March 2018 Meeting of the Cerrado Working Group: A Briefing

The second meeting of the GTC in 2018 was held at the offices of the Sociedade
Rural Brasileira in Central Sdo Paulo on 14 March. The objectives of this meeting included
aligning understanding about two critical themes — territorial intelligence and public
governance; ensuring the smooth transition to include producers and consumer organizations
in the group; and defining the next steps for the work of the GTC sub-groups.

Members of the GTC are committed to reaching a first agreement by the end of
2018, even if this is a short-term agreement that will subsequently be monitored and revised.
In this way, the group is committed to building relationships of trust between the different
actors and finding a common solution to eradicating deforestation in the Cerrado, that can be
revised as knowledge, circumstances and technology change.
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The GTC played host to a rich and nuanced debate about public governance, and its
role in eradicating deforestation in the Cerrado. There is a desire and commitment to use the
GTC as a platform to push for greater access to information about deforestation
authorizations at the state level, and thereby improve transparency about deforestation,
alongside the official data to be published in April by the Environment Ministry (MMA):
PRODES Cerrado.

One possible solution that was explored as part of an agreement was providing
incentives for the creation of more RPPNs on private properties. The bureaucratic process
of establishing RPPNs is quicker than that of other Conservation Units (UCs), and with an
effective strategy for territorial intelligence, priority could be given to establishing RPPNSs in
areas of high biodiversity value and across ecological corridors. This approach is not without
its challenges, including the different procedures at the state level for establishing RPPNs,
and the need for incentives to ensure that any new areas go beyond legal compliance.

Presentations from partners at IPAM, Agroicone, Agrosatelite and TNC showed
how territorial intelligence can serve as a tool to monitor deforestation, and to identify
priority areas for expansion and for conservation. The most critical geography, in terms of
the conversion of native vegetation, is Matopiba, where nearly half of all agricultural
expansion since 2001 has occurred over native vegetation, while for the rest of the Cerrado,
the figure is 10%.

Productivity, land price and the economic situation of local populations in Matopiba
are all contributors to this driver. As such, any solution must involve analysis that uses
financial tools and considers potential scenarios in terms of the economic impact of any
agreement; it must also recognize the inter-relationship between the social, economic and
environmental, and explore alternative development pathways for communities who are at the
frontier of agricultural expansion.

Three sub-groups were established at the meeting: Public Governance, Territorial
Intelligence and Incentives, with each sub-group being led by two coordinators. A special
meeting of sub-groups will be held in Brasilia on 11 April, to which institutions who are not
members of the GTC will be invited. This meeting will be an opportunity to provide technical
solutions to the debates and input towards the GTC agreement. Prior to the April meeting, the
GTC Coordination Group (represented by WWF, TNC, Abiove, Amaggi and the facilitator)
will define the responsibilities of GTC members, technical advisors and sub- group
participants, as well as giving clarity about how other organizations can participate.
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Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group s progress. For further information, or if you wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand- alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

. Industry Members: Abiove, ADM, Amaggi, ANEC, Bunge, Cargill,
Cofco, Glencore, Louis Dreyfus Company it

o Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Greenpeace,
Imaflora, IPAM, TNC, WWF ist!

. Producer Organizations: AIBA, Sociedade Rural Brasileira iste

° Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,
Ministério do Meio Ambiente, itriServico Florestal sk

. Consumer Goods: Carrefour, Walmart ist!

.....

Informe 3
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April 2018 Meeting of the Sub-Groups of the Cerrado Working Group: A Briefing

The meeting of the GTC Sub-Groups took place at the Ministry of the Environment
in Brasilia on 11 April 2018. The three sub-groups — Public Governance/ Regulation,
Territorial Intelligence and Incentives — are responsible for identifying and prioritizing
specific strategies, for making recommendations to the Cerrado Working Group (GTC), and
defining action plans that will map out how the strategies will support the Group’s objective.

The Public Governance / Regulation Sub-Group identified Agroecological Zoning
as a possible strategy that would have a high impact and a high viability. This strategy,
which has already been successfully implemented in the sugar cane and palm oil sectors in
Brazil, is legally binding and would guarantee sector-wide coverage. It would require
support from the Territorial Intelligence Group to identify go and no-go zones, and a better
understanding of the necessary legal processes for approval of Zoning, likely to be under the
auspices of Embrapa and the Ministry of Agriculture.

The other strategies identified by this Sub-Group include: Validating the CAR;
Improving the Process for Validating the Legal Suppression of Vegetation through licenses
that could be linked to the CAR; Compensation of areas of high conservation value; and
CAR registration as a pre-requisite for selling soy. Other issues that were discussed but that
are not considered a priority for the GTC at present were the creation of new Conservation
Units and the controlling of fires.

Amongst the various economic instruments discussed by the Incentives Sub-Group,
those that were considered to be most viable at this stage included: official rural credit;
impact funds with international capital; international non-refundable grants; capital
market instruments; and funding from within the supply chain, involving innovative
financing mechanisms that would incentivize producers to not expand in new areas or to
recover degraded land.

The Territorial Intelligence Sub-Group explored five priority strategies, including
definition of priority geographies; criteria for defining priority areas for production and
conservation; definition of priority areas for soy/cattle clusters; classification of existing
native vegetation in the Cerrado; and validation by producers of priority production areas.
The group has agreed to move forward in three phases: identifying remaining native
vegetation areas; then, areas that have been opened; and strategies on how best to use this
information to the service of the GTC'’s objectives.

Earlier in the meeting, colleagues from Agrosatélite presented results from their
study on deforestation trends for soy in the Cerrado. The rate of expansion of soy has shown
signs of slowing, from 0.79 million hectares per year (MH/y) between 2007 and 2014, to 0.47
MH/y between 2014 and 2017. For the same periods, the annual rate of conversion of native
vegetation in the Cerrado associated with soy production has fallen from 0.19MH/y to 0.09
MH/y. For the period 2014 to 2017, 274,000 hectares of soy expansion was associated with
deforestation, with 63% of this taking place in Matopiba, and 37% in the rest of the Cerrado.
Of the 30 municipalities that account for nearly half of all soy expansion in deforested areas,
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23 are located in Matopiba.

The Sub-Groups have arranged meetings prior to the next Plenary meeting of the
GTC, where they will present the results of their discussions and make recommendations to
be discussed in plenary. The next meeting of the GTC, which will involve only the current
members of the GTC (see below), will be on 21 May in Sao Paulo.

T 'f_—;ar

Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you Wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand- alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

o Industry Members: Abiove (ADM, Amaggi, Bunge, Cargill, Cofco,
Louis Dreyfus Company) and ANEC (Glencore) st
o Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Greenpeace,

Imaflora, IPAM, TNC, WWF it
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o Producer Organizations: AIBA, APROSEM, Sociedade Rural
Brasileira ist!

. Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,
Ministério do Meio Ambiente, stServico Florestal iste!
) Consumer Goods: Carrefour, Walmart

Informe 4
May 2018 Meeting of the Cerrado Working Group: A Briefing

The third meeting of the GTC in 2018 was held at the Instituto Carrefour in S&o
Paulo on 21 May. At this meeting, coordinators from each one of the three sub-groups
reported back to plenary regarding the advances made in discussions on the themes of
Territorial Intelligence, Public Governance and Incentives. Participants explored how the
different sub-groups could better complement one another, and which critical issues were
potentially not being covered by any one of the sub-groups.

During the meeting, GTC members passed three resolutions by consensus: i) to
reach an agreement about deforestation in the Cerrado by December 2018; ii) to maintain
the current structure of the GTC, including plenary meetings and regular technical meetings
of the three sub-groups; iii) to give responsibility to the sub-group coordinators for deciding
on new entrants to the sub-groups.

The Territorial Intelligence Sub-Group has proposed a new mission: to propose a
strategy for the expansion of soy without any deforestation in the Cerrado. The sub-group
has agreed to focus on private and non-designated areas, covering the whole of the Cerrado.
Using existing data, by July 2018 the sub-group will provide to the GTC information on soil
usage and native vegetation, anthropic areas including stocks, and edaphoclimatic aptitude
for soy production, with the objective of defining priority areas for the GTC agreement.

The Public Governance Sub-Group is focusing its energies on three major
advances: Agroecological Zoning, CAR registration as a pre-requisite for purchasing, and
public information on legal deforestation. There are important precedents from the sugar
cane sector for Agroecological Zoning, which would define go and no-go zones for
expansion, after a period of consultation. Zoning can be passed as a law, which takes longer
and would likely go beyond the scope of the GTC, or as a decree which is a quicker process,
but is not legally binding. Any kind of agreement is likely to take more than a year, hence the
importance of simultaneously focusing on the other two priorities, as well as on compensation
in priority areas and analysis of the CAR.

The Incentives Sub-Group has agreed to focus on: rural credit & the Plano Safra;
impact funds; financing from within the supply chain; new grants; and market-based
instruments. The sub-group is in the process of mapping existing incentive mechanisms and
proposing how they could be used in the GTC agreement. The framework for implementation
includes: eligibility criteria and cut-off dates. Once criteria have been defined, protocols must
be agreed for the financial operation. Support is required from the territorial intelligence
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sub-group both to define eligibility criteria for producers, based on maintaining surplus
forest area, and to map priority areas for expansion in pasture areas.

The GTC will send a letter to the State Environment Secretariats requesting access
to information about authorized deforestation areas. One theme that is important but that
does not yet fall within the remit of any of the sub-groups is that of land speculation in the
Cerrado. The next meeting of the GTC Coordination Group will discuss how to include this in
the agenda. In addition, while achieving milestones by the end of 2018, it is important that the
GTC keeps in sight its vision and roadmap for eradicating all deforestation in the Cerrado.

Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand- alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

o Industry Members: Abiove, ADM, Amaggi, ANEC, Bunge, Cargill,
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Cofco, Glencore, Louis Dreyfus Company ist»:

o Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Greenpeace,
Imaflora, IPAM, TNC, WWF ste;

. Producer Organizations: AIBA, Aprosem, Sociedade Rural Brasileira
skl

° Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,
MAPA, Ministério do Meio istAmbiente, Servico Florestal iste!

o Consumer Goods: Carrefour, Walmart

Informe 5
July 2018 Meeting of the Cerrado Working Group: A Briefing

This fourth meeting of the GTC of 2018, which took place in Brasilia, was the last
meeting to be held before concrete discussions begin about the principal elements of the
agreement. During the meeting, important connections were drawn with a range of Brazilian
and international initiatives that are connected to the work of the GTC: the Chicago meeting
of NGOs and traders to support research on the Cerrado; the National Strategy for the
Brazilian Cerrado held at CMADS; the Protocol developed within the CFA; and discussions
between SoS Cerrado and Cerrado Manifesto signatories.

Colleagues from the Ministry of the Environment (MMA) and from FIP Cerrado
(within MMA) shared with the group the recently released official figures on deforestation
in the Cerrado, PRODES Cerrado 2015-2017. While it is understood that deforestation
needs to be totally eliminated in the Cerrado, the figures show the lowest absolute level of
deforestation since the year 2000. Data will now be updated annually, and official figures for
all of Brazil’s biomes (Prodes Brasil) are expected to be launched in 2019.

Two key themes have been at the forefront of discussions within the public
governance sub-group: the availability and use of official state-level data on legal
deforestation to ensure traders do not purchase from properties on which illegal
deforestation took place; and CAR registration as a pre- requisite for purchasing. GTC
members have agreed to support the MMA in pushing for greater transparency at the state
level to make available official authorizations for the suppression of vegetation (ASVs); this
support will be both formal (an official letter and contact with state prosecutors); and
through a variety of informal channels. The new Brazilian Minister of the Environment,
Edson Duarte, has expressed his interest in the GTC moving forward with this agenda as
rapidly as possible. Regarding CAR registration as a pre-requisite for purchasing, this
concept has been expanded to include credit.

The territorial intelligence sub-group has been working to define and test the
criteria that will determine which areas might be included in the agreement. These include
soy production with a 20km buffer, deforestation (conversion of native vegetation) between
2008 and 2015, and remnants of native vegetation. Applying these criteria to identify high-
risk areas (where expansion is likely to occur alongside deforestation) has led to the initial
conclusion that these areas are not clustered in a specific region within the Cerrado, but are
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relatively spread out. The challenge for the GTC, then, will be to determine the geographic
scope of an initial agreement that, at the same time, captures the ‘deforestation frontier’,
includes some form of clustering to ensure economies of scale, and ensures that any
agreement is effectively communicated across the designated areas. A debate was had as to
whether defining priority areas by municipality might lead to such locations being
stigmatized or might serve to disincentivize other municipalities and be a focus for receiving
investments and incentives. Another challenge, however, is that it does not make sense to
cluster priority municipalities for the receipt of incentives, such as improved credit terms, as
this can lead to greater risk to lenders, resulting from unforeseen events in specific areas
such as harvest failures linked to climatic conditions.

The incentives that are envisaged to form part of the GTC agreement will take two
forms: favourable credit terms and direct investments. The former may include improved
timing in making credit available, longer periods for paying back loans, and lower interest
rates. Green bonds, which are not yet readily prevalent in the Brazilian agriculture sector,
could be explored as a means of providing finance to producers who conserve native forest
rather than expand production. The de-risking of operations and the creation of a Cerrado
Fund are also possible longer-term options. An important issue to consider

when it comes to incentives is the scope and timing of their applicability, as they need
to include a sufficiently large number of producers, but also need to go far enough back in
time to be appealing to producers. Initial discussions suggest that the majority of members of
the GTC support a date of 2008 as a cut-off point for eligibility for incentives, although
further discussions will need to take place with the intelligence sub-group to map out possible
scenarios.

At the meeting close, initial discussions were held about ensuring that the social
agenda is considered in the agreement and further efforts are made to involve producers in
the GTC. Different visions exist within the GTC about the role that soy does or could play in
promoting social development. As such, it was agreed that a further discussion would be held
at the next meeting of the GTC to understand better the complexities of social issues linked to
soy, and to explore what an agreement might mean for those people who live in the Cerrado.
The under-representation of producers in the GTC was again highlighted, and members of
the coordination group have agreed to hold discussions with producer organizations to
understand better their decision not to participate. The under-representation also of local
communities in the GTC was highlighted as well. The next meeting of the GTC will be held in
Séo Paulo on 16 August; meetings of the three sub-groups will continue to take place prior to
the next plenary.
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Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand- alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

o Industry Members: Abiove, ADM, Amaggi, ANEC, Bunge, Cargill,

Cofco, Glencore, Louis Dreyfus Company sk

o Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Greenpeace,

Imaflora, IPAM, TNC, WWF i

. Producer Organizations: Sociedade Rural Brasileira iste!
o Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,
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. Consumer Goods: Carrefour, Walmart isp:

Informe 6
August 2018 Meeting of the Cerrado Working Group: A Briefing

At this meeting of the GTC held at the Banco do Brasil in Sdo Paulo, participants
discussed the three potential strands of a future agreement, while civil society presented
their position. The three strands include removing illegal deforestation from the soy supply
chain, agroecological zoning and zero conversion of native vegetation. The final terms of any
agreement may include a combination of these strands, as well as financial incentives for
producers to expand into areas that have already been cleared and to halt deforestation that
would be legally permissible. In addition, the possible scenario of not reaching an agreement
was discussed, along with the potential consequences of such a scenario.

For representatives from the soy industry, fully removing illegal deforestation from
the soy supply chain is, of itself, a significant step forward, and a complex challenge to
operationalize. This ‘legal agenda’ is an important advance towards achieving the GTC's
shared objective (see below) and involves mechanisms such as requiring CAR registration as
a pre-requisite for financing and trading with producers, and identifying illegal deforestation
through state-level registration of legal requests for vegetation suppression (ASVs). From an
industry perspective, there is an increasing appetite for an approach that includes
Agroecological Zoning, as an official instrument to operationalize a go/no-go policy that
would ensure there is a legal basis for any decision not to purchase soy. For industry, an
agreement that goes beyond legal requirements must contain elements of shared costs and
responsibilities.

Civil Society representatives presented their position which is: zero conversion in the
Cerrado with a date of signature of the agreement and cut-off date no later than December
2018. Any other elements that make up the agreement as well as the implementation criteria
shall be discussed after this essential understanding. Financial incentives, are considered
relevant but not mandatory. Agroecological Zoning has its merits, but participants should be
aware that the consultation and implementation of such an approach would be beyond the
remit of the GTC. Any ‘legal agenda’ is a possible approach if complementary to the zero
conversion agreement.

Representatives from both the Ministries of Agriculture (MAPA) and the
Environment (MMA) expressed the view that it was important to have a more detailed draft
of the agreement on the table in order to understand the other elements that would make up
the zero conversion proposal shared by Civil Society. Representatives from producer
organizations within the GTC reiterated the importance of having other producer
associations represented in the group. For them, the GTC could potentially lend political
weight to resolving the legal uncertainties around the quota mechanism under the Forest
Code, the Cota de Reserva Ambiental.
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GTC members from the Consumer Goods industry shared with the group a letter
that was sent to the GTC on August 6t and signed by 74 soy buyers and investors who are
part of the SoS Group. The letter manifests the signatories’ support for a ‘robust zero
deforestation and conversion agreement for the Cerrado by the end of 2018°. It was
accompanied by the SoS Implementation Roadmap which sets out the strategy and priority
actions to be carried out by members of the group in order to achieve its commitment to work
with local and international stakeholders to halt deforestation and native vegetation loss in
the Cerrado. Representatives from both the soy industry and civil society expressed their
support for a proposal to invite SoS signatories to Brazil within the next month. For the soy
industry, it is important that the whole supply chain shares the risks and participates
financially in any solution.

It has been recognized by members of the GTC that a failure to reach an agreement
by December remains a possibility and has significant consequences. Since deforestation
commitments have been made by individual companies, as well as by the Brazilian
government as part of the NDC, any failure to reach an agreement would have important
environmental consequences that in themselves would have an impact on the productive
sector. There is considerable expectation that Brazil will be a pioneer and a protagonist in
establishing a new agreement for soy in the Cerrado, and, as such, there are political and
financial risks in a non-agreement. The GTC represents a legitimate, multi-stakeholder,
Brazilian forum for defining and governing any agreement; the failure to do so would lead to
a more rigid command and control structure on the part of the government to address
deforestation, rather than a self-regulated, collective solution.
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Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand- alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

o Industry Members: Abiove, ADM, Amaggi, ANEC, Bunge, Cargill,
Cofco, Glencore, Louis Dreyfus Company sk

o Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Greenpeace,
Imaflora, IPAM, TNC, WWF st

. Producer Organizations: Sociedade Rural Brasileira iste!

o Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,

MAPA, MMA, Servigo Florestal it
. Consumer Goods: Carrefour, Walmart iske!
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Informe 7
Extraordinary Meeting between the GTC and SoS Signatories: A Briefing

On Monday, 24 September an extraordinary meeting was held between members of
the Cerrado Working Group (GTC) and the signatories of the Statement of Support. 34
members of the GTC participated in the meeting, the large majority in person in Séo Paulo;
while representatives from 25 companies and investors who have signed the Statement of
Support (SoS) participated via conference call. The objective of the meeting was to exchange
information between the two groups relating to the advances that have been made towards
reaching an agreement in the GTC and to explore ways in which SoS signatories might lend
their support to the process. SoS signatories in attendance included Ahold Delhaize, APG
Asset Management, Barry Callebaut, Bimbo, Casino Group, Colgate-Palmolive, Consumer
Goods Forum, Exito, FAIRR, Green Century, Inter IKEA Group, Kellogg’s, Marks &
Spencer, McDonald’s, METRO, Nando’s, Nestlé, PRI, Robeco, Sainsbury’s, Sustainable
Investment Management, Tesco, Unilever, Waitrose and Walmart.

Colleagues from among the SoS signatories reiterated their commitment to working
with local and international stakeholders to halt deforestation and conversion of native
vegetation in the Cerrado. They outlined the three workstreams that are being followed in
order to convert commitments into implementation, including a commitment to action in
supply chains, transformative approaches in supply chains, and mobilizing stakeholders to
action. Investors who are signatories of the SoS explained their fiduciary duty towards taking
care of investments in the long-term, including the responsibility they have in recognizing
how investments in land use change can contribute significantly to greenhouse gas emissions.
As such, they reiterated their support for the development of financial incentives in the
context of the GTC. Case studies were presented by colleagues from APG Asset Management,
Tesco, Walmart, PRI and Nestlé about the actions they are already undertaking to achieve
their commitments related to zero conversion soy.

Initial estimates point to a surplus of Legal Reserve native vegetation in farms
currently producing soybeans with suitability for soy farming of 1.2 million hectares. At the
same time, the total soy crop area for 2016/2017 was 17 million hectares; and an area of
nearly 25 million hectares of cleared land exists across the entire Cerrado that is not limited
to soy, but could be suitable for soy farming. Incentive mechanisms that may include credit
lines, green bonds and impact funds, would aim to incentivize farmers to expand into these
cleared areas, rather than legally deforest Legal Reserve surpluses. Any compensation
mechanisms would require identifying a sub-set of farmers with a surplus of native vegetation
and, over a limited time period, providing incentives for them to avoid deforesting.

Financial Incentive Mechanisms that could be developed to encourage soy
expansion into cleared areas in the Cerrado include a Green Bond and an Impact Fund.
The total annual working capital demand for the soy sector in the Cerrado amounts to
approximately US$14.6 billion, of which 23% is covered by banks, 32% by supply chain
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financing, and 42% is uncovered and therefore self-financed. Credit facilities could offer
incentives that include quicker disbursement periods, increased loan amounts, lower interest
rates, and continuity of provision. Eligibility criteria for such facilities would include legal
compliance and compliance with any sectoral agreements, integration within the supply chain
of any agreement signatories, as well as no conversion after a date to be set out in such
agreements.

In order to protect surplus Legal Reserve native vegetation in the Cerrado,
compensation mechanisms are seen as an important part of a possible solution to
unlocking the agreement within the GTC.

Colleagues from the GTC invited SoS signatories to participate in the co-creation of
such mechanisms and to support the principle that any costs involved in an agreement would
be shared across the supply chain. While the scope of such a mechanism still needs to be
mapped out (including eligibility criteria, geographical coverage, number of beneficiaries
and volume), it is recognized that it would be an innovative and pioneering initiative.

In terms of next steps, the co-chairs of the GTC have invited the chair of the SoS
signatories to a follow-up call within a week of the meeting, and have extended an invite to
all SoS signatories for a face-to-face meeting in Brazil within the next four to six weeks.
The next plenary meeting of the GTC will be held in Brasilia on 17 October. In anticipation of
the meeting, the GTC sub-groups will work to further develop some of the ideas expounded
during the extraordinary meeting and will continue to update SoS signatories on the progress
of these discussions.

Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand- alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

o Industry Members: Abiove, ADM, Amaggi, ANEC, Bunge, Cargill,
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Cofco, Glencore, Louis Dreyfus Company ist»:

o Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Greenpeace,
Imaflora, IPAM, TNC, WWF ste;

. Producer Organizations: Sociedade Rural Brasileira ist!

° Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,
MAPA, MMA, Servigo Florestal i

. Consumer Goods: Carrefour, Walmart st

Informe 8
October 2018 Meeting of the Cerrado Working Group: A Briefing

The objective of the October meeting of the GTC was to review and validate a
proposal for a conservation payment mechanism to be shared with the Statement of
Support (SoS) Signatories. The mechanism would form part of a broader set of incentives
aimed at encouraging expansion into cleared areas and discouraging deforestation on
properties with native vegetation beyond what is required by law. As such, it should be seen
as a transition mechanism that supports the GTC in achieving its objective of eliminating
deforestation from soy production in the Cerrado.

The mechanism will be shared with the SoS signatories later this week, and
envisages a five-year contract, with the value of the conservation payment based on land
and soy prices by state. In the first year, it is proposed that the mechanism will apply to an
area of 100,000 hectares of the Cerrado, with additional areas, of incrementally reduced size,
added in subsequent years. The size of area covered by the mechanism is based on the
average area of deforestation caused by soy in the Cerrado over the last two years. In order
to be eligible, landowners will be required to demonstrate that they have an excess of Legal
Reserve and the requisite permits to deforest these areas, should they so wish. Although 90
per cent of excess Legal Reserve can be found in farms that are 100 hectares or larger in size,
it is envisaged that all farms would be eligible to apply to the mechanism.

The GTC recognized that such a mechanism is not without risks, including the
limited timeframe of the mechanism, legal risks and the uncertain nature of demand for the
mechanism. The group discussed these risks and explored possible solutions: legal risks will
need to be quantified and form part of the calculations of the scope of the mechanism; if
demand for the mechanism significantly exceeds expectations, then measures will need to be
taken which may include a reduction in the amounts of incentives offered. It was agreed that a
more detailed risk analysis should be carried out as part of the discussions with SoS
signatories.

There is broad consensus within the GTC about the importance of the conservation
payment mechanism to unlock discussions within the group, however there are still
differing views on the terms of the agreement. For Greenpeace, one of the six NGOs that
represents civil society, time is running out for the Cerrado and for the planet, and the risk of
the GTC not reaching an agreement by December is too great. Greenpeace recognizes the
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importance of the GTC in reaching a multi- stakeholder agreement for the Cerrado but has
taken the decision to leave the group in order to adopt alternative measures to push for zero
deforestation in the Cerrado. The soy industry, represented by Abiove and ANEC, wishes to
further discuss terms with the SoS signatories in order to position itself with regard to the
agreement.

The GTC leadership and members are fully committed to reaching an agreement on
deforestation linked to soy in the Cerrado, and the exit of Greenpeace has bolstered the
group’s resolve to come to an agreement. The GTC is organizing the details of a field visit to
be made by SoS signatories at the end of November, and is committed to co-creating the
conservation payment mechanism, in partnership with SoS signatories. The next meeting of
the GTC is slated for the final week of November.

—
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Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you Wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand- alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

o Industry Members: Abiove, ADM, Amaggi, ANEC, Bunge, Cargill,
Cofco, Glencore, Louis Dreyfus Company sk

. Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Imaflora, IPAM,
TNC, WWF i

. Producer Organizations: Sociedade Rural Brasileira iste!

o Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,

MAPA, MMA, Servigo Florestal i
. Consumer Goods: Carrefour, Walmart ik,
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Informe 9
The Cerrado Working Group: advances in 2018 and next steps for 2019

Dear colleagues,

As co-leaders of the Cerrado Working Group (Grupo de Trabalho do Cerrado, GTC),
we wish to reiterate the commitment of the GTC to finding a solution for eliminating
deforestation from soy supply chains in the Cerrado in the shortest timeframe possible.

2018 has been an important year for the GTC: through discussions in plenary and the
technical meetings of the three sub-groups, we now have a much clearer understanding of the
scope of deforestation linked to soy in the Cerrado and opportunities for a long-term solution.
We are committed to building this solution collectively, sharing benefits, costs and
responsibilities across the supply chain.

Our work has focused on a three-pronged approach: identifying cleared areas and
exploring the creation of incentives and financial mechanisms for soy producers to expand
into those areas; structuring innovative financial mechanisms in support of producers who
could legally deforest but choose not to; and discussing legal and regulatory strategies for
advancing socioenvironmental control systems so that preserving the environment can
become an asset for producers, thereby providing disincentives for deforestation.

First discussions have taken place between the GTC and the signatories of the
Statement of Support (SoS) for the Cerrado Manifesto regarding how to share responsibilities
and costs. The first months of 2019 will be dedicated to collectively move from these
explorative discussions towards a functional proposal to eliminate deforestation in the
Cerrado due to soy production, taking into consideration social, environmental and economic
aspects. We aim to cocreate a highly innovative and comprehensive solution, which requires
continued dedication and hard work on the part of all GTC members and partners in the first
months of 2019 to ensure that we reach a landmark agreement involving the whole supply
chain.

We would like to thank all the GTC members for their collective leadership and
resilience in driving forward a solution that has been co-constructed and would mean a
significant advance for conciliating the production of soy with environmental, economic and
social priorities for the Cerrado.

Sincerely

André Nassar

Executive President, ABIOVE

Mauricio Voivodic

Executive Director, WWF

Informe 10
GTC Briefing — January 2019
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The Cerrado Working Group (GTC) convened in Brasilia on 28 January to review and
revise the roadmap that sets out the group’s priorities for the first six months of 2019. The
meeting provided an opportunity for participants to reflect on the new institutional and
political context, and for the sub-groups for public governance and territorial intelligence to
meet and define priority actions for the 2019 roadmap. Significant developments since the
previous meeting of the GTC include the establishment of the Financial Initiatives Task Force
— a joint initiative involving the GTC and SoS signatories — and the inauguration of the new
government in Brasilia.

Representatives from the GTC provided a variety of updates that are relevant to the
group’s work: at the World Economic Forum in Davos, the CEOs of both COFCO and Louis
Dreyfus Company made important pronouncements regarding their companies’ commitments
to zero deforestation in the Cerrado; the Executive President of Abiove has held meetings
with the new Ministers of Agriculture and the Environment and has explained to them the
GTC'’s work in developing a potential direct payment mechanism for soy producers in the
Cerrado; representatives from the Ministry of the Environment have been responsible for
developing a payment for environmental services programme, the ‘Programa Floresta Mais’;
and civil society organizations reported on their continued commitment to multistakeholder
engagement and their interest in opening up new dialogue with the government about
opportunities such as the direct payment mechanism.

The territorial intelligence sub-group will convene in the period directly after the GTC
meeting to develop proposals for validation in plenary regarding criteria for defining areas at
risk of deforestation, and criteria for defining areas in which soy production can expand.
They will also develop a methodology for identifying priority municipalities and map out
potential scenarios based on the criteria. The public governance sub-group will begin to
analyze data on requests for legal deforestation (Autorizacdo de Supressdo de Vegetacao);
and will engage with companies and other actors in order to map out the step-by-step process
necessary to include CAR registration as a pre-requisite for procurement from producers.

The work of the incentives sub-group has been subsumed into the newly established
Financial Initiatives Task Force. The exact scope of the Task Force is currently being
discussed with SoS signatories, and is likely to include regular meetings of a Development
Committee, a technical group involving Abiove, WWF and TNC in Brazil and other Europe-
based organizations in the supply chain, with responsibilities for developing the financial
mechanism itself; and a Steering Committee, a wider group of actors from across the soy
supply chain that will review proposals from the Development Committee and be responsible
for engaging the supply chain more broadly.

The next meeting of the GTC will take place during the final week of February in S&o
Paulo.

Informe 11
GTC Briefing — February 2019
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At this second meeting of the GTC in 2019, held in S&o Paulo, participants discussed
possible scenarios for the agreement on eradicating deforestation from the soy value chain in
the Cerrado. These were exploratory discussions, aimed at mapping out the arguments in
relation to critical elements of the agreement, with the aim of ensuring that a draft proposal
can be brought to the table for discussion at the following meeting of the GTC in March.

As the GTC participants work towards developing the terms of the agreement, a
number of scenarios were discussed, including scope and timeframe. The GTC is working on
the assumption that the cut-off date will be agreed upon concomitantly with the terms of the
financial mechanism and that it can be neither in the past nor in the future, with regard to the
date on which the agreement is signed.

Participants recognized that any agreement needs to ensure a level playing field
among all soy buyers in the Cerrado: the GTC will seek to include other traders in the
agreement and will discuss necessary measures with SoS partners, to ensure that no
competitive advantage can be gained by non-participation. A small ‘cell’ of GTC participants
will report back on market share among Abiove, ANEC and other traders; and the agreement
will include measures to safeguard against the risk of advantage gained through non-
participation of traders that are not part of the GTC.

At the same time, the Brazilian soy industry has commissioned a study on soy
suitability for the entire Cerrado in order to ensure that any financial mechanism only targets
areas that have genuine potential for soy production. As it will cover the whole biome, the
map will also serve to better understand the scope and scale required of the financial
mechanism. The map will be compatible with the existing systems used by traders to monitor
clients and should be ready by June 20109.

Amongst the scenarios discussed in the context of the agreement, were whether the
agreement itself would be in perpetuity, or would initially have a five-year timeframe (or,
potentially other timeframes), and would then be reviewed on the basis of concrete
procedures to be defined by the institutions involved. If the agreement were to be perpetual,
then certain scenarios were considered by the soy industry: would it be possible, for example,
to prioritize areas where the rate and risk of deforestation is higher? If the agreement were
timebound for a five-year period, then what safeguards would be put in place to ensure that
investments to avoid deforestation had lasting impact? In the case of a perpetual agreement,
the soy industry has requested data from civil society regarding the potential cost of such a
scenario.

These discussions will form the basis of ongoing exchanges with colleagues from the
Statement of Support for the Cerrado Manifesto (SoS), in order that a meaningful agreement
can be carved out over the coming months, at the same time that a model for potential
financial mechanisms can be conjointly developed. The next meeting of the GTC will be on 25
March in Séo Paulo.
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Note: this briefing is aimed at providing an overview of the GTC meeting to a
Brazilian and international audience who do not participate in the meetings but have an
interest in being informed about the group’s progress. For further information, or if you wish
to be removed from the mailing list, please contact the GTC facilitator, James Allen:
james@olab.com.br

About the Grupo de Trabalho do Cerrado

The GTC was established in 2017 and was born out of the Grupo de Trabalho de Soja
which was responsible for negotiating a soy moratorium in the Amazon. It has now been
established as a stand-alone entity that is responsible for agreeing terms of an agreement
between producers, industry, consumer organizations and civil society, as well as an action
plan for eradicating deforestation in Brazil’s Cerrado biome.

The shared objective of the GTC is to ‘Eradicate, in the shortest timeframe possible,
deforestation in the Cerrado Biome, reconciling the production of soy with environmental,
economic and social interests’, where deforestation (‘desmatamento’) is defined by the GTC
as the conversion of native vegetation.

The organizations who are members of the GTC are:

. Industry Members: Abiove, ADM, Amaggi, ANEC, Bunge, Cargill,
Cofco, Glencore, Louis Dreyfus Company sk

o Civil Society Members: Earth Innovation Institute, Imaflora, IPAM,
TNC, WWF i

. Producer Organizations: Sociedade Rural Brasileira iste!

° Governmental and Financial Institutions: Banco do Brasil, INPE,
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MAPA, MMA, Servico striFlorestal sk
. Consumer Goods: Carrefour, Walmart isp:

Informe 12
Update on the GTC

On 24" June, the GTC held a plenary meeting at which the terms of the agreement for
eliminating deforestation in the soy supply chain in the Brazilian Cerrado were approved by
consensus.

The agreement is the culmination of two years” work by all members of the GTC and
represents a significant step forward in seeking to ensure that Brazilian soy production in the
Cerrado does not cause the conversion of native vegetation.

The GTC is now fully engaged in dialogue with other actors in the global soy supply
chain with the aim of pursuing solutions that involve the equitable sharing of responsibilities
for the agreement across the supply chain.

Let me take this opportunity to thank all those involved in the GTC discussions to date

for all their hard work and dedication in achieving this significant milestone.

Atualizacdo sobre 0 GTC

No dia 24 de junho, em plenaria do GTC, foram aprovados por consenso os termos do
acordo para eliminar o desmatamento na cadeia de soja no Cerrado brasileiro.

O acordo é o resultado do trabalho de dois anos realizado por todos os membros do
GTC e representa um grande passo na busca pela garantia de que a producao de soja brasileira
ndo provogue conversao de vegetacdo nativa.

No momento, o0 GTC esta inteiramente engajado no dialogo com outros atores da
cadeia global da soja com o objetivo de encontrar solugdes que envolvam a partilha equitativa
das responsabilidades do acordo por toda a cadeia.

Aproveito a oportunidade para agradecer a todos os envolvidos nas discussdes do

GTC por todo o trabalho arduo e dedicacao para atingir esse importante marco.
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APENDICE 3 PLANO DA FREEDON PARTNERS
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Freedom Partners

MATOPIBA

Desbravando a mais nova fronteira
agricola do mundo
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Localizado na fronteira entre as regioes Norte e Nordeste
do pais, o MATOPIBA abrange 73 milhoes de hectares
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Condicoes naturais favoraveis e vantagens logisticas tém
catalisado o desenvolvimento do agronegécio no Matopiba

Condicdes Naturais
Favoraveis

« Disponibilidade de terras
para conversao

* Relevo pouco acidentado

« Disponibilidade de agua

Vantagens Logisticas
+ Proximidade aos portos
de Itaqui e Salvador
« Disponibilidade de
modais de baixo custo
(e.g Ferrovia, Hidrovia)

Avancos econdmicos significativos no agronegécio

Matopiba possui vantagens competitivas vis-a-vis
Mato Grosso e Estados Unidos

Proximidade dos portos e
condicées naturais favoraveis sao os
O Matopiba é competitivo em custos’ | principais diferenciadores
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1. Custos referentes & soja. 2. Frete maritmo até Shanghai. Nota: Taxa de cmbio aplicada de 2,3303, mesma utilizada no estudo da USDA em 2014. Para definigao das distancias, foram
consideradas as distancias rodoviarias das cidades de Lucas do Rio Verde (MT) e Balsas (MA), cidades centrais & com grande producao de graos, até os porlos com maior parcela de

exportagao de grios para cada regiao. Fe

: USDA, Agrianual 2015, andlise BCG___ )
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Trajetoria de expansao agricola do Matopiba nos ultimos
anos se sustentara no futuro

Em 2035, espera-se que o Matopiba
produza 43 milhoes de toneladas de
graos e 20 milhoes de cabecas de gado

Expansao rural da fronteira agricola no
Matopiba nas ultimas duas décadas

Exemplo: Evolucéo das Propriedades Rurais Projecao producio de Graos' (M ton)
no Oeste Baiano

>
43

Matopiba 2015 Matopiba 2035E

Projecédo producéo de
Bovinos (M Cabecas de Gado)

G
20
16
Matopiba 2015 Matopiba 2035E

. Propriedade rural . Projetos de irrigacao

1. Classificagao de Graos da Embrapa ~ GITE: Milho, arroz, sorgo, mamona, amendoim, soja, algodao herbaceo, feijdo e fava.

Fonte: MAPA, FCStone, Pesquisa de Opiniao sobre o Matopiba, Analise BCG -

Espera-se que o crescimento econémico ajude o Matopiba
a alcancar a qualidade de vida de outras regiées agricolas

Diagnéstico de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Matopiba
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Fonte: Atlas Brasil; ANATEL. Ministério do Turismo; IBGE: IPC. —
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A Visao Matopiba converge para o Agronegocio como agente
motriz do desenvolvimento socioeconémico da regiao

Revista  [B et Visao Matopiba 2035:

Desenvolvimento [ e

Econdémico

Ser referéncia mundial em
traduzir desenvolvimento
acelerado do agronegocio em
avancos sociais em
educacgdo, saude e
infraestrutura basica para sua

populagéo

Fonte: Questionario para levantamento de opinies de Partes Interessadas no Matopiba, Anélise do BCG.

O Plano Diretor do Matopiba traduz essa visao em
ambicdes econdmicas e sociais arrojadas para 2035
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Investimentos para aumento da competitividade e melhoria

social serdo necessarios para atingir ambicao

1. Valor real base 2015 — meta deve ser revisada periodicamente para mﬂetirvariﬁ@ﬂqs pregos das commoadities que afetam custos de insumos 2. VWase 2014
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Nesse sentido, trés areas devem ser foco de investimentos:

Infraestrutura Logistica, Educacao e Servicos Basicos

Ld
A4
e

comparado com outras regides

Garantir infraestrutura necessaria para escoar producao
agropecuaria do Matopiba para o mercado internacional

Manter competitividade do custo de logistico do Matopiba

Garantir oferta adequada de profissionais técnicos

(engenheiros agrénomos, veterinarios e técnicos agricolas) para

=

Educacéo

populagdo como um todo

garantir o crescimento da atividade agropecuaria da regido

Elevar o nivel educacional da regiao significativamente a fim de
garantir oportunidades de emprego e geracéo de renda para a

= Elevar a expectativa de vida da populagdo através da melhoria

de servicos de saude na regido

A

saneamento basico e eletricidade

Alcancgar um nivel aceitavel de acesso a servigos basicos de

Servi - P P .
bég.,f:: = Garantir infraestrutura basica minima para ambiente de
negocios se desenvolver na regiao
— -

Exemplo: Infraestrutura Logistica

Projetos para redugdo de custo logistico de transporte até porto de escoamento de exportagao

Programa

—Pedral do Lourengo
‘ de investimento

rVila do Conde
Ecoporto Praia Norte

Investimento (R$ M) _

Custo de transporte do
Matopiba (R$/ton)

Construcéo do
Porto Sul + FIOL

Itaqui 1

R
. k5 f
“Mkc“\{} 2 | FNS Acailandia — Vila do
y Conde +
T Expans&o Porto Vila do
o Conde
F

_ Ecoporto Praia Norte

"~ expandido + Expansao
Vila do Conde +
Derrocamento do Pedral
do Lourengo

2174

Fase 3 ltaqui l 387

S—_— j_rd

Porto Sul

completa + Expanséo
de Porto Nacional

Ty

L

Wit Ferrovia = Hidrovia - - - Ferrovia Projetada Rio ndo navegavel

Nota: Nao foram consi

obrigatc

5.644

8.900

108

151

150

166

Matopiba em
2015=RS$ 132/ton

as restrigdes de adigdo de capacidade previstas nos projetos originais, mas a capacidade maxima demandada para a olimizagao do custo

logistico do Matopiba. Quando a capacidade demandada pelo projeto era maior do que a prevista no projeto original, foi aplicado um acréscimao proporcional para os investimentos.

FDnle SEP, ANTAQ, PAC, PNLP, CDP, Imprensa, analise BCG

3 =
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Lista longa de iniciativas - Nao priorizado e néo exaustivo

Para atingir ambicao serdo necessarios R$ 29 - 66 Bi

Levantamento premilinar identificou 152 projetos potenciais

Investimento Quantidade de projetos
necessario (R$ Bi) potenciais mapeados Exemplos de projetos

+ Porto Sul llhéus
= Tegram ltaqui

14 - 44 53 + Extens#o Ferrovia Norte Sul
* Ecoporto Praia Norte

» Escola Familia Agricola
+ Plano Nacional de Formagéo
2-=3 65 dos Professores da Educagéo
Basica (Parfor)

* Prolnfo / e-Profinfo

o * Plano Nacional de Saneamento

‘ Basico (Plansab)

1 3 - 1 9 34 + Programa Luz para Todos
+ Banda Larga para Todos (BLpT)

A maior parte desses investimentos serao realizados por
investidores privados: ha muitas oportunidades!

1. Adicionalmente, foram mapeados 48 nas dreas de
Fonte: Analise BCG
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