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RESUMO

O presente estudo analisa 0 processo de implantacdo das acdes afirmativas no ambito dos
programas de pés-graduacao, em particular, o caso do Programa de Pds-Graduacdo em Direito
da Universidade de Brasilia (PPGD-UnB). O objetivo foi conhecer quais 0s possiveis efeitos e
impactos da implementacdo das agOes afirmativas no referido Programa. Para tanto, foi
necessario analisar os dados do processo seletivo do PPGD-UnB, na busca de identificar as
mudangas decorrentes das acgdes afirmativas. Compreender 0s posicionamentos dos
professores, técnicos e discentes do Programa também compde o estudo, no intuito de perceber
0 entendimento dos mesmos a respeito dos efeitos das agdes afirmativas no Programa. Como
procedimento metodoldgico foi realizada analise documental dos Processos Seletivos, Atos,
Resolucbes e Registros do PPGD. Além da andlise dos documentos, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com docentes, técnicos e estudantes oriundos e participantes
processo e do sistema de cotas do Programa, a fim de conhecer as percepc¢des e possiveis
mudancas estruturais e académicas, e que podem ser relacionadas com os resultados das acoes
afirmativas no PPGD-UnB. Como fundamentacéo teérica, estudos de autores nacionais e
estrangeiros como: Carvalho, 2003, 2018; Carneiro, 2003, 2005; Duarte, 2007, 2011; Garcia-
Filice, 2011; Queiros, 2004; Bernardino, 2004; Santos, 2007, entre outros, auxiliaram na andlise
de dados e das entrevistas. O estudo mostrou que ha uma relacdo intrinseca entre acdes
afirmativas e assisténcia estudantil, ¢ importante atrelar politicas e acBes de acesso e
permanéncia. Mostrou também que ndo existe assisténcia estudantil voltada para a pos-
graduacdo por parte do governo federal e da Universidade. A pesquisa evidencia o papel
fundamental que as bolsas de pesquisa exercem na pos-graduacdo, tanto garantindo as
condigdes basicas aos estudantes para o desenvolvimento das suas pesquisas quanto suprindo a
deficiéncia de uma politica de assisténcia estudantil nesse nivel de ensino. Os dados mostraram
ainda que o objetivo das ac¢Oes afirmativas na pos-graduacdo de garantir o ingresso e ampliar a
representacdo de estudantes negros(as) no Programa ndo tem sido alcancado em sua
potencialidade. Candidatos negros tem sido aprovados com notas que os levam a migrar para o
sistema universal, mas parte significativa das vagas destinadas a estudantes negros ndo tem sido
ocupadas. Com isto, o objetivo da politica, que € ampliar o numero de negros(as) na pos-
graduacdo ndo se concretiza. Registrou-se também o reconhecimento por parte de todos os
entrevistados do impacto que a politica de a¢des afirmativas provocaram no PPGD, apontando
para novos caminhos e levantando a discussdo da tematica racial na Faculdade de Direito,
elemento relevante no combate as desigualdades sociais e raciais.

Palavras-chave: acOes afirmativas, pos-graduacao, educacao superior, politicas publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the process of implementation of affirmative actions within the scope of
postgraduate programs, in particular, the case of the Graduate Program in Law of the University
of Brasilia (PPGD-UnB). The objective is to know what are the possible effects and impacts of
the implementation of affirmative actions in the referred Program. Therefore, it was necessary
to analyze the data of the selection process of PPGD-UnB, in order to identify the changes in
PPGD-UnB resulting from affirmative actions. Analyzing the positions of teachers, technicians
and students of the Program also composes the study, in order to understand their understanding
of the effects of affirmative actions on the Program. As a methodological procedure, a
documentary analysis of the PPGD Selection Processes, Acts, Resolutions and Records was
performed. In addition to document analysis, semi-structured interviews were conducted with
teachers, technicians and students from the Program's quota system, in order to know the
possible structural and academic changes that may be related to the results of affirmative actions
in the Program. For the theoretical foundation, studies by national and foreign authors were
used: Carvalho, 2003, 2018; Carneiro, 2003, 2005; Duarte, 2007, 2011; Garcia-Filice, 2011,
Queiros, 2004; Bernardino, 2004; Santos, 2007, among others, assisted in data analysis and
interviews. The study showed that there is an intrinsic relationship between affirmative action
and student assistance, it is important to link policies and actions for access and permanence. It
also showed that there is no student assistance geared towards graduate from the federal
government and the University. The research highlights the fundamental role that research
grants play in graduate, both guaranteeing the basic conditions for students to develop their
research and supplying the deficiency of a student assistance policy at this level of education.
The data also showed that the objective of affirmative actions in graduate school to guarantee
entry and expand the representation of black students in the Program has not been achieved in
its potential. Black candidates have been approved with grades that lead them to migrate to the
universal system, but a significant part of the vacancies for black students has not been filled.
With this, the objective of the policy, which is to increase the number of blacks in postgraduate
studies, does not materialize. There was also a recognition by all respondents of the impact that
the affirmative action policy had on the PPGD, pointing to new paths and raising the discussion
of racial issues at the Faculty of Law, a relevant element in the fight against social and racial
inequalities.

Key-word: affirmative action, graduate course, higher education, public policies.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacgdo, modalidade Profissional da Faculdade de Educacéo (FE) da Universidade de Brasilia
(UnB), na area de concentracdo de Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais (GPSE), como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo. Tem como objeto de estudo a
implantacdo das acfes afirmativas no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UnB 0s
tramites, conflitos e consensos que levaram a sua implantagdo, bem como conhecer as
mudancas provocadas e os resultado alcancados na percep¢do dos docentes, técnicos e
discentes.

A autora dessa pesquisa é técnica em assuntos educacionais da UnB e esta lotada no
Programa de Po6s-Graduacdo em Direito (PPGD), onde desempenha atividades ligadas aos
discentes e docentes, além de ter acompanhado de perto as mudancas ocorridas nos ultimos
anos, no que se refere a politica de acbes afirmativas. O despertar pelo tema surgiu nas
atividades diarias, que provocaram inquietacGes e interesse em analisar a implementacdo das
politicas de agdo afirmativa adotada pelo PPGD, em profundidade.

Se as politicas de a¢des afirmativas hoje sdo uma realidade no ambito da graduacéo e
fazem parte dos processos seletivos dos vestibulares de todas as universidades federais do pais,
0 mesmo ndo acontece no ambito da pos-graduacdo. Essa ainda ndo é uma realidade na maioria
dos processos seletivos dos programas de pds-graduacdo, os quais, somente nos Ultimos anos
comecaram a suscitar esse debate que vem, muito lentamente, levando a implementagéo
politicas de inclusdo étnico racial.

O Programa de Pds-Graduacao em Direito da UnB foi o primeiro programa da area
juridica® do pais a adotar cotas para negros e indigenas?, proposta apresentada pelos
representantes discentes, incorporada e defendida por representantes dos movimentos negros e
indigenas da Universidade. Isso reafirma o protagonismo da Universidade de Brasilia, que foi
a primeira Universidade Federal a aprovar a adog¢do de cotas étnico raciais nos cursos de
graduacdo. No entanto, passados 15 anos, € preciso continuar avangando com essa politica. E

isto nos leva ao estudo da reserva de vagas na pos-graduacéo.

L A linha de pesquisa em Direitos Humanos do Programa de P6s-Graduagdo em Direito (PPGD) da
Universidade de S&o Paulo (USP) adota cotas raciais desde 2005, mas ainda hoje ndo aderiu a reserva
de vagas.

2 A politica de cotas aprovadas no PPGD abrange estudante negros e indigenas, porém para fins desta
pesquisa nos centraremos na politica voltada para os estudantes negros.
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Segundo Sousa Junior (2015), a universidade é necessaria para um projeto de
desenvolvimento nacional e assume um papel estratégico frente as desigualdades sociais ainda
latentes. Contudo, existe um evidente descompasso entre a universidade e a realidade social
brasileira.

O estudo demogréafico dos mestres e doutores brasileiros publicado pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), em 2012, mostrou que no ambito da pos-graduacdo o
cenario é estarrecedor. Apesar de pretos e pardos representarem 53% da populacdo total,
alcancavam apenas 19% da populacdo de mestres, e 14% da populagdo de doutores, mesmo
tendo quadruplicado o nimero de mestres e doutores na década anterior a pesquisa. O mesmo
estudo mostrou ainda que os brasileiros cujo nivel de instru¢cdo mais elevado é o mestrado
recebem remuneracdo média 84% superior aos que apenas concluiram o curso superior. Os que
concluiram o doutorado recebem 35% mais do que os que fizeram o mestrado®. Os niimeros
mostram o abismo existente e a necessidade de politicas que permitam e estimulem o acesso
dessa populacdo em programas de pds-graduacdo, permitindo maior mobilidade, também, no
mercado de trabalho, com vistas a possibilitar caminhos para uma efetiva igualdade material.

As politicas publicas de carater étnico-racial voltadas para a pos-graduacdo tiveram
inicio no Brasil em 2001, quando a Fundacdo Ford langou o programa de “Equidade na Pos-
Graduacao”, o primeiro voltado para estudantes negros e indigenas, visando a preparagédo de
estudantes que pretendiam participar de processos seletivos para programas de mestrado e
doutorado. O programa ainda contemplava com bolsas, estudantes negros e indigenas
aprovados em selecGes para programas de pds-graduacao.

Mas, enquanto uma politica de acao afirmativa institucional, a Universidade do Estado
da Bahia (UNEB)* em 2002, foi a primeira a implementar as acOes afirmativas na pds-
graduacdo juntamente com o sistema de cotas na graduacgdo. As politicas de a¢Ges afirmativas
na pos-graduacéo tiveram uma evolugédo bastante lenta. Somente passaram a ser adotadas, ainda
que de forma isolada, por iniciativa de alguns programas de pds-graduacao.

Em 2012, a constitucionalidade e a legitimidade das politicas de a¢Ges afirmativas foram

reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)°. Na argumentacéo dos ministros, houve o

® Documento disponivel no endereco eletronico do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos:
https://lwww.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mestres2012%28corrigido_18jun2013%29 9536.p
df/c01fa727-dcae-4987-8dae-44091681f317?version=1.3. Acessado em 10/01/20109.

* O Conselho Universitario da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) estabeleceu por meio da
resolucdo 196/2002 a reserva de vagas para negros e indigenas, no preenchimento das vagas relativas a
todos os cursos de graduacao e pés-graduacédo oferecidos pela UNEB.

® O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu através da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186, julgada em maio de 2012, a constitucionalidade das a¢Ges afirmativas nos


https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mestres2012%28corrigido_18jun2013%29_9536.pdf/c01fa727-dcae-4987-8dae-44091681f317?version=1.3
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mestres2012%28corrigido_18jun2013%29_9536.pdf/c01fa727-dcae-4987-8dae-44091681f317?version=1.3
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reconhecimento do dever do Estado brasileiro de superar as desigualdades baseadas na
discriminacdo racial, dando um novo impulso a essa politica. Ainda em 2012, através da Lei n°
12.711/2012, estabeleceu-se a reserva de vagas para o ingresso nos cursos de graduacdo das
Instituicbes Federais de Ensino, a politica de cotas passou a ser uma politica do Estado
brasileiro.

A ampliacdo das politicas de acdes afirmativas na pés-graduacdo, vem sendo
implementada lentamente e de forma isolada, como foi na UFRJ, ou de forma ampla, como na
Universidade Federal de Goias (UFG)®, que em 2015 foi a primeira universidade federal a
aprovar por meio de resolucéo do Conselho Universitario, a ampliacéo do sistema de cotas para
todos os programas de poés-graduacdo da Universidade, acbes que serdo discutidas
detalhadamente mais a frente.

Outro passo importante, foi a aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE), que por
meio da Lei n° 13.005 aprovada em junho de 2014, estabeleceu como um dos seu objetivos na
Meta 14.5 elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacdo stricto sensu e
“implementar a¢des para reduzir as desigualdades étnicos-raciais e regionais e para favorecer o
acesso das populacbes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de
mestrado e doutorado” (BRASIL, 2014).

O Ministério da Educacdo publicou em 11 de maio de 2016, a Portaria n° 13 que
dispunha sobre a indugdo de agdes afirmativas na pds-graduacdo e determinou que fossem
tomadas providéncias por parte das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) que
deveriam apresentar propostas sobre inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-graduacdo (Mestrado, Mestrado Profissional e
Doutorado) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
deveria elaborar um censo discente da p6s-graduacdo brasileira, com o intuito de fornecer os
subsidios para o0 acompanhamento de a¢6es de inclusao.

Infelizmente, quase trés anos depois nenhuma acdo foi feita no intuito de efetivar a
aplicacdo dessa resolucdo. Nesse sentido, Sousa Junior (2015), salienta que o tépico chamado

“inser¢ao social” constante da avaliagdo CAPES ainda ¢ vago, impreciso ¢ nio fornece

vestibulares para ingresso nas universidades ap6s o Partido Democratas solicitar que fossem declaradas
ilegais pela corte a adocdo do sistema pela UnB. Documento disponivel em:
https://iwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/ADPF186.pdf

® Resolugdo n° 07/2015 Aprovada no CONSUNI/UFG e dispde sobre a politica de agbes afirmativas
para pretos, pardos e indigenas na P6s-Graduacdo stricto sensu na UFG. Os cursos de p6s-graduacdo
stricto sensu da Universidade Federal de Goids adotaram acfes afirmativas para a inclusdo e a
permanéncia da populacdo negra e indigena no seu corpo discente.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/ADPF186.pdf
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elementos para garantia efetiva de maior pluralidade nos ambientes académicos da Poés-
Graduacdo. Nesse mesmo sentido, ressalta:
Os meios de avaliacdo da CAPES, também merecem uma nota critica a
auséncia de pontuacao para Programas de Pds-graduacdo que ofertem cotas
raciais e/ou étnicas. Dessa forma, a avaliagio CAPES — que poderia ser
indutora de uma nova politica de incluséo e reconhecimento no ambito da pds-
graduacdo brasileira — ainda silencia sobre esse aspecto, acabando por

fortalecer uma concepgéo de conhecimento ainda marcada pela exclusdo das
epistemologias dissidentes (SOUSA JUNIOR, 2015).

A Universidade de Brasilia apesar de ter sido a pioneira entre as universidades federais
a implementar acOes afirmativas na graduacdo, que passou a vigorar a partir de 2004, somente
em 2012 deu inicio as primeiras a¢Oes voltadas para a equidade na p6s-graduacdo por meio do
Projeto PoOs-Afirmativas, executada pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) e o
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas, Historia, Educacdo das Relacbes Raciais
e Género (GEPPHERG), com apoio da Assessoria de Diversidade e Apoio aos Cotistas da UnB
(ADAC), do Centro de Convivéncia Negra (CCN) e pelo Grupo de Pesquisa em Educagéo e
Politicas Publicas: Género, Raca/Etnia e Juventude (GeRaJu). Este programa contou também
com apoio da Reitoria da Universidade de Brasilia e teve financiamento da Fundacdo Ford e da
Fundag&o Carlos Chagas.

O Projeto tinha por objetivo ofertar curso de formacdo na UnB visando a preparar
potenciais candidatos(as) negros(as) aos processos seletivos de Programas dos Pds-Graduacgéo
(Mestrado e Doutorado) da Universidade de Brasilia e dos processos seletivos de outras
universidades publicas.

Em 2013, alguns cursos da UnB passaram a adotar politicas de acbes afirmativas
também na pés-graduacdo, com a aprovacdo das cotas étnico/raciais pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Antropologia Social (PPGAS). Em 2014, as politicas afirmativas passaram a
fazer parte dos editais do Programa de Sociologia (PPGSOL) e do Programa de Direitos
Humanos (PPGDH). Em 2015, foram implementadas pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Direito (PPGD), nosso campo de estudo.

A implementacdo das acBes afirmativas nos processos seletivos de graduagdo da
Universidade de Brasilia, permitiu que entre 2004 a 2018 ingressassem 7.648 estudantes negros
pelo sistema de cotas nos cursos de graduacdo, sendo que, desse total, 3.422 concluissem a

graduacéo’, transformando significativamente o perfil discente dos estudantes de graduacéo da

" https://noticias.unb.br/76-institucional/2319-aprovacao-das-cotas-raciais-na-unb-completa-15-anos
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universidade®. Mudangas essas que também podem ser vistas nas demais universidades publicas
apos a adocdo de politicas afirmativas.

Nesse momento, as politicas de acdes afirmativas na pds-graduacdo comecam a se tornar
uma realidade, mas que ainda precisam ser incentivadas, acompanhadas e estudadas.
Atualmente, as politicas afirmativas sdo adotadas por 16 dos 98 Programas de Pés-Graduagédo
da Universidade de Brasilia e estd em discussdo uma Resolucéo®, para adogdo, com repercussio
geral, que visa implementar o sistema de a¢des afirmativas no &mbito de todos os programas de
pos-graduacéo.

Outro destaque importante é o alcance que as acles afirmativas na pés-graduacdo
tomam. Enquanto na graduacdo as vagas oferecidas pelas universidades publicas correspondem
a 1.990.078 das 8.048.701 vagas disponiveis no ensino superior, ou seja, 24,72% do total de
vagas. Na pos-graduacdo, das 347.035 vagas oferecidas em cursos de Pds-Graduagdo Stricto
Senso, 292.023 vagas sao oferecidas pelas universidades publicas, o que corresponde a 84,14%
do total de vagas (INEP, 2016). Ou seja, um potencial de inclusdo étnico/racial ainda mais
impactante, porém, que ainda carece de um debate sério sobre o que tem sido feito de concreto
no &mbito dos Programas de P6s-Graduacéo (PPG).

A necessidade do debate e da pesquisa acerca das a¢des afirmativas na pos-graduacao
mais do que urgente e necessario € obrigatorio, uma vez que esse é hoje uma arena em disputa
no &mbito dos colegiados de pds-graduacédo e dos Conselhos Universitarios de todo o pais.

Adicionalmente, a pesquisa se justifica pelo conhecimento que pretende gerar em
relacdo a implementacdo das agdes afirmativas no ambito geral, em particular no PPGD e
entender suas possibilidades e limitagdes. Os resultados alcancados poderdo servir de base para
novas analises e promover novos estudos “A implementagdo de uma politica “cria” politicas e
orienta novas politicas, ou seja, ela prépria se constitui em fontes de informacdes para a
formulagao de politicas” (SILVA e BASSI, 2012).

Face as finalidades e aos objetivos desta investigacdo, a dissertacdo foi estruturada em
quatro partes: Introducédo, Percurso Metodoldgico da Pesquisa, Referencial Teorico e Anélise

de Dados e Entrevistas.

® https://noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/1884-forum-de-avaliacao-institucional-revela-
mudanca-no-perfil-do-estudante-da-unb

° Apesar da comissdo formada pelos professores Bergmann Ribeiro (IB), Joaze Bernardino (ICS) e
Renisia Garcia (FE) terem apresentado uma proposta de minuta de resolucdo em julho de 2018, o
documento ainda ndo foi apresentado ao CEPE.


https://noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/1884-forum-de-avaliacao-institucional-revela-mudanca-no-perfil-do-estudante-da-unb
https://noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/1884-forum-de-avaliacao-institucional-revela-mudanca-no-perfil-do-estudante-da-unb
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A introducdo e Capitulo I, “A Pesquisa: Objetivo ¢ Percursos Metodologico” faz um
apanhado da tematica, descrevendo as delimitagdes do estudo, do tema e a problematica
envolvida. Apresentamos 0s objetivos gerais e especificos, questdes norteadoras, o percurso da
pesquisa, descrevo a metodologia trabalhada; andlise de dados, observacdo, entrevistas
semiestruturada e um quadro conceitual para a investigagdo qualitativa.

No Capitulo 11, “Raca, Estado, Educacdo e Ac¢bes Afirmativas na UnB”, apresento o
referencial teérico. E feita uma revisdo de literatura acerca da questdo racial no Brasil, das
universidades, do acesso a educacdo, da Universidade de Brasilia e, por fim, das politicas de
acoes afirmativas.

No Capitulo 11, “O Programa De P6s-Graduacdo em Direito da UnB”, apresento analise
dos resultados e observagbes. Os dados coletados trazem um conjunto significativo de
informacdes que nos permite conhecer 0 Nnosso campo de estudos e nos possibilita uma viséo
mais ampla do Programa de Pds-Graduacgdo em Direito. Essas informag@es buscaram responder
em que medida a adocdo da Politica de A¢bes Afirmativas no PPGD alterou o quadro de
discentes na unidade em termos de raca/cor, género, renda e capital cultural.

No Capitulo 1V, “Universidade de Brasilia, para qué? e para quem?”, a voz dos
discentes, docentes e técnicos, sobre o processo nos possibilitaram conhecer o impacto das
acOes afirmativas na perspectiva dos trés segmentos. Outro ponto de destaque é a forma como
a presenca de estudantes cotistas, com perfis diversos interferiram nas dindmicas do PPGD e
contribuiram (ou ndo) para a implementacdo do sistema de cotas. Quais as percepc¢des de
docentes, técnicos e discentes acerca dos resultados da Politica de A¢bes Afirmativas no PPGD.
Bem como em que medida em seus relatos e suas experiéncias influenciaram, foram e séo
influenciadas pela politica de a¢des afirmativas no PPGD.

Em resumo, o estudo mostrou que agdes afirmativas ndo sdo s6 acesso, € acesso e
permanéncia, porém, ndo existe assisténcia estudantil voltada para a pds-graduacao e isso
precisa ser revisto pelo governo federal e discutido nas esferas competente da UnB e demais
universidades. A bolsa de pesquisa na pos-graduagdo além de ser um instrumento voltado para
a manutencgdo do pesquisador e o desenvolvimento da pesquisa, muitas vezes acaba fazendo
esse papel da assisténcia estudantil, sendo fundamental adotar critérios como o racial e 0
levantamento do perfil socioeconémico na distribuicdo de bolsas. A anélise de dados e as
entrevistas mostraram que o objetivo das agdes afirmativas na pds-graduacdao de garantir o
ingresso e ampliar a representacdo de estudantes negros(as) no Programa ndo tem sido
alcancado, ja que as vagas disponibilizadas ao candidatos pelo sistema de cotas nao tem sido

preenchidas. Candidatos negros tem sido aprovados com notas que permitem migrar para o
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sistema universal. E, parte significativa das vagas destinadas a essa politica ndo tem sido
ocupadas. Nesse quesito, € preciso refletir sobre o processo seletivo, o programa e 0 motivo
desse objetivo ndo esta sendo alcancado. Nas entrevista apresentamos diferentes pontos de vista
sobre estes processos.

Os programas de pds-graduacao no Brasil concentram a producéo cientifica e sdo onde
se estabelecem a epistemologia do pensamento académico brasileiro. Garantir a entrada na pos-
graduacdo de grupos étnicos/raciais historicamente excluidos, ndo é s6 um movimento de
democratizagdo, como é também compartilhar dos meios de produgdo do conhecimento. As
politicas afirmativas se apresentam como forma de transformar nossos programas de poés-

graduacdo e a producdo do conhecimento nas universidades brasileiras.
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CAPITULO |
A PESQUISA: OBJETIVO E PERCURSOS METODOLOGICOS

Apresentamos aqui 0s objetivos geral e especificos, os aspectos metodoldgicos
definidos para a realizacdo da pesquisa, justifica a escolha da institui¢do investigada — Programa
de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia. Apresentamos também os sujeitos
da pesquisa, os procedimentos de coleta de dados e andlises preliminares da pesquisa realizado
entre outubro de 2018 e janeiro de 2019.

O objetivo geral deste trabalho consiste em compreender e analisar a implantacéo da
Politica de AcBes Afirmativas pelo Programa de P6s-Graduacdo em Direito, para contribuir
para o debate das a¢des afirmativas no &mbito dos Programas de P6s-Graduacao, em particular
da UnB.

Os objetivos especificos do estudo sdo:

I) Levantar o perfil socioeconébmico e conhecer as especificidades dos candidatos

participantes do processo seletivo do PPGD;

I1) Investigar as alteracdes sofridas e/ou adotadas no PPGD com a implementacao do

sistema de cotas;

I11) Conhecer as percepgdes dos estudantes oriundos do sistema de cotas e compreender

as dificuldades, demandas e expectativas dos(as) mesmos(as);

IV) Registrar a memoria a respeito do processo de implantacdo das acdes afirmativas™®

e seus efeitos no PPGD. Considerando os registros, documentos e a percepcao de

docentes, técnicos e discentes.

10 E importante frisar que, recentemente, houve uma perda significativa de documentos do PPGD, em
agosto de 2017; devido a problemas no setor de informética da Faculdade de Direito que fica alocado
na prépria Faculdade e ndo no CPD da UnB. O que torna ainda mais imprescindivel a realizacdo das
entrevistas.
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1.1. Percurso Teorico-Metodoldgico Da Pesquisa

Esta é uma pesquisa qualitativa, identificada como estudo de caso, de carater analitica e
descritiva. Com o intuito de avaliar a implementacdo das acdes afirmativas no Programa de
pos-graduacdo em Direito da UnB considerando as percep¢des dos estudantes cotista, docentes
e técnicos do PPGD. E, verificar se as acdes afirmativas foram eficientes para garantir a entrada
e a permanéncia desses estudantes, inscritos pelo sistema de cotas busca compreender o
processo de forma ampla, na perspectiva dos diferentes segmentos envolvidos, em particular
dos estudantes.

A pesquisa qualitativa é amplamente utilizada nas pesquisas cientificas, caracterizada
pela busca da descri¢cdo, compreensao e interpretacdo de fatos e fendomenos (MARTINS, 2008).
O verbo principal da analise qualitativa € compreender. Compreender é exercer a capacidade
de se colocar no lugar do outro, levar em conta as singularidades do individuo e ter ciéncia de
que toda compreensdo é parcial e inacabada (MINAYO, 2011). E preciso que o investigador
abra méo de suas certezas a favor dos influxos da realidade (LEVY STRAUSS, 1950).

O estudo de caso € um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira
a permitir o seu amplo conhecimento (GIL, 2002). E, pede avaliacdo qualitativa, pois seu objeto
de estudo é uma unidade social que se analisa profunda e intensamente (MARTINS, 2008).

Para a elaboragdo dessa pesquisa, foi utilizado os meios explicitados por MINAYO
(1996; 2009; 2015) e GIL (2002), no intuito de demonstrar e fundamentar o caminho que
possibilitou o desenvolvimento desta pesquisa de carater qualitativa sobre politicas de a¢bes
afirmativas na p6s-graduacéo.

A opcéo pelo método qualitativo se deve aos meios delimitados para se alcangar aos
objetivos propostos, no intuito de compreender 0s processos de cotas referentes ao PPGD e
verificar se as acdes afirmativas foram eficientes para cumprir o objetivo de garantir a entrada
e permanéncia dos estudantes negros. Para tanto, além de tracar o percurso de implementacéao
no referido programa, respaldada na analise do processo seletivo, das atas, resolugdes e outros
documentos; houve a tentativa de compreender como os estudantes oriundos dos sistemas de
cotas, docentes e técnicos do programa percebem/avaliam a implementacédo do sistema de cotas
pelo PPGD, bem como avaliam os resultados obtidos, até 0 momento.

Neste sentido, alem de analisar os dados referente ao processos seletivo de 2016 para
ingresso no ano letivo de 2017, por fornecer uma ampla gama de dados que permitem

categorizar o perfil dos candidatos ao PPGD, vagas ofertadas e preenchidas, por origem dos
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estudantes, género, faixa etaria, desempenho na selecéo, perfil socioecondmico e outros dados.
Essa fase da pesquisa, foi importante para conhecer o Programa e nos auxiliar na realizagao das
entrevistas semiestruturadas, que compde o quadro que foi tracado.

Apresento os procedimentos de sistematiza¢do dos dados obtidos por meio de analise
documental, no que tange as entrevistas e a observacdo. Considerando que a teoria e 0 método
caminham juntas. Enquanto conjunto de técnicas devem dispor de um instrumental (MINAYO,
1994, p. 16).

1.2. Instituicdo Selecionada, Participantes Da Pesquisa e Critérios De Selecéo

O Programa de Pds-Graduacdo teve seu inicio em 1975 com a criacdo do curso de
Mestrado em Direito, com &rea de concentragdo em Direito e Estado, permanecendo até hoje
com esta area em enfoque. Caracteriza-se como um destaque nacional nos estudos de Direito
Publico. Ao longo dos anos o curso sofreu diversas mudancas, mas sempre manteve a qualidade
e boa avaliacdo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Em 2005, foi instituido o Programa de Doutorado em Direito, Estado e Constituicdo,
contribuindo efetivamente para o aperfeicoamento das pesquisas na Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia. Com isto, houve uma grande reformulacdo do curriculo da pds-
graduacdo, em consonancia com as novas diretrizes de pesquisas que surgiram com 0
doutorado. As linhas de pesquisa do programa de pds-graduacdo foram ampliadas'. O
programa de pés-graduacao, alcangou, entdo, a nota 5 na avaliagdo trienal da CAPES.

1 Descrigéo das linhas de pesquisa do PPGD/UnB. Em 2014, o Programa promoveu uma reestruturagao
ampla de suas linhas de pesquisa, passaram a estruturar o Programa 4 (quatro) linhas de pesquisa. Em
2019, ocorreu outra alteracdo com a divisdo da Linha 1 e 0 PPGD passou a ter cinco linhas de pesquisa:
Linha 1 - Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais. Esta linha de pesquisa retne trabalhos que
examinam a relacdo entre o Direito e a Sociedade, contemplando uma pluralidade de enfoques e objetos
de pesquisa. S8o sublinhas de pesquisa atualmente organizadas: Direito Achado na Rua, Pluralismo
Juridico e Direitos Humanos; Acesso a Justica, Etnografia e Bioética; e Justica de transi¢do. Linha 2 -
Constituicdo e Democracia. Os estudos sobre a constituicdo e a democracia, embora possibilitem
importantes e complexos problemas de investigacéo, parecem se encontrar em um continuo dilema. Séo
sublinhas de pesquisa atualmente organizadas: Filosofia Politica, Teoria Constitucional e Democracia;
Instituicbes Juridicas, Separacdo de Poderes e Processo Constitucional; Historia Constitucional e
Historiografia. Linha 3 - Internacionalizacdo, Trabalho e Sustentabilidade. A influéncia reciproca entre
o direito interno e o internacional e entre o direito publico e o privado requer a analise de instrumentos
substanciais e processuais capazes de articular essas dimensfes. Por um lado, o direito nacional
permanece independente e exige ferramentas préprias para os problemas nacionais que podem ou ndo
sofrer impactos do direito internacional. S&o sublinhas de pesquisa atualmente organizadas:
Internacionalizacdo: Aspectos Publicos e Privados; Mundo do Trabalho, Constituicdo e Transformagdes
na Ordem Social; Sustentabilidade, Meio Ambiente e Direitos Humanos. Linha 4 - As transformacdes
sociais e econdmicas vivenciadas nas Ultimas décadas tém incrementado o papel do direito como
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As politicas de expansdo de vagas das universidades publicas federais'> mudaram
significativamente o quadro de discentes e docentes de suas universidades, incluindo a
Faculdade de Direito da UnB. Antes do REUNI a faculdade tinha apenas um curso diurno e
outro noturno com entradas em semestres alternados. Com a politica de expanséo iniciada em
2007, houve a ampliagdo no nimero de vagas, que saltou de 50 para 60 vagas em cada turno e
com entradas semestrais. Essa ampliacdo permitiu que o nimero de discentes saltasse de 100
para 240, por ano, e se fez acompanhada das politicas de acdes afirmativas implementadas a
partir de 2004, na UnB. Houve com isto um impacto no perfil desses estudantes de graduacéo.
Além de ter mais que duplicado o quadro de discentes, o quadro de docentes também aumentou
significativamente e passou a ser majoritariamente ocupado por professores(as) em regime de
dedicacéo exclusiva.

As mudangas trazidas pelo programa de expanséo universitaria que mudaram a dindmica
da graduacdo, impactaram diretamente no Programa de Pds-graduacéao da Faculdade de Direito.
Hoje o Programa conta com 67 professores credenciados, entre efetivos e colaboradores. Com
isto, a partir de 2013, dobrou o nimero de vagas anuais ofertadas no PPGD, saltando de 20 para
40 vagas anuais no mestrado e de 10 para 20 vagas anuais no doutorado. Ainda em 2013, o
PPGD, alcancou o conceito 6 junto a Capes, se tornando uma das quatro instituicdes na area

juridica mais conceituadas do pais, confirmando a qualidade do ensino e pesquisa ofertados.

Tabela 1 - NUmeros de estudantes regularmente matriculados no PPGD (2018).

Alunos Registrados Numero de Estudantes 2013 Numero de Estudantes
2018
Mestrado 46 78
Doutorado 40 120
Total 86 198

Fonte: Elaborado pela autora com base no SIPPOS 2018.

instrumento de politica econdmica em meio a um fendmeno global experimentado desde a China a
Europa, da América Latina & India, dos Estados Unidos ao continente africano. S&o sublinhas de
pesquisa atualmente organizadas: Regulacdo e Transformacdes na Ordem Econdmica; Regulacdo Social
e Politicas Publicas de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Transformagdes no Direito Privado,
Empresa, Mercado e Concorréncia. Linha 5 - Criminologia, Politica Criminal e Seguranca Publica,
Estudos de Género e Relagdes Etnicos-raciais, Dogmaticas criticas e Direitos Humanos. Disponivel em
. http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=513&Itemid=311&lang=pt.
Acessado em 10/08/2019

12 programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais - REUNI, com
0 objetivo de criar condicOes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgao superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6096.htm. Acessado em 08/03/2019.


http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=513&Itemid=311&lang=pt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm
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O processo de ampliacdo de vagas veio acompanhado de mudangas no namero de
docentes e de vagas do Programa. Um fator de destaque foi que a representacédo estudantil teve
a iniciativa de trazer a pauta das a¢cOes afirmativas para o Programa de Pds-Graduacgdo ainda
em 2013, sendo aprovada em 2014. Como relatou um dos discente do PPGD na época:

Por proposta dos representantes do corpo discente da Pds-graduacdo em
Direito da Universidade de Brasilia, foi aprovado, por unanimidade, no
Colegiado do curso, proposta de cotas para negros e indigenas na selecéo de

Mestrado e Doutorado da UNB. Trata-se da primeira P6s em Direito a adotar
tais critérios (BRANDAO, 2014)%.

A selecdo do programa de po6s-graduacdo realizada para o ano de 2015 foi a primeira a
destinar vagas para estudantes negros (pretos e pardos) e indigenas em seu processo seletivo.
Entretanto, os dados disponiveis dessa selecdo foram parcialmente perdidos devido a virus no
sistema de processamento de dados da Faculdade de Direito. Diante desse cenario, nosso
objetivo foi fazer um estudo preliminar com base nos dados referentes a selecdes realizadas em
2016 para ingresso no ano letivo de 2017, por fornecer informacgdes mais precisas a respeito
dos candidatos do PPGD, e permitir uma avalia¢do inicial do processo seletivo e da inclusdo
dos estudantes ingressos pela politica de cotas raciais. 1sso possibilita uma anélise de estudantes

que ja concluiram o mestrado e de doutorandos que estdo na metade de sua formacao.

1.3. Analise Documental

A andlise documental é um instrumento metodolégico baseado na coleta de "dados e
materiais para referir-nos a todo tipo de informac@es que o pesquisador reune e analisa para
estudar determinado fendmeno social” (TRIVINOS, 1987, p. 70). A analise tem como objetivo
organizar e sumariar os dados de tal forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao
problema proposto para investigagéo (GIL, 1999, p. 168).

A andlise e a interpretacdo sdo dois processo intimamente interligados, porém a

interpretagdo tem como objetivo “a procura do sentido mais amplo das respostas, o que ¢ feito

13 Cotas para negros/as e indigenas na Pos-graduacdo em Direito da UNB: pluralidade e
reinvencdes epistemoldgicas. Disponivel em: http://odireitoachadonarua.blogspot.com/2014/07/cotas-
para-negrosas-e-indigenas-na-pos.html.


http://odireitoachadonarua.blogspot.com/2014/07/cotas-para-negrosas-e-indigenas-na-pos.html
http://odireitoachadonarua.blogspot.com/2014/07/cotas-para-negrosas-e-indigenas-na-pos.html

29

mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos” (GIL, 1999, p. 168). A
analise evidenciara as relacGes existentes entre os dados obtidos e os fenémenos estudados,
enquanto a interpretacdo € uma atividade que leva o pesquisador a dar um significado mais
amplo as respostas (TEIXEIRA, 2003, p. 199).

Os documentos analisados neste estudo foram os dados do processo seletivos da pés-
graduacao;
1 - ficha de inscricéo,
2 - prova escrita,
3 - projeto de pesquisa,
4 - edital do processo seletivo,
5 - ata do processo seletivo,

6 — analise e resultados da transcri¢do das entrevistas.

1.4. Observagao

A observacédo é uma técnica de coleta de dados que pode fornecer as primeiras pistas de
uma investigacdo. O registro do que vimos, ouvimos e sentimos durante 0 momento da
observacdo ¢ fundamental (LUDKE e ANDRE, 1986). Porém, existem alguns fatores a se
considerar quando se realiza uma pesquisa no local de trabalho muitas vezes o observador se
torna participe do objeto que esta pesquisando, é esse 0 nosso caso. Neste sentido, hd pontos
positivos visto a familiaridade com os processos e a compreensdo detalhada do fendmeno.
Entretanto, essa proximidade também exige um esforco de distanciamento no trato das
informagdes obtidas, bem como ética e critério no sentido de dar conhecimento aos superiores
da pesquisa em curso, nos comprometemos com o sigilo dos participantes se assim for o desejo
dos mesmos. Nesse caso, precisa ter autorizagdo* dos responsaveis pela unidade para fazer o
levantamento. Na observacao participante o observador ndo é s6 um observador passivo e pode,
com o devido cuidado, participar do evento que esta sendo estudado. A significancia de um
trabalho dessa natureza é evidenciada pela riqueza, profundidade e singularidade das descri¢des

obtidas (MARTINS, 2006). Outra técnica utilizada foi a entrevista semiestruturada.

14 A carta de anuéncia da coordenacdo do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UnB esta no
APENDICE B.
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1.5. Entrevista Semiestruturada

Entrevista é uma técnica muito utilizada em pesquisa qualitativa, pois é uma técnica que
permite captar a compreensdo do que esta sendo desenvolvido pelos atores envolvidos, no nosso
caso, na politica publica implementada. Escolhemos a entrevista individual e semiestruturada.
Na entrevista semiestruturada o pesquisador apesar de ter um prévio roteiro de perguntas, busca
obter informacdes, dados e opinides por meio de uma conversagdo, sem uma formula rigida
estabelecida a priori. E uma “conversacio estruturada”, cuja forca reside, precisamente, na
apreensdo da multiplicidade de pontos de vista dos sujeitos sobre um tema, de modo a construir
uma imagem da diversidade e controvérsia do mundo humano (KVALE, 1996).

O roteiro semiestruturado (Apéndice E), possibilita que o entrevistador lance méo de
seguir um roteiro estruturado que, em geral, quebra a naturalidade e cria imposicdes restritivas
tanto ao pesquisador como ao préprio participante da pesquisa. Ainda assim, a direcionamento
de cada pergunta aponta para um foco, dentro de um campo associativo bastante definido e
previamente delimitado pelo prdprio pesquisador (MANZINNI, 2004). A entrevista
semiestruturada ainda “[...] favorece ndo so a descri¢do dos fendmenos sociais, mas também
sua explicagdio e a compreensio de sua totalidade [...]” (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Considerando estas escolhas, segue o detalhamento do campo e a descricao e critérios

de selecdo dos(as) participantes.

1.6. A Triangulagdo de Fontes

A triangulacdo de fonte tem como objetivo realizar o cruzamento de dados obtidos,
permitindo assim a maxima descricao, explicacdo e compreensao do estudo. Parte do principio
que é impossivel conceber a existéncia isolada de um fenémeno social. (TRIVINOS, 1987, p.
138). Para tanto, valeu-se dos documentos analisados, da observacdo da pesquisadora das
entrevistas realizadas visando construir um estudo relevante (MINAYO, 2005).

A fim de elucidar sobre os diferentes percursos trilhados, foi elaborado o seguinte

quadro:
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Quadro 1- O percurso metodoldgico da pesquisa

Questdes
norteadoras

Objetivos
especificos

Participantes da
pesquisa/documentos

Acdes/metodologia

1- O que a literatura
aborda em relagéo
aos principais
conceitos que
permeiam o objeto
de estudo, sejam
eles: Estado,
politicas publicas,
educacéo superior,
acdes afirmativas.

Evidenciar as
concepgOes de
Estado, politicas
publicas, educacéo,
acdes afirmativas e
sua relagdo com o
campo de pesquisa.

Estudantes cotistas,
docentes e técnicos.
Documentos dos
processos seletivos e
outros dados que se
fizerem necessarios
junto a secretéria.

Revisar a literatura das
tematicas propostas;
Capitulo I e 1l por meio
dos seguintes autores:
Carvalho, 2003, 2018;
Carneiro, 2003, 2005;
Duarte, 2007, 2011;
Garcia-Filice, 2011;
Queiros, 2004;
Bernardino, 2004; Santos,
2007, entre outros.

2- Em que medida a
adogdo da Politica de
Acdes Afirmativas
no PPGD
diversificou o quadro
de discentes na
unidade em termos
de raga/cor, género,
renda capital cultural
e outros?

Realizar o
levantamento do
perfil dos candidatos
cotistas que
participam da selegéo
do PPGD.

Candidatos inscritos
no Programa de Pds-
Graduagdo em
Direito, do processo
seletivo 2017, ano
base 2016.

Anélise documental.
Dados obtidos através do
Sistema de inscri¢do no
processo de selecdo do
PPGD, Sistema
Académico de Pos-
Graduacéo (SIPPQOS).

3- De que forma a
presenca de
estudantes cotistas,
com perfis diversos
interferiram nas
dindmicas do PPGD
e contribuiram (ou
ndo) para a
implementagéo do
sistema de cotas?

Verificar as
alteracdes sofridas
e/ou adotadas no
PPGD em relacéo ao;
processo de selecdo,
distribuicéo de
bolsas...

Docentes, técnicos e
discente do PPGD

Anélise documental.
Dados obtidos através do
PPGD

4- Quais as
percepcoes de
docentes, técnicos e
discentes acerca dos
resultados da Politica
de Acles
Afirmativas no
PPGD?

Verificar o impacto
das politicas de agdes
afirmativas na
perspectiva dos/as,
docentes, discentes e
técnicos oriundos do
sistema de cotas no
PPGD;

Docentes, técnicos e
discentes do PPGD
oriundos do sistema
de cotas.

Realizagdo de entrevistas
(Apéndice E).

5 — Em que medida
seus relatos e suas
experiéncias
influenciaram e
foram ou séo
influenciadas pela
politica de acdes
afirmativas no
PPGD?

Verificar o impacto
das politicas de agdes
afirmativas

Docentes, técnicos e
discente do PPGD

Realizagdo de entrevistas
(Apéndice E).

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tracado este percurso e realizadas as agdes propostas, segue a apresentacdo da pesquisa.
Lembrando que muito dos caminhos escolhidos foram sendo definidos ao longo do trabalho,

pois segundo Bardin (1995) é na pratica que se definem os procedimentos de analise.
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CAPITULO I

RACA, ESTADO, EDUCACAO E ACOES AFIRMATIVAS NA UnB.

2.1. A Questéo Racial no Brasil

A ideia de raca e seu estabelecimento como marcador social veio com o colonizador
europeu como forma de legitimar as relacdes de dominacdo e numa perspectiva eurocéntrica,
serviu para disseminar as ideias e relagdes de hierarquia social baseada na raga. Dessa forma,
0s povos dominados/colonizados foram naturalizados numa condi¢do de inferioridade,
marcados pelos seus tracos fenotipicos. Raca, foi assim, o primeiro critério de niveis, lugares e
estrutura de poder na nova sociedade (QUIJANO, 2005).

A codificacdo das diferencas entre conquistador e conquistados na ideia de
raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura bioldgica que situava a uns
em situacdo natural de inferioridade em relacdo a outros. Essa ideia foi
assumida pelos conquistadores como o principal elemento constitutivo,
fundacional das relagdes de dominacdo que a conquista exigia. Nessas bases,
consequentemente, foi classificada a populacdo da Ameérica, e mais tarde, do
mundo, nesse novo padrdo de poder. Por outro lado, a articulacdo de todas as
formas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos,
em torno capital e do mercado mundial (QUIJANO, 2005).

Com isto, a “cor” das pessoas passou a ter valor hierarquico nas sociedades racializadas,
ou seja, em sociedades nas quais as pessoas valem mais ou menos, de acordo com as
caracteristicas fenotipicas que carregam (SILVA, 2003). Estabeleceu-se assim, uma nova
ordem social na América colonizada, baseada na plantation; méo de obra escrava, monocultura
e latifandio. Sistema de exploracdo colonial que perdurou do século XV a XIX e que mantinha
um producdo interna voltada para a exportacao para a metropole.

No Brasil, ndo foi diferente, era ainda um dos paises mais ricos do século XVI e XVII
olhando para o volume da sua producdo naquele periodo, porém, “o que o Brasil exportou de
acucar e de ouro enriqueceu o mundo. Aqui, deixou buraco e sepultura” (RIBEIRO, 1985, p.10).
A escravidéo foi a base de todo o sistema produtivo “A renda per capita dos negros produtores
de acucar de Pernambuco ou da Bahia era a mais alta do mundo em seu tempo. Maior, ainda
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era dos negros tiradores de ouro em Minas Gerais. Mas, uns e outros duravam em média sete
anos” (RIBEIRO, 1985, p. 13).

O Brasil foi o pais que mais recebeu negros escravizados no mundo, aproximadamente
cinco milhdes de pessoas, 40% de todo o trafico, e foi o Gltimo pais da América Latina a abolir
a escravidao, em 1888. Entretanto, o dia seguinte a aboli¢ao de fachada “o dia que ndo acabou”
nos alcanca ainda hoje (SANTQOS, 2004). A abolicdo ocorreu sem que houvesse politicas que
permitissem a emancipacao e a inclusdo do negro na sociedade brasileira.

A elite politica brasileira, pds-abolicdo, ainda ndo satisfeita, iniciou um processo de
perseguicdo a populagdo negra, inserindo no Cadigo Penal uma sequéncia de decretos que teve
como resultado um processo de perseguicdo seletiva a “negritude ociosa”: O Decreto n°. 847
de 1890, criminalizava os “vadios e capoeiras”; 0 Decreto n® 145 de 1893, determinava a prisao
correcional de ‘“vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros”; o Decreto n® 3475 de

3

novembro de 1899, negava o direito a fianga aos réus “vagabundos ou sem domicilio”.
Incriminava-se assim: a pobreza, o desemprego, a cultura, as religides de matriz africana e etc.
(FLAUZINA, 2006).

Durante toda a Republica Velha, diferente do que muitos acreditam, os negros libertos
nédo foram deixados a propria sorte, no sentido lato da palavra. Aléem de um processo continuo
de criminalizacdo, “o coronelismo ditava o tom das relagdes autoritarias que se explicitaram
pelo recrutamento da méo de obra imigrante, numa busca obsessiva pelo embranquecimento”
(FLAUZINA, 2006, p. 68). O que se tinha era:

Uma méscara pseudodemocratica da antiga sociedade escravocrata, que havia
abolido apenas formalmente a escraviddo, e mantido primeiramente negros,
pobres e marginalizados fora do acesso a terra e depois fora do acesso a

educacdo e construido, conscientemente, uma sociedade para poucos baseada
na excluséo (SOUZA, 2018, p.15).

A construcdo social da ideia de inferioridade do negro e a incompatibilidade para
assumir o trabalho assalariado foi propositalmente sendo construida. A politica adotada visava
a substituir a mao de obra pelo trabalhador branco europeu. Essa politica foi implementada e
financiada pelo Estado visando ao desenvolvimento desejado e ao branqueamento da populacéo
(MARTINS, 2017). Dessa forma, a populagéo negra (preta, mestica e cabocla) que em 1890
representava 59% da populacdo brasileira, em 1940 representava 35,8% (OLIVEIRA, 1997).

No Brasil, entre o periodo de 1870 e 1930, as instituicdes de ensino e pesquisa, COmo as
faculdades de direito de Olinda/Recife e So Paulo, as faculdades de medicina de Salvador e

Rio de Janeiro, os institutos historicos e geograficos, museus etnograficos foram grandes
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divulgadores de falsos problemas atrelados a questdo racial, ideias bastante difundidas no
ambito académico, levando e propagando a ideia de inferioridade e superioridades inatas aos
individuos (SCHWARCZ, 1993).

Em 1933, Gilberto Freyre lanca a obra Casa Grande & Senzala, que trazia uma viséo
romanceada de um brasileiro décil e cordial, defendia a ideia de que no Brasil houve uma
miscigenacdo racial, com relagdes raciais amistosas e uma falsa ideia de um pais livre de
discriminacdes e, portanto, com igualdade de oportunidades. Ideia amplamente difundida no
pais durantes os anos de 1940 e 1970, prevalecendo a ideia da “democracia racial”. Somente
em 1964, o socidlogo Florestan Fernandes, baseado em pesquisas sobre desigualdade racial
reacendeu o debate, nomeando os registros de Freyre de “mito da democracia racial” que so
ganhou forca nos anos 70, quando o mito ja estava amplamente enraizado na sociedade
brasileira.

As racas foram, pelo menos até recentemente, no periodo que vai de 1930 a
1970, abolidas do discurso erudito e popular (sancionadas, inclusive por
interdicGes rituais e de etiqueta bastante sofisticada), mas, ao mesmo tempo,

cresceram as desigualdades e queixas de discriminacdo atribuidas a cor.
(GUIMARAES, [2002] 2006, p.51).

O Estado Brasileiro ndo foi omisso de todo esse processo de exclusdo, foi participe. Em
varios momentos preferiu esconder a realidade. “O Presidente Garrastazu Médici ordenou a
retirada do quesito cor do censo do IBGE de 1970 e essa atitude foi corroborada pelo Presidente
Geisel (CARVALHO e SEGATO, 2005, p. 27). Por vezes, quando a realidade ndo era
conveniente, foi preterida, como em 1983, quando o presidente do IBGE se recusou a autorizar
a publicacdo de um estudo que evidenciava a discriminacdo contra negro no mercado de
trabalho (SILVA, 2008).

A ideia da miscigenacdo e integracdo étnico racial foi tdo difundida que, em 13 de maio
de 1988, entdo Presidente da Republica, José Sarney, fez um pronunciamento em cadeia
nacional de radio e televisdo celebrando o centenario da abolicdo da escravatura, reforcando
justamente a ideia torta de que aqui se constituiu um encontro de povos. Um século depois da
abolicdo formal, a ideia central de um pais de unido de ragas e culturas ainda era o que
prevalecia:

Brasileiras e brasileiros de todas as ragas, hoje é um grande dia para 0 nosso
pais. Celebramos o centenario da aboli¢do. A abolicdo é também um exemplo.
Foi feita sem guerras nem conflitos. O que em outros paises dilacerou e

dividiu, aqui foi convergéncia, congracamento, unido de vontades,
entendimento e unidade (BRASIL, 1988).
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Unidade que nunca aconteceu. Discurso esse, que ignora solenemente um passado de
lutas, de revoltas, os genocidios, assassinatos, estupros, roubos, apagamentos e do sangue e do
suor retinto que escorre em cada edificacdo nesse pais. Esse ideal romantizado serve aos
interesses daqueles que nunca quiseram ver mudancas de fato no pais, serve para manter o
silencio e a inoperancia por parte do Estado que, como agente promotor de politicas publicas,
capaz de provocar mudancas profundas e efetivas nesse cenario. Permite a invisibilidade da
profunda desigualdade material e o abismo social em que se encontrava a populagéo negra no
Brasil.

O mito da democracia racial atuou e atua como um elemento de manutencdo das
desigualdades raciais no Brasil, encobrindo as desigualdades entre brancos e negros. Ao
encobrir, impede as discussdes em torno do racismo, oculta a realidade social e racial ao
difundir falsas verdades, garantindo privilégios aos brancos (RODRIGUES, 2015). Atuando
assim para naturalizar as diferengas sociais, marcadamente racializadas:

A naturalizacdo é um processo do pensamento, bastante comum nas
representacdes cotidianas e no mundo da ideologia. Este é um interesse da
classe dominante, que quer naturalizar a exploracdo, a dominacao e as formas
de opressdo.... A naturalizacdo é um processo do pensamento que ndo produz
a realidade, tal como as “desigualdades” (de classe, raga, sexo, etc.), mas

simplesmente as interpreta como sendo naturais ao invés de produtos sociais
e historicos (VIANA, 2013).

Em resumo, pode-se dizer que o mito da democracia racial atua sobre a realidade
concreta, transforma algo constituido social e historicamente, em algo “natural”. Assim como
a ideia de cidadania, universalista, construida nos textos constitucionais que age sobre a
realidade encobre uma condigéo de subcidadania, e os problemas estruturais da subintegracéo
de uma parcela da populacdo, torna-se, premeditadamente, invisivel. Com isto, o
reconhecimento dos direitos, civis, politicos, sociais e coletivos ndo tem significado relevante
na praxis politica-juridica. Assim, 0s textos constitucionais acabam servindo de alibi para os
“donos do poder”, sendo atribuido a “sociedade”, uma entidade abstrata, os obstaculos da sua
néo realizacdo (NEVES,1992). Dessa forma, condiciona uma parcela da populacao a condicéo
de sujeito de deveres, mas ndo de direitos.

A falta de politicas que promovam a inclusdo social do negro na sociedade brasileira,
fez com que ao longo do seculo XX a estratificacdo social da populagdo negra ndo sofresse
nenhuma alteracdo. Um dado impressionante é a estabilidade da desigualdade educacional. A
diferenca de escolaridade média entre brancos e negros nascidos em 1929 era idéntica aos
nascidos em 1974 (HENRIQUES, 2001). Isso, mesmo com o Produto Interno Bruto (PIB) tendo
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crescido 100 vezes ao longo do século XX, configura-se um crescimento com excluséo social
endémica (SANTOS, 2004, p. 77). Trata-se, portanto, de um projeto de Estado, forjado pelas
elites desse pais, com aval de uma sociedade que reproduz cotidianamente o racismo nas
instituicdes, ruas e casas.

“O racismo atingiu e atinge a populacao negra espalhada pela didspora africana em todo
o mundo de forma legitimada pelas relagdes de inferioridade imposta aos povos conquistados”
(QUIJANO, 2005, p. 118 ). O que se reflete ainda hoje na estratificacdo social do pais. Das 22
milhGes de pessoas que sairam da extrema pobreza nas Gltimas décadas no Brasil, 78% s&o
negras. Dos beneficiarios com a bolsa familia®®, 73% séo familias negras (COSTA, COSTA e
BANDEIRA, 2014).

Ser cidaddo, teoricamente, € ser um individuo com direitos que lhe permitam néo sé se
defrontar com o Estado, mas afrontar o Estado. Da forma como a realidade permanece,
estagnada, infere-se que a classe média ndo esta preocupada com direitos, mas com privilégios,
impedindo a difusdo de direitos fundamentais para a totalidade da populacdo. Ha aqueles que
ndo podem ser cidadaos, a comecar pelos negros que tiveram e tem a cidadania mutilada no
trabalho, na remuneracédo, nas oportunidades de promocgdo, na sua moradia, na circulagéo, no
direito de ir e vir, cidadania mutilada na educacdo. Tudo isso se constitui na realidade da
formacéo socioecondmica brasileira (SANTQOS, 1996).

Santos (1996) enfatiza ainda que a situacdo dos negros no Brasil é estrutural e
cumulativa, por isso, outros grupos minoritarios (que ndo sdo minorias) e que tem um histérico
de luta recente, ja conseguem resultados que os negros ndo obtém, porque fazem a luta por
dentro da sociedade, enquanto os negros nao fazem parte da sociedade “que manda”. Em
consequéncia, o progresso obtido ao nivel do pais ndo representa melhoria efetiva de sua
situacdo como grupo. Ou seja, é preciso intervir sobre essa realidade para que se possa de fato

modificar esse cenario.

15 £ um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situag&o de pobreza e de
extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.
O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e o acesso a educacdo e a saide. Em
todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia. Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona/como-funciona. Acessado em 20 fev.
2019.


http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona/como-funciona
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2.1.2. Breve histérico do Movimento Negro no Brasil

E importante destacar que a atuacio da populagio negra nunca foi condescendente ou
omissa. Houve centenas de quilombos que surgiram pelo pais fazendo resisténcia ao sistema
escravagista. Destaque para Palmares que ainda no século XVII formou aquele que muito
provavelmente foi o maior conglomerado de resisténcia negra de todo o periodo colonial,
constituiam organizag6es sociais de resisténcia coletiva, solidarias e que ainda hoje lutam pelo
reconhecimento do seu territério (GOMES, 2015).

No meio urbano, em 1832, foi fundada a Sociedade Protetora dos Desvalidos®®, primeira
organizacao civil negra, fundada em Salvador, por negros libertos, que prestavam assisténcia a
populacdo negra, inclusive comprando alforrias e qualificando-os profissionalmente para que
pudessem ocupar postos de trabalho e realizar outros servigos.

Os movimentos abolicionistas contaram com a participacdo intensa de intelectuais
pretos e pardos e ndo ficou restrito a uma elite intelectual branca. Ha registros, como o do
professor negro Francisco Alvares dos Santos, precursor do abolicionismo na Bahia, liderando
passeatas em 1862. Luiz Gama, o advogado que na déecada de 1870 notabilizou-se defendendo
nos tribunais a liberdade de africanos trazidos para o Brasil. José do Patrocinio que teve
participacdo destacada na imprensa e nas reunies abolicionistas e fundou a Sociedade
Brasileira contra a Escraviddo. Depois do movimento pela independéncia, em 1822, essas
manifestacdes abolicionistas que se intensificaram na década de 1880 e chegaram a reunir
milhares de pessoas nas ruas e pracgas das grandes cidades. Foram as maiores manifestacoes de
rua no Brasil oitocentista (ALBUQUERQUE, 2006).

Consta nos registros historiogréficos, que a Proclamacéo da Republica em 1889, ocorreu
sem que houvesse integragdo. A populagéo negra manteve-se marginalizada. Para reverter esse
quadro, ex-escravos e seus descendentes criaram multiplos movimentos de mobilizacao negra
no Brasil (grémios, clubes, associagfes e etc.). Em Sdo Paulo nasceu o Club 13 de Maio dos
Homens Pretos (1902), o Centro Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade
Propugnadora 13 de Maio (1906), entre tantos outros (DOMINGUES, 2007). Prestavam

16 Sociedade Protetora dos Desvalidos (SPD) foi a primeira organizacao civil negra no Brasil, fundada
em 1832 por Manoel Victor Serra um africano livre, cuja finalidade era a compra de alforria e pagamento
de curso de formacdo profissional a ex-escravizados. Atualmente a SPD realiza acGes para o
desenvolvimento e valorizagdo da cultura afro-brasileira com objetivo de empoderamento da populacéo
negra e menos favorecidas, atuando na promogéo de igualdade e combate ao racismo, buscando politicas
publicas e melhorias dos direitos das criancas, mulheres e homens negros. http://spd.org.br/. Acessado
em 15/01/2019.


http://spd.org.br/

39

servigos educacionais, beneficentes, assisténcia social, juridica, médica, publicacdes em
jornais. Atuavam como centros integradores de pretos, pobres e desvalidos, assumindo, por
vezes, 0 papel do Estado.

A chamada imprensa negra também surge nesse periodo. Uma imprensa alternativa,
pensada para tratar de questdes referentes as causas do povo negro e que ndo tinham espaco e
nem despertava o interesse da midia tradicional. Enfocavam as mais diversas mazelas: trabalho,
habitacdo, salde, educacdo, além de denunciar as constantes violacdes de direito
(DOMINGUES, 2007). Vérios jornais de ativistas negros surgiram ap0s a proclamacgéo da
republica.

Em 1930 surge em Séo Paulo uma das mais importantes associacdes negras do Brasil, a
Frente Negra Brasileira, que assim como outras organizacdes, davam visibilidade as questdes
raciais existentes:

A Frente Negra Brasileira (FNB), o Teatro Experimental do Negro (TEN)
fundado em 1944 e o Movimento Negro Unificado (MNU), surgido em 1978,
foram experiéncias politicas fundamentais para o encaminhamento dos

programas de acOes afirmativas atuais e para a visibilidade dos problemas
referentes a ascensao social das populagdes negras. (GARCIA, 2007, p. 35).

O quadro brevemente apresentado, reforca que é preciso resgatar, mesmo que de forma
panorémica, a luta que vem sendo empreendida, ao longo da histdria do Brasil, pela populacéo
negra pela liberdade, pela familia, pela dignidade no trato, por educacdo, por salérios dignos,
(GARCIA, 2007). Sem esquecer a luta secular contra a intoleréncia religiosa e contra a
criminalizacdo das religides de matriz africana.

O clamor por justica social, igualdade e liberdade sempre esteve presente na vida
politica e social do Brasil em historias e vozes silenciadas e apagadas. Em particular, o
desconhecimento da historia e as lutas negras € algo que deva ser permeado. Um historico de
lutas e manifestacdes que pavimentaram o caminho para a incluséo e reparacdo que busca-se
construir por meio das acdes politicas fomentadas pelo Estado Brasileiro na atualidade. Assim,
“a retomada da categoria raga pelos negros, que havia sido abolida do discurso popular entre os
ano de 1930 e 1970, correspondeu, na verdade, a retomada da luta antirracista em termos
praticos e objetivos” (GUIMARAES, [2002] 2006, p.51).

Por acreditarmos na importancia desse resgate histérico, sua capilaridade e
enraizamento na cultura brasileira, bem como a necessidade de conhecer suas performances
atuais, foi proposto este estudo sobre as a¢des afirmativas no Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da UnB.
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2.1.3. A Perspectiva Racial na Histdria da Educacéo

Considerando a perspectiva racial na historia da educacdo em meados do século XIX,
as criancas escravizadas estavam excluidas da sociedade e, portanto, do sistema educacional. O
acesso ao ensino primario da populagédo negra durante o periodo colonial se dava em fazendas,
em que recebiam uma formacéo voltada para o trabalho. “Apenas negros libertos provenientes
de familias de algum recurso ou “protegidos” por ex-senhores poderiam frequenta-las”
(GARCIA, p. 34, 2007). No entanto, era comum a recusa de matricula de negros libertos em

algumas provincias:

Em alguns momentos do desenvolvimento da instrucdo publica, em diversas
provincias, foi oficialmente negado o acesso da populacdo negra as
instituicbes escolares. A reforma da instrucdo primaria realizada em 1837 na
provincia do Rio de Janeiro, por exemplo, proibia a frequéncia a escola
daqueles que sofressem de moléstias contagiosas, dos escravos e dos pretos
africanos, ainda que livres e libertos. (SANCHES; ALMEIDA, 2016).

Ainda assim, apesar desta dindmica de exclusao que caracteriza o racismo institucional
contra negros, e de promover uma homogeneizacdo cultural e sob a égide de um modelo
eurocéntrico, era a escola imperial também que possibilitava o acesso de muitos negros libertos
a escola, sem promover, todavia, a¢fes visando a criagdo de condigdes materiais objetivas de
permanéncia dessa populagéo na instituicdo (SANCHES e ALMEIDA, 2016).

As escolas naquela periodo ndo tinham nenhuma assisténcia por parte do Estado;
uniforme, material escolar, merenda e etc. o que por si S0 ja era um impeditivo. Devido a falta
de condi¢fes materiais minimas as criangas de familias negras ndo podiam frequentar a escola.
Além disso, o fato de ndo fazerem os deveres de casa (a maior parte filhos de pais analfabetos),
as roupas, os habitos e comportamento tido como inadequado por professores e inspetores
escolares, que consideravam esses estudantes uma influéncia maléfica aos filhos de boas
familias, somado ao preconceito quanto a origem racial e social dessas criancas, este conjunto
de acOes as afastavam das escolas ainda muito cedo (BARROS, 2005). Estes aspectos merecem
ser registrados em funcdo de sua recorrente pratica na atualidade.

No século XIX, a legislacdo proibia formalmente via Decreto n° 1331, de 1854, os
escravizados de se matricularem ou mesmo frequentarem escolas. Porém, a proibicdo formal,
nunca foi o maior obstaculo, mesmo quando j& ndo existia nenhuma proibicao formal as recusas

do recebimento de matriculas de estudantes negros, continuou existindo.
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Em 1948, em uma publicacio intitulada “Queremos Estudar” do jornal Quilombo'’, de
Haroldo Costa, que era vice presidente da associacdo dos estudantes secundaristas do Rio de
Janeiro, denunciou que varios estabelecimentos de ensino secundario da Capital ndo permitiam
a matricula de estudantes negros, entre os quais; Notre Dame de Sion, Santo Inécio, Andrews,
N. S. de Lourdes, entre outros. Mesmo que o requerente tivesse dinheiro para pagar as altas
mensalidades. Os candidatos que participavam da selecdo ao vestibular do Instituto Rio Branco
(Ministério das RelacGes Exteriores) ou na selecdo as escolas militares, mesmo sendo
aprovados no exame intelectual, eram reprovados nas outras etapas sem justificativa. 1sso,
sessenta anos apos a proclamacédo da abolicdo (COSTA, 1948).

A partir dos anos 1960, a ampliacdo da rede ensino permitiu o ingresso de negros nas
escolas, porém as relacBes raciais permaneciam discriminatérias. Nos anos 1970, as
organizagdes negras passaram a denunciar o modelo educacional vigente que excluia o
patriménio cultural da populacdo negra dos curriculos escolares e a reivindicar a incorporacao
do legado historico do negro nos curriculos escolares (CRUZ, 2008).

A diferenca salarial entre brancos e negros esta associado a desigualdade educacional,
sendo uma parte derivada da discriminacdo gerada no interior do sistema educacional
(HENRIQUES, 2001, p. 26.) ndo se restringindo a educacéo basica. O relatorio da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) 2013, mostrou que no Brasil o
ensino superior representa ganhos e vantagens muito superiores aos paises da OCDE. As taxas
de emprego para as pessoas que alcancam esse grau de ensino sdo maiores no Brasil (85%)
significativamente maiores do que aqueles que s6 concluiram o Ensino Médio (70%) ou
daqueles que ndo concluiram esse nivel de ensino (67%). A taxa de emprego de pessoas com
faixa etaria entre 25 e 64 anos e com nivel superior é 14% maior do que em relacdo aqueles que
ndo alcancaram esse nivel de ensino e a diferenca salarial é 157% maior em relacdo aqueles que
s6 alcangaram o ensino médio®®. Deixando claro a vantagem significativa que o ensino superior

no Brasil representa no mercado de trabalho.

17 Jornal carioca, fundado em 9 de dezembro de 1948 por Abdias Nascimento, e extinto em 1950. O
periddico destacou-se no combate ao preconceito e na afirmacéao social da populagdo negra. Propunha-
se lutar pela conscientizacdo dos negros e seus direitos na sociedade, bem como combater todas as
formas de discriminagdo racial. Atuavam também na divulgacdo de eventos cotidianos; festas, bailes,
concursos de poesias e beleza negra, que raramente apareciam em veiculos de grande circulacéo.
Disponivel em: http://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/ten-publicacoes/jornal-quilombo-no-01/.
Acessado em 10/12/2019.

18 Documento disponivel para download no sitio da OCDE:
http://www.oecd.org/education/Brazil_EAG2013%20Country%20Note%20(PORT).pdf. Acessado em
15/01/2019.


http://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/ten-publicacoes/jornal-quilombo-no-01/
http://www.oecd.org/education/Brazil_EAG2013%20Country%20Note%20(PORT).pdf
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A educacao como um todo teve papel preponderante na trajetoria das desigualdades. As
universidades publicas fizeram e fazem parte de um sistema que historicamente reforgou
privilégios porque esteve 0 ensino superior puablico a servico das classes e grupos mais
abastados, reforgando e mantendo as desigualdades racial e a estratificacdo social vigente. “Para
cada ano adicional de estudo, adultos tém um aumento de sua renda entre 6,5% e 10%. Por isso,
as universidades publicas brasileiras sdo um dos mais importantes mecanismos de perpetuagédo
das desigualdades de renda que j& existiu na historia brasileira” (GOES e DUQUE, 2018). “O
Brasil cresceu deformado, aleijado, enfermo” (RIBEIRO, 1985, p. 12).

A questdo do negro deve ser tratada de maneira digna e com a centralidade devida. O
Brasil tem hoje cerca de 54%*° da populagdo que se declara preta ou parda, leia-se negra. A
producdo de outras narrativas podera permitir um novo plano de debate. S assim sera possivel
rever injusticas seculares, mediante, dentre outras acGes, de politicas reparatérias. Pedir aos
negros que aceitem o discurso oficial e a evolugdo “natural” da sociedade ¢ condena-los a
esperar outro século de desprezo e sem condicdes de enfrentar ao racismo institucional do
Estado. Medidas positivas discriminatorias sdo a unica forma de refazer um balango digno
revendo o processo historico (SANTOS, 1996).

2.2. O Acesso a Educacgdo, o Ensino Superior no Brasil e a Demanda por Politicas
Educacionais

"As universidades devem ficar reservadas para uma elite intelectual” (RODRIGUEZ,
2019). Essa bem que poderia ser uma frase dita por um representante da coroa portuguesa ou
da elite local nos tempo do Brasil-col6nia. Mas ndo. Essa afirmacéo foi feita em janeiro de 2019
pelo entdo Ministro da Educacgéo, que expressa justamente o pensamento das elites ao longo da
formagéo do processo educacional brasileiro.

O ensino formal no Brasil teve inicio com a chegada dos Jesuitas em 1549, que tinham
como atribuicdo converter os gentios atraves da catequese, uma vez consolidada a sua
hegemonia no campo da educacédo, passou a educar os filhos dos colonos e da elite colonial
(SAVIANI, 2011). Entretanto, desde o inicio, o nivel de ensino era diferenciado de acordo com
0 estrato social dos individuos. Os brancos, portugueses, filhos da elites, tinham uma educacgéo

formal, preparatoria para o poder ou para a vida eclesiastica. A populacdo branca menos

1 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.



43

abastada recebia uma educacao formal instrumental e os indios e mestigcos apenas o catecismo
preparatorio para o batismo (CASIMIRO, 2007).

No Brasil, até o século XVIII, o governo portugués impediu a abertura de universidades
por temer que estas se tornassem instrumentos de libertacdo dos colonos. Os filhos das elites
que desejavam prosseguir nos estudos dirigiam-se a Universidade de Coimbra, onde
predominava uma formacéo conservadora e baseada na repeticao de principios. Assim, Portugal
mantinha a formacdo das elites culturais e politicas brasileiras e, consequentemente, a
dependéncia da elite dominante da colonia (FAVERO, 1980).

Diferentemente da América Espanhola em que a abertura das primeiras universidades
datam do século XVI, como a de S&o Domingos (1538) e do México (1551). No Brasil, as
primeiras instituicdes de ensino superior foram criadas com a chegada da coroa portuguesa, no
século XIX.

As primeiras escolas de ensino superior foram fundadas com a chegada da familia real
portuguesa em 1808, as primeiras instituices foram as escolas de Cirurgia e Anatomia em
Salvador, atual Faculdade de Medicina da UFBA e a de Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro,
atual Faculdade de Medicina da UFRJ. Porém, até a proclamacdo da Republica em 1989 o
ensino superior se desenvolveu lentamente, seguia 0 modelo de faculdades isoladas que visava
formar profissionais para ocuparem postos de privilégio e garantir prestigio social (MARTINS,
2002):

A elite, identificada com a Metrépole colonizadora e habituada a submisséo a ela no
seu sistema de valores, pode revelar-se incapaz de elevar-se a altura do projeto
nacional [...] Imobiliza-se, com efeito, durante o periodo do Império, o
desenvolvimento educacional, mantendo-se ao longo do século XIX as condi¢Ges
educacionais da Colénia, com um modestissimo acréscimo de ensino primario,
seguido de escolas vocacionais, um sistema seletivo de elite reduzido a muito poucas
escolas secundarias e um ensino superior limitado exclusivamente as profissdes
liberais, em meia dlzia de instituicGes nacionais isoladas e de tempo parcial [...] O
novo Império também tracava o seu plano de educacdo, para atender as condi¢des do
século XIX. Na realidade, ndo faltaram sugest0es, projetos e planos. Somente sobre a
universidade, entre 1808 e 1882, nada menos de 24 projetos se contam, nenhum deles
logra se transformar em lei. (TEIXEIRA, 1989, p. 53).

Ainda assim, ha uma ruptura com a tradi¢do anterior portuguesa, sempre agudamente
consciente da importancia central da educacédo para a construgcdo do projeto da sociedade e do
Estado que o rei desejava impor (TEIXEIRA, 1969). Mas, ndo houve mudanca no sistema de
ensino, nem ampliacdo, a elite detentora do poder ndo vislumbrava vantagem na criacao de

universidades (MARTINS, 2002). Teixeira, ressalta ainda que:
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O século XIX fez-se, assim, para a jovem nacdo, o prolongamento da fase
colonial, mergulhando o pais em uma tranquila estagnacdo [...]Jgracas
exatamente a pouco ter-se modificado, tracos de aparentemente feliz
consolidagédo do status quo. Com efeito, uma elite com uma educacdo de
segunda mao, vaidosa de preferir o latim e, depois, o francés ao préprio
portugués, mas com inequivocos tragos de gosto intelectual, permitiu-nos a
ilusdo de considerar a espantosa estagnacao do seculo XIX, gracas a qual se
pdde guardar até a escraviddo. (TEIXEIRA, 1989, p. 48).

As instituicbes de ensino superior eram administradas pela Assembleia Legislativa
Geral. Essas instituicdes, de carater publico, eram destinadas a formacéo da elite brasileira, a
Unica maneira para ingressar nessas institui¢fes, era através dos exames preparatorios, ou
diretamente para os alunos do Colégio Pedro Il o qual somente a elite tinha acesso (SILVA,
2011).

Até o final do século XIX existiam apenas 24 estabelecimentos de ensino superior no
Brasil. A partir dai, com a nova Constituicdo da Republica de 1891, as instituicdes privadas
criaram 0s seus proprios estabelecimentos de ensino superior por iniciativa de grupos da elite e
grupos confessionais catolicos. Esse processo de abertura fez com que as instituicdes de ensino
superior nos 30 anos seguintes saltassem de 24 para 133, mas ndo passavam de escolas isoladas.
As primeiras universidade foram a do Parana, em 1912, e a do Rio de Janeiro, em 1920. Na
década de 1920 a discussdo sobre a criacao de universidade ndo se restringia ao debate politico,
mas as suas funcbes na sociedade, ampliando o debate para promogéo da ciéncia e da pesquisa
(MARTINS, 2002).

Nos anos 1930, o crescimento da industrializagdo fez com aumentasse as pressoes
sociais pela educacao publica e, principalmente pela necessidade de formacao de trabalhadores.
Foi criado o Ministério da Educacdo e Saude. A educacdo comecava a ser reconhecida como
guestdo nacional. Na sequéncia teve uma série de fatos histéricos que demonstram o cenario de
conflitos em torno da educagdo publica no &mbito nacional (KRAWCZYK, 2011). Como a
disputa por grupos liberais e conservadores, esse com forte influéncia da igreja, sob o modelo
de educacéo.

A reforma Francisco Campos de 1931 teve o mérito de definir pela primeira vez uma
estrutura organizada para o0 ensino superior, secundario e comercial, porém dava um teor
enciclopédico e elitizante (LECHER; FREITAS, 2003). A reforma educacional de 1931
corroborou com a Constituicdo de 1891, manteve o ensino superior aberto a iniciativa privada,
fazendo com que o ensino superior privado de 1933 a 1965 passe por um periodo de
consolidacéo e crescimento (SAMPAIQ, 2000).
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O Manifesto dos Pioneiros de 1932, elaborado por educadores liberais, fazia um
contraponto ao pensamento conservador, defendia uma educagdo comum para ambos 0S Sex0s
e essencialmente publica. E ao mesmo tempo, se opunha a educacdo laica e haviam defensores
da eugenia entre as escolas e 0 ensino de brancos e negros, apesar de néo ter se convertido em
leis. Em 1937, é promulgada uma nova Constituicdo de cunho mais autoritério, sob a égide do
Estado Novo e a educacdo publica é relegada a segundo plano novamente. Em 1940, 56% da
populacdo brasileira era analfabeta e predominantemente rural (LECHER; FREITAS, 2003).

Durante a ditadura militar, entre 1964 e 1985, a classe dominante, praticamente acabou
com a escola publica, que apesar de ndo ser universal tinha alcangado um bom nivel de
qualidade. O fez porque educacéo € considerada privilégio e ndo um direito dos cidaddos. Sob
0 pretexto de combate a subversao cassou-se professores, foi criada a licenciatura curta, alterou-
se grades curriculares. O real interesse da classe dominante era que a escola ficasse reduzida a
tarefa de alfabetizar e treinar mdo de obra barata para o mercado de trabalho. Como resultado,
os alunos das escolas publicas quando conseguem ir até o final do segundo grau estariam aptos
ao mercado de trabalho e ndo deviam dispor de condigdes de enfrentar o vestibular das
universidade publicas, pois ndo estio destinados a elas (CHAUI, 2001).

A reforma universitaria de 1968, feita sob a égide do Ato Institucional n°5 e do relatério
da Comissdo de Meira Matos (1968), se preocupava com a falta de disciplina e autoridade e
refutava a ideia de autonomia universitaria. Assim, as universidades acabaram convertidas em
problema politico e social. A Reforma visava erradicar a possibilidade de contestacdo interna e
externa e sua ampliacéo atender as demandas de ascensao e prestigio social da classe média que
apoiou o golpe de 1964 (CHAUI, 2001). Estas s&o reflexdes importantes para pensar 0 cenario
atual da educacgéo no Brasil.

As universidades federais foram criadas para servir aos interesses e prestigio das elites
locais. As lutas das universidades federais para superar essa origem e se transformar em
universidade, de fato, foram sendo consumida com as desconsideragdes e negligéncias por parte
do Estado, reduzindo muitas vezes os docentes as lutas por cargos e salarios, perdendo de vista

o verdadeiro lugar de batalha (CHAUI, 2001). Entretanto, Krawczyk ressalta que:

Ainda que sob um processo ditatorial e apesar de sua orientacdo repressora e
conservadora na producao e na divulgacao cientifica, iria desenvolver-se uma
estrutura universitaria que, junto com diversos movimentos sociais, produziu
consequéncias politicas e culturais em boa parte contrarias aos interesses da
ditadura. (KRAWCZYK, p. 218, 2012).
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Neste cenario, a Educacdo Superior na década de 1980 atendia uma parcela muito
pequena da populacdo e o numero de vagas ofertadas ficou praticamente estagnado, ainda
assim, a demanda por vagas naquele periodo era muito proximo da oferta, devido ao baixo nivel
de acesso ao ensino bésico, cenario que comeca a mudar no final dos anos 1980. Nota-se que,
nos outros niveis de educacao os numeros também eram lastimaveis. Segundo Ribeiro (1986),
0s maiores centros culturais, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo ndo conseguiam ofertar nem
mesmo a 22 série do ensino fundamental para a metade das criangas. O nimero do Brasil na
educacdo publica eram piores do que o Paraguai e a Bolivia, paises com o PIB per capita muito
piores que o do Brasil. O Rio de Janeiro comegava a ofertar escola publica de tempo integral,
coisa que o Uruguai fazia desde 1850. E como a fome atingia metade dos brasileiros, a primeira
atitude tomada naquele ano pelo governo Leonel Brizola (1983-1987) para garantir a frequéncia
escolar pelas criancas foi fornecer um prato de comida a todos os alunos da escola publica do
Rio de Janeiro.

O cenério revela a intrinseca relacdo entre miseéria, falta de instrucéo e a necessidade de
acao do Estado por meio de politicas publicas e educacionais. Em 1988, é promulgada a nova
Constituicdo que consagra a educacgao como direito publico, o principio da gestdo democréatica
nas escolas publicas, a obrigacdo do Estado em prover creches e pré-escola, entre outras varias
conquistas promulgadas junto com a chamada Constituicdo Cidada. Contudo, houve uma
descentralizacdo e o ensino basico (fundamental e médio) ficou a cargo dos Estados e
Municipios. Coube a Unido prestar assisténcia técnica e financeira nesse nivel de ensino,
coordenar as politicas, manter as Instituicdes Federais de Ensino (IFE) e controlar/autorizar o
funcionamento das instituicdes privadas de ensino superior (DURHAM, 2000).

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1994 a 2002, retomou e aprofundou
as reformas neoliberais, marcadas por vérias privatiza¢fes, diminui¢do da intervencao estatal,
reducdo dos gastos publicos visando ao equilibrio orcamentario. No ambito educacional, no
ensino basico 0s numeros eram tdo estarrecedores que pensar o desenvolvimento
socioecondmico passava por politicas de ampliacdo da oferta de vagas, mas ndo s6. O fomento
de programas como o Bolsa-Escola, classes de aceleracdo, Educacgdo Indigena, Educacao para
Portadores de Necessidades Especiais, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), para as relacbes
raciais, educacdo quilombola, educacdo de género etc. Foram demandas impostas que
demandavam o reconhecimento das diferencas e cidadania.

O governo também tornou o ensino obrigatdrio para as criancas de 7 a 14 anos, 0 que
elevou muito positivamente o numero de matriculas, especialmente no ensino fundamental.

Essas politicas fizeram com que entre 1991 e 1996 houvesse uma reducdo ndo apenas percentual
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mas, inclusive, uma diminui¢do do numero absoluto de analfabetos. Entretanto, a desigualdade
regional era grande, nas regides Norte e Nordeste, que tem a maior populacdo de negros/as
(pardos e pretos), esse impacto foi muito menor do que nas demais regides. Assim como, nessa
parcela da populacdo o percentual de analfabetismo permanece bem maior se comparada a
populagdo branca®®. Neste contexto, ndo tem como contornar a urgéncia de se pensar politicas
de forma interseccional e localizada, para que se tenha efetividade no alcance dos seus objetivos
(DURHAM, 2000).

No ensino superior a reforma neoliberal pautou a expansdo de politicas mais
convenientes aos interesses do capital, voltada para a formacéao da forca de trabalho e atrelada
ao mercado de trabalho, priorizando a expansdo e a exploracdo comercial pelo setor privado,
seguindo diretrizes do Banco Mundial. O Brasil, em 1994, tinha uma taxa bruta de matricula
no ensino superior, entre jovens de 20 a 24 anos de 12%, extremamente baixo se comparado
aos demais paises sulamericanos; Argentina 39%, Chile 27% e Bolivia 22%. O aumento de
matriculas no setor publico nos anos de 1990 se deveu, principalmente, a criacdo de diversas
instituicGes estaduais, as IFES cresceram muito pouco em relacdo as demais dependéncias
administrativas e a demanda de vagas (NUNES e BRAGA, 2016).

No inicio do mandato de FHC, em 1995, segundo os dados das Sinopses Estatisticas do
Censo da Educacdo Superior (MEC/INEP), tinhamos o total de matricula de graduacao
presencial de 1.759.703, das quais 700.540 matriculas eram da rede publica (39,8%) e
1.059.163 eram matriculas da rede privada (60,2%). Ao final do seu mandato, em 2002, atingiu-
se o total de 3.479.913 matriculas, das quais 1.051.655 (30,2%) na rede publica e 2.428.258
(69,8%) na rede privada. Apesar da expansdo que ocorreu durante esse periodo, em 2004, a
escolaridade liquida da populacdo de 18 a 24 anos era de 10,4% e o sistema classificado
internacionalmente como de elite (AGUIAR, 2015).

Segundo as defini¢des trazidas pelos estudos de Trow (2005), o sistema de elite atende
até 15% do grupo etario de 18 a 24 anos, nele, 0 acesso ao ensino superior se da em funcdo da
origem de classe social, sendo que se constitui em um privilégio social associado a mecanismos
meritocraticos. J& o sistema de massa é definido por atender entre 16 e 50% do grupo etario de
18 a 24 anos, estando consolidado em relacéo ao sistema de elite ao atingir mais de 30% das

matriculas desse grupo etario. Nesse sistema, 0 acesso ao ensino superior deixa de ser um

20 A taxa de analfabetismo da populagio com 15 anos ou mais de idade no Brasil em nimeros absolutos,
representa 11,5 milhdes de pessoas que ainda ndo sabem ler e escrever. A incidéncia chega a ser mais
que o dobro entre pretos e pardos (9,3%) em relagdo aos brancos (4,0%). Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-
analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015. Acessado em 25/03/2019.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015
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privilégio de nascimento e classe da elite social e econémica. O sistema de acesso universal
caracteriza-se por um montante de matriculas que compreende mais de 50% do grupo etario de
18 a 24 anos e apresenta uma conquista de igualdade de oportunidade entre grupos e classes
sociais distintas®.

No governo Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), de 2003 a 2010, houve a transi¢do do
acesso ao ensino superior do sistema de elite para o sistema de massa. Foram implementadas
um conjunto de medidas voltadas para a ampliacdo do acesso e permanéncia no ensino superior,
0 que permitiu a presenca de grupos historicamente excluidos; negros(as), indigenas, estudantes
de escolas publicas e outros.

Nesse contexto, em 2003, foi assinada a Lei n® 10.639 que instituiu a obrigatoriedade
do ensino de Histodria e Cultura afro-brasileira, e também estabeleceu o dia 20 de novembro
como o dia da Consciéncia Negra. A promulgacéo da lei foi fruto da luta e mobilizacdo do
movimento negro que, ao colocar a questdo racial no curriculo e no calendario escolar,
introduziu novas narrativas e despertou mais envolvimento e interesse para com a tematica do
racismo que é estruturante na sociedade brasileira.

No ambito do papel de fomento do Estado para subsidiar e criar as condi¢des materiais
possiveis para essas politicas de expansao de vagas e formacao de professores, foram propostas
politicas publicas como a ampliacdo das condicdes de acesso ao Fundo de Financiamento da
Educacdo Superior — FIES (Lei n° 10.260, de 2001), que havia sido criado no governo FHC,
mas alcancava uma parcela muito pequena da populacdo, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores de instituicdes
privadas de ensino superior. O Programa Universidade para Todos — Prouni (Lei n® 11.096, de
2005), destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
ou de 25% para estudantes de cursos de graduacao, em instituicdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos.

No ambito das Universidades Federais, foi criado ainda, por meio do Decreto n° 6.096,
de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), com o objetivo de criar condic¢des para a ampliacdo do acesso na educacéao

superior, no nivel de graduacdo. Prezava pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de

21 O trabalho publicado em 2005 é oriundo do estudo Problems in the Transition from Elite to Mass
Higher Education, de autoria de Martin Trow foi impresso em 1973 pela Comissdo Carnegie sobre o
Ensino Superior em Berkeley e publicado no Relatério Geral sobre a Conferéncia das Estruturas Futuras
da Educacdo Pds-Secundaria, 55-101. Paris: OCDE, 1974.
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recursos humanos existentes dessas universidades, como ja citado, teve grandes impactos na
UnB.

Dados do Censo da Educacdo Superior de 2014 atestam a crescente expansao da
educacao superior nos Gltimos anos. Em 1994, o Brasil dispunha de 1,6 milhGes de matriculas;
em 2004, de 4,2 milhdes de matriculas; e em 2014, 7,8 milhdes de matriculas. Em 2016,
8.048.701 milhdes estavam matriculados no ensino superior, sendo 1.990.078 em universidades
publicas, dessas 1.249.324 milhGes em instituicbes federais e 6.058.623 em instituices
privadas.

Apesar do avanco e das politicas de inclusdo étnico/racial e social criadas nas Gltimas
duas décadas o pais ainda tem enormes desafios. A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de
2015, mostrou que houve uma evolucgéo significativa de estudantes entre 18 e 24 anos que
frequentavam o ensino superior, esse nimero saltou de 32,9%, em 2004, para 58,5% em 2014.
Apesar da alta significativa em todas as regifes a desigualdade regional permanece, esse
percentual saltou de 17,6% na regido norte para 40,2%, ja na regido sul o salto foi de 50,5%
para 72,2% nesse mesmo periodo. Assim como, a desigualdade racial, em 2004, 16,7% dos
estudantes entre 18 e 24 anos, pretos e pardos, frequentavam o ensino superior, crescendo para
45,5% em 2014. Entretanto, o abismo permanece. Para a populagédo branca passou de 47,2%,
em 2004, para 71,4%, em 201422,

Educagdo é um dos pilares da mobilidade social e do desenvolvimento de um Pais.
Apesar de avangos importantes na inclusio educacional, restam enormes desafios e a realizagéo
de mudancas estruturais necessarias para a garantia de direitos.

Feito este predambulo sobre as dindmicas que envolveram tanto a educacgéo basica quanto

as instituicdes de ensino superior, segue uma leitura da pos-graduacéo no Brasil.

2.3. A Pos-Graduacéo no Brasil

A pos-graduacdo inicia-se no Brasil em 1931, através do Decreto n® 19.851, instituindo
0s cursos de aperfeicoamento e especializagcdo. Nos anos 1930, 0s cursos sao organizados e a
UFMG abre seu primeiro programa de doutorado. Em 1941, comegam a surgiram outros cursos
na Universidade de S&o Paulo (USP). O Estado Brasileiro teve um papel central na organizacao,

normatizacdo, ampliacdo e consolidacdo do sistema de pos-graduacdo brasileiro. Ficando

°2 Sintese de indicadores sociais, IBGE, 2015. Os indicadores apresentados neste volume da Sintese de
Indicadores Sociais: uma analise das condicOes de vida da populagdo brasileira 2015 sistematizam um
conjunto de informacdes sobre a realidade social do Pais. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95011.pdf. Acessado em 24/03/2019.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95011.pdf
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responsavel pela autorizacdo e credenciamento de cursos, bem como, concessdo de bolsas e de
recursos ao fomento de pesquisas (ARTES e MENA-CHALCO, 2017).

No final de anos de 1960 houve a implantacdo de um significativo conjunto de
programas de pos-graduacdo no pais, o Estado transferiu para as universidades o espaco da
producdo cientifica e a formacgdo de quadros. O forte investimento na pés-graduacdo e na
pesquisa estd vinculado ao projeto de modernizagdo conservador dos militares. Durante a
transicdo para a democracia nos anos de 1980, ocorreu a consolidacdo e a expansao da pos-
graduacdo, com a forte mobilizacdo social em prol da educacdo (KRAWCZYK, 2011).

Os programas de pés graduacdo tiveram um desenvolvimento lento e majoritariamente
nas universidades publicas e concentrados nas regies sudeste e sul do pais. A distribuicéo
desigual de cursos e programas por regides foi diagnosticado desde o primeiro Plano Nacional
de PoOs-Graduacdo (PNPG), em 1971. Mas, somente no quinto plano (2005-2010) foram
apresentadas propostas concretas para alteracdo dessas desigualdades (ARTES e MENA-
CHALCO, 2017).

A Pds-Graduacdo mesmo ndo estando entre as metas do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n°
6.096, de 2007 (BRASIL, 2007), periodo que, na definicdo de Trow (2005), vivemos uma
transicdo no ensino superior de um sistema de elites para um sistema de massa. E, muito em
consequéncia dessas mudancgas a partir de 2008 a Pds-Graduagdo passa por uma expansao
consideravel, fruto de um conjunto de a¢des do governo federal que envolve a contratacdo de
22 mil docentes mestres e doutores e aumento do orcamento das agéncias de fomento?3. Como

veremos nas tabelas abaixo.

Tabela 2 - NUmero de matriculas na P6s-Graduacdo das Universidades Federais

Ano Ndmero de Matriculas
2003 52.000
2004 54.500
2005 58.300
2006 63.200
2007 68.000
2008 73.500
2009 80.900
2010 89.900

2% Analise sobre a Expanséo das Universidades Federais 2003 a 2012. Relatério da Comissdo Constituida
pela Portaria n° 126/2012. Brasilia, DF, 2012.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-
expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192. Acessado em 18/01/2019.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192
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2011 99.294
2012 115.001
2013 124.721
2014 133.866
2015 144.311

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério do MEC 2012 e GEOCAPES.

A tabela 2 mostra que houve um avanco significativo das matriculas, em torno de 280%,
nos programas de pds-graduacdo stricto sensu das universidades federais no periodo de 2003 a
2015. De acordo com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). E em 2000, havia 1.439 programas de pds-graduacdo, nimero que saltou para 3.905
em 2015, mais que o dobro. Nesse mesmo periodo, houve uma expansdo significativa no
namero de mestres, saltando de 10.482 diplomas expedidos em 1996 para 50.206 em 2014. O
namero de diplomas de doutorado também apresentou essa evolugdo expressiva, saltando de
3000 diplomas concedido em 1996 para 16.729 titulos concedidos em 2014.

Tabela 3- Numero de bolsas REUNI na Pds-Graduagdo 2008 a 2012.

Ano Mestrado | Doutorado | Pds-doutorado
2008 656 352 52
2009 1609 916 128
2010 3210 1776 230
2011 4279 2736 327
2012 5812 4.046 373

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério do MEC 2012.

No periodo de 2008 a 2012, foram criadas e ampliadas no ambito do Reuni, bolsas de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. A tabela 3 mostra que o crescimento no do nimero de
bolsas no mestrado foi de 886%, no doutorado o aumento foi de 1150% e as bolsas de pds-
doutorado tiveram um aumento de 717%. E importante frisar que as bolsas de pés-graduagio
mantidas pelo Reuni foram encerradas em 2016, periodo de duracdo das bolsas estabelecido
inicialmente pelo programa, e que, coincidiu com a crise politica e econdmica do governo

Dilma Rousseff que resultou em cortes no orcamento da educacao.

Tabela 4 - Evolucéo do nimero de bolsas Capes de 2003 a 2012.

Ano Mestrado Doutorado P6s-Doutorado Total
2003 15.635 11.389 336 27.360
2004 16.200 11.345 302 27.847
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2005 16.226 11.191 479 27.896
2006 18.614 13.044 541 32.199
2007 18.720 12.897 453 32.070
2008 24.789 16.385 1.131 42.305
2009 27.192 17.873 2.088 47.153
2010 33.357 21.941 2.734 58.032
2011 42.269 26.108 3.580 71.957
2012 45.107 28.028 4.302 77.437
2013 48.428 33.412 7.309 89.149
2014 48.113 42.197 8.261 98.571
2015 49.922 45.271 8.732 103.925

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério do MEC 2012 e GEOCAPES.

A tabela 4 mostra que a partir de 2007, quando foi implementado o Reuni, houve um
aumento expressivo no numero de bolsas por meio do programa de demanda social de pos-
graduacdo da Capes, periodo que contou com o repasse significativo de verbas para as agéncias
de fomento. Os dados mostram que o aumento significativo no nimero de bolsas ocorreu no
periodo de expansdo da universidade, um salto quantitativo acima 260% nas bolsas de
mestrado, mais 350% no doutorado e mais de 1900% no pés-doutorado.

Nas duas ultimas décadas a pds-graduacao teve um aumento expressivo. De acordo com
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 2000, havia
1.439 programas de pos-graduacdo, numero que saltou para 3.905, em 2015. Nesse mesmo
periodo, houve uma expansao significativa no numero de mestres, saltando de 10.482 diplomas
expedidos em 1996 para 27.649 em 2003, e 59.614 em 2016. O nimero de doutores também
apresentou essa evolucao saltando de 3000 diplomas concedido em 1996 para 8.094 em 2003 e
20.603 titulos concedidos em 20162,

Os dados mostram que o aumento se intensificou a partir de 2007, em grande parte
devido a contratacdo de novos docentes, aumentando significativamente o quadro de doutores
nas universidades, somado a ampliacdo da estrutura fisica, contratacdo de novos técnicos,
aumento do or¢camento das agéncias de fomento, investimentos em pesquisa € um aumento
exponencial no nimero de bolsas.

Entretanto, diferentemente do que aconteceu na graduacéo, que teve uma diversificacao
intensa no perfil discente, essas mudancas nédo se refletiram na pos-graduagdo. No que se refere
ao aspecto fenotipico, a populacdo de mestres e doutores é muito mais branca do que a

populacéo brasileira, como um todo. Em 2010, 47% da populagdo no Brasil era autodeclarada

24 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acessado em 20/03/2019.


https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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branca, mas representavam 80% da populacdo de mestres e doutores do pais®®. Ou seja,
passados quase duas décadas do inicio da implementacao das acGes afirmativas nos cursos de
graduacdo, ndo houve avanco significativo na esfera da pos-graduacéo. E preciso avancar com
as politicas de a¢des afirmativas também nesse nivel de ensino.

Os dados apresentados evocam uma reflexdo mais pontual na relacdo Estado, politica e
acoes afirmativas no Brasil. Os nimeros da desigualdade racial no ambito da educacdo, em
particular na educacéo superior, exigem um olhar interseccional no quesito raca e renda, no

intuito de compreender um pouco melhor o contexto brasileiro.

2.4. AgOes Afirmativas no Brasil

O Estado Brasileiro esta marcado por uma profunda desigualdade de oportunidades.
Fundamentado no modo capitalista de producéo e socializa¢cdo compartimentada pela exclusao
de amplos segmentos populacionais no acesso aos servigos sociais basicos, especialmente a
populacdo negra, que ainda é a maioria nos bolsdes de pobreza. A luta por direitos, como
alternativa concreta contra as desigualdades racial e social, sob a reivindicacdo de politicas
publicas direcionadas e voltadas para as mudancas das relagdes sociais, embasa o direito as
politicas afirmativas no campo educacional e na composic¢ao dos jogos de saber (GARCIA,
2011).

A politica pablica é uma acdo que recobre as dindmicas imprecisas entre Estado e a
sociedade (MULLER e SUREL, 2002). O papel do Estado e tornar mais equitativas
oportunidades a fim de amadurecer a soberania e o desenvolvimento nacional. Os desafios que
se impOem ao Estado brasileiro, exigem governos e politicas publicas inovadoras que permitam
a transformacdo de uma realidade social e a incluséo da populagéo na condicdo de cidadao
(SILVA e BASSI, 2012).

A reivindicacao por politicas reparatdrias representa a afirmacdo de negros como sujeito
de direitos, credores sociais de um pais que promoveu a acumulagdo primitiva de capital pela
exploracdo do trabalho escravo, ndo promoveu nenhum tipo de reparacéo e permanece negando
a incluséo, sendo o0 ndo acesso a educacdo o0 mais perverso. A ideia de “mérito” como critério
de avaliacdo, admissdo e promocao de pessoas, resulta em promocdo de privilégios para grupos

raciais hegemonicos e de opressdo e desigualdade para grupos raciais inferiorizados

2 Disponivel em: https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mestres2012%28corrigido_18ju
n2013%29 9536.pdf/c01fa727-dcae-4987-8dae-44091681f317?version=1.3. Acessado em 10/01/2019.


https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mestres2012%28corrigido_18ju%20n2013%29_9536.pdf/c01fa727-dcae-4987-8dae-44091681f317?version=1.3
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mestres2012%28corrigido_18ju%20n2013%29_9536.pdf/c01fa727-dcae-4987-8dae-44091681f317?version=1.3
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(CARNEIRO, 2004). “O surgimento de propostas de a¢des afirmativas fundamenta-se na critica
da insuficiéncia da igualdade formal de direitos como mecanismo para se alcancar a igualdade
de fato” (BERNARDINO, p. 32, 2004).

Neste contexto, as a¢Oes afirmativas sdo um conjunto de a¢des privadas e/ou politicas
publicas que tem como objetivo reparar os aspectos discriminatorios que impedem o acesso de
pessoas pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes oportunidades (LOPES,
2006). E importante frisar que as a¢des afirmativas no Brasil sd0 uma reivindicacdo antiga do
movimento negro brasileiro, que lutou por séculos contra as mazelas impostas pela escraviddo
e com outras nomenclaturas e conceitos vem reivindicando politicas de inclusdo desde o século
XIX.

As politicas de inclusdo partem do pressuposto que grupos desiguais, devem ter
tratamento desiguais nas a¢des publica e nas politicas publicas, visando corrigir essa situagao.
Na década de 1940, a Convencdo Nacional do Negro (CNV), que reuniu diversos intelectuais
negros como Guerreiro Ramos e Abdias Nascimento, propds a Assembleia Nacional
Constituinte, “acbes compensatorias para a populacdo afrodescendente e um dispositivo
constitucional definindo a discriminagao racial como crime de lesa-péatria”?®.

A edicdo nimero 2 do jornal Quilombo (1949)?7, traz os discursos do Senador Hamilton
Nogueira, que havia apresentado as propostas aprovadas na CNV, reafirmando a necessidade
de garantias constitucionais aos direitos da populacdo negra, destacando que ainda na
Assembleia Constituinte de 1946, ofereceu emenda propondo medidas legais que
resguardassem os direitos da populagdo negra, o que foi rechacado na época. Os juristas
consideravam redundancia porque o texto constitucional dizia “serem todos igual perante a lei”
e que “ninguém pode ser perseguido por motivo de raga ou religido”. Mesmo com as inimeras
violagOes apontadas. Comprovar a materialidade do racismo na exclusdo e morte de segmentos
da populagdo negra, como jovens e mulheres tem sido um dos maiores esfor¢os dos movimentos
negro.

Em 1968, o Brasil ratificou a Convencgéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) em 1965.

Nos anos de 1970, a luta pela redemocratizacdo do pais se intensifica e varios grupos negros,

% Biografia de Abdias Nascimento mantida pelo IPEAFRO. Disponivel em:
http://www.abdias.com.br/biografia/resumida.htm. Acessado em 10/03/2019.

2" Quilombo: vida, problemas e aspira¢des do negro. Rio de Janeiro, ano I, n. 2, 9 mai. 1949, 8p.
Disponivel em: http://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/ten-publicacoes/jornal-quilombo-no-02/.
Acessado em 10/03/2019.


http://www.abdias.com.br/biografia/resumida.htm
http://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/ten-publicacoes/jornal-quilombo-no-02/
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que nos anos 1960 haviam sido considerados subversivos pela ditadura militar e perdido forca,
voltam a se articular, surge o Movimento Negro Unificado (MNU) que foi uma experiéncia
politica importante para o encaminhamento das a¢des afirmativas atuais (GARCIA FILICE e
SANTOS, 2014).

Em 1982, foi apresentado o projeto de lei n® 1332 de 1983 pelo deputado federal Abdias
Nascimento, que visava a instituir politicas publicas de acdes afirmativas de promocao da
igualdade racial. A proposta previa a reserva de 40% das vagas em vestibulares e concursos
publicos a época, ndo sendo aprovada pelo Congresso Nacional.

As propostas e debates em torno da proposicdo de acOes afirmativas se ampliaram nos
anos 90. Segundo Jaccoud e Beghin (2002) a demanda por politicas especificas voltadas para a
populacdo negra tornou-se um item central da pauta de reivindicagdes do Movimento Negro.
A Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo pela Cidadania e a Vida que ocorreu em
1995, ocupou a Esplanadas dos Ministérios e representantes da Marcha foram recebidos pelo
presidente FHC, que instituiu um grupo de trabalho (GT) para estudar as acdes propostas e
estabelecer medidas visando a igualdade racial.

Apesar de receber as demandas, nenhum projeto de lei sobre agdes afirmativas foi
apresentado na gestdo FHC ao Congresso Nacional, nenhuma agdo mais arrojada surgiu por
parte deste governo. As iniciativas politicas ficaram a cargo de alguns parlamentares.
Entretanto, apesar de ndo ter resultado em politicas efetivas, ganhou sentido no plano simbdlico
com a abertura de grupos de trabalhos e seminarios, além de ter sido a primeira vez que um
chefe de Estado brasileiro reconheceu oficialmente a discriminacao racial contra a populagéo
negra e exigiu a tomada de providencias. Dessa iniciativa, resulta ainda uma série de
proposic¢des de a¢des governamentais no Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) de 1996
(SANTOS, 2014).

A marcha de 1995 conseguiu rearticular os movimentos sociais negros em torno de
alguns consensos, como a luta por educacédo de qualidade ao povo negro em todos 0s niveis,
incluindo a¢des afirmativas para estudantes negros nas universidades publicas (SANTOS,
2014). Agdes que se intensificaram nos eventos preparatérios para a 1l Conferéncia Mundial
das Nac¢6es Unidas Contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizado em Durban

em 2001, e que reconheceu em sua declaracéo final a necessidade que:

Acdes nacionais e internacionais sdo necessarias para o combate ao racismo,
discriminag&o racial, xenofobia e intolerancia correlata, a fim de assegurar o
pleno gozo de todos os direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, civis
e politicos, os quais sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
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interrelacionados, e para melhorar as condicdes de vida de homens, mulheres
e criancas de todas as na¢bes (DURBAN, 2001).

O evento foi inspirado na luta do povo da Africa do Sul contra o Apartheid. Ap6s o fim
do sistema, o pais langou um vasto programa contra o0 racismo nas instituicdes de ensino, em
particular nas universidades, acdes que incluiam ac¢des afirmativas no acesso. A luta antirracista
passou a ser parte central no projeto daquele pais (SANTOS, 2004). Na Conferéncia de Durban
houve o reconhecimento de que a implementacdo de programas e ag0es carecem de vontade
politica.

Apdbs a Conferéncia, em 2001, as propostas de acdes afirmativas no ensino superior
ganharam ainda mais forca no Brasil e naquele mesmo ano foi sancionada pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro a Lei n® 3708 de 2001, que instituia a politica de reserva de vagas a
negros/as, conhecido como cotas em universidades estaduais. Santos, ressalta que “falar em
politicas de acdes afirmativas ndo significa necessariamente falar em sistema de cotas, pois a
cota ¢ apenas uma das técnicas de implementagao dessas politicas” (2014, p. 149).

Em 2002, o Brasil se comprometeu por meio do Plano Nacional de Direitos Humanos
I1 (PNDH I1) a “estabelecer mecanismos de promocgao da equidade de acesso ao ensino superior,
levando em conta a diversidade racial ¢ cultural da sociedade Brasileira” (BRASIL, 2002, p.6).
As politicas afirmativas visam a proporcionar mecanismos de acesso ao €ensino superior,
levando em conta as diferencas entre grupos e os fatores histéricos de desigualdade.

Acdes afirmativas mais do que politicas compensatdrias, sdo medidas que possibilitam
a inclusdo por meio da educacdo e combate as desigualdades étnico-raciais. O relatério do
Instituto Ibase (2006), mostra que as cotas estimulam o debate sobre a questdo racial, que no
Brasil chega com mais de um século de atraso, questionam a diversidade dentro de instituicdes
de ensino e nos fazem refletir nas consequéncias do nosso passado escravocrata marcado pela
auséncia de politicas publicas pds-aboli¢do. “Deste modo, identificamos duas dimensodes de
justica quando defendemos as politicas de agOes afirmativas para a populagdo negra:
reconhecimento da igualdade e correto reconhecimento da diferenga” (BERNARDINO, 2004,
p. 33).

Nesse contexto de reconhecimento, o racismo se apresenta como uma realidade a ser
enfrentada. A UnB foi a primeira universidade federal a adotar o sistema de reserva de vagas
em seu vestibular para os cursos de graduacao, apds um amplo debate que comegou por causa

de um caso de racismo que ocorreu na universidade em 1998. Fato descrito pelo professor Josée
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Jorge como um “Caso Dreyfus”?® da academia, o “Caso Ari” revelou algo que havia sido
naturalizado “que a nossa comunidade de antropdlogos € uma das mais segregadas racialmente
do mundo e que fomos sempre coniventes com essa segregacdo até a eclosdo daquele conflito
na UnB” (CARVALHO, 2010, p. 215). Caso de notdrio conhecimento pablico, como descreveu
(CARVALHO, 2001, 2005, 2010), um estudante foi reprovado em condi¢6es completamente
inaceitaveis, como descreve o préprio estudante:
No Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia Social (PPGAS) da
Universidade de Brasilia, no ano de 1998, eu era o Unico doutorando negro e,
segundo informagdes extra-oficiais, o primeiro em toda a historia do curso de
doutorado e o primeiro também a ser reprovado numa disciplina
obrigatdria[...] Negro, homossexual, baiano, egresso de outra area disciplinar,
num meio conservador, tornei-me potencial vitima e agente desestabilizador
de uma estrutura social cujo curso regular das normas, desconhecia. Minha
reprovagao gerou uma crise que transcendeu a sala de aula, o Departamento
de Antropologia e a UnB. Meu “drama” comegou no primeiro semestre letivo
de 1998 quando, recém-aprovado no PPGAS da UnB, cursei uma disciplina
chamada “Organizacdo Social e Parentesco”, ministrada pelo professor Dr.
Klaas Woortmann. Trabalhei arduamente neste curso. No final do semestre,
entretanto, fui sumariamente reprovado. Encaminhei pedidos para a reviséo
de mencdo final, a trés instdncias administrativas da UnB, todas elas
indeferiram meu recurso. Finalmente, em 19 de maio de 2000, uma quarta
instancia, 0 CEPE-Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo — discutiu, pela

segunda vez, o processo e reconheceu (22 votos a favor x 4 contra) que fui
injustamente reprovado e me concedeu o crédito devido (LIMA, 200, p. 308).

O que provocou um intenso debate e resultou na elaboracdo de um Plano de Metas para
Integracdo Social, Etnica e Racial e numa Proposta de Cotas Para Estudantes Negros na
Universidade de Brasilia, apresentado pelos professores José Jorge, orientador do estudante, e
Rita Segato, ambos PPGAS. A proposta foi aprovada conforme Resolucdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) n° 38/2003. A partir do segundo vestibular de 2004 passou
a ser destinado 20% do total de vagas de cada curso oferecido no vestibular para estudantes
negros(as).

A UnB constituiu o plano de ac¢Bes afirmativas mais completo ja implantado até entdo
no ensino superior no Brasil, além de apresentar um rico debate sobre a problematica racial na
UnB e um panorama das demais universidades publicas do pais, em seu plano de metas previa
uma politica de permanéncia através de bolsas e moradia estudantil, além de indicar a

disponibilizacdo de vagas destinadas também para a inclusdo da populagdo indigena.

%8 Faz referéncia ao caso de uma condenagdo injusta em um processo conduzido portas fechadas na
Franca do século 19. O caso se tornou um simbolo de injustica na Franga.
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Entretanto, um ponto no texto, provocou critica, quando diz que o objetivo das cotas é

a “formacdo de uma elite académica negra” tanto pelo papel historico das elites, quanto ao papel

atribuido a universidade, nessa época, a discussdo se restringia a implementacdo das acdes

afirmativas na graduagdo. Sobre esse ponto, Cidinha da Silva do Instituto Mulher Negra
Geledés?® ponderou:

Queremaos que a universidade renuncie ao seu papel histérico de formadora de

elite, que tenha uma proposta democrética, inclusiva e transformadora. N&o

queremos criar uma “elite negra” para nos “igualarmos” a elite branca. As

elites, ao longo da historia, ttm cumprido um papel conservador de garantir

para si e seus descendentes privilégios das mais distintas naturezas. Se

quisermos formar um(a) negro(a) capaz de contribuir na formulacéo de novas

politicas publicas que visem eliminar definitivamente o problema da

desigualdade e da excluséo racial no Brasil, precisamos convocar essa pessoa

a renunciar ao brasdo da elite negra, para que, de fato, possa haver algum tipo
de transformacdo nas relagdes raciais assimétricas (SILVA, 2003, p. 31).

A critica é no fundo uma reflex@o sobre qual o papel e a responsabilidade social que
gueremos da universidade e merece uma consideracao profunda, ndo nos cabe mergulhar nesse
momento, todavia, fica o registro. Como podemaos observar, o papel das elites na histéria foi o
de garantir as bases de manutenc¢do de uma sociedade de classes, auferindo privilégios, gerando
desigualdades e concentracdo de renda. E preciso (re)pensar o papel da universidade e da
educacao na sociedade, almejando uma institui¢do que va além de oportunizar ganhos materiais
para o individuo, mas que atue em prol da emancipacdo desse sujeito e na transformacao da
realidade.

A politica de agdo afirmativa implementada na UnB gerou, como ainda gera, muitos
debates, importantes, no sentido de colocar em pauta o debate racial. Mas também de
demonstrar o incdmodo de grupos historicamente privilegiados. O Senador Demostenes Torres
do Partido Democratas (DEM), ingressou com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito

2 GELEDES Instituto da Mulher Negra fundada em 30 de abril de 1988. E uma organizacio da
sociedade civil que se posiciona em defesa de mulheres e negros por entender que esses dois segmentos
sociais padecem de desvantagens e discriminagGes no acesso as oportunidades sociais em funcdo do
racismo e do sexismo vigentes na sociedade brasileira. O portal Geledés é o espaco de expressédo publica
das acdes realizadas pela organizacao no passado e no presente, e de seus compromissos politicos com
a defesa intransigente da cidadania e dos direitos humanos, a denlncia permanente dos entraves que
persistem para a concretizacdo da justica social, a igualdade de direitos e oportunidades em nossa
sociedade. No Portal expressa o orgulho que temos de nosso pertencimento, as lutas empreendidas por
homens e mulheres africanas e afrodescendentes, do passado e do presente, em incansavel busca pela
realizagdo de seus sonhos de liberdade e igualdade. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/geledes-
missao-institucional/.


https://www.geledes.org.br/geledes-missao-institucional/
https://www.geledes.org.br/geledes-missao-institucional/
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Fundamental (ADPF) 186 no Supremo Tribunal Federal (STF) visando a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia que instituiram a reserva de 20% das
vagas para estudantes negros no processo seletivo de vestibular a partir do segundo semestre de
2004.

Em 2012, o STF, julgou improcedente a Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186. Na compreensdo da Corte as politicas de acdes afirmativa adotadas
pela Universidade realizaram o direito a igualdade material e cumpre um papel simbélico de
contribuir para superar 0 racismo e a percepgdo depreciativa da raca presente na sociedade
brasileira, bem como, de servirem como paradigmas de integracdo e ascensdo social. Outro
ponto de destaque, foi o entendimento do relator do processo de que ndo é um processo de fato
meritocratico quando se tem um grupo concorrendo em desvantagem com 0 outro, e que 0S
critérios de selecdo “empregados de forma linear em sociedades tradicionalmente marcadas por
desigualdades interpessoais profundas, como € a nossa, acabam por consolidar ou, até mesmo,
acirrar as distor¢des existentes” (ADPF 186, p. 15).

Em 2012, o Estado brasileiro através da Lei n® 12.711/2012%, instituiu a obrigatoriedade
das acOes afirmativas em processos de admisséo para toda a rede de InstituicGes Federais de
Ensino. Naquele momento, o debate acerca das a¢cOes afirmativas estava bastante avancado e ja

havia sido implementado em varias IFES. Conforme o quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - A¢bes Afirmativas nas IFES anteriores a Lei 12.711/2012.

Regido UF IES Segmento da Acdo Afirmativa . Ano de ~
implantacéo
AC UFAC Indigenas 2008
AM UFAM Indigenas 2005
Norte PA UFRAM | Escola Pablica 2007
UFPA Escola Publica e negros 2006
RR UFRR Indigenas 2007
10 UFT Indigenas 2005
IFTO Escola Publica, indigenas e quilombolas 2009
UFAL Negros 2004
AL T
IFAL Escola Publica 2008
BA IFBA Indigenas 2006
IF BAIANO | Escola Publica, negros e indigenas 2008

%0 | ei 12.711 29/08/2012 a chamada lei de cotas determina que 50% das vagas de cada selegdo sejam
reservadas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio ou o fundamental, em
escolas publicas. Dentro desse percentual, metade das vagas devem ser reservadas aos estudantes cujas
familias tém renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo por pessoa (R$ 1.431, no momento). As cotas
étnico/raciais também entram nessa conta e sdo proporcionais a populacdo de pretos, pardos e indigenas
de cada unidade da federacdo, de acordo com o ultimo censo do IBGE.
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UEBA Ejgzlc())lr?]b()lal:ublica, negros, indigenas, 2004
UFRB Escola Publica e negros 2004
Nordeste MA UEMA Ejﬁ%I;bOIaI:ubllca, negros, indigenas, 2006
PB UFPB Escola Publica 2011
IFPB Portadores de necessidades especiais 2008
IFPE Escola Publica 2008
UFPE Escola Publica 2007
PE UFRPE |Escola Publica 2005
U'F\,IIIE\//L;)A: F Escola Publica 2009
Pl UFPI Escola Publica 2007
RN UFRN Escola Publica 2007
IFRN Escola Publica 2008
SE IFSE Escola Publica 2008
UFSE Escola Publica e negros 2010
DF unB Negros e indigenas 2004
UFG Escola Publica, negros e quilombolas 2009
Centro GO P
Oeste IFG Escola Publica 2009
MT IFMT Escola Publica 2010
MS UFGD Escola publica e indigenas 2008
ES UFES Escola Publica 2008
UFJF Escola Publica e negros 2005
UFOP Escola Publica 2008
MG UFMG Escola Publica, negros e indigenas 2008
UFSJR Escola Publica e negros 2009
UFU Escola Publica 2008
Sudeste UFVJM | Escola PL:JbI?ca 2008
IFRJ Escola Publica 2010
RJ UFF Escola Publica e negros 2007
UFRRJ | Escola Pablica 2010
IFSP Escola Publica, negros e indigenas 2008
SP UFSCar | Escola Publica, negros e indigenas 2008
UNIFESP | Escola Publica e negros 2005
PR UFPR Escola Publica, negros e indigenas 2005
UTFPR |Escola Publica 2008
UFRGS | Escola Publica e negros 2008
Sul RS UFSM Escola Publica, negros e indigenas 2008
IFSul Escola Publica 2009
Unipampa | Escola Pablica, negros e indigenas 2008
e IFSC Escola Publica e negros 2009
UFSC Escola Publica e negros 2007

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos sitios eletronicos da IES.
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O quadro mostra que aquela altura 51 IFES de todo o Brasil ja haviam implementado
alguma proposta de agédo afirmativa em seus processos seletivos, sendo que 21 delas possuiam
acoes afirmativas destinadas a candidatos negros.

De acordo com Vaz (2012), aquela altura 150 Instituigdes de Ensino Superior de todo o
Brasil, incluindo instituicdes Estaduais e Municipais, que ndo compde o quadro 2, que foca
apenas nas Federais, ja haviam implementado alguma proposta de acdo afirmativa em seus
processos seletivos, sendo que 90 IES possuiam a¢Oes afirmativas destinadas a candidatos
negros. Os estados do Ceara e Ronddnia até aquele momento, eram os Unicos estados que ainda
ndo tinham implantado agdes afirmativas por parte das IES. Foi observado que o Distrito
Federal ndo possui legislacdo voltada para a inclusdo de pessoas negras®.

Apesar de ainda hoje suscitar debates na sociedade, sugere-se que naquele momento ja
vinha ganhando visibilidade no &mbito dos conselhos universitarios. Lembrando que alguma
instituicdes estaduais de ensino superior ndo possuem autonomia prépria ficando a depender de
legislacBes no ambito estadual que tenham essa iniciativa.

Em 2016, uma pesquisa da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (Andifes)®, apresentou o perfil econdmico e cultural dos
estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior. A pesquisa mostra que entre 0s anos
de 2003 e 2014, dobrou o numero de estudantes nestas instituicdes e o0 numero de estudantes
que se auto declararam negros, saltou 160.527 para 446.928 estudante, um aumento de 178%,

conforme tabela 5.

Tabela 5 - Estudantes das Universidade Federais por Cor ou Raca.

Cor ou raca 2003 % 2014 %
Amarela 21.122 4,4 21.977 2,34
Branca 278.811 | 59,4 | 429.149 | 45,67
Parda 132.834 | 28,3 | 354.688 | 37,75
Preta 27.693 5,8 92.240 9,82

%! Diante da situacdo averiguada durante a realizagdo deste estudo, da falta de legislagdo e politicas
voltada a inclusdo étnico-racial no ambito do Distrito Federal. Foi protocolado na Assembleia
Legislativa do Distrito Federal, junto ao gabinete do Deputado Distrital Fabio Felix, duas sugestdes de
projeto de lei baseados nas legislagdo federal n® 12.711 de 2012, que reserva vagas para estudantes
negros e de escolas publicas nas institui¢des federais de ensino no d&mbito das instituicdes de ensino
superior do Governo do Distrito Federal (GDF). Assim como, na Lei n°. 12.990 de 2014, que reserva
20% das vagas em concursos publicos do GDF para candidatos negros(as) (Apéndice D).

%2 |V Pesquisa do Perfil do Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior Brasileiras — 2014. Disponivel em: http://www.andifes.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/Pesquisa-de-Perfil-dos-Graduanso-das-IFES_2014.pdf.


http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Pesquisa-de-Perfil-dos-Graduanso-das-IFES_2014.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Pesquisa-de-Perfil-dos-Graduanso-das-IFES_2014.pdf
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Indigena 9.388 1,9 6.014 0,64
Sem declaracéo - - 35.536 3,78
Total 469.848 939.604

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da Andifes, 2014.

Outro fato importante, mostrado pela pesquisa, foi 0 aumento de estudantes das classes
mais populares. Em 2010, 34,7% tinham renda familiar bruta maior que seis salarios minimos,
24,6% tinham renda de mais de trés e menos de seis salarios minimos e 40,6% tinham renda de
até trés salarios minimos. Em 2014, o percentual de estudantes oriundos de familias com renda
familiar acima de seis salarios minimos diminuiu para 23,8%, 0s estudantes da classe
intermediéria com renda familiar entre trés e seis salarios minimos se mantiveram na mesma
faixa percentual de 24,72%, ja os estudantes oriundos de familias com renda per capita de até
um salario minimo saltaram para 51,43%.

A pesquisa da Andifes mostrou que nesse periodo da pesquisa as universidades federais
ficaram muito mais negras e populares, o que sé pode ser compreendido de forma relacionada
as politicas citadas anteriormente, como o Reuni e as a¢des afirmativas. O que evidencia a
necessidade de, paralelamente, as politicas de acdes afirmativas, politicas de assisténcia
estudantil e outras que, além do acesso, garantam a sua permanéncia no sistema.

Em relagdo as acOes afirmativas no &mbito da pos-graduacéo, estas tiveram inicio com
as iniciativas da Fundagdo Ford, em 2001, voltadas para a promog¢édo do acesso da populagéo
de negra a programas da pos-graduagdo. Em 2002, a Uneb foi a Gnica a implementar ac¢des
afirmativas na pos-graduacédo juntamente com a graduacéo.

Em 2003, a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) e a Fundacéao Ford, langcaram um Programa
de DotacGes visando a abertura de areas de concentracdo em Direito Humanos nos Programas
de Pds-Graduacdo e acgdes afirmativas para grupos sub-representados nesse nivel de ensino
(Santos, 2010).

Apesar dessa acdo, as iniciativas de implementacdo de politicas de ac¢Oes afirmativas
por programas de pds-graduacgdo tiveram um desenvolvimento bastante lento. Em 2010, oito
anos depois da UNEB o Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia Social da UFAM
destinou, pela primeira vez, cotas para candidatos indigenas no Programa. Em 2012, o
Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia Social do Museu Nacional (PPGAS-MN) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) aprovou uma “Politica de Acesso Afirmativo”

para estudantes negros e indigenas no corpo estudantil do programa.
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O boletim do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMMA),
publicado em janeiro de 2018, mostrou que até aquele momento havia 610 programas de pos-
graduacdo académicos com acdes afirmativas, cerca de 18% do total de programas no Brasil.
A maioria das politicas de ac¢Ges afirmativas foram criadas por decisdo do préprio Programa de
Pds-Graduacdo ou por meio de resolucdo dos Conselhos Universitarios. Esse € o caso de
quatorze universidades, sendo treze federais, conforme o quadro 3. Nesse caso, a resolucédo

aprovada é valida para todos o0s programas da universidade.

Quadro 3- IFES com Politica Institucional de Acdo Afirmativa em PPG aprovados
pelos Conselhos Universitarios.

Universidades | Inicio Publico da a¢éo afirmativa

UFAM* 2016 Preto(a)s, pardo(a)s e indigenas

UFAL 2018 Negro(a)s, indigenas e pessoas com deficiéncia

UFBA 2017 Negro(a)s, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e
pessoas Trans (transgéneros, transexuais e travestis)

UFFS 2017 Negro(a)s, indigenas e pessoas com deficiéncia

UFG 2015 Preto(a)s, pardo(a)s e indigenas

UFGD 2017 Preto(a)s, pardo(a)s, indigenas e pessoas com deficiéncia

UFMG 2018 Negro(a)s, indigenas e pessoas com deficiéncia

UFPel* 2017 Negro(a)s, quilombolas, indigenas e pessoas com deficiéncia

UFPI 2015 Pessoas com deficiéncia

UFT 2017 Preto(a)s, pardo(a)s, quilombolas, indigenas e pessoas com
deficiéncia

UFRB* 2018 Negro(a)s, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e
pessoas Trans (transgéneros, transexuais e travestis)

UFRR 2017 Negro(a)s, indigenas e pessoas com deficiéncia

UFU 2017 Preto(a)s, pardo(a)s, indigenas e pessoas com deficiéncia

*QObs.: Além das acOes afirmativas para ingresso na pos-graduacgao, essas instituicbes criaram
acOes de assisténcia estudantil visando a permanéncia na pds-graduacdo dos estudantes
beneficiados por essa politica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos sitios eletronicos das IES®.

%3 Neste boletim analisamos as politicas de acdo afirmativa adotadas por programas de p6s-graduagio
académicos (mestrado e doutorado) de universidades publicas brasileiras no periodo de 2002 a janeiro
de 2018. Diponivel em http://gemaa.iesp.uerj.br/wp-content/uploads/2018/07/Boletim-6.pdf. Acessado
em 20 mar. 2019.

% Em 2014 a UFAM revogou a reserva de vagas para estudantes indigenas parte dos Programas de Pos-
Graduacdo em Antropologia social e Histdria por causa de um parecer da Procuradoria Federal da
instituicdo que dizia que a reserva de vagas para ingressos nas universidades federais para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas sé alcancava a graduacéo, uma interpretacdo equivocada da
Lei 12.711, de 29 de dezembro (sic) de 2012.


http://gemaa.iesp.uerj.br/wp-content/uploads/2018/07/Boletim-6.pdf
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No caso da UnB, nosso locus da pesquisa, as primeiras acOes voltadas para a
implementacao de politicas afirmativas nos cursos de pos-graduacgéo, foram iniciadas em 2013,
por iniciativa do Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia. Atualmente, 17 dos 98
Programas de Pds-Graduacdo da Universidade de Brasilia adotam politicas afirmativas,

conforme quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - Programas de Pos-Graduacgdo da UnB que implementaram Acdes

Afirmativas.
Curso Inicio Publico da Acdo Afirmativa
Antropologia 2014 | Negro(a)s e indigenas
Artes Cénicas 2017 | Negro(a)s/ indigenas/ quilombolas/ pessoas c/
deficiéncia/ travestis e transexuais
Ciéncia Politica 2017 | Negro(a)s e indigenas
Desenvolvimento,  Sociedade e | 2018 | Negro(a)s e indigenas
Cooperacdo Internacional - CEAM
Desenvolvimento sustentavel - CDS 2016 | Negro(a)s e indigenas
Direito 2015 | Negro(a)s e indigenas
Direitos Humanos e Cidadania - 2014 | Negro(a)s e indigenas
CEAM
Educacéo 2017 | Negro(a)s e indigenas
Educacdo — Modalidade Profissional 2018 | Negro(a)s
Estudos da Traducdo 2017 | Negro(a)s e indigenas
Filosofia 2018 | Negro(a)s e indigenas
Histdria 2017 | Negro(a)s
Meio ambiente e Desenvolvimento 2018 | Negro(a)s e indigenas
Rural
Metafisica 2017 | Negro(a)s e indigenas
Politica Social 2018 | Negro(a)s e indigenas
Propriedade Intelectual e 2017 | Negro(a)s e indigenas
Transferéncia de Tecnologia para a
Inovacéo
Sociologia 2017 | Negro(a)s

Fonte: Elaborado pela autora com base nos editais dos Programas.

Em junho de 2015, foi realizado o | Forum de Representantes Discentes da Pos-
graduacdo da UnB, organizado pela Associacdo de Pos-graduandos (APG) leda Delgado da
Universidade de Brasilia. Foram discutidas a¢Ges afirmativas e assisténcia estudantil na pds-
graduacdo, as condi¢des de pesquisa e, em seu relatorio final, solicitou a institucionalizacéo das
acOes afirmativas na pos-graduacéo pela Universidade de Brasilia3®.

% | Férum de Representantes Discentes da Pos-graduagio da UnB foi organizado pela Associacgéo de
P6s-Graduandos (APG), leda Delgado da Universidade de Brasilia. Foi realizado no dia 29 de junho de
2015, no Saldo de Atos da UnB. (Fonte: <http://www.anpg.org.br/?p=8635>, Acesso em 10 dez. 2019
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Em 2017, foi criado uma Comissdo com o intuito de elaborar uma Resolugdo para
adocdo geral de acbes afirmativas em todos os PPG da UnB. Entretanto, 0 documento ainda
ndo foi apresentado ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), embora ja tenha sido
concluido em junho de 2018, pela Comissao e entregue a Reitoria. Com uma evolucéo lenta, as
acOes afirmativas na pds-graduacao hoje, sdo evidentemente um espaco em disputa, tanto nos
Colegiados dos Programas de PoOs-Graduacdo como nos Conselhos Universitarios das
universidades publicas, e na UnB ndo € diferente. As acdes afirmativas mudaram
significativamente o perfil dos estudantes das universidade federias ao longo da ultima década,
0 que nao se refletiu na pés graduacdo. A promocdo de inclusdo tem mostrado resultado

significativos, porém, é preciso continuar avancando;

A questdo que se coloca ndo é propriamente de cotas, a questao que se coloca
é: quer o Brasil incorporar 0s negros, ajudando-os a ter um lugar, digamos
assim, normal dentro da sociedade, quer o Brasil, na construcdo do seu futuro,
considerar que o negro deve participar desse futuro de forma igual?
(SANTOS, 1996).

E importante tensionar a ideia de contrato social sob o qual vivemos hoje “porque 0
Brasil ndo ¢ uma democracia, mas uma democracia de mercado. O que é central € o mercado,
ndo o homem” (SANTQOS, 1996, p. 134). O que devemos abominar € um processo historico que
transformou seres humanos em mercadoria e instrumento de trabalho. E, depois de explora-los
por séculos, destinou-os a marginalizacdo social (CARNEIRO, 2004, p. 74). Devemos enfrentar
os problemas raciais brasileiros, elaborando politicas sensiveis a raca em todos 0s espacos
sociais em que se constate que a raga atua como um obstaculo para o acesso da populacao negra
(BERNARDINO, 2004). A questdo €é: quer o Brasil rever os erros do passado em relacdo ao
tratamento desigual que vem sendo destinado a populacdo negra? Esta €, para nds, a questao
central a ser enfrentada.

Apesar de haver discussdes em torno das politicas afirmativas, o que deveria estar em
discussdo é o contrato que rege as relagdes humanas, que hierarquiza individuos, alicercam as
estruturas mantenedoras de privilégios e ndo as alternativas que se apresentam em contraponto.
Acdes afirmativas tem sido um meio eficaz, tanto de levantar o debate, permitindo questionar
e, como demonstrado, de alterar a realidade. Por isso, para que se tenha ainda mais resultados
efetivos é preciso continuar avangando para outros niveis educacionais e também para o

mercado de trabalho, incluindo cargos publicos.
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2.5. Universidade de Brasilia, para qué? E para quem?

Universidade de Brasilia, para qué? Universidade de Brasilia, para quem? Assim
comeca o discurso de Darcy Ribeiro, idealizador e primeiro reitor da UnB na retomada
democréatica da Universidade em 1985 (RIBEIRO, 1986). Estas duas perguntas, sdo centrais
ndo soO para entender o papel da UnB, mas da educacdo e das universidades na promocéao da
inclusdo étnico racial, garantias de direitos e justica social.

A proposta de constru¢do de uma Universidade de Brasilia foi feita por Darcy Ribeiro
e aceita por Juscelino Kubistchek, apesar de muita gente ser contra a ideia de universidades e
fabricas na nova capital para evitar greves e manifestacdes. Havia demasiadamente gente
contra. Israel Pinheiro, engenheiro admiravel, dizia que duas coisas ndo deviam existir em
Brasilia: operérios e estudantes (RIBEIRO, 1986, p. 15).

A UnB foi inaugurada no dia 21 de Abril de 1962, ap6s proposta apresentada por Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira, que na época eram presidente e vice do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP). Numa proposta audaciosa e pretenciosa, Darcy Ribeiro dizia
que “O Brasil ndo pode passar sem uma universidade que tenha por inteiro o dominio do saber
humano e que o cultive ndo como vaidade académica, mas com o objetivo de, montada nesse
saber, pensar o Brasil como problema” (1986, p. 5). Que tenha condic¢Ges de enfrentar uma
sociedade hedionda, repelente, doente: enferma da desigualdade imposta pela classe dominante,
qualquer outra justificativa € um falso causal (RIBEIRO, 1986).

O Brasil cresceu deformado, aleijado, enfermo propositalmente, por causa de uma classe
dominante, que deseja continuar com seus privilégios e indiferente ao povo que crescia na fome
e na ignorancia. Neste contexto, a UnB surgia ndo como uma universidade qualquer, mas como
a universidade que viria a discutir as causas do atraso como questdo fundamental, fiel ao povo
que a subsidia. A UnB instituicdo foi construida no centro da nova capital como uma
universidade experimental, livre para tentar novos caminhos no ensino e na pesquisa.
(RIBEIRO, 1986).

Os sonhos e utopias da UnB foram interrompidos pela ditadura militar brasileira apds o
golpe de 1964, se intensificando com o Ato Institucional (Al) n° 5, em 1968. Periodo em que
se acirrou a repressao e quase uma centena de professores foram sumariamente demitidos,
muitos desses acabaram sendo exilados no exterior. Assim como estudantes foram jubilados,
presos, torturados e ainda hoje encontram-se desaparecidos.

Para o professor José Jorge, no Plano de Metas apresentado, apesar do pioneirismo da

proposta de Darcy Ribeiro e o grande legado deixado por Anisio Teixeira “nenhum
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guestionamento sobre essa desigualdade racial foi colocado desde a criagdo da Universidade de
Brasilia na década de 1960 até os dias de hoje” (2002, p. 6). Ou seja, era preciso intervir para
que se pudesse alterar a realidade desigual que se tinha.

Como exemplo, dados do Programa “A Cor da Bahia” da UFBA mostraram que do total
de discentes da UnB, em 2002, 63,7% eram autodeclarados brancos e somente 32,3% eram
negros (QUEIROZ, 2002). Mesmo os dados de censo 2000 do IBGE mostrando que a
populacdo negra representava 53,6% da populacdo do DF. Essa desigualdade também era
evidente no quadro docente, porém, ainda mais acentuada. A proposta de cotas raciais
apresentada mostrava que, em 2002, do total de 1400 docentes da UnB, somente 14 eram
negros, representava somente 1% do quadro docente da universidade®’.

A politica de cotas raciais implementada na UnB nos Gltimos 15 anos e somada a um
recente e rapido processo de expansdo devido também ao Reuni, possibilitou & Universidade
crescer e permitir 0 acesso a grupos historicamente excluidos ao ensino superior. O quadro atual
mostra mudanca em relacdo ao cenario de 2002. No primeiro semestre de 2018, a Universidade
era composta por 39.624 alunos de graduacdo e 8.048 de pos-graduacdo (Tabela 6). Além de
3.198 técnico-administrativos e 2.557 professores (Tabela 7). E formada por 26 institutos e
faculdades e 21 centros de pesquisa especializados. A UnB esta dividida em 4 campi, situados
em Planaltina, Ceilandia e Gama, os campi foram construidos com o auxilio do Reuni. O
programa criado pelo Governo Federal em 2007 visava a melhoria da infraestrutura e qualidade
nas Universidades Federais através da construcdo e reforma de instalagGes, criacdo de mais

vagas, compra de novos equipamentos e contratacdo de professores e técnicos administrativos.

Tabela 6 - NUmeros de estudantes regularmente matriculados na UnB

Alunos Regulares Registrados 2018
Graduacao 39.624
Residéncia Médica 253
Especializagédo 1.826
Mestrado 4.336
Doutorado 3.712

%7 Disponivel em: Proposta para implementag&o de um sistema de cotas para negros na Universidade De
Brasilia. Disponivel em: http://www.dan.unb.br/images/doc/Serie314empdf.pdf. Acessado em: 10 de
Jan. 2019.


http://www.dan.unb.br/images/doc/Serie314empdf.pdf
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Total | 49.848
Fonte: Anuario Estatistico UnB (2018).

Hoje a Universidade de Brasilia conta com 26 institutos e faculdades e 21 centros de
pesquisa especializados. A UnB esta dividida em quatro campi, 0 campos original no Plano
Piloto e mais trés que foram construidos no ambito do Reuni, os campi de Planaltina, Ceilandia

e Gama.

Tabela 7 - NUmeros de Docentes e Técnicos Administrativos da UnB

Docentes e técnicos 2018
Professores 2.557
Técnicos 3.198
Total 5.755

Fonte: Anuario Estatistico UnB (2018).

Com esta politica de expansdo, a universidade pode abrir novos cursos e ampliar o
namero de vagas nos cursos ja existentes. Atualmente sao oferecidos 153 cursos de graduacao,
89 cursos de mestrado e 69 cursos de doutorado. No ano de 2010 foi instituido, pelo governo
Lula, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) com a finalidade ampliar e
democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal,
minimizando os efeitos das desigualdades sociais e regionais. O Programa colaborou com 0s
programas de cotas raciais e de atendimento a populacdo indigena, contribuindo para a
promocdo da inclusdo social pela educacdo. As mudancas ocorridas na ultima década tiveram
0 éxito de recuperar ou se reaproximar do sentido originario da UnB: o de (re)pensar e
problematizar o Brasil.

Todavia, apesar destes avancos muito ha por ser feito. Compreender como pensam 0s
envolvidos, sejam estes docentes, técnicos e os discentes é tarefa essencial para o
aprimoramento da politica educacional do Ensino Superior. Em especial, considerando o novo

“perfil” do alunado, entender de que forma eles/as impactam a politica e sdo por ela impactados.
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CAPITULO 11l

O PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO DA UnB

Este capitulo apresenta os resultados parciais da pesquisa. Apresentamos o perfil dos
candidatos ao Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia, 0s
participantes da pesquisa, 0s procedimentos de coleta de dados e analises realizadas, o que nos
permite compreender em que medida a adocdo da Politica de A¢des Afirmativas no PPGD
alterou o quadro de discentes na unidade em termos de raga/cor, género, renda e capital cultural.

3.1. Perfil dos candidatos cotistas do PPGD

A coleta de dados foi realizada entre dezembro de 2018 e marco de 2019. Os dados
foram obtidos por meio do banco de dados do processo seletivo do PPGD 2016, Sistema de
Informacéo Académica da Pds-Graduacéo (SIPPOS) e as Atas dos processos seletivos. Seguem
os dados obtidos acerca dos candidatos(as) inscritos(as) pelo sistema de cotas referente ao
género, a faixa etaria, unidade da federacao de origem dos estudantes, desempenho na selec&o,
vagas ofertadas e preenchidas, perfil socioecondémico e racial dos estudantes. Com este quadro
amplo, apresentamos informacdes importantes, que compdem um dos objetivos dessa pesquisa.
No passo seguinte, por meio de entrevistas buscamos conhecer as percepgcOes dos docentes,
técnicos e estudantes, em particular como os cotistas avaliam a implementacdo das politicas
afirmativas e quais as demandas e dificuldades, para além do processo seletivo, para a
permanéncia no Programa. Conhecer esse processo na perspectiva dos mesmos é central nessa
pesquisa®.

Em relacdo ao processo seletivo do PPGD, a partir da sele¢do para ingresso em 2015 o
programa passou a reservar 20% das vagas de cada linha de pesquisa para estudantes negros e
a destinar vagas adicionais para candidatos indigenas. Para fins desta pesquisa vamos analisar
os dados disponiveis na sele¢do de 2016 para a entrada em 2017, por ser a primeira selecdo
apos a implementacdo das agdes afirmativas no PPGD. Sdo dados mais abrangentes sobre o
perfil dos candidatos ao Programa e permitem uma discussao mais ampla.

Para atingir o primeiro objetivo especifico (Levantar o perfil socioecondmico e conhecer

as especificidades dos candidatos oriundos do sistema de cotas do PPGD), foi tracado o perfil

38 Entende-se como fundamental monitorar a politica. Com isto, o Programa de Mestrado Profissional da FE,
cumpre, junto com o NEAB e o0 Geppherg esse papel junto a UnB.
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socioeconémico dos candidatos e o desempenho no processo seletivo do PPGD, com o intuito

de fazer uma descricdo e discussdo a partir dos resultados encontrados.

3.1.2. Género e Origem dos estudantes

A selecdo do PPGD € hoje uma das maiores selecfes de pds-graduacdo em direito do
pais, atraindo quase seiscentos candidatos. Um dos motivos do Programa ter triplicado a
procura de candidatos nos Gltimos anos foi o fim da prova escrita para a selecdo do doutorado,
e a substituicdo da prova escrita do mestrado por um modelo de ensaio®® que é feito
eletronicamente, evitando assim o deslocamento inicial para Brasilia. Outro fator foi a
ampliacdo de opc¢édo de solicitacdo de isencdo de taxa de inscricdo por parte dos candidatos.
Apesar de quase a metade dos candidatos que concorrem pelo sistema de cotas raciais serem
oriundos do préprio Distrito Federal, a selecdo atrai estudantes de todo o pais, como podemos

ver no Tabela 8.

Tabela 8- Origem dos candidatos ao PPGD/UnB Selecdo 2017.

UF/ Regiao %

Distrito Federal 48,30
Centro Oeste 9,60
Norte 3,20
Sudeste 16,10
Nordeste 13,90
Sul 5,30
Total 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo 2017.

Os candidatos a vagas no PPGD pelo sistema cotas sdo majoritariamente oriundos de
Brasilia (48,3%), seguido pelos candidatos das regides sudeste (16,31%), nordeste (13,9%),
centro-oeste (9,6%), sul (5,3%) e norte (3,2%). Quanto ao género, a maioria dos candidatos sdo

homens (56,9%), as mulheres representam (43,01%), tabela 9.

Tabela 9 - Género dos candidatos ao PPGD/UnB Selecdo 2017

Género %
Masculino 56,9

39 A partir do 2016 o PPGD De acordo com o edital de selecdo do PPGD é disponibilizado um tema para que
seja feito 0 ensaio proposto e 0 mesmo deve ser enviado por um link disponivel na propria pagina do programa
em até 24 horas.
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Feminino 43,1

Total 100,00
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo 2017.

As informac0es acerca da regido de origem e género, precisam ser interseccionadas em
estudos futuros, no sentido de avaliar o desempenho e as dificuldades de permanéncia dos

diferentes grupos, tendo em vista estas singularidades de raca e género em seus estudantes.

3.1.3. Grau de escolaridade dos pais

O aspecto “escolaridade dos pais” € de significativa relevancia para tragar o perfil dos
candidatos por cotas do Programa. Nesse tdpico, apresentamos o grau de escolaridade dos pais
dos candidatos ao sistema universal para efeito de comparacdo. Estudos afirmam que “os pais
terem cursos superior é condicdo de alta relevancia para lograr aprovacdo em exames
vestibulares de universidades publicas, o que acrescenta vantagem para a populagao branca”.
(Silva, 2008). Vantagens estas que se repetem no acesso a pos-graduagdo. Conforme mostrou
a pesquisa Mestres 2012, do CCGE, os brancos correspondiam a 47% da populacéo residente
no Brasil no ano de 2010, mas sua participacdo chegava a cerca de 80% da populacdo de
residentes cujo nivel mais elevado de instrucdo era o mestrado e o doutorado.

Quanto ao nivel de escolaridade dos pais dos candidatos, podemos notar que ha uma
diferenca consideravel entre aqueles que concorrem pelo sistema de cotas e o universal.
Observa-se que entre os pais dos candidatos da reserva de vagas para negros/as, 0 nimero de
pais sem instrucdo é quase cinco vezes maior que os candidatos pelo sistema universal, 6,65%
dos candidatos pelo sistema de cotas e 1,40% dos candidatos pelo sistema universal. Os
candidatos pelo sistema universal também tinham pais com maior escolarizagdo, sendo que
55,23% dos pais e 56,57% de suas méaes tinham ensino superior completo; ao passo que apenas
31,12% dos pais e 32,24% das méaes de candidatos/as autodeclarados negros/as tinham curso
superior completo. Portanto, os dois grupos de candidatos/as encontravam-se nos extremos.

Conforme podemos observar na tabela 10.
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Tabela 10 - Grau de escolaridade dos pais dos candidatos ao PPGD 2017.

Variavel socioecondmica

Candidatos que concorreram ao PPGD

pelo sistema de cotas

pelo sistema universal

GRAU DE ESCOLARIDADE Do pai (%) Da mée (%) Do pai (%) Da mée (%)
Analfabeto 6,90 6,40 1,40 1,40
Ensino Fundamental 26,88 20,40 14,11 12,70
Ensino Médio 24,19 33,30 22,71 21,97
Ensino Superior Incompleto* 4,83 5,37 4,23 5,84
Ensino Superior Completo 19,83 18,27 30,84 34,07
P6s-Graduagéo 11,29 13,97 24,39 22,50
Né&o sabiam 4,83 1,07 1,40 0,60
Né&o respondeu 1,07 1,07 1,00 0,80
Totais 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo 2017.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2014)*°, mostrou que ha uma

relacdo intergeracional direta entre o nivel de escolaridade dos pais e 0 desempenho escolar dos

filhos, que alcanca ndo somente o nivel educacional como a renda média dos filhos.

3.1.4. Renda

Um dado que chamou a atencdo foi o elevado nivel de poder aquisitivo dos candidatos

do PPGD na média global, apesar da diferenca significativa da renda média dos candidatos

inscritos na ampla concorréncia e dos candidatos a vaga pelo sistema de cotas. Enquanto a faixa

de renda média dos candidatos cotistas é de R$ 4.322,75 a renda média dos candidatos a ampla

concorréncia é de R$ 9.407,59, ou seja, mais do que o dobro. (Gréafico 1).

“0 Suplemento Mobilidade Socio-Ocupacional, PNAD/IBGE, 2014. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/331e3fd38ba3dce6411dfe876b4cOf76.

pdf. Acessado em 15/11/2019.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/331e3fd38ba3dce6411dfe876b4c0f76.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/331e3fd38ba3dce6411dfe876b4c0f76.pdf
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Grafico 1 - Caracterizacdo da renda média dos candidatos.

Média da renda dos Candidatos ao PPGD

R$10.000,00
R$8.000,00
R$6.000,00
R$4.000,00
R$2.000,00
R$0,00

Faixa de renda dos candidatos faixa de renda dos candidatos
autodeclarado negros e a ampla selecdo R$ 9407,55
indigenas R$ 4322,75

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo (2017).

Todavia, quando se parte para analisar o percentual de candidatos em cada faixa de
renda desta amostra (Grafico 2), nota-se que a maior parte dos candidatos que concorrem pelo
sistema de cotas, cerca de 44% estdo na faixa de renda de até 3 salarios minimos. Enquanto 0s
candidatos a vaga pela ampla concorréncia representam apenas 18% dos candidatos nesta faixa.
Ademais, identifica-se proximidade percentual de alunos que possuem renda de 3 até 6 salarios
minimos, destoando na faixa de renda acima de 6 salarios minimos, na qual os candidatos
cotistas representam apenas 21,73%, enquanto os candidatos do sistema universal representam

mais que o dobro acima dessa faixa de renda, 44,3%"'.

Gréfico 2 - Percentual de candidatos em cada faixa de renda.
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* Faixa de renda dos estudantes inscritos no sistema de cotas
* Faixa de renda dos estudantes inscritos no sistema universal

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo (2017).

41 Certamente € possivel que no sistema universal hajam estudantes negros(as), entretanto, nosso foco
é a intersec¢do raca e classe no que se refere aos estudantes cotistas.
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3.1.5. Solicitacdes de isencéo de taxa

Outro aspecto a ser considerado, compreende a analise das solicitacdes de isencdo do
pagamento da taxa de inscricdo no processo seletivo. Para tanto, realizou-se o levantamento das
solicitacBes requeridas ao programa (Grafico 3), mostrou que 41% por cento dos candidatos a
vaga reservada ao sistema de cotas solicitaram isencao de taxa para participar da selecéo, jaem
relacdo as vagas da ampla concorréncia pouco mais de 7% requereram isencao de taxa de

inscricéo.

Grafico 3 - Total de inscritos e de solicitacdo de isencdo de taxa de inscricéo.

Total de candidatos inscritos e solicitagdes de isengdo de taxa de inscricdao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ampla concorréncia B Vagas reservadas ao sitema de cotas

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo (2017).

No geral, como dito, apesar de apresentarem uma renda média global alta, é preciso
tomar cuidado na andlise, pois a estratificacdo no perfil de estudantes por faixa de renda e 0s
dados a solicitacédo de isencdo de taxa de inscrigdo entre os candidatos as vagas destinadas as
acOes afirmativas, deixa claro a necessidade de pensar politicas ndo somente para 0 acesso,
como também, voltadas a permanéncia na universidade. Assim como foi feito no @mbito da
graduacdo, que através do Decreto 7.234, de 2010, instituiu-se o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)*? com a finalidade de ampliar e democratizar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacgdo superior publica federal, minimizando os efeitos das
desigualdades sociais e regionais, reduzindo as taxas de evasdo, contribuindo para a promocéo

da inclus&o social pela educacéo.

2.0 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicGes federais de ensino superior (Ifes). O
objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria
do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e evasao.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnaes.


http://portal.mec.gov.br/pnaes
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3.1.6. Desempenho na selecao

Observando a média global final dos candidatos aprovados nas vagas ofertadas a ampla
concorréncia e as vagas ofertadas ao sistema de cotas, conforme o (Tabela 11), mostrou que a
média final das notas, independente da forma de ingresso dos candidatos sdo muito préximas,
8,69 obtida pelos candidatos a vaga da ampla concorréncia e 8,25 obtida pelos candidatos
inscritos no sistema de cotas. Esta constatacao vai ao encontro de estudos ja feitos na graduacédo
que comprovam que 0s estudantes cotistas possuem medias similares ou superiores aos nao
cotistas (QUEIROZ e SANTOS, 2006; GARCIA, 2008).

Tabela 11 - Média geral dos candidatos aprovados no Processo Seletivo 2017 do PPGD.

Pelo Sistema Universal | Pelo Sistema de Cotas

8,69 8,25
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da ata do processo seletivo.

Dessa forma, o resultado final chamou a atencdo pelo fato de que das doze vagas
disponibilizadas pelo sistema de cotas aos cursos de mestrado e doutorado somente quatro
foram preenchidas, pois dos dez candidatos aprovados que concorriam ao sistema de cotas, seis
tiveram nota final superior aos candidatos a ampla concorréncia e acabaram entrando pelo
sistema universal. Porém, as vagas restantes reservadas aos sistema de cotas ndo foram
preenchidas por ndo ter candidatos inscritos pelo sistema de reserva de vagas aprovados na

ultima etapa.

Tabela 12 - Candidatos Inscritos e Aprovados no Processo Seletivo 2017 do PPGD.

Linha DO ME DO ME DO ME
INSCRITO | INSCRITO | VAGAS | VAGA | APROVADOS APROVADOS
S S S
L1 - Sociedade 12 24 01 02 1 1
L2 - Constituicdo 10 15 02 02 0 1
L3- 02 11 01 01 0 0
Internacionalizaca
0
L4 - 04 14 01 02 1 0
Transformacao
Total 28 64 05 07 2 2

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da ata do processo seletivo.
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Os dados ndo permitem nenhuma resposta conclusiva, mas revelam um achado
complexo: ha candidatos negros com notas muito boas e que entram pelo sistema universal,
mas as vagas reservadas ao sistema de cotas acabam sendo preenchidas por candidatos inscritos
pelo sistema universal ndo ampliando a participacéo de estudantes negros como se espera.

Com relacdo as vagas ofertadas no processo seletivo do Programa de P6s-Graduacgao
em direito, é importante fazer algumas ponderacGes. As vagas sdo ofertadas por linha de
pesquisa e a disponibilizacdo das vagas dentro do sistema de cotas ocorre de acordo com o
namero de vagas de cada linha. Os candidatos a vagas no sistema de cotas se concentram
majoritariamente nas Linhas 1 e 2 do Programa, voltadas a area de direitos humanos,
movimentos sociais e questdes raciais e de género. Havendo uma procura menor para as linhas
3 e 4, voltadas as areas econdmicas, de regulacdo e internacionalizacdo, mas ainda substanciais
em comparagdo ao numero de vagas. Talvez isso se justifique até pelo perfil dos candidatos que
concorrem pelo sistema de cotas. Entretanto, esta € uma questao a ser aprofundada em pesquisas
futuras.

Parcialmente, a analise de perfil mostra que, apesar da conquista da adocao do sistema
de cotas étnico-raciais pelo Programa de Pds-Graduacgdo em Direito, estar na forma de ingresso
ainda ndo representa uma mudanca efetiva no perfil dos discentes do programa, uma vez que
as vagas dos estudantes inscritos pelo sistema de cotas e que foram aprovados pelo sistema
universal, ndo foram preenchidas por candidatos que concorriam pelo sistema de cotas por ndo
haver candidatos aprovados.

E preciso conhecer e reconhecer as falhas para que se possa compreender as causas e
aprimorar a selecdo. A politica é clara, visa aumentar o nimero de negros/as na pos-graduacéao.
Docentes e, principalmente, os discentes apontam que a atuacdo das bancas no processo seletivo
tem um peso importante nesse cenario, pois o sistema é de perfil e ndo de nota, como apontam

nas entrevistas.

3.2. As mudancas ocorridas a partir da implementacédo das ac¢6es afirmativas no PPGD

Para atingir ao segundo objetivo especifico (Investigar as alteracbes sofridas e/ou
adotadas no PPGD a partir da implementacdo dos sistema de cotas) foram pesquisadas,
preliminarmente, algumas mudancas no PPGD a partir das discussdes das politicas raciais dos

candidatos e o desempenho no processo seletivo do Programa de P6s-Graduacdo em Direito,
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com o intuito de fazer uma andlise descritiva e posteriormente, uma discussdo a partir dos
resultados encontrados e que serdo aprofundados por meio de entrevistas.

Por isso, priorizei refletir sobre: i) as mudancas institucionais com a adoc¢do do
Programa e o que poderia ser medido em termos de impacto; ii) as dificuldades da pos-
graduacdo em absorver candidatos no perfil de excluséo social, problematizando os elementos
mantidos ou introduzidos na selecdo de candidatos, a comparacdo de desempenho entre 0s dois
sistemas (universal e cotas), e as perspectivas de uma maior inclusdo de candidatos na pos-

graduacdo em Direito.

3.2.1. Oferta de disciplinas

Apesar do aumento significativo do corpo discente e docente do PPGD, a oferta de
disciplinas praticamente ndo se alterou com a entrada das ac¢Ges afirmativas na pos-graduacéo.
Analisando a oferta de disciplinas verificamos que ha trés disciplinas com abordagem acerca
da temética racial, sendo que duas j& eram oferecidas antes da implementacdo das acGes
afirmativas. Essas disciplinas ndo sdo oferecidas todos os semestres. Grosfoguel (2016) nos
lembra que a estrutura epistémica moderno-colonial, das universidades ocidentalizadas, o
privilégio epistémico do homem ocidental foi construido as custas do genocidio/epistemicidio
dos sujeitos coloniais. Neste sentido, entende-se que a depender das escolhas, os ingressantes
negros/as e indigenas podem ter demandas teoricas que exigem abordagens e orientacfes
diferenciadas. Esta serd uma das questdes que tentaremos mapear nas entrevistas.

Ainda nesse sentido, Collins (2018), reforca que h&d um processo de validacdo do
conhecimento e, uma vez que uma formulacdo seja apresentada como verdade, ela é apreciada
por um conjunto de especialistas que trazem consigo uma série de experiéncias sedimentadas.
Nenhum académico esta isento de ideias baseadas em culturas especificas, tampouco em sua
localizacdo no interior de opress@es intersectadas de raca, género, classe, sexualidade e nacéo.
A credibilidade Ihe é conferida pelo grupo social mais amplo. Ou seja, comunidades académicas
que questionam crengas predominantes receberdo menos credito do que aqueles que apoiam
ideias ja difundidas (COLLINS, 2018).

Tabela 13 - Disciplinas Ofertadas no PPGD que Abordam a Tematica Racial.

Disciplina Semestre Docente Responsavel
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Cultura,Jgrl’dica, Branquidade 2015/2: 2016/2 Evandro Pisa
e Memoria.

D_i,reito, cote}s raciais e 2016/1: 2016/2 Marcos Vinicius
diaspora africana *

Povqs I'ndl'genas e o Estado 2018/1 Ela Wiecko
Brasileiro

Criminologia 2: Criminologia 2019 Evandro Pisa
e Racismo

* disciplina criada e ofertada na graduacdo da Faculdade de Direito pelos estudantes
cotistas do PPGD.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas listas de oferta de disciplinas do PPGD.

E importante destacar ainda o fato de o programa ter uma disciplina que trabalha
especificamente a questdo dos povos indigenas, uma vez que, a populacao indigena também é
parte da politica de acdes afirmativas do programa. Outro destaque é a disciplina e linha de
pesquisa e disciplina de po6s-graduacdo “O Direito Achado na Rua”, criada pelo professor
Roberto Lyra Filho em meados dos anos de 1980 e mantida pelos professores Jose Geraldo de
Souza e Alexandre Bernardino. Concebida na ideia de pensar o Direito a partir da realidade
social, compreendendo as estruturas de poder e possibilidades na concretizacdo de direitos
fundamentais, compondo a luta por democracia e justica social buscando a emancipacdo do
individuo. Enfim, trabalhar o direito e o sistema de justica para além das leis. Trabalha ainda,
com énfase a proposta de Decolonialidade, a ideia de Epistemologia do Sul e o
Constitucionalismo Latino-Americano, entre outros, dando grande énfase as epistemologias
dissidentes. O grupo de pesquisa foi um dos pilares em defesa das a¢6es afirmativas no PPGD
e foi o primeiro a fazer reflexdes sobre a implantacdo dessa politica no Programa, registrado no
livro publicado em 2015 (SOUSA JUNIOR, 2015).

As pesquisas e investigagdes no campo das ciéncias humanas e sociais avangam e
tomam relevancia social e epistemoldgica, por isso 0 espanto em ndo ter ou ter muito poucas
disciplinas que abordem essa temética. Talvez, possa ser reflexo do fato de que a entrada das
acOes afirmativas na graduacéo, ndo esta refletido no corpo docente da Faculdade de Direito e,
consequentemente, do Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade. Fato esse que foi discutido

com estudantes e docentes entrevistados.

3.2.2. Lingua estrangeira

O processo seletivo do Programa de Pos-Graduacdo em Direito também passou por

mudangas, outro ponto que impactou foram as mudancas sofridas no acesso por meio do idioma
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estrangeiro. Até 2014 contava com provas de lingua estrangeira para admissdo ao programa,
sendo que a prova de lingua espanhola era de carater obrigatdrio para todos os candidatos tanto
do curso de mestrado quanto do curso de doutorado. Além da prova de lingua espanhola, de
carater obrigatorio a todos os candidatos, 0s mesmos optavam por mais um idioma estrangeiro
para realizagdo de prova para o curso de mestrado e mais dois idiomas estrangeiros para 0 curso
de doutorado, isto até o processo seletivo de 2013*. Na selegdo do processo seletivo de 2014
com o debate acerca da reserva de vagas ja em curso, a lingua espanhola deixou de ser
obrigatoria e passou a ser um dos dois idiomas possiveis para a prova de lingua estrangeira na
selecdo para o doutorado, mas nao para o mestrado. As opcGes de lingua estrangeiras deveriam
recair pelas linguas inglesa, alemd, francesa ou italiana.

O quesito “prova de lingua estrangeira” foi um ponto que comegou a gerar reflexao
quando ainda se discutia como se daria 0 processo seletivo e a implementacéo das cotas. Nas
discussbes foram levantadas, entre outras questdes, como ficaria no caso dos candidatos
indigenas que tinham o portugués como segunda lingua. Os representantes discentes e alguns
professores também reiteraram o quanto era elitista 0 modelo de sele¢do do programa e o quanto
prestigiava camadas privilegiadas da sociedade e prejudicaria a adocdo de politicas
afirmativas*. Pesquisa realizada em 2015 sobre o Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF),
mostrou que a politica de exigéncias em relacdo a lingua estrangeira atuou como um impeditivo
para a inclusdo racial e de estudantes oriundos da escola publica:

As desigualdades histéricas de ordem econdmica, racial e de género
materializaram-se, contraditoriamente, no CsF. O programa se mostrou um
espaco de privilégio para jovens do sexo masculino, brancos, de melhor poder

aquisitivo e procedentes das regides mais industrializadas do Brasil. Dessa
forma, estudantes pobres, em sua maioria negros/as e procedentes de escolas

3 Exigéncia da prova de lingua estrangeira do edital do processo seletivo de 2011 do PPGD/UnB, item
4.2.1 Provas Escritas de Compreensdo de Texto em Lingua Estrangeira: as provas terdo duracao de trés
(horas) horas cada e serdo realizadas na sede do Programa de Pds-Graduagdo em Direito, no endereco
divulgado neste Edital, em salas previamente designadas pela Secretaria. Todos os candidatos deverédo
demonstrar capacidade instrumental de compreensdo de texto académico vinculado a area de
concentracdo do Programa em lingua espanhola. No ato da inscrigdo: (a) os candidatos ao Mestrado
deverdo indicar outra lingua estrangeira, entre as abaixo indicadas, em que também deverdo demonstrar
capacidade instrumental de compreensdo da matéria em texto académico vinculado a area de
concentracdo do Programa; e (b) os candidatos ao Doutorado deverdo indicar duas outras linguas
estrangeiras para a mesma finalidade descrita na alinea “a”. As opg¢des deverdo recair sobre as linguas
inglesa, alemd, francesa ou italiana. As questdes sobre os textos, bem como as respostas dos candidatos,
serdo redigidas em lingua portuguesa. Serd permitida consulta somente a dicionarios impressos,
inclusive técnicos, trazidos pelo candidato. Os critérios de avaliagdo para esta prova estdo explicitados
no item 5.2 deste edital.

4 Parte dos debates travados nas discussdes acerca da implementacdo da acOes afirmativas seréo
inseridas neste estudo apds a qualificacdo com o aprofundamento do trabalho de campo.
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publicas foram os mais penalizados pelos reflexos das desigualdades regional,
econdmica, racial e de género (BORGES, 2015, p. 08).

A partir da selecdo realizada no ano de 2015, a primeira selecdo ap0s a aprovacao das
acOes afirmativas, a realizacdo da prova de idioma estrangeiro foi substituida pela indicacéo,
feita pelo proprio candidato, do conhecimento instrumental de idioma(s) estrangeiro(s) no
curriculo Lattes, que passou a ser a (inica exigéncia do Programa nesse quesito®. A experiéncia
do PPGD repercutiu em outros cursos. Em 27 de abril de 2018, os discentes do Programa de
Pds-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH) redigiram uma carta direcionada ao colegiado
do Programa reafirmando o caréater elitista e excludente da exigéncia de prova de lingua
estrangeira ou comprovante de certificados internacionais de proficiéncia em lingua estrangeira,
como exigido nos editais de selecdo de 2016 e 2017, para que pudessem participar da selecdo
do curso. Foi solicitado, entre outros, o fim da exigéncia do exame de proficiéncia em idioma
estrangeiro na selecdo de ingresso ao PPGDH, tendo por modelo o que ja acontecia no PPGD.

O que acabou provocando mudancas na selecio do PPGDH*.

3.2.3. Comissao de acompanhamento do processo seletivo; o que é e como funciona?

Outra alteracdo foi a criagdo da comissdo de acompanhamento do processo seletivo,
formada por representantes discentes e docentes com o intuito de averiguar se estd sendo
cumprido a reserva de 20% de vagas para candidatos que concorrem pelo sistema de cotas em
cada etapa do processo seletivo. Porém, a Comisséo hoje participa efetivamente ja na etapa de
entrevistas e ao final do processo seletivo tem acesso a todos os dados da selegcéo, o que néo

ocorre durante o0 processo.

“ Exigéncia da prova de lingua estrangeira do edital do processo seletivo de 2018 do PPGD/UnB, Item
6.1.2.1 d) justificacdo de que o conhecimento instrumental de idioma(s) estrangeiro(s) indicado(s) no
Curriculo Lattes é suficiente para a devida realizacdo da pesquisa.

% Trecho da carta dos estudantes do PPGDH ao colegiado do programa “Espera que um Programa de
P6s-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania tenha como principio desafiar paradigmas
imperialistas e colonialistas, razdo pela qual o conhecimento em lingua estrangeira somente possa ser
sugerido de modo subsidiario e ndo engquanto elemento impeditivo de ingresso. Vale citar a experiéncia
do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UnB, cujos Ultimos editais de selecdo dispensam a
apresentacdo dos referidos certificados e inserem como tdpico do Projeto de Dissertagdo a auto
declaracdo de suficiéncia nos idiomas requeridos pelo programa”. Carta (Anexo A).
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3.2.4. Comissao e classificagdo as bolsas de mestrado e doutorado do PPGD

A distribuicdo de bolsas no PPGD sempre foi baseada na ideia de meritocracia, dessa
forma, até 2014 a distribuicdo de bolsas era feita baseada exclusivamente no ranking de
classificagdo. Utilizava-se a nota final dos discente aprovados na sele¢cdo do PPGD para
posicionar os estudantes na distribuicdo de bolsas tanto do mestrado quanto para o doutorado.

A quantidade de bolsas ndo acompanha a demanda de interessados e, por isso, Sao
bastante disputadas. Em virtude disso e também visando atender um ndmero maior de
estudantes, que cresceu significativamente a partir de 2012, quando dobrou o nimero de vagas
no programa. Em 06 de maio de 2014, o programa passou a vincular o prazo de bolsa ao prazo
de permanéncia no Programa, independentemente, do tempo de bolsa. Assim, o tempo de bolsa
passou a estar vinculado ao prazo de defesa da dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado.

Em 2015, a representagdo discente do PPGD, reivindicou que fossem criados novos
critérios para distribuicdo das bolsas de pesquisa da Capes para os estudantes de mestrado e
doutorado, pois novos estudantes, muitos vindos de fora de Brasilia, ndo teriam como se manter
na cidade. Aspecto comprovado pelo perfil sdcio econémico e racial apresentado anteriormente
neste estudo. A partir dai algumas medidas foram tomadas, como a criagdo de uma Comisséo
de Acompanhamento de Bolsas, que definiu critérios para a distribuicdo de novas bolsas no
Programa. Atualmente sdo adotados os seguintes critérios de classificagéo;

1 - Perfil socioecondmico/Renda familiar — (classificatoria)
2 - Critério de desempate:

1 - Ano de ingresso no programa

2 — Ser ingresso do Programa de Agdes Afirmativas

3 - Se mudou de cidade para fazer o curso

4 - Data de nascimento
3 - Critérios de exclusao:

- Possuir vinculo empregaticio

E importante frisar que, apesar da relevancia do olhar social que o programa passou a
adotar na distribuicdo de bolsas, a Capes coloca como critério para a distribuicdo de bolsas o
quesito mérito. Entendido como classificagcdo na sele¢do, sendo, costumeiramente reiterado
pelo Decanato de P6s-Graduacdo (DPG) da UnB. Chaui (2001, p. 14) lembra que “A tarefa da

lei é a manutengao de privilégios” e ressalta ainda que;



82

Os desiguais conguistam a igualdade, entrando no espaco politico para
reivindicar a participacao nos direitos existentes e sobretudo para reivindicar
novos direitos. Estes sdo novos ndo simplesmente porque ndo existiam
anteriormente, mas porque sao diferentes daqueles que existem, uma vez que
fazem surgir como cidadédos, novos sujeitos politicos que o afirmaram e o
fizeram ser reconhecidos por toda a sociedade. Com a ideia dos direitos,
estabelece-se o vinculo profundo entre democracia e a ideia de justica
(CHAUI, 2001, p. 05).

Nota-se que o PPGD, se alinha a ideia de justica de Chaui. As alteragdes foram uma
conquista, em grande parte, dos novos discentes do programa junto ao colegiado da pds-
graduacdo em dialogo com os docentes. Um modelo que até entdo ndo existia na Universidade
de Brasilia e que abre um precedente importante para outros programas, inclusive para a propria

CAPES. Entende-se como uma proposta de fazer justica.

Tabela 14 - Numeros de alunos regularmente matriculados e de bolsistas do PPGD 2018.

Tipo de aluno Numero Registrado
Mestrandos regulares 78
Mestrandos com bolsa 18
Doutorandos regulares 120
Doutorandos com bolsa 19
Total de estudantes do PPGD 198
Total de Bolsistas 37

Fonte: SIPPOS e Plataforma SUCUPIRA.

A tabela 13 mostra que o numero de discentes do PPGD e 0 nimero de bolsistas
atendidos pelo Programa, pouco mais de 20% dos discentes de mestrado e 15% dos discentes
de doutorado. O que evidencia a necessidade de implementar critérios e distribuir de forma
mais justa possivel a distribuicdo de bolsas, atendendo prioritariamente quem ndo tera
condicBes de estudar sem esse auxilio. Diante do exposto, é importante salientar que as bolsas
de pesquisa, muitas vezes, cumprem o papel da bolsa permanéncia na pos-graduacdo. E,
portanto, tem um papel essencial no alcance dos objetivos na implementacdo de politicas

afirmativas, como podemos verificar nas entrevistas.
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CAPITULO IV

UNIVERSIDADE DE BRASILIA, PARA QUE? E PARA QUEM? COM A PALAVRA
DISCENTES, DOCENTES E TECNICOS.

Neste capitulo, visando compreender o processo, foram realizadas entrevistas com 0s
sujeitos da pesquisa, estudantes, tanto da representacdo discente da época e que tiveram a
iniciativa de propor as cotas para estudantes negros e indigenas. O objetivo foi conhecermos o
processo de implementacdo da politica de acdes afirmativas na visdo deles, enquanto
ingressantes pelo sistema de cotas e para conhecer suas percepcoes a respeito do PPGD. Como
eles veem o Programa, quais foram as dificuldades, quais séo as demandas, as expectativas e
outros.

Foram entrevistados também o0s técnicos e professores, tanto para conhecermos o
processo de implementacéo da politica de a¢des afirmativas na visdo deles, como também, afim
de registrar o que esta na memdria, pois, mesmo recente, praticamente ndo existem documentos
desse processo de implantacéo do sistema de cotas pelo PPGD. Como dito, em agosto de 2017
houve uma invasdo de virus no sistema de dados da FD, que fica alocado na propria Faculdade
de Direito e ndo no Centro de Processamento de Dados (CPD) da UnB. Fato esse que ocasionou
a perda da maior parte dos dados da FD e, consequentemente, do PPGD. Contando apenas com
pequenos registros na secretaria do PPGD, em blogs e no Livro “O Direito Achado na Rua:
Epistemologia de Praxis” de 2015.

Com a realizagéo desta etapa, apresentamos um panorama da implementacéo das acfes
afirmativas no Programa de Pds-Graduacdo em Direito. Averiguamos se 0s objetivos e metas
estdo sendo cumpridos, os resultados alcancados, na perspectiva de com uma melhor
compreensdo da politica e elaboramos um relatério técnico com propostas para a melhoria do

Programa.

4.1. Escolha dos entrevistados

Foram convidados para participar da pesquisa cinco discentes, quatro docentes e trés
técnicos administrativos. Foi elaborado um questiondrio com perguntas semiestruturada
(Apéndice E) nas quais apesar de direcionar o tema, deixava os entrevistados livres para
abordarem o tema. Os participantes desta pesquisa estdo quantificados na Tabela 14.
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Tabela 15 - Quantitativos de Participantes da Pesquisa

Participantes Quantidade
Docentes 4
Discentes 5
Técnicos 3
Total 12

Fonte: Elaborado pela autora.

Os entrevistados foram selecionado previamente entre os docentes, discentes e técnicos
do PPGD, o critério foi terem participado do processo de discusséo da implementacao das acdes
afirmativas e/ou do processo seletivo ap6s a implementacdo das acfes afirmativas. Foram

convidados a participar do estudo pessoalmente, por e-mail ou telefone.

4.2. Breves comentérios sobre os instrumentos de pesquisa

A entrevista semiestruturada permitiu manter dentro do enfoque da pesquisa e, ao
mesmo tempo, deu liberdade para que os participantes exteriorizassem outras respostas
anunciadas pela pesquisadora a partir das questdes. (MANZINI 1990/1991) reforca que esse
tipo de entrevista foca no assunto, ndo condicionado a padrbes de alternativas, extraindo
informagdes de forma mais livre. A entrevista semiestruturada obedeceu a um roteiro de
perguntas (Apéndice E). Foi evitada a sequéncia de perguntas sempre que uma resposta ja
tivesse sido emitida dentro do contexto de outra questdo com o mesmo sentido, o roteiro foi
submetido a um processo de adaptacdo j& nas primeiras entrevistas. O objetivo foi, no processo,
aprimorar o roteiro, 0 que nao prejudicou a sequéncia de entrevista e a tentativa de captar ao
maximo impressdes dos participantes.

Atendendo ao compromisso firmado com os participantes da pesquisa mantivemos a
privacidade de todos os entrevistados. A concordancia com a entrevista e a manutencdo do
sigilo foi expressa por meio de assinatura na correspondente Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE), conforme modelo constante no Apéndice B.
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4.3. A realizacgéo das entrevistas semiestruturadas

As entrevistas gravadas foram transcritas textualmente. Foi feita uma segunda escuta
para conferir a fidedignidade dos dados da transcri¢do e fazer as corre¢des do texto, quando
necessario. As entrevistas foram realizadas nos meses de agosto, setembro e outubro de 2019,
gravados, transcritas em sua totalidade, cujo roteiro semiestruturado pode ser visto na integra
no Apéndice E. Ocorreram na sala de reunides da FD ou em estabelecimentos proximos a UnB,
de acordo com a preferéncia dos entrevistados. As entrevistas tiveram duracdo varidvel entre
30 e 110 minutos.

Com o proposito de alcancar os objetivos propostos para este estudo, conhecer quais as
percepgdes de docentes, técnicos e discentes acerca dos resultados da Politica de Ac0es
Afirmativas no PPGD; e em que medida em seus relatos e suas experiéncias influenciaram e
foram sdo influenciadas pela politica de a¢6es afirmativas no PPGD. Para dar voz aos atores
participantes dessa pesquisa foram entrevistados discentes, docentes e técnicos do PPGD,

conforme codificados no quadro 5, a seguir.

Quadro 5 - Codificacdo dos participantes da pesquisa

Participantes Codificacéo

Discente 1
Discente 2
Discentes Discente 3
Discente 4
Discente 5

Docente 1
Docente 2
Docente 3
Docente 4

Docentes

Técnico 1
Técnicos Técnico 2
Técnico 3

Fonte: Elaborado pela autora

Segue as exposicdes de algumas falas com suas respectivas analises a luz da

documentacao, literatura e com base nos objetivos tracados.
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4.4. As cotas na perspectiva dos discentes

Os estudantes do PPGD que participaram desta pesquisa, se enquadram no que
(CIRQUEIRA, 2015), chamou de “geracdo afirmativa” do Brasil. E, estudantes que sdo produto
e produtor dessa politica, uma vez que séo oriundos ou foram de alguma forma beneficiados
pelas politicas afirmativas e lutaram e/ou trabalharam para que fossem expandidas e
aprimoradas. A excegédo de um estudante ndo negro, que foi entrevistado, devido ao fato de ter
feito parte da representacao estudantil na época das discussdes e ter atuacao expressivamente
em prol da implementacéo das ac¢Ges afirmativas no PPGD, tendo, portanto, participacdo ativa
em todo esse processo. Estudantes que passaram a questionar o conhecimento ensinado e
produzido na academia brasileira.

Outro ponto em comum entre os discentes entrevistados, é o fato de que as acdes
afirmativas enquanto um ponto de reflexdo em suas vidas, ocorreu justamente nesse momento
de escolher uma universidade, prestar vestibular, entrar efetivamente na universidade e pensar
ragca como uma categoria de analise que estrutura as relag@es sociais “Sempre falo em sala de
aula que eram as duas grandes discussdes do Brasil na década passada; o Bolsa Familia e as
acOes afirmativas” (Discente 2) sdo estudantes que viveram a difusdo das cotas. Ainda assim,
afirmam que havia muito questionamento sobre a legitimidade da politica, como destaca a
Discente 1:

[...]Jeu ndo tinha nenhum debate racial no ensino médio, quando eu fui
candidata do vestibular e eu lembro gque foi meio que um conflito moral para
mim, tipo, escolher entrar por a¢des afirmativas ou ndo [...], eu acho que se eu
ndo tivesse entrado por agBes afirmativas na UnB eu provavelmente n&o teria
me envolvido com o movimento negro porque eu acho que foi uma coisa
muito existencial, sei 14, de me entender nesse espago universitario, é, sei la,

eu acho que foi uma porta de entrada para eu mergulhar nesses temas, na
minha vida, politicamente e intelectualmente (Discente 1).

Uma vez na universidade todos se envolveram com grupos de pesquisa e/ou grupos de
estudos que contribuiram para que pensassem ndo s6 0 acesso a universidade, como 0 acesso a
esses grupos que sdo fundamentais na formacao. A discente 1 relembra que foi da geracdo do
PET#/Direito, juntamente com o discente 2, que propds a inclusio de acdes afirmativas na

selecdo do PET em 2014. Atuou diretamente na sele¢do, tarefa até entdo exclusiva dos docentes:

470 PET é desenvolvido por grupos de estudantes, com tutoria de um docente, organizados a partir de
formacdes em nivel de graduacgdo nas Institui¢cbes de Ensino Superior do Pais orientados pelo principio
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[...] deu a oportunidade de pensar estratégias de como incorporar pessoas
negras no programa, de como conduzir a entrevista de uma forma que ndo
fosse racista, de como instruir os professores que ndo necessariamente tinham
relagdo com o tema e com politicas afirmativas... (Discente 1).

O ano de 2014 foi um periodo de muita efervescéncia politica dos movimentos negros
na UnB. Os discentes 1 e 2, destacam que fizeram parte do primeiro CA (Centro Académico) a
criar um setorial de estudantes negros na FD. Em 2013, havia ocorrido a formacdo do
Quilombo, “primeiro diretorio negro da UnB e, talvez, do Brasil” (Discente 1). Em 2014,
ocorreu a criagdo do GEAC (Grupo de Estudos Afrocentrados), que fez frente ao DCE
(Diretério Central dos Estudantes) da UnB que ap0s a entrada em vigor da lei 12.711/2012, se
posicionou contrario a manutencdo das acfes afirmativas exclusivamente raciais e passou a
defender que se mantivesse somente as cotas sociais com recorte de raga. Sobre esse ponto 0
Discente 5 ressaltou “as cotas sociais elas sdo com frequéncia usadas como um totenzinho
(souvenir) por quem quer ser contra as cotas raciais e, no final das contas, a gente sabe que essa
galera ndo quer cota pra ninguém”.

As disputas dos espacos politicos e de pesquisa na Universidade foram feitos pelos
estudantes negros da Universidade. Sobre isso, o Discente 2 enfatiza que “acdes afirmativas
ndo sO sdo as cotas raciais, ndo s a entrada na Universidade de pessoas pretas e pardas, mas a
disputa desse espaco institucional, essa disputa epistémica, a disputa dos locais de poder, dos
locais de deliberacéo, da articulagdo institucional”.

As primeiras discussdes visando a implementacéo das acGes afirmativas no PPGD/UnB
comecaram em 2014, quando se discutia o regimento interno do PPGD. A proposta foi suscitada
pela Representacdo Discente que, a priori, como lembra o discente 5 “nao teve resisténcia”. Foi
aprovado por unanimidade, assim como foi aprovado um programa de agdes afirmativas, mas
com o passar do tempo 0 processo ndo andou, comegaram a ter questionamentos:

[...] tinha uns papos assim, sobre como as cotas podiam colocar em risco a
nota do Programa, esse tipo de argumento que ha 15 anos ja foi refutado [...]

Enfim, o que aconteceu foi muito o contrario, as pessoas negras produzem
muito e coisas muito inovadoras... (Discente, 1).

Estudos relacionando cotas raciais e desempenho académico mostram que os dois
grupos tem tido resultado semelhante (PEIXOTO, RIBEIRO, BASTOS e RAMALHO, 2016),
assim como observado no proprio processo seletivo do PPGD. Em 2014, as acGes afirmativas

no PPGD nédo foram implementadas, o principal motivo é que teria que ser aprovada pelo

da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e da educacdo tutorial. Disponivel em:
portal.mec.gov.br/pet. Acessado em 07/11/2019.
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Conselho Universitario (CONSUNI). Em 2015, as discussdes voltaram, os estudantes chegaram
a protocolar uma carta cobrando a implementacao da politica de cotas. Houve novamente alguns
questionamentos e discussoes. O discente 2 ressalta o protagonismo dos estudantes “a gente
teve que refazer todo o debate sobre as agdes afirmativas e a questdo racial”. O que foi
ressaltado por todos o0s estudantes entrevistados. Por fim, a politica acabou sendo
implementada. Porém, os estudantes entrevistados e que participaram desse processo, alegam
que os dispositivos presentes no edital estavam diferente do que havia sido aprovado em
reunido. O que também gerou conflitos.

A discussao pela implementacgéo das agdes afirmativas veio acompanhada de discussdes
por mudanca no processo seletivo. Houve mudanca no sistema de prova, proposta pelos
professores, que foi substituida por um ensaio técnico, feito pela internet. Outro ponto bastante
questionado pelos discentes foi a prova de idioma estrangeiro. Era exigido um idioma para o
mestrado e dois para o doutorado que ndo poderia ser o espanhol. Como dito, a lingua era um
fator apontado pelos estudantes como um dos maiores obstaculos para os estudantes cotistas.
“Saber uma segunda lingua, sobretudo que ndo seja o espanhol, ainda € um gargalo muito
grande para a populagdo negra” (Discente 2).

O PPGD é hoje um dos poucos Programas de P0s-Graduacdo da UnB que nédo exige
prova de idioma estrangeiro na selecdo do Programa. A discente 1 ressalta que era preciso “dar
oportunidade para as pessoas correrem atras de formacgéo em lingua estrangeira depois que elas
entrarem no programa. Tipo, ndo foi meu caso, mas eu vi muita gente fazendo isso e
conseguindo”. Ainda sobre essas mudancas, o Discente 5 ressalta que precisava mudar a cultura

do Programa:

[...] veio dentro de um mesmo principio, de um mesmo pensamento assim,
que era de tentar aumentar a acessibilidade dentro do programa. Aumentar a
acessibilidade no sentido de tentar permitir que pessoas de origens diferentes,
e de backgrounds diferentes tivessem a oportunidade de participar do processo
seletivo... (Discente 5).

A discente 2, lembra que essas mudangas, baratearam e possibilitaram a participacao de
muitas pessoas no processo seletivo que até entdo era inviavel, uma vez que o candidato so
precisa vir a Brasilia para participar da Gltima etapa, a das entrevistas “evitar esse tanto de
viagem, duas viagens no minimo para fazer uma selecao, isso melhorou demais”. Outro ponto,
que passou “batido” nessas discussdes foi o valor da inscri¢do, de R$ 280,00 para o mestrado,
e de R$ 350,00 para o doutorado: “por mais que tenha isen¢do nem todo mundo consegue
isencdo, nem todo mundo consegue articular todos os documentos. E, o preco tem muito a

questdo dos fatores simbolicos”, de acreditar que todos candidatos oriundos do curso de direito
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sdo ricos ou oriundos da classe média. A Discente 1, destaca o quanto é importante a mudanca

no processo de selecdo para que as a¢Oes afirmativas realmente se efetivem:
[...] eu lembro que eu cogitei fazer uma selecéo de doutorado em outro estado,
e ai, para além de todas as fases, inclusive inscricdo serem presenciais, tipo
assim, vocé tinha que entregar copias fisicas dos documentos na secretaria do
programa, tipo, vocé tinha que estar 1a. Nao podia nem mandar por correio 0s
documentos, vocé tinha que ir 1a entregar pessoalmente. Para participar nas
cotas era outra burocracia e outro periodo que vocé teria que estar 1a duas
vezes, em outro estado, tipo, a prova de lingua era presencial. Tudo era
presencial, vocé tinha que estar & umas quatro ou cinco vezes para vocé passar
nessa selecdo. Exigia uma carta de recomendacdo como requisito para vocé se
inscrever. Tipo assim, é muito estimular a endogenia. Tipo, pessoas daquela

cidade, especialmente pessoas que ja tivessem passado pela instituicdo de
alguma forma... (Discente 2).

A definicdo de endogenia académica frequentemente utilizada na producéo bibliografica
sobre o assunto foi proposta por BERELSON (1960). Descrita como uma pratica de
recrutamento em que as universidades contratam como docentes seus proprios graduados apos
a concluséo do doutorado. O estudo publicado por BRAGA e VENTURINI (2013) mostrou que
no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da USP mais 85% dos docentes fizeram toda
carreira na propria Universidade, em algumas areas, como direito internacional e direito do
trabalho 100% dos docentes fizeram toda formacédo na Universidade, 0 que mostra um circulo
bastante fechado e dificil de ser adentrado por quem é oriundo de outra instituicdo. A literatura
aponta que as consequéncias fruto da endogenia académica sdo negativas tanto para a
produtividade académica como para a qualidade do conhecimento produzido. (BRAGA,
VENTURINI, 2013, pg. 4).

A distribuicdo das bolsas de pesquisa no PPGD também passou por mudangas. Ja
durante as discussoes visando a implementacédo das a¢Oes afirmativas algumas propostas foram
feitas com o propdsito de garantir a permanéncia dos estudante cotista no Programa, mas nédo
se chegou a um consenso. Estudos mostram que a entrada de estudantes cotistas nas
universidades publicas brasileiras ndo tem sido seguida por politicas de permanéncia efetivas
(FLAUZINA, 2019, p. 68). No inicio do ano letivo de 2016, foi elaborado um regulamento de
bolsas do PPGD que passou a adotar critério socioecondmico como ponto principal e as a¢coes
afirmativas como o critério de desempate “sdo quatro ou cinco programas no Brasil que tem
bolsas distribuidas de acordo com critérios raciais e economicos” (Discente 2). Até entdo, o
critério utilizado era a ordem de classificacdo na selecdo, o que acabava beneficiando pessoas
mais abastadas. Em 2016 os estudantes propuseram mudancas nos critérios de distribuicdo de
bolsas. “Pensar um pouco em bolsa é até um nome errado, ¢ salario mesmo, as pessoas recebem

pra sobreviver” (Discente 2).
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Ao propor as acOes afirmativas os representantes dos estudantes também proporam a
criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento do Processo Seletivo, composta por
representantes discentes, docentes e a participacdo de membros da sociedade civil. Nota-se que
esse trabalho é feito na préatica pelos discentes “ja escutei varias vezes de estudantes negros que
foram aprovados, quando ele entra na sala e ele sabe que tem outros estudantes negros
acompanhando ele se sente fortalecido” (Discente 2). Ha a participacédo de docentes e a intengéo
dos estudantes com essa Comisséo era:

[...] a nossa preocupacdo ndo era tanto se as pessoas que estavam la, estavam
realmente se identificando como negras. Era muito mais assim, de avaliar
como estava sendo a sele¢do das bancas né, para ver se ndo tinha nenhum tipo
de ehhh. Eu acho que 0 nosso medo era muito mais de que alguém tentasse
sabotar o sistema... Entdo a gente ficava 14 s6 acompanhando, s6 assistindo

para ver se ndo tinha nada assim, fora do normal, nada de tratamento
diferenciado assim cotistas e ndo cotistas... (Discente 5).

Apesar de ndo ter necessariamente o papel de atuar como uma banca de
heteroidentificacio®®. Acabou por ter uma atuagdo, também nesse sentido. A Discente 1 destaca
que em duas ocasides, a Banca de Avaliacdo relatou aos membros da Comissdo de
Acompanhamento, casos suspeitos de tentativa de fraude ao sistema de cotas, 0 que considera
um avango. Porém, os membros das bancas optaram por ndo aprovar os candidatos, em vez de
eliminar do processo seletivo, como previa o edital. Pois poderia ser judicializado e causar
prejuizos no calendéario do processo seletivo. O discente 3, chama a atencdo para esses
episddios, pois entende que essa € uma pratica recorrente para ndo fazer o enfrentamento do
problema. Embora dois discente tenham externado preocupacdo com a forma que uma
Comissdo de Heteroidentificacdo iria atuar, todos concordaram com a necessidade de
mecanismos que inibam fraudes ao sistema:

A tarefa heteroidentificatoria da Comissdo ndo implica derrogagdo da
autodeclaracdo, mas atividade complementar e necessaria, dissipando davidas
e via de regra confirmatdria da autodeclaracdo, visando a consecucdo dos
objetivos das acOes afirmativas [...] que, no exercicio de sua tarefa

heteroidentificatoria, a Comissdo deve corrigir eventual autoatribuicéo
identitaria equivocada, a luz dos fins da politica pablica (RIOS, 2018, p. 234).

Em relacdo ao sistema de selecdo do PPGD, as bancas de avaliacdo da entrevista
ocorrem por linha de pesquisa, assim como a distribuicdo das vagas. Os estudantes criticaram

muito a postura de alguns membros das bancas avaliadoras ao longo dessa fase da selecdo.

8 A heteroidentificacdo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186. O Ministro Ricardo Lewandowski reconheceu
a legitimidade de usar de meios para confirmar a autodeclaracéo.
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Ressaltaram muito o fato de estudantes negras entrarem para a entrevista, potencialmente uma
candidata que estava concorrendo pelo sistema de cotas, e comecarem a falar do cabelo ou da
beleza das candidatas, coisas que acontecia frequentemente com as mulheres negras, em
particular. Algo citado como recorrente na primeira sele¢do por cotas, a fala de uma professora
foi ressaltada por dois entrevistados “Nao ¢ porque vocé tem essa cor bonita que vocé vai passar,
ndo” (Discente 1 e 4). O que os deixaram bastante incomodados e indignados.

Quanto ao trabalho das bancas de avaliacdo do processo seletivo, que e é responsavel
pela avaliacdo do projeto e das entrevistas, visando a efetiva implementacdo da politica
afirmativa no Programa, os estudantes questionam o processo e alegam que depende de quem
compde as bancas “tem muito jogo politico [...] hd outros interesses hoje perpassando o
processo seletivo. Entdo, tem anos que ele da mais certo, tem anos que ele da menos certo”
(Discente 2). Ainda assim, faz questéo de ressaltar que as conquistas alcangadas ao longo dessas
disputas, colocaram o Programa numa posi¢do de referéncia no que concerne as acoes
afirmativas na pos-graduacéo:

[...] é o melhor, inclusive dentro da UnB, é melhor que a Sociologia, que a
Antropologia, mas porque tem a fiscalizacdo dos estudantes e alguns
professores que estdo comprometidos e tem a rediscussdo institucional
também. Acho que os estudantes em geral sdo muito proximos de quem
trabalha na secretaria [...] isso meio que gera uma consciéncia institucional

[...] Entdo, assim, é o melhor mas ndo quer dizer que é bom como a gente
gueria que fosse... (Discente 2).

E bastante perceptivel que ha um engajamento muito grande para que O Processo
seletivo dé certo. Os estudantes se organizam para acompanhar as entrevistas desde o inicio da
implementagdo, porém o Discente 1 questiona “N&o tem esse comprometimento nem
institucional, de que essa Comissdo exista todos os anos, nem dos professores, nem dos
estudantes brancos”. O estudante questiona a forma como as entrevistas séo feitas em outros
programas e institui¢des “Tem milhares de programas de pds-graduacdo no Brasil em que as
entrevistas sdo feitas de portas fechadas. 1sso é um absurdo. Tudo que é feito na universidade
tem que ser publico. Desde entrevista de doutorado as aulas de contratacdo de concurso de
professores”.

Quando questionados sobre a falta de representatividade no quadro docente das
universidades publicas, em particular da UnB, pois uma pesquisa realizada em 2016 mostrou
que o numero de docentes negros ainda é muito pequeno. Apenas 65 dos 3670 docentes se
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autodeclaram negros, 0 que representa apenas 1,77%* do total de docentes da instituico,
quadro que se repete em outras instituicdes®. Na leitura do Discente 2, o gargalo estaria na
formacdo em nivel de pos-graduacdo. Por outro lado, o Discente 4, falou sobre 0s mecanismos
de aplicacéo das leis de cotas nos concursos publicos para a docéncia no Ensino Superior® “O
desenho de cotas raciais no servico publico, ela dificulta a aplicagdo no ambiente académico
porque a previsdo da lei é de a cada trés vagas, uma € reservada. Os processos seletivos na
academia sdo muito restritivos” e cita o exemplo do que tem sido feito na UFG:
[...] o Luiz (professor da UFG) tem estudado muito e propds isso la, para
conseguir alterar, para que o processo seletivo, minimamente alterne, a cada
ano, entrando um concurso em que ndo tenha cotas, no proximo tem que ter.
Entdo, mesmo que seja uma vaga, vocé aplica [...] na lei esta prevista. Ponto.
Tem que pensar em alternativas de como lidar com isso. Tem que pensar que,
olha, ja que a universidade faz tantos cursos e sdo tantas de professor. Tantas
dessas vagas Vv&o ter que ser para cotas raciais e vai para qual departamento?

Sei l4. Sorteia. Tem alternativas. Que é o que a UFG faz? Cria mecanismos de
se aplicar a lei... (Discente 4).

Estudos revelam que as universidades sdo 0s Unicos entes da administracdo publica
federal que ainda ndo conseguiram efetivar a aplicacdo das acOes afirmativas e € perceptivel a

resisténcia a mudancas:
A universidade segue resistente a uma transformacdo profunda trazida por
esses individuos em termos do fazer epistemoldgico, das pesquisas, das
demandas urgentes da extensdo. Os ambientes seguem herméticos quanto a
contribuicdo de intelectuais negros e negras e ha morosidade na

implementacgdo de cotas nas pds-graduacgdes e no ingresso de docentes negros
e negras em seus quadros em todos o pais (FLAUZINA, 2019, p. 68).

Outro ponto questionado foi sobre o racismo institucional. Para o Discente 2, “a UnB
nunca se comprometeu com as agdes afirmativas, o que a UnB faz? A Marcia (reitora) fez algum
evento para discutir agcdes afirmativas na UnB? Para discutir cotas raciais na pds-graduagao?”.
Destacou ainda a falta de mudanca na cultura organizacional, apesar de ter professores
conscientes e engajados, esta longe de ser uma maioria “Se ndo s&o os estudantes pressionando,

0s professores brancos e negros estdo mais preocupados com a carreira deles do que mudar o

49 Divulgada em: http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/01/pioneira-em-cotas-raciais-unb-
tem-menos-de-2-de-professores-negros.html. Acessada em 10/10/2018.

%0 |_evantamento realizado a partir dos microdados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2017. Mostra que negros representam apenas 16% dos professores
universitarios do pais. Disponivel em: http://inep.gov.br/microdados. Acessado em 15 de fev. 2019.

L Em 2014, foi aprovada a Lei n°. 12.990, a chamada lei de Cotas no servico publico federal, que néo
vingou nos concursos para as vagas de docentes das universidades federais, muitas vezes, devido ao fato
de serem concursos abertos para vagas especificas, para areas especificas, mas que precisa passar por
um processo de avaliagdo para que possa ser devidamente implementado.


http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/01/pioneira-em-cotas-raciais-unb-tem-menos-de-2-de-professores-negros.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/01/pioneira-em-cotas-raciais-unb-tem-menos-de-2-de-professores-negros.html
http://inep.gov.br/microdados
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ambiente institucional”. O Discente 4, aponta para as regras e normas que a universidade adota
“aplicacdo de regras universais e abstratas em que todo mundo se enquadre. Mudar sem alterar
as coisas”.

O discente 2, faz um paralelo entre a situagdo politica no Brasil e 0 compromisso para
com as acOes afirmativas “Nao € a toa que a gente ta aqui na UnB. O pais esta sendo destruido
e a gente ta aqui, tendo aula. Essa Universidade deveria estar parada agora, diante do que esta
acontecendo no Brasil®?. Se a gente ndo tem comprometimento com o Brasil, imagina com as

acoes afirmativas”.

Observa-se a conquista de territorios de direitos que jamais tocam no centro
nervoso dos dilemas consolidados da populacdo negra. Sdo direitos
conquistados a pulso, pelas pressdes dos movimentos sociais, € que ndo
conseguem se sedimentar, vigorando num quadro de vulnerabilidade
constante. Trata-se de direitos frageis, por assim dizer, passiveis de revogagao
diante da mudanca da temperatura politica da vez (FLAUZINA, 2019, p. 68).

Em relacdo as expectativas futuras, os quatro estudantes entrevistados que ingressaram
pelo sistema de cotas pretendem seguir carreira académica, mas se mostram bastante
preocupados com 0s ataques aos servicos publicos e as universidades “meu diagndstico é um
pouco pessimista. Porque agora que a gente esta se formando estdo acabando os concursos. Vai
encontrar, mas vai ser um espago muito reduzido no sistema publico de ensino superior”
(Discente 2). Dois entrevistados deixaram clara a possibilidade real de deixar o pais nos
préximos anos. O Discente 1 chegou mesmo a ressaltar o temor por uma fuga de cérebros do
pais j& que essa possibilidade tem se tornado uma fala comum entre os estudantes da pés-
graduacao.

Embora ndo seja objeto deste estudo, é preciso destacar o quanto os ataques a educacéo
e a inseguranca em relacdo ao futuro tem sido causa de adoecimento mental e até suicidio nas
universidades (BRASIL; COSTA, 2018)%.

Apesar dos varios problemas apontados e das preocupagdes com o cendrio politico,
econdmico e educacional que o pais atravessa, 0s discentes reconhecem o0s avancos obtidos,
mesmo ainda distante de um cenario ideal e com o0 muito que ainda precisa ser feito. S&o formas

de pontuarem a importancia da luta:

52 Refere-se as agdes e ataques do governo federal em relacdo a educacdo, em particular, as atitudes
tomadas contra as Universidades Federais

53 Em funcio de uma recorrente de casos ligados a saide mental, a administragio central, por meio de
Ato da reitora, criou uma comissdo em 2017 (Ato 1753) para debater, organizar informacdes e fazer
proposic¢des sobre satde mental e qualidade de vida nos Campi da UnB.


https://groups.google.com/d/forum/comissao-ato-1753-2017
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[...] a garantia de agdes afirmativas em todas as fases do processo seletivo, a
eliminag&o das linguas e a possibilidade de fazer um ensaio a distancia, séo
mecanismos interessantes de inclusdo. Acho que acabam permitindo que as
afirmativas funcionem na prética. Além da mudanca institucional, o motor
institucional mudou bastante. E um tema que é debatido, as pessoas sabem
gue existem as acOes afirmativas. Nem todos tratam da maneira como deveria,
mas professores mudaram em relacdo a isso. Virou uma discussdo, virou
debate de colegiado. Virou debate entre os professores. Nao s6 do colegiado
mas da Comissdo da pos. Isso parece pouco mas é muito... (Discente 2).

Certamente o quadro tracado se refere a Faculdade de Direito e ao PPGD e cada
instituicdo tem o seu processo. A luta por ampliacéo das politicas de inclusdo e permanéncia
continua sendo um objetivo comum, cotas em toda p6s-graduacdo da UnB. Mas nesse momento
a mensagem que os estudantes deixam é que a prioridade é a manutencdo e a garantia das
conquistas alcangadas. “Eu acho que esse cenario coloca a prova de fogo dos aliados, né. Tipo,
vamos ver quem segura a mao de quem, nesse contexto” (Discentel).

O grupo de discentes ouvidos se mostram maduros nas analises, mas também deixam
revelar uma responsabilidade imensa que dividem com os estudos. Além de terem um perfil
diferenciado, com menos oportunidades ao ingressarem na UnB disputam dia a dia o direito de

permanecerem no PPGD.

4.5. As cotas na perspectiva do corpo técnico-administrativo

Os servidores técnicos-administrativos compdem a comunidade académica juntamente
com os discentes e docentes da universidade. Diferente de outros setores da Universidade ndo
participam das tomadas de decisdo dentro da pos-graduacdo, porém acompanham as reunides
de Colegiado e participam de todas as etapas do processo seletivo e é quem tem uma relacédo

mais direta com os discentes e docentes:
[...] o servidor técnico-administrativo, ele ndo tem direito a voto nem
comissdo, nem colegiado do programa de pds-graduacdo. Entdo a gente pode
até estar ali, falando “Oh! T4 errado aqui. Tem que arrumar aqui! VVamos fazer

0 ajuste” Mas a gente nao tem direito a palavra e nem direito a voto. Entao,
assim, a gente fica limitado” (Técnica 1).

A experiéncia deste segmento contribui muito para o debate desta pesquisa. Os
servidores técnico-administrativos fizeram um retrospecto historico do PPGD bastante
relevante, sob varios aspectos; o tamanho do Programa, as mudancas no perfil discente, a

distribuicdo de bolsas, a implementacdo das agdes afirmativas e a chegada dos estudantes
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oriundos das acOes afirmativas. O técnico 3 lembra que “Ateé 2005, a gente tinha 10 vagas para
0 mestrado... E assim, como eram poucos alunos, nao tinha tanta gente de fora como agora,
como de outros estados, que tem muuuita gente agora. Era s6 gente daqui, servidores publicos,
era mais o publico de mestrandos” quadro que praticamente ndo sofreu alteragdo com o inicio
do doutorado em 2005.

A situacdo do Programa comecou a mudar mesmo em 2011, quando o nimero de vagas
no PPGD dobrou, saltando de 20 para 40 vagas no mestrado e de 10 para 20 vagas de doutorado.
Devido, entre outros fatores, a contratacdo de novos docentes com a adesdo da Faculdade de
Direito ao Reuni. Periodo esse, em que o publico comecou a se diversificar, entrando muitos
alunos vindos direto da graduacdo e alunos de outros estados. A partir dessas mudancas a
demanda por bolsas no Programa aumentou significativamente:

[...]a gente tinha umas bolsa e as bolsas eram minimas, e também a ocupacéo
também era minima, porque o perfil do alunado ele era mais de promotor, juiz,
advogado, eram pessoas bem sucedidas de tribunais, altos funcionarios do
governo. Entdo, eles ndo precisavam de bolsas de estudos, eles desprezavam
e essas bolsas eram muitas vezes negligenciadas e até devolvidas, quando ndo
conseguiamos converter em recursos para a aquisicdo de equipamentos,
material de consumo, material permanente, passagens, diarias, hospedagem.
Elas eram, infelizmente, devolvidas, e isso ocorreu durante alguns anos e
prejudicou o Programa, porque fomos perdendo cotas de bolsas e quando
fomos dar conta, tinhamos o minimo de cotas e quando precisamos de
verdade, para ampliar essas cotas, foi quase impossivel, dificil, e, muitas vezes

a gente ouvia do proprio Decanato “ah, mas o direito devolveu bolsas, né”.
(Tecnico 2).

A partir da implementacdo da politica de a¢des afirmativa, em 2015, o Programa
também implementou alteracdes importantes no processo seletivo, evitando deslocamentos
desnecessarios para Brasilia, houve um aumento na demanda de candidatos inscritos no
processo seletivo, bem como, diversificagdo do aspecto local de origem, condicao
socioecondmica dos candidatos, como ja demonstrado “no processo seletivo de 2015 comegou
a haver uma demanda social no programa diferenciada, que ocasionou a questdo das bolsas
também estarem voltadas para a questdo socioecondmica ¢ para a agdo afirmativa” técnico 1.

Em 2016, foi feito uma resolucao sobre as bolsas de pesquisa, elaborada pelos discentes
e com a participacdo dos docentes e técnicos do Programa, a qual passou a adotar critérios
socioecondmicos e raciais. O técnico 3 destaca que “muitos vém nessa expectativa de ter a
bolsa, muitos falam que se ndo tiver a bolsa eles ndo tém condi¢des de ficar aqui” (Técnico 3).
Sobre o tratamento que o PPGD passa a dar as bolsas de pesquisa ap6s a ampliacdo de vagas e,

mais especificamente, ap6s a implementacdo da politica afirmativa, informam.
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[...] esses alunos que vieram de outros estados e os cotistas, eles sdo mais
presentes dentro do Programa [...] Eles estdo mais presentes na Comissao, mas
ndo s6 para compor Comissdo, mas para estar apresentando mudancas, para
estar apresentando inovacéo [...] A gente, até ali na secretaria, tem aluno que
ingressou que a gente nunca viu. A gente vai ver no dia que ele esta na banca...
(Técnica 1).

Nota-se que a implementacdo de uma agdo que traz mudancas também exige
comprometimento, avaliacdo e renovacao da politica implementada. Nesse sentido, a técnica 1

chamou a atencdo para os resultados que tem sido apresentados:

[...] 0o modelo que a gente implementou, ha quatro anos atras, ele ¢ um modelo
que precisa ser renovado. Ele ndo esta funcionando mais. Se a gente pegar 0s
nimeros dos Ultimos processos seletivos, a gente vé que ele ndo esta mais
funcionando. As agdes afirmativas, as cotas, dentro do processo seletivo, ela
ndo ta funcionando como deveria funcionar (Técnica 1).

A fala faz referéncia ao ndo preenchimento de vagas ofertadas a reserva a politica de
acOes afirmativas. A atuacdo da Comissédo de Acompanhamento, proposta inicialmente para
acompanha o processo seletivo. Talvez, pudesse ser revista visando uma atuagdo mais efetiva,
ja que ela ndo consta em nenhum momento no edital de sele¢do, ndo tem nenhuma previsao
legal e, geralmente, é constituida por um Ato do Programa que ndo diz exatamente quais sao as
suas atribuicoes.

A atuacdo da comissdo s6 tem ocorrido na Ultima etapa do processo seletivo,
acompanhando as entrevistas dos candidatos classificados até entdo, “A comissao “afirmativa”,
ela tenta ser presente tanto que eles pedem informacdes e cobram por informagdes que a gente
ndo pode passar [...] ela é formada por alunos do Programa que sdo colegas dos candidatos.
Entdo, isso também trava a comissdo”. Nesse caso a Técnica teme que o compartilhamento de
dados do processo seletivo com os membros da Comissao poderia vir a comprometer a selecdo
do Programa.

Outro problema levantado, é a rotatividade nas Comiss@es de sele¢do, como todo ano
muda as comissdes vocé ndo tem uma continuacao das discussdes, ndo tem uma continuidade
e parece que o acumulo vai se perdendo. A Comissdo de Acompanhamento, apesar de também
apresentar rotatividade, faz um debate mais amplo, apresenta os dados de todo o processo para
a comunidade académica e essas discussdes também precisam ser ampliadas e compartilhadas
com o0s membros das comissdes de selecao.

Outra proposta levantada, € mudar a forma de reserva de vagas destinadas as cotas
raciais, como j& acontece com os candidatos indigenas:

[...] as acOes afirmativas para negros e pardos, ela é diferenciada da reserva
para indigenané. As vagas, elas sao reservadas, para indigena. Elas ndo podem
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mudar de modalidade, ou seja, elas ndo podem ser integradas para as vagas
universais. As vagas de agdo afirmativa dos cotistas negros e pardos, se elas
ndo forem preenchidas por cotistas, elas automaticamente mudam para as
vagas universais. Entdo, quando ha essa mudanca, ela abre uma brecha para
gue a gente possa estar colocando os que estdo passando na universal. Para
mim, elas tinham que ser vagas reservadas, assim como sdo as dos indigenas.
Entdo vocé aumenta a quantidade de vagas, reserva ela para os cotistas, e ai,
sim, voceé vai ter uma inclusdo... (Técnico 1).

Para os/as técnicos, pensar e concretizar a entrada dos estudantes oriundos dos sistemas

de cotas mexeu com os professores do PPGD na p0s-graduacdo “eu acho que tem muitos

professores interessados em que isso acontega. A vinda de muitas pessoas de outros estados, foi

construindo um comprometimento dos docentes para com a politica” (Técnico 3). O que é

referendado pelo Técnico 1 “eu vejo que os professores, eles tém uma preocupagdo maior de

como que esses alunos vao se manter no Programa. Porque até entdo, vocé tinha um programa

onde essa preocupacdo ndo existia”. O PPGD € hoje um dos poucos, talvez o unico Programa

de Exceléncia Académica (PROEX)> que boa parte da verba do programa é convertida em

bolsas e destinadas aos estudantes:

[...] vocé tem um programa, hoje, que ¢ PROEX, que recebe o valor de custeio,
onde vocé pode pegar esse valor e ta fazendo varias coisas, mas o que que
vocé faz? Vocé transforma ele em bolsa; para vocé poder manter esses alunos
aqui. E vocé passa a tomar essa decisdo, porque vocé tem alunos que tem a
guestdo socioecondmica que eles ndo vao conseguir se manter aqui se nao
tiverem bolsa e parte desses alunos sdo os cotistas. Parte desses alunos sao 0s
cotistas. Entdo, assim, vocé muda. [...] Tem outros programas que recebem,
também, dinheiro, muito dinheiro do PROEX [...] O dinheiro que eles recebem
do PROEX é para custear eventos e viagens para 0s professores e para 0s
discentes [...] O direito, ele é totalmente diferente dos outros programas. O
primeiro ponto de pauta do ano, no Programa, é bolsa. A gente precisa garantir
bolsa, a gente precisa garantir que os alunos que ingressaram [...] é uma
mudanca muito grande, uma mudanca para um Programa. Ha 5 anos atras, se
voceé tirou 10, vocé tinha uma bolsa, independente de vocé ser rico ou pobre,
independente da sua condigdo social. Para hoje, tem um programa em que a
coordenacgdo estabelece quem vai receber cota, € quem realmente precisa para
gue se mantenha no Programa... (Técnico 1).

Mudangas essas que fizeram justica e garantiram condicdes basicas de se manter no

Programa para esses estudantes. Entretanto, essas mudancgas ndo ocorreram no ambito da

> 0 Programa de Exceléncia Académica-PROEX tem como objetivo manter o padrdo de qualidade
dos programas de pos-graduacao strictu sensu, avaliado(s) pela CAPES com nota 6 ou 7, atendendo
adequadamente as suas necessidades e especificidades. Disponivel em:
https://lwww.capes.gov.br/images/stories/download/relatorios/Orientacoes_Proex.pdf. Acessado em 10

Mai de 2020.


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/relatorios/Orientacoes_Proex.pdf
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Universidade de Brasilia, a politica de assisténcia estudantil ainda é voltada quase que

exclusivamente para a graduacao:
[...] a prépria assisténcia do aluno. Eu precisei, uma vez, estar ajudando uma
aluna em questdo dela ter uma assisténcia psicoldgica, e ai eu fui procurar o
departamento. Mas |a no departamento, eles me informaram que a assisténcia
é exclusiva para alunos da graduacdo. Ela ndo se estende alunos de pos-
graduacéo. Entéo, se vocé precisa fazer tudo em relacdo a demanda de bolsa,
a questdo de levantamento socioeconémico, a gente tem que fazer aqui por
qué, porque a demanda deles, eles estdo s6 para a graduacéo. Eles ndo véo
atender programa de pds-graduacdo, para ajudar em nada de entrevista, nada
para ta auxiliando na questdo da selecdo das bolsas. A estrutura deles é s6 para
a graduacdo; pés-graduacdo, ndo. [...] o DEG, ele tem uma estrutura que o

DPG, ele ndo tem para as questdes sociais [...] o0 interesse e a estrutura da p6s-
graduacdo hoje é a internacionalizacdo (Técnica 1).

E importante avaliar e discutir proposta de aprimoramento e melhorias no dmbito da
Universidade, o Programa da FD deu inicio a discussfes visando entender os problemas e
propor melhorias “Havia uma discussdo da coordenacdo anterior (2018), que também estava
encaminhando para isso, a gente precisa estar revendo as acdes afirmativas. E ai quando ha
mudancas na gestdo e ha mudanca nas comissdes, ai volta tudo ao zero” (Técnica 1). Tem ainda,
o0 problema da alternéncia nas comissdes do Programa e da coordenacdo e ai ndo tem o acumulo
das experiéncias anteriores e do que foi feito até entdo, porém, tem a expectativa de que “0
processo seletivo passe por uma revisao geral no proximo ano” (Técnica 1).

A técnica 1, ressalta a preocupacdo com a politica afirmativa daqui pra frente, devido as
atitudes intempestivas por parte do governo “A bolsa e agdo afirmativa, ela tem uma ligagéo
direta. E ndo ter bolsas vai prejudicar diretamente o programa de acOes afirmativas”. A
inseguranca juridica é tamanha que em margo o0 governo anunciou cortes nas bolsas de pesquisa,
em maio voltou atrds, em agosto voltou a anunciar que nenhuma bolsa poderia ser novamente
ocupada, em setembro voltou a garantir o pagamento e ocupacéo das bolsas®. Essa inseguranca
deixa as universidades sem capacidade de realizar um planejamento minimo necessario:

[...] a gente estava caminhando bem, teriam algumas coisas para melhorarf...]
Os alunos, eles vém, eles permanecem. A gente ndo tem evasdo, muito pelo
contrario. Os alunos, eles entram no mestrado, eles ja conseguem entrar para
o0 doutorado. Entdo a gente tem, aqui, alunos de a¢do afirmativa, que entraram
no programa como mestrandos e véo sair daqui como doutorandos, porque
participaram de dois processos seletivos. A gente tem um Resultado positivo

em relacdo a isso, mas 0 cenario que a gente tem para depois, € algo
problematico... (Técnico 1).

% Historico dos cortes na educagdo. Disponivel em:

https://g1l.globo.com/educacao/noticia/2019/09/02/capes-deixa-de-oferecer-5613-bolsas-a-partir-deste-
mes-e-preve-economia-de-r-544-milhoes-em-4-anos.ghtml. Acessado em 10 Dez. 2019.


https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/09/02/capes-deixa-de-oferecer-5613-bolsas-a-partir-deste-mes-e-preve-economia-de-r-544-milhoes-em-4-anos.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/09/02/capes-deixa-de-oferecer-5613-bolsas-a-partir-deste-mes-e-preve-economia-de-r-544-milhoes-em-4-anos.ghtml
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A fala da Técnica 1, retoma as instabilidades trazidas pelo novo governo que manteve e
acirrou a politica neoliberal de austeridade fiscal e de desmonte do Estado. Essa politica gerou
muita inseguranca e trouxe instabilidade para as universidades. Os principais pontos de embate
ao longo do ano, envolvem: corte e contingenciamento do orgamento das instituicdes federais
de ensino, proposta de mudancas no regime juridico das instituicbes e na contratacdo de
professores e técnicos, extingdo/fusdo das agéncias de fomentos a pesquisa CAPES e CNPQ®®,
entre outras. Além das declarag@es polémicas por parte dos ministros da educagio®’ e contrarias
as politicas de agBes afirmativas por parte da propria presidéncia da repablica®, o que gerou
conflitos e manifestacbes ao longo do ano de 2019. O lamento da servidora é pelo fato de que
a possibilidade de retrocessos € real e o clima ainda € de incertezas. O que deve se tornar uma
constante daqui pra frente, e isto deixa a todos sem perspectivas. Porém, registra o aspecto
positivo de que, com o passar do tempo a politica publica foi ganhando a disputa interna no
PPGD e repercutido de forma positiva na sociedade, alterando a vida dos jovens. Todavia, a

preocupacdo quanto ao futuro dos mesmos também ficou marcada.

4.6. As cotas na perspectiva do professorado do Direito da UnB

A docéncia centra e espelha as relagdes de poder no &mbito universitario. Mesmo que a
tomada de decisdo ocorra em 6rgaos colegiados, como no caso da pos-graduacdo, tanto por
forca de lei, como por uma hierarquia real ou presumida nas relagdes estabelecidas na academia,
os docentes ocupam centralidade na instituicdo. Por isso, chamo a atencdo para os dialogos
estabelecidos aqui.

Os docentes que participaram dessa pesquisa, diferente do que eu presumia, se
mostraram bastante dispostos a dialogar e apresentar o seu ponto de vista sobre o Programa de

Pds-Graduacdo em Direito e os seus problemas, dilemas e as a¢des afirmativas no Programa.

% Nio ha justificativa l6gica para fusio de Capes e CNPQ. Disponivel em:

https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/nao-ha-justificativa-logica-para-fusao-de-capes-
e-cnpg/. Acessado em: 10 de Dez. 20109.

> ldeologia, polémica e paralisia marcam MEC sob Weintraub. Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/politica/ideologia-polemica-e-paralisia-marcam-mec-sob-weintraub-
1.2278132. Acessado em: 10 Dez. 2020.

8 Bolsonaro promete reduzir cotas para universidades e concursos. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/eder-content/2018/08/24/bolsonaro-promete-
reduzir-cotas-para-universidades-e-concursos.htm. Acessado em: 28 Fev. 2020.


https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/nao-ha-justificativa-logica-para-fusao-de-capes-e-cnpq/
https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/nao-ha-justificativa-logica-para-fusao-de-capes-e-cnpq/
https://www.otempo.com.br/politica/ideologia-polemica-e-paralisia-marcam-mec-sob-weintraub-1.2278132
https://www.otempo.com.br/politica/ideologia-polemica-e-paralisia-marcam-mec-sob-weintraub-1.2278132
https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/eder-content/2018/08/24/bolsonaro-promete-reduzir-cotas-para-universidades-e-concursos.htm
https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/eder-content/2018/08/24/bolsonaro-promete-reduzir-cotas-para-universidades-e-concursos.htm
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Em 2014, o Docente 1, recebeu uma ligagéo dizendo que foi aprovado o sistema de cotas
no PPGD e narrou o didlogo “Dai eu pergunto, como € que foi isso? Foi por unanimidade.
Quando eles falaram, foi por unanimidade, eu falei [...] ndo foi [...] As pessoas foram pegas de
surpresa. Isso ndo vai ser implementado”. O que é corroborado pelo docente 3:

[...] € como vocé perguntar “todo mundo aqui ¢ a favor do direito das
mulheres?” “Sim!’. Todo mundo é a favor dos direitos das mulheres. Entéo,
todo mundo era a favor de que houvesse a¢6es afirmativas; ninguém foi contra

e, se alguém era contra, ndo ia dizer porque era uma coisa muito herética ser
contra (Docente 3).

De fato, foi apresentado um Programa de Ac¢des Afirmativas, como havia sido relatado
pelo Discente 4, que foi aprovado por unanimidade. Mas, as discussdes visando a
implementacdo da reserva de vagas sO viriam a ocorrer na elaboracdo do edital do processo
seletivo, quando ndo chegaram a um acordo para a inclusdo das agdes afirmativas no edital do
daquele ano.

O debate prosseguiu entre a representacdo discente e os docentes. O docente 1, questiona
“Como ¢ que as cotas conseguiriam ser aprovadas nas universidades formadas por maioria de
pessoas brancas?” E porque algumas disputas politicas foram feitas — e ndo foi feita so de fora,
foi feita por dentro. E essa era a ideia. Como vocé articula essas pessoas?”’. Foi muito dificil
produzir consensos, como também lembrou a discente 2 “essa burocracia universitaria [...] ela
ndo é aberta para os processos de consenso. Ela ndo é. Ela é votagdo. Ela é Conselho com
maioria. [...] € compromisso do gestor, quem pde embaixo do braco. As vezes, vocé se empenha
de uma maneira pessoal que vocé se ferra”. Ambos docentes fizeram questdo de destacar o
custo pessoal e politico de todo esse processo.

As discussBes foram retomadas em 2015, quando foram aprovadas e incluidas no edital
de selecdo “foi uma discussdo muito atravessada sobre muitos aspectos [...] tinha muita
incompreensdo. Incompreensdo em misturar critério social com critério racial. [...] Eu acho que
tem uma incompreensao total do papel das cotas no direito” (Docente 2). Isso, até mesmo pelo
fato de “aquelas pessoas que estavam ali, elas ndo tinham experiéncia nenhuma de debater
politica de agéo afirmativa” (Docente 1). Assim, mesmo depois de a politica ter sido aprovada

acabou ndo sendo implementadas para o processo seletivo de 2015:

[...] Tem professores que abragam a causam, mas nao abragam para pensar o
Programa, como isso vai funcionar. L&, n6s somos 27 estados da Federagéo.
[...] N6s somos 40 pessoas, com suas linhas de pesquisa, com seus projetos e
interesses e seus orientandos vdo servir aos seus interesses. Mas isso € na
universidade inteira” (Docente 2).
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O estudo do processo hoje nos possibilita fazer um diagnostico do que aconteceu ao
longo desse periodo:
[...] O processo seletivo ja esta mais ou menos estavel, ja tem uns quatro anos.
Ele é interessante ndo so pela parte académica, mas porque ele também traca
um perfil e permite vocé saber qual é o perfil dessa pessoa que ingressou para

depois vocé, enfim, saber se o Programa ta alcancando seus objetivos
(Docente 4).

Acontece que a implementacdo das acOes afirmativas, apesar das mudancas
significativas que foram implementadas, ndo trouxe a ampliacdo do publico alvo dessa politica,
como era esperado “eu acho que ndo mudou muito na pratica, entdo assim, eu sou uma pessoa
gue quer ta mais assim, medir e ver o que realmente aconteceu. E, na minha opiniao, o resultado,
ele ndo ampliou muito a diversidade” (Docente 4).

O Docente 1, lembra que “tem um ano, que € interessante, [...] que é o ano que precede
as cotas, [...] € 0 ano gque entra muitas pessoas negras na pos-graduacdo. E dai é curioso porque
depois que vocé implementa o sistema de cotas, as pessoas negras ndo conseguem entrar”. O
docente 3, diz que na pratica o sistema funciona como funcionava antes das a¢Ges afirmativas
“a gente opera um sistema que ¢ de perfil, e ai na hora que vocé€ bota um sistema de perfil com
um sistema de cotas, que é a questdo da quantidade de pontos, a cota distorce o perfil e ai o
sistema inteiro ¢ modelado para ser perfil e ndo de pontuacao”. Na pratica, os entrevistadores
estdo interessados em pessoas que venha a somar aos grupos e projetos de estudos e pesquisa
que eles e seus pares estejam desenvolvendo. Entretanto, o sistema passa a ser perfil na analise
do projeto e entrevista, no caso do mestrado, a primeira fase é o ensaio, ou seja, nota:

[...] as cotas sdo cotas na segunda fase, na primeira fase ndo tem. [...] Eles
criam um sistema com o argumento de que vocé tem que nivelar para poder
integrar. Entdo, quando vocé faz a tal da nivelagéo, vocé chega dentro e ndo
tem mais sujeito para fazer. [...] O problema é que ndo da para vocé pensar
politica de acdo afirmativa cumprida como se fosse uma mecanica e de que a

lei vai ser aplicada. Se vocé ndo fala com os juizes, os juizes nem percebem
da injustica que eles cometem (Docente 1).

Os docentes 1, 2 e 3 pontuam a dificuldade em implementar a¢des afirmativas na pos-
graduacdo, alegam que “vocé esta selecionando perfil”, o que leva em considera¢do o seu
capital social e o potencial para o desenvolvimento de uma pesquisa. Esse € o principal empasse
relatado pelos docentes:

A pbs-graduacdo, ela funciona a partir do treinamento cientifico. [...] a ideia
de que vocé vai insistir na ideia da neutralidade, no colorblind (selecdo as
cegas), no momento do processo seletivo é engano porque, na verdade, [...]

vocé t& selecionando, na pds-graduagdo, um perfil. Vocé ndo estd
selecionando prova. E perfil. Aquela pessoa tem angustias relativas a
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producéo do conhecimento? Ela teve instrumental? Ela adquiriu instrumental
ao longo da sua vida académica, que permite ela realizar um texto, realizar
uma pesquisa e escrever um texto? (Docente 1).

Por isso, a dificuldade em executar uma selecé@o no sistema blind (as cegas), como foi
implementada na sele¢do do PPGD, ja que ndo permite a banca saber exatamente quem ela esta
aprovando. Tema esse, que causa bastante divergéncia entre discentes, que defendem o sistema
como forma de evitar o jogo politico na selecdo. E, entre os docentes, que veem esse modelo,
hora como um problema e hora como necessario:

[...] na primeira selecdo, as pessoas se chocaram um pouco porque elas
gueriam saber, quem era da banca queria saber quem era cotista porque, ao
saber quem era o cotista, sabiam onde é que eles tinham que botar o cotista
para manter a selecdo adequada, para saber, para que, no final, a banca
soubesse quem é que estava sendo selecionado. E as cotas tém que entrar
opacas a banca porque a banca ndo pode saber quem ¢é que concorre. Isso faz

com que a banca nado saiba quem é que ela seleciona. E as bancas, tipicamente,
reagem mal a isso (Docente 3).

Quando falamos em reserva de vagas na selecdo da pos-graduacdo tem outra
peculiaridade, cada linha tem uma banca avaliadora e cada banca € um processo seletivo. Como
destaca a (Docente 2) “quando vocé olha as cotas na graduagio, vocé pensa assim “E. Vocé
realmente conseguiu fazer um alinhamento das universidades [...] Na pds-graduacdo, nao,
porgue na pds-graduagao vocé também ta falando das linhas de pesquisa”. A banca de selecao

de cada linha de pesquisa tem autonomia e independéncia:
[...] O que eu consigo ver na verdade, é que cada linha ela tem um processo
variado a partir da banca. Entdo, essa entidade banca, ela ndo é muito
mapeada, mas ela é determinante para o resultado da linha. Entdo assim, a
gente fica falando “a selegdo da linha, da linha”; ndo importa, 0 que importa é
a composicdo da banca, e isso ndo é mapeado. O que vocé vai ver é uma
oscilacdo muito grande a partir da composi¢gdo da banca. A gente precisa
pensar um jeito de tornar isso mais estavel, pra ndo ter uma selecdo

circunstancial, de pessoas que as vezes nem compartilham a cultura que ta
refletida pelo edital. N&o é verdade? (Docente 4).

FILICE (2011), ao abordar a relacéo raca e classe na gestdo de politicas publicas destaca
exatamente o peso da cultura na implementacdo de politicas, as perspectivas, as visdes de
mundo e convicgdes dos gestores interferem nos processos de implementacdo das politicas
publicas, tanto que constrai trés categorias de gestores: gestores alheios, 0s sensiveis e gestores
proativos. O Docente 4 evidenciou um sentimento que vai nessa mesma linha abordada por
FILICE, o peso da cultura institucional.

O modelo operacional das bancas, segunda o docente 3, precisa ser repensado, para que

possa de fato alcangar os objetivos propostos com a politica afirmativa “a cota opera na chave
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da nota, e a nota € uma coisa muito problematica na... como critério real, as pessoas... a pos... a

nota ¢ uma coisa meio simbdlica na sele¢do” (Docente 3) e destaca ainda:
[...] a banca tem o poder discricionario brutal, ela seleciona as pessoas por
critérios muito intuitivos e acaba sendo em critérios de identidade com a
prépria banca. Acaba reprovando muito as pessoas que estao fora. [...] Entdo
a gente tem um problema estrutural ai que ndo tem a ver com... ndo é
exatamente as cotas, mas a reproducéo e a concentracdao de poder interno do
préprio Programa que tem dificuldades de reorganizacao. [...] A pessoa entra
para fazer uma entrevista, especialmente se ela é parda [...] ela tem 20% de
ser um cotista. Mas se ela for cotista e vocé aprovar ela no fim, ela muda todo
0 jogo porque um cotista aprovado logo depois do nimero de vagas, ele entra

e desloca alguém que foi aprovado. Entéo, ele distorce o sistema de selecéo
por perfil (Docente 3).

O Docente reconhece que neste momento as cotas muda todo o processo. Entretanto,
este ndo deveria ser um problema, € exatamente o esperado.

A Docente 2, entende que, no modelo atual, s6 seria possivel de se resolver essa
problematica se, por exemplo, houvesse uma selecdo a parte, especifica, voltada somente para
candidatos pelas politicas de cotas “Se alguém me falar assim “vocé topa rediscutir?”” Eu falo
“Eu topo. Mas eu quero saber para 0 que vocés querem cota” [...] Porque, o qué que acontece;
como vocé tem alunos muito “tops”, que sdo negros, eles acabam concorrendo pelo universal e
o0 outro meio que fica para ninguém” (Docente 2). O que também foi reforcado pelo Docente 3
“ndo € que nao eram aprovados os cotistas. Os cotistas que eram aprovados, eram aprovados
dentro do numero universal de vagas e como fica?”. Ou seja, mudangas precisam ser
implementas a fim de se atingir os objetivos da politica que é além de ter a entrada de alunos
negros pelas vagas da ampla concorréncia, ampliar a participacdo de estudantes negros com o
devido preenchimento das vagas reservadas a politica afirmativa no Programa.

Para isso, outra opcdo levantada, foi a de separar as vagas destinada aos candidatos
negros na politica de cotas. Assim como, ja acontece com os candidatos indigenas, cujas vagas
sdo destinada exclusivamente para essa politica e, uma vez ndo preenchidas, ndo podem ser
ocupadas por outros candidatos.

As discussOes acerca das acOes afirmativas ocorreram a0 mesmo tempo em que uma
série de alteracdes estavam sendo propostas, debatidas e implementadas no processo seletivo e
que introduziram mudancas até na prépria concepg¢do do PPGD. O que segundo os professores,
tornaram o processo seletivo mais acessivel:

[...] o ensaio tornava mais barato o acesso. Por isso, ele era um sistema de
abertura. A questdo das linguas também porque a ideia de que vocé tinha que

ser um erudito, exigia que vocé falasse muitas linguas. Mas para ficar fazendo
pesquisa vocé ndo tem que ficar falando muitas linguas; tem que ter as linguas
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necessarias para a pesquisa, entdo, eu acho que a gente passou, esta passando,
na verdade, por um processo de transito, de um doutorado como erudicao e
reproducdo de erudi¢cBes para um doutorado de pesquisa, para um pos-
graduacdo de pesquisa com as implicacbes que ela tem e com uma
preocupacdo de insercdo social e ndo s6 de mérito (Docente 3).

Uma das mudancas mais ressaltadas € a da Comissdo de Acompanhamento do processo
seletivo e sua atuacdo durante a fase das entrevistas, “Eu acho que é muito positiva porque ¢é
ela quem vai garantir principalmente a fase publica, as entrevistas, saber quem € quem, eu

sempre achei construtiva” (Docente 4). Destaca ainda:
[...] A gente precisa reconhecer que 0 processo seletivo tem o trilhe
burocratico, tem o trilhe corredor. As pessoas, as vezes, fazem chegar até vocé
“olha, d4 uma olhada nisso” ou “a gente levantou isso, aquilo” e vocé pode
rever, pode checar. Entdo assim, sempre chegou pra gente, uma coisa assim...
N&o me lembro de ter chegado uma coisa assim, digamos, institucionalizada.

E acho que a propria presenca dessas pessoas ela ja inibe qualquer pratica que
seria mais fraudulenta, né? (Docente 4).

Embora a comissdo de Acompanhamento do Processo Seletivo do PPGD néo faga o
papel de Heteroidentificacdo; tem um papel inibidor perante aqueles que possam querer forjar
0 processo seletivo. A fase das entrevistas no PPGD ¢é aberta ao pablico e ndo somente a
comissdo de acompanhamento “O processo seletivo ele tem sempre a participagdo dos
discentes, e € publico; entdo, todo mundo pode acompanhar, né? Tem sempre que cuidar para
ser publico e transparente para que outras pessoas possam fiscalizar” (Docente 4). Existem
programas de pos-graduacgéo é vedada a participacdo externa durante a etapa de realizacdo das
entrevistas, ficando restrita aos membros das bancas e aos candidatos, 0 que gera muito
incomodo, como ressaltado pelo Discente 2.

O Docente 4, ressalta também o contraste no perfil atual dos estudantes da Faculdade
de Direito ao lembrar desse mesmo espaco ha duas decadas, quando estudou na faculdade,
principalmente, no contraste com a realidade atual em relagdo aos estudantes negros:

[...] quase ndo tinha, acho que eu era 0 mais ndo branco aqui. Hoje, como
docente, € totalmente diferente, inclusive tem momentos que vocé chega e é
até uma surpresa, né? (olhar arregalado) porque quem fica lecionando tantos

anos chega uma hora que vocé diz: “nossa, era mesmo, era diferente”. Hoje é
diferente (Docente 4).

O Docente 4, destaca ainda que as mudancas ndo ficaram restritas ao perfil discente; “ao
longo desse tempo ndo s6 ampliou a diversidade em sala de aula como mudou a cultura no
ambiente da faculdade, isso € o mais perceptivel. A forma de lidar com o outro. Houve um
processo de identificagd0”. O Docente 1 também reforga essa percepcao. “A gente percebeu

gue, na verdade, a gente teve uma disputa nos ultimos 20 anos, que foi uma disputa na esfera
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da cultura, uma disputa ideoldgica importante e que envolveu a ocupacdo do espago da

universidade”. Reconhecem a contribuicdo das acdes afirmativas:
[...] O papel das acGes afirmativas € garantir que tenha uma diversidade sendo
educada e ndo apenas um segmento. [...] E garantir que dentro da universidade
tenha a diversidade que tem fora, reflita a sociedade. [...] na graduag&o eu vejo
mais do que na poés-graduacdo; mas eu também vejo, sé que é um grau bem
diferente. [...] Vocé vé que eu td sempre falando em diversidade, né?. E, nos
questionarios que a coordenacao e tal, processo seletivo roda, ela pega outras

dimensdes de diversidade de renda e tudo mais, que sdo coisas igualmente
importantes para serem consideradas (Docente 4).

O Docente 3, acredita que a lei de cotas foi um componente significativo para a mudanga
no perfil discente na universidade, a lei promulgada em 2012 para a sele¢do aos cursos de
graduacdo, garantiu a reserva de 50% das vagas aos estudantes de escolas publicas e, dentro
desse grupo, 50% das vagas ficaram reservados aos estudantes negros, mudando
significativamente o perfil estudantil nas universidades, como mostrou o relatorio da Andifes.
O que para ele produziu o efeito que se esperava desde o inicio da adocédo da politica de cotas
na UnB:

[...] Para mim, acessibilidade somente quando veio a lei de cotas de escola
publica e de renda. Quando a cota era para negros, eu ndo via muita diferenca.
Mas o perfil mudou. O perfil mudou muito porque antes a gente podia dizer
gue as pessoas que estavam aqui do grupo de elite ou de pretendentes a sé-lo.

Vocé ndo tinha uma variedade [...] A maioria das pessoas era Plano Piloto,
Lago Sul, algumas pessoas de fora [...] Ndo havia o que tem hoje (Docente 3).

A UnB além da implementacdo da lei de cotas, mantem em seu processo seletivo a
reserva de cotas raciais, além das cotas sociais. O refor¢a a ideia de um comprometimento da
Universidade de olhar o racismo para a além da questdo de classe, claro, isso tambem a partir
de um processo de disputa no Conselho Universitario. Ficou evidente ao longo das entrevistas
uma certa confusao entre cotas sociais e cotas raciais, assim como, o papel de cada uma.

Nesse processo, que envolve conscientizacdo e disputa de subjetividades, é preciso

envolver toda a comunidade académica e o corpo técnico precisa estar envolvido:

[...] Os técnicos também. E sobre os sujeitos. Vocé tem que disputar os
sujeitos. [...]JO fato de vocé estar fazendo uma dissertacéo sobre cotas. Nossal!
Genial! Para mim, merecia uma disputa. E que é isso? Agora, vocé vai
conseguir. Depois que vocé terminar essa dissertagdo, vocé vai conseguir
imaginar quais sdo os dilemas que estdo aqui dentro e quais sdo incidéncias
possiveis (Docente 1).

Os servidores técnico-administrativos sao quem executam todo o tramite burocratico do
processo seletivo. S80 quem, junto com a coordenacdo sabem quem concorre nas vagas

destinadas a cotas, é quem tem o total acesso as informacdes desse processo e podem “garantir
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gue ninguém saber quem sao os cotistas. Garantir que ninguém pode alterar as notas, depois de
saber quem sdo os cotistas” (Docente 4). O docente 3, também reforca a necessidade desse
comprometimento:
[...] Papel do técnico nesse processol...] € ndo ceder a pressdo dos professores;
que os técnicos de vez em quando cedem, porque o jogo de poder... ai 0

professor vem e diz que ele precisava saber, ele precisa da senha para entrar
no negocio e entra no dado especifico e vé o que ndo devia (Docente 3).

O compromisso profissional, ético e a prdpria conscientizacdo do corpo técnico sobre a
relevancia das politicas afirmativas é a garantia do sigilo durante todas as etapas do processo
seletivo, o que é fundamental para garantir a imparcialidade em todas as etapas da selecéo.

Outro fator ressaltado por todos os docentes entrevistados € a importancia das bolsas de
pesquisas na pos-graduacao. A pds-graduacao passou por processo de ampliacdo nos ultimos
anos, atraindo um publico amplo e diverso, muitos desses oriundos de outros estados e sem
condigdes financeiras de permanecer em Brasilia para cumprir os créditos exigidos e realizar a
pesquisa proposta sem bolsa de pesquisa. “A gente passou décadas recebendo pessoas que nao
precisavam de nenhum apoio, hoje temos pessoas que realmente demandam esse apoio, e a
gente precisa aprender e se modificar para recebé-los” (Docente 4).

O aumento das vagas, a implementacdo das a¢des afirmativas, as mudangas no processo
seletivo, permitiu a vinda dos candidatos a Brasilia somente na ultima fase do processo, trouxe
um publico amplo; muitas pessoas de outros estados da federacdo e com um perfil
socioecondmico vulneravel e, apesar das mudancas no processo de distribui¢do de bolsas terem
ocorrido a partir das cotas raciais, ela ndo necessariamente vao atender aos candidatos cotistas,
devido a diversidade de perfil socioeconémicos dos candidatos aprovados:

[...] Bolsa, hoje, ela é fundamental. Como o programa, ele é muito seccionado,
[...] a bolsa acaba atendendo mais a questdo da pobreza. Quando eu consigo
ter um candidato que é pobre e negro, bingo. Mas ndo é sempre que eu tenho.
[...] Mas ela é fundamental. Ela é fundamental e € como foram as agdes
afirmativas no mercado de trabalho nos Estados Unidos. Foram pensadas para
0s negros, mas o efeito dela surtiu muito mais nas mulheres brancas, do que

nos negros da classe média. Os negros da classe média s6 vao entrar em um
segundo momento (Docente 2).

Outro aspecto positivo foi destacado pela discente 2, ocorreu em 2014, o Programa
conseguiu a nota seis na avaliacdo da CAPES, o que trouxe recursos financeiros para o

programa, que foram transformados em mais bolsas pela coordenacgéo:

[...] Entdo, que isso, quando vocé pensa no programa [...] ai combinou varias
coisas legais: a nota do programa, a nota do programa permitiu ter mais bolsa.
A coordenacéo, sempre teve uma visdo de que todo o dinheiro era para bolsa.
Tem gente que acha que [...] O dinheiro é para ajudar os professores, mas 0s
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professores, veja, eles estdo nas suas agendas e tém como conseguir dinheiro.
O cara que vem para c4, seja ele preto, branco, negro, verde, azul ou la dos
cabra dos judas, ele precisa e ele muda a nossa forma de pensar e de pesquisar.
[...] Mas dos programas como um todo, é pensar estrategicamente. E pensar
estrategicamente num sistema de poucos recursos, € sempre uma mao de obra
(Docente 2).

Em 2018, foi feita uma resolucdo (anexo B) sobre a distribui¢do das bolsas do Programa,
proposta pelos discentes, com aval da coordenacgdo. Foram estabelecidos critérios aos quais sao
aferidos pontuagé&o:

[...] Esse ano a gente fez mais que o desempate. A gente fez com um critério
de pontuacdo. A gente, ndo; os estudantes escreveram a Resolucéo. [...] Isso
foi fundamental. Mudar o mérito para pensar no critério socioeconémico. E
ai, por que ndo exclusivamente o critério racial? Porque o critério
socioeconémico bate mais forte. Aqui a gente recebe muita gente de fora. E
muitos negros também. Mas muita gente de fora. Agora, alguns desses vem
com bolsa, vem com salario, vem com... porque sdo professores. [...] Mas isso
talvez tenha sido uma medida mais efetiva que as cotas, vocé mudar o critério

de bolsa. Esse ano nos fizemos a Resolugdo que ai a questdo racial, ela ndo é
sO uma pontuacédo para o desempate. Ela, hoje, € um critério (Docente 2).

O Docente 2, explica que o estabelecimento desses critérios é necessario diante da
amplitude e diversidade do publico atendido pelo PPGD e tornar a distribuicdo de bolsas mais
justa e democratica. Levar em conta o critério racial ¢ importante devido ao “capital social em
torno da negritude e da branquitude” refor¢a 0 Docente 1. “Mas 0 nosso drama, realmente, é
que ndo tem bolsas suficiente para manter as pessoas interessadas. A gente vai comecar de
novo, vai ser uma universidade de pés de Elite, de servidores publicos” (Docente 3). Esforcos
tem sido feito para equilibrar a entrada com a garantia da permanéncia pelos estudantes no
Programa. O receio maior é com as politicas implementadas pelo governo federal e a ndo
garantia de recursos, verbas e bolsas, 0 que ndo permite um planejamento efetivo pelo Programa
e que afeta toda a educacdo nesse momento.

Apesar de todas as mudancas tracadas na UnB e demais universidades, o que ndo mudou
ao longo desse periodo de politicas afirmativas na UnB, foi o quadro docente da Instituicéo,
mesmo a UnB tendo sido a pioneira entra as universidades federais. Os docentes veem isso
também como consequéncia do retardo na implementacdo de politicas afirmativas na pos-
graduacao:

[...] como vocé demorou muito tempo para ter politica de acdo afirmativa na
pos-graduacao e a pos-graduacdo dependia das redes que ndo deu para formar
porque era um momento de enfrentamento e também as pessoas... A gente ndo

tinha nogdo disso. Era dificil pensar em formagdo de pesquisa quando vocé
estava discutindo vaga no vestibular (Docente 3).
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O Docente 1, chama a atencéo para o fato de que pensar incluséo ndo € so possibilitar o

acesso ao ensino superior, mas a toda rede de pesquisa que permeia o sistema, incluindo o
acesso aos cursos de pés-graduacao, o que ainda ndo teve um grande avango:

[...] Talvez a pés-graduagdo represente o caso extremo de que inclusdo néo é

sO passar no vestibular, sé criar um sistema de vestibular. N&o é isso, porque

voce cria o sistema de vestibular, coloca o cara aqui dentro. Dal, o pessoal fica

pensando “Ah! Mas tem que ter comida. Tem que ter restaurante. Nao é sO

isso. Tem que ter um professor dizendo “Vamos pesquisar junto?” Porque nao

vai funcionar. [...] A gente ndo conhecia o sistema. Eu nédo tinha nog&o, se a

pessoa perguntasse para mim no mestrado. Eu, no mestrado, ndo sabia nem

como pedir uma bolsa. Eu sai do mestrado e fui discutir cotas. Ndo sabia para

0 que serve a poés-graduacdo. Sistema de publicacdo, de pesquisa, de
financiamento, nada (Docente 1).

A fala do Docente 1, mostra que necessario envolver os estudantes em toda uma rede
que compde a universidade; formacao académica, perspectiva politica na graduacao e etc. que
consigam sair da graduacdo com uma visao do que fazer para acessar a pos-graduacgdo, o que
fazer para contribuir com a universidade.

O Docente 1 chama a atencdo também, para o fato de que a lei de cotas nos concursos
publicos ndo estar sendo efetivamente aplicada nos concursos para docentes nas universidades
“agora, € 0bvio que se tivesse a aplicacdo de sistema de cotas no servi¢o publico poderia ter
uma outra realidade”. O que ele entende que traria reflexo efetivo e positivo para as
universidades.

Apesar dos limites, o docente relembra que a academia passou por processo de
mudancgas positivas “Eu acho, hoje, que a pds-graduacéo estd melhor do que ja foi. Eu ndo acho
que essa pos-graduacdo estd mais racista do que ela era ha dez anos atras. Acho que ela esta
mais aberta, ela estd mais tolerante. Os intolerantes estdo mais emparedados”. Mas, ainda
precisamos encontrar mecanismos para disputar subjetividades “Nao significa que aquelas
pessoas sejam transformadas [..] Nés ndo encontramos mecanismos de disputas dessas
subjetividades ou alguns nichos ficaram ai. Entdo eu acho que tem mudancga nos padrdes de
comportamento, tem padrdes”.

Uma preocupacdo comum entre os docentes entrevistados foi com relacdo ao momento

e politico atual e o seu reflexo na educagéo:

[...] Eu acho téo dificil né? Tudo o que a gente ta vivendo. Eu imagino que
exista um senso comum, aqui compartilhado, que todo mundo vai dizer que é
terrivel. Eu acho que dificilmente a pessoa vai dizer alguma coisa diferente.
[...] Eu ndo vejo nenhuma perspectiva de modificagdo, nem melhora (Docente
4).
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N&o obstante o reconhecimento do momento politico dificil, a universidade por mais
que tenha problemas, € um espaco de possibilidades, de descobertas, de transformacdes. Como
chama a atencdo o Docente 1 “Aqui tem espaco para dizer que esta sofrendo. E ndo tem sé
espaco de adoecimento, tem outros espacos. As pessoas Sd0 muito mais pressionadas hoje
dentro de suas casas, dentro de seus trabalhos, espago da rua, do que no espaco da universidade”
0 que vai ao encontra da fala da Técnica 1 quando relembra da falta de assisténcia social voltada
para a pos-graduacdo. O docente lembra que o0 espa¢o da universidade além de se abrir para as
camadas sociais mais populares e enfrentar a questdo do racismo, mesmo com todas as
limitacOes, quebrou paradigmas em relacdo a essas e muitas outras questdes nao enfrentadas
pela sociedade “A universidade, ela é uma bolha de produgdo da subjetividade alternativa e
acho que € pouco isso. Se vocé me perguntasse qual o cendrio, eu acho que eles querem acabar

com a nossa bolha. Eles querem acabar com a nossa possibilidade de existir”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos Ultimos anos o sistema de reserva de vagas para negros(as) para pretos, pardos e
indigenas conseguiu ampliar o acesso de estudantes negros e indigenas aos cursos de graduacdo
nas universidades publicas. No entanto, 0 mesmo nédo acontece nos programas de pés-graduacao
no Brasil que ainda sdo majoritariamente brancos. Na UnB ndo é diferente, e 0s registros sobre
0 PPGD mostrou que muito h& de ser readequado para que o sistema cumpra sua funcdo. As
politicas de acBes afirmativas na Universidade de Brasilia ainda ndo sdo uma realidade em todos
0s programas de pés-graduacao, apenas 17 dos 93 programas adotam politicas de acesso aos
programas de pds-graduacao, ou seja, 18,2% do total. Considerando os 16 anos de adoc¢do da
politica de cotas na graduacdo, é um percentual ainda muito pequeno e com muitas fragilidades,
COMo Vimos.

A proposta de implementacdo das acdes afirmativas no PPGD surgiu da proposta feita
pelos estudantes do PPGD e teve colaboragdo dos movimentos sociais da UnB, em especial do
movimento negro da universidade.

A analise mostrou ainda que o objetivo das acOes afirmativas, garantir o ingresso e
ampliar a representacdo de estudantes negros(as) no Programa ndo tem sido alcancado, ja que
as vagas disponibilizadas aos candidatos pelo sistema de cotas ndo tem sido preenchidas.
Candidatos concorrentes as vagas do PPGD pelo sistema de cotas, tem sido aprovados pelo
sistema universal, mas parte significativa das vagas destinadas a essa politica ndo tem sido
ocupadas pela ndo aprovacao dos candidatos inscritos concorrentes a essas vagas. Portanto, é
preciso encarar criticamente os dados e informagdes levantadas no Programa e no processo
seletivo para promover mudancas e criar condi¢fes que permita alcancar os objetivos propostos
com a politica de a¢Oes afirmativas.

O estudo mostrou que acOes afirmativas ndo sdo s6 acesso a universidade, é acesso e
permanéncia. Porém, ficou evidenciado que ndo existe uma politica de assisténcia estudantil
voltada para a pés-graduacao tanto por parte do governo federal como da UnB, os estudantes
que conseguem acesso a Casa do Estudante de Pos-graduacdo (CEU), ainda tem isencgéo para
utilizar do Restaurante Universitario, porém isso atende uma parcela muito pequena dos
estudantes de pos-graduacdo, um de total de 72 estudantes em um universo de 8.048, menos de

1%, e isso precisa ser fomentado pelo governo federal e universidades.
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E importante levantar ainda a falta de apoio voltado & satide mental dos estudantes de
pos-graduacdo e que o que existe hoje é votado exclusivamente para a graduacdo. Acdes
precisam ser tomadas visando respaldar e resguardar esses estudantes.

Outro ponto relevante é o papel que as bolsas de pesquisa cumprem na universidade,
muitas vezes, fazem o papel da bolsa permanéncia na pés-graduacdo. E, portanto, tem um papel
essencial no alcance dos objetivos na implementacdo de politicas afirmativas, como podemos
verificar nas entrevistas. O que evidencia a necessidade de implementar critérios e distribuir de
forma mais justa possivel a distribuicdo de bolsas, atendendo prioritariamente quem néo tera
condicBes de estudar sem esse auxilio. Diante do exposto, € importante salientar ainda que as
bolsas de pesquisa, para além desse papel social, é um salario que o estudante recebe para se dedicar
em tempo integral a sua pesquisa e desenvolver a sua area de estudo sem exercer nenhuma outra
atividade remunerada. O que é fundamental para o conhecimento do pais e 0 seu desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Podemos destacar aqui, a importancia de se atrelar politicas de acesso a politicas de
permanéncia, visto que a implementacdo de politicas afirmativas ampliou o perfil
socioecondmico dos estudantes, fato que pudemos verificar tanto na graduacao quanto na pés-
graduacdo. Nesse sentido, a exemplo do que foi feito na UFG que ja na Resolugio® que aprovou
0 sistema de cotas na pds-graduacdo, também ja sugeria que 0s programas passassem a adotar
politicas de a¢cOes afirmativas entre os critérios de distribuicdo de bolsas, respeitando as regras
das entidades financiadoras. A Universidade Federal de Goias, por meio de recursos proprios,
implementou politicas de permanéncia através de editais de bolsas voltadas para discentes de
pos-graduacdo: pretos, pardos, indigenas, quilombolas, surdos, usuarios de nome social
(pessoas transexuais e transgéneros) e pessoas com deficiéncia, que tenham sido aprovados por
meio do sistema de cotas. Ou seja, hd um sistema organico em curso.

Outra parte representativa da pesquisa, diz respeito a analise dos dados da pesquisa, que
teve como objetivo de compor um perfil geral dos candidatos da amostra do processo seletivo
do PPGD. Os dados da pesquisa permitiram construir um perfil mais amplo desses estudantes
e trazem como contribuicdo, um conjunto de novas informagdes importantes perfil

socioecondmico, origem, género, grau de escolaridade dos pais, entre outros.

% RESOLUGCAO - CONSUNI Ne° 07/2015. Dispde sobre a politica de acdes afirmativas para pretos,
pardos e indigenas na Pds-Graduacdo stricto sensu na UFG. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/85/0/Resolucac_ CONSUNI_2015 0007.pdf. Acessada em: 01 de
Mar. 2019.


https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/85/o/Resolucao_CONSUNI_2015_0007.pdf
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Os programas de pds-graduacao no Brasil concentram a producéo cientifica e € onde se
estabelece a epistemologia do pensamento académico brasileiro. Garantir a entrada na pos-
graduacdo de grupos étnicos/raciais historicamente excluidos, é ndo s6 um movimento de
democratizagdo, como é também compartilhar dos meios de producdo do conhecimento, além
de ser o caminho para a docéncia no ensino superior.

A educacao superior € um meio de aferir maior mobilidade no mercado de trabalho e
renda, portanto, é preciso politicas publicas para transformar nossos programas de pds-
graduacdo e a producdo do conhecimento nas universidades brasileiras. O levantamento
realizado mostrou que apesar de uma importante evolucdo nos ultimos ano, o descaso e
invisibilidade do debate do tema no ambito da po6s-graduacdo é significativo e que somente
acOes efetivas que garantam o acesso e a permanecem sao capazes de alterar esse cenario.

A implementagéo das ag¢Oes afirmativas possibilita a entrada de mais estudantes negros
na pos-graduacgdo se constitui como elemento importante no combate as desigualdades raciais
e repercute na sociedade brasileira. Sua implantacdo da novos apontamentos para a discussdo
da tematica racial e impacta na cultura institucional.

E importante que o PPGD continue se ampliando e se consolide como um programa
ciente do seu papel no combate as desigualdades regionais, étnica, de raca, de género visando
a inclusao de sujeitos até entdo excluidos dos espagos académicos. Esse debate, além de muito
importante € fundamental, pois reflete na concepg¢éo de universidade e sociedade que o PPGD
estd comprometido a construir.

Espera-se que esta dissertacdo possa contribuir para a reflexdo sobre o tema das acdes
afirmativas no ambito da pos-graduacdo, estimulando e contribuindo para o debate a respeito

da importancia dessa politica.
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APENDICE

A

RELATORIO TECNICO

Kelly Martins Bezerra®®

Este relatério a ser entregue ao Programa de Po6s-Graduagdo em Direito da UnB é
produto técnico da pesquisa de Mestrado, realizada no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao, Modalidade Profissional, da Universidade de Brasilia, sob a orientacdo da professora
Dra. Renisia Cristina Garcia Filice, buscou analisar o processo de implantacdo da politica de
acoes afirmativas no PPGD.

As politicas de acdes afirmativas hoje sdo uma realidade no ambito da graduacgdo e
fazem parte dos processos seletivos dos vestibulares de todas as universidades federais do pais,
0 mesmo ndo acontece no ambito da pos-graduacdo. Essa ainda ndo é uma realidade na maioria
dos processos seletivos dos programas de pds-graduacao, os quais, somente nos Ultimos anos
comecaram a suscitar esse debate que vem, muito lentamente, levando a implementacdo
politicas de incluséo étnico racial.

O Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UnB foi o primeiro programa da area
juridica®® do pais a adotar cotas para negros e indigenas®?, proposta apresentada pelos
representantes discentes, incorporada e defendida por representantes dos movimentos negros e
indigenas da Universidade. Isso reafirma o protagonismo da Universidade de Brasilia, que foi
a primeira Universidade Federal a aprovar a adocdo de cotas étnico raciais nos cursos de
graduacdo. No entanto, passados 15 anos, € preciso continuar avangando com essa politica. E
isto nos leva ao estudo da reserva de vagas na pos-graduacéo.

Segundo Sousa Junior (2015), a universidade € necessaria para um projeto de

desenvolvimento nacional e assume um papel estratégico frente as desigualdades sociais ainda

%0 Mestranda em Educacio pela Universidade de Brasilia (FE/UnB). Licenciada em Geografia e
Técnica em Assuntos Educacionais da UnB lotada no PPGD.

. A linha de pesquisa em Direitos Humanos do Programa de P6s-Graduagio em Direito (PPGD) da
Universidade de S&o Paulo (USP) adota cotas raciais desde 2005, mas ainda hoje ndo aderiu a reserva
de vagas.

82 A politica de cotas aprovadas no PPGD abrange estudante negros e indigenas, porém para fins desta
pesquisa nos centraremos na politica voltada para os estudantes negros.
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latentes. Contudo, existe um evidente descompasso entre a universidade e a realidade social
brasileira.

O estudo demografico dos mestres e doutores brasileiros publicado pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), em 2012, mostrou que no ambito da p6s-graduacdo o
cenario é estarrecedor. Apesar de pretos e pardos representarem 53% da populagdo total,
alcancavam apenas 19% da populacdo de mestres, e 14% da populacdo de doutores, mesmo
tendo quadruplicado o nimero de mestres e doutores na década anterior a pesquisa. O mesmo
estudo mostrou ainda que os brasileiros cujo nivel de instru¢cdo mais elevado é o mestrado
recebem remuneracdo média 84% superior aos que apenas concluiram o curso superior. Os que
concluiram o doutorado recebem 35% mais do que os que fizeram o mestrado®. Os nlimeros
mostram o abismo existente e a necessidade de politicas que permitam e estimulem o acesso
dessa populacdo em programas de pds-graduacdo, permitindo maior mobilidade, também, no
mercado de trabalho, com vistas a possibilitar caminhos para uma efetiva igualdade material.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), que por meio da Lei n° 13.005 aprovada em
junho de 2014, estabeleceu como um dos seu objetivos na Meta 14.5 elevar gradualmente o
namero de matriculas na pds-graduagdo stricto sensu e “implementar agdes para reduzir as
desigualdades étnicos-raciais e regionais e para favorecer o acesso das populacdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado” (BRASIL,
2014).

O Ministério da Educacdo publicou em 11 de maio de 2016, a Portaria n® 13 que
dispunha sobre a inducdo de acOes afirmativas na pés-graduacao e determinou que fossem
tomadas providéncias por parte das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) que
deveriam apresentar propostas sobre inclusao de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pés-graduacdo (Mestrado, Mestrado Profissional e
Doutorado) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
deveria elaborar um censo discente da pos-graduacéo brasileira, com o intuito de fornecer os
subsidios para 0 acompanhamento de a¢6es de inclusao.

Outro destaque importante é o alcance que as acles afirmativas na pds-graduagdo
tomam. Enquanto na graduacao as vagas oferecidas pelas universidades publicas correspondem
a 1.990.078 das 8.048.701 vagas disponiveis no ensino superior, ou seja, 24,72% do total de

vagas. Na pos-graduacgdo, das 347.035 vagas oferecidas em cursos de Pds-Graduagdo Stricto

% Documento disponivel no endereco eletrénico do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos:
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mestres2012%28corrigido_18jun2013%29 9536.p
df/c01fa727-dcae-4987-8dae-44091681f317?version=1.3. Acessado em 10/01/2019.
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Senso, 292.023 vagas sao oferecidas pelas universidades publicas, o que corresponde a 84,14%
do total de vagas (INEP, 2016). Ou seja, um potencial de inclusdo étnico/racial ainda mais
impactante, porém, que ainda carece de um debate sério sobre o que tem sido feito de concreto

no &mbito dos Programas de P6s-Graduacéo (PPG).

As Politicas de Ac¢des Afirmativas

A reivindicacdo por politicas reparatorias representa a afirmacéo de negros como sujeito
de direitos, credores sociais de um pais que promoveu a acumulagio primitiva de capital pela
exploracdo do trabalho escravo, ndo promoveu nenhum tipo de reparacéo e permanece negando
a incluséo, sendo 0 ndo acesso a educagdo o mais perverso. A ideia de “mérito” como critério
de avaliacdo, admissao e promogdo de pessoas, resulta em promocao de privilégios para grupos
raciais hegemonicos e de opressdo e desigualdade para grupos raciais inferiorizados
(CARNEIRO, 2004). “O surgimento de propostas de agdes afirmativas fundamenta-se na critica
da insuficiéncia da igualdade formal de direitos como mecanismo para se alcancar a igualdade
de fato” (BERNARDINO, p. 32, 2004).

Neste contexto, as agdes afirmativas sdo um conjunto de ac¢des privadas e/ou politicas
publicas que tem como objetivo reparar os aspectos discriminatorios que impedem o acesso de
pessoas pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes oportunidades (LOPES,
2006). E importante frisar que as ages afirmativas no Brasil sdo uma reivindicagdo antiga do
movimento negro brasileiro, que lutou por séculos contra as mazelas impostas pela escraviddo
e com outras nomenclaturas e conceitos vem reivindicando politicas de inclusdo desde o século
XIX.

A politica publica é uma acdo que recobre as dindmicas imprecisas entre Estado e a
sociedade (MULLER e SUREL, 2002). O papel do Estado € tornar mais equitativas
oportunidades a fim de amadurecer a soberania e o desenvolvimento nacional. Os desafios que
se impbe ao Estado brasileiro, depende de governos e politicas publicas inovadoras que
permitam a transformacdo de uma realidade social e a inclusdo da populacdo na condicdo de
cidadao (SILVA e BASSI, 2012).

Nesse sentido, Sousa Junior (2015), salienta que o topico chamado “inser¢do social”
constante da avaliacdo CAPES ainda é vago, impreciso e ndo fornece elementos para garantia
efetiva de maior pluralidade nos ambientes académicos da Pds-Graduacdo. Nesse mesmo

sentido, ressalta:
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Os meios de avaliacdo da CAPES, também merecem uma nota critica a
auséncia de pontuacdo para Programas de Pds-graduacdo que ofertem
cotas raciais e/ou étnicas. Dessa forma, a avaliagdo CAPES — que
poderia ser indutora de uma nova politica de inclusdo e reconhecimento
no ambito da pés-graduacdo brasileira — ainda silencia sobre esse
aspecto, acabando por fortalecer uma concepcdo de conhecimento
ainda marcada pela excluséo das epistemologias dissidentes (SOUSA
JUNIOR, 2015).

A Universidade de Brasilia apesar de ter sido a pioneira entre as universidades federais
a implementar a¢Oes afirmativas na graduacdo, que passou a vigorar a partir de 2004, somente
em 2012 deu inicio as primeiras acGes voltadas para a equidade na p6s-graduacdo por meio do
Projeto PoOs-Afirmativas, executada pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) e o
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas, Historia, Educacdo das Relacbes Raciais
e Género (GEPPHERG), com apoio da Assessoria de Diversidade e Apoio aos Cotistas da UnB
(ADAC), do Centro de Convivéncia Negra (CCN) e pelo Grupo de Pesquisa em Educagéo e
Politicas Publicas: Género, Raca/Etnia e Juventude (GeRaJlu). Este programa contou também
com apoio da Reitoria da Universidade de Brasilia e teve financiamento da Fundacdo Ford e da
Fundacéo Carlos Chagas.

Em 2013, alguns cursos da UnB passaram a adotar politicas de a¢des afirmativas
também na pés-graduacdo, com a aprovacdo das cotas étnico/raciais pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Antropologia Social (PPGAS). Em 2014, as politicas afirmativas passaram a
fazer parte dos editais do Programa de Sociologia (PPGSOL) e do Programa de Direitos
Humanos (PPGDH). Em 2015, foram implementadas pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Direito (PPGD).

Diante disso o objetivo desse relatorio € registrar algumas recomendagfes com base na
pesquisa de mestrado que construi e consistiu em compreender e analisar a implantacdo da
Politica de Acbes Afirmativas pelo Programa de P6s-Graduagdo em Direito, para contribuir
para o debate das acOes afirmativas no ambito dos Programas de Pds-Graduacao, em particular
da UnB.

A metodologia utilizada analise documental, que é um instrumento de baseado na coleta
de "dados e materiais para referir-nos a todo tipo de informagdes que o pesquisador relne e
analisa para estudar determinado fendmeno social” (TRIVINOS, 1987, p. 70). A anilise tem
como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que possibilitassem o fornecimento
de respostas ao problema proposto para investigacdo (GIL, 1999, p. 168).

A anédlise e a interpretacdo sdo dois processos intimamente interligados, porém a

interpretagdo tem como objetivo “a procura do sentido mais amplo das respostas, o que ¢ feito
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mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos” (GIL, 1999, p. 168). A
analise busca evidenciar as relagdes existentes entre os dados obtidos e os fenémenos estudados,
enquanto a interpretacdo € uma atividade que leva o pesquisador a dar um significado mais
amplo as respostas (TEIXEIRA, 2003, p. 199).

Os documentos analisados neste estudo foram os dados do processo seletivos da pos-
graduacao;
1 - ficha de inscricéo,
2 - prova escrita,
3 - projeto de pesquisa,
4 - edital do processo seletivo,
5 - ata do processo seletivo,

6 — analise e resultados da transcri¢do das entrevistas.

Neste sentido, além de analisar os dados referente ao processos seletivo de 2016 para
ingresso no ano letivo de 2017, por fornecer uma ampla gama de dados que permitem
categorizar o perfil dos candidatos ao PPGD, vagas ofertadas e preenchidas, por origem dos
estudantes, género, faixa etaria, desempenho na selecéo, perfil socioecondmico e outros dados.
Essa fase da pesquisa, foi importante para conhecer o Programa e nos auxiliar na realizacao das
entrevistas semiestruturadas, para conhecer a percepgdo dos docentes, técnicos e discente do
PPGD.

Programa de P6s-Graduagdo em Direito

O PPGD, a partir da selecdo para ingresso em 2015, passou a reservar 20% das vagas
de cada linha de pesquisa para estudantes negros e a destinar vagas adicionais para candidatos
indigenas. Para fins desta pesquisa vamos analisamos os dados disponiveis na selecdo de 2016
para a entrada em 2017, por ser a primeira sele¢do ap6s a implementacdo das acOes afirmativas
no PPGD. S&o dados mais abrangentes sobre o perfil dos candidatos ao Programa e permitem
uma discussao mais ampla.

A coleta de dados foi realizada entre dezembro de 2018 e marco de 2019. Os dados
foram obtidos por meio do banco de dados do processo seletivo do PPGD 2016, Sistema de
Informacdo Académica da Pds-Graduacdo (SIPPOS) e as Atas dos processos seletivos. Seguem
os dados obtidos acerca dos candidatos(as) inscritos(as) pelo sistema de cotas referente ao

género, a faixa etaria, unidade da federacdo de origem dos estudantes, desempenho na selecéo,



126

vagas ofertadas e preenchidas, perfil socioeconémico e racial dos estudantes. Com este quadro
amplo, apresentamos informacdes importantes, que compdem um dos objetivos dessa pesquisa.
No passo seguinte, por meio de entrevistas buscamos conhecer as percep¢6es dos docentes,
técnicos e estudantes, em particular como os cotistas avaliam a implementagdo das politicas
afirmativas e quais as demandas e dificuldades, para além do processo seletivo, para a
permanéncia no Programa. Conhecer esse processo na perspectiva dos mesmos é central nessa
pesquisa®.

Para atingir o objetivo foi tragado o perfil socioeconémico, género, raga, renda, grau de
escolaridade dos pais dos candidatos e o desempenho no processo seletivo do PPGD, com o

intuito de fazer uma descricéo e discussao a partir dos resultados encontrados.

1. Género e Origem dos estudantes

A selecdo do PPGD é hoje uma das maiores selecdes de pos-graduacdo em direito do
pais, atraindo quase seiscentos candidatos. Um dos motivos do Programa ter triplicado a
procura de candidatos nos ultimos anos foi o fim da prova escrita para a sele¢do do doutorado,
e a substituicio da prova escrita do mestrado por um modelo de ensaio® que é feito
eletronicamente, evitando assim o deslocamento inicial para Brasilia. Outro fator foi a
ampliacdo de opgéo de solicitagdo de isengédo de taxa de inscrigdo por parte dos candidatos.
Apesar de quase a metade dos candidatos que concorrem pelo sistema de cotas raciais serem
oriundos do proprio Distrito Federal, a selecéo atrai estudantes de todo o pais, como podemos
ver no Tabela 1.

Tabela 1 - Origem dos candidatos ao PPGD/UnB Sele¢éo 2017.

UF/ Regiao %

Distrito Federal 48,30
Centro Oeste 9,60
Norte 3,20
Sudeste 16,10
Nordeste 13,90
Sul 5,30
Total 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo 2017.

% Entende-se como fundamental monitorar a politica. Com isto, o Programa de Mestrado Profissional da FE,
cumpre, junto com o NEAB e o0 Geppherg esse papel junto a UnB.

8 A partir do 2016 o PPGD De acordo com o edital de selecdo do PPGD é disponibilizado um tema para que
seja feito 0 ensaio proposto e 0 mesmo deve ser enviado por um link disponivel na propria pagina do programa
em até 24 horas.
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Os candidatos a vagas no PPGD pelo sistema cotas s&o majoritariamente oriundos de
Brasilia (48,3%), seguido pelos candidatos das regides sudeste (16,31%), nordeste (13,9%),
centro-oeste (9,6%), sul (5,3%) e norte (3,2%). Quanto ao género, a maioria dos candidatos sdo

homens (56,9%), as mulheres representam (43,01%), tabela 2.

Tabela 2 - Género dos candidatos ao PPGD/UnB Selecdo 2017

Género %
Masculino 56,9
Feminino 43,1

Total 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo 2017.

As informag0es acerca da regido de origem e género, precisam ser interseccionadas em
estudos futuros, no sentido de avaliar o desempenho e as dificuldades de permanéncia dos

diferentes grupos, tendo em vista estas singularidades de raca e género em seus estudantes.

1.2. Grau de escolaridade dos pais

O aspecto “escolaridade dos pais” ¢ de significativa relevancia para tragar o perfil dos
candidatos por cotas do Programa. Nesse topico, apresentamos o grau de escolaridade dos pais
dos candidatos ao sistema universal para efeito de comparagdo. Estudos afirmam que “os pais
terem cursos superior é condicdo de alta relevancia para lograr aprovagdo em exames
vestibulares de universidades publicas, o que acrescenta vantagem para a populagdo branca”.
(Silva, 2008). Vantagens estas que se repetem no acesso a pés-graduacdo. Conforme mostrou
a pesquisa Mestres 2012, do CCGE, os brancos correspondiam a 47% da populacéo residente
no Brasil no ano de 2010, mas sua participacdo chegava a cerca de 80% da populagédo de
residentes cujo nivel mais elevado de instrucdo era o mestrado e o doutorado.

Quanto ao nivel de escolaridade dos pais dos candidatos, podemos notar que ha uma
diferenca consideravel entre aqueles que concorrem pelo sistema de cotas e o universal.
Observa-se que entre os pais dos candidatos da reserva de vagas para negros/as, 0 numero de
pais sem instrucdo é quase cinco vezes maior que os candidatos pelo sistema universal, 6,65%
dos candidatos pelo sistema de cotas e 1,40% dos candidatos pelo sistema universal. Os
candidatos pelo sistema universal também tinham pais com maior escolarizacdo, sendo que
55,23% dos pais e 56,57% de suas maes tinham ensino superior completo; ao passo que apenas
31,12% dos pais e 32,24% das maes de candidatos/as autodeclarados negros/as tinham curso
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superior completo. Portanto, os dois grupos de candidatos/as encontravam-se nos extremos.

Conforme podemos observar na tabela 3.

Tabela 3 - Grau de escolaridade dos pais dos candidatos ao PPGD 2017.

Candidatos que concorreram ao PPGD

Variével socioeconémica

pelo sistema de cotas pelo sistema universal
GRAU DE ESCOLARIDADE Do pai (%) Da mae (%) Do pai (%) Da mée (%)
Analfabeto 6,90 6,40 1,40 1,40
Ensino Fundamental 26,88 20,40 14,11 12,70
Ensino Médio 24,19 33,30 22,71 21,97
Ensino Superior Incompleto* 4,83 5,37 4,23 5,84
Ensino Superior Completo 19,83 18,27 30,84 34,07
Pds-Graduacéo 11,29 13,97 24,39 22,50
N&o sabiam 4,83 1,07 1,40 0,60
Né&o respondeu 1,07 1,07 1,00 0,80
Totais 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo 2017.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2014)%, mostrou que ha uma
relacdo intergeracional direta entre o nivel de escolaridade dos pais e o desempenho escolar dos

filhos, que alcanga ndo somente o nivel educacional como a renda média dos filhos.

1.3. Renda

Um dado que chamou a atencéo foi o elevado nivel de poder aquisitivo dos candidatos
do PPGD na média global, apesar da diferenca significativa da renda média dos candidatos
inscritos na ampla concorréncia e dos candidatos a vaga pelo sistema de cotas. Enquanto a faixa
de renda média dos candidatos cotistas é de R$ 4.322,75 a renda média dos candidatos a ampla

concorréncia é de R$ 9.407,59, ou seja, mais do que o dobro. (Gréfico 1).

% Suplemento  Mobilidade S6cio-Ocupacional, PNAD/IBGE, 2014. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/331e3fd38ba3dce6411dfe876b4cOf76.
pdf. Acessado em 15/11/2019.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/331e3fd38ba3dce6411dfe876b4c0f76.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/331e3fd38ba3dce6411dfe876b4c0f76.pdf

129

Grafico 4 - Caracterizacdo da renda média dos candidatos.

Média da renda dos Candidatos ao PPGD

R$10.000,00
R$8.000,00
R$6.000,00
R$4.000,00
R$2.000,00
R$0,00

Faixa de renda dos candidatos faixa de renda dos candidatos
autodeclarado negros e a ampla selecdo R$ 9407,55
indigenas R$ 4322,75

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo (2017).

Todavia, quando se parte para analisar o percentual de candidatos em cada faixa de
renda desta amostra (Grafico 2), nota-se que a maior parte dos candidatos que concorrem pelo
sistema de cotas, cerca de 44% estdo na faixa de renda de até 3 salarios minimos. Enquanto os
candidatos a vaga pela ampla concorréncia representam apenas 18% dos candidatos nesta faixa.
Ademais, identifica-se proximidade percentual de alunos que possuem renda de 3 até 6 salarios
minimos, destoando na faixa de renda acima de 6 salarios minimos, na qual os candidatos
cotistas representam apenas 21,73%, enquanto os candidatos do sistema universal representam

mais que o dobro acima dessa faixa de renda, 44,3%°’.

Gréfico 5 - Percentual de candidatos em cada faixa de renda.

40,00% o
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o
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2 10000 " : 6,52%
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0,00%
até 1,5 del5até3 de3att6 de6até10 acimal0

* Faixa de renda dos estudantes inscritos no sistema de cotas
* Faixa de renda dos estudantes inscritos no sistema universal

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo (2017).

87 Certamente é possivel que no sistema universal hajam estudantes negros(as), entretanto, nosso foco
é a intersec¢do raca e classe no que se refere aos estudantes cotistas.
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1.4. Solicitagdes de isengéo de taxa

Outro aspecto a ser considerado, compreende a analise das solicitacdes de isen¢do do
pagamento da taxa de inscri¢cdo no processo seletivo. Para tanto, realizou-se o levantamento das
solicitacBes requeridas ao programa (Gréafico 3), mostrou que 41% por cento dos candidatos a
vaga reservada ao sistema de cotas solicitaram isencao de taxa para participar da selecédo, ja em
relacdo as vagas da ampla concorréncia pouco mais de 7% requereram isencdao de taxa de

inscricéo.
Gréfico 6 - Total de inscritos e de solicitacdo de isen¢do de taxa de inscricao.

Total de candidatos inscritos e solicitagGes de isengdo de taxa de inscri¢do

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ampla concorréncia B Vagas reservadas ao sitema de cotas

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do processo seletivo (2017).

No geral, como dito, apesar de apresentarem uma renda média global alta, € preciso
tomar cuidado na analise, pois a estratificacdo no perfil de estudantes por faixa de renda e os
dados a solicitacédo de isencdo de taxa de inscrigdo entre os candidatos as vagas destinadas as
acOes afirmativas, deixa claro a necessidade de pensar politicas ndo somente para 0 acesso,
como também, voltadas a permanéncia na universidade. Assim como foi feito no &mbito da
graduacdo, que através do Decreto 7.234, de 2010, instituiu-se o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)® com a finalidade de ampliar e democratizar as condigGes de

permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, minimizando os efeitos das

% O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino superior (Ifes). O
objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria
do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e evasao.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnaes.


http://portal.mec.gov.br/pnaes
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desigualdades sociais e regionais, reduzindo as taxas de evasdo, contribuindo para a promocao

da inclus&o social pela educacéo.

1.5 Desempenho na selecéo

Observando a média global final dos candidatos aprovados nas vagas ofertadas a ampla
concorréncia e as vagas ofertadas ao sistema de cotas, conforme o (Tabela 11), mostrou que a
média final das notas, independente da forma de ingresso dos candidatos sdo muito préximas,
8,69 obtida pelos candidatos a vaga da ampla concorréncia e 8,25 obtida pelos candidatos
inscritos no sistema de cotas. Esta constatacao vai ao encontro de estudos ja feitos na graduacédo
gue comprovam gue 0s estudantes cotistas possuem médias similares ou superiores aos ndo
cotistas (QUEIROZ e SANTOS, 2006; GARCIA, 2008).

Tabela 4 - Média geral dos candidatos aprovados no Processo Seletivo 2017 do PPGD.

Pelo Sistema Universal | Pelo Sistema de Cotas

8,69 8,25
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da ata do processo seletivo.

Dessa forma, o resultado final chamou a atencdo pelo fato de que das doze vagas
disponibilizadas pelo sistema de cotas aos cursos de mestrado e doutorado somente quatro
foram preenchidas, pois dos dez candidatos aprovados que concorriam ao sistema de cotas, seis
tiveram nota final superior aos candidatos a ampla concorréncia e acabaram entrando pelo
sistema universal. Porém, as vagas restantes reservadas aos sistema de cotas ndo foram
preenchidas por néo ter candidatos inscritos pelo sistema de reserva de vagas aprovados na
ultima etapa. Os dados ndo permitem nenhuma resposta conclusiva, mas revelam um achado
complexo: ha candidatos negros, ndo séo aprovados e as vagas acabam sendo preenchidas por
candidatos inscritos pelo sistema universal.

Parcialmente, a analise de perfil mostra que, apesar da conquista da adocdo do sistema
de cotas étnico-raciais pelo Programa de Pds-Graduacgdo em Direito, estar na forma de ingresso
ainda ndo representa uma mudanca efetiva no perfil dos discentes do programa, uma vez que
as vagas dos estudantes inscritos pelo sistema de cotas e que foram aprovados pelo sistema
universal, ndo foram preenchidas por candidatos que concorriam pelo sistema de cotas por ndo

haver candidatos aprovados. E preciso conhecer e reconhecer as falhas para que se possa
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compreender as causas e aprimorar a selecdo. Docentes e, principalmente, os discentes apontam
que a atuacgdo das bancas no processo seletivo tem um peso importante nesse cenario.

A anélise mostrou que o objetivo das a¢des afirmativas, garantir o ingresso e ampliar a
representacdo de estudantes negros(as) no Programa ndo tem sido alcancado, ja que as vagas
disponibilizadas aos candidatos pelo sistema de cotas ndo tem sido preenchidas. Candidatos
concorrentes as vagas do PPGD pelo sistema de cotas, tem sido aprovados pelo sistema
universal, mas parte significativa das vagas destinadas a essa politica ndo tem sido ocupadas
pela ndo aprovagéo dos candidatos inscritos concorrentes a essas vagas.

Houve o reconhecimento por parte de todos os entrevistados do impacto que a politica
de acdes afirmativas provocaram no PPGD, apontando para novos caminhos e levantando a
discussdo da tematica racial na Faculdade de Direito, elemento relevante no combate as
desigualdades sociais e raciais. Contudo, é preciso encarar criticamente os dados e informacGes
levantadas no Programa e no processo seletivo para promover mudancas e criar condi¢fes que

permita alcancar os objetivos propostos com a politica de a¢6es afirmativas.

A Universidade de Brasilia, para qué? Universidade de Brasilia, para quem?

A titulo de conclusdo evidenciamos a pergunta que nomeia este estudo: Universidade
de Brasilia, para qué? Universidade de Brasilia, para quem? Assim comeca o discurso de Darcy
Ribeiro, idealizador e primeiro reitor da UnB na retomada democratica da Universidade em
1985 (RIBEIRO 1986). Estas duas perguntas, sdo centrais ndo so para entender o papel da UnB,
mas da educacdo e das universidades na promocdo da inclusdo étnico racial, garantias de
direitos e justica social.

A UnB foi inaugurada no dia 21 de Abril de 1962, ap6s proposta apresentada por Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira, que na época eram presidente e vice do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP). Numa proposta audaciosa e pretenciosa, Darcy Ribeiro dizia
que “O Brasil ndo pode passar sem uma universidade que tenha por inteiro o dominio do saber
humano e que o cultive ndo como vaidade académica, mas com o objetivo de, montada nesse
saber, pensar o Brasil como problema” (1986, p. 5). Que tenha condigdes de enfrentar uma
sociedade hedionda, repelente, doente: enferma da desigualdade imposta pela classe dominante,
qualquer outra justificativa € um falso causal (RIBEIRO, 1986).

O Brasil cresceu deformado, aleijado, enfermo propositalmente, por causa de uma classe
dominante, que deseja continuar com seus privilégios e indiferente ao povo que crescia na fome

e na ignorancia. Neste contexto, a UnB surgia ndo como uma universidade qualquer, mas como
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a universidade que viria a discutir as causas do atraso como questdo fundamental, fiel ao povo
que a subsidia. A UnB instituicdo foi construida no centro da nova capital como uma
universidade experimental, livre para tentar novos caminhos no ensino e na pesquisa.
(RIBEIRO, 1986).

Os sonhos e utopias da UnB foram interrompidos pela ditadura militar brasileira apds o
golpe de 1964, se intensificando com o Ato Institucional (Al) n° 5, em 1968. Periodo em que
se acirrou a repressdo e quase uma centena de professores foram sumariamente demitidos,
muitos desses acabaram sendo exilados no exterior. Assim como estudantes foram jubilados,
presos, torturados e ainda hoje encontram-se desaparecidos.

Como exemplo, dados do Programa “A Cor da Bahia” da UFBA mostraram que do total
de discentes da UnB, em 2002, 63,7% eram autodeclarados brancos e somente 32,3% eram
negros (QUEIROZ, 2002). Mesmo os dados de censo 2000 do IBGE mostrando que a
populacdo negra representava 53,6% da populacdo do DF. Essa desigualdade também era
evidente no quadro docente, porém, ainda mais acentuada. A proposta de cotas raciais
apresentada mostrava que, em 2002, do total de 1400 docentes da UnB, somente 14 eram
negros, representava somente 1% do quadro docente da universidade®®.

A politica de cotas raciais implementada na UnB nos ultimos 15 anos e somada a um
recente e rapido processo de expansdo devido também ao Reuni, possibilitou a Universidade
crescer e permitir 0 acesso a grupos historicamente excluidos ao ensino superior. O quadro atual
mostra mudanca em relacdo ao cenario de 2002.

Hoje a Universidade de Brasilia conta com 26 institutos e faculdades e 21 centros de
pesquisa especializados. A UnB esta dividida em quatro campi, o campos original no Plano
Piloto e mais trés que foram construidos no &mbito do Reuni, os campi de Planaltina, Ceilandia
e Gama. As mudangas ocorridas na Ultima década tiveram o éxito de recuperar ou se
reaproximar do sentido originario da UnB: o de (re)pensar e problematizar o Brasil.

Todavia, apesar destes avancos muito ha por ser feito. Compreender como pensam 0s
envolvidos, sejam estes docentes, técnicos e os discentes é tarefa essencial para o
aprimoramento da politica educacional do Ensino Superior. Em especial, considerando o novo

“pertfil” do alunado, entender de que forma eles/as impactam a politica e sao por ela impactados.

% Disponivel em: Proposta para implementag&o de um sistema de cotas para negros na Universidade De
Brasilia. Disponivel em: http://www.dan.unb.br/images/doc/Serie314empdf.pdf. Acessado em: 10 de
Jan. 2019.


http://www.dan.unb.br/images/doc/Serie314empdf.pdf
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Recomendacdes

Analisando o caso e 0s impasses levantados, é importante que o PPGD crie alternativas
a fim de alcancar o objetivo proposto pelo Programa e pela orientacdo da politica de reserva de
vagas para negros/as (somatorios de pretos/as e pardos) e indigenas (PPI1), o de preencher as
vagas destinadas a esse publico. Assim, sugerimos, entre outras medidas:

1 - aprovar um percentual minimo de candidatos concorrentes a essa politica em cada
etapa do processo seletivo até o limite do percentual aprovado, e até que todas as vagas
reservadas a negros/as sejam preenchidas;

2 —implementar um sistema diferenciado de distribuicéo de notas para os candidatos/as
concorrentes ao sistema de cotas para negros/as, visando o preenchimento de todas as vagas
ofertadas.

3 — Buscar junto ao Decanato de Pesquisa e P0s-Graducacéo, a reitoria, CEPE e outras
instancia da Universidade, recurso voltados para a assisténcia estudantil para os alunos da pos-
graduacdo, bem como abrir um canal com o Decanato de Assuntos Comunitarios visando
estabelecer acolhimento as demandas da poOs-graduacdo que ndo estdo contempladas pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

4 —Fortalecer o diadlogo entre o DGP, os Programas de P6s Graduagdo da UnB e estreitar
a comuniacdo com o Decanato de Assuntos Comunitarios visando estabelecer o acolhimento
das demandas também da pos-graduacéo.

Foram levantados ao longo da pesquisa realizada com comunidade académica do PPGD
alguns pontos a partir da implementacdo dessa politica, a saber:

5 — A eliminacdo da prova de idioma estrangeiro foi um dos pontos mais elogiados e
serviu como referéncia para outros programas.

6 — A implementacéo de critérios socioeconémicos e raciais na distribuicdo de bolsas
de pesquisa foi elencada como um dos motivos principais para garantir a entrada e a
permanéncia no PPGD, que praticamente ndo teve evasdo, um Unico caso ao longo desse
periodo em que foram implementadas as a¢des afirmativas. Inclusive, servindo de referéncia
para outros programas.

Ainda visando contribuir para o sucesso das a¢oes afirmativas os seguintes pontos foram
destacados ou sugeridos pelos entrevistados:

7 — A institucionalizacdo da Comissdao de Acompanhamento do processo seletivo.

Apesar de ser considerada um avanco, é preciso que fique claro quais as suas funcdes e
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atribuicbes. Sugerimos que a Comissao faca o papel de Comissdo de Heteroidentificacdo que
ja tem previsao legal, ndo no intuito de definir quem € ou ndo negro(a), e sim, de evitar fraudes
por parte de candidatos que queiram fraudar o sistema.

8 — A Comisséo de Acompanhamento tem um papel fundamental na execucdo da
politica e é importante ainda que essa comissdo tenha a presenca de pessoas negras e indigenas
participando de todas as etapas do processo seletivo.

9 — Outro ponto sugerido e que sugerimos € o de realizacdo de avaliacBes processuais,
cumulativas e comparativas em relagdo ao processo seletivo do ano anterior para que ndo se
perca todo o acimulo apreendido ao longo do processo seletivo anterior.

10 — Reducdo dos valores cobrados para se inscrever na selecdo do PPGD de R$ 320,00
pela inscricdo no doutorado e de R$ 240,00 no mestrado. Valor tido como alto e criticado por
boa parte dos estudantes, causando impacto financeiro no orgamento dos mesmos, ou inibindo
candidatos de participarem da selecdo. Apesar de haver a opcdo de solicitacdo de isengédo de
taxas, sdo consideradas restritivas € nem sempre abarca a pluralidade de situacdes de cada
candidato.

11 — Por fim, recomendamos a criagdo de uma Diretoria de Agdes Afirmativas (DAA),
como ja ocorre em algumas universidades, em atendimento a demanda j& entregue a reitoria e
decanatos por coletivos de estudantes da graduacdo, pds-graduacdo, Neab e nucleos de

pesquisas de UnB.

Considerac0es Finais

Nos ultimos anos o sistema de reserva de vagas para negros(as) para pretos, pardos e
indigenas conseguiu ampliar o acesso de estudantes negros e indigenas aos cursos de graduacdo
nas universidades publicas. No entanto, 0 mesmo nédo acontece nos programas de pés-graduacao
no Brasil que ainda sdo majoritariamente brancos. Na UnB nao € diferente, e 0s registros sobre
0 PPGD mostrou que muito h& de ser readequado para que o sistema cumpra sua fungdo. As
politicas de acBes afirmativas na Universidade de Brasilia ainda ndo sdo uma realidade em todos
0s programas de pos-graduacao, apenas 17 dos 93 programas adotam politicas de acesso aos
programas de pés-graduacao, ou seja, 18,2% do total. Considerando os 16 anos de adogéo da
politica de cotas na graduacdo, é um percentual ainda muito pequeno e com muitas fragilidades,
COMo Vimos.

A analise mostrou ainda que o objetivo das acOes afirmativas, garantir o ingresso e

ampliar a representacdo de estudantes negros(as) no Programa ndo tem sido alcancado, ja que
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as vagas disponibilizadas aos candidatos pelo sistema de cotas ndo tem sido preenchidas.
Candidatos concorrentes as vagas do PPGD pelo sistema de cotas, tem sido aprovados pelo
sistema universal, mas parte significativa das vagas destinadas a essa politica ndo tem sido
ocupadas pela ndo aprovacao dos candidatos inscritos concorrentes a essas vagas. Portanto, é
preciso encarar criticamente os dados e informagGes levantadas no Programa e no processo
seletivo, e aprofunda-los, para promover mudancas e criar condi¢cGes que permita alcancar o0s
objetivos propostos com a politica de a¢des afirmativas.

O estudo mostrou que agOes afirmativas ndo sdo s6 acesso a universidade, € acesso e
permanéncia. Porém, ficou evidenciado que ndo existe uma politica de assisténcia estudantil
voltada para a pds-graduacéo tanto por parte do governo federal como da UnB. Os estudantes
gue conseguem acesso a Casa do Estudante de Pés-graduacdo (CEU), ainda tem isencdo para
utilizar do Restaurante Universitario, porém isso atende uma parcela muito pequena dos
estudantes de pds-graduacdo. Um de total de 72 estudantes em um universo de 8.048, menos de
1%, e isso precisa ser fomentado pelo governo federal e universidades.

E importante frisar ainda a falta de apoio voltado & salide mental dos estudantes de pds-
graduacdo e que o0 que existe hoje € votado exclusivamente para a graduagao. Ac¢des precisam
ser tomadas visando respaldar e resguardar esses estudantes, permitindo a continuidade dos
seus estudos.

Outro ponto relevante é o papel que as bolsas de pesquisa cumprem na universidade,
muitas vezes, fazem o papel da bolsa permanéncia na pés-graduacdo. E, portanto, tem um papel
essencial no alcance dos objetivos na implementacéo de politicas afirmativas, como podemos
verificar nas entrevistas. O que evidencia a necessidade de implementar critérios e distribuir de
forma mais justa possivel a distribuicdo de bolsas, atendendo prioritariamente quem néo tera
condicBes de estudar sem esse auxilio. Diante do exposto, é importante salientar ainda que as
bolsas de pesquisa, para além desse papel social, é um salario que o estudante recebe para se dedicar
em tempo integral a sua pesquisa e desenvolver a sua area de estudo sem exercer nenhuma outra
atividade remunerada. O que é fundamental para o conhecimento do pais e o0 seu desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Podemos destacar aqui, a importancia de se atrelar politicas de acesso e politicas de
permanéncia, visto que a implementacdo de politicas afirmativas ampliou o perfil
socioecondmico dos estudantes, fato que pudemos verificar tanto na graduagdo quanto na pos-

graduacdo. Nesse sentido, a exemplo do que foi feito na UFG que ja na Resolugio™ que aprovou

" RESOLUCAO - CONSUNI N° 07/2015. Dispde sobre a politica de acBes afirmativas para pretos,
pardos e indigenas na Pés-Graduacdo stricto sensu na UFG. Disponivel em:
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0 sistema de cotas na pés-graduacao, e também ja sugeria que 0s programas passassem a adotar
politicas de a¢des afirmativas entre os critérios de distribuicdo de bolsas, respeitando as regras
das entidades financiadoras. A Universidade Federal de Goias, por meio de recursos proprios,
implementou politicas de permanéncia através de editais de bolsas voltadas para discentes de
pos-graduacdo: pretos, pardos, indigenas, quilombolas, surdos, usuarios de nome social
(pessoas transexuais e transgéneros) e pessoas com deficiéncia, que tenham sido aprovados por
meio do sistema de cotas. Ou seja, had um sistema organico em curso.

A Universidade de Brasilia, em processo de discussdo e producdo de relatorio que
subsidia uma resolucgdo que implementa a politica de a¢des afirmativas para todos os programas
de pos-graduacdo da Universidade, precisa articular politicas que possam garantir a
permanéncia desses estudantes. Durante a realizacdo do Seminario “Politicas Afirmativas e
Saude Mental” organizada pelo Neab e Geppherg realizado em dezembro de 2019, que discutiu-
se a Minuta de Resolucéo visando a implementacéo de politicas afirmativas no ambito geral da
pos-graduacdo da UnB’:. Outras instituicGes estiveram presentes, em particular houve a
participacdo da UFG. Ficou claro, que ndo basta criar a politica, é preciso ter compromisso com
ela.

Assim sendo, recomendamos a criagdo de uma Diretoria de A¢des Afirmativas (DAA),
como ja ocorre em algumas universidades, destaco aqui a da UFG, que se fez presente no
seminario realizado na UnB, apresentando a sua estrutura. A CAA/UFG’ funciona de modo
permanente e visa propor e acompanhar politicas de a¢des afirmativas permitindo o ingresso, a
inclusdo e a permanéncia desses estudantes, modelo que serve de espelho para outras
universidades. A UnB necessita de uma DAA, efetiva e operacional, de fato.

Outra parte representativa da pesquisa, diz respeito ao perfil geral dos candidatos da
amostra do processo seletivo do PPGD. Os dados da pesquisa permitiram construir um perfil
mais amplo desses estudantes e trazem como contribuigdo, um conjunto de novas informagdes
importantes perfil socioecondémico, origem, género, grau de escolaridade dos pais, entre outros.

Os programas de pos-graduacdo no Brasil concentram a producdo cientifica e € onde se

estabelece a epistemologia do pensamento académico brasileiro. Garantir a entrada na pés-

https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/85/0/Resolucao_CONSUNI_2015_0007.pdf. Acessada em: 01 de
Mar. 2019.

™ Coordenado pelos professores Renisia Cristina Garcia Filice (FE/Neab e Geppherg), Joaze Bernardino
Costa (ICS/Neab), Antonadia Monteiro BOrges (DAN/IDGP).

2 Coordenacdo de Acdes Afirmativas (CAA) da Universidade Federal de Goias. Disponivel em:
https:/iwww.ufg.br/n/84461-caaf. Acessado em 12 de Nov. 2019.


https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/85/o/Resolucao_CONSUNI_2015_0007.pdf
https://www.ufg.br/n/84461-caaf
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graduacdo de grupos étnicos/raciais historicamente excluidos, é ndo s6 um movimento de
democratizagdo, como é também compartilhar dos meios de producao do conhecimento, além
de ser 0 caminho para a docéncia no ensino superior.

A educacéo superior € um meio de aferir maior mobilidade no mercado de trabalho e
renda, portanto, € preciso politicas publicas para transformar nossos programas de pos-
graduacdo e a producdo do conhecimento nas universidades brasileiras. O levantamento
realizado mostrou que apesar de uma importante evolu¢do nos Gltimos ano, porém, o descaso e
invisibilidade do debate racial, de género e o historico racismo estrutural e suas vinculagdes
com a politica genocida em curso na realidade brasileira permanencem no ambito da pos-
graduacgdo. Somente acgdes efetivas que garantam 0 acesso e a permanecem sdo capazes de
alterar esse cenario.

A implementagéo das ag¢Oes afirmativas possibilita a entrada de mais estudantes negros
na pos-graduacgdo se constitui como elemento importante no combate as desigualdades raciais
e repercute na sociedade brasileira. Sua implantacdo da novos apontamentos para a discussdo
da tematica racial e impacta na cultura institucional.

E importante que o PPGD continue se ampliando e se consolide como um programa
ciente do seu papel no combate as desigualdades regionais, racial, étnica, de género, e todas as
assimetrias sejam evidenciadas, visando a inclusdo de sujeitos até entdo excluidos dos espacos
académicos. Esse debate, além de muito importante é fundamental, pois reflete na concepcao
de universidade e sociedade que o PPGD esta comprometido a construir.

Espera-se que esta dissertacdo possa contribuir para a reflexdo sobre o tema das agdes
afirmativas no ambito da pos-graduacdo, estimulando e contribuindo para o debate a respeito
da importéncia das politicas afirmativas, para a sociedade brasileira e para a constru¢éo de um

mundo menos desigual.



139

CARTA DE ANUENCIA

Eu, Ana Claudia Farranha Santana, Coordenadora do Programa de Pds-Graduacgdo em Direito
da Universidade de Brasilia, Matricula FUB 1048481, pela presente, manifesto minha anuéncia
com a pesquisa sobre “ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUAGCAO: UM ESTUDO
SOBRE O PROGRAMA DE POS-GRADUAC}AO EM DIREITO DA UnB” a ser executada
sob a responsabilidade de Kelly Martins Bezerra, estudante do Programa de P6s-Graduagcao em
Educacao, com orientacdo da Profa. Dra. Renisia Cristina Garcia Filice.

A metodologia prevista consiste em analise documental e entrevistas. A pesquisa devera
tomar os cuidados éticos para a preservacdo da identidade dos participantes e os resultados
divulgados em apresentacdes ou publica¢fes com fins cientificos ou educativos.

Brasilia/DF, 08 de agosto de 2018.

‘Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana

Coordenadora do Programa de Pés-Graduagdo em Direito
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C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O presente documento compreende o termo de consentimento para a participacdo voluntaria na pesquisa
de mestrado sobre “A implementa¢do das ag¢des afirmativas no Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia” vinculada a Faculdade de Educagdo da UnB. Os/as participantes desta pesquisa serdo
convidados/as a participar da pesquisa acima citada por meio de uma entrevista individual, que sera gravada se
assim voceé permitir.

Ola entrevistado/a sera esclarecido/a sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar, sendo livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagdo em qualquer momento. A sua
participagdo é voluntéria e a recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

A pesquisadora ira tratar de sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Seu home ou o material
que indique a sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissao. Vocé ndo sera identificado/a em nenhuma
publicacdo que possa resultar desse estudo, caso assim deseje.

As entrevistas serdo realizadas em locais fechados sem a presenca de outras pessoas. Sera assegurada aos
jovens a liberdade de ndo participar da pesquisa. Serdo informados/as também, que lhes sera garantido sigilo das
informacdes e os formularios conterdo o nome ficticio escolhido pelo/a proprio/a jovem.

Todos/as os/as jovens que aceitarem participar da pesquisa poderdo, a seu critério, assinar o termo de
consentimento livre e esclarecido. A opcao reside na ideia de que o anonimato € um direito livre e intransferivel.

Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo.

Feito estes esclarecimentos, segue o convite:

Fui convidado/a participar da pesquisa de mestrado sobre “As agdes afirmativas no Programa de Pos-
Graduagdo em Direito”, trabalho vinculado ao Programa de P6s Graduacdo em Educacdo da Universidade de
Brasilia. Obtive explicacdo de que a minha participagéo consistira em responder a uma entrevista que sera gravada
sobre assuntos relacionados a minha vida pessoal.

Fui informado/a que a entrevista sera gravada e identificada apenas por um nome ficticio e que o meu
verdadeiro nome nunca sera apresentado quando forem apresentados os dados da pesquisa de forma livre e
esclarecida com minha anuéncia ou de meus pais ou responsavel (para menores de 18 anos). Também fui

informado/a que posso assinar ou ndo o presente termo de consentimento com a garantia de que meu nome seré

preservado.
Brasilia, DF, / /
Kelly Martins Bezerra
Mestranda

Assinatura do/a entrevistando/a, pais ou
responsavel legal (para menores de 18 anos)

Assinatura do/a entrevistador/a




SUGESTOES PARA PROJETO DE LEI

Brasilia, 04 de abril de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor

Fabio Felix

Deputado Distrital

Céamara Legislativa do Distrito Federal
CEP: 70070-550 Brasilia-DF

Assunto: Sugestdo de Projeto de Lei
Senhor Deputado

Em estudos realizados no Programa de Pés-Graduagio em Educagdo da
Universidade de Brasilia, pude observar que o Distrito Federal (DF) ¢ uma das poucas
Unidades da Federagio no Brasil que ainda nfio conta com politicas de agBes
afirmativas de carater étnico/racial visando garantir oportunidades de acesso a grupos
historicamente discriminados, permitindo a igualdade de oportunidades e ampliando a
sua participagdio em diferentes setores da sociedade.

Estudos da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan)
divulgado recentemente, mostram que o Distrito Federal registra desigualdade social
maior que o restante do pais. Mostrou também que 56% da populagdo do DF ¢é negra,
sendo predominante nas regides administrativas mais carentes, chegando a cerca de
80% da populagdo da Estrutural, cidade mais desigual do DF em relagdo ao Plano
Piloto, segundo o Mapa das Desigualdades 2016. A tnica legislagdo de carater
afirmativo é a Lei n° 3.361 de 2004 que reserva 40% das vagas em universidades e
faculdades publicas do DF para alunos de escolas piblicas. Ou seja, utiliza somente
critérios sociais.

Assim sendo, solicito a V. Ex.". no exercicio do mandato de Deputado
Distrital e Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar com longo histérico de lutas junto aos movimentos sociais em prol
da democracia, da justiga social e da igualdade racial, que encaminhe projeto de lei
alterando a legislagdo em vigor. Sugiro que adote como base a Lei Federal n® 12.711 de
2012, que reserva 50% das vagas em vestibulares para estudantes de escolas publicas e,

desse total, fica reservado para estudantes negros o mesmo percentual de vagas
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correspondente ao percentual da populagdo negra da Unidade da Federagdo de acordo
com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Modelo ja
adotada por todas as Universidade Federais do pais.

Qutrossim, a capital federal, com basec em dados da RAIS (Relagdo
Anual de Informagdes Sociais) 2013, tem o maior nimero de servidores publicos do
pais, correspondente a 38,45% do total da populagdo. Dessa forma, sugiro ainda que
seja apresentado por V. Ex". projeto de lei que reserve vagas para candidatos negros em
concurso publicos realizados no 4mbito do Governo do Distrito Federal (GDF),
conforme a Lei n° 12.990 de 2014, que reserva 20% das vagas em concursos publicos
realizados pela Unido para candidatos negros. Ambas as legislagdes ja reconhecidas

como constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Respeitosamente,

RuedydQ D
ob/oY/ 2018

W Q. B
Ki ins Bezerra

Mestranda do Programa de Pés-Graduagiio em Educacio da Universidade de Brasilia
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A) DISCENTES DO PPGD

1 - Qual a sua experiéncia prévia com as politicas de
acbes afirmativas antes das discussbes e
implementacéo pelo PPGD?

2 — Vocé acompanhou/participou das discussdes
para a implementacdo das acdes afirmativas no
PPGD? Caso afirmativo, como foi esse processo?

3 - Como vocé vé as mudangas ocorridas no processo
de selecdo do PPGD?

4 —Vocé acredita que as politicas de acdes
afirmativas no processo seletivo do PPGD
correspondem as expectativas almejadas?

5 — Vocé acha que o processo seletivo precisa ser
melhorado, em quais aspectos?

6 — Qual a importdncia da Comissdo de
Acompanhamento? Ela cumpre o papel de
heteroidentificagdo?

7 —Qual a importancia das bolsas de estudo/pesquisa
para a implementacdo das politicas de acGes
afirmativas na po6s-graduacdo? Como vocé viu as
mudancas nas regras de distribuicdo de bolsa?

8 — A implementacdo das acOes afirmativas para
vocé provocou mudancgas nas disciplinas ofertadas
e/ou grupos de pesquisa?

9 — Com a entrada de estudantes cotistas vocé
percebeu mudancas nas salas de aula, nos colegas de
curso, docentes, secretaria do curso, na ambiente da
Faculdade de Direito?

10 — Vocé percebe, identifica racismo institucional
por parte do PPGD ou da UnB?

11 — Apesar da UnB ter sido a pioneira na
implementacdo das acBes afirmativas entre as
Universidade Federais, isso ndo repercutiu no
quadro docente ao longo desse periodo. Porque esse
cendrio ainda permanece inalterado, na sua opinido?

12 — Como vocé vé o cenario atual para a educacao
e a politica de agdes afirmativas?

13 - Quais sdo as suas expectativas futuras?

14 - Tem algo que ndo falamos que vocé queira
ressaltar?

B) DOCENTES ETECNICOS DO PPGD

1 - Qual a sua experiéncia prévia com as politicas de
acbes afirmativas antes das discussbes e
implementac&o pelo PPGD?

2 — Vocé acompanhou/participou das discussdes
para a implementacdo das acdes afirmativas no
PPGD? Caso afirmativo, como foi esse processo?

3 - Como voceé vé as mudangas ocorridas no processo
de sele¢do do PPGD?

4 —Vocé acredita que as politicas de ag0es
afirmativas no processo seletivo do PPGD
correspondem as expectativas almejadas?

5 — Vocé acha que o processo seletivo precisa ser
melhorado, em quais aspectos?

6 — Qual a importdncia da Comissdo de
Acompanhamento? Ela cumpre o papel de
heteroidentificacdo?

7 —Qual a importancia das bolsas de estudo/pesquisa
para a implementacdo das politicas de acles
afirmativas na pos-graduacdo? Como vocé viu as
mudancas nas regras de distribuicdo de bolsa?

8 — A implementacdo das acOes afirmativas para
vocé provocou mudancgas nas disciplinas ofertadas
e/ou grupos de pesquisa?

9 — Com a entrada de estudantes cotistas vocé
percebeu mudancas nas salas de aula, nos colegas de
curso, docentes, secretaria do curso, na ambiente da
Faculdade de Direito?

10 — Vocé percebe, identifica racismo institucional
por parte do PPGD ou da UnB?

11 — Apesar da UnB ter sido a pioneira na
implementacdo das agbes afirmativas entre as
Universidade Federais, isso ndo repercutiu no
quadro docente ao longo desse periodo. Porque esse
cenario ainda permanece inalterado, na sua opinidao?

12 — Como vocé vé o cenario atual para a educacao
e a politica de agdes afirmativas?

13 - Tem algo que ndo falamos que vocé queira
ressaltar?
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ANEXOS

A

CARTA AO COLEGIADO DO PPGDH

llmo. Colegiado do Programa de P6s Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania (PPGDH)

Os egressos, egressas e discentes do Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos e Cidadania (PPGDH),
do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM) da Universidade de Brasilia (UnB) que subscrevem
esta carta, manifestam sua preocupagdo com 0s novos termos para sele¢do de candidatos/as as vagas do curso de

mestrado académico deste programa, apresentados no Edital N. 01/2018.

De inicio, é importante frisar que 0 PPGDH é conhecido pela defesa, tanto epistémica quanto politica, dos direitos
humanos, quanto por fomentar a¢Bes que promovam a cultura de paz. O PPGDH se consolidou como um programa
de pos-graduagdo em que considera e valoriza a diversidade regional, étnica, de raca, de género e de orientagao
sexual como elementos centrais de inclusdo e da promogéo dos direitos humanos tanto das/os pesquisadoras/es
quanto do contexto em que se inserem. Neste sentido, consideramos que o atual edital esteja trilhando em sentido

contrario aos avangos que construiram os pilares criticos, inclusivos e sustentaveis do PPGDH.

Por esta razéo, nos preocupa saber que este programa com o qual estabelecemos vinculos e temos 0 maior apreco

eleja critérios tdo elitistas e excludentes para a selecéo de seus estudantes, a saber:

1. A cobranga de R$ 200,00 pela inscri¢do se apresenta como valor alto, em descompasso com a realidade
da maioria dos/das estudantes, militantes e profissionais brasileiros no contexto atual e que, em geral, se interessam
pelo programa e comp8em o PPGDH. Este valor alto causa impacto no orgamento de provaveis candidatos/as, que

deixardo de se inscrever no processo seletivo por ndo possuirem todo este recurso para investir na inscricéo;

2. Embora o edital apresente a possibilidade de isencéo da taxa de inscrigdo, as hipoteses por ele previstas
sdo bastante restritivas e, por conseguinte, ndo contempla a pluralidade de situagbes que a realidade concreta
apresenta. Propomos, assim, que sejam ampliados os critérios referentes a isencdo, sendo disponibilizado, se

possivel, um formulério virtual no qual os/as candidatos/as possam especificar os seus contextos socioecondémicos;

3. Apesar de considerarmos um avanco a criacdo de uma comissao de averiguagao para a selecéo dentro do
sistema de cotas de acdo afirmativa, nos preocupa a forma como essa comissdo seré constituida, de acordo com o

edital, apenas por professores e sem explicitar a presenca de pessoas negras e indigenas na referida comissao;

4, A substituicdo da prova de proficiéncia em lingua estrangeira pelo envio de certificados de proficiéncia
nas etapas do processo seletivo s6 faz restringir o nimero de candidaturas, uma vez que nem todo candidato tem
condicBes de pagar os altos valores cobrados por estes exames e, mesmo se tivesse, estes exames possuem datas
fixas para a realizacdo e emissao do certificado, que pode nao ficar pronto até o fim do curto periodo de inscricao
fixado no Edital. Proficiéncia em linguas no Brasil custa caro e, em verdade, se espera que um Programa de Pds

Graduacdo em Direitos Humanos e Cidadania tenha como principio desafiar paradigmas imperialistas e
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colonialistas, razdo pela qual o conhecimento em lingua estrangeira somente possa ser sugerido de modo
subsidiario e ndo enquanto elemento impeditivo de ingresso. Vale citar a experiéncia do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da UnB, cujos tltimos editais de selecdo dispensam a apresentacao dos referidos certificados
e inserem como tdpico do Projeto de Dissertagdo a autodeclaragdo de suficiéncia nos idiomas requeridos pelo

programa.

Acreditamos que a incorporacdo dos debates e questdes aqui colocados tem um reflexo direto na concepgéo de
programa, de universidade, de sociedade e de direitos humanos que o PPGDH se compromete a construir. Tais
concepgdes, a nosso ver, sobretudo na conjuntura atual de ataques a direitos e avango de conservadorismo, tém
um papel fundamental para a construgdo de uma cultura democratica e de combate as enormes desigualdades do
Brasil.

Nesta senda, temendo o recrudescimento dos critérios de selecdo deste programa, o que confronta o que se é
defendido pelas pessoas que o compde (docentes, discentes, egressos/as e servidores/as), pedimos a retificacdo do

edital 01/2018, nos termos supramencionados.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Cordialmente,

Aline Cristina Campos de Souza
Aline de Souza Navegantes

Ana Claudia Cortez

Ana Paula Rodrigues da Silva
Anderson Cavichioli

Andreia Marreiro Barbosa

Avriadne Moreira Basilio de Oliveira
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. Isaac Falcdo Chaves Junior
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Jefferson Sampaio de Moura

Julia Barros Schirmer

Julianna Paz Japiassu Motter
Karen Carvalho Rosaboni

Julio César Lishoa de Lima Pereira
Lais da Silva Avelar

Larissa da Silva Aratjo

Lourival Ferreira de Carvalho Neto
Luana Menezes Lira

Luanna Marley de Oliveira e Silva
Lucas Moraes Santos

Luciano Fussieger

Maira de Deus Brito

Mayane Burti Marcondes Barbosa
Nailah Neves Veleci

Nara Menezes Santos

Nathalia Gomes O. de Carvalho
Nélia Paula Rodrigues da Luz
Olivia Alves Gomes Pessoa

Paulo Victor Silva Pacheco
Priscila Paz Godoy

Rafaella Pinheiro Cesario

Raphael Santos Lapa

Risla Lopes Miranda

Rogério Reis dos Santos

Séavio Barros Sousa

Tarsila Flores

Victor Martins Pimenta

Vitor C. Camargo de Melo
Viviane Fecher

Yane Marcelle Pereira Silva

Welinton Pereira da Silva
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Resolucéo de bolsas do PPGD

RESOLUCAO Ne° x/PPGD-UnB/2015

Dispde sobre principios e regras a serem
observadas nos Editais e quaisquer outros
instrumentos de concessdo de bolsas e auxilios
financeiros a estudantes do PPGD/UnB.

CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho de Ensino Pesquisa e Extenséo n° 91/2004,
em seu artigo 13, 8 2°, inciso 11, estabelece ser da competéncia da Comisséo de Pés-Graduacéo,
“Gerenciar a distribuigdo e renovagao de bolsas de estudo”.

CONSIDERANDO que o Regimento do PPGD/UnB, em seu artigo 9°, nas letras c) e k),
estabelece, respectivamente, ser da competéncia da Comissao de Pds-Graduagdo “Gerenciar a
distribuicdo e renovagdo de bolsas de estudo” ¢ “Deliberar sobre as bolsas disponiveis no
programa”.

CONSIDERANDO os principios, regras e critérios sobre a concessdo de suas bolsas,
estabelecidos pelo CNPq através da Resolugdo Normativa n® 17/2006 (mestrado e doutorado
regulares), anexo 1V, em especial o item 4.2.3, que estabelece os requisitos e condi¢Bes, com
destaque para as exigéncias constantes da alineas “b” e “f”, de “dedicar-se integralmente as
atividades académicas e de pesquisa” e de “ndo receber remuneragdo proveniente de vinculo
empregaticio ou funcional”, e o item 4.3.2, alinea “a”, que estabelece como obriga¢do do (a)
bolsista “dedicar-se integral e exclusivamente as atividades de pesquisa ou ensino/pesquisa

determinados pelo curso”.

CONSIDERANDO os termos da Portaria Conjunta CAPES/CNPQ n° 1/2010, em especial o
que disp0e o seu artigo 1°.

A Comissdo de PoOs-Graduacdo em Direito estabelece a seguinte Resolucdo, contendo
principios e regras a serem observadas para a concessao de bolsas e outros auxilios financeiros
a alunos e alunas do PPGD/UnB:

Artigo 1° O principio do mérito académico aplica-se a distribuicao de bolsas e demais auxilios
financeiros pelo PPGD/UnB nos termos estabelecidos nesta Resolucao.

Paragrafo Unico - A exigéncia de mérito académico em relacdo aos estudantes iniciantes
(novos(as) alunos(as) aprovados(as) anualmente nos Cursos de Mestrado e Doutorado), para
fins de concessdo de bolsas, considera-se cumprida pela aprovacdo no processo seletivo para
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ingresso no PPGD/UnB, sendo adotados os critérios socioecondémico e de inser¢do nos
programas de a¢des afirmativas para fins de sua classifica¢do para obtencéo de bolsas.

Artigo 2° Os (as) estudantes interessados (as) no recebimento de bolsas deverdo preencher o
formulario de requerimento de bolsas e auxilios financeiros do PPGD/UnB, disponivel na
pagina da Faculdade de Direito - FD/UnB
(<http://www.fd.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=216&Itemid=184
&lang=br>).

81° A avaliacdo das condicdes socioeconémicas dos(as) candidatos(as) a bolsas e auxilios
financeiros sera realizada pelo Departamento de Assuntos Comunitarios - DAC/UnB, nos
termos do Edital de Avaliagdo Socioecondmica para acesso aos programas de assisténcia
estudantil, divulgado semestralmente na pagina do Decanato
(<http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/editais.php>).

82° A coordenacgdo do PPGD/UnB enviara ao DAC/UnB a lista dos (as) estudantes que deverao
ser submetidos(as) a avaliacdo socioeconémica, tendo como base o preenchimento dos
formularios de requerimento de bolsas e auxilios financeiros do PPGD/UnB.

Artigo 3° Observando a classificacdo do DAC/UnB, os(as) estudantes serdo divididos(as) nos
seguintes grupos, em ordem de prioridade:

| — . Estudantes socialmente vulneraveis, de acordo com a classificacdo do DAC/UnB;

Il — Estudantes sem renda prépria que cumpram 0s seguintes requisitos:

a. Ser isento de declaracdo de IRPF;

b. N&o ter veiculo préprio ou de uso exclusivo/prioritario;

c. Néo ser dependente de familia com renda familiar per capita superior a 5 salarios

I11 — Estudantes com renda proépria até o valor da bolsa.

IV - Estudantes com renda propria até 5 salarios minimos.

V - Estudantes com renda prépria até 10 salarios ou dependente de familia renda inferior a 10
salarios minimos per capita.

VI — Demais estudantes, com renda propria superior a 10 salarios ou dependente de familia
renda superior a 10 salarios minimos per capita

81° Os (as) estudantes que ndo desejarem se submeter a avaliacdo socioeconémica do
DAC/UnB serdo automaticamente enquadrados no grupo V1.

82° Serdo critérios de desempate dentro de cada categoria, nessa ordem:
1. Ano de ingresso no programa.

2. Estudantes oriundos/as dos programas de a¢des afirmativas.

3. Ter dependentes.

4. Mudanca para Brasilia em razao da aprovacdo no processo seletivo.
5. Idade
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Artigo 4° A lista de espera para concessdo de bolsas serd reformulada a cada ingresso de
novos(as) estudantes de acordo com os critérios previstos nesta norma.

Artigo 5° Os (as) estudantes convocados (as) que optarem por postergar o recebimento da bolsa
terdo seus nomes incluidos ao final da lista, desconsiderando-se a classificacdo em grupos.

Artigo 5° Os (as) estudantes inscritos (as) na lista de espera para concessdo de bolsas até a data
de publicacéo desta resolucdo terdo respeitada sua posi¢do na ordem de classificacao.

Artigo 6° Apos a publicacdo desta resolucdo, toda nova inscricdo na lista deverad seguir o0s
procedimentos aqui previstos, mesmo que a data de ingresso do (a) estudante no PPGD/UnB
seja anterior a data de publicacao.

Artigo 8° A Comissdo de Po6s-Graduacdo disponibilizara, em local de acesso publico nas
dependéncias da Faculdade de Direito da UnB, a lista atualizada de estudantes bolsistas e
postulantes a bolsa, em ordem de preferéncia, de acordo com os critérios estabelecidos nesta
resolucéo.

Artigo 9° A dedicacdo exclusiva as atividades académicas no &mbito do PPGD/UnB é condigédo
necessaria para o recebimento das bolsas reguladas por esta normativa, sendo proibida a
cumulacdo de bolsa com remuneracéo de vinculo empregaticio ou funcional, exceto:

I - Quando o (a) estudante exercer atividade docente na qualidade de professor (a) substituto
(@) em instituicdo publica de ensino superior, desde que devidamente autorizado (a) pela
coordenacdo do PPGD/UnB com a anuéncia do (a) orientador (a), nos termos do artigo 4.2.3,
alinea “f”’, do Anexo IV da Resolugao Normativa n° 17/2006 do CNPq.

Il - Quando o (a) estudante exercer atividade de docéncia ou pesquisa em instituicoes
localizadas a mais de 250 km da FD/UnB, comprovada a autorizacdo de afastamento pela

instituicdo de origem, nos termos do artigo 4.2.3, alinea “f”, do Anexo IV da Resolu¢do
Normativa n° 17/2006 do CNPq.

I11 — Quando o (a) estudante exercer atividade docente em instituicdo de ensino privada, em
atividades relacionadas a sua area de atuacao e de interesse para sua formagéo académica, desde
que devidamente autorizado (a) pela coordenagdo do PPGD/UnB, com a anuéncia do (a)
orientador (a), no limite méximo de 20h semanais, conforme a Portaria Conjunta Capes-CNPq
N° 01 de 15 de julho de 2010, art. 1°.

Paragrafo Unico - Os (as) estudantes bolsistas poderdo receber complementagdo financeira
proveniente de outras fontes nos casos excepcionais previstos pela Portaria Conjunta
CAPES/CNPQ n° 1/2010.

Artigo 10. A renovacdo das bolsas sera realizada anualmente e dependera da comprovacdo dos
seguintes requisitos:
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| — Producéo: submissdo anual de um artigo para Revistas (quails a partir de B3) para estudantes
de mestrado e doutorado;

Il — Apoio a docéncia: duas monitorias (mestrado e doutorado) e uma disciplina (doutorado);
I11 — Dedicacdo de 2 hs semanais a atividades académicas: orientacdo monografias, auxilio em
revistas, participacdo em bancas, aplicacdo provas;

IV — Apresentacdo de relatorios atividades no més de marco.

Artigo 11. Esta norma entra em vigor imediatamente apds sua publicacéo.



