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RESUMO

Esta tese busca compreender as contribui¢des do Principio da Territorialidade para a resolugao
de contenciosos arquivisticos decorrentes do deslocamento de arquivos, com o objetivo de
propor diretrizes no ambito dessas resolugdes. Norteia-se pelo pressuposto de que o Principio
da Territorialidade, na perspectiva arquivistica, ¢ um principio cientifico e também de que ele
¢ valido para a manutencao da organicidade dos documentos contemporaneos. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, exploratoria, descritiva e explicativa, desdobrando-se nas
seguintes etapas: 1) levantamento bibliografico de obras da arquivistica com a finalidade de
identificar o histérico, as definigdes e as repercussdes do Principio da Territorialidade na
configuragdo da Arquivologia como disciplina cientifica; e 2) levantamento bibliografico sobre
a utilizagdo desse principio na solucdo de contenciosos arquivisticos. O estudo parte,
inicialmente, do desenvolvimento teodrico-epistemologico do Principio da Territorialidade,
procurando compreendé-lo a partir dos conceitos de habitus, campo cientifico, capital
cientifico, principio cientifico, territdrio, custddia, jurisdicao arquivistica, arquivos deslocados,
contencioso arquivistico, heranca de fundos, sucessdo arquivistica, inalienabilidade,
reintegracdo e restituicdo. Destaca o historico dos chamados arquivos deslocados, bem como
de reivindicagdes arquivisticas e suas solugdes, ao estudar o contencioso que envolve Argélia
e Franga. Os resultados apontam para as contribui¢gdes do Principio da Territorialidade para a
Arquivologia, como a delimitagdo do contexto dos documentos, o qual ndo se restringe ao lugar
fisico, e o entendimento da organicidade do documento de arquivo, também para além dos
espagos geograficos.

Palavras-chave: Arquivologia. Principio da Territorialidade. Custodia. Arquivos deslocados.
Contenciosos arquivisticos.



ABSTRACT

This thesis seeks to understand the contributions of the Principle of Territoriality to the
resolution of archival disputes arising from archives displacements, with the aim of proposing
guidelines within these resolutions. It is guided by the assumption that the Principle of
Territoriality, in the archival perspective, is a scientific principle and also that it is valid for
maintaining the organicity of contemporary documents. The research is characterized as
qualitative, exploratory, descriptive and explanatory, unfolding in the following steps: 1)
bibliographic survey of archival works in order to identify the history, definitions and
repercussions of the Principle of Territoriality in the configuration of Archival Science as a
scientific discipline ; and 2) bibliographic survey on the use of this principle in the solution of
archival litigations. The research starts, initially, from the theoretical-epistemological
development of the Principle of Territoriality and seeks to understand it from the concepts of
habitus, scientific field, scientific capital, scientific principle, territory, custody, archival
jurisdiction, archives displacements, archival litigation, inheritance of funds and archival
succession, inalienability, reintegration and refund. It highlights the history of the so-called
displaced archives, as well as archival claims and their solutions by studying the litigation
involving Algeria and France. The results point to the contributions of the Principle of
Territoriality to Archival Science, such as the delimitation of the context of the documents,
which is not restricted to the physical place, and the understanding of the archival document's
organicity, also beyond the geographical spaces.

Keywords: Archival Science. Principle of Territoriality. Custody. Archives displacements.
Archival litigations.
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1. INTRODUCAO

Esta tese ¢ um dos desdobramentos de um trabalho de iniciagdo a pesquisa cientifica
realizado durante a nossa graduagdo em Arquivologia na Universidade de Brasilia (UnB), entre
2008 e 2011. Nessa atividade complementar a graduacdo, os principios arquivisticos mais
citados e mais aceitos pela literatura da area foram analisados por meio de uma pesquisa
bibliografica que abrangeu seis obras nacionais ¢ 29 obras internacionais da Arquivologia
(APENDICE A). Os principios foram divididos entre os alunos que participaram do trabalho
de iniciagdo a pesquisa e, assim, ficamos responsaveis pelo estudo do Principio da
Territorialidade, do seu historico, do seu desenvolvimento teorico e das suas repercussoes para
o delineamento da Arquivologia como disciplina cientifica.

Em seguida, desenvolvemos uma dissertacdo de mestrado em Ciéncia da Informagao,
também produzida na UnB (entre 2014 e 2016), cujo titulo foi “Influéncias das tecnologias
digitais da informacao e comunicacdo na delimitagdo conceitual e nas repercussdes do Principio
da Territorialidade na Arquivologia e na Ciéncia da Informagdo” (CORREA, 2016)'. Essa
dissertacdo, assim como esta tese, foi desenvolvida no ambito do grupo de pesquisa
“Fundamentos histdricos, epistemologicos e tedricos da Arquivologia” (FHETA), que possui
entre seus objetivos estudar a trajetoria e a configuracdo tedrico-epistemoldgica da
Arquivologia, bem como do seu objeto de estudo, os arquivos. Perante os objetivos do grupo,
conduzimos nossa pesquisa voltada também para o estudo historico-epistemoldgico da
Arquivologia, o que justifica a perspectiva cientifica que buscamos para o Principio da
Territorialidade.

O objetivo geral da nossa dissertacdo foi compreender o papel das tecnologias no
desenvolvimento do referido principio e se, de alguma forma, ele se faz presente na Ciéncia da
Informagao. Os objetivos especificos e a metodologia consistiram em buscar referenciais
conceituais de “principio cientifico”, “territério”, “lugar”, “espaco” e “digital”, a partir da
analise de obras da Filosofia e da Sociologia da Ciéncia, da Geografia, do Direito, da
Arquivologia e da Ciéncia da Informagdo; delimitar e compreender o Principio da
Territorialidade na Arquivologia, pelo mapeamento desse principio nas obras arquivisticas mais

citadas nas dissertacdes e teses sobre arquivos e Arquivologia, produzidas nos Programas de

! A referida dissertagdo também gerou um artigo (CORREA; MARQUES, 2016).
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Pos-Graduacao em Ciéncia da Informacdo; e, por fim, verificar se € como a nog¢ao de
territorialidade aparece na Ciéncia da Informacao.

Desse modo, a dissertagao procurou delimitar, retomar e compreender as origens, o
desenvolvimento, as defini¢gdes e as repercussoes do Principio da Territorialidade no ambito da
Arquivologia, levando em conta o estabelecimento das tecnologias digitais da informacao e
comunicag¢do. O nosso estudo demostrou que o principio surge inicialmente ligado ao Direito
de Propriedade e, posteriormente, foi apropriado e desenvolvido nas perspectivas teodricas
arquivisticas.

Sobre as relagdes entre a Arquivologia e o Direito, Bellotto (2002, p. 8) destaca:

A arquivistica relaciona-se com o direito, desde suas origens historicas. Os arquivos
publicos tém representado, desde sempre, os “armazéns” da legislagdo, aonde, nas
épocas remotas, o Estado conservava seu arsenal informativo diante de seus vassalos

e, a partir da Revolucdo Francesa, o arsenal ndo somente dos direitos do Estado, mas
também os dos cidaddos, assim como os registros das obrigagdes reciprocas.

O inter-relacionamento entre as duas disciplinas, em nossa compreensao, ¢ muito forte

e deve ser destacado. E nos arquivos que o cidadao busca provas para exercer um direito ou

buscar o cumprimento de um dever, por exemplo, por parte do Estado, o que nos remete a

funcdo social dos arquivos. O proprio direito de acesso aos arquivos do Estado, apesar de

regulamentado, ainda ¢ feito com muita dificuldade. Quanto ao papel dos arquivos para que a
sociedade exerga seus direitos, Romero Tallafigo (1994, p. 27, tradugao nossa) discorre:

A finalidade do arquivo ¢ positiva, palpavel e ética: possibilitar informacdo e

testemunho de prova as institui¢des, a sociedade ou as pessoas que o solicitem. E

permitir o acesso, com o instrumento documental & memoria/registro de direitos e

obrigacdes, coletivas e pessoais. E permitir o acesso também a historia: o arquivo é

um espetaculo da vida dos homens, um dos registros de memoria permanente e

coletiva dos mais completos para sustentar, com eficacia, a trama juridica (direitos e

obrigacdes) do tecido social, por um lado, e para guardar a memoria histérica, por

outro. Sem estas finalidades sociais ndo teria sentido a acumulagdo e conservagao de
documentos em forma arquivistica.

Segundo Rousseau e Couture (1998), uma forma que o vencedor tinha de manifestar o
seu direito sobre o vencido, no caso de uma guerra por territorio, por exemplo, era exigir deste
ultimo a entrega de documentos relativos as suas terras. O Principio da Territorialidade
apareceu para solucionar questdes de sucessdo de documentos em caso de conflitos: “E para
exprimir o seu direito que o vencedor exige ao vencido a deposi¢do dos documentos relativos
as terras conquistadas no momento da assinatura de uma rendi¢do ou de um tratado de paz”

(ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 52).
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Tal afirmag@o nos remete a func¢do dos arquivistas como custodiadores e mantenedores
dos acervos documentais, destacada no Codigo de Etica da profissdo: “Os arquivistas tratam,
selecionam e mantém os arquivos em seu contexto historico, juridico e administrativo,
respeitando, portanto, sua proveniéncia, preservando e tornando assim manifestas suas inter-
relagdes originais” (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 1996, p. 1).

A manutencdo dos documentos em seu contexto histérico, juridico e administrativo
parece passar, necessariamente, pelo entendimento e pela aplicagdo do Principio da
Territorialidade na perspectiva arquivistica, visto que este estd diretamente relacionado a
solugdo de questdes conflituosas que envolvam contenciosos arquivisticos, entendidos como
litigios sobre a custddia legal e propriedade dos documentos, ¢ ja € aplicado hd muitos séculos.
Kecskeméti (1977, p. 6, tradugdo nossa) nos lembra, ainda, que “¢ dever dos arquivistas
salvaguardar a integridade do patrimdnio nacional, e que o acesso irregular aos arquivos ¢ tao
contrario ao conceito de integridade quanto as ‘amputagdes’ dos conjuntos documentais”.

A solugao desses conflitos como atribui¢do dos arquivistas também aparece no Codigo
de Etica (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 1996, p. 1): “Os arquivistas
favorecem o retorno dos arquivos publicos a seus paises de origem, quando eles tenham sido
sequestrados em tempo de guerra ou de ocupagdo”. A importancia dos arquivistas para o retorno
de documentos expatriados ¢ corroborada por Kecskeméti (2017, p. 18, traducdo nossa):

O uso do conhecimento tedrico e pratico dos arquivistas €, obviamente, crucial para
encontrar uma solugdo aceitavel para todas as partes e para realizar os arranjos

necessarios. Como definido no cédigo de ética do ICA: “os arquivistas devem
cooperar na repatriagcdo de arquivos deslocados”.

Um fator que nos incentiva e desafia nos estudos dos contenciosos arquivisticos ¢ a
escassa bibliografia a respeito no campo da Arquivologia, apesar de esses conflitos terem sido
objeto de estudo de alguns eventos internacionais, como veremos adiante, € de varios tratados
internacionais. Questdes ligadas aos contenciosos foram, inclusive, disciplinadas pela
Convengao de Viena (ANEXO A) sobre a Sucessdo de Estados em matéria de Bens, Arquivos
e Dividas de Estado (1983). De acordo com Rousseau e Couture (1998, p. 88), “Esta convengao
consagra, entre outras coisas, o direito consuetudinario de partilha de arquivos por ocasido de
sucessdo de estados. Porém, permanece ainda letra morta, dado que um ntimero insuficiente de
paises a assinou”.

Os resultados da nossa dissertagdo mostraram que o Principio da Proveniéncia estd

relacionado a identificacao dos conjuntos documentais das pessoas fisicas e juridicas, o que nos
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levou a conclusdo de que o Principio da Territorialidade ¢ a aplicagdo do Principio da
Proveniéncia no ambito dos contenciosos arquivisticos.

ApoOs esse estudo, vimo-nos instigados a aprofundar nossos conhecimentos a fim de
entender melhor a utilizagdo e as aplicagdes desse principio nos casos que englobam
contenciosos arquivisticos, ja que ndo foi possivel, na pesquisa de mestrado, uma compreensao
maior dos conflitos que envolvem documentos e questdes relacionadas a sua partilha. Nesse
sentido, esta tese busca propor diretrizes para a resolugao de contenciosos arquivisticos na
contemporaneidade, a partir das contribui¢des do Principio da Territorialidade na perspectiva
arquivistica. Para tanto, retomamos o histdrico desse principio, destacando a sua importancia
para o delineamento teoérico-epistemoldgico da Arquivologia.

Diante do que foi explanado, entendemos que o Principio da Territorialidade ¢ um
principio cientifico, o que traz a tona o nosso problema de pesquisa. Assim, perante esse
pressuposto, questionamos: como ¢ de que forma o Principio da Territorialidade tem sido
referéncia na resolugdo de conflitos internacionais que envolvem os contenciosos arquivisticos?
A partir dessas solucdes € com base nesse principio, podemos identificar diretrizes que
direcionem a solu¢ao dos contenciosos arquivisticos?

De acordo com Kecskeméti (1977, p. 23-24, traducdo nossa), diferentes fatores devem
ser levados em consideracdo nas solu¢des de contenciosos arquivisticos: “na maioria dos casos
desse tipo, o direito de propriedade ¢ determinado automaticamente pelos motivos, pela data de
transferéncia e pela data de criagdo dos documentos. Os arquivos transferidos devem ser
restituidos aos paises de origem”. O autor ainda explica que existe uma grande dificuldade, no
que concerne a solucao de reinvindicacdes, decorrente da falta de doutrina e jurisprudéncia,
inclusive com a aplicacao de principios discrepantes.

As Conférence Internationale de la Table Ronde des Archives (CITRA)?, como veremos
adiante, sdo encontros singulares para o fortalecimento tedrico da Arquivologia. Em uma dessas
reunides, em consonancia com Kecskeméti (1977), fica clara a preocupagao com a falta de uma

metodologia balizadora para a solu¢do dos contenciosos:

2 A Conferéncia Internacional da Mesa Redonda de Arquivos (CITRA) é quase tdo antiga como o Conselho
Internacional de Arquivos (ICA). Suas origens remontam ao inicio dos anos 1950, quando cerca de 40 arquivistas,
representando varios paises, reuniram-se em torno de uma mesa redonda para discutir a estratégia a seguir em face
de desafios comuns. Essas reunides ocorreram em todo o mundo gracas aos convites dos representantes dos
arquivos nacionais. Posteriormente, os presidentes das associagdes profissionais de arquivistas e, mais tarde, os
presidentes das diferentes se¢des e comités do ICA se juntaram como participantes da CITRA. Embora néo tenha
uma audiéncia tdo ampla como a do Congresso Internacional, esse evento sempre foi foco de intensos debates
cientificos e intelectuais. Os temas escolhidos tendem a seguir um ciclo de trés anos que acontece entre os
congressos do ICA (ANEXO B), realizados de quatro em quatro anos. (CONSELHO INTERNACIONAL DE
ARQUIVOS, 2016).
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O estudo dos instrumentos diplomaticos referentes aos arquivos mostra bem que nédo
existe doutrina geral admitida sobre a matéria, principios perfeitamente
contraditérios tém sido sucessivamente admitidos e leis fundamentais da
Arquivologia tém sido frequentemente ignoradas. A literatura arquivistica,
incluindo os estudos mais recentes estabelecidos sob a égide da UNESCO e ainda néo
difundidos, evoca, neste contexto, aos seguintes principios: Principio da
Proveniéncia Territorial (com o resto das interpretagcdes diversas); Principio da
Pertinéncia Territorial (mesmo comentario); Principio da Pertinéncia Funcional
(substituido pela Pertinéncia Territorial); distingao entre os fundos de soberania e os
fundos de gestdo (principio aparentemente simples, mas cuja aplicagcdo pratica se
prova extremamente complexa); conceito de patriménio comum (deduzido a partir da
necessidade de conciliar patrimonialidade dos arquivos e respeito aos fundos).
(CONFERENCE INTERNATIONALE DE TABLE RONDE DES ARCHIVES 17,
1977, p. 2, tradug@o e grifos nossos).

Dessas afirmacdes, emerge o nosso problema de pesquisa, diante da escassez de
estudos sobre a utilizagdo do Principio da Territorialidade nas resolugdes dos contenciosos
arquivisticos, decorrentes dos arquivos deslocados de seus territorios organicos: necessidade
de compreensao das resolu¢des dadas aos contenciosos arquivisticos. Ou seja: O Principio da
Territorialidade foi adotado na busca de solugdes para os conflitos decorrentes dos arquivos

deslocados? O desenho do problema de pesquisa ¢ apresentado na Figura 1 a seguir.
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Figura 1: Desenho do problema de pesquisa.
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Dessa forma, a hipotese que norteia esta pesquisa ¢ a de que o Principio da
Territorialidade, na perspectiva arquivistica, ¢ valido para a manuten¢do da organicidade dos
arquivos deslocados, mediante sua aplicagdo para a resolucao de contenciosos arquivisticos.

Como justificativa para o presente estudo, almejamos demonstrar como as
interlocugdes da Arquivologia vao além das suas relagdes com disciplinas que compdem o
campo da informacao (MARQUES, 2011).

Por motivos que carecem de pesquisas mais aprofundadas, parece-nos que a
territorialidade dos arquivos estd um pouco esquecida e, em nosso entender, ja ndo ¢ mais tao
discutida pela Arquivologia. Isso ¢ preocupante, considerando os desafios do Principio da
Territorialidade. Na nossa percepg¢ao, ele pode contribuir nas solugdes e debates em relacdo a
propriedade e difusdo dos documentos contemporaneos, especialmente os documentos digitais.

Este trabalho se justifica ainda por poder colaborar para o entendimento das funcdes dos
principios da Arquivologia para essa disciplina. Compreendemos que eles atuam no seu
delineamento e na sua consolidagdo como campo disciplinar e cientifico. Além disso,
esperamos que esta pesquisa auxilie ndo somente na percepgao do Principio da Territorialidade
na perspectiva do acesso, da memoria e da custddia, mas também na compreensao dos diversos
acordos firmados entre diferentes paises sobre contenciosos arquivisticos ao longo do tempo e,
conforme Kecskeméti e Laar (1981), da formagao e preservacdo de uma identidade nacional.
Segundo Kecskeméti (1977, p. 7, traducdo nossa, grifos nossos):

Os arquivos sdo uma parte essencial da heranga de qualquer comunidade nacional.
Eles ndo apenas documentam o desenvolvimento histérico, cultural e econdomico de
um pais e fornecem uma base para uma identidade nacional; eles também sdo uma
fonte basica de evidéncia necessiaria para afirmar os direitos de cidadaos
individuais.

E fungio dos arquivistas cooperar para a repatriagio dos documentos que estio fora de
seu lugar de criagdo, mesmo que essa repatriacdo dependa muito mais de uma decisdo politica
do que de uma técnica. Assim, de acordo com Ketelaar (1996, p. 8, tradu¢do nossa, grifos do
autor): “Lutar pelos arquivos ¢ lutar pelo acesso aos arquivos, que, como a Declaragdo
Universal de Arquivos afirma, ‘enriquece nosso conhecimento da sociedade humana, promove
a democracia, protege o direito dos cidaddos e aumenta a qualidade de vida’”.

Posner (1942) também destaca o dever dos arquivistas no entendimento e construcao de
solucdes para os contenciosos arquivisticos. De acordo como o autor: “como arquivistas nds

devemos nos interessar, por exemplo, pelas questdes de como os arquivos foram tratados
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quando provincias foram cedidas no passado como resultado de guerra ou negociacao de paz”
(POSNER, 1942, p. 141, traducdo nossa).

Fundamentados em Posner (1942), compreendemos, portanto, que ha um grande
prejuizo de significado e contexto (organicidade) quando os documentos sdo afastados de seu
ambito de criagdo. O entendimento do conjunto documental fica prejudicado, “o deslocamento
dos arquivos pode ser concebido como a desfiguracdo de um inteiro organico — a remocgao da
parte de um corpo” (LOWRY, 2017, p. 10, tradugdo nossa). Essa desfiguracao vai contra as
bases e os principios da Arquivologia, especialmente o Principio da Proveniéncia e o Principio
da Territorialidade.

A organizagdo dos documentos, a maneira como foram acumulados e a constitui¢ao do
fundo documental sdo informac¢des importantes para a compreensdo do organismo produtor,
uma vez que “os arquivos desmembrados podem contar historias sobre o processo de
desmembramento, com os mesmos conceitos de contexto em jogo” (LOWRY, 2017, p. 10,
traducdo nossa). Os documentos sdo provas da constitui¢do e organizacao desse produtor, ou
seja, “os valores dos arquivos como simbolos do patrimonio e fontes de inteligéncia sdo
aparentes no tratamento de documentos em toda a historia de guerras da (des)colonizacdo e
sucessdo de estados” (LOWRY, 2017, p. 11, tradug@o nossa).

Além disso, Rousseau e Couture (1998) afirmam que a aplicagdo de um principio nunca
¢ tdo facil quanto enuncia-lo. Com o Principio da Territorialidade ndo ¢ diferente. Para os
autores, 0s arquivos e esse principio tém importancia singular para o Direito Internacional,
“visto que asseguram a continuidade das atividades administrativas e preservam os interesses
das populacdes visadas e sdo em primeiro lugar os garantidores da legitimidade e da soberania
dos estados” (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 89). Os estudiosos também destacam o papel
fundamental dos arquivistas na elaborag¢ao de uma politica internacional de partilha de arquivos.
A consulta especializada desses profissionais, por exemplo, foi fundamental em 26 medidas
multilaterais apresentadas no estudo de Auer (1998), como serd explicado adiante, o que
justifica nosso objeto de estudo e a nossa pesquisa como um todo.

Ao final do nosso trabalho, esperamos contribuir, assim, para a compreensdo do
desenvolvimento histérico da Arquivologia e do Principio da Territorialidade no ambito de
tratados que envolvam contenciosos arquivisticos € de eventos arquivisticos internacionais,
conforme apresentaremos mais a frente.

Desse modo, para responder a questdo proposta, esta tese compde-se dos seguintes

capitulos: 1) Introducdo, com a justificativa, a hipdtese, os objetivos e a metodologia da
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pesquisa; 2) Referenciais tedricos, com os conceitos de habitus, campo cientifico, capital
cientifico, principio cientifico, territério, custddia, jurisdicio arquivistica, arquivos deslocados,
contencioso arquivistico, heranca de fundos, sucessdo arquivistica, inalienabilidade,
reintegragao e restituicao; 3) Marcos historicos e conceituais dos principios da Proveniéncia e
da Territorialidade para a compreensdo dos arquivos deslocados e dos contenciosos
arquivisticos, que contemplard o historico, as definicdes e as repercussdes dos referidos
principios, especialmente o Principio da Territorialidade, diante de reivindicagdes de “arquivos
deslocados”, com destaque para o caso Argélia-Franga; 4) Principios e critérios apresentados
nas negociacdes € o conceito de patrimonio arquivistico comum; e 5) Consideragdes finais, com

as contribuigdes e as aplicacdes do Principio da Territorialidade.

1.1 OBJETIVOS

Nosso objetivo geral ¢ propor diretrizes para a resolugdo de contenciosos arquivisticos
decorrentes de deslocamentos de arquivos, a partir das contribui¢des do Principio da
Territorialidade.

Esse objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

a) apresentar os contenciosos arquivisticos internacionais e as reivindicagdes deles
decorrentes;

b) identificar as solugdes adotadas para a resolugdao de contenciosos arquivisticos.

1.2 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa e, quanto aos seus objetivos,
pode ser classificada como exploratdria, descritiva e explicativa devido a busca de identificacao
e descricdo das iniciativas internacionais que utilizaram o Principio da Territorialidade, ou
alguma aproximagao tedrica deste, na solucdao de contenciosos arquivisticos.

Mediante pesquisa documental, seguimos nosso objetivo a partir dos resultados da nossa

dissertacio de mestrado, buscando aprofundid-los na investigagdo da concepg¢do, do
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desenvolvimento e da consolidacdo da territorialidade como principio cientifico na
Arquivologia e referéncia para a solu¢do de contenciosos arquivisticos. Para isso, utilizamos o
método da historia cruzada para o inter-relacionamento, bem como a interpretagcdo dos diversos
conflitos estudados.

Esse método configura-se por relacionar perspectivas diferentes, partindo de
particularidades para mostrar pontos em comum. Ele extrapola as comparacdes e relaciona
objetos, 0 que nos parece muito util para sistematizarmos as solugdes tomadas em casos de
contenciosos arquivisticos e, ainda, entender as suas aproximagdes com o Principio da
Territorialidade dentro dos diversos acordos internacionais a serem analisados.

Conforme Werner e Zimmermann (2003, p. 90-91, grifos nossos):

A histéria cruzada ambiciona tratar objetos e problematicas especificas que escapam
as metodologias comparatistas e aos estudos de transferéncias. Ela permite
apreender fendomenos inéditos a partir de quadros renovados de andlise. Assim
fazendo, ela fornece a ocasido de sondar, por um viés particular, questdes gerais como
escalas, categorias de andlise, relagdo entre sincronia e diacronia, regimes de
historicidade e da reflexividade. Enfim, ela coloca o problema de sua propria
historicidade a partir de um triplo procedimento de historicizagdo: do objeto, das
categorias de analise ¢ das relagdes entre pesquisador ¢ objeto. Ela oferece assim uma

“caixa de ferramentas” que, mais além das ciéncias historicas, pode ser operacional
em muitas outras disciplinas que cruzam as perspectivas do passado e do presente.

A partir das etapas metodoldgicas a seguir, tendo como base o método da historia
cruzada de Werner e Zimmermann (2003), sistematizaremos as solucdes utilizadas nos casos
de contenciosos arquivisticos partindo do Principio da Territorialidade. Complementarmente,
procuraremos identificar se e quais contenciosos foram resolvidos por meio da aplicacao de
tecnologias contemporaneas, considerando instrumentos como a microfilmagem.

Desse modo, amparando-nos na andlise proposta, pretendemos realizar um
entrecruzamento dos seguintes conceitos e defini¢des:

e habitus, campo cientifico e capital cientifico (BOURDIEU, 2004);

e principio cientifico (KUROKI, 2016);

e territorio (SAQUET, 2013);

e custodia e jurisdi¢cdo arquivistica (SILVA, 2016);

e arquivos deslocados (LOWRY, 2017);

e contencioso arquivistico (CAMARGO; BELLOTTO, 1996), heranca de fundos
(ARQUIVO NACIONAL, 2005) e sucessdao arquivistica (CAMARGO;
BELLOTTO, 1996);
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¢ inalienabilidade, reintegracio (CAMARGO; BELLOTTO, 1996) e restituicao
(ALVES, 1993 apud MACEDO, 2017).

As relagdes e correlagdes entre esses conceitos podem ser visualizadas no seguinte
esquema (Figura 2). O conceito do Principio da Territorialidade, no nosso entendimento, nao
pode ser compreendido sem as defini¢des que estdo a sua volta. Estas, por sua vez, nao sao

incomunicaveis, possuem também intercomunicagdes proprias.

Principio

cientifico

Contencioso
arquivistico,
heranca de
fundos e
sucessdo
arquivistica
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cientifico e
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cientifico

Principio da
Territorialidade

Arquivos

Territorio
deslocados

Inalienabilidade, Custddia e
reintegragdo e jurisdicdo
restituicdo arquivistica

Figura 2: Referenciais teoricos para o entendimento do Principio da Territorialidade e conceitos a
ele relacionados

Nosso universo de pesquisa constitui-se de obras da Arquivologia, documentos que
retratam o historico das CITRA e, mais especificamente, de autores que abordam a questao dos
contenciosos arquivisticos, como Posner (1942), Kecskeméti (1977), Kecskeméti e Laar
(1981), Auer (1998), Cornu e Fromageau (2004), Ermisse (2004), Lowry (2017), Shepard
(2017) e Kecskeméti (2017). Essas obras passaram a compor, juntamente com as fontes
primarias, o nosso corpus documental, o conjunto das fontes analisadas nesta tese. O escopo da
pesquisa contempla aspectos historicos, teodricos e sociais que circundam nosso objeto de
estudo, o Principio da Territorialidade e os contenciosos arquivisticos na contemporaneidade.

Os aspectos histdricos envolvem a concepcao, o desenvolvimento e as repercussoes do

Principio da Territorialidade, além de como, quando e onde os acordos sobre contenciosos
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foram realizados, considerando (ou ndo) o Principio da Territorialidade. Ja os aspectos teéricos
decorrem da busca na literatura da formulagdo, estruturagdo, aplicacdo tedrica e
reconhecimento do Principio da Territorialidade na Arquivologia.

Os aspectos sociais da nossa pesquisa, por sua vez, englobam os temas que ligam os
documentos a identidade, individualidade, soberania e independéncia de um territério, de um
pais e seu povo. Assim, para Kecskeméti e Laar (1981, p. 7, traducdo nossa), “em nome da
solidariedade humana, se pede as comunidades nacionais que se ajudem umas as outras na
busca da verdade e continuidade historica. O acesso aos arquivos € essencial para este trabalho
e para o estabelecimento de uma identidade nacional”. Muitos territérios conquistados,
anexados ou cedidos viram seus acervos documentais serem levados ou destruidos pelo e para
o Estado dominador por questdes administrativas ou como forma de mostrar forga e intimidagao

sobre o territdrio dominado. Segundo Delmas (2010, p. 25):

A destrui¢@o dos arquivos ¢ o ultimo ato, ap6s a morte das pessoas e das institui¢des,
para extinguir irremediavelmente seus direitos. Assim, em 1975, no inicio da Guerra
do Libano, quando esse pais foi invadido pelos refugiados palestinos foragidos da
Jordania e da Siria, os cartdrios foram incendiados em inimeros lugares, apagando
assim as provas de nacionalidade e de propriedade dos habitantes. No inicio dos anos
1990, na Croacia, registros de estado civil foram conscientemente destruidos para
privar os habitantes de sua identidade e, assim, dos seus direitos civis.

Por outro lado, muitas na¢des buscaram sua independéncia com base no conhecimento
de seu passado e “esse passado viveu ndo s6 em monumentos, mas também nos arquivos”
(POSNER, 1942, p. 147, traducdo nossa).

A Figura 3 adiante resume o escopo da nossa pesquisa.
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Figura 3: Escopo da pesquisa

1.2.1 Fases da pesquisa e procedimentos de coleta de dados

1)

Diante dos objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida nas seguintes etapas:

Levantamento bibliografico de obras arquivisticas com a finalidade de identificar o
historico, as definigdes e as repercussdes do Principio da Territorialidade na
configura¢do da Arquivologia como disciplina cientifica. A partir do estudo realizado
no nosso mestrado (CORREA, 2016), identificamos que o Principio da Territorialidade
¢ detalhado por autores como Lodolini (1993), Rousseau e Couture (1998), Bellotto
(2002) e Silva et al. (2009). Com base nesses autores e nas referéncias por eles
utilizadas, foram identificadas e estudadas seis obras que trataram, de forma mais
aprofundada, do surgimento e da aplicacdo desse principio: Muller, Feith e Fruin (1898),
Casanova (1928), Jenkinson (1965), Kecskeméti (1977), Kecskeméti e Laar (1981) e
Favier (2001). Outra fonte de estudos para a compreensdo do Principio da
Territorialidade e de outras questdes ligadas a ele foram os registros historicos da XVII
CITRA, cujo tema foi a constituicdo e reconstituicdo dos patrimoénios arquivisticos

nacionais.
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2) Levantamento bibliografico sobre a utilizagdo do Principio da Territorialidade na
solugdo de contenciosos arquivisticos. Partimos da trajetéria histérico-tedrica desse
principio ja estudada na nossa dissertagdo de mestrado (CORREA, 2016). Observamos,
no desenvolvimento da primeira etapa metodoldgica de nossa tese, que o Principio da
Territorialidade estd intrinsecamente ligado aos contenciosos arquivisticos. A partir
dessa observacao, percebemos que alguns autores, citados adiante, buscaram, em seus
estudos, aprofundar-se nessas questoes. Para executar esta etapa metodologica, foram
identificadas e estudadas 15 obras, o que incluiu livros e artigos, além dos registros
historicos da VI CITRA (1961), XVII CITRA (1977) e XXI CITRA (1982). As obras
estudadas foram as seguintes: Posner (1942), Kecskeméti (1977), Kecskeméti e Laar
(1981), Lodolini (1993), Auer (1998), Rousseau e Couture (1998), Cornu e Fromageau
(2004), Ermisse (2004), Silva (2016), Kecskeméti (2017), Lowry (2017) e Shepard
(2017). Com base na bibliografia citada, identificamos contenciosos e reinvindica¢des
arquivisticas de arquivos deslocados (como pode ser visto no Quadro 1, apresentado a
partir da pagina 57), além de solugdes, fundamentadas ou ndo no Principio da

Territorialidade, e orientagdes para essas solugoes.

1.2.2 Recortes temporais da pesquisa

O marco temporal inicial do nosso estudo ¢ o século XX e, mais especificamente, o
contexto pos-Segunda Guerra Mundial, época em que identificamos, conforme o Quadro 1, a

ocorréncia da maioria das reinvindicagdes e acordos sobre contenciosos arquivisticos.
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2. O LUGAR CIENTIFICO DO PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE PARA A
RESOLUCAO DE CONTENCIOSOS ARQUIVISTICOS

A partir do Método da Historia Cruzada (WERNER; ZIMMERMANN, 2003), neste
capitulo apresentaremos definicdes e conceitos que julgamos fundamentais para o
entendimento e reflexao do nosso objeto de estudo. Inicialmente, buscaremos compreender o
significado de habitus, campo cientifico e capital cientifico apresentados por Bourdieu (2004).
Ainda, apontaremos as defini¢des de principio cientifico, territorio, custodia, jurisdicao
arquivistica, arquivos deslocados, contencioso arquivistico, heranca de fundos, sucessdao
arquivistica, inalienabilidade, reintegragdo e restituigao.

Habitus ¢ a tradicdo acumulada em um campo cientifico (espaco social de praticas), €
um “conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de pratica” (BOURDIEU, 2011, p. 21-
22). E o capital cientifico esta ligado, entre outros pontos, ao reconhecimento pessoal por parte
de pares dentro de um campo.

Sobre o significado de principio cientifico, esse pode ser definido como o ponto
fundamental, a base conceitual de uma disciplina cientifica, que gera derivagdes e nao ¢
derivado. Seu entendimento foi fator basilar para a elaboragdo da nossa pesquisa, ao
compreendermos o Principio da Territorialidade em relagdo ao Principio da Proveniéncia e,
ainda, na proposicdo de diretrizes que se aplicariam a todos os documentos de arquivo,
independentemente da fase em que se encontrem e do seu suporte.

Outra questdo de grande importancia para o nosso trabalho diz respeito ao conceito de
territorio, que nao € apenas uma delimitagdo geografica, como nos explica Saquet (2013): é um
conjunto de relagdes sociais e interconexdes entre povos, individuos com suas tradigdes e seus
aspectos historicos. Compreender esses fatores € ponto chave para entender que as implicagdes
do Principio da Territorialidade ndo sdo limitadas a espacos geograficos, mas sim a questdes
que vao além desses aspectos.

Outras duas defini¢cdes que abordamos em nosso trabalho sdo a custddia e a jurisdi¢ao
arquivistica. A custodia estd ligada a responsabilidade sobre os documentos, mas nado
necessariamente a propriedade deles, ou seja, um organismo pode guardar um documento, mas
ndo ser o seu proprietario intelectual. A jurisdi¢do arquivistica, por sua vez, estd ligada a

propriedade legal, o que também pode envolver a custodia.
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Ainda apontamos no capitulo as definicdes de arquivos deslocados, contencioso
arquivistico e heranga de fundos. Os arquivos deslocados ocorrem por remogao de seu local de
criagdo, o que vai gerar a disputa ou reinvindicagdo por sua devolugdo, os chamados
contenciosos arquivisticos. Os arquivos em disputa sao, em diversos casos, reivindicados sob o
argumento de que, por exemplo, o Estado sucessor ¢ herdeiro dos conjuntos documentais de
um antigo pais ou Estado ja ndo mais existente, ou seja, 0s acervos constituem, assim, uma
heranca de fundos.

Outros conceitos destacados no capitulo sdo o de sucessao arquivistica, inalienabilidade,
reintegracao e restitui¢do. A sucessao ¢ a transferéncia de propriedade, a inalienabilidade define
que os documentos publicos ndo podem ser repassados a terceiros. Ja a reintegragao pode ser
definida como a devoluc¢ao dos documentos aos seus locais de origem, conceito bastante similar
ao de restitui¢do, apontado como a entrega de conjuntos documentais a uma entidade

custodiadora.

2.1 HABITUS, CAMPO CIENTIFICO E CAPITAL CIENTIFICO

Na perspectiva das preocupagdes do grupo de pesquisa do qual fazemos parte, como
explicamos na introdugao desta tese, optamos por estudar o Principio da Territorialidade na sua
abordagem cientifica e ndo pratica, o que extrapolaria os objetivos da pesquisa.

Nesse sentido e no 4mbito da Sociologia da Ciéncia, Pierre Bourdieu®

apresenta 0s
conceitos de habitus, campo cientifico e capital cientifico, ao considerar que o “mundo
cientifico ¢ um mundo social” (BOURDIEU, 2001, p. 14) e ha uma autonomia da ciéncia
quando comparada a outros campos simbdlicos, como a economia ou a politica. Dessa maneira,

a ciéncia deve ser vista como uma forma de conhecimento que se pratica com uma

3 “Pierre Bourdieu nasceu em 1930 no vilarejo de Denguin, na regido do Béarn, sudoeste da Franca, e faleceu em
Paris, em 2002. Em 1951, ingressou na prestigiosa Ecole Normale Supérieure, graduando-se em Filosofia trés anos
depois. Mais tarde, filiou-se ao Centro de Sociologia Europeia, tornando-se seu diretor. Professor da Ecole des
Hautes Etudes em Sciences Sociales desde 1964, foi eleito para o Collége de France em 1981. Grande renovador
da Sociologia francesa e mundial, publicou mais de 300 titulos, entre livros e artigos, consagrando-se pela
amplitude de sua teoria sociologica. Bourdieu foi um dos grandes pensadores do nosso tempo. Dotado de rigorosa
acuidade intelectual, propiciou uma visdo analitica refinada de objetos complexos e diversos que compdem o
mundo social, tendo se tornado autor frequente em diferentes campos disciplinares, como Sociologia,
Antropologia, Educagdo, Historia e Economia. A construcdo de todo um aparato conceitual estabelecido a partir
de incursdes em terrenos empiricos diversificados resultou na tessitura de potentes nogdes operacionais que
permitem perscrutar os mais variados dominios do mundo social” (CATANI et al., 2017, p. 400).
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especificidade unica: cada campo cientifico possui suas proprias tradigdes, principios, conflitos,

afirmacdes e convicg¢des. Segundo o autor:

Todas as produgdes culturais, a filosofia, a historia, a ciéncia, a arte, a literatura etc.,
s@o objetos de analises com pretensdes cientificas. H4 uma historia da literatura, uma
historia da filosofia, uma histéria das ciéncias etc., e em todos esses campos encontra-
se a mesma oposi¢do, 0 mesmo antagonismo, frequentemente considerados como
irredutiveis entre as interpretagcdes que podem ser chamadas internalistas ou internas
e aquelas que se podem chamar de externalistas ou externas. (BOURDIEU, 2004, p.
19, grifos nossos).

Logo, os cientistas devem investir nas descri¢cdes (teoria) de suas praticas, pois € “a

teoria que lhes permite adquirir um verdadeiro conhecimento dessas praticas” (BOURDIEU,

2001, p. 60-61). O autor assim explica a diferenca entre campo cientifico e habitus cientifico:

O campo cientifico é, tal como outros campos, o lugar de légicas praticas, mas com
a diferenca de o habitus cientifico ser uma teoria realizada. Uma pratica cientifica
possui todas as caracteristicas reconhecidas as atividades mais tipicamente praticas,
como as atividades desportivas ou artisticas. (BOURDIEU, 2001, p. 61, grifos
Nnossos).

O campo cientifico é, pois, o espago social no qual sao difundidas as praticas e as teorias

de uma determinada area do conhecimento. E um lugar de interagcdes em que cada disciplina

cientifica desenvolve suas afirmagdes e seus principios: “como outros campos, ¢ um campo de

forgas, dotado de uma estrutura e também um campo de lutas para conservar ou transformar

esse campo de forcas” (BOURDIEU, 2001, p. 69).

Bourdieu (2004) ainda explana que, também no meio das relacdes sociais da ciéncia,

existe uma luta de forgas, na qual determinadas areas possuem uma concentragdo de capital,

poder e monopdlio:

De fato, o mundo da ciéncia, como o mundo econémico, conhece relacées de forca,
fenomenos de concentracdo do capital e do poder ou mesmo de monopélio,
relagdes sociais de dominagdo que implicam uma apropriagdo dos meios de produgdo
e de reproducdo, conhece também lutas que, em parte, tém por mével o controle dos
meios de produgao especificos, proprios do subuniverso considerado. (BOURDIEU,
2004, p. 34, grifos nossos).

Ainda segundo o autor, quanto mais autonomo for um campo, mais capacidade ele tera

de refratar influéncias externas, como, por exemplo, a politica, a religido ou outras influéncias

nao cientificas ou de relacdes sociais:

Quanto mais um campo € heteronomo, mais a concorréncia ¢ imperfeita e ¢ mais licito
para os agentes fazer intervir forgas ndo cientificas nas lutas cientificas. Ao contrario,
quanto mais um campo ¢ auténomo e proximo de uma concorréncia pura e perfeita,
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mais a censura ¢ puramente cientifica e exclui a intervencdo de forgcas puramente
sociais (argumento de autoridade, sangdes de carreira etc.). As pressdes sociais
assumem a forma de pressdes logicas, e reciprocamente: para se fazer valer ai, é
preciso fazer valer razdes; para ai triunfar, ¢ preciso fazer triunfar argumentos,
demonstragoes e refutagdes. (BOURDIEU, 2004, p. 32).

Desse modo, “o grau de autonomia de um campo tem por indicador principal seu poder
de refragdo, de retradu¢ao” (BOURDIEU, 2004, p. 22), legitimando-o. A propria Arquivologia,
durante o seu desenvolvimento como disciplina cientifica, sofreu muitas influéncias dos meios

politicos, econdmicos e sociais. De acordo com o estudioso:

Para compreender um dos principios fundamentais da particularidade das ciéncias
sociais, basta examinar um critério que ja evoquei quando levantei a questdo das
relagdes entre cientificidade e autonomia. Seria possivel distribuir as diferentes
ciéncias segundo o grau de autonomia do campo de produgdo cientifica
relativamente as diferentes formas de pressdo externa, econdmica, politica, etc. Nos
campos com fraca autonomia, portanto profundamente imergidos em relagdes
sociais, como a astronomia ou a fisica na sua fase inicial, as grandes revolucdes
fundadoras sio também revolucdes religiosas ou politicas que podem ser
combatidas politicamente com hipdteses de sucesso (pelo menos a curto prazo) e
que, como as de Copérnico ou de Galileu, subvertem a visdo do mundo em todas as
suas dimensdes. Pelo contrario, quanto mais autonoma ¢ uma ciéncia, mais ela tende
a ser o lugar de uma verdadeira revolu¢do permanente, mas com cada vez menos
implicagdes politicas ou religiosas. Num campo muito auténomo, ¢ o campo que
define ndo s6 a ordem ordindria da “ciéncia normal”, mas também as rupturas
extraordinarias, as “revolu¢des ordenadas”. (BORDIEU, 2001, p. 120-121, grifos
Nnossos).

Marques (2011) explica, baseada em Bourdieu (2001) e Silva et al. (2009), como essas
influéncias atingiram o campo arquivistico. Um exemplo da influéncia das grandes revolucdes
sobre a Arquivologia foram ‘“os impactos desencadeados no mundo arquivistico pela
Revolugdo Francesa” (MARQUES, 2011, p. 62), a partir da qual houve uma centralizacao dos
arquivos por parte do Estado e uma preocupacao em fornecer acesso aos acervos publicos para
os cidadaos.

Assim, Marques (2017) reforca, com base em Wersig e Neveling (1975 apud
MARQUES, 2017), que essa autonomia, esse poder de refragdo e retraducdo explicados por
Bourdieu (2004), ndo faz parte “das disciplinas que compdem o campo da informagdo,
especialmente da Ciéncia da Informacdo, concebida diversamente, conforme a formagao
especifica de cada pesquisador” (MARQUES, 2017, p. 234).

Quanto ao habitus cientifico, Bourdieu o apresenta como o inconsciente coletivo dos
cientistas, ou seja, “uma teoria realizada, incorporada” (BOURDIEU, 2004, p. 61). E uma

tradicdo socialmente constituida a partir de praticas regulares de um grupo cientifico, coletivos
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cientificos, e esta ligado a uma incorporacdo, partindo de um “sistema de disposi¢cdes
inconscientes” (BOURDIEU, 2009, p. 201), de estruturas objetivas.
Ainda para o autor, o habitus, “enquanto lugar geométrico dos determinismos objetivos
e de uma determinagdo, do futuro objetivo e das esperancas subjetivas, tende a produzir praticas
e, por esta via, carreiras objetivamente ajustadas as estruturas objetivas” (BOURDIEU, 2009,
p. 201-202). O habitus ¢é utilizado para um melhor entendimento dos campos cientificos, como
“maneiras de ser permanentes, duraveis” (BOURDIEU, 2004, p. 28). Relacionado a estruturas
de aprendizagem teorica complexas e adquiridas gracgas a formalizagdo, o habitus €, assim:
O verdadeiro principio das praticas cientificas, ¢ um sistema de disposi¢des base, em
grande parte inconscientes, transponiveis, que tendem a generalizar-se. Um sistema
de disposigdes duraveis e transferiveis que, integrando todas as experiéncias passadas,
funciona a cada momento como uma matriz de percepcdes, apreciacoes e acoes,
e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as
transferéncias analogicas de esquemas que permitem resolver os problemas da mesma

forma e gracas as correcdes incessantes dos resultados obtidos, dialeticamente
produzidas por estes resultados. (BOURDIEU, 2009, p. 41-63, grifos nossos).

A nocao de habitus diz respeito, portanto, a uma série de experiéncias pelas quais passa
um conjunto de individuos e que, acumuladas, “potencializam a formagdo, e também
apropriacao pelos sujeitos, do capital social, cultural, econdmico e simbdlico” (GOMES, 2017,
p. 12). A partir disso, vemos uma possivel aproximagao do conceito de habitus com uma das
aplicagdes do Principio da Territorialidade quando este € utilizado como base para a repatriagdo
de documentos expropriados, tendo em vista a acumulacao de capital cultural e capital social
(documentos historicos e acervos que dizem respeito a identidade de uma sociedade). A nogao
de habitus mostra, ainda, o quanto ¢ importante a acumulacdo desses capitais: “os sujeitos
sociais se posicionam e sdo posicionados nos espagos sociais (campos) conforme o capital
social, cultural, econdmico e simbdlico acumulado, o que revela um jogo de dominagado e
reproducado de valores” (GOMES, 2017, p. 12).

Bourdieu (2009, p. 191) esclarece também que uma ciéncia rigorosa de fatos intelectuais
e artisticos abarca trés momentos necessarios: em primeiro lugar, “uma andlise da posi¢ao dos
intelectuais e dos artistas na estrutura da classe dirigente”; em segundo lugar, “uma anélise da
estrutura das relagdes objetivas entre as posi¢des que os grupos colocados em situagdo de
concorréncia pela legitimidade intelectual ou artistica ocupam num dado momento do tempo
na estrutura do campo intelectual”; e, em terceiro lugar, o habitus. Vejamos:

O terceiro e ultimo momento corresponde a construgdo do habitus como sistema das

disposicdes socialmente constituidas que, enquanto estruturas estruturadas e
estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjunto das
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praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes. Tais praticas e
ideologias poderdo atualizar-se em ocasides mais ou menos favoraveis que lhes
propiciam uma posi¢do e uma trajetoria determinadas no interior de um campo
intelectual que, por sua vez, ocupa uma posi¢do determinada na estrutura da classe
dominante. (BOURDIEU, 2009, p. 191, grifos nossos).

Ainda segundo o autor, um campo cientifico, uma disciplina cientifica, como a
Arquivologia, ndo pode eximir-se de sempre questionar suas proprias bases tedricas e praticas,
mesmo que esses questionamentos se voltem “contra quem o diz” (BOURDIEU, 2001, p. 15).
E o que ele chama de “reflexividade™: essa reflexividade (autorreflexio), ou olhar sobre si
mesmo, ¢ uma forma de melhorar, de reforcar o campo cientifico. De acordo com Bourdieu
(2004, p. 33), as normas e principios cientificos “t€ém os mesmos limites que os grupos pelos
quais sdo aceitas”. A partir disso, entendemos que, ao propor um estudo dos principios
arquivisticos, mais especificamente do Principio da Territorialidade, podemos contribuir
também com um “olhar sobre si”” da Arquivologia.

Para o estudioso, o campo cientifico ¢ espaco de duas formas de poder que dizem
respeito a duas espécies de capital cientifico: o capital “temporal” e o capital “cientifico”
(BOURDIEU, 2004, p. 35). No primeiro, ocorre um tipo de poder institucional sobre os meios
de produgdo e reproducio, e esse capital politico esta ligado a ocupagdo de cargos importantes
nas diversas institui¢des cientificas, como, por exemplo, a chefia de laboratérios ou
departamentos. J& o segundo estd vinculado ao reconhecimento dos pares, ¢ pouco
institucionalizado e mais exposto a contestagcdo. Logo, o capital “cientifico” possui um carater
mais pessoal e independente do “temporal”, ele esta ligado ao reconhecimento pessoal, por
exemplo, de um cientista perante seus pares.

Ainda, as duas formas de capital possuem diferentes formulas de acimulo. O capital
“cientifico” se refere a producao e ao progresso da ciéncia, as habilidades pessoais, “por isso,
¢ dificil de transmitir na pratica” (MARQUES, 2011, p. 64). O capital “temporal”, por sua vez,
¢ adquirido por uma estratégia politica e institucional, possui maior facilidade de transmissao.
Além disso, a autonomia relativa do campo cientifico também passa pela existéncia do capital
“temporal”, que ¢ ligado a burocracia de poderes temporais, conforme Marques (2017).
Segundo a autora,

[...] internacionalmente, a Arquivologia se estabelece como disciplina cientifica entre
os séculos XVIII e XIX. No entanto, no Brasil, ¢ a partir da década de 70 que se
concentram os grandes avangos desse (sub)campo, perpassado pelo capital
intelectual e, sobretudo, temporal: ¢ publicado o primeiro periddico arquivistico
nacional, o Mensario do Arquivo Nacional (1970); é criada a Associa¢do dos

Arquivistas Brasileiros (AAB) (1971); ¢ autorizada a criagdo de cursos de
Arquivologia em nivel superior pelo Conselho Federal de Educacao (CFE) (1972); no
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mesmo ano ¢ realizado o I Congresso Brasileiro de Arquivologia (CBA), quando ¢
recomendada a defini¢do de um curriculo minimo para esses cursos; ¢ fixado o
curriculo minimo e a durag@o para o curso de arquivo em nivel superior, pelo CFE
(1974); é aprovado o quadro de professores do Curso Permanente de Arquivos (CPA)
e dos cursos avulsos do Arquivo Nacional (1976); e o CPA ¢ transferido para a
Universidade, com a denominagdo de Curso de Arquivologia (1977), abrindo caminho
para outros dezesseis cursos que a partir dai seriam criados em varias universidades
brasileiras, que estariam abrigados, predominantemente em unidades académicas de
Ciéncia da Informacao. (MARQUES, 2017, p. 237, grifos nossos).

A autora esclarece também que as estruturas cientificas podem ser acumuladas por vias
que ndo sdo propriamente cientificas, “ou seja, por meio de instituigdes que o mundo cientifico
comporta € que sdo o principio burocratico de poderes temporais sobre o campo cientifico,
como é o caso do CNPq* e do Arquivo Nacional no Brasil” (MARQUES, 2011, p. 64). Portanto,
a autonomia de um campo esta sujeita ao grau de distingdo de uma hierarquia de reparti¢ao do
capital cientifico e da hierarquia segundo a reparti¢do do capital temporal.

Para Bourdieu (2001), a ciéncia ndo ¢ um conhecimento de certezas absolutas, ela tem
um mundo social e de conflitos proprios. O autor ressalta a dificuldade em se estudar a historia
da sociologia da ciéncia pelo fato de existir uma grande producdo escrita e “pelo fato de a
sociologia da ciéncia ser um campo em que a historia da disciplina ¢ uma questao de lutas (entre
outras)” (BOURDIEU, 2001, p. 21).

Nesse contexto, Bourdieu (2001) chama a atengao para os conceitos de ciéncia normal,
revolucdo cientifica e de paradigma de Kuhn (2013). De acordo com Bourdieu, a principal
contribuicao de Kuhn foi “ter mostrado que o desenvolvimento da ciéncia ndo € um processo
continuo, mas que ¢ marcado por uma série de rupturas e pela alternancia de periodos de
‘ciéncia normal’ e de ‘revolugdes’” (BOURDIEU, 2001, p. 28).

Ainda para o autor (BOURDIEU, 2001, p. 29), um paradigma ¢ “um estado de
realizagdo cientifica que € aceito por uma fragdo importante dos cientistas e que tende a impor-
se a todos os outros”, ideia que parece se aproximar do seu conceito de habitus. Ele explica
ainda que uma revolugdo cientifica ou a quebra de um paradigma ¢ feita por quem normalmente
possui um grande dominio das tradi¢des cientificas e “ndo por alguém que faz tdbua rasa do
passado ou simplesmente o ignora” (BOURDIEU, 2001, p. 31). E necessario, portanto,

conhecer bem um campo cientifico para poder muda-lo.

4 De acordo com a Tabela de Areas do Conhecimento (TAC) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), a Arquivologia ¢ apresentada como uma subarea da Ciéncia da Informacédo: “A tabela do
CNPq atualmente em vigor — fruto muito mais de arranjos politicos e orgamentarios que propriamente cientificos
— concebe nove grandes areas: 1) Ciéncias Exatas e da Terra; 2) Ciéncias Biologicas; 3)
Engenharias; 4) Ciéncias da Saude; 5) Ciéncias Agrarias; 6) Ciéncias Sociais Aplicadas; 7) Ciéncias Humanas;
8) Linguistica, Letras e Artes; e 9) Outros. A Ciéncia da Informagao aparece como uma das areas da grande area
n° 6 e abarca trés subareas, dentre elas, a Arquivologia” (MARQUES, 2011, p. 30).
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Esses conceitos sdo valiosos para o entendimento da formacdo e da trajetéria da
Arquivologia como disciplina cientifica, o que perpassa necessariamente o desenvolvimento de
seus principios, como o Principio da Proveniéncia, o conceito de organicidade e o Principio da
Territorialidade, esse ultimo objeto de nosso estudo. Sobre a importancia da compreensao dos
referidos conceitos, Marques (2017, p. 237-238) destaca:

Entrecruzados, esses conceitos permitiram-nos enxergar as praticas de acumulagao de
fazeres e saberes que culminaram na configurag¢ao de uma disciplina cientifica em um
campo cientifico maior, permeado por conflitos, disputas, parcerias e aliangas,

dirimidos e negociados mediante um tipo de moeda peculiar, o capital cientifico, em
suas modalidades cientifica e politica.

Dessa forma, os conceitos apresentados por Bourdieu (2011) nos ajudam a
compreender, no dmbito do nosso trabalho, como ocorrem as interlocucdes da Arquivologia
com outras disciplinas cientificas, como o Direito, a Histéria e a Geografia, muitas vezes
perpassadas por diferentes aspectos sociais. Contribuem também para a interpretacdo das
diversas relagdes tedricas que acontecem dentro da propria Arquivologia, como, por exemplo,

as relagdes entre os principios arquivisticos.

2.2 PRINCIPIO CIENTIFICO

O principio cientifico € fundamentagao tedrica para o estabelecimento de uma disciplina
cientifica. De acordo com Rousseau e Couture (1998, p. 79), “para uma disciplina, um principio
¢ uma lei aplicavel para tudo, por todos e em todas as situagdes”. Juntamente com os conceitos,
o principio delineia a trajetoria historico-epistemologica de uma disciplina. Segundo
Heckhausen (1972, p. 83-87), existem sete critérios para a caracterizacdo de uma disciplina
cientifica: dominio material, dominio de estudo, nivel de integra¢do tedrica, métodos,
instrumentos de analise, aplicagdes praticas e contingéncias historicas das disciplinas. Logo, os
principios estdo dentro do nivel de integragdo tedrica como ‘“conceitos fundamentais e
unificadores” (MARQUES, 2007, p. 143) das disciplinas.

Diante do exposto, entendemos ser importante retomar as definicdes de “principio
cientifico” ja estudadas (CORREA, 2016), visto que elas colaboraram para a construgdo desta
tese. Sendo assim, de acordo com o Dicionario de Filosofia de Abbagnano (2007, p. 928-929,

grifos nossos):
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Principio: Ponto de partida e fundamento de um processo qualquer. Os dois
significados, “ponto de partida” e “fundamento” ou “causa”, estdo estreitamente
ligados na nogdo desse termo [...]. Aristoteles foi o primeiro a enumerar
completamente seus significados. Tais significados sdo os seguintes: 1° ponto de
partida de um movimento, por exemplo, de uma linha ou de um caminho; 2° o melhor
ponto de partida, como, por exemplo, o que facilita aprender uma coisa; 3° ponto de
partida efetivo de uma produgdo, como a quilha de um navio ou os alicerces de uma
casa; 4° causa externa de um processo ou de um movimento, como um insulto que
provoca uma briga; 5° o que, com a sua decisdo, determina movimentos ou mudangas,
como o governo ou as magistraturas de uma cidade; 6° aquilo de que parte um
processo de conhecimento, como, por exemplo, as premissas de uma demonstragao.
Aristoteles acrescenta a esta lista: “‘causa’ também tem os mesmos significados, pois
todas as causas sdo principios. O que todos os significados tém em comum é que,
em todos, principio ¢ ponto de partida do ser, do devir ou do conhecer”.

Os principios, como apresentado por Abbagnano (2007), sdo pontos de partida,

fundamentagdes e causas de outros processos conceituais. Ja para Mora (1994, p. 2.370-2.375,

grifos nossos):

Traduz-se frequentemente o termo grego apy1 por “principio”. Ao mesmo tempo se
diz que a suposicdo de que alguns pré-socraticos — especialmente Anaximandro —
teriam usado este termo para descrever o carater do elemento ao qual se deduzem
todos os demais, tal elemento seria, enquanto realidade fundamental, “principio de
todas as coisas”. Neste caso, apy1 ou “principio” seria “aquilo de que derivam todas
as demais coisas”. “Principio” seria, portanto, basicamente, “principio da realidade”.
Mas em vez de mostrar uma realidade e dizer que ela ¢ o principio de todas as coisas,
pode-se propor uma razio pela qual todas as coisas sio o que si0. Entdo o principio
ndo ¢ o nome de nenhuma realidade, mas descreve o carater de certa proposi¢do: a
proposi¢do que “da razao de”.

Com isso temos dois modos de entender o “principio”, e esses dois modos receberam
posteriormente um nome. O principio como realidade é principium essendi ou
principio do ser. O principio como razdo € principium cognoscendi ou principio do
conhecer.

[...] Aristoteles e os escolasticos trataram de ver se havia algo caracteristico de todo
principio como principio. Segundo Aristoteles, “o carater comum de todos os
principios é ser a fonte de onde derivam o ser, ou a gera¢io, ou o conhecimento”.
[...] Ora, ainda que um principio seja um “ponto de partida”, ndo parece que
todo ponto de partida possa ser um principio. Por este motivo, tendeu-se a
reservar o nome de “principio” a um “ponto de partida” que nao seja redutivel
a outros pontos de partida, pelo menos a outros pontos de partida da mesma
espécie ou pertencentes 2 mesma ordem. Assim, se uma ciéncia determinada tem
um ou varios principios, estes serio tais s6 enquanto nio houver outros aos quais
possam ser reduzidos. Em contrapartida, pode admitir que os principios de
determinada ciéncia, ainda que “pontos de partida” de tal ciéncia, sdo por sua vez
dependentes de certos principios superiores e, em Ultimo termo, dos chamados
“primeiros principios” prima principia, isto €, “axiomas” ou dignitates.

Com base nessa defini¢do, o principio cientifico ¢ considerado ponto de partida sem

derivacdo; aquilo de que derivam todas as demais coisas, aquilo que ndo possui um precedente.

Principios sdo diretrizes, mandamentos, ideias centrais, valores. Eles ajudam na interpretagao

de normas; orientam, por exemplo, a producao normativa; direcionam a atuagdo de quem os
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interpreta. Sua relagdo com nosso objeto de estudo estd na importancia de se compreender o
Principio da Territorialidade como principio cientifico, conforme concluimos em nossa

pesquisa de mestrado (CORREA, 2016).

2.3 TERRITORIO

O conceito de territorio possui diversas concepgoes, adaptadas por cada disciplina, como

explica Haesbaert (2006, p. 37),

Apesar de ser um conceito central para a Geografia, territdrio e territorialidade, por
dizerem respeito a especialidade humana, tém uma certa tradi¢do também em outras
areas, cada uma com enfoque centrado em uma determinada perspectiva. Enquanto o
gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territorio, em suas multiplas dimensdes
(que deve incluir a interacdo sociedade-natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua
construcao a partir de relagdes de poder (na maioria das vezes, ligada a concepgao de
Estado); a Economia, que prefere a nocao de espago a de territorio, percebe-o muitas
vezes como um fator locacional ou como uma das bases da producdo (enquanto forga
produtiva); a Antropologia destaca sua dimensdo simbolica, principalmente no estudo
das sociedades ditas tradicionais (mas também no tratamento do “neotribalismo
contemporaneo); a Sociologia o enfoca a partir de sua intervengdo nas relagdes
sociais, em sentido amplo, e a Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a
construgdo da subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do
individuo.

Desse modo, o conceito de “territorio” nao € trivial e muitas vezes € utilizado de forma
simplista, e restringida a uma delimitagdo fisica. Na Geografia, destacamos os estudos de
Saquet® (2013) por ele trabalhar com questdes ligadas a amplitude do significado do territorio
e suas implicacdes nessa area do conhecimento.

Assim, para Saquet (2013, p. 13), “O territorio ¢ um destes conceitos complexos,
substantivado por varios elementos, no nivel do pensamento € em unidade com o mundo da
vida”. Segundo esse autor, o conceito de territorio foi se transformando ao longo do tempo e
utilizado de maneiras diversas em diferentes paises:

No geral, em paises como a Italia, Franga ¢ EUA, inicialmente e, posteriormente, em
paises como o Brasil, passa-se de estudos do territorio de matriz bioldgica ou com

base na atuagdo do Estado-Nacao, entendendo o territdrio como suporte ou conjunto
de recursos naturais, para abordagens relacionais-processuais, reconhecendo-se

5 Marcos Aurélio Saquet possui graduagio, mestrado e doutorado em Geografia. E professor no Programa de Pos-
Graduagio em Geografia (UNICENTRO-PR). E parecerista de diferentes periodicos nacionais e internacionais ranqueados
pela Capes e de distintos PIBICs, além de ser membro do Comité de Ciéncias Humanas da Fundacdo Araucéria, avaliador do
Programa Universidade Sem Fronteiras (USF/SETI/PR), da FAPESP, CNPq, Capes e¢ do Programa SCIELO
(Scientific Electronic Library Online). Disponivel em: <http:/buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.doMarcosAurélioSaqu
et>. Acesso em: 19 nov. 2019.
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outros niveis de relacdes de poder, os conflitos, a apropriacio e dominacio do
espaco, enfim, 0 movimento historico e multiescalar. (SAQUET, 2013, p. 17, grifos
Nnossos).

Ainda de acordo com Saquet, ao citar diversos autores da Geografia, o territorio seria:

Produto das relagdes sociais efetivadas no ambito da familia, da comunidade rural e
desses individuos com agentes da cidade, historicamente condicionadas e
caracterizadas, tanto econdmica como politica e culturalmente, em tramas
socioespaciais; area na qual se estabelecem relacdes simbdlicas e de poder;
produto da organizacio histérico-social, tanto econdémica, como cultural e
politicamente. (SAQUET, 2013, p. 18, grifos nossos).

Desse modo, o territério pode ser concebido para além da sua delimitagdo geografica,
produto das relagdes (politicas, econdmicas, culturais, histéricas) entre individuos que ocupam
um local. Por sua vez, essas relagdes do homem em sociedade sdo bases para a compreensao
do conceito de territério. Conforme Saquet (2013, p. 24), “Cada sociedade produz seu(s)
territorio(s) e territorialidades(s), a seu modo, em consonincia com suas normas, regras,
crencas, valores, ritos, € mitos, com suas atividades cotidianas”. Assim, o autor defende uma
perspectiva diversa e polissémica do territdrio:

O territorio significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia e
matéria; identidades e representacdes; apropriacio, dominacdo e controle;
descontinuidades; conexdo e redes; dominio e subordinacio; degradacido e
protecio ambiental; terra, formas espaciais e relacées de poder; diversidade e
unidade. Isso significa a existéncia de interagdes no ¢ do processo de territorializacao,
que envolvem e sdo envolvidas por processos sociais semelhantes ¢ diferentes, nos
mesmos ou em distintos momentos e lugares, centradas na conjugagdo, paradoxal, de
descontinuidades, de desigualdades, diferengas e tragdes comuns. Cada combinagao

especifica de cada relacido espaco-tempo é produto, acompanha e condiciona os
fendmenos e processos territoriais. (SAQUET, 2013, p. 24, grifos nossos).

Desse modo, a importancia de compreender o significado de territorio estd no fato de
que ele ndo € uma simples delimitacao fisica, mas um conjunto de fatores inter-relacionados
dentro de um espago que contempla a percepg¢ao das relagdes em sociedade e seus componentes.
Dai podemos inferir que o Principio da Territorialidade ndo esta restrito aos espagos geograficos
dos contenciosos arquivisticos e sua aplicagcdo esta atrelada ao valor contextual do conjunto
documental e, consequentemente, da sua organicidade, que ¢ imprescindivel para a
identificacdo e preservacao do documento de arquivo. Como explica Gomes (2019, p. 172-173,
grifos nossos):

Ha muitas décadas, nossas fontes de autoridade tém dito que aquele que ndo tenta
restabelecer as relagdes dos conjuntos documentais executa apenas metade de sua
tarefa. Aquele que conhece a teia organica da administragdo a que o arquivo representa

e serve estd apto a realizar suas atividades com seguranca e competéncia. Esse
profissional deve compreender seu papel perante a sociedade e se comprometer em
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manter o contexto original dos documentos e o seu valor evidencial para as
proximas geracgdes, pautando-se nos principios arquivisticos assentados na
organicidade.

Conforme explicamos nesta subsecao, por suas caracteristicas de busca da preservacao

do valor de contexto e, em consequéncia, da organicidade, o Principio da Territorialidade se

mostra fundamental para a manuten¢ao das relacdes dos conjuntos documentais.

2.4 CUSTODIA E JURISDICAO ARQUIVISTICA

Entendemos que o Principio da Territorialidade esta diretamente ligado a compreensao
do conceito de custddia, por sua vez relacionada a responsabilidade sobre os documentos. Para
Jenkinson (1965, p. 11, tradu¢do nossa), um arquivo s6 possui qualidade como tal se for
possivel provar uma “imaculada linha de custodiadores responsaveis”. Em sua defini¢ao de
arquivos, o autor diz que os documentos sO pertencem a classe dos arquivos se forem
“subsequentemente preservados em sua propria custodia pela sua propria informacgao, pela
pessoa ou pessoas responsaveis por essa transagdo e seus legitimos sucessores” (JENKINSON,
1965, p. 11, traducdo nossa).

Segundo o Diciondrio de Terminologia Arquivistica de Camargo e Bellotto (1996, p.
21, grifos nossos), temos: “Custddia: responsabilidade juridica, temporaria ou definitiva, de
guarda e protegao de documentos dos quais nio se detém a propriedade”. J4 para Cruz
Mundet, em seu Diccionario de Archivistica, custodia é:

1. Responsabilidade sobre o cuidado dos documentos que estio em sua posse
fisica e que nem sempre implica em propriedade juridica, nem no direito a controlar
o0 acesso aos documentos (ISADG). 2. Pessoa ou unidade administrativa que tem a

posse e a guarda dos documentos. (CRUZ MUNDET, 2011, p. 131, traducdo e
grifos nossos).

Outra obra que deve ser destacada ¢ o Glossary of archival and records terminology, de
autoria de Pearce-Moses (2005) e publicado pela Society of American Archivists (SAA). De
acordo com Silva (2016, p. 42), “os verbetes se baseiam principalmente na literatura
arquivistica dos Estados Unidos e do Canada, e o Glossary também ¢ disponibilizado pelo site

da entidade”. No referido glossario, o termo “custddia” ¢ descrito como “Cuidado e controle,
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especialmente para a seguranga e preservagdo; guarda. Custddia ndo implica necessariamente
titulo legal sobre os materiais” (PEARCE-MOSES, 2005, p. 101, tradug@o nossa).

No dicionario de terminologia arquivistica do Conselho Internacional de Arquivos
(ICA), denominado Multilingual Archival Terminology (2018), o termo “custodia” pode ser
pesquisado em cinco linguas diferentes: portugués, inglés, francés, espanhol e italiano. Em
portugués, ¢ definido como “responsabilidade pela tutela de documentos arquivisticos, que
consiste na sua posse fisica, € ndo necessariamente em sua posse legal”. Ja na lingua inglesa, o
termo custody ¢ descrito como “1. a responsabilidade pelo cuidado de documentos com base
em sua posse fisica. A custdodia nem sempre inclui a posse legal ou o direito de controlar o
acesso aos registros. 2. A localizagdo fisica dos documentos ou arquivos” (CONSELHO
INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 2018, traducdo e grifo nosso).

Em francés, o glossario ndo define o termo garde, mas, quando inserimos essa palavra
no campo de busca, o resultado apresentado é o termo dépositaire, assim definido: “pessoa a
quem ¢ dado um deposito ou é confiada a custddia de bens” (CONSELHO INTERNACIONAL
DE ARQUIVOS, 2018, tradugdo nossa). Em espanhol, custodia ¢ definida como:

1. A responsabilidade basica pela tutela dos documentos de arquivo ou arquivos,
baseada na posse fisica deles sem que necessariamente implique um titulo legal. 2. O
controle fisico e legal sobre a existéncia, autenticidade, localizac@o e acessibilidade
dos documentos de arquivo. (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS,
2018, traducdo e grifo nossos).

Por fim, na lingua italiana, a busca pelo termo cusfodia retorna o seguinte significado:
“A responsabilidade substancial da prote¢do dos arquivos atuais ou historicos que se baseia
na disponibilidade de fato de sua posse material, mas que ndo implica necessariamente um titulo
legal” (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 2018, tradugdo e grifo nossos).

Como ¢ possivel notar, o termo “custodia” esta diretamente ligado a responsabilidade
sobre os documentos. No dicionario do ICA, observamos que, em portugués, inglés, espanhol
e italiano, o termo “responsabilidade” relaciona-se a “custddia”. Destacamos, como ¢
demonstrado pelas defini¢des, que essa responsabilidade ¢ material, mas, nem sempre, legal.

O proprio significado de contencioso arquivistico, também objeto de nosso estudo, passa
pelo entendimento do que venha a ser custodia. Segundo o DBTA (ARQUIVO NACIONAL,
2005, p. 54, grifos nossos), “contencioso arquivistico: litigio quanto a propriedade, a custodia
legal e ao acesso a arquivos”. Ainda de acordo com esse dicionario, custodia significa:
“responsabilidade juridica de guarda e protecao de arquivos, independentemente de vinculo
de propriedade” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 62, grifos nossos). E importante destacar

que, para o referido diciondrio, custodia tem um significado diferente de propriedade, uma vez
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que esta ultima tem seu sentido mais ligado ao pertencimento, ao direito legal de possuir um
bem e de, consequentemente, reavé-lo do poder de quem ilegalmente o possua. Ja a custodia,
reafirmamos, nao implica necessariamente propriedade ou posse por direito.

Relacionado ao conceito de custddia — ligado a responsabilidade sobre os documentos
— estd o de jurisdi¢do arquivistica, vinculado a competéncia sobre eles. De acordo com o
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (DBTA) (ARQUIVO NACIONAL, 2005,
p. 111, grifo nosso), a jurisdigdo arquivistica ¢ a “competéncia de arquivos sobre a produgao,
tramitagdo, entrada de documentos, avaliacao, eliminagdo, preservagdo e/ou acesso, definida
por leis ou regulamentos”. Ja para Camargo e Bellotto (1996, p. 46, grifo nosso), jurisdicao
arquivistica ¢ a “competéncia legalmente atribuida a uma institui¢do quanto a entrada, custddia,
propriedade, transferéncia, eliminagdo e recolhimento de arquivos”.

Outra definicdo que merece destaque, e esta ligada a jurisdi¢do, ¢ a de “domicilio legal
do documento”, a qual, segundo Camargo e Bellotto (1996, p. 32), “¢ a jurisdi¢@o a que pertence
cada documento, de acordo com a area territorial, a esfera de poder e o ambito administrativo
onde foi produzido e recebido”.

E importante lembrarmos ainda que uma das defini¢des de “arquivo” do DBTA é a de
“instituicdo ou servico que tem por finalidade a custédia, o processamento técnico, a
conservagdo e o acesso a documentos” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 27, grifos nossos).
Sao esses servigos que tém a competéncia e a responsabilidade sobre a preservagdo dos
documentos.

Desse modo, o Principio da Territorialidade transita entre a defini¢do de “arquivo” como
fundo, do DBTA: “conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia”’ (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 97), ou seja, conjunto de documentos produzidos e acumulados em razao
das atividades de pessoas fisicas, juridicas, publicas e privadas; e também a definicdo de
“arquivo” como institui¢do ou servico, que diz respeito a responsabilidade sobre a custodia. Por
1sso, entendemos que o Principio da Territorialidade perpassa essas duas perspectivas, ja que
ele esta relacionado ao contexto de produgdo, acumulagao e custddia.

Em nosso estudo, as definicdes de custodia e jurisdicdo arquivistica estdo ligadas
diretamente aos contenciosos arquivisticos e, como consequéncia, a aplicacdo do Principio da
Territorialidade na solugdo desses. Como pode ser observado, a custdédia nao significa
necessariamente propriedade intelectual, que estd muito mais relacionada ao conceito de

jurisdi¢do arquivistica.
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2.5 ARQUIVOS DESLOCADOS

Displaced archives (arquivos deslocados), que também podem ser chamados de
migrated archives (arquivos migrados), sdo os arquivos que foram removidos de seu local de
criacdo (LOWRY, 2017). No entanto, segundo o mesmo autor, esse termo seria um eufemismo
e nao refletiria o significado politico e cultural da retirada de documentos. Assim, Thimothy
Lovering (2017) propde o termo “arquivos expatriados”. Ainda conforme Lowry (2017), a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o ICA, em
muitos de seus textos sobre o tema, utilizam o termo archival claims (reivindicagdes
arquivisticas).

Para Camargo e Bellotto (1996, p. 6), “arquivos deslocados” sdo os “conjuntos de
documentos indevidamente removidos do organismo responsavel por sua custédia”. Importante
destacar que ¢ fundamental o conjunto documental deslocado permanecer integro, como bem
recomenda o anexo da Carta Circular 2671 da Unesco (normas e principios em matéria de
arquivos), conforme exposto por Kecskeméti e Laar (1981, p. 7, tradugdo nossa):

E indispensavel observar na maior medida possivel, em todas as transferéncias
propostas de arquivos, o principio de origem ou o respeito da integridade dos
conjuntos de arquivos. De acordo com este principio, todos os arquivos acumulados
por uma autoridade administrativa devem manter-se como uma unidade indivisivel e
organica, cuja custodia corre a cargo dessa autoridade ou de seu sucessor legalmente

designado. Isto € necessario para conservar a integridade e o valor dos arquivos como
titulos, como provas e como documentos juridicos e historicos.

De acordo com Lowry (2017 p. 17, traducao nossa), os chamados deslocamentos sao
“aquelas remogdes que, indiscutivelmente, ndo sdo roubos ilicitos, mas de algum modo
legitimadas ou defensdveis em virtude de serem removidas por Estados, regimes ou grupos
exilados em vez de individuos”. Como ¢ possivel perceber, para o autor, os arquivos deslocados
ndo foram objeto de pilhagem ou ac¢des individuais, mas, sim, acdes de Estados soberanos.
Ainda segundo o autor (2017, p. 18, tradug@o nossa), o conceito de arquivos deslocados “denota
uma remocdo contestdvel sem implicar roubo, ndo utiliza ‘expatriado’ que esta associado a
nacionalidade e ndo € apropriado para todas as formas de deslocamento e comunica a natureza
do problema mais imediatamente do que o termo ‘reivindica¢des arquivisticas’”.

As transferéncias e deslocamentos de documentos acontecem, muitas vezes, em
consequéncia de conflitos e colonialismo (colonizacdo e descolonizacdo). De acordo com

Posner (1942, p. 143, traducdo nossa), “quando cléusulas relativas a arquivos comecgaram a
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aparecer em tratados internacionais, elas visavam exclusivamente a entrega legal dos
documentos que poderiam servir como evidéncia de propriedade ou direitos feudais
adquiridos”.

Posner (1942, p. 143, tradugdo nossa) destaca também que, no periodo inicial da
formag¢do do Estado francés, com Luiz XIV, e da histéria dos arquivos, os documentos
administrativos dos territorios anexados ainda ndo eram de interesse do Estado sucessor, “a
administracao no sentido de uma agdo continua do governo nao existia”. No entanto, a partir
do século XVII, essa imagem sofreu mudangas. Os Estados comecaram a se modernizar
administrativamente ¢ os documentos eram acumulados como produto do trabalho
administrativo. Consequentemente, “pela primeira vez, aprendemos sobre remogdes em larga
escala de documentos de provincias em perigo de serem invadidas com o objetivo de impedir
que o inimigo as administre” (POSNER, 1942, p. 143, tradug@o nossa). A nocdo de que a
administracdo era dependente dos documentos ficou evidente. Posner (1942, p. 143, tradugao
nossa) explica, assim, que “era ldgico que, quando o territério mudasse de maos, o novo senhor
quisesse obter os documentos da administragdo anterior”.

Os tratados de paz do séculos XVII e XVIII passaram a levar em consideragdo as
necessidades administrativas do Estado sucessor. Posner (1942) esclarece que as clausulas
arquivisticas ja ndo estavam confinadas a questdes de dominagdo ¢ soberania. Elas também
falavam sobre a transferéncia de livros, cartas e outros documentos que eram parte ou
pertencentes ao territorio cedido.

A questdo dos arquivos deslocados ¢ um problema para arquivistas, historiadores e
governos (LOWRY, 2017), porque, em diversas ocasides, ndo ¢ de facil solugdo. Os arquivos
deslocados tém sido assunto de tratados internacionais e convengdes ao longo da histéria. A¢des
multilaterais foram tomadas no decorrer dos ultimos 30 anos, a exemplo da Convengdo de
Viena de 1983. Ela foi adotada pelas Nacdes Unidas, mas, infelizmente, ndo tem sido muito

efetiva.

2.6 CONTENCIOSO ARQUIVISTICO, HERANCA DE FUNDOS E SUCESSAO
ARQUIVISTICA

Segundo a literatura arquivistica, o Principio da Territorialidade deve ser utilizado na

concepgdo de solugdes para facilitar a reintegracdo de fundos dispersos, em decorréncia de
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guerras, roubos, (des)anexagdes territoriais, contribuindo na resolucdo de litigios quanto a
propriedade de documentos, os contenciosos arquivisticos.

Casanova (1928, p. 214-215, tradugao nossa) destaca que, a partir do século XVII, com
base no Principio da Territorialidade, “muitos tratados, acordos, convengdes e protocolos”,
cercados de muitas reservas, foram firmados, inclusive com a previsao de empréstimos, copias
e consultas. Lodolini (1993) cita o caso, ja no século XIX, da partilha da Polonia, das conquistas
napolednicas na Europa e da Restauragdo, que provocaram muitas transferéncias de arquivos.
O autor menciona, ainda, outros exemplos nos quais foram aplicadas duas abordagens da

territorialidade sobre a partilha de documentos:

Por exemplo, os papéis sobre a Franca do Arquivo de Simancas, concentrado em Paris
por Napoledo, ndo foram restituidos a Espanha depois da restauragdo; permaneceram
em Paris (Principio da Pertinéncia Territorial) ¢ foram restituidos a Espanha
somente em 1940, enquanto que documentos de varios arquivos italianos foram
restituidos em 1952 e outros, tanto de arquivos italianos como de arquivos do
Vaticano, se encontram todavia em Paris, no entanto, a parte do Arquivo de Viena
procedente de Bruxelas, concentrada também em Paris no periodo napoleonico,
depois da restauragdo ndo foi devolvida a Viena, mas sim a Bruxelas (Principio da
Proveniéncia Territorial). (LODOLINI, 1993, p. 322-323, traducao e grifos nossos).

Mais recentemente, os canadenses Rousseau e Couture reafirmaram os conceitos de

Proveniéncia Territorial e Pertinéncia Territorial ao explicarem o Principio da Territorialidade:

O principio da proveniéncia territorial distingue-se em primeiro lugar do principio
da pertinéncia territorial pelo fato de o primeiro ser um derivado do principio da
proveniéncia enquanto o segundo ¢ o seu oposto. O principio da proveniéncia
territorial estipula que os arquivos devem ser conservados nos servicos de
arquivo do territério em que foram produzidos. Este territorio pode ser um pais,
uma regido administrativa ou até uma instituicdo. Poder-se-ia, pois, defini-lo deste
modo: principio derivado do principio da proveniéncia que preconiza que 0s arquivos
sejam conservados nos servicos de arquivo do territorio em que foram produzidos ou,
melhor, na institui¢do produtora do fundo. (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 87,
grifos nossos).

Favier (1978, p. 57, tradugdo nossa) também fala da dispersdo de fundos e da busca de

documentos por parte de paises que sofreram com dispersdes documentais:

Uma coisa ¢ direitos humanos, outra ¢ o direito das pessoas. O desmembramento dos
grandes impérios, ja na idade média e particularmente por dois séculos, forcou muitos
povos a buscar no estrangeiro os arquivos que permitiram documentar um grande
setor de sua histéria. Dai uma série de reivindicagdes que infelizmente ¢ dificil
satisfazer. A estrutura dos fundos de arquivos ndo reflete necessariamente as
estruturas territoriais resultantes do desmembramento do Império Otomano, do
Império Austro-hungaro, dos impérios coloniais e das ocupagdes militares.
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Exemplos da aplica¢do do Principio da Territorialidade em casos de contenciosos sdo
apontados na literatura arquivistica. Casanova (1928, p. 213, tradugdo nossa) explica, por
exemplo, que “foi aplicado rigidamente o Principio da Territorialidade”, em 1920, no Acordo
de Praga, que envolveu a antiga Checoslovaquia.

J& Posner (1942, p. 150, traducdo nossa) exemplifica a aplicacdo do Principio da
Proveniéncia Territorial, ao chamar a aten¢do para o Tratado de St. Germain (ANEXO C),
assinado em 1919: “o artigo 93 estipula a extradi¢do dos arquivos pertencentes a administragao
dos territorios cedidos e ¢ simplesmente uma repeticdo dos respectivos artigos de Versalhes e
Frankfurt”. O Tratado de St. Germain, segundo o autor, teria sido mais compreensivo do que o
Tratado de Versalhes (ANEXO D), também de 1919. Com base nos artigos 38 e 52 desse
ultimo:

A extradigdo de documentos da Alemanha para a Franga e Bélgica foi realizada sem
qualquer atrito digno de menc¢do. Polonia, por outro lado, queria interpretar as
clausulas arquivisticas do tratado no mais amplo sentido para obter todos os materiais
relativos aquela parte de seu territério que era anteriormente alemao, incluindo
aqueles dos Arquivos do Estado em Berlim e das autoridades centrais. Ao refutar essas

afirmagoes, os arquivistas alemaes fizeram uso efetivo do Principio da Proveniéncia
como arma de defesa. (POSNER, 1942, p. 150, traducdo nossa).

Um exemplo ainda dessa aplicagdo ¢ apontado por Ermisse e Martinez (2006), os quais
citam os casos de conflitos que envolveram a Argélia e a Franga, a Alemanha ¢ a Franca ¢ a
Alemanha e a Polonia. Esses autores lembram também o surgimento de instrumentos de
cooperag¢do internacional a partir da busca de uma solugdo para esses conflitos, como o portal
Canada/Franga, o Projeto Portail International Archivistique Francophone (PIAF) e o
European Regional Branch® (EURBICA) no ambito do ICA.

Conforme explica Lodolini (1993, p. 322, tradugdo nossa), o principio da “Proveniéncia
Territorial” e o da “Pertinéncia Territorial” eram opostos e aplicados caso a caso, em questdes

que envolviam a sucessdo arquivistica, durante os séculos XVII e XVIII:

Os tratados dos séculos XVII e XVIII sdo riquissimos em clausulas referentes aos
documentos e aos arquivos (mas, mais frequentemente as registrature correntes), com
frequéncia ndo respeitadas ou aplicadas tardiamente e entre mil obstaculos, também
pelas diversidades de interpretagdo. Eram aplicados, de acordo com os casos, um ou
outro de dois principios contrapostos: um que podemos definir de “Procedencia
Territorial”, segundo o qual eram entregues os documentos conservados no territorio
considerado, que eram mantidos na sede da administra¢ao de origem e em sua unidade
orginica; o outro, ao contrario, de pertinéncia — neste caso, de “Pertinencia
Territorial” — segundo o qual eram entregues os documentos referentes ao territorio
considerado, qualquer que fosse o lugar de sua precedente conservagao e antes bem —
adicionamos — ordinariamente desmembrando-os de fundos orgénicos conservados

6 Responsavel pela difusdo de politicas e programas do ICA na Europa.
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nas sedes originarias, fora do territorio cedido. (LODOLINI, 1993, p. 322, tradugdo e
grifos nossos).

Os contenciosos tém sua origem no que Posner, ja em 1960, chama de displaced
archives ou arquivos deslocados (KETELAAR, 1996, tradugdo nossa), em consequéncia de
guerras, roubos, confiscos ou apreensdes, 0os quais passam a ser tema de estudos e de acordos
antigos, como veremos adiante. Favier (1978) esclarece que muitos Estados nacionais buscam,
cada vez mais, a reintegragao ou o acesso a documentos dispersos, o que tem causado, segundo

esse autor, um novo caminho nas questdes relacionadas & memoria:
Quando os Estados modernos definem mediante leis o direito aplicavel aos seus
proprios arquivos e determinam mediante negociagdes o direito que desejam exercer

sobre arquivos que ndo lhes pertencem, abrem uma nova etapa na historia da memoria
humana. (FAVIER, 1978, p. 57, tradug&o nossa).

Segundo Alves et al.” (1993 apud MACEDO, 2017, p. 3), contencioso arquivistico é o
“litigio sobre jurisdi¢do arquivistica e/ou direito de propriedade de arquivos”. Para Camargo e
Bellotto (1996, p. 18, grifos nossos), ¢ o “conflito de jurisdi¢cio arquivistica”, ¢ a disputa pelo
controle administrativo e legal sobre os documentos. Ja para o Dictionaire de terminologie
archivistique, contencioso arquivistico € a

Disputa entre entidades politicas ou administrativas sobre o direito de propriedade,
custédia e acesso aos arquivos, nomeadamente em resultado de alteragcdes da
soberania (incluindo descolonizac¢do), como resultado de reorganizagdes territoriais
ou apods exportagdo ou mudanca fraudulenta. As vezes disputas entre pesquisadores

ou proprietarios de arquivos privados e administragdo de arquivos. (DIRECTION
DES ARCHIVES DE FRANCE, 2002, p. 14-15, tradug@o e grifos nossos).

Conforme esse ultimo dicionario, nos contenciosos sao disputados o acesso fisico e a
tutela sobre os conjuntos documentais, o que vai além de somente o controle administrativo e
legal. E segundo o DBTA (ARQUIVO NACIONAL, 2005, grifos nossos), contencioso
arquivistico significa “Litigio quanto a propriedade, a custodia legal e ao acesso a arquivos,
decorrente, sobretudo, de mudancas de soberania, reorganizacao territorial, conflitos bélicos ou
questionamentos quanto a jurisdi¢do arquivistica”. O sentido que esse dicionario fornece ao
termo esta em harmonia com os diciondrios de Camargo e Bellotto (1996) e da Direction des
Archives de France (2002), reforcando, assim, que a questdo dos contenciosos permanece

correlacionada as discussdes sobre a custddia fisica, legal e administrativa de acervos.

7 ALVES, I.; RAMOS, M. M. O; GARCIA, M. M. Diciondrio de terminologia arquivistica. Lisboa: Instituto da
Biblioteca Nacional e do Livro, Organismo de Normalizagdo Setorial para a Informagido e Documentagao, 1993.
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As defini¢des sdo muito parecidas nos trés diciondrios para o vocabulo “contencioso
arquivistico”, ao relaciona-lo a conflitos de jurisdi¢do arquivistica, ou seja, luta por custddia
e/ou propriedade legal dos documentos. A obra francesa ainda cita a disputa de documentos por
questdes de pesquisa. Cinco termos, nao por acaso, sdo recorrentes nessas definigdes: litigio,
conflito, custddia, jurisdicdo e arquivos. Entdo podemos destacar que, de uma forma geral,
“contencioso arquivistico” ¢ um litigio ou conflito pela custodia legal (ter jurisdi¢do) sobre os
arquivos, o que nao significa ter apenas sua posse legal, mas também a responsabilidade sobre
eles.

O termo “sucessdo arquivistica”, por sua vez, ndo possui um conceito com diferencas
significativas entre os diciondrios que o conceituam (o termo ndo aparece no dicionario
francés). Alves (1993 apud MACEDO, 2017, p. 3) e o Dicionario da Biblioteca Nacional de
Portugal (BNP) (2010 apud MACEDO, 2017, p. 3) conceituam a chamada ‘“‘sucessdo na
propriedade do arquivo”. Para o primeiro, ela ¢ a “transmissdao da propriedade legal de um
arquivo que resulta de mudancas administrativas, de regime, ou mesmo da soberania
territorial”. J4 para a BNP, ¢ “a transferéncia de propriedade de um arquivo resultante de
mudancga de soberania ou de qualquer ato que implique a sua deslocacdo do setor publico para
o privado e vice-versa”

Para o Dicionario de Terminologia Arquivistica de Camargo e Bellotto (1996, p. 72),
sucessdo arquivistica é a “transferéncia da propriedade legal dos arquivos resultante de
mudangas de soberania territorial, de divisdo administrativa ou de direito de transmissao,
proprio de pessoas fisicas ou juridicas”. Ja a sucessao arquivistica ¢, para o DBTA (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 158), a “Transferéncia de propriedade legal de arquivos, resultante de
mudangas da soberania territorial, da divisdo administrativa de estados € municipios ou do
direito de sucessdo, proprio das pessoas fisicas ou juridicas”.

O DBTA (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 103) ¢ a unica das trés obras a definir
heranca de fundos, que ¢ a “transmissao de um fundo a outra entidade produtora, a titulo de
continuidade administrativa ou funcional”. Ou seja, uma solugdo para um contencioso
arquivistico, mediante a aplicagdo do Principio da Territorialidade.

Para Camargo e Bellotto (1996, p. 32, grifo nosso), “pertinéncia territorial” equivale a
“domicilio legal do documento”, que ¢ a “jurisdi¢cao a que pertence cada documento, de acordo
com a area territorial, a esfera de poder e o ambito administrativo onde foi produzido e

recebido”. Para o Dictionaire de Terminologie Archivistiqgue (DIRECTION DES ARCHIVES
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DE FRANCE, 2002, p. 27, tradugdo e grifos nossos), o termo Pertinence Territoriale ¢ definido
como o
[...] conceito segundo o qual, independentemente do local de producio, os arquivos
devem ser entregues aos servigos de arquivo que possuem competéncia arquivistica
sobre o territério ao qual seu conteudo se reporta. Este conceito € contrdrio ao

“Principio de Respeito aos Fundos” quando sua aplicagdo resulta em
desmembramento de fundos. Ndo se confunde com a Proveniéncia Territorial.

Ja a Provenance Territoriale ¢ definida pelo mesmo dicionario como o

[...] conceito derivado do Principio de Respeito aos Fundos segundo o qual os
documentos devem ser conservados nos servicos de arquivo do territério em que
foram produzidos, & exclusio dos documentos claborados por representacdes
diplomaticas ou resultantes de operacdes diplomaticas. Nao se confunde com a
Pertinéncia Territorial. (DIRECTION DES ARCHIVES DE FRANCE, 2002, p. 29,
traducdo e grifos nossos).

O documento de arquivo somente tem significado completo quando estd em conjunto e
com a sua produ¢do contextualizada. As dispersdes provocadas por diversos fatores, como, por
exemplo, disputas territoriais, anexacdes coloniais, roubos ou guerras, maculam o Principio da
Proveniéncia que € tdo caro a Arquivologia. Segundo Lodolini (1991, p. 47, traducdo nossa):

Um arquivo ndo ¢ uma soma de documentos. Cada documento existe como parte de
um todo organico e tem seu significado exato. O significado pleno de cada documento
evidencia-se somente por meio do vinculo com todos os documentos do mesmo
arquivo. O que interessa € conhecer como este documento foi produzido, no curso de

que procedimento administrativo e com que validade/vigéncia juridico-
administrativa.

Nesse sentido, a aplicagdao do Principio da Territorialidade ¢ imprescindivel para que a
proveniéncia seja respeitada, de forma a manter os sentidos do conjunto organico de

documentos, isto ¢, a sua organicidade, a unicidade e a indivisibilidade.

2.7 INALIENABILIDADE, REINTEGRACAO E RESTITUICAO

Conceitos intrinsecamente ligados as questdes das negociacdes e devolugdes de
arquivos deslocados, a inalienabilidade, reintegracdo, reintegracdo legal e restitui¢ao

arquivistica também sdo contemplados em obras e na legislacdo arquivistica, a exemplo do



48

artigo 10 da Lei Federal n. 8.159, de 1991: “os documentos de valor permanente sdo
inalienaveis e imprescritiveis” (BRASIL, 1991).

Para Alves (1993 apud MACEDO, 2017, p. 3), “inalienabilidade” ¢ um ‘“conceito
aplicavel aos arquivos publicos segundo o qual estes nao podem ser objeto de atos de disposi¢ao
por qualquer titulo a favor de terceiros”. Semelhantemente, Camargo e Bellotto (1996, p. 43)
entendem que ela ¢ “um atributo dos arquivos publicos que, derivado de sua relagdo com a
soberania de um Estado, impede que sejam cedidos a terceiros”. J4 o DBTA (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 106) define “inalienabilidade” como o “principio pelo qual ¢ impedida
a alienac¢do de arquivos pubicos a terceiros”.

Podemos observar, assim, que as trés defini¢des situam a “inalienabilidade” como uma
caracteristica dos documentos publicos, que nao podem ser cedidos a terceiros, e vinculada as
questdes de soberania e independéncia de um Estado. Nos casos dos contenciosos arquivisticos,
¢ possivel notar que essa “inalienabilidade” ¢ desrespeitada, ja& que os documentos
reivindicados, na maioria das vezes, ndo estdo mais em seus locais de origem.

Por sua vez, a “reintegracdo”, para Camargo e Bellotto (1996, p. 66) ¢é: “1. Reconducao
de documento ao seu lugar de armazenamento. 2. Ac¢do judicidria para reconducdo de
documento ao fundo ou arquivo a que pertence”. Observamos que o conceito diz respeito a
devolugdo dos documentos ao seu local de criagdo e, consequentemente, ao Principio da
Territorialidade. Para o DBTA (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 145), “reintegracdo” ¢ a
“reconducado de arquivos e/ou documentos ao fundo ou arquivo a que pertencem”.

Ja no BNP (2010 apud MACEDO, 2017, p. 3), o termo “reintegragdo” ¢ apresentado
como a “inclusdo de documentos de arquivo deslocados nas unidades arquivisticas de origem”.
A “reintegracao legal”, ainda para o mesmo dicionario (BNP, 2010 apud MACEDO, 2017, p.
3), ¢ a “entrega de unidades arquivisticas deslocadas ao servigo de arquivo que legalmente
detém a sua custodia”.

Entendemos, apds a andlise dos conceitos, que a “reintegracao” € o grande objetivo da
maior parte dos contenciosos arquivisticos e que ela estd diretamente ligada a custodia e a
propriedade. Outro conceito muito proximo ao de “reintegracdo” ¢ o de “restitui¢dao”, o qual,
segundo Alves (1993 apud MACEDO, 2017, p. 3), ¢ a “devoluciao de documentos e/ou arquivos
da custddia fisica e legal de um arquivo para a entidade de origem ou uma sucessora”.

Por fim, ressaltamos que as defini¢des apresentadas no presente capitulo contribuem
para a compreensdo dos arquivos deslocados e, consequentemente, para a aplicacdo do

Principio da Territorialidade nos contenciosos arquivisticos. O entendimento de habitus, campo
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cientifico e capital cientifico permite perceber como se desenvolveu a nog¢do de principio
cientifico e quais foram as questdes envoltas em sua defini¢do e aplicagdo.

Por seu turno, o conhecimento do que venha a ser territério € basilar para a assimilagao
do Principio da Territorialidade, o qual, como visto, vai além de aspectos geograficos,
perpassando pontos politicos e legais, como a custodia e a jurisdicdo arquivistica. Esses dois
ultimos conceitos estdo intrinsicamente ligados a formagdo dos contenciosos arquivisticos,
entendidos como conflitos pela reintegracdo e restituicdo de conjuntos documentais, muitas
vezes sob o argumento da inalienabilidade dos arquivos, que estdo fora de seus locais de origem,
os chamados arquivos deslocados.

A Figura 4 adiante resume as correlagdes (o envolvimento) e articulagdes entre os

arquivos deslocados e os termos apresentados no presente capitulo.

Custddia e L
jurisdico Territorio

arquivistica (SAQUET, 2013)
(SILVA, 2016)

Contencioso
arquivistico, heranca de
fundos e sucessdo
arquivistica
(CAMARGO; BELLOTTO,
1996)

Principio
cientifico
(MORA, 1994)

Inalienabilidade,

reintegracdo e Arq U|VOS

restituicdo

(CAMARGO; deslocados
BELLOTTO, 1996)

habitus, campo
cientifico e capital
cientifico

(BOURDIEU, 2004)

Figura 4: Correlagdes entre as defini¢des de arquivos deslocados, habitus, campo cientifico e capital cientifico,
inalienabilidade, reintegracdo e restitui¢do, contencioso arquivistico, heranca de fundos e sucessdo arquivistica,
custodia, jurisdigdo arquivistica, territorio e principio cientifico.

A partir dessa figura, compreendemos que os termos em volta da defini¢ao de “arquivos
deslocados” sdo fundamentais, assim como ele proprio, para o entendimento do nosso objeto

de estudo e também para o alcance do nosso objetivo geral.
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3. MARCOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DOS PRINCIPIOS DA
PROVENIENCIA E DA TERRITORIALIDADE COMO CONTRIBUICOES PARA OS
CONTENCIOSOS ARQUIVISTICOS DECORRENTES DO DESLOCAMENTO DE
ARQUIVOS

No presente capitulo, retomamos as origens ¢ o desenvolvimento do Principio da
Proveniéncia, suas defini¢des e relagdes com o Principio da Territorialidade, com base em
estudos de Lodolini (1993), Rousseau e Couture (1998), Silva et al. (2009) e Marques (2011).
Semelhantemente, abordaremos as origens, o historico, as definigdes e as repercussoes do
Principio da Territorialidade, a partir de Lodolini (1993), Rousseau e Couture (1998), Bellotto
(2002) e Silva et al. (2009), com o propdsito de compreendermos o seu surgimento, estudo e
utilizagao.

O Principio da Proveniéncia ¢ fundamental para o estabelecimento da Arquivologia
como disciplina cientifica. Ele possui estreita relagdo com o Principio da Territorialidade e suas
aplicagdes perante os contenciosos arquivisticos. Ambos buscam manter os arquivos ligados as
suas origens e, consequentemente, a manutencdo da organicidade, elemento singular na
defini¢ao de documento de arquivo.

A concepgdo do Principio da Proveniéncia ocorre, para a maioria dos autores, apds a
Revolugao Francesa. De acordo com Lodolini (1993, p. 157, tradugdo nossa), o Principio da
Proveniéncia foi aplicado pela primeira vez “na Dinamarca em 1791 com as ‘instru¢des’ dadas
pela Comissao para a Ordenagao dos Arquivos Fiscais, e mais tarde em alguns arquivos alemaes
a partir de 1816 (mas s6 no final do século XIX foi prescrito a todos os arquivos de Estado da
Prussia)”.

Segundo Silva et al. (2009), o Principio da Proveniéncia nasce, assim, dentro de um
contexto em que havia uma politica de incorporacdes de acervos indiscriminada na Franga com
uma consequente reordenacdo dos arquivos. Para os autores, essas incorporagdes, “baseadas
em concepcoes ideoldgicas, atingiram tais propor¢des, que a situagdo se tornou de certo modo
incontrolavel e alarmante do ponto de vista arquivistico” (SILVA et al., 2009, p. 107).

As autoridades da época viram a necessidade de organizar o que era uma completa
desordem. A partir de tais motivagdes (ROUSSEAU; COUTURE, 1998), em 24 de abril de
1841, o arquivista e historiador Natalis de Wailly, que ocupava o cargo de chefe da secao

administrativa dos arquivos departamentais do Ministério do Interior da Franca, lancou uma
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circular intitulada Instructions pour la mise en ordre et le classement des archives
départementales et commnales (Instrugdes para a organizacao e a classificagdo dos arquivos
departamentais e comunais). Nesse documento, foi anunciada a no¢ao de fundo de arquivo,
entendido como: “reunir os documentos por fundos, isto ¢, formar uma cole¢ao de todos os
titulos que sdo provenientes de um corpo, de um estabelecimento, de uma familia ou de um
individuo, e ter, de acordo com uma determinada ordem, os diferentes fundos®”. (MINISTERE
DE L’INTERIEUR, 1841, traducao nossa).

Desde entdao, o Principio da Proveniéncia tem sido utilizado, tornando-se premissa
basica dos estudos e das intervengdes praticas arquivisticas. Conforme Heredia Herrera (1991),
o principio determina a condig¢@o essencial do arquivo: a organicidade. Assim, ele consiste,
basicamente, em respeitar a origem dos fundos documentais, de maneira que ndo ocorram
combinagdes de documentos de diferentes organismos publicos ou privados e que seja mantida
a ordem dada pelo seu produtor.

O Principio da Proveniéncia’ é um dos pilares tedricos da Arquivologia. Para Heredia
Herrera (1991, p. 33, tradugdo nossa), “¢ o principio fundamental da Arquivologia”. E ele que
garante, conforme Rousseau e Couture (1998, p. 79), “a constitui¢do e a plena existéncia da
unidade de base em arquivistica, a saber, o fundo de arquivo”. Logo, a compreensdao do
desenvolvimento e da aplica¢dao do Principio da Territorialidade passa, também, pela analise e
pelo entendimento do Principio da Proveniéncia (apesar de que, de acordo a literatura
arquivistica, os dois tenham surgido em momentos completamente distintos, com uma diferenca
temporal de pelo menos 400 anos, como veremos adiante).

Segundo o Multilingual  Archival Terminology do ICA (CONSELHO
INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 2018, tradugdo nossa), o Principio da Proveniéncia € o
“principio basico da organizagdo, segundo o qual deve ser respeitada a autonomia de cada
arquivo, ndo misturando os seus documentos com os de outros”. Por sua vez, Camargo e

Bellotto (1996, p. 61) esclarecem que o Principio da Proveniéncia € o

8 No original: “rassembler les différentes documents par fonds, c'est-a-dire former collection de tous titres qui
proviennent d'un corps, d'un établissement, d'une famile ou d'un individu, et disposer d'aprés un certain ordre les
différents fonds.” (MINISTERE DE L’INTERIEUR: Direction de I’Administration Départamentale et
Communale: Circulare n°® 14: archives: instructions pour la mise em ordre et le classement des archives
départamentales et communales. Paris, 24 abr. 1841).

% Consideramos como objeto de estudo unicamente o Principio da Proveniéncia e ndo o Principio de Respeito aos
Fundos, ja que, de acordo com Kuroki (2016, p. 60), “ha autores que consideram o Respeito aos Fundos um
principio arquivistico e outros que o entendem como graus do Principio da Proveniéncia. Consideraremos que o
respeito aos fundos se refere a aplicagdo do Principio da Proveniéncia e, portanto, ¢ um desdobramento desse
principio na demarcagdo externa dos fundos, conforme a sua proveniéncia”.
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Principio segundo o qual os arquivos originarios de uma instituicdo ou de uma pessoa
devem manter sua individualidade, ndo sendo misturados aos de origem diversa.
Termos equivalentes: principle of provenance, principle of “respect des fonds”;
principe de provenance, respect des fonds, principio de procedéncia.

E possivel perceber a ndo existéncia de diferencas conceituais entre as defini¢des de
Camargo e Bellotto (1996) e do ICA (2018). Para Cruz Mundet (2011, p. 290, traducdo nossa),
o Principio da Proveniéncia:

Em esséncia consiste em respeitar a origem dos fundos, quer dizer, em manter
agrupados, sem misturd-los com outros, os documentos de qualquer natureza

procedentes de uma entidade, seja ele uma administracdo publica, privada, uma
pessoa, familia, respeitando a estrutura ou classificagdo propria da referida entidade.

Podemos observar, portanto, que ndo héa divergéncias do significado do Principio da
Proveniéncia para os trés dicionarios. No entanto, o dicionario do ICA (2018) chama a aten¢ao
ao falar em “respeito de autonomia de cada arquivo”, e Camargo e Bellotto (1996) usam o termo
“individualidade”. Ou seja, cada conjunto documental deve permanecer como um ente Unico,
organico e singular.

Na perspectiva de Cruz Mundet (2011), a exemplo do que apontam Rousseau e Couture
(1998), o Respeito a Ordem Original ¢ contemplado pelo Principio da Proveniéncia.

Principio fundamental segundo o qual os arquivos de uma mesma proveniéncia ndo
devem ser misturados com os de outra proveniéncia e devem ser conservados segundo
a sua ordem primitiva, caso exista. E o principio segundo o qual cada documento deve

ser colocado no fundo de onde provém e, nesse fundo, no seu lugar de origem.
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 82).

Os dois autores entendem o Principio de Respeito a Ordem Original como um segundo
grau do Principio da Proveniéncia. O primeiro grau isola, distingue uma entidade como um
fundo perante as demais. Ja o segundo determina que os documentos de um fundo sejam
mantidos na ordem com que foram acumulados, “caso a ordem primitiva ou a ordem original
tenha sido modificada por qualquer razao” (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 83). De acordo
com Schellenberg (1980, p. 109-110, grifos do autor), a compreensdo tedrica do Principio da
Proveniéncia ¢ de suma importancia para a epistemologia e praticas arquivisticas:

1. O principio serve para proteger a integridade dos documentos no sentido de que
se refletem, no arranjo destes, as suas origens e 0s processos por que se criaram.
Faculta, assim, se mantenham os valores de prova inerentes a todos os papéis que sdo
o produto de atividade orgénica.

2. O principio serve para tornar conhecidas a natureza e significagdo dos

documentos. Entre os atributos destes, os mais expressivos sdo os correspondentes a
sua procedéncia e origens funcionais.
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3. O principio confere ao arquivista orientagdo prdtica e economica para o arranjo,
descricdo e consulta dos documentos e sua custodia.

Retomando o objeto de estudo desta pesquisa, ¢ importante pensarmos nas relagoes do
Principio da Proveniéncia com o Principio da Territorialidade. Observamos, conforme nossa
dissertagdio de mestrado (CORREA, 2016), entre os autores que mencionam, direta ou
indiretamente, o Principio da Territorialidade, que apenas Lodolini (1993) e Rousseau e
Couture (1998) o relacionam ao Principio da Proveniéncia. Lodolini (1993) fala em
“procedencia territorial” e “pertinencia territorial’, como ja apresentamos anteriormente. Os
demais autores analisados em nosso estudo apresentam o Principio da Territorialidade
independente. Sua origem estd ligada ao direito de propriedade, que ¢ objeto de tratados e
acordos desde, a0 menos, o século XIV. Cunha e Cavalcanti (2008, p. 281) remetem o Principio
da Territorialidade ao da Pertinéncia Territorial, por sua vez definido como o “conceito segundo
o qual os documentos devem ser encaminhados ao arquivo que detenha a jurisdi¢do arquivistica
de que tratam os documentos, nao se considerando o local onde foram produzidos™.

Marques (2011, p. 141) aponta que “a nogao do Principio da Territorialidade” foi um
marco das praticas e do pensamento arquivistico na Idade Média em um contexto internacional
de “preocupagdes com a exaustividade nos diversos campos do conhecimento”, conforme
quadro cronologico dos marcos historicos e da teoria da Arquivologia apresentado pela autora
(ANEXO E). Ela também indica, aproximadamente, o século XIV como o de surgimento do
Principio da Territorialidade, com sua consolidagdo durante o século XVIII. Como
apresentaremos na proxima secao, o primeiro acordo a respeito de contencioso arquivistico do
qual temos registro foi o Tratado de Northampton, de 1328, entre Inglaterra e Escécia.

Lembramos que o Principio da Proveniéncia, conforme explicamos, consolidou-se no
século XIX (KUROKI, 2016), o que nos faz refletir se o Principio da Territorialidade seria
mesmo derivado do da Proveniéncia, como “um viés de aplicacdo” desse principio, segundo
afirma Santos (2015), ou um principio independente e complementar daquele, de acordo com
as obras arquivisticas que estudamos (CORREA, 2016).

Os dois principios tém servido de fundamento para a afirmacao de varios acordos sobre
reivindicag¢des de conjuntos documentais. Auer (1998, p. 22, traducdo nossa) afirma que, nos
casos de tratados em que ndo € possivel uma conciliagdo bilateral, “h4 um consenso quase
unanime sobre a aplica¢do do Principio da Proveniéncia, embora seja introduzido sob diferentes

expressoes, como o Principio da Territorialidade ou principio de origem”.
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3.1. OS ARQUIVOS DESLOCADOS, OS CONTENCIOSOS ARQUIVISTICOS E O
PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

Como ja mencionamos, o Principio da Territorialidade ndo teve sua origem na
Arquivologia, mas, sim, no campo do Direito, surgindo inicialmente ligado a questdes do
Direito de Propriedade (ROUSSEAU; COUTURE, 1998). Sobre os rastros historicos do
referido principio, Bellotto (2002, p. 14, grifos nossos) aponta que:

No século XII, passa a haver um certo renascimento das provas documentais escritas,

surgindo titulos e registros como armas juridicas, sobretudo relativamente aos direitos
sobre as propriedades de terras, dando origem aos arquivos de autoridades feudais.

O Principio da Territorialidade nao foi inicialmente citado de forma direta por
estudiosos da Arquivologia. Esse principio foi mencionado indiretamente, por exemplo, pelos
holandeses Muller, Feith e Fruin (1898'%) em seu manual e, também, por Jenkinson (1922'1).
Ele aparece, de forma direta, pela primeira vez, somente em Casanova (1928).

Segundo Rousseau e Couture (1998, p. 86), a transferéncia de documentos entre
diferentes territdrios € bem antiga: em 1286, ocorreu a “primeira transferéncia oficial conhecida
de arquivos relativos a territorios que foram entregues ao rei da Inglaterra”. Silva et al. (2009)
registram que, ja em 1356, surgiram acordos determinando que os documentos seguiriam o
mesmo destino de seus territorios:

E também de sublinhar que a importancia crescente dos arquivos leva a consciéncia
da necessidade de os estabilizar, podendo se entrever o despontar da afirmagdo do
Principio da Territorialidade. E assim que no tratado de Paris de 1356 entre o
Delfinado e a Saboia, uma convengao internacional prevé pela primeira vez a sorte
dos arquivos e decide que os documentos respeitantes aos territérios cedidos, de
uma parte e da outra, seguirdo a sorte desses mesmos territorios. Trata-se, sem

duvida, de uma medida sabia e bastante precoce. (SILVA et al., 2009, p. 77-78, grifos
Nnossos).

Segundo Rousseau e Couture (1998, p. 86), no século XIV, surgiram as bases do futuro
“direito internacional dos arquivos: entrega de titulos de arquivo ao mesmo tempo que os
proprios territérios e a distingdo entre a ‘proveniéncia’ e a ‘pertinéncia’ territorial das atas”.
Uma linha do tempo com os principais marcos histdricos do Principio da Territorialidade pode

ser vista na Figura 5 a seguir.

10 Ano da primeira edigdo holandesa. A obra que analisamos foi a primeira edigdo da tradugdo brasileira para o
portugués, de 1973.
11 Ano da primeira edi¢do. O ano da obra analisada é 1965, conforme as referéncias bibliograficas.
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1286: ocorre a “primeira Foi sempre largamente

tran;feréncia ofjcial de glijsl:g?ggés Cﬁg frlg';‘;gg: 195:8 : Pn'me"ira' .
arquivos relativos a internacionais desde o Século deflnlcgo cllo'Pnnclplo
territorios XVII em diante (CASANOVA da Territorialidade em
(ROUSSEAU;COUTURE, 1998) 1928). ’ obras arquivisticas

(FAVIER, 1958).

Século XIV: origens do
Principio dentro do campo

do Direito  (MARQUES,
2011). T O
1328: a

pela aplicacao do

“principio da procedéncia P
territorial” documentos Consolidacao durante o

foram retirados do trésor de Século XVIIl (MARQUES,

chartes e enviados ao rei de 2011).
Navarra (LODOLINI, 1993).

Figura 5: Linha do tempo com os principais marcos historicos do Principio da Territorialidade
Fonte: Elaborag@o propria com base em Casanova (1928), Lodolini (1993), Rousseau e Couture (1998), Favier
(2001'?) e Marques (2011).

Lodolini (1993) esclarece, como ja explicamos, que o que hoje entendemos por
“Principio da Territorialidade” surge, em determinado momento da literatura, com duas
abordagens: uma definida como “pertinencia territorial” e outra como “procedencia
territorial ”. Essa ultima, ainda de acordo com o autor, é chamada, por Bautier'® (1963 apud
LODOLINI, 1993, p. 322), de “territorialidade”. As duas abordagens foram utilizadas, como
citamos, em muitos acordos nos séculos XVII e XVIII, descritos adiante.

Ainda conforme Lodolini (1993, p. 322), alguns autores dizem que a “territorialidade”
“significa o oposto de ‘pertinencia territorial’, quer dizer, que os documentos seguem a sorte
dos territérios a que se referem, ou seja, que tém o significado de ‘procedencia territorial ™. O
autor explica também que “algumas consequéncias da pertinéncia somente foram corrigidas em
nosso século (outras, no entanto, ndo)”, ja que esta ndo obedece a génese do documento.
Contudo, Kecskeméti e Laar (1981) nos lembram de um principio chamado por eles de
“pertinencia funcional”, que, apesar de ser contrario ao Principio da Territorialidade e da nogao
de integridade dos conjuntos de arquivos, justificar-se-ia por questdes de continuidade
administrativa. Para os autores:

A ftnica excegdo significativa ao principio antes citado (integridade) ¢ derivada da
aplicagdo aos arquivos do conceito de pertinéncia funcional. A transferéncia de

12 Ano de edigdo da obra analisada.
3 BAUTIER, R. H. Les archives dans la vie internationale. Paris, 1963.
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poderes, atribui¢des e competéncias a um novo Estado tem que ir necessariamente
acompanhada da transferéncia dos titulos, provas e informagdes que permitam o
exercicio desses poderes ¢ atribuigdes. Em relagdo aos arquivos, deve haver uma
transferéncia dos que sdo funcionalmente pertinentes para garantir a continuidade
administrativa de todos os interessados. Deste modo, é possivel determinar a
propriedade dos conjuntos de arquivos acumulados por uma administragdo
responsavel exclusivamente dos assuntos de uma determinada entidade politica ndo
soberana, independentemente de a administracdo ter agido no territdrio dessa entidade
politica ou residido nela. Os conjuntos de arquivos acumulados em tais casos
formam parte do patrimonio do sucessor da entidade politica em questio, e ndo
do Estado ou administracdo que exercia a soberania no momento em que foram
criados esses arquivos no lugar de sua origem. (KECSKEMETI; LAAR, 1981, p.
7, tradug@o e grifos nossos).

Lodolini (1993) explica também que, em 1328, pela aplicagdo de um “principio de
procedéncia territorial”, com a renuncia do rei da Franca a coroa de Navarra, foram retirados
do trésor de chartes e enviados para o rei de Navarra os documentos procedentes desse ultimo
reino. O citado principio se contrapde, assim, ao “principio de pertinéncia territorial”, o qual,
de acordo com Lodolini (1993, p. 156, traducao nossa), era “normalmente adotado, todavia,
durante séculos, em tratados internacionais referentes as trocas de soberania territorial”. A partir
desses fatos, entendemos que o “principio de procedéncia territorial” estaria muito mais
relacionado ao “principio da proveniéncia territorial”, como citado por Rousseau e Couture
(1998), principio que chamamos hoje de “Principio da Territorialidade”.

Além disso, Lodolini (1993, p. 320, traducao nossa) elucida que, na idade média e na
1dade moderna, os documentos eram considerados espdlios de guerra e eram transferidos “como
consequéncias de mudangas territoriais”. Para o autor, era prevista, na maioria dos casos, “a
cessdo de documentos referentes ao territorio cedido, segundo um difundido principio de
pertinéncia territorial” (LODOLINI, 1993, p. 320, tradugdo nossa). Ainda segundo ele, os
tratados dos séculos XVII e XVIII sdo ricos em clausulas referentes aos documentos e arquivos.
Um exemplo histérico da aplicacao desse principio, com objetivos administrativos, ¢ explicado

por Delmas (2010, p. 33):

Os Estados tratam também de preservar a continuidade dos arquivos relativos a
histéria e a vida dos territorios que conquistaram. A Inglaterra vitoriosa sobre a
Escoécia reagrupou em Londres, em 1296, e novamente em 1651, os arquivos de
Edimburgo para permitir a gestdo desse alargamento do seu territorio. No século XIX,
o Império Austro-Hungaro colocou em Viena ou em Budapeste os arquivos das
provincias agregadas. Por sua vez, Napoledo, a partir de 1808, comegou a depositar
em Paris alguns documentos retirados dos arquivos dos paises europeus anexados ou
tutelados pelo Grande Império. Isto para permitir uma gestdo centralizada dos
dominios publicos ou dos principados conquistados, a partir de entdo parte integrante
do dominio ptblico do Estado imperial.
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Ainda de acordo com Delmas (2010, p. 22), “o exemplo mais famoso da utilizacao dos
arquivos por um Estado, para fazer valer direitos, ¢ a sequéncia de processos de reunido de
territorios pretendida por Luiz XIV a partir de 1679”. Posner (1942, p. 143, tradugado e grifos
nossos) também afirma que, durante o reinado de Luiz XIV,

[...] o documento arquivistico como prova de direitos territoriais teve sua maior
importancia. Sempre que um pais era conquistado pelos exércitos franceses,
especialistas juridicos comegavam a procurar em seus arquivos titulos em que novas

reivindica¢des pudessem se basear. Luiz XIV chamou isso de descobrir novos paises.
Os arquivos ndo seguiam mais a bandeira; a bandeira parecia seguir os arquivos.

Por sua vez, Casanova (1928, p. 214, tradugdo nossa) explica que o Principio da
Territorialidade “foi sempre largamente aplicado, com algumas distor¢des, nos tratados
internacionais desde o século XVII em diante”. Para Lodolini (1993, p. 322, tradugdo nossa),
as clausulas dos séculos XVII e XVIII “com frequéncia ndo eram respeitadas ou eram aplicadas
tardiamente e entre mil obstaculos, também por causa das diversidades de interpretacdo”. O
autor explana que, de acordo com o caso, eram aplicados “dois principios contrapostos™: o
principio da “procedencia territorial” e o principio da “pertinencia territorial”.

O Quadro 1, a seguir, foi feito com base em estudos apresentados por Kecskeméti (1977)
e Auer (1998). Ele mostra uma sintese de negociacdes, tratados, acordos e reinvindicagdes que
envolveram contenciosos arquivisticos e que, em muitos casos, foram baseados no Principio da
Territorialidade. Ele serviu, por exemplo, como motivo de reinvindicagdes ou fundamento para
a assinatura de tratados. Entendemos que o referido quadro ¢ de grande valia para ilustrar,

historicamente, a questao dos contenciosos arquivisticos e mostrar a grande quantidade de casos

relatados.
Data Titulo do acordo | Paises signatarios Comentario
1328* Tratado de Inglaterra . . . .

4 de maio Northampton Escocia Restituicdo de arquivos a Escocia.
1479%* Tratado de paz gﬁl&;&; Restituicdo de bens culturais.
1510% Tratado de Pol6nia N .

23 de janeiro Kaminiec Moldavia Restituigdo de bens culturais.
1601* . Franca Cessdo a Franga da Bresse e de Bugey e
27 de janeiro Tratado de Turim Saboia entrega de papéis.
Restituicdo para a Transilvania dos
arquivos da Camara de Szepes
1622 Tratado de Paz de Tmpério apreendidos durante a campanha militar
6 de janeiro Nikolsburg Transilvania S acordo para cépias autenticas
reciprocas, quanto aos arquivos de sete
municipios da Hungria do nordeste
entregues a Transilvania.
1645%* Tratado de Suécia Entrega de arquivos a Suécia (apos a
13 de agosto Bromsebro Dinamarca cessdo de diferentes provincias).
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Data Titulo do acordo | Paises signatarios Comentéirio
Tratado de Franca Manutencao do estado atual em matéria
1648%* Munster Império de arquivos deslocados.
30 de janeiro Tratado de Espanha Entrega de arquivos as provincias
Munster Provincias Unidas'* unidas.
1648 Tratado de Suécia Entrega reciproca de arquivos
14 a 24 de outubro Osnabriick Brandeburgo )
1657* Tratado de Poldnia T .
22 de julho Wehlau Transilvania Restituigao de bens culturais.
1658%* Tratado de Suécia Entr?ga.de arquiVNO sa Sqécia (na
25 de fevereiro Roskild Dinamarca sequéncia da cessao de diferentes
provincias).
L. Restituicdo dos arquivos da chancelaria
1660*. Tratado de Oliva Su(iCI,a polonesa (tratado executado em 1798:
3 de maio Polonia . o
arquivos entregues a Priissia).
1660* Tratado de Suécia Entrega dos arquivos a Suécia (apds a
27 de maio Copenhague Dinamarca cessdo de diferentes provincias).
Tratado de
1661* compartilhamento Espanha T .
26 de dezembro ](Jie paises Provincri)as Unidas Restituigdo de arquivos deslocados.
estrangeiros
1678* Tratado de Franca Entrega reciproca de arquivos (apos a
17 de setembro Nimega Espanha cessdo de diferentes provincias).
1697* Tratado de Franca Entrega reciproca de arquivos (apos a
20 de setembro Rijswijk Espanha cessdo de diferentes provincias).
1713* ' Tratado de Utrecht i{fsr;flz Cessao ml'm’la Qe arqu.ivos com as
11 de abril L . provincias cedidas.
Provincias Unidas
1715% Tratado de Inglat’erra ‘Arquivos d’e Roemond deix’ado's
X Império intactos, apds partilha da Guéldria.
15 de novembro Barreira . . . L L.
Provincias Unidas Entrega de inventarios e copias.
1719* Tratado de Suécia Entrega de arquivos de Bremen Verden a
20 de novembro Estocolmo Hanover Hanover.
1720% Tratado de Suécia Ent , d .
21 de janeiro Estocolmo Prissia nirega reciproca de arquivos.
1720% Tratado de Suécia Restitui¢do de arquivos retirados
3 de junho Estocolmo Dinamarca )
1721%* Suécia Entrega reciproca de arquivos (operagdes
30 de novembro Tratado de Nysted Russia ¢ cfntinuas atéql 825). i
Como resultado da cessdo da Lorena e
1736%* Convengao de Austria do Ducado de Bar a Franca, os arquivos
28 de agosto Viena Franga seguiram as provincias; o duque manteve
seus documentos pessoais.
1743 Tratado de Abo Sl%ec%a Restituicao de arquivos deslocados.
7 de agosto Russia
1746%* Capitulacdo de Franca Conservagdo de fundos de arquivos em
20 de fevereiro Laeken Austria sua integralidade.
1748* Tratado de Franga Cessdao mutua de arquivos de territorios
18 de outubro Aachen Austria cedidos e restituidos.
1762* Negociacdes Franga Partilha de fundos da Camara de
novembro gociag Saboia Chambéry.
1763* ' Franca lﬂ;ntr’eg.a de arqui.voAs em fung:éf) dcz
. Tratado de Paris Principio da Pertinéncia Territorial
10 de fevereiro Inglaterra o ps
(ndo foi implementado).
1769%* Tratado de Franca Entrega reciproca de arquivos. Execugao
16 de maio Versalhes Austria em 1771.

14 Atual Holanda.



Data Titulo do acordo | Paises signatarios Comentario
1772%* In]?egrlztrraﬁal\o/[:fia Austria Declaracdo de reivindicagdes sobre bens
11 de setembro T(I:reza (Viena) Pol6nia culturais poloneses.
1772%* De;lra;r;tgzgodﬁrel Prassia Declaracdo de reivindicagdes sobre bens
13 de setembro (Berlim) Pol6nia culturais poloneses.
1772%* Declaragédo de Russia Declaragdo de reivindicag¢des sobre bens
18 de setembro Séo Petersburgo Pol6nia culturais poloneses.
Os arquivos permanecem no local dos
Tratado de territorios cedidos; os comissarios sdo
1775* Varsovia Austria encarregados de determinar os envios
16 de margo (primeira partilha Poldnia eventuais a Polonia; copias autenticadas
da Pol6nia) sdo entregues aos cidaddos poloneses a
uma tarifa fixa.
1795% T;a;,?izbii Soao Russia Arquivos transportados da Russia depois
20 de outubro (terceira ar%ilha Prissia partilhados com base na Pertinéncia
da Polgnia) Austria Territorial.
1797* Tratado de Franga Restituigdo para a Austria dos arquivos
17 de outubro Campoformio Austria importados dos Paises Baixos austriacos.
1801* L Franga Restituigdo para a Austria dos arquivos
9 de fevereiro Paz de Lunéville Austria levados dos Paises Baixos austriacos.
~ Cessdo da Luisiana a Franga: arquivos
*
1 dé %)?l{tubro Tra}t;g(;oclllesc)Sao E;g?ln};a repatriados, exceto documentos relativos
¢ as fronteiras.
1803* . Franga Entrega de titulos de propriedade e de
30 de abril Tratado de Paris Estados Unidos soberania aos Estados Unidos.
1807* Franca Entrega de arquivos ao Grao-Duque de
7 de iulho Tratado de Tilsitt Prl'ls:ia Varsovia e aos Paises Baixos (arquivos
J locais e documentos de Berlim).
1809* Tratado de Suécia Transferéncia de arquivos para a Suécia
17 de setembro Fredriksham Russia acompanhando a cessao da Finlandia a
Russia.
1814* Tratado de Kiel Suécia Entrega de arquivos em decorréncia da
14 de janeiro Dinamarca cessdo da Noruega a Suécia.
1815* Prissia Os originais sdo conservados pela
18 de maio Convencéo Saxénia Saxonia que entrega as copias
autenticadas para a Prussia.
L. Entrega de arquivos a Prussia (em
%
7 cieg fnho Tratado de Viena s:uescsﬁ decorréncia da cessdo da Pomerania
J sueca).
Em consequéncia da delimitacdo de
fronteiras entre a Sardenha e o Distrito
1816* Tratado de Turim Sardenha de Genebra, partilha de arquivos
16 de margo Suica (inclusive o recorte de cadernos)
conforme o Principio da Pertinéncia
Territorial.
1819* Tratado de Espanha Entrega de documentos relacionados a
22 de fevereiro Washington Estados Unidos propriedade ¢ a soberan} a da Flérida aos
Estados Unidos.
1819% Suécia Confirmacao do tratado de Kiel (entrega
1 de setembro Convencao Dinamarca de arquivos em decorréncia da cessdo da
Noruega a Suécia).
1839% Tratado de Paises Baixos Entrega de arquivos a Bélgica (dossiés
19 de abril Londres Bélgica administrativos do periodo de 1815-
1830).
1842%* Convengio Paises Baixos Entrega de arquivos a Bélgica previsto

5 de novembro

Bélgica

pelo Tratado de Londres.
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Data Titulo do acordo | Paises signatarios Comentario
1851* Convengiio Dinamarca Entrega de documentos pela Dinamarca
13 de setembro Suécia-Noruega a Noruega.
1859* Tratado de Franga-Austria- Entrega para a Austria de documentos de
10 de novembro Zurique Sardenha interesse da Lombardia.
Cessao da Savoia e de Nice a Franca.
1860* Tratado de Turim Franca-Sardenha Estabelecimento de uma corpisgﬁo mista
24 de margo para preparar as transferéncias de
documentos.
Acordo sobre a cessdo a Franga de
~ arquivos administrativos, religiosos e
1860* Convengdo de Franga-Sardenha judiciarios. O governo francés devolve

23 de agosto

Paris

os arquivos reais da Sardenha. Copias de
pecas sdo previstas.

1860*
21 de novembro

Convencgao
(Turim)

Franca-Sardenha

Entrega de arquivos. Negocia¢des
continuaram até 1949; transferéncias
concluidas até 1952.

1864
30 de outubro

Tratado de Viena

Prassia-Austria

Entrega para os dinamarqueses de
dossiés correntes e de arquivos levados
dos ducados (Schleswig, Holstein,
Luxemburgo). Executado em 1876.

1866*
3 de outubro

Tratado de Viena

Austria-Italia

Entrega reciproca de dossiés
administrativos com base no respeito aos
fundos.

Convencao para

Entrega dos arquivos locais existentes no

Neuilly-sur-Seine

10 de setembro

Croacia e Eslovénia

Sérvia.

1867* cessdo de Estados Unidos
30 de margo territorio Alasca aos Estados Unidos.
(Alasca)
* 3 A ;
1 41 §e6j?11h0 CO;;/;I;Z(; de ﬁ?;fir;a Aplicagdo do Tratado de Viena.
1871* Tratado de Alemanha Entrega reciproca de dossiés
10 de junho Frankfurt Franca administrativos.
1871%* af(ji(i)?i‘(l)irzljiioe Alemanha Cessdo de arquivos, em aplicagdo do
11 de dezembro Frank furt Franca tratado de Frankfurt.
1872%* Convengao de Alemanha Convengao especial concernente aos
26 de abril Estrasburgo Franga arquivos da Academia de Estrasburgo.
Entrega de titulos de soberania
% conservados na Espanha concernentes a
10 del (812§embro Tratado de Paris Es tili)psa%};? dos Porto Rico, Guam, Filipinas aos Estados
Unidos. Cessdo a Cuba dos arquivos
locais.
1906* Acordo para troca Suécia Partilha de arquivos de consulados
27 de abril de notas Noruega anteriormente comuns.
%
4 de1 Zlg?)sto / Acordo para Dinamarca Em ¢ onsequéncia da cessé.o das Ilhas
publicado 1917 compra de terras Estados Unidos Virgens ao}s)is;zi:)rifmdos pela
25 de janeiro )
Decreto de
1918* Comissarios do Unido Soviética Decreto sobre a salvagua{da d‘i
24 de janeiro Povo Polonia monumentqs p.ertencentes a1nagao
(Moscou) polonesa. Restituicdo de bens culturais.
1919* Tratado de Alemanha Cessiio de arquivos
28 de junho Versalhes Bélgica d )
1919* Tratado de Alemanha Cessiio de arquivos
28 de junho Versalhes Franca d )
Bulgaria Entrega para a Bulgaria de arquivos
%
1919 Tratado de Reino Sérvio tomados do territorio do antigo reino da




61

Data Titulo do acordo | Paises signatarios Comentario
Reclamagio contra a Federagao Russa
por arquivos publicos e privados de
proveniéncia lituana (devido a divisdo da
Polonia, as Guerras Mundiais I ¢ I e ao
desmembramento da Unido Soviética). O
material em questdo (por exemplo,
Jesuitica, livros judiciais dos gra-duques,
Lituania Ministério das Relagdes Exteriores do
1920-1940 Reinvindicacao Rissia periodo entre guerras, se¢do lituana da
KGB) cobre o periodo do século XIV ao
século XX e compreende cerca de
30.000 documentos. Apos negociacdes
de 1920 e 1940, foi concluido um acordo
parcial; algumas transferéncias de
originais e copias foram realizadas. A
alegacdo baseia-se no Principio da
Proveniéncia.
1920* . Alemanha Restitui¢do a Pol6nia de fundos de
S Acordo de Paris A .
9 de janeiro Poldnia arquivos.
1920* Rssi Atibuica - —
920 ‘ Tratado de Tartu ussia tribui¢do de arquivos d§ institui¢des
2 de fevereiro Estonia locais a Estonia.
Em aplicacdo do artigo 196 do Tratado
de Saint-Germain, cessao a Italia de
todos os arquivos historicos provenientes
1920%* - Austria de territorios transferidos a ela, com
. Convencao (1 ~
4 de maio Italia excecao daqueles transportados para a
Austria antes de 1790 e daqueles que ndo
respondem aos critérios de pertinéncia
nem de proveniéncia.
1920* i Austria Entrega de fundos hlSt(?rlCOS da Bgemla
. Convengao L concentrados em Viena e dossiés
18 de maio Tchecoslovaquia .
posteriores a 1888.
Cessdo de dossiés de menos de 30 anos a
1920* Tratado de Bulgaria Tchecoslovaquia e ao Reino da Sérvia,
2 a4 de junho Trianon Aliados Croacia e Eslovénia, bem como a
Roménia.
1920%* Tratado de Russia Atribuicdo de arquivos de institui¢cdes
12 de julho Moscou Lituénia locais a Lituania.
Os Estados da antiga monarquia Austro-
Italia — Polonia Hungara, cujos terrltror.los incluiam parte
« o . de seus antigos dominios, operaram uma
1920 Roménia — Reino S , . o
Tratado de Serves o - L. restitui¢do mutua de arquivos militares,
10 de agosto da Sérvia, Croacia e L . s
I civis, financeiros e judiciais,
Eslovénia . . ~
considerando uma troca de informagdes
reciprocas.
1920* Turquia Entrega’ para a Turqula de arquivos de
Tratado de Serves . territorios cedidos e restituigdo de
10 de agosto Aliados .
arquivos tomados.
1920* Tratado de Russia Atribui¢do de arquivos de instituicdes
11 de agosto Moscou Letdnia locais a Letonia.
1920* Rissia ntrega mitua de arquivos conce‘:mentes
Tratado de Tartu L unicamente ou principalmente a outra
14 de outubro Finlandia . L
parte ou a sua historia.
- Delimitagdo do territorio de Zara,
% Italia ~ .
1920 Tratado de . . fornecendo, em uma convengao especial,
Reino da Sérvia, . . .
12 de novembro Rapallo a reparticao dos arquivos entre o

Croacia e Eslovénia

territorio devolvido a Italia e que
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permanece ligado ao reino da Sérvia,
Croécia e Eslovénia.
Retorno dos arquivos deslocados.
1921%* . Pol6ni Ent a Poloni i
9 Tratado de Riga olonia ntrega a Polonia QOS arquivos dag
21 de margo Russia administra¢des centrais. Dizem respeito,
principalmente, a assuntos poloneses.
N ‘ . Entrega pela parte da Austria dos
1921%* Convengao de Austria Jnfrega pela p .
. . arquivos, dos objetos de arte, de material
5 de outubro Viena Roménia o O . N
cientifico e bibliografico 8 Roménia.
Destinada a ajustar diversas dificuldades
‘ . . alteradas apds a aplicagdo das clausulas
Austria — Hungria — P plicas aust
1 .o do tratado de Saint-Germain, a
Italia, Polonia, - « .
" o convencao prevé a troca de copias de
1922 - Roménia, e~ .
. Convencgao Lo documentos, a atribui¢cdo de arquivos
6 de abril Tchecoslovaquia, . A . ; .
. A relativos a propriedade industrial, lembra
Reino da Sérvia, LT .
L N a obrigag¢do do respeito aos fundos e
Croéacia e Eslovénia : ~ .
considera a elaboragédo de listas de
reivindicagdes.
1922* Convencio Alemanha Cessdao mutua de arquivos
10 de abril ¢ Dinamarca administrativos.
1922* Alemanha Entrega a Polonia de documentos
! Acordo de Opole A .. .
18 de junho Pol6nia administrativos.
1920% ' Roménia Entrega mutua de arquivos de 1nt§resse
Acordo de Viena L. da outra parte (herdados da antiga
14 de outubro Tchecoslovaquia . ,
monarquia austro-hungara).
Resolugdo de problemas praticos na
ordem para aplicagdo de clausulas do
tratado de Rappalo. Respeito aos fundos

1922% Protocolo e trocas ' Italia o _ mais acesso reciproco de copias.

Reino da Sérvia Principio da pertinéncia territorial, os
23 de outubro de notas L. . . -

Croéacia e Eslovénia arquivos da Republica de Veneza
relativos a Zara devem continuar a ser
uma completa possessdo do Reino da

Italia.
Reclamagdo contra a Austria por copias
autenticadas e microfilmadas de arquivos
publicos; com base na Convengdo
L. Austro-Iugoslava sobre Arquivos de
T Croéacia -

1923 Reinvindicacdo Austria 1923. Tanto as negociagdes como as
transferéncias parciais de originais e
copias foram realizadas, mas foram

suspensas em razdo do desmembramento
da antiga Iugoslavia.
Reclamagao contra a Austria pela
restitui¢ao de arquivos publicos e
privados removidos do territorio sérvio
- durante a Primeira Guerra Mundial.
S Tugoslavia . o
1923 Reinvindicagao : . Negociacdes e restituicdes ocorreram no
Austria AT N
ambito da Convencao Austro-lugoslava
sobre arquivos de 1923. Fim das
negociagdes devido a desintegracdo da
ex-lugoslavia.
Reclamagdo contra a Austria pela
restitui¢do de arquivos publicos e
TR Tugoslavia privados removidos do territorio

1923 R d o . .

? cinvincieagao Austria iugoslavo durante a I Guerra Mundial.

Negociacdes e restitui¢des tiveram lugar
no ambito da Convengado Austro-
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Tugoslava sobre arquivos de 1923. Fim
das negociagdes devido a desintegragdo
da ex-lugoslévia.
1923* Franca ,
27 de fevereiro Acordo Austria Entrega reciproca de documentos.

Italia, Franga,

O edificio de arquivos e seu contetido
sdo devolvidos para a cidade de Danzig,

1923* Convengao de o N com exce¢ao dos arquivos restituidos a
. . Japdo, Gra- A . .
3 de maio Danzig Polonia. Os acordos podem intervir entre
Bretanha A .
a Polonia e Danzig para se manter tal
documentacdo e sua gestdo.
" Entrega de documentos das cooperativas
1923 Alemanha L . ~
. Acordo de Poznan N fluviais e das associa¢des de conservagao
14 de junho Poldnia
de barragens.
Apbs a aplicag@o do Tratado de Saint-
Germain: entrega ao Reino da Sérvia,
1923 Austria Croacia e Eslovénia dos arquivos
! Convencédo Reino Sérvio levados e dos arquivos das
26 de junho L. o . - .
Croacia e Eslovénia | administragdes dos territorios cedidos.
Essa convengdo experimentou um inicio
de execugdo.
Gra-Bretanha- .
o1 Entrega reciproca de documentos
Franga, Italia, .. . . .
Japdo. Grécia administrativos concernentes a Turquia,
1923* Tratado de E . L Grécia, Roménia, Reino da Sérvia,
. Roménia, Reino da . . .
24 de julho Lausana o . Croéacia e Eslovénia, e de antigos
Sérvia, Croacia, e ~ ,
A territdrios turcos com execugdo possivel
Eslovénia e P
. de copias e fotografias.
Turquia.
~ Roméni
1923* Convencao de omenia, , .
Reino da Sérvia, Entrega reciproca de arquivos.
24 de novembro Belgrado . N
Croacia e Eslovénia
1924 Convencao de Hungria Entrega reciproca de arquivos
16 de abril Bucareste Roménia & P d '
~ Italia, Reino da Ato de alcance geral, relativo a
1924* Convengao de & v

12 de agosto

Belgrado

Sérvia, Croacia e
Eslovénia

restitui¢@o reciproca de bens culturais,
documentos, etc.

1924*
31 de outubro

Protocolo de
Viena

Italia, Austria

Protocolo apds a Convengéo sobre os
arquivos de 6 de abril: os arquivos de
pertinéncia territorial foram cedidos a
Italia, aqueles de soberania ficaram na
Austria. Livre acesso reciproco e copias
sdo previstos. Acordos sobre as
comunicagdes em particular e seus
limites. Acordo sobre os arquivos
militares.

1924* Convengao de Hungria, Troca de atos judiciais, de registros de
3 de dezembro Bucareste Roménia terra e de estado civil.
Reclamagio contra a Bésnia e
Herzegovina pela restituicdo dos
arquivos do departamento da Bésnia do
‘ . Ministério Austro-Hungaro das
Austria . . . .
T . Finangas. O material envolvido foi
1925 Reinvindicagao Bosnia e . .
. removido de Viena em 1925. As
Herzegovina

negociagdes ocorreram em 1923-26,
1958-61 e 1975-89, no ambito da
Convengdo Austro-lugoslava sobre

Arquivos de 1923. As negociagdes
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terminaram com o desmembramento da
antiga lugoslavia.

Convencao complementar daquela de 31
de outubro, especificando certos pontos

1925%* Protocolo de Italia, . .
L . ‘ . relativos nas listas de documentos a
17 de janeiro Viena Austria ., . . .
serem restituidos para a Austria e Italia e
condig¢des de restitui¢do reciproca.
1925% Tratado de Pol6nia Entrega mitua de arquivos herdados da
. arbitragem e de L. monarquia austro-hungara que
23 de abril 2~ Tchecoslovaquia .
concilia¢do interessavam as duas partes.
Convencao na sequéncia do tratado
concernente a Fiume assinado em Roma
em 27 de janeiro de 1924. Acordo sobre
a conservagdo em Fiume dos arquivos de
1925% Convengiio de . Itaha, . c1.dade e dQ dlSt‘I'lt(?, € a entrega de
20 de julho Netuno Reino da Sérvia, arquivos relativos a Fiume guardados no
Croacia e Eslovénia | territorio do Reino de Sérvia, Croacia e
Eslovénia. Vice-versa, o Reino de
Sérvia, Croacia e Eslovénia recebe todos
0s arquivos concernentes ao territorio
que foi devolvido.
Reclamagdo contra a Austria por
originais e copias de microfilmes de
arquivos publicos baseada na Convengao
A sobre Arquivos Austro-lTugoslavos de
PR Eslovénia . -
1926 Reinvindicagao Austria 1923. Diversas fases de negociagdo:
1926, 1961 € 1975-91; a ultima foi
suspensa por causa do desmembramento
da antiga Tugoslavia. A maior parte do
material reivindicado foi transferida.
Entrega de fundos de arquivos para a
1926* Convencdo de Austria Hungria. Estabelecimento de uma
25 de maio Baden Hungria delegagdo hiingara permanente em
Viena.
1926%* Alemanha Entrega a Polonia de documentos
27 de dezembro Acordo de Berlim Pol6nia administrativos e de registros de estado
civil.
1927% Convengao de Dinamarca Entrega reciproca de documentos
15 de outubro arbitragem geral Islandia & P '
1927% i Polonia Entrega rputua de arquivos herdados da
Convengéo . monarquia austro-hungara, documentos
26 de outubro Tchecoslovaquia .
de interesse das duas partes.
- Regulacio para troca de documentos ou
* ~ Italia s . .
1931 Convengao de L. de copias relativos aos militares que
. Tchecoslovaquia . .
23 de maio Roma pertenceram ao antigo exército austro-
hingaro.
1932% . Austria .
26 de outubro Acordo de Viena Polonia Entrega de arquivos a Poldnia.
1933% Convencdo de Roménia Troca reciproca de arquivos
30 de janeiro Belgrado Tugoslévia P q )
1933 Convencao Alemanha Cessao mutua de arquivos
15 de dezembro ¢ Dinamarca d )
Decisa . a e
" ecisdo do Estados Unidos Transferéncia para as Filipinas de
1934 Congresso dos Filipinas arquivos apreendidos em 1902
Estados Unidos P d P )
1935% Austria AC(?rFio culturall geral, fomecen(.io.err.l
. Acordo de Roma - matéria de arquivos, trocas de originais
2 de fevereiro Italia

ou de cdpias, sempre sendo salva a regra
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do respeito aos fundos e empréstimos
diretos entre depositos dos dois Estados.
1935% Convengio Hungria Clausula; an‘alogas, no que diz respeito a
. I Hungria, aquelas do acordo anterior
16 de fevereiro cultural Italia RO
relativas a Austria.
1935% Protocolo de Roménia Entrega .de 1.443 caixas de @cumentos
. ix Cy de arquivos e de valores retirados pelo
31 de maio entrega Unido Soviética
governo romeno em Moscou em 1917.
1937% Troca de notas Dinamarca Transferéncia de arquivos da Dinamarca
Noruega para a Noruega.
Reclamagio contra a restituicdo de
documentos arquivisticos publicos e
privados de proveniéncia austriaca a
Austria Federacdo Russa. O material em questao,
1938 Reinvindicagao . cerca de 500 metros lineares, foi
Russia . . .
apreendido pelas autoridades nazistas
depois de 1938 e, entdo, apos 1945, pelo
Exército Vermelho. Néo ocorreram
negociagdes.
Acordo destinado a promover o
1938* Acordo cultural Alemanha empréstimo reciproco de documentos
23 novembro Italia entre os dois Estados no interesse da
pesquisa cientifica.
1939* L Itali ~ ~
939 Acordo de Toquio @ 1a Convengao de colaboragio cultural.
23 de margo Japdo
1940* Tratado de Bulgéria Cegsao dg arquivos da Dobrgja do Sul, e
. - liberacdo de copias autenticadas dos
7 de setembro Craiova Roménia . S L .
arquivos centrais a Bulgaria.
Entrega a Espanha de arquivos de
1940* Acordo para troca Espanha Slmanfas transferidos pela Fran(%a por
dezembro de cartas Franca Napoledo I e que estavam em Paris apos
1814. (Executado em maio-julho de
1941).
1943% Declaragio de Unido Soviética Declaragdo relativa aos saques de regides

5 de janeiro

Poténcias Aliadas

Estados Unidos
Gra-Bretanha

ocupadas e aos problemas de futuras
reparagdes de guerra.

O governo alemdo deixa, de forma
permanente, para a Italia (em museus
patriotas italianos), todos os documentos

1943* . Alemanha .
L Acordo de Berlim - presentes e futuros relativos aos
27 de janeiro Italia L. L
prisioneiros politicos italianos em
Spilberg. Autorizagdo de comunicagdo e
de copias sob autorizagdo prévia.
1943* Acordo de Italia
. N C a0 de colab a Itural.
8 de abril Bucareste Roménia onvengao de colaboragao cuitura
O governo italiano fornece todos os
documentos uteis a informagao das
" Protocolo - N . , .
1943 . Italia poténcias aliadas. E necessario o
adicional ao A . . - .
29 de novembro armisticio Poténcias aliadas compromisso de ndo destruir ou ocultar

documentos, projetos, relatorios ou
outros elementos de informagao.

1945* Convengao de 53 Estados Convengao relativa a institui¢ao e
16 de novembro Londres organiza¢do da Unesco.
1945% Conferéncia de Unido Sov1e?t1ca Especifica as normas de reparacdes de
11 de fevereiro lalta Estados Unidos erra
v Gra-Bretanha guerra.
1945%* Lein® 10 do A . Toda pilhagem de propriedade publica ¢
20 de fevereiro Conselho de Poténcias Aliadas reputada como crime de guerra.
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Controle Aliado
na Alemanha

1945*
2 de agosto

Acordo de
Potsdam

Unido Soviética
Estados Unidos
Gra-Bretanha

Define as condigdes de restitui¢ao de
bens retirados de territorios ocupados,
em particular a Polonia.

1946*
12 de fevereiro

Acordo mutuo

Polonia
Tchecoslovaquia

Restituigdo reciproca de arquivos.

1947

Reinvindicagdes

Paquistao
Reino Unido

Reclamagio contra o Reino Unido por
documentos publicos atualmente
preservados na Colegdo do Escritorio
Oriental e India, em Londres. O material
em questdo ¢ composto por documentos
da Companhia das {ndias Orientais
(1616-1850), registros de residéncia
(1800-1947) e registros administrativos
relativos a parti¢do da India, em 1947.
Continua as negociagdes a partir de
1947, um acordo foi concluido, mas nao
ratificado. Transferéncias parciais de
copias ocorreram. A alegagdo baseia-se
no Principio da Proveniéncia.

1947

Reinvindicagdes

Paquistao
India

Reclamagio contra a India por arquivos
publicos devido ao desmembramento da
antiga [ndia britinica em 1947. As
negociagdes ocorreram. Nao ha mais
detalhes.

1947*
27 de janeiro

Memoria relativa
ao tratado de paz
com a Alemanha

Polonia
Nagdes Unidas

Documento enderegado pelo governo
polonés as Nagoes Unidas, para a
Conferéncia dos Vice-Ministros dos
Negocios Estrangeiros previamente ao
tratado de paz com a Alemanha.
Reafirmac¢édo de desejo da Polonia em
termos de restitui¢do de fundos de
arquivo.

1947%*
10 de fevereiro

Tratado de Paris

Ttalia
Poténcias Aliadas

Restituicdo da Italia a Franga dos
arquivos relativos a Savoia e a Nice,
anteriores a 1860, ainda nao devolvidos,
conforme as bases dos textos de 24 de
marco e 23 de agosto de 1860.
Restituicdo pela Italia a China de
arquivos e bens culturais relativos a
Tientsin.

Cessdo ou restituigdo a Tugoslavia de
arquivos levados ou daqueles que devem
ser entregues a [ugoslavia em virtude de
acordo de 1924 ¢ 1928 — ainda que
daqueles relativos aos territorios
novamente cedidos.

Cessao ao territorio de Trieste de todos
os arquivos e bens que lhe pertencem.
Restituicdo pela Italia & Albania da
Etiopia dos arquivos retirados de seus
territorios.

1947*
10 de fevereiro

Tratado de Paris
em particular

Bulgaria

Finlandia

Roménia
Poténcias Aliadas

Restituigao pela Bulgaria, Finlandia e
Roménia de todos os documentos e bens
que tenham sido objeto de espoliacdes,
ressarcimento por objetos de mesmo
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valor (principais poténcias interessadas:
Polonia, Tchecoslovaquia, Tugoslavia).
Entrega de arquivos historicos
1947* Hungria constituidos sobre os territorios cedidos

10 de fevereiro

Tratado de Paris

Poténcias Aliadas

entre 1848 ¢ 1919 a Tchecoslovaquia e a
lugoslavia.

1947* Hungria Restituigdo a Bulgaria pela Roménia de
Protocolo de Sofia > : -
19 de outubro Roménia arquivos e documentos oficiais.
A o e s .
1948* cordo para a Inglaterra Restituicdo a Escocia pela Inglaterra de
. troca de cartas e . :
29 de julho ~ Escocia documentos de origem escocesa.
declaragdo
1948* Convencio Hungria Troca de documentos judiciais e
28 de agosto ¢ Roménia administrativos.
1948* Convencao de Bélgica Acordo cultural prevendo a troca de
29 de novembro Bruxelas Italia documentacio.
1949* Acordo para troca Franca . Manutencao ao estado atual em matéria
Estados da antiga ~ .
6 de margo de cartas . de possessao de arquivos.
Indochina
Protocolo conclusivo de trabalho da
comissdo mista franco-italiana reunida
em aplicagdo do artigo 7 do Tratado de
Paris. Entrega a Franga de documentos
% de interesse local (Savoia, Nice, Bresse,
1949 Acordo para troca Franca .
. Bugey, Gex) extraidos dos fundos
1 de agosto de cartas Italia -
conservados na Italia — entrega de
documentos relativos a historia local
italiana conservados nos arquivos
franceses. Previsdo de um protocolo
sobre empréstimos reciprocos.
Resolugdo de problemas pendentes entre
os dois paises, conforme o artigo 67 e os
1949* Acordo para troca Italia paragrafos 16 e 17 do anexo XIV do
6 de agosto de cartas Tugoslavia Tratado de Paris — procedimentos a
serem seguidos para reivindicagoes de
arquivos.
1949%* . Franca Convencao cultural permitindo a troca de
Acordo de Paris 1 . ~ ~
4 de novembro Italia informagdes e de documentagio.
Relativa a devolug@o, para diferentes
% Estados interessados, de material de
1950 ~ N . . (o o
L Declaragio Nagdes Unidas interesse artistico, histdrico e
14 de janeiro S
bibliografico, recuperado na Alemanha
pelos exércitos aliados.
% Franca .
1950 Acordo para troca . Acordo sobre o compartilhamento de
L Estados da antiga .
15 de janeiro de cartas . arquivos.
Indochina
” " p" : : =
1950 Convengao de Nagdes Unidas Convencao geral para a livre circulagio
22 de novembro Nova lorque de documentos.
Acordo relativo a reparti¢do de arquivos
e documentos de interesse administrativo
e historico reportando-se aos territorios
1950% Acordo de Roma Itélia cedldois em virtude d.o :Fra‘.[ado de'Parls.
. Os critérios de pertinéncia funcional
23 de dezembro Tugoslavia ~ ,
serdo observados, mas também aqueles
de pertinéncia territorial. Instituicdo de
uma comissdo mista com assento em
Gorizia.
1951* . Franca Acordo consecutivo a cessdo pela Franga
2 de fevereiro Acordo de Paris India a India da antiga Comptoir de
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Chandernagor. A Franga fica com os
arquivos historicos e a India recebe os
arquivos necessarios a administracao.

1951* Acordo de Iialia ” Apordo proveniente (;:le condigézs

26 de novembro Londres Gra-Bretanha 1denticas para o acesso de pesquisa ores

aos documentos de um ou outro pais.

1951* Italia

5 de dezembro

Acordo de Roma

Paises Baixos

Acordo geral de colaboragéo cultural.

Resolugdo n°® 388 1 Independéncia da Libia. Transferéncia a
. Italia . :
1951* da Assembleia- gy esse pais de documentos apropriados de
~ Libia o g .
24 de dezembro Geral das Nagoes ~ . caracteristicas administrativas e de
. Nagdes Unidas . g
Unidas interesse histdrico.
Confirmacao das disposi¢des dos artigos
1952* Acordo de Roma Austria 15 e 16 do acordo cultural de 2 de
24 de margo Italia fevereiro de 1935. Acordo geral de
colaborag¢do cultural.
1952% Protocolo de Noruega Cessao de arquivos a Noruega
25 de abril acordo Suécia d &
Criacao, na Republica Federal alema, de
1952%* Convencao de Alemanha Federal uma agencla administrativa, ate~8 de
. (1 maio de 1955, para a recuperagdo de
26 de maio Bonn Italia .
bens culturais levados para a Alemanha
depois de 2 de setembro de 1943.
Reclamagio contra a Italia por originais
e copias de microfilmes de arquivos
publicos e privados pertencentes ou
Eslovénia relacionados a Istria, adquiridos em
1953 Reinvindicagao Italia 1947, em conformidade com o Tratado
de Osimo, 1975. As negociagdes
ocorreram em 1953, 1961 e de 1978-87;
transferéncias parciais de originais e
copias em 1954 ¢ 1961.
Liquidagdo do contencioso Alsacia-
1953* Acordo para a Alemanha Federal ~
. Lorena. Manutencao do estado atual em
30 de junho troca de cartas Franga L )
matéria de microfilmagem.
1953* Acordo para a Alemanha Federal | Mesmo objeto que a troca de cartas de 30
8 de setembro troca de cartas Franga de junho de 1953.
1953* Convengédo Bélgica Trocas de arquivos sobre a base do
30 a 31 de outubro permanente Paises-Baixos Principio da Pertinéncia Territorial.

Paises-Baixos,
Bélgica,
Luxemburgo, Gra-

Convencao geral sobre a salvaguarda de

1954* Convengao de Bretanha, Estados : ~ .
. . . bens culturais (com mengao de arquivos)
14 de maio Haia Unidos, Franga, .
- o para os conflitos armados.
Italia, PoloOnia,
Iugoslavia, Unido
Soviética
- Acordo de poténcias latinas, com a
" - Espanha, Italia, . .
1954 Convencao de Franca. Portugal intengdo de se procurar um
15 de maio Madrid ¢a, Fortugal, conhecimento reciproco da vida das
Bélgica oo ~
institui¢coes de todas as nagoes.
A Ttalia retoma a posse do territério de
1954% Memorando de Nagdes Unidas Trieste e da zona adrp%mstra.tlva até entdo
- pelo governo militar aliado, por
5 de outubro Londres Italia . . .
conseguinte, legitimamente, os arquivos
relativos aquela regido.
* r1:. .
1954 Acordo de Paris Fre}n.ga Entrega.pela .Itaha a Fr.an(;a. de arquivos
6 de outubro Italia administrativos, funcionais, notarios




69

Data Titulo do acordo | Paises signatarios Comentario
publicos (em original) e histdricos (sob a
forma de microfilmes), relativos aos
territdrios cedidos de Tende e Brigue.
Acordo idéntico aquele de 8 de setembro
1954* Acordo de Paris Franca de 1957 relativo a Chandannagar e
21 de outubro India relacionado aos antigos balcoes franceses
de Yanaon, Pondichery, Karikal ¢ Mahé.
Austria e
as quatro poténcias
1955* Tratado de Estado | ocupantes (Estados Restituicdo de arquivos e de bens
15 de maio assinado em Viena Unidos, Gra- culturais (Austria, Italia, [ugoslavia).
Bretanha, Unido
Soviética, Franca)
- Convencao cultural de escopo geral
1955* Italia . ~
Acordo de Roma fornecendo troca de informagdes e de
11 de agosto Espanha ~
documentacio.
Reclamagio contra a Federagao Russa
pela restitui¢dao de documentos de
arquivo originais publicos de
proveniéncia iugoslava. O material em
questdo foi removido do territorio
iugoslavo pela Alemanha durante a II
Guerra Mundial e depois capturado pelo
1956 Reinvindicagdo Iug(?slgwa Exército Vermelhf) no final da guerra. E
Russia composto principalmente por
documentos dos séculos XIX e XX
(arquivos diplomaticos e consulares,
arquivos de lojas magonicas e de outras
instituigdes); no total, mais de 2.000
documentos de arquivo. Negociagdes
iniciadas em 1956; transferéncias
parciais de originais.
1956+ Alemanha Federal Convencao cultural'de escopo geral
. Acordo de Bonn s fornecendo troca de informagdes e de
8 de fevereiro Italia ~
documentacio.
1956* . Restitui¢do a Alemanha Federal de
Estados Unidos . . .
14 de margo Troca de cartas A arquivos retirados pelos exércitos de
X Republica Federal ~
18 de abril ocupagio.
1956* ~ Hungria \ .
7 de outubro Convencao Tugoslavia Entrega de documentos a Tugoslavia.
1958* Acordo para troca Polonia . .szsolugao de diversas questoes
. litigiosas, algumas concernentes aos
28 de margo de cartas Tchecoslovaquia .
arquivos.
1958* Protocolo de Hungria \ iy
19 de abril acordo Tugoslavia Entrega de documentos a ITugoslavia.
1958% Acordo do Rio de Brasil Convencao cultural'de escopo geral
. o fornecendo troca de informagdes e de
6 de setembro Janeiro Italia ~
documentacio.
~ As partes contratantes concordam em
1958* Ira . .
Acordo de Roma - facilitar aos pesquisadores o acesso
29 de novembro Italia , . o
reciproco aos arquivos e bibliotecas.
1958* Resolugdo da Estados membros | Relativo as trocas de publicacdes oficiais
3 de dezembro Conferéncia Geral da UNESCO e de documenta¢do administrativa.
1960* Acordo de Itélia Convencao cultural.de escopo geral
. i o fornecendo troca de informagdes e de
9 de fevereiro Moscou Unido Soviética ~
documentacao.
1960* Troca de cartas Romeénia Entrega de arquivos pela Unido Soviética
28 de setembro (Moscou) a Roménia.




70

Paises signatarios

Comentario

Data Titulo do acordo
As partes contratantes concordam em
facilitar aos pesquisadores o acesso
1960* Italia reciproco aos arquivos, bibliotecas e
Acordo de Roma .. .
3 de dezembro Tugoslavia museus, particularmente quando se trata
de documentos relativos a historia de um
ou de outro dos Estados considerados.
% - Convengao cultural de escopo geral
1961 . Italia . :
. Acordo de Lima fornecendo troca de informagdes e
8 de abril Peru ~
documentagio.
1961% Acordo de Buenos Ita,lhg Convencao cultural dp escopoNgeral
. . Republica fornecendo troca de informagdes e
12 de abril Aires . ~
Argentina documentacio.
% - Convencao cultural de escopo geral
1961 Italia . <
. Acordo de Roma . fornecendo troca de informagoes e
26 de abril Somalia ~
documentacio.
Poldnia
1961* Protocolo de Republica Restituicdo mutua de arquivos
29 de maio acordo Democratica deslocados.
Alemanha
Acordo para a solucdo de questdes
relativas a restitui¢@o de arquivos a
Iugoslavia, fornecendo a entrega dos
ultimos documentos, incluindo um
1961* Protocolo de Italia grande niimero proveniente dos arquivos
15 de setembro acordo Tugoslavia de Trieste e pagamento de uma quantia
que reembolsa a microfilmagem de
documentos relativos ao territorio
Tugoslavo, de 1718 a 1918, e que
permanecera em Trieste.
Reclamagio contra a Franga pela
restitui¢do de documentos arquivisticos
removidos para a Franga em 1961/62. O
material envolvido contém documentos
Areélia do século XV a 1962 (cerca de 20.000
1961/1962 Reinvindicagdo & metros lineares). Negocia¢des ocorreram
Franca o ..
em 1980/81 e transferéncias parciais de
originais e copias foram feitas em 1967,
1975 e 1981. Devido a uma decisdo do
Presidente da Republica Francesa, as
negociagdes foram interrompidas.
1963* Estados membros Criagao do Centro Intcirnacmnal de i
Estudos para a conservacio e restauragio

Acordo de Paris

7 de janeiro da Unesco de bens culturais.
1963* Colombia Convengao cultural d? escopo geral,
30 de margo Acordo de Bogota Italia fornecendo troca de informagdes e
documentacio.
% - Convengdo cultural de escopo geral,
2% ilz6rflargo A\]c;rsci’)(z/ie PIotff:;aia fornecendo troca de informagdes e
documentagao.
1965%* Espanha Modificagao do artigo 3 do acordo
4 de maio Acordo de Roma Ttlia cultural de 11 de outubro de 1955.
1965* Franga Modificagdo do artigo 1 do acordo de 4
17 de maio Acordo de Roma Italia de novembro de 1949.
As partes contratantes facilitardo o
1965* Protocolo de ItéLia es:tudo do material arquivisti.co nos quis
21 de setembro acordo Hungria paises, no 1n.ter.esse da pesquisa historica
e nos limites consentidos pela

regulamentagdo respectiva.
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Italia, Colombia,
Venezuela,
« Equador, Peru, Convengdo cultural de escopo geral,
1966 . ) <
. Acordo de Roma Argentina, fornecendo troca de informagdes e
1 de junho R .
Paraguai, Chile, documentagio.
Uruguai, Brasil,
Bolivia.
1966* N Iialia Convencdo cultural dfe escopo Ngeral,
Acordo do México L. fornecendo troca de informagdes e
27 de agosto Meéxico ~
documentacio.
Julgamento do S . A 1
1966* Tribunal Superior Dinamarca RestltulgAa y fie arquivos a Isilandla em
. A g consequéncia do desaparecimento da
17 de novembro de Justica da Islandia L
. Unido dinamarquesa em 1944.
Dinamarca
1966* Acordo para troca Franca Elaboragdo de principios de consulta e
23 de dezembro de cartas Republica Argelina colabora¢do em matéria de arquivos.
1967* Protocolo de Franca Entrf?ga a Arg'ella de um primeiro lo‘Ee de
7 de junho entrega Repuiblica Argelina arquivos historicos referentes ao periodo
anterior a 1830.
1969%* Acordo de Roma Italia Aditivo ao acordo cultural de 5 de
10 de fevereiro Holanda dezembro de 1951.
Reclamagdo contra o Reino Unido por
microfilmes de documentos removidos
do Quénia para o Reino Unido durante o
processo de descolonizag@o.
Quénia Negociacdes entre 1970 e 1980.
1970-1980 Reinvindicacao ) . Nenhuma transferéncia de copia foi
Reino Unido . N
realizada, mas o Quénia comprou alguns
dos microfilmes reivindicados. O uso do
conceito de heranga conjunta para
facilitar a solugdo da alegacdo pode ser
possivel.
A respeito de medidas a serem tomadas
para prevenir as transferéncias ilicitas de
Resolucio da bens culturais (incluindo os arquivos), a
1970* ¢ Estados membros e Convengdo prevé a criagdo de

Conferéncia Geral

14 de novembro ~ Unesco institui¢des responsaveis em cada pais
e Convengao . ~ -
pela monitoracao da conservacdo de bens
culturais e pela declaragdo desses bens
como inalienaveis e imprescritiveis.
1972%* Convengao de Holanda Microfilmagem miitua
1 de setembro Haia Indonésia & )
1972 Reso}uggo da Estados membros CopveAngao relativa a proteqa.o de
Conferéncia Geral patrimoénio cultural da humanidade
23 de novembro ~ da Unesco . . .
¢ Convencao (incluindo arquivos).
1973%* Acordo de Italia Aditivo ao acordo cultural de 26 de abril
9 de abril Mogadicio Somalia de 1961.
Convite aos Estados membros para
examinarem favoravelmente as
Resolucio 4212 p0§51b111dades de tranfferenmg de
1974%* . Estados membros arquivos, e recomendagdo em vista da
da Conferéncia L
18 de novembro da Unesco realizacdo de um estudo detalhado,
Geral da Unesco ; \ ~
destinado a elaboragdo de um
instrumento internacional, em matéria de
transferéncia de arquivos.
1974* Tratado de Lisboa Portugal Esgzﬂgs;m};ﬁo SZ;;bZr;ljr;aafZ?glia
31 de dezembro Art. 5 India ; / & '

Cessao a India de arquivos
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administrativos judiciais etc.
Transferéncia a Portugal de outros
documentos, considerados copias
autenticadas.

Reclamagio contra o Reino Unido por
uma copia completa em microfilme dos
documentos da Companhia das Indias
Orientais e do Escritorio da India para o

o Indi . s
1975 Reinvindicagdo . ndia . periodo de 1616-1947. Negociagdes de
Reino Unido . .
1975. Foi concluido um acordo com a
Biblioteca do Escritério da India;
transferéncias parciais de copias
ocorreram.
Manutenc¢do na India de arquivos
originarios dos territdrios cedidos, que
1975% Acordo para troca Portugal d1z§m respeito a outros paises da !ndla.
o Reciprocamente, os arquivos localizados
14 de margo de notas India . e
em Portugal e de interesse dos territdrios
cedidos, mas também de outros paises da
India permanecerdo na antiga metrépole.
1975% Protocolo de Franca Entregg a Argehra ‘de um segundo lote de
10 de abril entrega Republica Argelina arquivos historicos pertencentes ao
periodo anterior a 1830.
1975% Acordo geral de Portugal Cafia pais entregar ao outro copias
. ~ R auténticas de documentos retidos em
11 de junho cooperagao Guiné Bissau .
seus arquivos.
1975% Acordo geral de Portugal Cafia pais entregara ao outro copias
. ~ auténticas de documentos retidos em
5 de julho cooperagao Cabo verde .
seus arquivos.
1975% Acordo geral de NPortuga,l Cafia pais entregara ao outro‘ copias
; ~ Sédo Tomé e auténticas de documentos retidos em
12 de julho cooperagao Lo .
Principe Seus arquivos.
1975% Acordo geral de Portugal Cafia pais entregara ao outro copias
~ . auténticas de documentos retidos em
2 de outubro cooperagao Mogambique .
seus arquivos.
1975%* . Itali ~ ~
973 Acordo de Osimo a 12 Convengio de colaboragio.
10 de novembro Tugoslévia
Recomendagdo conjunta de especialistas,
1975* Recomendag@o de Holanda concernente a cooperagdo cultural (em
22 de novembro Jacarta Indonésia cumprimento a transferéncia de
arquivos).
Em execug¢do da recomendacio da
Conferéncia Geral da Unesco de 18 de
novembro de 1974, um grupo consultivo
de especialistas reconheceu a cada
Estado o direito de recuperar os arquivos
que fazem parte de seu patrimonio
Projeto de arquivistico e que estdo conservados fora
I s e R LR
16 a 18 de marco Unesco e ICA ’

especialistas em
Paris)

condigdes, os documentos pertencentes a
outros paises e sobre sua propria historia;
convida os Estados membros a estudar
favoravelmente as transferéncias
eventuais ou na forma de originais, ou na
forma de reprodugdes; e recomenda ao
Diretor Geral da UNESCO o envio a 207
Conferéncia Geral (1978) de um projeto
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Data

de declaragdo de principios aplicados aos

arranjos bi ou multilaterais.

1977*
28 de janeiro

Memorando de
Willemstad

Paises Baixos
Estados das
Antilhas

Convencao de colaboragao cultural

preparada pela Comissao
Intergovernamental das Antilhas.

1981/1982

Reinvindicagdo

Tunisia
Franca

Reclamagéo contra a Franga por copias
em microfilme de registros removidos da
Tunisia para a Franga em 1955, apos o
fim do protetorado francés. O material
em questdo cobre o periodo de 1881-

1955. Negociagdes (1981/82) e
transferéncias parciais de copias
ocorreram.

1983

Reinvindicagdo

india
Franca

Reclamacgao contra a Franga por uma
copia completa em um microfilme dos
documentos da administra¢ao francesa

removida para a Franga em 1956. Um
acordo foi feito, mas cobriu apenas uma

reivindicagdo compreende 700 volumes,

na ndia do periodo 1690-1955,

parte dos fundos em causa;
transferéncias parciais de copias. A
quantidade aproximada de toda a

375 pacotes e 7.130 documentos.

1985-1989

Reinvindicagao

Croacia
Italia

publicos e eclesiasticos relativos a zona

conformidade com o Tratado de Osimo
em 1975. Apesar das negociagdes (1985-

Reclamagdo contra a Italia por copias
originais e microfilmadas de arquivos

B do territorio de Trieste, em

1989), ndo houve transferéncia de
material.

1990

Reinvindicagao

Alemanha
Republica Checa

arquivos publicos de proveniéncia alema
(principalmente arquivos da Waffen SS e

Reclamagdo contra a Republica Checa
pela restitui¢do de originais e copias de

de institui¢des militares). O material em
questdo foi apreendido pelo Exército
Vermelho no final da I Guerra Mundial.
Continuando as negociagdes a partir de
1990, transferéncias parciais de copias
ocorreram.

1990

Reinvindicagdo

Letonia
Russia

Reclamagdo contra a Federagdo Russa
pela restituigdo dos arquivos publicos
originais de proveniéncia letd. O material
em questdo, que foi removido para
Moscou, inclui registros da Secdo letd da
KGB, dos campos de prisioneiros e
varios filmes, criados principalmente
entre 1920 e 1990. Apesar das
negociagdes continuas, ndo ocorreram
transferéncias.

1990

Reinvindicagao

Polonia
Ucrania

Reclamagdes contra a Ucrania por
originais, e copias de microfilmes de
documentos publicos de arquivo devido
as mudangas de soberania apds a II
Guerra Mundial. O material em questao

compreende principalmente arquivos.
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Continuacdo das negociac¢des de 1990;

transferéncias parciais de copias.

1990

Reinvindicagdo

Alemanha
Polonia

mudangas de soberania apo6s a Il Guerra

Reclamagdes contra a Alemanha por
originais e copias de microfilmes de
documentos arquivisticos publicos em
razdo da divisdo da Polonia e por

Mundial. O material em questdo
compreende arquivos provinciais
(principalmente Silésia e Federagao
Russa Oriental), arquivos da Ordem
Teutonica e arquivos das autoridades
alemas na Polonia durante a II Guerra
Mundial, cobrindo o periodo do século
XII a0 XX.

1991

Reinvindicagao

Alemanha
Polonia

Reclamagio contra a Polonia pela
restitui¢do de documentos publicos de
arquivo com proveniéncia alema. O
material em questdo foi apreendido pelo
Exército Vermelho no final da II Guerra
Mundial. E composto principalmente por
arquivos do Reichssicherheitshauptamt e
de outros ministérios centrais do
Terceiro Reich (cerca de 20 metros
lineares). Continuam as negociagdes a
partir de 1970; transferéncias parciais de
originais e copias ocorreram.

1991

Reinvindicagdo

Polonia
Russia

Reclamagio contra a Federagao Russa
por copias, originais e microfilmes de
arquivos publicos de proveniéncia
polonesa devido a divisdo da Polonia, a I
e II Guerra Mundial e ao
desmembramento da Unido Soviética. O

material em questao (por exemplo,

registros da chancelaria real,
correspondéncia diplomatica, arquivos
de agéncias estatais do periodo entre
guerras) abrange o periodo do século
XVI ao XX. Depois de um primeiro
acordo em 1921, as negociagdes

reabriram em 1991. Transferéncias
parciais de originais ¢ copias ocorreram.

1992

Reinvindicagdo

Polonia
Estados Unidos

Reclamagdes contra a Universidade de
Stanford, EUA, por documentos publicos
originais arquivados e agora mantidos no
Instituto Hoover. O material em questdo

compreende arquivos diplomaticos e
consulares depositados e, ainda, varios
arquivos da regido de Siedlce, todos
datados do século XX. Negociagdes
iniciadas em 1992; ndo ocorreram
transferéncias.

1992

Reinvindicagao

Alemanha
Russia

Reclamagio contra a Federagao Russa
pela restitui¢do de documentos de

arquivo publicos e privados de
proveniéncia alema. O material em
questdo foi apreendido pelo Exército
Vermelho no final da I Guerra Mundial.
E composto principalmente por
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documentos dos séculos XIX ¢ XX (mais
de 3.000 metros lineares). Continuacao
das negociagdes a partir de 1992.

1992

Reinvindicagao

Holanda
Russia

Reclamagio contra a Federagdo Russa
pela restitui¢ao de documentos ptiblicos
e privados de origem holandesa. O
material em questdo foi apreendido pelo
Einsatzstab Rosenberg ¢ agora ¢ mantido
nos Arquivos Especiais em Moscou e em
outros repositorios de arquivos. Refere-
se principalmente a registros do
Ministério da Defesa e de um grande
numero de organizagdes privadas, todas
do periodo entre guerras (50 metros
lineares).

1992

Reinvindicagao

Polbnia
Bielorrussia

Reclamagdes contra a Bielorrussia por
originais e copias de microfilmes de
documentos publicos de arquivo, devido
as mudangas de soberania apés a Il
Guerra Mundial. O material em questdo
compreende principalmente arquivos do
século XIV ao XX. Continuagao das
negociagdes a partir de 1992;
transferéncias parciais de copias. Parece
possivel prever a utilizagdo do conceito
de patriménio comum para facilitar a
solu¢do do pedido.

1992

Reinvindicagdo

Eslovénia
Iugoslavia

Reclamagio contra a Tugoslavia por
copias originais e microfilmadas de
arquivos publicos de proveniéncia
eslovena para o periodo 1918-91. Apesar
das negociagdes (1992), ndo houve
transferéncias de materiais. A utiliza¢do
do conceito de patriménio comum para
facilitar a solugdo da demanda parece
possivel.

1992

Reinvindicagao

Eslovénia
Tugoslavia

Reclamagio contra a Eslovénia por
originais e copias em microfilme de
arquivos publicos para o periodo de
1945-90, devido a desintegragdo da ex-
Tugoslavia. Apesar das negociagdes, até
1992 ndo houve transferéncias de
materiais.

1992

Reinvindicagao

Tugoslavia
Antiga Republica
Iugoslava da
Macedonia

Reclamagdo contra a Antiga Republica
Iugoslava da Macedodnia por originais ¢
copias de microfilmes de arquivos
publicos dos séculos XIX e XX, devido a
desintegracdo da ex-Iugoslavia. Apesar
de negociagdes, desde 1992 nenhuma
transferéncia de materiais (com a
excecdo de copias microfilmadas
selecionadas) ocorreu.

1992

Reinvindicagao

Alemanha
Franca

Reclamagio contra a Franga pela
restitui¢do de documentos publicos e
privados de origem alema. O material em
questdo foi apreendido no final da IT
Guerra Mundial. E composto
principalmente por documentos de
instituicdes militares (por exemplo, NS
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Gauleitung Baden, Gestapo Trier e
Koblenz, Reichsstatthalter Westmark) e
registros da embaixada alema em Paris

para o periodo 1925-45. Continuagéo das
negociagdes a partir de 1992;
transferéncias parciais de originais e
copias ocorreram.

1992

Reinvindicagao

Tugoslavia
Bosnia e
Herzegovina

Reclamagédo contra a Bosnia e
Herzegovina por originais e copias de
microfilmes de arquivos ptblicos do
século XVI ao XX, devido a
desintegracdo da ex-Iugoslavia. O
material em questdo compreende 86
fundos arquivisticos. Apesar das
negociagdes de 1992, ndo houve
transferéncias de materiais.

1992

Reinvindicagdo

Iugoslavia
Bosnia e
Herzegovina

Reclamagdo contra a Bosnia e
Herzegovina por originais e copias de
microfilmes de arquivos publicos dos

séculos XIX e XX, devido a
desintegracdo da ex-Iugoslavia. Apesar
das negociagdes de 1992, ndao houve
transferéncias de materiais.

1992-1995

Reinvindicagdo

Russia
Estados Unidos

Reclamagio contra os Estados Unidos da
América pela restitui¢do de partes dos
arquivos do partido de Smolensk, agora
mantidos no Arquivo Nacional em
Washington. Negociagdes ocorreram
(1992-95); restituicdo foi interrompida
pelo Congresso dos EUA por causa de
uma ligagdo politica com a reivindicagio
ndo resolvida contra a restitui¢do de uma
cole¢do de livros e manuscritos em
hebraico e lidiche mantidos na
Biblioteca Estatal Russa em Moscou.

1994

Reinvindicagdo

Croacia
Tugoslavia

Reclamagdo contra a Tugoslavia sobre
copias originais e microfilmadas de
arquivos publicos de origem croata para
o periodo 1918-92. Apesar das
negociagdes de 1994, nenhuma
transferéncia de material aconteceu. Dois
projetos de relatdrios de um grupo de
trabalho sobre questdes de sucessdo
foram compilados. Sob certas
circunstancias, o uso do conceito de
heranc¢a conjunta para facilitar a solugdo
da reivindicacdo pode ser cabivel.

1994

Reinvindicacao

Antiga Republica
Tugoslava da
Macedonia
Tugoslavia

Reclamagdes contra a Tugoslavia por
originais e copias de microfilmes de
arquivos publicos da Iugoslavia devido a
desintegracdo da antiga federagio.
Apesar das negociagdes, desde 1994 ndo
houve transferéncias e nenhum acordo
foi concluido. A utilizagdo do conceito
de patrimoénio comum para facilitar a
solucdo da demanda parece possivel.

1994

Reinvindicagao

Polonia
Lituania

Reclamagdes contra a Lituania por
originais e copias de microfilmes de
documentos publicos de arquivo em
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razdo de mudancas de soberania apo6s a Il

Guerra Mundial. O material em questdo

compreende principalmente arquivos dos
séculos XIX e XX. Continuando as

negociagdes a partir de 1994, ocorreram
transferéncias parciais de originais.

Parece possivel prever a utilizagdo do
conceito de patriménio comum para
facilitar a solucdo da alegagdo.

Quadro 1: Histérico de reinvindica¢des de arquivos deslocados e solugdes adotadas a partir de contenciosos

arquivisticos (século XIV a XX)

Fonte: Conférence Internationale de Table Ronde des Archives, 17 (1977) e Auer (1998).

* Apresentado na XVII CITRA, de 1977.

Parte desse quadro também é componente de um estudo apresentado, no ambito da X VII
CITRA, por Charles Kecskeméti, intitulado “Preliminary study on the principles and criteria
to be applied in negotiations” (1977). Falaremos melhor desse estudo no capitulo 5, cujo titulo
¢ “Principios cientificos e critérios apresentados nas negociacdes dos contenciosos
arquivisticos”.

A partir da analise do Quadro 1, podemos inferir que questdes politicas perpassaram e
influenciaram tanto no surgimento dos contenciosos, quanto na formacdo de acordos para a
devolucao ou nao de documentos. Destacamos, como pode ser visto no quadro, que a maioria
dos acordos decorrentes de contenciosos que envolveram, por exemplo, uma relagdo colonia-
metrépole foi mais desvantajoso para o pais colonizado, como ilustraremos adiante no caso
Argélia-Franga.

Dessa forma, Kecskeméti (1977) explica que o Quadro 1 foi resultado de investigacdes

de Bautier e Bedjaoui e, ainda que incompleto, permite algumas conclusdes:

1) Existe um procedimento geralmente aceito para a transferéncia de arquivos atuais
em caso de cessdo de territorio, de acordo com o Principio da Pertinéncia Funcional
(indevidamente chamado de pertinéncia territorial), destinado a permitir que os
servicos administrativos continuem a funcionar normalmente. (KECSKEMETI,
1977, p. 21, tradugdo e grifos nossos).

O item um anterior trata da questdo da continuidade administrativa, cuja importancia ¢
citada, inclusive, por Jenkinson (1965), Rousseau e Couture (1998) e Favier (2001). Ela
também estd ligada & proveniéncia territorial e ao conceito de “patrimdnio arquivistico
comum”, como assinalado por Kecskeméti e Laar (1981). Kecskeméti (1977, p. 21, tradugao
nossa) continua:

2) Similarmente, pode-se observar que os arquivos evacuados ou removidos durante
o tempo de guerra (ou ocupagdo militar) sao restituidos, imediatamente apds o fim das
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hostilidades ou em uma data posterior. Arquivos evacuados durante as guerras
coloniais, no entanto, ndo sdo completamente cobertos por este consenso geral.

O item dois, por sua vez, fala da questdo da devolu¢ao de documentos apds guerras ou
ocupagdes. No Quadro 1, é possivel observar que as restituigcdes de acervos sdo mais
corriqueiras em casos de guerras entre Estados, o que ndo ocorre com tanta frequéncia nos casos

de conflitos coloniais. Kecskeméti (1977, p. 21, tradugao e grifos nossos) prossegue:

3) O problema resultante da criacdo de novos Estados ¢ muito mais complexo,
independentemente de como eles surgem (seja por meio da dissolugdo de impérios,
do restabelecimento de Estados anteriormente soberanos ou da descolonizacio). A
necessidade de entregar arquivos sempre aos novos Estados ¢ reconhecida em
principio, mas ndo ha uma doutrina universalmente aceita ou mesmo uma pratica
consistente no que diz respeito aos critérios que governam a parti¢do. Analisando a
lista acima, ficamos impressionados com a diversidade de critérios e principios
aplicados. A impressdo produzida pela tabela é que as reivindicagdes arquivisticas
foram estabelecidas (onde houve de fato um acordo) de um modo um tanto
circunstancial determinado por relagdes de poder na época e motivadas por outras
consideracdes além de arquivisticas (aliangas politicas, interesses comerciais, etc.).
“Proveniéncia” e “pertinéncia” parecem ter sido as palavras-chave, mas com
significados diferentes ligados a elas em diferentes casos.

Entendemos que, de acordo com o item trés citado, alguns acordos firmados obedeceram
a diferentes critérios. Kecskeméti (1977) nos lembra que a questdo da formacao e dissolugao
de Estados ¢ bastante complicada, pela auséncia de uma instrugdo largamente reconhecida que
sirva de orientacdo para a solu¢do dos contenciosos arquivisticos. A imprecisdo terminoldgica
entre a “proveniéncia territorial” e a “pertinéncia territorial” que aparece em alguns acordos
pode ter ocorrido pelos diferentes significados que os dois conceitos receberam ao longo do

1'* da Franga, no contexto

tempo, como pondera o estudioso. Com a criagao do Arquivo Naciona
da Revolugdo Francesa, os documentos de interesse do Estado foram reunidos em um s6 lugar,
ratificando a ideia de pertinéncia territorial:
O inicio da idade contemporanea, em 1789, com a Revolugdo Francesa, ¢ uma baliza
na historia dos arquivos. Isto porque ocorre uma certa abertura dos arquivos publicos

aos cidaddos e se procede a reunido da documentagdo oficial dispersa, em Paris,
criando-se um Arquivo Nacional. (BELLOTTO, 2002, p. 14).

A contribuicdo da Revolucdo para o estabelecimento do Principio da Territorialidade

pode ser inferida por meio da legislacdo dela decorrente, a qual criou um o6rgdo central

15 Uma relagdo com as datas de criagdo de alguns arquivos nacionais, compreendidas entre os periodos de 1721 e
1969, pode ser vista no Anexo F.
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responsavel pelos arquivos com jurisdi¢do sobre todos os documentos publicos e, em alguns

casos, também particulares. Segundo Silva et al. (2009, p. 101-102, grifos nossos):
A legislagdo saida da Revolugdo Francesa teve aspectos inovadores que merecem ser
real¢ados pelos reflexos que dai em diante irdo ter. Referimo-nos a criacdo de um
orgdo nacional e independente, para superintendéncia dos arquivos. Esta disposi¢ao
foi depois desenvolvida pelos decretos de 25 de junho de 1794 e de 26 de outubro de
1796, estendendo-se a jurisdicao dos Archives Nationales ndo apenas aos documentos
dos varios 6rgdos da administragdo central, mas também aos 6rgdos das provincias,
as comunas, igrejas, hospitais, universidades e familias nobres, além dos arquivos

distritais. A existéncia destes arquivos consagra, de algum modo, o Principio da
Territorialidade dos documentos, quando encarados no plano nacional.

Continuando com os comentarios de Kecskeméti sobre o Quadro 1:

4) E notavel que a inclusdo quase automética, desde o século XVII, de clausulas
arquivisticas em tratados relativos a cessao de territorios entre poténcias europeias €
acompanhada pela extensdo em que atos ou acordos relativos a descolonizagdo sdo,
com poucas excecdes, silenciosos sobre o assunto. (KECSKEMETI, 1977, p. 21,
tradugdo nossa).

No item quatro, Kecskeméti (1977) relata que, por meio da observagao do Quadro 1, €
possivel constatar a presenca de acordos de sucessao arquivistica ja de forma mais corriqueira
a partir do século XVII. Lembramos que o Principio da Territorialidade tem sido utilizado, claro
que nem sempre com essa mesma denominagao, desde, ao menos, o século XIV. No entanto, o
autor também nos recorda, mais uma vez, que, em se tratando de descolonizagao, os acordos de
sucessao documental sdo mais dificeis de serem estabelecidos:

Nos itens dois e quatro, é aparente que as dificuldades presentes resultam de uma falta
de doutrina, da falta de uma jurisprudéncia autorizada e de uma aplicacdo cadtica de
principios divergentes. Como resultado dessas deficiéncias, a consideragdo

internacional deste problema tornou-se essencial. (KECSKEMETI, 1977, p. 21,
tradugdo nossa).

Muitas convengdes e reunides internacionais também serviram de fundamento para a
institui¢ao do Principio da Territorialidade e de discussdes sobre contenciosos arquivisticos. As
CITRAs sao encontros singulares para o debate das teorias e praticas arquivisticas. Nelas, sao
debatidos, como demonstram os documentos que registram o seu historico, tematicas de suma
importancia para o desenvolvimento da Arquivologia, a exemplo do Principio da
Territorialidade e dos contenciosos arquivisticos. Esses tltimos e as questdes ligadas a sucessao
de documentos foram temas de debates em algumas CITRAs (ANEXO G), como veremos

adiante.
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Na VICITRA (Varsovia, 16 a 18 de maio de 1961), os contenciosos arquivisticos foram

contemplados sob o titulo “Os arquivos na vida internacional”. Nesse evento, foram tratadas,

entre outras questoes, as relagdes entre os arquivos € o Direito Internacional, os tratados

internacionais de sucessdo de documentos e de assuntos que envolvem documentos de

territérios anexados ou cedidos, conforme pode ser verificado em parte das resolugdes

aprovadas na VI CITRA:

2. Clausulas sobre arquivos em tratados internacionais. A VI Conferéncia
Internacional da Mesa Redonda sobre Arquivos considera necessario que, em
qualquer discussdo que leve a clausulas de tratados internacionais relacionados a
arquivos, seja necessaria a assessoria dos arquivistas envolvidos.

3. Restituigdo mutua de arquivos deslocados durante a Segunda Guerra Mundial.
Considerando que os arquivos sdo para todas as nagdes parte dos bens culturais mais
valiosos e que cada nagdo tem o direito de manter seus proprios arquivos; com base
no direito internacional e a fim de promover a paz e a amizade entre 0s povos;
(CONFERENCE INTERNATIONALE DE TABLE RONDE DES ARCHIVES,
1961, p. 33, traducdo nossa).

Bautier (1961, p. 5, traducdo nossa) apresentou nessa CITRA um relatorio que tratou da

questao dos contenciosos, no qual afirma que

[...] dificilmente se pode negar que durante séculos existiu, se ndo uma “lei
internacional sobre arquivos”, ao menos um problema dos “arquivos no direito
internacional”. As entregas de arquivos e as transferéncias de documentos ocorreram
além das fronteiras dos senhores feudais e das fronteiras dos Estados em todos os
periodos, inicialmente de fato e depois pelas disposi¢des dos tratados ou convengdes.
Nos tempos modernos, as mudangas territoriais dos Estados tém sido acompanhadas
de prescrig¢des sobre o destino dos arquivos do territorio em consideragao.

Foram evidenciados, ainda, a importancia e o papel dos arquivos como fontes de

pesquisa e de informagdes publicas, bases para as defesas de direitos dos cidaddos e de

instituigdes:

O nascimento de um direito internacional publico de arquivos é evidentemente fungao
da nogdo de arquivos publicos. Sabemos que este conceito tem se afirmado lentamente
e tem gradualmente se expandido. Os arquivos foram originalmente constituidos por
titulos representativos de direitos, esses direitos sdo aqueles de um individuo, de uma
familia ou de uma institui¢do. Seu interesse administrativo revelou-se entdo, e, mais
tarde, seu valor historico. Dai o seu primeiro carater privado, depois publico com
sentido estatal, e finalmente publico, e acessivel para pesquisas no interesse da
ciéncia. (BAUTIER, 1961, p. 5, tradug@o nossa).

O debate sobre sucessdo documental também esteve presente na XVII CITRA,

(Cagliari, Italia, 5 a 8 de outubro de 1977), com o tema “Constitui¢do e reconstituicdo dos

patrimdnios arquivisticos nacionais”, mediante a discussdo de aspectos teodricos e juridicos.

Importante destacar que, no mesmo evento, o Principio da Proveniéncia Territorial foi citado
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como “principio arquivistico basilar para a solugdo dos contenciosos” (CONFERENCE
INTERNATIONALE DE TABLE RONDE DES ARCHIVES, 1977, p. 28, tradug@o nossa).

Nessa CITRA, foi reafirmado, ainda, o direito de cada Estado sobre a recuperagdo dos
documentos que fazem parte de seus acervos historicos e que sao mantidos fora de seus
territorios, bem como o direito “de cada comunidade nacional de ter acesso, em condigdes
acordadas, a documentos pertencentes a outros paises e relevantes para sua propria historia”
(CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 1998, p. 33, tradugdo nossa).

Por meio da analise do Quadro 1, apresentado na XVII CITRA, podemos observar que
os acordos (200 no total) sobre sucessdo documental ja ocorrem ha muito tempo, conforme
explicam Rousseau e Couture (1998, p. 86-87, grifos nossos):

O intercdmbio de arquivos entre coletividades territoriais distintas ndo data de ontem.
Ja em 1286 assistimos a primeira transferéncia oficial conhecida de arquivos relativos
a territorios que foram entregues ao rei da Inglaterra. A partilha de arquivos entre
estados foi, ao longo dos ultimos séculos, objeto de intimeros tratados e acordos.
Alids, no século XIV “esbocam-se ja alguns dos principios do futuro direito
internacional dos arquivos: entrega de titulos de arquivo a0 mesmo tempo que os
proprios territdrios e a distingdo entre a ‘proveniéncia’ e a ‘pertinéncia’ [territorial]
das atas”. Mas ¢ somente no século XX que este principio surge nas obras da
arquivistica. Os conflitos militares e a descolonizag@o de varios paises deram lugar a
véarios livros sobre o assunto. Em 1983, a Comissdo do Direito Internacional das
Nagdes Unidas define uma pratica internacional da partilha dos arquivos ao elaborar

a Convengdo de Viena sobre a Sucessdo dos Estados em matéria de Bens, Arquivos e
Dividas de Estado.

A XXI CITRA (Kuala Lumpur, 1982), por sua vez, teve como tema principal “Politicas
de microfilmagem”. Nos anais dessa conferéncia, ¢ destacado que muitas transferéncias
documentais ocorreram devido a eventos historicos: guerras, tratados de paz, casamentos
dinésticos, deslocamento de administragdes etc. Uma maneira de amenizar os efeitos negativos
dessas transferéncias artificiais e indiscriminadas seria por meio da microfilmagem de
complemento.

Nesse evento, a microfilmagem foi citada como um meio de acesso a documentos
retirados dos territorios onde foram criados, como uma maneira de amenizar, mesmo que nao
solucione definitivamente, contenciosos arquivisticos € como forma de completar ou
complementar uma documentagdo que as instituigdes j& possuem. Nesse contexto, a
microfilmagem de complemento ¢ definida como:

A operagdo que consiste em pdr um arquivo em microfilme ou fazer microfilmagem
de documentos conservados por outras institui¢des com a finalidade de completar suas

proprias cole¢des, de facilitar a pesquisa e torna-las exaustivas. Neste tipo de
microfilmagem ¢ o ponto de vista da pesquisa que prevalece. (CONFERENCE
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INTERNATIONALE DE TABLE RONDE DES ARCHIVES, 1982, p. 9, tradugio
nossa).

Com relacao a solugdo de contenciosos, a microfilmagem de complemento ¢ destacada

em comparagdo as microfilmagens de preservagdo, de substitui¢do e de publicagdo, com o

objetivo de completar fundos destruidos ou reconstituir fundos perdidos: “a microfilmagem de

complemento pode ser um meio eficaz de reconstituir os fundos de arquivos e artigos

incompletos ou destruidos” (CONFERENCE INTERNATIONALE DE TABLE RONDE DES

ARCHIVES, 1982, p. 9, tradugdo nossa). Essa alternativa seria, assim, uma forma de se

respeitar o Principio da Territorialidade dos documentos, ja que o fundo seria complementado

e se manteria em seu local de origem, facilitando, portanto, o entendimento das fungdes e

atividades de seu organismo produtor, bem como dos costumes, das tradigdes e da historia de

um povo de determinada regido ou pais. No entanto, segundo Kecskeméti (1977, p. 7):

[...] a protecdo e reconstitui¢do do patrimdnio arquivistico nacional, quaisquer que
sejam as circunstancias, comegam no proprio pais. Nao ¢ razoavel planejar projetos
de microfilmagem sem saber o que se possui, e ¢ altamente desaconselhavel preparar
arquivos sobre questdoes em disputa puramente com base em informacdes fornecidas
pela outra parte.

Sobre a potencialidade da compreensdo e valorizagdo dos documentos de arquivos no

lugar da sua produgdo, os canadenses ponderam:

E perfeitamente natural que um fundo de arquivo ganhe em ser conservado na regido
(ou na cidade) em que foi criado. Por exemplo, no Quebec em conformidade com o
Principio da Territorialidade, varios fundos de arquivo regressaram ao lugar de origem
do seu produtor depois de terem estado numa regido proxima ou afastada.
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 88-89).

Importante destacar aqui a relevancia que os organizadores do evento deram aos

contenciosos € a busca de solugdes nesse sentido, mesmo, reiteramos, que nao definitivas para

esses conflitos arquivisticos e para o acesso dos pesquisadores aos documentos envolvidos em

tais questoes:

Os pesquisadores t€ém grande necessidade de consultar os documentos que podem se
revelar os mais interessantes para a historia de uma época ou de um territorio.
Resumindo, o acesso aos documentos ¢ indispensavel. Na auséncia de disputa
arquivistica, o microfilme de complemento pode facilmente remediar os problemas
citados acima. (CONFERENCE INTERNATIONALE DE TABLE RONDE DES
ARCHIVES, 1982, p. 9, tradugdo nossa).

Nessa perspectiva, a microfilmagem de complemento pode ajudar a contornar os

conflitos que envolvem a sucessdo de documentos, j4 que essa técnica de reprodugdo

documental possui valor legal. Segundo a legislacdo brasileira, por exemplo a Lei n® 5.433 de
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1968'®, a microfilmagem continua sendo a alternativa reconhecida juridicamente, enquanto a
digitalizagdo ainda padece de instrumentos de certificacao fidveis, como, por exemplo, a
certificagdio digital fornecida pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira'’. Ainda da XXI

CITRA:

O problema dos contenciosos arquivisticos ¢ uma das questdes mais delicadas da vida
internacional dos arquivos. Muitos fundos so reivindicados por diversos paises ¢ com
toda certeza o nimero de fundos requeridos ndo diminuira no futuro. A experiéncia
prova que a microfilmagem por si s6 ndo pode resolver os conflitos: a parte que recebe
os microfilmes fica insatisfeita, embora o filme contenha praticamente todas as
informagoes contidas no original. O microfilme representa, no entanto, atualmente
uma solucdo comoda, mesmo sem podermos considerar como definitiva na maioria
dos casos. (CONFERENCE INTERNATIONALE DE TABLE RONDE DES
ARCHIVES, 1982, p. 10, traduc@o nossa).

A XXXIX CITRA, realizada em Curagau, na Holanda, no ano de 2006, também teve
seu tema de debates ligado a questdo da partilha e preservagdo dos documentos por diferentes
Estados, mais especificamente, o compartilhamento de memoria por meio da globalizagao.
Nesse encontro (ICA, 2007), os participantes discutiram o importante papel das organizacdes
arquivisticas na era global de preservacdo de registros de fatos historicos, como escravidao,
colonizagdo/descolonizag¢do e migracdo, a serem compartilhados além das fronteiras nacionais.

Como ¢ possivel observar, a questdo da territorialidade dos documentos e de seus
contenciosos foi objeto de eventos e diversos acordos ao longo das décadas. Entender as
solucdes adotadas para os contenciosos ¢ entender a formagao dos Estados e a historia de seus
povos.

Nesta parte da pesquisa, destacamos algumas definicdes de Pertinéncia e Proveniéncia
Territorial para melhor compreendermos os significados do Principio da Territorialidade. O
Principio da Territorialidade ¢ definido por Rousseau e Couture (1998, p. 52) como “o principio
segundo o qual os arquivos publicos, proprios de um territdrio, seguem o destino deste tltimo™.
Semelhantemente, Bellotto cita Bautier'® (1970 apud BELLOTTO, 2006, p. 168) ao definir o
Principio da Territorialidade: “Os arquivos publicos, elementos de dominio publico, seguem,

pois, a sorte do territorio: € o principio dito da territorialidade dos arquivos™.

16 Artigo 1°, § 1° “Os microfilmes de que trata esta Lei, assim como as certiddes, os traslados € as copias
fotograficas obtidas diretamente dos filmes produzirdo os mesmos efeitos legais dos documentos originais em
juizo ou fora dele”.

17 Instituida pela Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001. Em seu artigo 1°: “Fica instituida a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletronica, das aplicagdes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagdo de transagdes eletronicas seguras”.

18 BAUTIER, Robert-Henri. Les archives et le droit internacionale. In: Manuel d’archivistique. Paris: Association
des Archivistes Frangais, 1970.
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Ainda sobre o Principio da Pertinéncia Territorial, Rousseau e Couture (1998, p. 87,
grifos nossos) alertam, no entanto, que:
Verificamos imediatamente a consequéncia principal da aplica¢do deste principio, a
saber: 0 ndo cumprimento do Principio da Proveniéncia que pode levar a dispersao
fisica dos documentos de um mesmo fundo ou a criagdo de cole¢des. Segundo o
Principio da Pertinéncia, um mesmo fundo poderia ver uma parte dos documentos

num pais e a restante noutro. Assim aplicado, o Principio da Pertinéncia Territorial
viria contrariar o préprio fundamento da arquivistica.

De acordo com Casanova (1928), no periodo pos Primeira Guerra, ocorreram muitas
discussdes em volta da “Proveniéncia” e da “Territorialidade”. Esses debates envolviam a
questdo da entrega de documentos as nagdes possuidoras de novos territorios devido a
anexacoes e conquistas. Foram muitos os acordos com base no que alguns autores chamam de
“pertinéncia” e que Casanova (1928, p. 213) chama de “territorialidade”. Rousseau e Couture
(1998, p. 52) lembram a aplicagdo do Principio da Territorialidade na reconstituicdo de
diferentes fundos de arquivo que, por dispares razdes, haviam sofrido dispersao: “A titulo de
exemplo, foi em parte com base neste principio que se efetuou a regionaliza¢do dos Archives
nationales du Québec nas diferentes regides administrativas da provincia entre os anos 1970 e
1980”.

Ainda conforme Casanova (1928, p. 213-214, traducdo nossa), a “territorialidade” é o
“Principio segundo o qual cada Estado deve receber, independentemente do momento de sua
compilacdo, todos os atos relativos aos seus territorios” e, além disso, “os documentos devem
ter a sorte dos territorios em que foram elaborados”. Para o autor, o Principio da Territorialidade
valeria principalmente para os arquivos das administragdes locais, seja qual for a antiguidade
desses documentos. O que importa, segundo ele, ¢ o retorno dos documentos que foram
removidos de seu territorio de origem. Posner (1942, p. 142, tradugdo nossa) também afirma
que “os arquivos compartilham o destino do territdrio; os documentos seguem a bandeira”.

Para Jenkinson (1965) e Favier (2001), ao definirem o Principio da Territorialidade, os
arquivos devem seguir o destino dos territorios aos quais pertencem (ideia de continuidade
administrativa) e devem permanecer neles. Nesse sentido, a territorialidade estaria ligada a uma
forma mais intelectual do que simplesmente fisica. Jenkinson (1965) nao define o Principio da
Territorialidade de maneira direta. Para esse autor, o arquivo deve pertencer a ultima
administracdo no qual ele desempenhou um papel ativo. Ja& segundo Favier (2001, p. 30,
traducdo nossa), o “Principio da Territorialidade dos arquivos foi rapidamente admitido: os

documentos devem permanecer nas circunscri¢des a que dizem respeito”.
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Ao apresentar sua defini¢do de documento de arquivo, Jenkinson (1965, p. 11, tradugdo

e grifos nossos) nos remete ao Principio da Proveniéncia Territorial, quando fala da custddia
como fator preponderante para essa designagao:

Um documento que pode ser dito como pertencente a classe dos arquivos ¢ aquele que

foi produzido ou usado no curso de um ato administrativo ou executivo (publico ou

privado) de que ¢ parte constituinte e, subsequentemente, preservado sob a custodia

da pessoa ou pessoas responsaveis por aquele ato e por seus legitimos sucessores
para sua propria informacao.

A partir dos conceitos apresentados por Jenkinson (1965), elaboramos a seguinte sintese
das relagdes entre o Principio da Proveniéncia, o contexto de producdo e acumulagdo dos
documentos, o Principio da Territorialidade e a custodia (Figura 6). O contexto de producdo e
acumulagao perpassa o Principio da Proveniéncia e o Principio da Territorialidade. No entanto,
a custddia € o que diferencia, € o que destaca esse ultimo principio do primeiro, pois o Principio
da Territorialidade define as questdes relativas a custddia fisica e, principalmente, a custodia
intelectual, em que os documentos ndo estdo necessariamente reunidos fisicamente, mas

possuem vinculo organico.

Principio de
Respeito aos

Principio da
Fundos .

Territorialidae
Proveniéncia

Contexto de producdefacumulacio Contexto de producdo/acumulagio/custodia®

Figura 6: Relagdes entre o Principio da Proveniéncia e o Principio da Territorialidade

O Principio da Territorialidade, no nosso entendimento, também esta ligado as

caracteristicas de “indivisibilidade” ou “integridade arquivistica”. De acordo com Bellotto



86

(2008, p. 18), “fora do seu meio genético, o documento de arquivo perde seu significado”.
Assim, compreendemos que, fora de seu territorio de origem, o documento perde seu
significado maior, isto €, sua organicidade. Schellenberg (2006, p. 39-40, grifos nossos) explica
a importancia da integridade dos documentos de arquivo, afirmando que os documentos de um
determinado 6rgao
a) devem ser conservados num todo como documentos desse 6rgdo; b) devem ser
guardados, tanto quanto possivel, sob o arranjo que lhes foi dado pelo 6rgéo no curso
de suas atividades oficiais; e c) devem ser guardados na sua totalidade, sem
mutilag¢do, modificacio ou destruiciio ndo autorizada de uma parte deles. O valor
de prova do material do arquivo para o arquivista moderno baseia-se na maneira pela

qual foram os documentos mantidos na reparticio do governo, de como
passaram a custddia do arquivo.

Bellotto (2008, p. 18), assim como Schellenberg (2006), também destaca a importancia
da integridade para os documentos de arquivo, caracterizando-os: “Integridade arquivistica ¢
caracteristica que deriva do principio da proveniéncia, segundo a qual um fundo deve ser
preservado sem dispersdo, mutilacdo, alienagdo, destruicdo ndo autorizada ou acréscimo
indevido”. Logo, o documento, fora de seu lugar de origem, tem seu contexto de criagdo perdido
ou, pelo menos, comprometido. Lembramos que esse lugar ¢ intelectual e nao fisico.

Partindo das relacdes entre a Arquivologia e o Direito e, mais especificamente, sobre o
Principio da Territorialidade, Rousseau e Couture (1998) destacam que esse principio ¢
aplicado em trés niveis: nacional, regional e institucional. De acordo com os autores, a literatura
da Arquivologia reconhece a aplicagdo do principio apenas nos niveis nacional e regional, sem
se aprofundar no plano institucional. Porém, para eles, tal principio também deve ser aplicado
nesse plano, o que inclusive faria com que a definicdo do Principio da Territorialidade fosse
expandida.

No nivel nacional, segundo Rousseau e Couture (1998), sdo os paises soberanos que
servem de base para a aplicagdo do Principio da Territorialidade. Quando ocorrem
desmembramentos de Estados por diferentes motivos, entre eles independéncia, a partilha de
documentos &, por vezes, problematica. Conforme os autores (ROUSSEAU; COUTURE, 1998,
p. 88):

E o que acontece quando determinados paises se recusam a entregar os arquivos da
antiga administragdo ao Estado recentemente tornado independente. Até ha pouco
tempo, as regras relativas a sucessao de estados eram bastante confusas. Todavia, com
a pratica beneficiada pela descolonizagdo e pelos trabalhos de codificagdo realizados
desde 1967 pela Comissdo do Direito Internacional das Nagdes Unidas, esta matéria

¢ doravante mais clara, se bem que se nao possa afirmar que um regime coerente e
completo tenha surgido.
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Também sobre essas dificuldades, Delmas (2010, p. 50) esclarece:

Recentemente, a Catalunha tem negociado duramente com o governo espanhol o
retorno, para Barcelona, dos arquivos republicanos sequestrados pelas forcas
franquistas e levados para Madrid e para Salamanca. Inversamente, quando um
terrorista do Exército Revolucionario Irlandés (IRA) incendiou em 1922 os arquivos
de Dublin, longe de incomodar a Inglaterra, privou sua causa, sua terra e seu povo dos
seus arquivos historicos.

Conforme mencionado na Introdugdo desta tese, para tentar disciplinar os conflitos
surgidos a partir dos contenciosos arquivisticos, foi concebida, em 1983, a “Convencao de
Viena sobre as Sucessdes de Estados em Matéria de Bens, Dividas e Arquivos de Estado”
(ANEXO A), a qual disciplina a partilha de arquivos em caso de separacdo de Estados
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998). Os autores alertam que a convengao “serve, contudo, hoje
em dia de referéncia a maioria dos juristas, sendo praticamente o unico quadro existente, € a
opinido ¢ de que ela reflete em geral a pratica internacional. Convém, em contrapartida, precisar
que ela ndo é objeto de unanimidade” (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 88). Os dois
estudiosos também sublinham que a Convencdo de Viena ndo esta baseada somente no
Principio da Territorialidade, mas também no Principio da Pertinéncia Territorial, o que vai
contra um dos principios basilares da propria Arquivologia, o Principio da Proveniéncia.

Sobre a aplicagdo do Principio da Territorialidade no plano regional, Rousseau e
Couture (1998) destacam que ele pouco difere, do ponto de vista tedrico, do plano nacional:
ambos se baseiam em caracteristicas geograficas e administrativas. Entretanto, no plano
regional, hd uma melhor delimitagdo da entidade produtora do fundo de arquivo. Segundo eles,
o regionalismo para os arquivos ¢ algo essencial, “o Principio da Territorialidade dos arquivos
preveé justamente que os arquivos, reflexo e emanacao de dado territorio, pertencam de direito
a sociedade que lhes deu origem, e sejam conservados onde foram criados” (ROUSSEAU;
COUTURE, 1998, p. 89).

O plano institucional, por sua vez, ¢ aquele que fornece um sentido mais extenso ao
Principio da Territorialidade dos arquivos: “este principio advoga que os arquivos sejam
conservados o mais perto possivel do lugar da sua criacdo e a sua aplicagdo significa que eles
devem ser guardados pela institui¢do que os criou” (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 89).
Para Cornu e Fromageau (2004), a ideia de reter os documentos, para preservar a integridade

dos fundos, deve ser uma preocupacao central nas leis de arquivos. Logo, os arquivos devem
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ficar onde foram produzidos, inclusive nas institui¢des, o que pode ser uma grande vantagem
da aplicacdo do Principio da Territorialidade no plano institucional:
Um fundo atinge, no meio em que foi produzido, 0 maximo de pertinéncia e de
significado. Do mesmo modo que um documento fora do seu meio geografico e
cultural perde pertinéncia, a mesma coisa acontece com o arquivo de uma institui¢ao
se este ndo for conservado por ela. Um documento pertence efetivamente a um dado

meio e ndo pode ser entendido sem um conhecimento pelo menos elementar desse
meio. (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 89, grifos nossos).

O valor contextual dos documentos que permanecem em uma instituicdo ¢
complementado, conforme Rousseau e Couture (1998), por publicacdes e fontes orais que nao
estdo necessariamente fora do organismo criador do fundo. Assim, o Principio da
Territorialidade ¢ fundamental para as instituigdes e estas devem, por isso, sempre “tomar
medidas necessérias a organizagdo dos seus proprios arquivos” (ROUSSEAU; COUTURE,
1998, p. 89).

E relevante enfatizar o estudo preparado por Auer (1998), intitulado Disputed archival
claims. Analysis of na international survey: a RAMP study'®, que procurou compreender a
natureza, o desenvolvimento e a conclusao de reivindicagdes de documentos, inclusive levando
em consideragdo a microfilmagem dos acervos. Esse estudo internacional, como detalharemos
mais adiante, teve como um de seus objetivos a busca pela retomada das praticas tradicionais
de lidar com as negocia¢des que envolvem reinvindicagdes arquivisticas. Nesse trabalho, 83
paises responderam a dois questionarios (ANEXOS H e I) sobre a participacdo e as solugdes
em acordos envolvendo disputas de acervos. De um total de 36 acordos para a solugdo de
contenciosos, 13 utilizaram a microfilmagem para solucionar a reivindicagdo. O restante dos
acordos (23) ndo utilizou esse procedimento. Auer (1998) destaca, como pode ser observado,
que a minoria dos entrevistados se manifestou a favor do uso do microfilme para resolver uma
reivindicacdo arquivistica, esperando que o financiamento para a microfilmagem partisse do
detentor do fundo.

Auer (1998), em sua pesquisa sobre as reinvindicagdes arquivisticas, as quais diversas
possuiram como fundamento o Principio da Territorialidade, aponta que a maioria das soluc¢des
ocorrem por acordos bilaterais ou multilaterais, apesar da legislagdo de aplicag@o internacional
existente. De acordo com o autor, “essa abordagem deve ser levada em consideragdo ao lidar

com problemas para a restitui¢do de arquivos e documentos” (AUER, 1998, p. 1). Ainda

1 Tradugdo nossa: “Reivindicagdes arquivisticas contestadas. Analise de uma pesquisa internacional: um estudo
RAMP”.
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segundo o estudioso, a consulta internacional seria essencial para entender os acordos entre os
Estados, as solu¢des adotadas, estabelecer uma tipologia de casos, conceber um quadro
conceitual e desenvolver principios a serem observados durante as negociagdes de acordos
bilaterais.

Uma cooperagdo estabelecida entre a Unesco e o ICA, em 1996, permitiu o
desenvolvimento, por esse ultimo, de uma andlise de acordos arquivisticos internacionais. Esses
acordos foram conhecidos por meio de respostas a pesquisas em ambito mundial, conforme
pode ser verificado no Apéndice B, baseado em Auer (1998). De acordo com esse autor, a
pesquisa consistiu de um primeiro questiondrio (ANEXO H), distribuido as administra¢des dos
arquivos nacionais de 83 paises, dos quais 45 ndo responderam e seis ndo quiseram participar.
Franga e Reino Unido ndo consideraram suas participacdes oportunas para o momento.

Ainda de acordo com Auer (1998), a Finlandia preferiu se restringir a contatos bilaterais
com a Federacdo Russa. Cinco paises reportaram ndo estarem envolvidos em nenhuma
reivindicagdo arquivistica. Um segundo questionario (ANEXO I), mais detalhado, foi aplicado
aos 24 Estados que responderam a primeira pesquisa. Ao final, foram obtidas 17 respostas
detalhadas que, segundo o autor, variavam muito em forma e abrangéncia, como listas simples
ou dossiés completos, por exemplo, no caso do contencioso envolvendo Franca e Argélia, do
qual falaremos mais adiante.

Baseado nesses dois questionarios, foi elaborado um quadro resumo (APENDICE B)
que contemplou os paises e as respectivas questdes ligadas as reivindicagdes arquivisticas.
Segundo Auer (1998), a pesquisa ndo se destinava a cobrir apenas as reivindicagdes, como pode
ser visto nos Anexos H e I, mas isso foi o que realmente aconteceu. Conforme o Apéndice B,
varios acordos tomaram como base os conceitos de patrimonio arquivistico comum € de
heranga conjunta. Constatamos que dos 52 casos relatados, nove citaram a utilizagdo do
conceito de patrimonio comum e trés, o conceito de heranca conjunta. Nesse apéndice, Auer

(1998) analisa que:

A) quanto as origens das reivindicacoes:

e em 17 casos, houve separacio da entidade politica:
Croacia 1, Croacia 3, Letonia, Litudnia, Antiga Republica Tugoslava da Macedonia 1-4,
Mongolia, Paquistdao 2, Polonia 1, Polonia 4, Sérvia 2, Sérvia 3, Sérvia 4, Eslovénia 1,
Eslovénia 3;

e em 19 casos, 0 motivo estava ligado a questdes de descolonizacio:
Argélia, China 2, India 1, India 2, Quénia, Paquistdo 1, Paquistdo 2, Tanzania 1-10, Tunisia,
Zambia,
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e em seis casos, foi a Primeira Guerra Mundial:
Austria 1, Croacia 1, Lituania, Sérvia 1, Eslovénia 1, Tugoslavia 1;

¢ em 20 casos, foi a Segunda Guerra Mundial:
Austria 2, Croacia 2, Estonia, Alemanha 1-4, Holanda, Polonia 1-5, Roménia, Federagao
Russa, Sérvia 1, Eslovénia 2, lugoslavia 1-3;

e em nove reinvindicagdes, suas origens estavam ligadas a outros diferentes
motivos:
China 1, Estonia, Lituania, Polonia 6, ugoslavia 4-7;

B) sobre a continuidade das negociacoes:

e 18 negociacoes foram descontinuadas:
Argélia, Austria 1, Crodacia 1-2, Estonia, Quénia, Litudnia, Paquistdo 2, Roménia, Federacao
Russa, Sérvia 1, Eslovénia, [ugoslavia, Tugoslavia 3-7;

e 23 negociacdes prosseguiram:
China 2, Croacia 3, Alemanha 1-4, India 1, Letonia, Antiga Republica Iugoslava da
Macedonia 1-4, Mongolia, Holanda, Paquistdo 1, Pol6onia 1-6, Eslovénia 2-3;

® nove negociacdes nio ocorreram:
Austria 2, China 1, India 2, Sérvia 2-4, Tunisia, [ugoslévia 2, Zambia;

e 11 ndo responderam?’:
Tanzania 1-10, Andorra;

e 13 acordos foram feitos, mas nio completados:
Croacia 1, Alemanha 1-2, Alemanha 4, Holanda, Paquistao 1, Polonia 2-4, Eslovénia 1-2,
Iugosléavia 1, Tugoslavia 3;

e cinco acordos foram feitos, mas contemplando apenas partes dos fundos:
India 1-2, Lituania, Polonia 1, Polonia 6;

e 18 reivindicacoes ficaram sem acordo:
Argélia, Austria 2, China 1, Croacia 2-3, Alemanha 3, Quénia, Letonia, Antiga Republica
Iugoslava da Macedonia 4, Polonia 5, Federagcao Russa, Eslovénia 3, Tunisia, [ugoslavia 2,
Tugoslavia 4-7;

¢ houve transferéncia parcial de originais em 14 casos:
Argélia, China 1 (embora sem negociacdes), Crodcia 1, Alemanha 1, Alemanha 3-4, Letonia,
Lituania, Polonia 2, Poldnia 4, Eslovénia 1, Eslovénia 2, Tugoslavia 1, ugosléavia 3;

e ocorreram transferéncias parciais de copias em 19 casos:
Argélia, Croacia 1, Alemanha 1-4, India 1-2, Quénia (sem transferéncia, mas compra),
Letonia, Lituania, Holanda, Paquistdo 1, Polonia 3-5, Eslovénia 1-2, Tunisia;

20 De acordo com Auer (1998), essa categoria compreende somente 0s casos em que os questionarios foram
devolvidos, mas questdes individuais foram deixadas em branco.
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e em 61 casos, as reivindicacoes ficaram em aberto:
Argélia, Andorra, Austria 1-2, China 1-2, Croacia 1-3, Estonia, Alemanha 1-4, India 1-2,
Quénia, Letonia, Lituania, Antiga Republica Iugoslava da Macedonia 1-4, Mongolia,
Holanda, Paquistao 1-2, Polonia 1-6, Roménia, Federacao Russa, Sérvia 1-4, Eslovénia 1-3,
Tanzania 1-10, Tunisia, lugoslavia 1-7, Zambia;

C) quanto aos tipos de reinvindicagoes:

e houve 30 casos de reivindica¢oes contra originais:
Argélia, Austria 2, Croacia 1-3, Alemanha 1-4, Letonia, Litudnia, Antiga Republica
Iugoslava da Macedonia, Holanda, Paquistdao 1, Polonia 1-4, Polonia 6, Federagao Russa,
Eslovénia 1-3, Iugoslavia 1-7;

e houve 14 reivindica¢des contra copias completas de microfilmes:
Austria 2 (somente originais ndo foram possiveis), China 2, India 1-2, Quénia, Letonia,

Polonia 1-4, Eslovénia 1-3, Tunisia;

e 11 envolveram o conceito de heranca conjunta:
Croacia 3, Alemanha 4, India 1, Quénia, Letonia, Antiga Republica lugoslava da Macedodnia,
Polonia 1-4, Eslovénia 3;

e em 24 casos, o conceito de heranca conjunta nao foi possivel:
Argélia, Austria 2, China 2, Crodcia 1-2, Alemanha 1-3, India 2, Letonia, Lituania, Holanda,
Paquistdo 1, Polonia 6, Federagdo Russa, Eslovénia 2, Tunisia, lugoslavia 1-7;

e houve dois casos sem resposta:
Eslovénia 1, Polonia 5;

D) quanto as bases legais para as reivindicacoes:

e em sete casos, com fundamento na legisla¢do arquivistica nacional:
Iugosléavia 2-7, Letonia;

e em nove casos, houve acordos bilaterais:
Croacia 1-2, Alemanha 1-2, Alemanha 4, Holanda, Eslovénia 1-2, lugoslavia 1;

e em dois casos, houve acordos multilaterais:
Holanda, Eslovénia 3;

e em 14 casos, os acordos foram baseados em principios arquivisticos:
Argélia, Austria, India 1-2, Quénia, Lituania, Paquistao 1, Eslovénia 3, Tugoslavia 2-7;

e seis reivindicacoes possuiram como bases principios de direito internacional:
Polonia 1-6;

Dois paises envolveram outros aspectos e trés nao responderam.
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E) quanto as condicoes de acesso, elas foram coordenadas:
e em cinco casos, pelas regras aplicaveis antes da transferéncia:
Argélia, China 2, Quénia, Polonia 4, Federagdo Russa, Tugosléavia;

e em 28 reivindicacgoes, pelas regras aplicadas no pais para o qual os documentos
foram transferidos:
Austria 2, Croéacia 1-3, Alemanha 1-4, India 1, Letonia, Holanda, Paquistao 1, Polonia 1-6,
Federacao Russa, Eslovénia 3, Tunisia, Iugoslavia 1, lugoslavia 2, Tugoslavia 4-7;

e Com acesso livre:
Lituania;

e em 12 casos, por causa das condicoes de acesso mais favoraveis aos
pesquisadores:
Austria, Alemanha 1-4, India 2, Lituania, Holanda, Federacdo Russa, Eslovénia 2, Eslovénia
3, lugoslavia 3;

e em 21 reivindicacdes, porque é mais compativel com os interesses dos estados
envolvidos:
Argélia, Croacia 3, India 1, india 2, Quénia, Letonia, Paquistdo 1, Polonia 1-6, Federagdo
Russa, Tunisia, lugoslavia 1, lugoslavia 2, lugoslavia 4-7;

Nao responderam: China 2, Antiga Republica lugoslava da Maceddnia 4, Eslovénia 1.

Como conclusdo da pesquisa, Auer (1998) destaca que as respostas aos questionarios
ndo continham surpresas, uma vez que as principais reinvindicagdes de documentos sao
conhecidas ha muitos anos e estdo bem documentadas:

As disputas entre a Argélia e a Franga, a India e o Reino Unido ou a Austria e a ex-
Iugoslavia tém mais de cinquenta anos, demonstrando a natureza duradoura de tais
questdes. A questdo atingiu uma nova dimensdo nos ultimos anos com a desintegracéo
da Unido Soviética e da ex-lugoslavia e com as reivindicagdes para a restituicdo de

arquivos apreendidos durante ou logo apds a Segunda Guerra Mundial, que agora sdo
mantidos nos repositorios da Federagdo Russa. (AUER, 1998, p. 24, traducdo nossa).

Esse estudo evidencia que a grande maioria das reivindicacdes arquivisticas sao pedidos
de devolugdes de originais. Auer (1998) destaca que a utilizagdo da microfilmagem nos acordos
¢ de aplicagdo limitada, principalmente nos casos de restitui¢do. No entanto, 0 mesmo autor
esclarece que muitos paises da Asia e da Africa se contentaram com o recebimento de
microfilmes. As solugdes baseadas no conceito de heranca conjunta ainda ndo sdo muito
recorrentes, embora tenham aumentado os acordos baseados nesse conceito. Auer (1998)
também salienta que a maior parte das reivindicagdes nao vai além do século XX: nesse periodo,

as consequéncias da Segunda Guerra Mundial e dos processos de descolonizagdao predominam.
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E ainda realgado no estudo de Auer (1998, p. 24, tradugdio nossa) que a comunidade
internacional desenvolveu varios principios de “orientacdo legal e arquivistica” para a solugao
de contenciosos arquivisticos. No entanto, esses principios ndo sao muito conhecidos e, por
i1sso, precisam de uma maior divulgagdo. A conclusdo de contenciosos ndo € apenas uma
questdo profissional: para Auer (1998, p. 24, tradugdo nossa), “¢ um problema que envolve
interesse politico e orgulho nacional. Onde falta vontade politica as solucdes para as
reivindicagdes ndo sdo possiveis”. E por essa razio que o autor salienta que as agdes
internacionais sdo vistas com muita desconfianca e¢ podem ser entendidas como uma
interferéncia na soberania nacional. Consequentemente, deve-se buscar, prioritariamente, os
acordos bilaterais.

Auer (1998) lembra também que as negociacdes nos casos de contenciosos sdo muito
demoradas, questdes politicas devem ser, em diferentes ocasides, contornadas. Apesar disso,
ele evidencia que as solugdes sdo possiveis, como demonstrado na aplicagcdo do conceito de
patrimdnio comum entre a Austria e a Hungria apos a Primeira Guerra Mundial, Indonésia e
Holanda, Portugal com o Brasil e seus antigos territorios na Africa. Mais recentemente, Auer
(1998) cita que houve um acordo entre Africa do Sul e Namibia, realizado segundo os principios
de arquivamento recomendados pela Unesco e pelo ICA.

Por fim, no texto de Auer (1998, p. 24, traducdo nossa), é explicado que, nos casos de
reivindicagdes arquivisticas, deve ser elaborado um “instrumento juridico especial, aprovado
pelas autoridades competentes dos Estados interessados”. Esse instrumento deve definir
precisamente quais sao os arquivos ou partes deles a serem enviados de um Estado para outro.
Conforme o autor, “para determinar quais categorias de arquivos ou registros que devem ser
transferidos, serd necessario dispor de um conjunto de critérios aprovados, claros e
incontroversos, elaborados desde o inicio, em cooperagdo com peritos em direito internacional
e arquivos” (AUER, 1998, p. 24, traducdo nossa). Como conclusdo, ele aponta a necessidade
de utilizacdo de comités internacionais, como o da Unesco, para a devolucao de bens culturais,

“incluindo a restituicao de arquivos deslocados” (AUER, 1998, p. 24, tradu¢do nossa).
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3.2 0 CASO ARGELIA-FRANCA (1962-2019)

Um caso emblematico, longevo e bem ilustrativo, compreendendo a reinvindicagao de
documentos em consequéncia de colonizacdo e descolonizagdo, é o que envolve a Argélia®!' e a
Franca. Esses dois paises, desde 1962, disputam, cada um com suas proprias razdes e
justificativas, o esp6lio da época das relagdes entre colonia e metropole. Os arquivos deslocados
da Argélia, como explicaremos adiante, eram compostos de milhdes de documentos e artefatos
que foram pilhados pela Franga durante a época de ocupacao. Hoje a Franga se recusa a devolver
parte dessa documentacgao, inclusive aquela referente a desaparecidos argelinos durante a luta
pela independéncia.

De acordo com Sousa (2019), durante o século XIX, uma onda neocolonialista levou os
franceses a dominacgao do territorio argelino. A invasao francesa na Argélia teve inicio em 1830.
Em um primeiro momento, houve resisténcia da populacdo local, ¢ a situacdo somente se
estabilizou por volta de 1848. A Franga s6 obteve um maior controle sobre o pais no século
XX, mas, antes mesmo da obtengdo desse controle, o governo francés ja havia declarado a
Argélia como parte de seu proprio territério. Essa situagdo so teve fim com a independéncia
argelina no ano de 1962.

Durante os tempos de dominacdo francesa, argelinos descendentes de europeus e
também judeus argelinos eram tidos como cidaddos franceses. Entretanto, a maioria da
populacdo mulgumana argelina ndo era protegida pelas leis francesas, ndo tinha cidadania
francesa e nem mesmo direito a votar. Enquanto uma pequena elite privilegiada ocupava cargos
de chefia e mandava seus filhos para as institui¢des de ensino francesas, a maior parte dos
argelinos vivia marginalizada. E dramatico, por exemplo, o caso dos Tirailleurs algériens que
lutaram pela Franga durante a Segunda Guerra Mundial, mas que s6 recentemente obtiveram
reconhecimento do governo francés pelos seus sacrificios (SOUSA, 2019).

Com o tempo, parte da elite que estudou na Franga comecou a se posicionar de maneira
contraria a colonizacao francesa. Para tentar conter esse movimento, a Franga passou, em 1947,

a estender a cidadania desse pais a todos os argelinos. Apesar disso, nesse mesmo ano, foi

21 Destacamos que, segundo Criado (2017, p. 38 ), “a Argélia desempenha papel fundamental na obra de Bourdieu.
E nesse pais onde, apos haver estudado filosofia, comeca a se dedicar a sociologia. Na Argélia realiza sua primeira
pesquisa e sobre a Argélia escreve seus primeiros textos. Uma regido desse pais, a Cabilia, lhe proporciona o
material fundamental a partir do qual propde uma de suas principais contribuigdes, a teoria da pratica. Na Argélia
comega seu compromisso politico publico, defendendo a causa da independéncia diante da Franga.”
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formada a Frente de Libertacdo Nacional (FLN), com o objetivo de lutar pela independéncia da
Argélia.

Entre os anos de 1954 e 1955, a FLN intensificou a sua atuacao por meio de conflitos,
aproveitando-se da fragilidade francesa causada pela derrota na Guerra do Vietna. Inicialmente,
houve resisténcia do governo francés, inclusive com a pratica de prisdes arbitrarias e tortura.
No entanto, diante da determinacdo da FLN, “o presidente Charles de Gaulle aceitou a
independéncia argelina ao assinar um termo que reconhecia a soberania politica da Argélia, em
1962” (SOUSA, 2019). Desde entao, esse pais passou a se chamar Republica Popular
Democratica da Argélia.

O contencioso arquivistico envolvendo a Argélia e a Franca decorre, segundo Ermisse
(2004, p. 52, tradugao nossa), “da conservagao em territorio francés, desde o ‘repatriamento’
em 1962, de documentos originais produzidos pela administracdo francesa em solo argelino”.
De acordo com o autor, isso aconteceu antes que a Argélia conquistasse sua independéncia,
como resultado do Acordo de Evian?>. Conforme Shepard (2017, p. 24, traducdo e grifos

nossos):

Este caso nio é o iinico exemplo de transferéncia em massa de arquivos para fora
de um territéorio no momento da descolonizacio; os belgas, por exemplo, agiram
similarmente quando sairam do congo. O Reino Unido e suas antigas colonias,
notavelmente Paquistdo, india e Quénia, todos tiveram por muito tempo desacordos
sobre questdes arquivisticas. As autoridades francesas proclamaram que os mesmos
principios orientaram suas decisdes em relag@o aos arquivos de todas as suas antigas
possessdes no exterior e “repatriaram” substanciais conjuntos documentais de
Madagascar e outros paises.

O autor (SHEPARD, 2017, p. 31) também expde que, como afirma o ex-diretor do
Centro de Arquivos Nacionais da Argélia, “a disputa franco-argelina ¢ a mais complexa do
mundo”. Ela afeta, de diferentes formas, varias outras reinvindicagdes internacionais.
Particularmente, ainda mais nos casos que envolvem descolonizacdo. Shepard (2017) lembra
que essa disputa influenciou grandemente na formulacao do texto da Convengao de Viena de
1983, texto esse que, como ja explicamos, orienta na solugdo de disputas de arquivos entre

diferentes nagdes. A convengao formaliza, por exemplo, que os arquivos pertencem ao territorio

2240 acordo de Evian, em 1962, assinado entre a FLN e a Franga, anunciou um cessar-fogo e garantiu um referendo
sobre o destino da Argélia. Em julho de 1962, foi realizado o referendo e contou com a maioria favoravel a
independéncia. A Organizacdo Armada Secreta (OAS), nos ultimos dias de dominagdo colonial francesa,
organizou a destruicdo de prédios, massacres e assassinatos. Tais atos impossibilitaram a permanéncia da
populagdo europeia na Argélia, causando um macigo deslocamento populacional de volta para a metropole. A
proclamacédo de independéncia da Argélia significou o fim do colonialismo francés na regido do Magreb (regido
noroeste da Africa, que corresponde aos atuais Marrocos, Tunisia, Mauritania, Libia, Argélia e o Saara Ocidental)”.
(SAMPAIOQ, 2013, p. 34).
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onde foram produzidos. Esse principio serviu de fundamento legal, como informa Shepard
(2017), para a reinvindicacdo da Argélia sobre os arquivos produzidos em seu territério na
época em que era uma colonia francesa. Para o governo argelino, os documentos elaborados
nesse pais precisam ficar arquivados nele, como preconiza o Principio da Territorialidade dos
arquivos, objeto do nosso estudo.

No entanto, ¢ destacado por Shepard (2017) que o principio que serve de argumentagao
para a devolucdo dos arquivos ao governo da Argélia foi formulado por meio de um acordo
entre os argelinos, os soviéticos e seus aliados. De acordo com o autor, “a convengao alterou
entendimentos internacionais anteriores sobre a territorialidade dos arquivos” (SHEPARD,
2017, p. 26, traducdo nossa). Ainda para o estudioso, a Argélia possui hoje somente algumas
copias dos arquivos necessarios sobre sua historia colonial. Todos os originais estdo na Franca.
Isso, segundo Shepard (2017, p. 26, traducdo nossa), ¢ na Argélia, hoje, “assunto que causa
muita indignacdo publica, com dezenas de artigos aparecendo em jornais, especialmente em
2012, ano do cinquentendrio da declaragdo de independéncia da Republica Argelina”.

Conforme Shepard (2017), nos ultimos anos, tem-se visto um grande nimero de
historiadores comegar a explorar os documentos produzidos e coletados pelos paises europeus
durante a descolonizagdo. O autor explica que, em um forum de 2015, intitulado “Os arquivos
da descolonizacdo”, um estudo apresentado pela historiadora britdnica Jordanna Bailkin
mostrou que “a violéncia do colapso imperial foi um segredo premiado, que gerou seus proprios
mecanismos de supressdo arquivistica” (SHEPARD, 2017, p. 21, tradug@o nossa). Ou seja, ao
mesmo tempo em que as metropoles reprimiam as tentativas de independéncia de suas coldnias,
muitas vezes por meio da utilizagdo da tortura, elas escondiam ou destruiam os registros
documentais dessa repressao. Como forma de retaliagao, inutilizavam documentos historicos e
de importancia administrativa para o pais colonizado.

Ainda para o mesmo autor, a disputa entre Franca e Argélia (/e contentieux) pelos
arquivos do periodo em que os franceses dominaram aquele pais ¢ marcada por frustacdes,
arquivos afundados, queimados, roubados ou simplesmente jogados fora. Shepard (2017, p. 22,
tradug@o nossa) chama a atengao para o fato de que “a histéria dos arquivos e da descolonizagado
questiona como a producao histdrica e os arquivos participam na defini¢do do que a soberania
nacional significa na pds-colonizac¢do”.

O autor expde também que a disputa, pds-colonizacdo, dos conjuntos documentais ¢
dramatica e ilustrada por tristes episodios. Ele esclarece que, em junho de 1962, durante as

ultimas semanas de dominio francés sobre a Argélia, Pierre Boyer, chefe dos Arquivos
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Regionais Argelinos, partiu com um grupo de soldados em um barco cheio com 30 caixas de
papeldo cujo conteudo era arquivos policiais. Segundo Shepard (2017), eles planejavam afundar
os documentos na Baia de Argel, capital da Argélia. Quando ficou nitido que os conjuntos
documentais nao afundariam, o chefe dos arquivos e os soldados queimaram todo o acervo.

Shepard (2017) também relata que, em 15 de junho de 1962, o grupo terrorista anti-
independéncia, chamado Organizagdo Armada Secreta (OAS), bombardeou o prédio
governamental que guardava os arquivos regionais, bem como o apartamento onde Boyer
morava com sua familia. Tal atitude fazia parte de uma campanha chamada, por parte da OAS,
de “terra arrasada”, a qual “procurava destruir (de acordo com a interpretagao deles) tudo o que
a Franca havia construido em 132 anos de ocupagdo, antes que os vitoriosos nacionalistas
argelinos (FLN) pudessem tomar o controle” (SHEPARD, 2017, p. 24, traduc¢do nossa). Como
pode ser notado, os arquivos oficiais mais importantes da Argélia ndo ficaram intactos, mais do
que isso: parte foi destruida.

Ainda segundo Shepard (2017), comegando no inicio de 1961 e ao longo dos meses até
adeclaracdo de independéncia argelina, em 5 de julho de 1962, os franceses destruiram diversos
documentos que, de acordo com o exército desse pais, “se explorados unilateralmente,
poderiam ser prejudiciais aos interesses da Franga” (SHEPARD, 2017, p. 24, traducdo nossa).
O mesmo autor prossegue explicando que os franceses enviaram, no mesmo periodo, milhares
de caixas contendo toneladas de documentos para a Franga:

[...] os arquivistas argelinos reivindicam 200.000 caixas “pilhadas” contendo 600
toneladas de documentos; funcionarios franceses falam da repatriagdo de algo em
torno de 53.000 caixas contendo 150 toneladas de documentos. A maior quantidade
(algo em torno de 8,5 quildmetros lineares de caixas) chegou a um local de
armazenamento de emergéncia em Aix-en-Provence, enquanto arquivos militares
viajavam para Vicennes, nos arredores de Paris (local dos arquivos militares

franceses, agora conhecido como Servico Historico da Defesa, ou SHD). (SHEPARD,
2017, p. 24, traducdo nossa).

Ermisse (2004) esclarece que, na Franca, o Centre des archives d’outre-mer®> (CAOM),
localizado em Aix-en-Provence, reune cerca de 7,5 a 7,8 quildmetros lineares dos chamados
“arquivos de soberania”, o que corresponde a cerca de 10% da massa de arquivos publicos que
existiam na Argélia em 1962, durante a independéncia. Essa massa deve ter aumentado para 80
quilometros lineares:

Os documentos mantidos no CAOM vém principalmente do governo geral (800

metros lineares), das administragdes departamentais de Argel (2000 metros lineares),
de Oran (1500 metros lineares) e de Constantine (1000 metros lineares). Os

2 Centro de Arquivos do Exterior.
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numerosos documentos que podem interessar as pessoas (funcionarios franceses em
particular) e os arquivos da colonizagéo e da seguranga, ndo foram deixados para tras
e agora estdo em Aix. SO permaneceram na Argélia os arquivos notariais,
sentencas de tribunais, cadastros, os arquivos municipais e a grande maioria dos
documentos administratives, técnicos, econdmicos e financeiros. Também
permaneceram no pais os arquivos dos servicos de administracio, equipamento
e educacio. (ERMISSE, 2004, p. 52, tradugdo e grifos nossos).

Shepard (2017) relata que, entre 1961 e 1962, os arquivos referentes as atividades
francesas na Argélia acabaram em Paris. Alguns foram enviados diretamente para os Archives
Nationales de France, passando, assim, a integrar um conjunto documental do qual faziam parte
documentos de diversos ministérios. Segundo o autor, os conjuntos documentais argelinos que
escaparam da destrui¢do e foram enviados para a Franca estdo no centro da disputa franco-
argelina.

Ermisse (2004) informa ainda que, no caso Argélia-Franga, dois principios e duas

concepgdes se opdem. De um lado, existe a divisdo entre os chamados “arquivos de soberania”

245

e “arquivos de gestdo~*”. O autor esclarece que essa separacao serviu de base, desde 1947, para

resolver alguns litigios, como, por exemplo, o contencioso franco-italiano, a separacdo de
cidades indianas e as negociagdes envolvendo a antiga Indochina nos anos 1950. Foi no Vietna
que essa separagdo foi implementada, pela primeira vez pela Franga, como parte de um processo
de descolonizagdo. Sobre a divisdo entre arquivos de gestdo e arquivos de soberania,

Kecskeméti (1977, p. 26, tradugdo nossa) explica que:

A distingdo entre “arquivos de soberania” e “arquivos de gestdo”, sugerida como
critério para a partilha de arquivos (a primeira para ir ao Estado predecessor e a
segunda ao Estado sucessor), ndo corresponde nem a consideragdes juridicas nem a
considerag¢des arquivisticas que devam orientar as decisdes tomadas na solugdo de
contenciosos. Isso ndo ocorre apenas porque titulos de soberania (por exemplo,
registros que delimitam fronteiras, instrumentos internacionais que vinculam o Estado
sucessor etc.) devem necessariamente ser entregues em caso de mudanga de soberania,
mas também, e acima de tudo, porque, na pratica administrativa, as competéncias ndo
sdo delimitadas de acordo com os conceitos de “soberania” e “gestdo”. O conceito de
“pertinéncia funcional” ¢, de fato, muito préximo do que rege a distingdo entre
“arquivos de soberania” e “arquivos de gestdo”, mas sem a imprecisao inerente a este
ultimo.

Por outro lado, Ermisse (2004) fala do uso do Principio da Territorialidade, explicando

~ 9

que a teoria da divisdo “arquivos de soberania/arquivos de gestdo” € rejeitada pelos argelinos,

24 “QOs arquivos de soberania francesa seriam os documentos produzidos pelas autoridades instituidas
(governadores gerais, governadores e residentes, prefeitos, administradores) e seus gabinetes civis e militares, bem
como os servigos do exército e da policia; os arquivos de gestdo seriam aqueles produzidos pelas administragdes
de finangas, dominios e transporte, agricultura, comércio e industria” (SHEPARD, 2017, p. 54).
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com o argumento de que esse principio deve ser aplicado “em nome do direito dos povos de ter
em seu territorio todas as fontes de sua historia, na forma em que foram constituidas”
(ERMISSE, 2004, p. 52, tradugdo nossa). A Argélia, para o0 mesmo autor, também argumenta
que herdou arquivos destrocados e, devido a isso, € “prejudicada no exercicio de sua soberania
e também no funcionamento de sua administragao” (2004, p. 53). Destacamos aqui, novamente,
a importancia e a relevancia que o Principio da Territorialidade tem para a solucdo dos
contenciosos arquivisticos, servindo, inclusive, conforme apontado, de base para uma
reivindicagao de grande destaque mundial, como no caso Argélia e Franca.

Ermisse (2004) elucida ainda que as solicitagcdes de devolugao de documentos argelinos
datam dos primeiros anos da independéncia desse pais. No entanto, ocorreram de forma mais
contundente entre 1980-1981. Depois foram retomadas por meio de um memorando de 1995,
o qual, ainda segundo o autor, foi distribuido largamente a partir da XXXI CITRA?, ocorrida
em Washington, no ano de 1995. Esse memorando pode ser resumido da seguinte forma:

- A distin¢do entre arquivos de soberania e arquivos de gestdo ndo ¢ reconhecida
internacionalmente;

- Ela ndo foi respeitada durante as transferéncias de 1961 e 1962;

- De acordo com as resolugdes 1514%° e 2635%7 das Nagdes Unidas, a condi¢do legal
dos novos paises deve ser retroativamente trazida para o periodo pré-independéncia;
- Com base nas CITRAs de Varsovia e Cagliari, a XX Conferéncia Geral da UNESCO
de 1978 ¢ a Convengdo de Viena de abril de 1983, é preciso respeitar principios
como o Principio da Territorialidade (os arquivos devem permanecer no
territério onde foram produzidos ou devolvidos em caso de transferéncia) e o
Principio de Respeito aos Fundos, sob o qual (um fundo de arquivo constitui uma

entidade organica indivisivel por sua mesma natureza). (ERMISSE, 2004, p. 53,
traducao e grifos nossos).

A Franga insiste, como contra-argumento, na no¢ao de separacdo entre arquivos de
soberania e arquivos de gestdo. Ermisse (2004) relata que esse pais aceita a devolucao de
documentos anteriores ao regime colonial e enviados a Paris por engano durante os anos de
1961 e 1962. Nessa devolucao, estariam contemplados todos os documentos que permitem a
continuidade administrativa e preservam os interesses das populagdes envolvidas. Contudo, a
Franca se recusa a devolver o que ela chama de “arquivos de soberania”, ou seja, “documentos
envolvendo as relacdes entre colonia e metropole, relativos as areas classicas de soberania:
policia, seguranga, assuntos militares, diplomaticos e politicos, bem como todos os arquivos

que permitem a Franga cumprir suas obrigagdes atuais” (ERMISSE, 2004, p. 54, traducdo

25 As recomendagdes dessa CITRA podem vistas no Anexo J.
26 Declaragdo sobre a concessdo de independéncia aos paises e povos coloniais.
27 Declaragdo da Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional.
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nossa). A Direction des Archives de France ¢ constantemente cobrada e confrontada por
autoridades argelinas (¢ mesmo francesas), ndo desejosas de mais um litigio com a Argélia,
sobre a devolu¢ao dos documentos. Ainda segundo Ermisse (2004, p. 54, traducdo nossa), a
Direction des Archives buscou “nao se desviar da linha estabelecida por Charles Braibant
durante o compartilhamento que se seguiu ao final da Guerra da Indochina”.

Shepard (2017) lembra que, com a dispersdo dos arquivos argelinos, como no caso
irreparavel do afundamento de caixas de documentos no Lago Vitoéria ou a queima de papéis
nas margens da baia de Argel, uma historia mais verdadeira deixa de ser contada. Para o autor,
ainda hé esperanca de que, ao menos, os conjuntos documentais roubados sejam recuperados e
disponibilizados para pesquisa. Ele explica que na Argélia, hoje, “se d4 muito mais importancia
a essa disputa por documentos do que nos primeiros vinte € cinco anos da independéncia”
(SHEPARD, 2017, p. 25, tradu¢do nossa). H4 uma consciéncia de que as questdes de arquivo
impedem o conhecimento publico sobre a historia desse pais.

Ainda para Shepard (2017, p. 27, tradugdo nossa), a devolucao dos arquivos expatriados
“parece oferecer a possibilidade de devolver soberania ao povo, porque, segundo muitos
argelinos, seu contetido desfaz a criagdo de mitos em que a geragdo revolucionaria depende
para governar”. Essa devolucdo, para os argelinos, deve ser feita independentemente da divisao
“arquivos de gestdo/arquivos de soberania” pretendida pela Franca e usada pela primeira vez
como parte do programa de descoloniza¢do do Vietnd na década de 1950. Essa divisao, alias,
também serviu de base para a politica de arquivos da Franga em relacdo as suas antigas coldnias,
a partir dos anos 1960. No entanto, Ermisse (2004, p. 55, traducdo nossa) lembra que:

Esses principios foram seguidos em todas as ocasides, com excegdo da antiga Africa
Ocidental Francesa. Os fundos da ex-AOF tém a peculiaridade de serem os unicos

fundos de arquivo de um grupo de territdrios sob soberania francesa que a Franga
deixou para tras, em sua integridade, no momento da independéncia.

O mesmo autor (ERMISSE, 2004) elucida que, em 1959, por exemplo, a solugdo
adotada para a partilha de arquivos de Dakar, Senegal, foi a manuten¢do dos originais na
universidade local e a realizagdo de microfilmagem com seu envio para a metropole. Ermisse
(2004) explica que um arquivista francé€s em Dakar convenceu o primeiro ministro da Franca
da época que era impossivel o compartilhamento do conjunto documental e que era melhor
considera-lo um patriménio comum, uma heranga conjunta. Diversas antigas colOnias francesas
rejeitaram, com base na CITRA de Cagliari (1977), a divisdo “arquivos de gestdo/arquivos de
soberania”, porque a entendiam como uma marca do colonialismo. Segundo Ermisse (2004),

com base nas recomendacdes dessa CITRA e nos estudos de Kecskeméti (1977), as ex-colonias



101

passaram a reivindicar a aplicacdo do conceito de patrimonio comum. Esse foi o caso, inclusive,
da Argélia, que solicita, até os dias de hoje, a aplicagdo do Principio da Territorialidade,
conforme as orientacdes internacionais da CITRA de Varsovia (1961) e da CITRA de Cagliari
(1977).

Entretanto, Ermisse (2004) elucida que, apesar dos desentendimentos sobre a aplicacao
de principios de partilha, alguns acordos pontuais foram realizados no final dos anos 1960. Os
documentos restituidos eram considerados inuteis pelo governo francés. O autor esclarece que
as relagdes entre a Argélia e a Franga foram de altos e baixos apds a independéncia argelina, e
isso se refletiu na politica de devolucao de documentos. Por exemplo, os franceses repatriados,
nem sempre bem informados das condigdes de transferéncia, foram contrarios a devolugdo de
acervos a Argélia: “[...] em 1981 e 1985, uma delega¢do de manifestantes invadiu os arquivos
estrangeiros para se opor as transferéncias anunciadas. Forgas policiais foram mobilizadas para
proteger os documentos” (ERMISSE, 2004, p. 58, tradu¢do nossa). Um dos argumentos
utilizados pelos manifestantes era o de que esses documentos foram produzidos em um periodo
no qual a Argélia era a Franga. Até pesquisadores, como Bruno Delmas, ainda segundo Ermisse
(2004), entendiam que os documentos da era colonial argelina deveriam permanecer na Franca,
sob o argumento de que eram arquivos de soberania.

Contudo, de acordo com Ermisse (2004), algumas restitui¢des ocorreram em 19677,
1975% € 1981, negociadas pelos primeiros ministros da Argélia e da Franga, geralmente durante
visitas oficiais. Em 1975, foram devolvidas 152 caixas e, em 1981, 15 caixas. Muitos desses
documentos eram da época anterior a dominagdo francesa e, para o mesmo autor, portanto,
nunca deveriam ter saido do solo argelino. Durante os anos 1980, o Ministro das Relagdes
Exteriores da Franca lembrou que os interesses mutuos de Argélia e Franca deveriam ser
respeitados e que “a preservagdo dos arquivos e a liberdade de acesso deveriam ser garantidas
aos dois paises” (ERMISSE, 2004, p. 59, tradugdo nossa).

Na década de 1990, ocorreram varias negociacdes € manifestacoes publicas por parte da
Argélia em eventos internacionais, como a CITRA de 1995, realizada em Washington,
reivindicando a devolu¢do de documentos histéricos. Importante destacar que existe, inclusive,
uma resolucdo do Parlamento Europeu, de 1991, sobre o direito das nag¢des a informagao sobre

sua histéria e o retorno dos chamados ‘“‘arquivos nacionais” (ANEXO K). A Unesco

28 Como pode ser visto no Quadro 1, em 7 de junho de 1967, ocorreu a entrega a Argélia de um primeiro lote de
arquivos historicos referentes ao periodo anterior a 1830.

2 De acordo com o Quadro 1, em 10 de abril de 1975, foi entregue a Argélia um segundo lote de arquivos historicos
pertencentes ao periodo anterior a 1830.
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recomendou, nessa época, que, “para a solugcdo de controvérsias, os principios de arquivo
devem permanecer uma referéncia ética e moral. Deve se usar o caminho da negociacao
bilateral, seja recorrendo ao direito internacional, seja novamente pelo respeito as legislagdes
nacionais relativas aos arquivos” (ERMISSE, 2004, p. 60, tradug¢ao nossa). Ainda conforme o
autor, as conversas foram retomadas no inicio da década de 2000.

Apesar das dificuldades ainda impostas pelo governo francés, existiu boa vontade em
estabelecer uma cooperagao técnica para o envio de copias em microfilme para a Argélia.
Ermisse (2004, p. 62, tradugdo nossa) explica que “a proposta francesa de fornecer copias de
microfilmes a Argélia faz parte do movimento mais geral de microfilmagem de fontes de
arquivos para antigas colOnias ou territorios que se tornaram independentes”. As primeiras
restituicdes em microfilmes ocorreram a partir de 1967 e, segundo o autor, a quantidade de
microfilmes transferidos até recentemente ¢, aproximadamente, de 107.590 metros de filme
(cerca de 3.573 bobinas). Esses microfilmes consistem em:

Arquivos técnicos anteriores a 1832, correspondentes aos originais devolvidos;
arquivos dos escritdrios indigenas da divisdo de Alger e Oran, representando mais de
1000 bobinas; arquivos do consulado francés em Argel e da Agéncia Africana de
Concessoes, cerca de 35 bobinas; documentos histéricos chamados de doag¢des e

aquisi¢des, aproximadamente 33 bobinas; arquivos provenientes do Governo Geral
microfilmados entre 1967 ¢ 1972. (ERMISSE, 2004, p. 63, tradugdo nossa).

O mesmo autor prossegue explicando que o Servigo Historico do Exército Francés
também esteve disposto a fornecer copias de seus documentos historicos em microfilmes. No
entanto, os Unicos microfilmes aceitos pelos argelinos foram entregues nos primeiros anos do
acordo, pelo ICA, como parte de um “programa internacional de microfilmagem” (ERMISSE,
2004, p. 63, tradugdo nossa). Contudo, segundo o autor:

Aos olhos das autoridades argelinas e da midia desse pais, a utilizagdo da
microfilmagem como substituta dos documentos originais ndo pode satisfazer uma
reivindicagdo essencialmente nacional e de identidade. Em um artigo de 1981, um
pesquisador argelino diz que: a recusa em devolver nossos arquivos é equivalente a

negar a existéncia da Argélia antes de 1962. Eles sdo trago material da nossa historia.
Devem ser devolvidos por nosso direito®. (ERMISSE, 2004, p. 63, traducio nossa).

Um dos principais argumentos utilizados pela Argélia para a devolugdao de documentos
originais da época da colonizacao ¢ o de que esses acervos sao parte da memoria coletiva e da

identidade do seu povo. Esses conjuntos documentais devem servir de referéncia para as

30 Artigo de autoridade argelina na época das negociagdes ocorridas em 1981.
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geracgdes argelinas atuais e futuras. E ¢ importante lembrar que o direito de acesso aos acervos
também foi objeto de recomendagdo da XVII CITRA (1977):
A Mesa Redonda reconhece o direito legitimo das autoridades ptblicas e cidaddos de
paises que formaram parte de entidades politicas maiores, ou que foram administradas
por poténcias estrangeiras, a serem informados sobre sua propria histéria. O direito
legitimo a informacao existe por si s0, independentemente da propriedade dos

arquivos. (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 1998, p. 34, tradugédo
e grifos nossos).

No inicio dos anos 2000, de acordo com Ermisse (2004), as discussdes para repatriacao
dos acervos foram retomadas. A questdao da microfilmagem deixou de ser um tabu e a propria
Argélia solicitou o envio de microfilmes de documentos histéricos. Varias reunides entre
franceses e argelinos ainda acontecem para discutir a questdo e o estudioso destaca o papel
fundamental dos arquivistas da Argélia e da Franca na busca de uma solug¢ao que satisfaca os
dois paises. Na visao do autor, deve existir uma representagdo cruzada de documentos
microfilmados ou digitalizados, e ndo apenas de arquivos originais. Em sua opinido, a exemplo
do que ja vem ocorrendo, “as transferéncias futuras se concentrardo mais em informacdes
desmaterializadas” (ERMISSE, 2004, p. 65, tradu¢do nossa) do que em suportes fisicos
tradicionais.

A disputa que envolve esses dois paises, como pode ser visto, foi modelo, por exemplo,
para a criagdo de legislagdo e recomendagdes sobre os contenciosos arquivisticos, como a
Convengao de Viena de 1983. Hoje, a Argélia busca reparagao, inclusive por meio de pedido
de reconhecimento, desculpas e compensacdes dos atos cometidos pela Franca durante a época
colonial, além da devolucdo de documentos importantes para a identidade do povo argelino,
conforme ja explicado.

Especialmente no ano de 2019, houve uma reafirmacao dessas exigéncias em virtude
das comemoracgdes, por parte da Argélia, do 65° aniversario da Guerra de Independéncia desse
pais (1954-1962). Ocorreu um movimento naquele pais para que houvesse um total rompimento
em niveis culturais e politicos com a Franga. O contencioso arquivistico envolvendo os dois
paises, ao que tudo indica, esta longe de um fim. Esse rompimento pretendido, no nosso
entendimento, s6 tende a prejudicar ainda mais a restituicdo dos conjuntos documentais

expatriados.
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4. PRINCIPIOS CIENTIFICOS E CRITERIOS APRESENTADOS NAS
NEGOCIACOES DOS CONTENCIOSOS ARQUIVISTICOS

Neste capitulo, apontamos alguns critérios e procedimentos utilizados para a solugdo
dos contenciosos arquivisticos. Destacamos ainda o conceito de patrimonio arquivistico
comum, que serve de fundamento para as negociagcdes envolvendo litigios de natureza
arquivistica. Lembramos as ponderacdes de Bautier (1961), que ressalta a dificuldade em se
criar uma lei geral internacional de arquivos. Para o autor, a criacdo de tal legislacdo enfrenta
diferentes barreiras, como o uso da terminologia, que ndo ¢ uniforme, bem como as influéncias
politicas nas escolhas dos responsdveis pela criagdo da legislagdo e as dificuldades de
interpretagdo de normas que ja estdo vigentes e serviriam de fundamento para a criacdo de
novas. Destacamos que a assinatura dos acordos muitas vezes ¢ complexa e delicada, pois
depende de vontades politicas entre as nagdes para que os compromissos sejam firmados se
transformem em leis e entrem em pratica. Como o autor explica,

[...] é, no entanto, muito dificil, e talvez até mais delicado, definir um direito universal
dos arquivos; porque o acordo esta longe de ser alcangado internacionalmente, mesmo
com relagdo aos principios basicos, e muito menos a sua aplicagdo pratica. Além disso,
frequentemente, a dificuldade estd mais na terminologia do que em um profundo
desacordo com base na ciéncia arquivistica: o fato de que as clausulas relacionadas
aos arquivos inscritos nas convengdes internacionais sdo, na maioria das vezes, obra
de diplomatas, politicos ou juristas e ndo arquivistas, o que explica que sua redacdo
pode ser ambigua do nosso ponto de vista e que sua execugdo pode suscitar problemas
complexos. A reprodugdo de clausulas emprestadas de tratados anteriores, ou acordos

semelhantes entre outros Estados, as vezes também contribui para novas dificuldades
de interpretacao. (BAUTIER, 1961, p. 5, tradug@o nossa).

Na XVII CITRA, foi apresentado um estudo, nos termos de um contrato celebrado entre
a Unesco e o ICA, por Charles Kecskeméti, intitulado “Prelimiary study on the principles and
criteria to be applied in negotiations®' (1977)”. Esse trabalho buscou analisar, historicamente,
contenciosos arquivisticos e propor principios para a analise de reinvindicagdes internacionais,
em especial, com a participagdo da Unesco, da Comissdo de Direito Internacional das Nagdes
Unidas e do ICA. Nessa CITRA, foram projetadas algumas acdes relacionadas a resolucao de
contenciosos:
A Mesa Redonda considera que a solucdo de reivindicagdes conflitantes pode ser

facilitada e acelerada nos proximos anos por meio de uma agéo internacional coerente.
Sem prejuizo de outras possiveis agdes internacionais, a Mesa Redonda considera que

31 “Estudo preliminar sobre os principios e critérios a serem apresentados nas negociagdes” (tradugdo nossa).
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os esforcos imediatos do ICA devem ser direcionados a implementacdo dos seguintes
projetos:

a) o inventario de todos os grupos de arquivos, incluindo arquivos deslocados,
relacionados a historia de outros paises sob custddia de repositorios publicos e
privados em cada pais;

b) a publicagdo de uma coleg@o representativa de acordos e convengdes sobre a
transferéncia de registros originais e 0 acesso a arquivos;

¢) a preparacgdo de um tratado sobre os principios e termos recomendados para uso na
solucdo de reivindicagdes disputadas, ao qual seria anexado um ou mais projetos de
acordos-modelo;

d) um estudo de maneiras e meios de financiar as operagdes de microfilmes que devem
aumentar & medida que os acordos bilaterais sejam concluidos. Este estudo deve
considerar a viabilidade de um fundo internacional especial administrado pela
UNESCO. (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 1998, p. 35,
tradugdo nossa).

O estudo de Kecskeméti (1977) procurou facilitar a resolu¢do de reinvindicagdes de
documentos por meio da proposi¢do de principios aceitaveis para os Estados envolvidos, se
possivel com a atuagdo da Unesco e do ICA. Na XVII CITRA, também foram disseminadas
algumas recomendagdes nesse sentido, além da constru¢do de acordos bilaterais e multilaterais
sobre contenciosos arquivisticos:

Considerando o escopo das reivindicagdes arquivisticas ndo resolvidas,
particularmente as originarias do sistema colonial; considerando que a resolugdo
dessas reivindicagdes ¢ exclusivamente da competéncia das autoridades publicas dos
paises envolvidos; considerando que esse acordo deve ser alcangcado por meio de
negociagdes bilaterais ou multilaterais; a Mesa Redonda recomenda: a) Que a abertura
de negociagdes sobre problemas de propriedade de arquivos, por um lado, e direitos
de acesso e copia, por outro lado, sejam promovidos entre todas as partes interessadas.
b) Que a preparagdo dos arquivos técnicos destinados a serem utilizados nessas

negociagdes seja confiada a arquivistas  profissionais. (CONSELHO
INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 1998, p. 34, tradugdo nossa).

Para Kecskeméti (1977), os acordos deveriam ser realizados de forma bilateral ou
multilateral, sem a obrigatoriedade de participagio da Unesco e do ICA. E preciso compreender
a complexidade de cada reinvindica¢do para que seja encontrada a solu¢do mais eficaz, pois
ndo existem solugdes “milagrosas”. A microfilmagem de substitui¢do, por exemplo, €, muitas
vezes, “proposta como uma panaceia para todas as dificuldades atuais relativas a arquivos
(arquivamento, preservagdo, armazenamento, etc.)” (KECSKEMETI, 1977, p. 6, tradugao
nossa). Apesar do enriquecimento dos acervos nacionais providos pela microfilmagem de
documentos que estdo fora do pais de origem, o autor afirma que ¢ necessario elaborar uma
politica sistematica de estabelecimento e desenvolvimento de sistemas nacionais de arquivos e
de gestdo de arquivos. No que diz respeito aos paises contra os quais as reclamacdes foram

feitas, as devolucdes devem abranger os seguintes aspectos:
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1) A transferéncia de originais, quando legalmente justificados e levados a cabo de
acordo com o principio arquivistico, ndo deve ser considerada um empobrecimento
do patrimdnio nacional.

2) Problemas que atrasam as comunicagdes entre os paises envolvidos s6 prolongam
as disputas. E melhor chegar a um acordo do que arrastar as disputas de forma
interminavel.

3) A microfilmagem ndo ¢ uma panaceia, mas apenas um processo técnico que permite
que os originais sejam copiados e que as copias sejam transportadas de maneira facil
e barata. A microfilmagem abrangente ou seletiva de classes de documentos para os
paises solicitantes representa uma solu¢do quando a intencdo ¢ apenas fornecer acesso
aos documentos, mas nao quando os documentos em questdo fazem parte legalmente
do patriménio do pais solicitante. O microfilme pode igualmente ser retido no pais de
origem, ap6s os originais terem sido transferidos. (KECSKEMETI, 1977, p. 6,
traduc@o nossa).

As negociagdes devem comegar, assim, com uma manifestacao de interesse mutuo. Esse
reconhecimento serd base para um futuro acordo. Com fundamento em Kecskeméti (1977),
entendemos que, mesmo as duas partes tendo pontos de vista distintos, como, por exemplo, no
contencioso envolvendo a Argélia e a Franga, sobre a importancia histérica ou administrativa
dos conjuntos documentais (arquivos de soberania e/ou arquivos de administracdo) ou sobre o
local onde esses registros devem ser mantidos, um acordo inicial ¢ de fundamental importancia.

Além disso, alguns fatores devem ser levados em conta no momento da solicitacdo da
transferéncia de documentos originais:

1) A credibilidade das reclamagdes depende, acima de tudo, das garantias que as
acompanham: garantias de conservacdo fisica e garantias de acesso na forma
determinada por consentimento mutuo. Muitas reivindica¢des, por mais legitimas que
sejam, estdo suscetiveis de atrasos interminaveis ou rejeigao.

2) A mera recuperacio de originais ou de copias de titulos e documentos legais
para a gestio administrativa e de fontes da histéria nacional nio resolve os
problemas de arquivo de um pais.

3) Por ultimo, com pouquissimas excegdes (arquivos que foram transferidos ou
evacuados em tempo de guerra ou por exportagdo indevida), os documentos
reivindicados sdo de interesse de ambas as partes, pois sdo o produto documental de
uma historia comum (Estados predecessores, paises e colonias metropolitanas, paises
ocupantes e ocupados, aliados e adversarios, etc.). (KECSKEMETIL1977, p. 7,
traducao e grifos nossos).

Com base nessa ultima citagdo, podemos compreender que a ndo entrega de documentos
sem as garantias de que serdo conservados ¢ uma justificativa sensata. No entanto, ela ndo deve
servir de Unico fundamento para que as devolugdes ndo ocorram. S6 recentemente os paises
europeus tém reconhecido, ainda que lentamente, o direito ou a expectativa de direito de as
antigas coldonias receberem de volta parte dos acervos expatriados.

Ainda segundo Kecskeméti (1977), as mudancas de territérios e de soberania deixaram

diversos paises sem seus legitimos documentos. Conforme o autor, ¢ de grande relevancia para

os Estados que a dificuldade de permitir o acesso aos arquivos e suas devolugdes, nos casos em
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que tal acdo seja necessaria, seja tratada sem demora. Assim, o estudioso elucida que os

problemas relativos aos contenciosos arquivisticos surgem em uma das seguintes

circunstancias:
Mudangas na soberania de um determinado territorio, sem a criagdo de um novo
Estado; transferéncias que ocorreram durante as guerras ou como efeito de ocupagéo;
o surgimento de novos Estados por meio da divisdo de antigas entidades politicas;
efeitos da colonizacdo e descolonizagdo que requerem consideracdo das seguintes
categorias de arquivos: I) arquivos criados e retidos nas antigas metrdopoles; II)
arquivos criados nas coldnias e transferidos para as antigas metrdopoles; III) arquivos
criados nas colonias e transferidos para outros paises; IV) arquivos de uma
administracdo colonial regional que estd relacionado a mais de um Estado
independente; V) arquivos criados nas colonias durante a administragdo da metropole
¢ herdados pelos Estados sucessores agora independentes. (KECSKEMETI, 1977, p.
8, traducdo nossa).

Existe uma classificacio de reinvindicagdes sugerida pela Comissdo de Direito
Internacional baseada em alguns tipos de sucessdo no que diz respeito a propriedade do Estado.
Como fundamentado por Kecskeméti (1977), no interior de cada um dos tipos de sucessao, ha
uma distingdo, por parte da Comissdo, entre bens situados dentro e fora dos territorios de
origem. A classificacdo ¢ a seguinte: “I) Sucessdes envolvendo parte do territorio; II) Estados
recém independentes; III) Unifica¢do e separagdo de Estados” (KECSKEMETI, 1977, p. 8,
traducdo nossa). O mesmo autor esclarece que as informagdes contidas nos documentos nao
sdo determinantes para definir o seu proprietario. Para ele, com base nos estudos da Unesco e
do ICA, o acesso a informagdo ¢ um direito que ndo se confunde com a propriedade ou
inalienabilidade dos documentos publicos.

A descolonizagdo, como explana Kecskeméti (1977), sempre foi acompanhada de
medidas que orientam as agdes a respeito do que fazer com os conjuntos documentais. Contudo,
as praticas dessas acOes sempre variaram conforme as circunstancias. Destrui¢des em massa,
entrega completa de documentos aos novos Estados, transferéncias em larga escala ou menor
escala sdao algumas das praticas adotadas para os acervos documentais de paises descolonizados.
Nao ter uma legislacao arquivistica que regule os acordos de independéncia de ex-colonias faz
com que os acordos celebrados, quando o sdo, regulem desde a transferéncia de imdveis até
fundos estatais e moedas. E, na maioria das vezes, esses acordos sdo extremamente prejudiciais
ou pouco favoraveis aos paises que reivindicam os acervos documentais.

As praticas juridicas internacionais também se mostraram bastante prejudiciais,
principalmente com os Estados criados de forma recente, na celebragdo de acordos sobre

contenciosos arquivisticos: “[...] a diplomacia estava perfeitamente a vontade ao lidar com

transferéncias de soberania entre duas poténcias existentes ou ao recriar Estados que tinham
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uma existéncia soberana ou quase soberana, um, dois ou até cinco séculos antes”
(KECSKEMETI, 1977, p. 22, tradu¢do nossa). Por outro lado, os Estados recém-independentes
permaneciam em desvantagem na celebragdo de acordos, pois correspondiam raramente aos
Estados que existiam antes da colonizagao.

Assim, muitos acordos sdo recusados, por parte das antigas metropoles, sob a alegacdo
de que a antiga colonia ndo possui “direitos histéricos” a reclamar e que o novo Estado ndo
existia historicamente. Uma das principais razdes utilizadas para nao ocorrer a devolugdo ¢ a
de que os documentos pertenciam a um Estado ou nagdo que hoje ndo existe mais. O autor
enfatiza, ainda, que € necessario elevar o estatuto legal dos Estados recém-independentes para
o periodo que antecede a independéncia, tendo em vista uma concordancia sobre os efeitos
retroativos da independéncia no que tange aos arquivos.

No estudo de Kecskeméti (1977), consta que dois fatores contribuiram para a falta de
um acordo no momento da independéncia, por exemplo, de ex-colonias. Em primeiro lugar, a
questdo arquivistica foi vista como algo secundario perante outras questdes ligadas diretamente
a independéncia. Foram raras as excegdes em que ocorreu uma reinvindicagao de documentos
na ocasido da assinatura do acordo, houve uma tendéncia em se manter, a0 menos no aspecto
arquivistico, a situagdo de momento. Em segundo lugar, ndo havia interesse por parte das
metropoles em devolver os arquivos, era mais facil manter a situagdo existente em vez de
enfrentar uma possivel longa e extenuante negociacao.

Ainda, o estudioso chama a aten¢@o para o reconhecimento mundial dos arquivos como
patrimdnio, demandando critérios para a resolucao de conflitos que os envolvam. O Principio
da Territorialidade ¢ citado pelo autor, o que também ajuda a confirmar a nossa hipotese de
pesquisa, como um dos critérios que devem ser utilizados na restituicao de arquivos:

Os documentos transferidos devem ser restituidos ao pais de origem. O mesmo
principio se aplica aos registros (titulos de propriedade, arquivos, estatisticas, etc.)
extraidos dos grupos de arquivos do pais de origem e mantidos na sede do poder
soberano. Na maioria dos casos desse tipo, o direito de propriedade ¢ determinado
automaticamente pelos motivos e pela data da transferéncia e pela data de
criacdo dos registros. O principio da Territorialidade pode ser facilmente
aplicado: I) Para arquivar documentos criados para o exercicio da soberania; II) Para
arquivos transferidos em tempo de guerra ou durante ocupacdo militar; III) Para
arquivar documentos apreendidos por razdes militares, politicas ou judiciais,

especialmente no que diz respeito a movimentos insurrecionais. (KECSKEMETI,
1977, p. 23-24, tradug@o e grifos nossos).

E importante destacar que Kecskeméti (1977) expde a dificuldade de aplicacdo do
Principio da Territorialidade particularmente quando esse se choca de um jeito ou de outro com

o Principio da Proveniéncia, o que corrobora o nosso entendimento sobre a independéncia entre
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os dois principios, principalmente no que tange a questdo da custddia. Para o autor
(KECSKEMETI, 1977), isso se aplica a conjuntos documentais transferidos que continuaram a
crescer apoOs a transferéncia e a documentos retirados de um grupo de arquivos do pais de
origem e colocados dentro de um outro grupo longe do territdrio desse pais.

Outro principio destacado no estudo de Kecskeméti (1977) para a solucdo dos
contenciosos ¢ o “Principio da Patrimonialidade Retroativa”, o qual permite determinar a
propriedade dos documentos criados por instituigdes ou administragdes responsaveis por uma
entidade que ¢ politica e que nao possui soberania. A partir do momento em que esse principio
¢ reconhecido, para o autor, os conjuntos documentais passam a fazer parte do patriménio do
Estado visto como herdeiro do organismo que administrava o territorio, € ndo do patriménio do
Estado sucessor daquele que estava exercendo dominio (soberania temporaria) no momento em
que os conjuntos documentais foram criados (KECSKEMETI, 1977).

O “Principio da Pertinéncia Funcional” também ¢ apresentado, no mesmo estudo, como
mais um principio balizador nas resolugdes dos contenciosos arquivisticos. De acordo com esse
principio, quando houver mudanga de soberania, por exemplo, por cessao de territoério ou
criacdo de novos Estados, deve acontecer também a transferéncia de arquivos que possibilitem
a continuidade administrativa a todas as partes envolvidas. Ou seja, todos os documentos
importantes para o funcionamento administrativo do Estado ou territério devem permanecer
nele. Na XVII CITRA, ¢ mencionada a importancia da “pertinéncia funcional:

A Mesa Redonda destaca que o principio do respeito a integridade dos grupos de
arquivos deve ser usado como um principio de controle na solugdo de reivindicagdes
arquivisticas. A Mesa Redonda, no entanto, reconhece que o conceito de pertinéncia
funcional pode ser relevante em circunstiancias particulares. A CITRA destaca a
vantagem de se referir a todos os critérios decorrentes do principio de
proveniéncia para determinar a propriedade patrimonial dos arquivos em
disputa e também enfatiza o valor do conceito de patriménio comum como
regulador no estabelecimento do direito de acesso aos arquivos para as
autoridades e os cidadiaos dos paises que compartilham o patrimonio.

(CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 1998, p. 34, tradugdo e grifos
Nnossos).

Kecskeméti (1977) ainda afirma que, se esse principio for utilizado, a “pertinéncia
territorial” e a diferenciagdo entre os “arquivos de gestdo” e “arquivos de soberania” devem
ser rejeitados. O primeiro termo citado pode gerar ambiguidade, pois pode significar que os
documentos gerados dentro de certo territdrio, por quem o administra, fazem parte do conjunto
patrimonial da comunidade que o habita. Nesse sentido, o principio de melhor aplicacdo seria

o de “patrimonialidade retroativa”.
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O autor chama a atencdo também para o fato de que a “pertinéncia territorial” ¢ um
absurdo do ponto de vista arquivistico. Ele explica que esse principio ja foi aplicado em diversos
acordos. Segundo Kecskeméti (1977, p. 26, traducao nossa), os arquivos sao reunidos de acordo
com “uma logica institucional (competéncias e fungdes do criador do grupo de arquivos), €
qualquer reconstituicdo de acordo com critérios orientados para o sujeito, ndo importa de que
tipo, € obrigada a destruir essa logica, que por si s6 faz os documentos inteligiveis”.

Considerando a necessidade de desenvolvimento e implantagdo de uma politica
organizada de sistemas nacionais de arquivos, conforme nos lembra Kecskeméti (1977),
entendemos que os conceitos de patrimonio comum e heranga conjunta merecem ser
destacados. Ambos foram utilizados como sindnimos no estudo de Auer (1998). De acordo com
o “Dictionaire de terminologie archivistique” (DIRECTION DES ARCHIVES DE FRANCE,
2002, p. 27, traducdo nossa), patrimonio arquivistico ¢ o “conjunto de arquivos historicos
mantidos como parte de um patrimdnio escrito, historico e cultural de uma pessoa singular ou
coletiva, publica ou privada”. Ainda para o mesmo diciondrio, patriménio arquivistico comum
¢ “composto pelos arquivos que formam uma parte do patrimdnio nacional de um ou de varios
estados, que ndo podem ser divididos, sob pena de perderem o valor administrativo, legal, ou
historico” (DIRECTION DES ARCHIVES DE FRANCE, 2002, p. 27, traducao nossa).

Ja para o DBTA (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 130), patriménio arquivistico € o
“conjunto dos arquivos de valor permanente, publicos ou privados, existentes no ambito de uma
nacdo, de um estado ou de um municipio”. Ainda no mesmo dicionario (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 130), patrimoénio arquivistico comum é o ‘“arquivo que constitui o
patrimonio arquivistico de duas ou mais unidades territoriais, ndo podendo ser dividido sob
pena de perda de sua integridade”.

Na Carta Circular n° 2.671 (ANEXO L) do Diretor-Geral da Unesco, de 2 de setembro
de 1979, sdo apresentados os “principios que devem ser levados em conta para resolver litigios
em matéria de arquivo” (KECSKEMETI; LAAR, p. 5, 1981, traducdao nossa). O referido
documento foi elaborado entre 1974 e 1978, com contribui¢des do ICA, tornando-se, segundo
esses autores, texto de referéncia para negociagdes bilaterais e multilaterais envolvendo
contenciosos arquivisticos:

O objetivo deste projeto de declaragdo de principios e normas consiste em
proporcionar a todos os Estados membros um instrumento de referéncia, destinado a
facilitar as negociagdes que resultem no estabelecimento de acordos especiais com a

finalidade de resolver litigios em matéria de arquivos. (KECSKEMETTI; LAAR, p. 6,
1981, tradugao nossa).
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O documento também define patriménio comum:

Quando um conjunto de arquivos tem sua origem na atividade de uma administragao
cuja sucessdo ¢ compartilhada pelo Estado predecessor e dois ou mais Estados
sucessores — isto ¢, quando os arquivos fazem parte do patrimdnio nacional de dois
ou mais Estados, mas ndo pode ser dividido sem destruir seu valor legal,
administrativo e historico — dever-se-a recorrer, como solu¢do realista, ao conceito
de patrimonio comum. A consequéncia pratica da aplica¢do deste conceito ¢ que o
conjunto de arquivos esta fisicamente intacto em um dos paises envolvidos, ele € parte
integrante do patrimonio nacional de arquivos. Todas as responsabilidades
relacionadas com sua seguranga e manejo sdo do Estado que atua como proprietario e
custodiante desse patrimonio. Os Estados que compartilham esse patriménio comum
devem, portanto, ter os mesmos direitos que os do Estado encarregado da custddia.
(KECSKEMETI; LAAR, p. 7, 1981, tradug@o e grifos nossos).

De acordo com esses estudiosos (KECSKEMETI; LAAR, 1981), o conceito de
patrimonio comum pode ser interpretado de duas maneira diferentes: 1) arquivos em
copropriedade e 2) o patriménio arquivistico comum propriamente dito. Ainda segundo os
autores, a copropriedade arquivistica ¢ teoricamente possivel, mas dificilmente existe na
pratica, ela pode aparecer como férmula juridica e financeira operacional:

1) Quando nenhum dos Estados interessados quer assumir por si s6 a carga dos
gastos correspondentes a manuteng@o de um fundo criado para o funcionamento
de um organismo bilateral (ou multilateral); ou

2) Quando ¢é preciso encarregar-se dos arquivos de uma organizacdo

intergovernamental (regional ou internacional) que tenha deixado de existir.
(KECSKEMETTI; LAAR, 1981, p. 21, tradugdo nossa).

Nesses casos, a solucdo mais comum ndo € criar um organismo especializado,
financiado de forma conjunta para a conservacdo dos fundos em questdo, mas entregar a
custodia, por meio de um contrato de depdsito, a uma instituicdo publica ou privada que deve
aceitar a guarda devido ao “interesse cientifico e as possibilidades de pesquisa que oferecem”
(KECSKEMETI; LAAR, 1981, p. 21, traducao nossa).

Interessante notar como mais de um Estado pode ter interesse na documentacao, seja
por uma questdo historica e/ou administrativa, que pode acabar ndo sendo custodiada
fisicamente por nenhum deles, o que nos remete ao Principio da Proveniéncia Territorial ou
Principio da Territorialidade em sua forma intelectual:

Nos casos em que um grupo de arquivos deriva da atividade de uma administracao
cuja sucessdao ¢ compartilhada entre o Estado predecessor e um ou mais Estados
sucessores, em outras palavras, onde o grupo faz parte de duas ou mais herangas
nacionais, mas ndo pode ser dividido sem destruir seu valor juridico, administrativo e
historico, a Unica solugdo pratica é recorrer ao conceito de patriménio comum. O
efeito disso é que, fisicamente, o grupo permanece intacto em um dos paises em

questdo, onde ¢ tratado como parte do patrimoénio arquivistico nacional, com todas as
responsabilidades em relagdo a seguranca e manuseio implicito para o Estado que atua
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como proprietario desse patrimonio. No que diz respeito ao acesso, no entanto, regras
especiais devem ser aplicadas. (KECSKEMETI, 1977, p. 26, tradugdo e grifos
Nnossos).

Kecskeméti e Laar (1981) explicam que o patrimonio arquivistico comum ¢ um conceito
distinto da copropriedade arquivistica. Os fundos arquivisticos que constituem o patrimonio
comum estao integrados ao patrimonio nacional de um dos Estados, “tendo o outro, ou os outros
Estados, direitos particulares em matéria de acesso e microfilmagem, e ser consultado, se
necessario, sobre o programa de classificacao e de inventario” (KECSKEMETI; LAAR, 1981,
p. 21, traducdo nossa).

Desse modo, o conceito de patrimdnio comum responde por uma dupla necessidade: 1)
garantir a seguranca dos arquivos de interesse comum, o que somente sera possivel se um dos
Estados assumir a responsabilidade por eles; e 2) garantir os direitos legais dos demais Estados
participantes no patriménio comum. O patrimonio arquivistico comum contempla documentos
de mais de um Estado, que ndo devem ser separados, o que iria de encontro ao Principio da
Proveniéncia, sob pena de perda da organicidade, bem como dos valores administrativos, legais
e historicos.

Kecskeméti e Laar (1981) esclarecem que, na aplicagdo do conceito de patrimdnio
comum, o pais detentor dos documentos pode facilitar o seu acesso mediante regras adequadas,
a partir do momento em que os fundos estiverem classificados e inventariados. No entanto, os
autores chamam a aten¢do para o fato de que esse conceito ndo se limita a regulamentagao do
acesso,

[...] ao conferir a condi¢do de proprietarios legais dos arquivos criados pelo
funcionamento de instituicdes comuns aos povos que possuem uma histoéria comum,
0 patrimdnio comum materializa o direito da continuidade histérica. Em
consequéncia, o estabelecimento de patrimonios comuns arquivisticos pode contribuir

para criar um clima de solidariedade entre povos opostos. (KECSKEMETI; LAAR,
1981, p. 22, traducdo e grifos nossos) .

Os autores informam ainda que somente podem fazer parte de um patriménio comum
os fundos provenientes de administragdes cujas jurisdi¢des se espalharam, em um determinado
momento, por diversos Estados, em decorréncia da modifica¢ao da delimitagao de fronteiras ou
do surgimento de um novo Estado, ou de varios outros Estados. No entanto, “ndo ¢ adequado
recorrer a este conceito, a propdsito dos fundos e documentos relativos a historia de paises
distintos de quem os possui, as administragdes cujo funcionamento nio sofreu mudangas
significativas como resultado de trocas de geografia politica” (KECSKEMETI; LAAR, 1981,

p. 22, tradugdo nossa). Para que o conceito de patriménio comum seja posto em pratica, sé
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podem integrar-se a esse patrimonio entidades arquivisticas, como séries e fundos. Os
documentos isolados, por mais interessantes que sejam para a historia de um pais, ndo podem
ser levados em conta, ja que se chegaria ao conceito, até intelectualmente defensavel, mas
“juridicamente  inoperante, de patrimonio arquivistico comum da humanidade”
(KECSKEMETI; LAAR, 1981, p. 22, tradugio nossa).

Além disso, os estudiosos ponderam que o estabelecimento de um patrimonio comum
ndo deve ser um ato de momento ou apenas uma declaracdo de intencdo: trata-se de um
procedimento complexo e formal. O ato de criagdo do patriménio comum precisa ser
acompanhado de um programa de investigagdo e, por exemplo, de microfilmagem. O objetivo
deve ser integrar o patrimonio documental de um pais com as copias (ou microfilmes) de fundos
cujos originais estejam em outra nagdo. Ainda para Kecskeméti e Laar (1981, p. 22, tradugdo
nossa), “¢ indispensavel que as instituigdes que se propdem a criar um acordo ou convénio para
a criagdo de um patrimdénio comum examinem, nas negociacdes preliminares, suas
possibilidades de acdo nos planos profissional, técnico e financeiro”. Assim, se houver
condi¢des para um trabalho conjunto durante muito tempo, podera ser constituido o patrimonio
comum; se tais condi¢des nao forem possiveis, ¢ melhor os paises envolvidos buscarem um
outro tipo de cooperacgao.

As recomendacdes e os procedimentos contidos no anexo da Carta Circular n°® 2.671
para o estabelecimento do patrimonio arquivistico comum (ANEXO K) contemplam
orientacdes para a constru¢do de acordos que estabelecem o patriménio comum, como, por
exemplo, procedimentos para a conclusao de acordos relativos a criagdo do patriménio comum,
atribuicdes conferidas as instituigdes participantes e as institui¢des associadas.

Destacamos que existe, como pode ser visto ao longo da tese, uma grande variedade de
procedimentos, tratados, convengdes e acordos sobre a transferéncia de documentos. Diante
dessa variedade, buscamos sistematizar e apontar propostas de resolu¢des balizadoras para
contenciosos arquivisticos e arquivos deslocados. Nossas proposigdes, apresentadas adiante,
sdao uma pequena sintese do que foi identificado no decorrer do nosso estudo, complementadas
com nossas analises e reflexdes. Nao ha uma politica tinica ou lei que disciplina a partilha de
arquivos; o que identificamos foi um conjunto diverso de diferentes instrumentos balizadores
das negociagdes. Como explica o “Relatério do Diretor-Geral da Unesco sobre o estudo dos
problemas envolvidos na transferéncia de documentos de arquivos de certos paises para os seus

locais de origem” (ANEXO M):



114

Uma analise de mais de 200 tratados, convengdes, atos, acordos e outros instrumentos
legais relacionados a cessdo e transferéncia de arquivos indica a existéncia de uma
variedade de politicas e procedimentos rotineiros para a transferéncia e acesso a
registros e arquivos atuais nos casos da cessdo de territorio entre os Estados existentes,
pela restitui¢do de arquivos evacuados ou removidos durante o periodo de guerra ou
ocupagdo militar ¢ pela reconstituicdo do patrimonio arquivistico de Estados
anteriormente soberanos ou autonomos. No entanto, nenhuma politica ¢ procedimento
foi desenvolvido para a transferéncia ou propriedade de arquivos para novos Estados
criados por descolonizacdo. (UNESCO, 1978).

Com base nos relatérios da XVII CITRA (1977) e nos estudos de Kecskeméti (1977),
Kecskeméti e Laar (1981), Auer (1998) e Lowry (2017), propomos algumas diretrizes a serem
levadas em conta para a resolug@o de contenciosos arquivisticos. Kecskeméti (1977) nos lembra
que ndo existem receitas aplicadas automaticamente na constru¢do dos acordos, devem ser
utilizados documentos de referéncia e analogias com outros contenciosos. Considerando,
portanto, a singularidade de cada contexto de produ¢do, acumulagdo, custddia e uso de arquivos
deslocados e dos contenciosos decorrentes do seu deslocamento, concordamos com esse autor
que:

a) toda negociacdo deve comecar com o reconhecimento entre os envolvidos de um
interesse mutuo pelos acervos documentais em questdo, mesmo que existam
opinides divergentes quanto ao objeto do contencioso;

b) O acordo sobre a reinvindicacdo dos documentos pode prever mais de uma forma
de acesso aos acervos em disputa. Pode ser utilizada, por exemplo, a microfilmagem
completa ou seletiva, ou, ainda, a entrega de copias certificadas;

c) As transferéncias dos acervos podem ser feitas por partes e em diferentes periodos,
inclusive com a elaboragdo de um calendario para planeja-las;

d) Regras especiais devem ser aplicadas para o acesso aos documentos compreendidos

como patrimonio arquivistico comum.

Complementando essas recomendag¢des, apontamos como diretrizes para a resolucao de

contenciosos arquivisticos, no ambito desta tese:

1) As transferéncias de documentos originais devem ser feitas respeitando-se os principios

arquivisticos da Proveniéncia e da Territorialidade;

2) A defini¢do de qual documentagdo ¢ reivindicada deve ser clara;



3)

4)

5)

6)
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deve existir, no minimo, um acordo entre as partes para a troca de copias e, assim,

garantir, a0 menos inicialmente, o acesso a informagao contida nos acervos;

A entrega de copias necessarias para a continuidade administrativa ndo resolve, em
principio, a reinvindicagdo. E preciso que sejam entregues os documentos originais,
pois, na maioria dos casos, os documentos estdo envolvidos por um sentimento de

identidade de um povo;

Caso nao haja acordo sobre as transferéncias e os conjuntos documentais sejam de
grande importancia para os entes envolvidos no contencioso, deve ser utilizado o
conceito de “patriménio arquivistico comum” ou “heranga cultural conjunta”. No
entanto, precisa ficar definido que o acesso aos documentos originais,
independentemente da custodia fisica, deve ser livre de barreiras para os Estados
envolvidos. Quando € preciso ter acesso somente a informagao contida nos acervos,
entendemos que a digitalizacao e a microfilmagem parecem ser solugdes adequadas;
5.1) As transferéncias dos conjuntos documentais, nos casos de aplicacdo do conceito
de patrimdnio arquivistico comum ou heranca cultural conjunta, somente devem ocorrer
caso existam garantias entre as partes de que esses documentos serdo preservados e
conservados nas condicdes fisicas ideais;

5.2) Os documentos devem ser acessados em sua integralidade, sem mutilagdes ou
expurgos;

5.3) Devem haver direitos iguais aos paises que compartilham o patrimonio, tanto para
0 acesso por questdes administrativas quanto para fins de pesquisa;

5.4) O Estado que compartilha o patrimonio comum deve ter os mesmos direitos que o

Estado encarregado da custodia fisica;

A microfilmagem pode ser utilizada como forma de acesso aos documentos que estao
sendo reivindicados. Importante destacar, como afirmado por Kecskeméti (1977), que
a microfilmagem nao ¢ solugdo definitiva para os contenciosos arquivisticos. Ela ¢ um
instrumento de destaque quando se trata de fornecer acesso, porém ndo substitui
originais quando se tem em vista os conjuntos documentais que fazem parte de um
patrimdnio nacional. Possuir o documento original tem muito mais significado do que

somente ter acesso a ele;
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7) Devem ser utilizados, o0 maximo possivel, nas negociagdes bilaterais ou multilaterais,
0s principios e instrumentos internacionais que visam orientar a resolucdo de
contenciosos, a exemplo da Carta Circular n® 2.671 (1981) do ICA e da Unesco, com o
titulo de “Normas e Principios em Matérias de Arquivos” (ANEXO L), e da “Convenc¢ao
de Viena sobre a Sucessdo de Estados em Matéria de Bens, Arquivos e Dividas de

Estado” (1983) (ANEXO A).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo propor, a partir do entendimento das contribuig¢des do
Principio da Territorialidade, diretrizes para a resolugdo dos contenciosos arquivisticos
decorrentes de situacdes de arquivos deslocados. A fim de atingir tal proposi¢do, mapeamos os
conflitos que dizem respeito a partilha de arquivos, destacando a importancia do Principio da
Territorialidade para a sua resolugdo a luz dos conceitos de “principio cientifico” e “campo
cientifico”. Para Bourdieu (2004), esse ultimo ¢ irredutivel por conter tradicdes proprias, na
delimitagdo das fronteiras de uma disciplina.

Compreendemos que essa andlise também pode ser levada para o significado de
“principio cientifico”, por este ser a base conceitual que ndo pode ser reduzida a outras
proposic¢des teoricas, indispensavel a delimitacdo dos fazeres e saberes de uma area. Nossos
resultados apontam para as contribui¢cdes do Principio da Territorialidade para a formacao e
configuracdo do campo cientifico da Arquivologia, além da delimitacdo dos contextos de
producdo, acumulagdo e custddia dos documentos, que ndo se restringem aos lugares fisicos,
bem como do entendimento da organicidade desses documentos, também para além dos seus
espagos geograficos.

Como resultado, também foi possivel compreender que as aplicagdes do Principio da
Territorialidade se ddo no ambito da custdédia. Em suas origens, esse principio foi bastante
utilizado para a definicdo da posse de documentos (propriedade fisica). Mais
contemporaneamente, muito em razao das possibilidades de acesso propiciadas pelas atuais
tecnologias, parece-nos que ele estd mais proximo do reconhecimento da custddia
(responsabilidade) e jurisdicao (competéncia e propriedade intelectual) sobre os documentos.

Observamos que o Principio da Territorialidade, que se mostra importante para o
entendimento da formagdo de muitos fundos arquivisticos nacionais e do proprio arcabouco
teorico da Arquivologia em seu desenvolvimento como disciplina cientifica, juntamente ao
Principio da Proveniéncia, ¢ relevante para a delimitagdo dos contextos e manutencdo das
relacdes dos conjuntos documentais.

O territério € o ambito de produgdo e acumulacdo dos documentos e essa conjuntura
reforga a caracteristica essencial, ou macroprincipio da Arquivologia (KUROKI, 2016), de
organicidade do documento de arquivo. Por isso, compreendemos que, fora de seu lugar de

origem, como no caso dos chamados arquivos deslocados (removidos de seu locais de
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producdo), os documentos arquivisticos perdem muito de seus significados, de sua
organicidade.

Dessa maneira, a esséncia do Principio da Territorialidade conjuga o reconhecimento da
continuidade administrativa funcional com a preservacao da identidade institucional, pessoal,
nacional, social. E a continuidade que permitira aos conjuntos documentais, deslocados ou nio,
serem uteis ao seu organismo criador e a sociedade, como consequéncia de suas atividades
politicas, culturais, funcionais e legais.

Historicamente, o Principio da Proveniéncia e o Principio da Territorialidade nasceram
de forma independente. Epistemologicamente, em nossa percep¢do, os dois principios se
complementam e se completam. A questdo da derivagdao de um em relacdo ao outro €, no ambito
do nosso estudo, secundaria. O que deve ter maior destaque ¢ a importancia de ambos para o
fortalecimento tedrico e pratico da Arquivologia como disciplina cientifica autonoma.

A partir da andlise de Lodolini (1993), verificamos que o principio de procedéncia
territorial se contrapde ao principio de pertinéncia territorial, antes base para acordos de
partilha de documentos, e se aproxima muito mais do que entendemos hoje como Principio da
Territorialidade, por valorizar os contextos de produgdo e acumulacdo dos documentos de
arquivo, conforme as atividades humanas que os tenham gerado.

Assim, o reconhecimento desses contextos perpassa a valorizagdo da importancia
historica, cultural e cientifica de um conjunto documental para uma sociedade, neste trabalho
ancorada no conceito de habitus de Bourdieu (2011), segundo o qual a acumulagio do capital
cultural, do capital social, do capital simbdlico e do capital cientifico sdo de suma relevancia
para a afirmag¢do de uma sociedade como tal. A partir da restituicdo, que pode ser feita mediante
a aplicacao do Principio da Territorialidade, de documentos retirados em razao de conflitos,
ocorre uma reafirmagdo de um sentimento social comum. Como afirma Posner (1942), os
arquivos deixam de seguir as bandeiras (propriedade fisica) e passam a ser seguidos por elas
(propriedade intelectual).

Os arquivos sdo reflexos da sociedade em que surgiram, pertencem a ela e, por isso,
devem permanecer onde foram criados, isto ¢, onde a organicidade possui grau maximo. Tal
afirmativa serve de base, como pdde ser visto na nossa tese, de fundamento para diferentes
reinvindicagdes arquivisticas. Estas, por sua vez, vao gerar os chamados contenciosos
arquivisticos, conflitos pela jurisdicao ou propriedade. Nesse aspecto, € singular o caso Argélia-
Franca, o qual, a partir da independéncia argelina e ao longo das tltimas décadas, vem passando

por diversas discussdes, mas ainda longe de um acordo definitivo.
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Respeitar os contextos de produgdo, acumulacio e custoédia do fundo de arquivo nos
parece ser outro fator elementar do Principio da Territorialidade. No contexto (territorio, que
vai muito além do aspecto fisico) em que foram produzidos/acumulados, documentos atingem
o maximo de significado (ROUSSEAU; COUTURE, 1998). O fundo completo permite uma
melhor compreensao do organismo produtor, bem como de suas fungoes e atividades, e, assim,
de sua formacdo e significado como conjunto documental, em planos nacional, regional e
institucional (ROUSSEAU; COUTURE, 1998), o que contribui, por exemplo, para a percepgao
das tradigdes historicas de uma sociedade. O Principio da Territorialidade nos permite a
interpretagdo de que o territério ¢ delimitado pelos contextos de producdo/acumulagdo e
custodia (responsabilidade que nem sempre se traduz em propriedade), cujas fronteiras dao-se
pela preservacdo da organicidade, o que reforca as carateristicas de imparcialidade,
autenticidade, naturalidade, inter-relacionamento e unicidade dos documentos formadores de
um fundo (DURANTI, 1994).

A organicidade é o fator basilar para a compreensao dos documentos de arquivo. O
contexto em que o documento esta inserido ¢ primordial para o seu entendimento como parte
de um todo. E esse valor contextual ndo se desfaz ante o documento digital e suas
peculiaridades. A organicidade pode, assim, ser vista como o territério dos documentos de
arquivo, o que valida, com base nos referenciais tedricos utilizados nesta tese, a nossa hipotese
de pesquisa: o Principio da Territorialidade, na perspectiva arquivistica, ¢ valido para a
manutencdo da organicidade dos arquivos deslocados, mediante sua aplicagao para a resolugao
de contenciosos arquivisticos.

Os vinculos organicos dos conjuntos documentais podem ser preservados,
independentemente dos deslocamentos provocados por relagcdes de colonialismo ou guerras,
mediante a aplicagdo do Principio da Territorialidade na resolu¢do de contenciosos
arquivisticos. A compreensao de quais acervos pertencem ou nao a um determinado Estado ou
povo pode orientar a sucessao arquivistica (transferéncia de propriedade legal), a reintegracao
(recondugao dos arquivos aos fundos a que pertencem), a restitui¢do (devolucao para a entidade
de origem) e a heranga de fundos (transmissdo de documentos com o objetivo de facilitar a
continuidade administrativa). Essa compreensao, no entanto, nem sempre se traduz em aspectos
praticos, ja que o procedimento material de devolugdo, como pode ser visto, e também por nos
resumido e proposto, ndo € recomendado, entre outros motivos, por questdes de inalienabilidade
(uma vez que algumas devolugdes sdo negadas pelos arquivos estarem ligados a questdes de

soberania) e depende, inclusive, de questdes politicas.
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A partir do que foi exposto, destacamos a necessidade de se estabelecer uma politica
que desenvolva os sistemas nacionais de arquivos juntamente com a gestdo de arquivos. Isso
pode facilitar a criagdo de mecanismos auxiliadores na organizagao e o estabelecimento de
instrumentos de partilha e acesso aos documentos, o que pode servir de fundamento, também,
para a resolucao de contenciosos arquivisticos. Tal fato converge para a necessidade de politicas
publicas que deem conta dos arquivos em todas as fases. Nao faz mais sentido desvincular a
gestao de documentos (correntes e intermedidrios) da custddia (arquivos permanentes).

Os usos, assim como as responsabilidades, sao dinamicos: definem e sao definidos pelos
diversos contextos (territorios, Estados, paises, colonias, metropoles) por que transitam os
documentos entre as fronteiras da Arquivologia, do Direito, da Administragcdo, da Historia, da
Sociologia etc. Nao ha solugdes universais para os contenciosos arquivisticos e, nesse sentido,
as diretrizes que apresentamos alinham-se mais a recomendagdes do que a regras. Cada
contexto de producdo, acumulagdo e custdodia dos documentos tem caracteristicas
administrativas, juridicas, legais e sociais proprias que demandam estudos, politicas e agdes
especificas. Inspirados no Método da Histéria Cruzada (WERNER; ZIMMERMAN, 2003),
podemos afirmar que solugdes que funcionam em um determinado contexto politico, social e
administrativo nao servirdo em outros, tanto espacial quanto temporalmente.

Como destacado ao longo desta tese, a simples recuperacdo de documentos originais,
historicos ou de gestdo administrativa ndo soluciona os problemas arquivisticos de um Estado.
E preciso que sejam criados instrumentos facilitadores da gestdo sistematica dos arquivos. O
direito de acesso ¢ questdo de maior importancia do que a propriedade, pois € ele que deve
(perpassado por perspectivas historicas, identitarias e de memoria) pautar as politicas publicas
e institucionais na resolug¢do de contenciosos arquivisticos.

O objeto desta pesquisa foi bastante abrangente e complexo. Os desdobramentos
teodricos e praticos do Principio da Territorialidade podem ser expandidos a diversos estudos,
como, por exemplo, o dos documentos digitais. Sdo notdrios os desafios e as discussdes que os
suportes digitais t€ém causado dentro da Arquivologia, e o citado principio ndo passa incolume
a isso. Considerando aspectos desse estudo ndo contemplados nesta tese, recomendamos o
desenvolvimento de pesquisas que abordem:

e 0 Principio da Territorialidade diante dos documentos digitais;
e 0 Principio da Territorialidade e as questdes de propriedade documental relacionadas as

formas de arquivamento contemporaneas, como a computacao em nuvem;
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e asrepercussoes do Principio da Territorialidade no ambito das resolugdes internacionais

sobre devolugao de documentos.
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GLOSSARIO

Arquivos deslocados: sdo os arquivos que foram removidos de seu local de criagio (LOWRY,

2017).

Contencioso arquivistico: litigio quanto a propriedade, a custodia legal e ao acesso a arquivos

(ARQUIVO NACIONAL, 2005).

Custodia: responsabilidade juridica, temporaria ou definitiva, de guarda e protecdo de

documentos dos quais nao se detém a propriedade (CAMARGO; BELLOTTO, 1996).

Heranca de fundos: ¢ a transmissao de um fundo a outra entidade produtora, a titulo de

continuidade administrativa ou funcional (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 103).

Inalienabilidade: ¢ um conceito aplicavel aos arquivos publicos segundo o qual estes nao
podem ser objeto de atos de disposi¢do por qualquer titulo a favor de terceiros (ALVES, 1993
apud MACEDO, 2017).

Jurisdicao arquivistica: ¢ a competéncia legalmente atribuida a uma institui¢do quanto a
entrada, custddia, propriedade, transferéncia, eliminagdo e recolhimento de arquivos

(CAMARGO; BELLOTTO, 1996).
Principio: ponto de partida e fundamento de um processo qualquer (ABBAGNANO, 2007).

Principio da Pertinéncia Funcional: de acordo com esse principio, quando houver mudanca
de soberania, por exemplo, por cessao de territorio ou criacao de novos Estados, deve acontecer
também a transferéncia de arquivos que possibilitem a continuidade administrativa a todas as

partes envolvidas (KECSKEMETI, 1977).

Principio da Pertinéncia Territorial: principio segundo o qual eram entregues os documentos
referentes ao territorio considerado, qualquer que fosse o lugar de sua precedente conservagao

(LODOLINI, 1993).
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Principio da Proveniéncia: ¢ o principio basico da organizacdo, segundo o qual deve ser
respeitada a autonomia de cada arquivo, ndo misturando os seus documentos com os de outros

(CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 2018, tradugdo nossa).

Principio da Proveniéncia Territorial: estipula que os arquivos devem ser conservados nos
servigos de arquivo do territorio em que foram produzidos. Principio derivado do principio da
proveniéncia que preconiza que os arquivos sejam conservados nos servigos de arquivo do
territorio em que foram produzidos ou, melhor, na instituicdo produtora do fundo

(ROUSSEAU; COUTURE, 1998)

Procedéncia Territorial: principio segundo o qual eram entregues os documentos conservados
no territorio considerado, que eram mantidos na sede da administragdo de origem e em sua

unidade organica (LODOLINI, 1993).

Reintegracio: ¢ a reconducdo de documento ao seu lugar de armazenamento. A¢do judicidria
para recondug¢do de documento ao fundo ou arquivo a que pertence (CAMARGO; BELLOTTO,
1996).

Sucessdo arquivistica: ¢ a transferéncia da propriedade legal dos arquivos resultante de
mudancas de soberania territorial, de divisdo administrativa ou de direito de transmissao,

proprio de pessoas fisicas ou juridicas (CAMARGO; BELLOTTO, 1996).

Territorio: significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia e matéria;
identidades e representacoes; apropriacao, dominag¢do e controle; descontinuidades; conexao e
redes; dominio e subordinacdo; degradacdo e protecdo ambiental; terra, formas espaciais e

relacdes de poder; diversidade e unidade (SAQUET, 2013).
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APENDICE A — Obras arquivisticas internacionais e nacionais
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MULLER, S.; FEITH, J. A.;
FRUIN, R.

JENKINSON, Hilary
CASANOVA, Eugenio

COOK, Michael
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FAVIER, Jean
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Vicenta
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PEDERSON, Ann
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Pedro

DURANTI, Luciana
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SOCIETY OF AMERICAN
ARCHIVISTS
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primeira
edicao

1898

1922
1928

1931

1956
1958

1961

1963

1968

1970

1980

1981

1983

1983
1984

1984

1986

1986
1987

1989

1989
1993

1993

Obra

Handleiding voor het ordenen en
beschrijven van archiven
(Manual de arranjo e descri¢éo de
arquivos — Manual dos Arquivistas
Holandeses)

A Manual of archive administration
Archivistica
The management of information
from archives
Modern archives: principles and
techniques
Les archives
Manual de Archivologia
Hispanoamericana: teorias e
principios
Public and private records: their
arrangement and description
Archivistica: contributo alla teoria
ed alla storia archivistica europea.
Manuel d’archivistique: théorie et
pratique des archives publiques en
France

Documentacion y Documentos

Archivistica: estudios basicos

Archival Theory and practice in the
United States: a historical analysis
Le fonti archivistiche: ordinamento
e conservazione
Archivistica: principi e problemi
A modern archives reader: basic
readings on archival theory and
practice
Archivistica general: teoria y
prdctica
The archival fonds: from theory to
practice
Keeping archives

Introduccion a la Archivista
Diplomatics: new uses for an old
Science
La pratique archivistique frangaise

Canadian archival studies and the
rediscovery of provenance

Ano
da edicao
analisada

1973

1965
1928

1986

2006
2001

1961

1980

1968

1991

1980

1981

1983

2010
1993

1984

1991

1986
1987

1989

1996
1995
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Obras internacionais

Ano da Ano
Autor primeira Obra da edi¢io
edicao analisada
) La teoria archivistica italiana
TAMBLE, Donato 1993 contemporanea. profile storico 1993
critico (1950-1990)
ROUSSEALU, Jean-Yves; 1994 Les fondements de la discipline 1998
COUTURE, Carol archivistique
CRUZ MUN],)ET’ José 1994 Manual de Archivistica 2001
Ramon
VAZQUEZ, Manuel 1995 Manual de seleccion documental 1995
RUIZ RO.D RIGUEZ, 1995 Manual de Archivistica 1995
Antonio Angel
La construccion teorica en
MARTIN-POZUELO . L
CAMPILLOS, M. Paz 1996 Archivistica: el principio de 1996
procedencia
Obras nacionais analisadas no PAC
A.n 0 c.la Ano da edicao
Autor primeira Obra .
. analisada
edicao
PAES, Marilena Leite 1986 Arquivo: teoria e prdtica 2004
BELLQTO, I-¥e101sa 1991 Arquivos permanentes: tratamento 2006
Liberalli documental
JARDIM, José Maria 1995 Sistemas e polmcas. de arquivos no 1995
Brasil
LOPES, Luis Carlos 1996 A informagdo e os arquivos: 1996
teoria e pratica
A gestdo da informagdo: as
LOPES, Luis Carlos 1997 organizagoes, 0S arquivos e a 1997
informatica aplicada
Transparéncia e opacidade do
JARDIM, José Maria 1998 Estado no Brasil: usos e desusos da 1999

informagdo governamental

Fonte: elaborago propria com base em Marques (2011).
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APENDICE B - Reinvindicagdes arquivisticas

Argélia

Reclamagio contra a Franga pela restitui¢ao de documentos arquivisticos removidos para esse pais em 1961/62.
O material envolvido contém documentos do século XV a 1962 (cerca de 20.000 metros lineares). Negociagdes
ocorreram, 1980/81, e transferéncias parciais de originais e copias foram feitas em 1967, 1975 e 1981. Devido
a uma decisao do Presidente da Republica Francesa, as negociagdes foram interrompidas.

Referéncia: Le contentieux archivistique algero-frangais. In: Publications des Archives Nationale d’Algerie
n.3, 1996.

Andorra
Reclamagdes contra a Espanha sobre arquivos publicos e privados. Ndo houve negocia¢des. Nao informou
detalhes adicionais. Ndo respondeu ao segundo questionario.

Austria 1

Reclamagdo contra a Bosnia e Herzegovina pela restituicdo dos arquivos do departamento da Boésnia do
Ministério Austro-Hungaro das Financas. O material envolvido foi removido de Viena em 1925. As
negociagdes ocorreram em 1923-26, 1958-61 e 1975-89, no ambito da Convengdo Austro-lugoslava sobre
Arquivos de 1923. As negociacdes terminaram com o desmembramento da antiga Iugoslavia. Nenhuma
resposta ao segundo questionario.

Referéncia: A. Auer e Ch. Thomas: The Austro-Yugoslavian Convention on Archives. A case Study in State
Succession. In: Information Development, 1/3, 1985, p. 169-175.

Austria 2

Reclamagdo contra a restituigdo de documentos arquivisticos publicos e privados de proveniéncia austriaca a
Federacdo Russa. O material em questdo, cerca de 500 metros lineares, foi apreendido pelas autoridades nazistas
depois de 1938 ¢, entdo, apds 1945, pelo Exército Vermelho. Nao houve negociacdes.

Referéncia: G. C. Browder: Captured German and Other Nations Documents in the (Osoby) Special Archive
Moscow. In: Central European History, 24, 1991, p. 424-445.

China 1

Reclamagdo contra a Federacdo Russa por uma copia completa em microfilme dos documentos do Partido
Comunista Internacional (Komitern) criado por comunistas chineses. O material envolvido contém documentos
de 1917 a 1940 (cerca de 8 metros lineares). Nenhuma negociag¢ao, mas algumas transferéncias de originais
ocorreram.

China 2
Reclamagdo contra o Reino Unido por arquivos publicos. As negociagdes estdo continuando. Nao ha mais
detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Croacia 1

Reclamagio contra a Austria por copias originais e microfilmadas de arquivos publicos; com base na Convengio
Austro-Tugoslava sobre Arquivos de 1923. Tanto as negocia¢des como as transferéncias parciais de originais e
copias foram realizadas, mas foram suspensas em razdo do desmembramento da antiga Tugoslavia.

Referéncia: L. Auer e Ch. Thomas. The Austro-Yugoslavian Convention on Archives. A Case Study in State
Succession. In: Information Development, 1/3, 1985, p. 169-175.

Croacia 2

Reclamagio contra a Italia por copias originais e microfilmadas de arquivos publicos e eclesidsticos relativos a
zona B do territorio de Trieste, em conformidade com o Tratado de Osimo, de 1975. Apesar das negociagdes
(1985-1989), ndo houve transferéncia de material.

Croacia 3

Reclamagio contra a lugoslavia sobre copias originais e microfilmadas de arquivos publicos de origem croata
para o periodo 1918-92. Apesar das negociagdes de 1994, nenhuma transferéncia de material aconteceu. Dois
projetos de relatorios de um grupo de trabalho sobre questdes de sucessdo foram compilados. Sob certas
circunstancias, o uso do conceito de heranga conjunta para facilitar a solugdo da reivindicacéo pode ser cabivel.

Estonia
Reclamagdes contra a Federacdo Russa por arquivos publicos. Negociagdes ocorreram, mas cessaram. Nao ha
mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Alemanha 1

Reclamagdo contra a Federagdo Russa pela restituicdo de documentos arquivisticos publicos e privados de
proveniéncia alema. O material em questdo foi apreendido pelo Exército Vermelho no final da Segunda Guerra
Mundial. E composto principalmente por documentos dos séculos XIX e XX (mais de 3.000 metros lineares).
Continuacdo das negociagdes a partir de 1992. Ocorreram transferéncias parciais de originais para a Republica
Democratica Alema antes de 1989. A alegagdo baseia-se no art. 15 do Acordo Cultural da Federagdo Russo-
Alema3, de 16 de dezembro de 1992.
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Referéncia: K. von Jena e W. Lenz. Die deustschen Bestd im Sonderarchiv in Moskau. In: Der Archivar 45,
1992, col. 457-467.

Alemanha 2

Reclamagdo contra a Republica Checa pela restituigdo de originais e copias de arquivos publicos de
proveniéncia alema (principalmente arquivos da Waffen SS e de institui¢des militares). O material em questdo
foi apreendido pelo Exército Vermelho no final da Segunda Guerra Mundial. Continuando as negociagdes a
partir de 1990; transferéncias parciais de copias ocorreram. A alegagdo baseia-se no Acordo Cultural entre a
Republica Tcheca e a Alemanha de 9 de novembro de 1989 e em uma declaragdo checo-alema de janeiro de
1997.

Alemanha 3

Reclamacgdo contra a Franca pela restituicdo de documentos publicos e privados de origem alema. O material
em questdo foi apreendido no final da Segunda Guerra Mundial. E composto principalmente por documentos
de institui¢des militares (por exemplo, NS Gauleitung Baden, Gestapo Trier e Koblenz, Reichsstatthalter
Westmark) e registros da embaixada alema em Paris para o periodo 1925-45. Continuacao das negociagdes a
partir de 1992; transferéncias parciais de originais e copias ocorreram.

Alemanha 4

Reclamagéio contra a Polonia pela restituigdo de documentos ptiblicos arquivisticos de proveniéncia alema. O
material em questdo foi apreendido pelo Exército Vermelho no final da Segunda Guerra Mundial. E composto
principalmente por arquivos do Reichssicherheitshauptamt e de outros ministérios centrais do Terceiro Reich
(cerca de 20 metros lineares). Continuando as negociagdes a partir de 1970; transferéncias parciais de originais
e copias ocorreram. A alegagdo ¢é baseada no art. 28/3 do tratado sobre boa vizinhanga e parceria amistosa de
17 de junho de 1991. Parece possivel prever a utilizacdo do conceito de patriménio comum para facilitar a
solu¢do da reclamagio.

India 1

Reclamagio contra o Reino Unido por uma cépia completa em microfilme dos documentos da Companhia das
India Orientais e do Escritorio da India para o periodo de 1616-1947. Negociagdes de 1975. Foi concluido um
acordo com a Biblioteca do Escritorio da India; transferéncias parciais de copias ocorreram. A quantidade
aproximada de toda a reivindicacdo compreende 2.875.000 exposi¢des. Parece possivel prever o uso do conceito
de patrimoénio comum para facilitar a solucdo do sinistro.

Referéncia: A Survey of Archives Relating to India and Located in Major Repositories in France and Great
Britain. UNESCO: Paris, 1983 (PGI/83/WS/19).

India 2

Reclamagdo contra a Franga por uma cdpia completa em um microfilme dos documentos da administragéo
francesa na India do periodo 1690-1955, removida para a Franga em 1956. Um acordo foi feito, mas cobriu
apenas uma parte dos fundos em causa; transferéncias parciais de copias. A quantidade aproximada de toda a
reivindicagdo compreende 700 volumes, 375 pacotes e 7.130 arquivos.

Referéncia: A Survey of Archives Relating to India and Located in Major Repositories in France and Great
Britain, UNESCO: Paris, 1983 (PGI/83/WS/19).

Quénia

Reclamagio contra o Reino Unido por microfilmes de documentos removidos do Quénia para o Reino Unido
durante o processo de descolonizagdo. Negociagdes entre 1970 e 1980. Nenhuma transferéncia de copia foi
realizada, mas o Quénia comprou alguns dos microfilmes reivindicados. O uso do conceito de heran¢a conjunta
para facilitar a solugdo da alegacdo pode ser possivel.

Letonia

Reclamagdo contra a Federacdo Russa pela restituicdo dos arquivos publicos originais de proveniéncia letd. O
material em questdo, que foi removido para Moscou, inclui registros da Secdo letd da KGB, dos campos de
prisioneiros ¢ varios filmes, criados principalmente entre 1920 e 1990. Apesar das negociag¢des continuas, ndo
ocorreram transferéncias. A alegac¢do baseia-se no Principio da Proveniéncia. Em alguns casos, o uso do
conceito de heranga conjunta para facilitar a solu¢do da demanda parece possivel.

Lituania

Reclamagdo contra a Federagdo Russa por arquivos publicos e privados de proveniéncia lituana (devido a
divisdo da Polonia, as Guerras Mundiais I e Il e a0 desmembramento da Unido Soviética). O material em questao
(por exemplo, Jesuitica, livros judiciais dos gra-duques, Ministério das Rela¢des Exteriores do periodo entre
guerras, se¢do lituana da KGB) cobre o periodo do século XIV ao século XX e compreende cerca de 30.000
unidades arquivisticas. Apos negociagcdes de 1920 e 1940, foi concluido um acordo parcial; algumas
transferéncias de originais e copias foram realizadas. A alegacdo baseia-se no Principio da Proveniéncia.

Antiga Republica Iugoslava da Macedonia 1
Reclamagdes contra a Bdsnia e Herzegovina devido a desintegracdo da ex-lugoslavia. As negociacdes
comegaram e ainda continuam. Nao ha mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questiondrio.
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Antiga Republica Iugoslava da Macedénia 2
Reclamacgdes contra a Croacia devido a desintegragdo da ex-lugoslévia. As negociagdes comecaram e ainda
continuam. No ha mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Antiga Republica Iugoslava da Macedonia 3
Reclamagdes contra a Eslovénia devido a desintegragdo da ex-lugoslavia. As negociagdes comegaram ¢ ainda
continuam. N&o ha mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Antiga Republica Iugoslava da Macedonia 4

Reclamagdes contra a Iugoslavia por originais e copias de microfilmes de arquivos publicos da Iugoslavia
devido a desintegragdo da antiga federacdo. Apesar das negociagdes, desde 1994 ndo houve transferéncias e
nenhum acordo foi concluido. A utilizagdo do conceito de patriménio comum para facilitar a solugdo da
demanda parece possivel.

Mongoélia
Reclamacdo contra a Federacdo Russa no que diz respeito a sucessao de estado. As negociacdes comegaram e
ainda continuam. Nao hd mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questiondrio.

Holanda

Reclamagdo contra a Federacao Russa pela restituicdo de documentos publicos e privados de origem holandesa.
O material em questdo foi apreendido pelo Einsatzstab Rosenberg e agora ¢ mantido nos Arquivos Especiais
em Moscou e em outros repositorios de arquivos. Refere-se principalmente a registros do Ministério da Defesa
¢ de um grande nimero de organizacdes privadas, todas do periodo entre guerras (50 metros lineares). Apesar
do acordo de 21 de margo de 1992, ndo houve transferéncias e as negocia¢des continuam. A alegag@o baseia-
se em um acordo interaliado de 1994 e sobre o mencionado protocolo de 1992.

Referéncia: Patricia Kennedy Grimsted. Displaced archives on the Eastern Front: Restituition problems from
World War Il and its aftermach. In: Janus, 1996/2, p. 42-77, here p. 59 and n. 128.

Paquistao 1

Reclamagio contra o Reino Unido por documentos publicos atualmente preservados na Colecao do Escritério
Oriental ¢ india, em Londres. O material em questio é composto por documentos da Companhia das Indias
Orientais 1616-1850, registros de residéncia 1800-1947 e registros administrativos relativos & particdo da India
em 1947. Continuando as negociagdes a partir de 1947. Um acordo foi concluido, mas ndo ratificado.
Transferéncias parciais de copias ocorreram. A alegacdo baseia-se no Principio da Proveniéncia.

Paquistio 2
Reclamagio contra a india por arquivos publicos devido ao desmembramento da antiga India britanica em 1947.
As negociagdes ocorreram. Ndo hd mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Polonia 1

Reclamagdes contra a Alemanha por originais ¢ cdpias de microfilmes de documentos arquivisticos ptblicos
em razdo da divisdo da Polonia e por mudangas de soberania apds a Segunda Guerra Mundial. O material em
questdo compreende arquivos provinciais (principalmente Silésia e Federagdo Russa Oriental), os arquivos da
Ordem Teutdnica e arquivos das autoridades alemds na Polonia durante a Segunda Guerra Mundial, cobrindo o
periodo do século XII ao século XX. Continuagdo das negocia¢des de 1990 (negociacdes com a RDA antes de
1961); ndo houve transferéncia de originais ou copias. A alegacdo baseia-se no acordo com a RDA de 1961 e
sobre o art. 28 do “Tratado de Boa Vizinhanga e Parceria Amistosa” (17 de junho de 1991). Parece possivel
prever a utilizacdo do conceito de patriménio comum para facilitar a solucdo da reclamacao.

Polonia 2

Reclamagdes contra a Lituania por originais e copias de microfilmes de documentos arquivisticos publicos em
razdo de mudancas de soberania ap6s a Segunda Guerra Mundial. O material em questdo compreende
principalmente arquivos dos séculos XIX e XX. Continuando as negociagdes a partir de 1994, ocorreram
transferéncias parciais de originais. Parece possivel prever a utilizagdo do conceito de patriménio comum para
facilitar a solugdo da alegagdo. Em um comentario, a Lituania refere-se especificamente a um acordo assinado
em 26 de outubro de 1994 e a prepara¢do de microfilmes para um intercimbio com os arquivos nacionais
polacos a que se refere. Até agora ndo houve reagdo do lado polonés.

Polénia 3

Reclamagdes contra a Bielorrtssia por originais e copias de microfilmes de documentos arquivisticos publicos,
devido as mudancas de soberania ap6s a Segunda Guerra Mundial. O material em questdo compreende
principalmente arquivos do século XIV ao século XX. Continuagdo das negociagdes a partir de 1992;
transferéncias parciais de copias. As reivindicagdes baseiam-se em um acordo de 29 de setembro de 1992 entre
as administragdes de arquivos dos dois paises. Parece possivel prever a utilizagdo do conceito de patriménio
comum para facilitar a solugdo do pedido.

Polonia 4
Reclamagao contra a Federagdo Russa por copias, originais e microfilmes de arquivos publicos de proveniéncia
polonesa devido a divisdo da Polonia, & Primeira e Segunda Guerra Mundial e ao desmembramento da Unido
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Soviética. O material em questdo (por exemplo, registros da chancelaria real, correspondéncia diplomatica,
arquivos de agéncias estatais do periodo entre guerras) abrange o periodo do século XVI ao XX. Depois de um
primeiro acordo em 1921, as negociagdes reabriram em 1991. Transferéncias parciais de originais e copias
ocorreram. A reivindicagdo ¢ baseada no tratado de Riga (18 de marco de 1921) e no acordo de 27 de abril de
1992 entre as administragdes de arquivos dos dois paises. A utilizacdo do conceito de patriménio comum para
facilitar a solugdo da demanda parece possivel.

Referéncias: Patricia Kennedy Grimsted. Displaced archives on the Eastern Front: Restitution problems from
World War I and its aftermath. In: Janus, 1996/2, p. 42-77, here p. 59 and n. 132/33 — G. C. Browder: Captured
German and Other Nations Documents in the (Osoby) Special Archive Moscow. In: Central European History,
24, 1991, p. 424-4458, here nn. 1224, 1300, 1305, 1421, 1515.

Polénia 5

Reclamagdes contra a Ucrania por originais e copias de microfilmes de documentos publicos arquivisticos
devido as mudancas de soberania ap6s a Segunda Guerra Mundial. O material em questio compreende
principalmente arquivos. Continuagdo das negociagdes de 1990; transferéncias parciais de copias.

Polonia 6

Reclamagdes contra a Universidade de Stanford, EUA, por documentos publicos originais arquivados e agora
mantidos no Instituto Hoover. O material em questdo compreende arquivos diplomaticos e consulares
depositados e, ainda, varios arquivos da regido de Siedlce, todos datados do século XX. Negociagdes iniciadas
em 1992; ndo houve transferéncias.

Roménia
Reivindicagdes contra a Hungria por conta da Segunda Guerra Mundial e sucessdo de estado. Negociagdes
ocorreram, mas cessaram. Ndo ha mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Federacao Russa

Reclamagio contra os EUA pela restitui¢ao de partes dos arquivos do partido de Smolensk, agora mantidos no
Arquivo Nacional em Washington. Negociagdes ocorreram (1992-95); restituicdo foi interrompida pelo
Congresso dos EUA por causa de uma ligag@o politica com a reivindica¢do ndo resolvida contra a restituicdo
de uma colegdo de livros e manuscritos em hebraico e lidiche mantidos na Biblioteca Estatal Russa em Moscou.
Referéncia: Patricia Kennedy Grimsted. The Odyssey of the Smolensk Archive (Carl Beck Papers, 1201),
Pittsburg, 1995.

Eslovénia 1

Reclamagio contra a Austria por originais e copias de microfilmes de arquivos publicos, baseada na Convengao
sobre Arquivos Austro-lugoslavos de 1923. Diversas fases de negociagdo: 1926, 1961 ¢ 1975-91; o ultimo
sendo suspenso por causa do desmembramento da antiga [ugoslavia. A maior parte do material reivindicado foi
transferida.

Referéncia: L. Auer and Ch. Thomas. The Austro-Yugoslavian Convention on Archives. A Case Study in State
Sucession. In: Information Development, 1/3, 1985, p. 169-175.

Eslovénia 2

Reclamagio contra a Italia por originais e copias de microfilmes de arquivos publicos e privados pertencentes
ou relacionados 4 stria, adquiridos em 1947, em conformidade com o Tratado de Osimo, 1975. As negociagdes
ocorreram em 1953, 1961 e 1978-87; transferéncias parciais de originais e copias em 1954 ¢ 1961.

Eslovénia 3

Reclamagdo contra a Iugoslavia por copias originais e microfilmadas de arquivos publicos de proveniéncia
eslovena para o periodo 1918-91. Apesar das negocia¢des (1992), ndo houve transferéncias de materiais. A
utilizagdo do conceito de patriménio comum para facilitar a solugdo da demanda parece possivel.

Tanzania

A resposta da Tanzénia incluiu reivindicagdes contra dez paises (Bélgica, Burundi, Franga, Alemanha, india,
Quénia, Ruanda, Uganda, Reino Unido, Estados Unidos da América) devido ao processo de descolonizagéo
sem, no entanto, dar mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Tunisia

Reclamagdo contra a Franga por copias em microfilme de registros removidos da Tunisia para a Fran¢a em
1955, apos o fim do protetorado francé€s. O material em questdo cobre o periodo de 1881-1955. Negociagdes
(1981/82) e transferéncias parciais de copias ocorreram.

Tugoslavia 1

Reclamagio contra a Austria pela restitui¢do de arquivos publicos e privados removidos do territorio iugoslavo
durante a Segunda Guerra Mundial. Negociagdes e restitui¢des tiveram lugar no &mbito da Convengao Austro-
Tugoslava sobre arquivos de 1923. Fim das negociac¢des devido a desintegragdo da ex-lugoslavia.

Referéncia: L. Auer and Ch. Thomas. The Austro-Yugoslavian Convention on Archives. A case Study in State
Sucession. In: Information Development, 1/3, 1985, p. 169-175.

Tugoslavia 2
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Reclamacgdo contra a Alemanha pela restituicdo de arquivos publicos, removidos do territdrio iugoslavo durante
a Segunda Guerra Mundial, cobrindo o periodo de 1918-41. Nem negociac¢des ou restituicdes ocorreram.

Tugoslavia 3

Reclamagdo contra a Federagdo Russa pela restituicdo de documentos originais arquivisticos publicos de
proveniéncia iugoslava. O material em questdo foi removido do territorio iugoslavo pela Alemanha durante a
Segunda Guerra Mundial e depois capturado pelo Exército Vermelho no final da guerra. E composto
principalmente por documentos dos séculos XIX e XX (arquivos diplomaticos e consulares, arquivos de lojas
magonicas e de outras instituigdes); no total, mais de 2.000 unidades arquivisticas. Negociagdes iniciadas em
1956; transferéncias parciais de originais.

Referéncia: G. C. Browder. Captured German and Other Nations Documents in the (Osoby) Special Archive
Moscow. In: Central European History, 24, 1991, p. 424-445, here e.g.p. 432 and 439, nn. 508, 560, 579, 799,
1.385, 1.429.

Tugoslavia 4

Reclamacdo contra a Bosnia e Herzegovina por originais e copias de microfilmes de arquivos publicos dos
séculos XIX e XX, devido a desintegracdo da ex-lugoslavia. Apesar das negociacdes de 1992, ndo houve
transferéncias de materiais.

Tugoslavia 5

Reclamagéo contra a Bésnia e Herzegovina por originais e copias de microfilmes de arquivos publicos do século
XVI ao XX, devido a desintegracdo da ex-lugoslavia. O material em questdo compreende 86 fundos
arquivisticos. Apesar das negociagdes de 1992, ndo houve transferéncias de materiais. Em um comentario sobre
a reivindicagdo iugoslava, o Arquivo Croata apontou que 1/58 da lista estdo na ordem do dia das negociagdes
em Bruxelas; os restantes sdo do territorio croata antes de 1918.

Tugoslavia 6

Reclamacdo contra a Antiga Republica Tugoslava da Macedonia por originais e copias de microfilmes de
arquivos publicos dos séculos XIX e XX, devido a desintegracdo da ex-Iugoslavia. Apesar de negociagdes,
desde 1992 nenhuma transferéncia de materiais (com a exce¢do de copias microfilmadas selecionadas) ocorreu.

Tugoslavia 7

Reclamagio contra a Eslovénia por originais e copias em microfilme de arquivos publicos para o periodo de
1945-90, devido a desintegracdo da ex-Iugoslavia. Apesar das negociagdes, até 1992 nao houve transferéncias
de materiais. Em um comentario, os Arquivos Nacionais da Eslovénia registraram um acordo em 1997, segundo
o qual todos os arquivos das agéncias centrais da ex-Iugoslavia deveriam ser considerados patriménio comum.
A Eslovénia também deseja salientar a natureza privada dos arquivos de associag¢des e sociedades.

Tugoslavia 8

Reclamagio contra a Austria pela restitui¢do de arquivos piblicos e privados removidos do territorio sérvio
durante a Segunda Guerra Mundial. Negociagdes e restituigdes ocorreram no ambito da Convengdo Austro-
Tugoslava sobre arquivos de 1923. Fim das negociag¢des devido a desintegragdo da ex-lugoslavia. Nenhuma
resposta ao segundo questionario.

Tugoslavia 9
Reclamagdes contra a Bosnia e Herzegovina devido a desintegracdo da ex-Iugoslavia. Nao houve negociacdes.
Nao ha mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.

Tugoslavia 10
Reclamagdes contra a Croacia devido a desintegracdo da ex-Iugoslavia. Nao houve resposta ao segundo
questionario.

Tugoslavia 11
Reclamagdes contra a antiga Republica Iugoslava da Macedonia devido a desintegragdo da ex-Iugoslavia. Nao
houve negociagdes. Ndo ha mais detalhes. Nenhuma resposta aos segundo questiondrio.

Zambia
Reclamagdes contra o Reino Unido por conta do processo de descoloniza¢do. Ndo houve negociagdes. Ndo ha
mais detalhes. Nenhuma resposta ao segundo questionario.
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ANEXOS

ANEXO A — Convengdo de Viena de 198332

Convencdo de Viena sobre a Sucessio de Estados em matéria de Bens,
Arquivos e Dividas de Estado

N.B. Reproduzimos apenas as partes da convengdo essenciais & compreensio dos artigos relativos aos

arguivos.

Os estados partes na presente Convengao

Considerando que o processo de descolonizago produziu uma transformagéo profunda na comunidade inter-
nacional,

Considerando igualmente que outros factores poderiam levar no futuro a casos de sucesséo de estados,

Convencidos, nestas condicGes, da necessidade de codificar e dcscnvolvcr' progressivamente as regras rela-
tivas  sucessio de estados em matéria de bens, arquivos ¢ dividas de Estado, enquanto meio de garantir uma
maior seguranca juridica nas relagSes internacionais,

Verificando que os principios do livre consentimento, da boa-fé e pacta sunt servanda sio universalmente
reconhecidos,

Sublinhando a importincia da codificagdio e do desenvolvimento progressivo do direito internacional que
interessa a toda a comunidade internacional e reveste uma importéncia particular para o reforgo da paz e da coo-
perago internacional,

Considerando que as questdes relativas 3 sucessdo de estados em matéria de bens, arquivos e dividas de
Estado revestem uma importéncia particular para todos os estados,

Conscientes dos principios de direite internacional incorporados na Carta das NagGes Unidas, tais como os
principios relativos A igualdade dos direitos dos povos e o seu direito 4 autodeterminagfo, a igualdade soberana
e a independéncia de todos os estados, a ndo-ingerénceia nos assuntos internos dos estados, a interdicfo-da.amea:
ca ou do uso da forca e o respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais pard:
todos, |

Recordando que o respeito da integridade territorial e da independéncia politica de qualquer estado € exigida
pela Carta das Nagbes Unidas,

Tendo presente as disposicdes das Convengdes de Viena de 1969 sobre os direitos dos tratados a de 1978

sobre a sucessio dos estados em matéria de tratados, . e

Afirmando que as questdes que nio sio regulamentadas pela presente Convengio continuarie-a &
pelas regras e principios do direito internacional, R

Estabelecem o seguinte:

32 Retirado de Rousseau e Couture (1998, p. 101-109).



Parte ]
Disposicdes gerais

Artigo 1
Alcance da presente Convengéo

A presente Convengio aplica-se aos efeitos da sucessdo de estados em matéria de bens, arquivos e dividas
de Estado.

Artigo 2
Expressdes utilizadas

1. Para fins da presente Convengéo:

2) a expresso «sucessio de estados» designa a subsituigio de um estado por outro na responsabilidade das
relagdes internacionais de um territrio;

b} a expressdo «estado predecessor» designa um estado a0 qual outro se substituiu por ocasido de uma suces-
sio de estados;

¢) a expressao «estado sucessor» designa o estado que substituin outro por ocasido de uma sucessio de
estados;

d) a expressio «data de sucessio de estados» designa a data em que um estado sucessor substituiu o estado
predecessor na responsabilidade das relagdes internacionais do territério ao qual se refere a sucessdo de
estados;

¢) a expressio «estado tornado independente» designa um estado sucessor cujo territdrio, imediatamente antes
da data da sucessio de estados, era um terriéério dependente cujo estado predecessor tinha 2 responsabilidade das
relages internacionais;

f) a expressdo «estados terceiros» designa qualquer estado que ndo o estado sucessor.

2. As disposicdes do pardgrafo 1 relativas s expressdes utilizadas na presente Convengao nao
pressupdem ¢ emprego dessas expressdes nem o sentido que lhes pode ser dado no direito interno dos esta-

dos.

Artigo 3
Casos de sucessdo de estados visados pela presente Convencdo

A presente Convengio aplica-se unicamente aos efeitos de uma sucessdo de estados ocorrida em conformi-
dade com o direito internacional ¢, mais particularmente, com os principios do direito internacional incorporados

na Carta das Nagdes Unidas.
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Artigo 4
Aplicagdo no tempo da presente Convengio

1. Sem prejuizo da aplicagio de todas as regras enunciadas na presente Convengdo, as quais os efeitos de
uma sucessdo de estados estariam submetidos em virtade do direito internacional independente da Convenglo,
esta aplica-se unicamente no que respeita a uma sucessdo de estados ocorrida depois da sua entrada em vigor,
salvo determinago em contrdrio.

2. Um estado sucessor pode, no momento em que exprime o seu consentimento em aderir a presente
Convengdo ou em qualquer outro momento posterior, fazer uma declaraggo indicando que aplicard as disposi-
gOes da Convengdo relativas 2 sua propria sucessdo de estados, a qual ocorreu antes da entrada em vigor da
Convengfo, relativamente a qualquer outro estado contratante ou estado presente na Convengdo que tenha feito
uma declaragdo em como aceita a declaragio do estado sucesser. A partir da entrada em vigor da Convengiio
entre os estados que tenham feito essas declaragbes ou a partit-da declaragio de aceitagdo, se esta for poste-
rior, as disposiées da Convengdio aplicar-se-do aos efeitos da stcessdo de estados, a contar da data da referida
sucesso.

3. Um estado pode, no momento em que assina a presente Convengo oi exprime o seu consentimento em
aderir a ela, fazer uma declaragio indicando que aplicard provisoriamente as disposipOes daGonvengie relativa-
menie A sua propria sucessio de estados, a qual ocorren antes da entradz em vigor da Convenyiie, em zeligdo a
qualquer outro estado signatdrio ou contratante que tenha feito uma declaragdo segundo a qual aceita a declara-
¢do do estado sucessor: a partir do momento em que a declaragdo de aceitagfo tenha sido efectuada, essas dispo-
sicdes aplicar-se-io provisoriamente aos efeitos da sucesséo de estados entre esses dois estados a contar da data
da dita sucesséo. .

4. Qualquer declaragio efeciuada conforme o pardgrafo 2 or o pardgrafo 3 deverd figurar numa notificagio
escrita comunicada ao depositdrio, o qual informard as partes e os estados com qualidade para estar presentes na
presente Convengéio da comunicacdo que lhe foi feita dessa notificagdo ¢ dos termos defa.

Artigo 5
Sucessdo noutras matérias
Na presente Convengdo, nada é considerado como pressupondo seja de que maneira for questdes relativas
aos efeitos da sucessio de estados em matérias diferentes das visadas nesta Convengéo.
Artigo 6

Direitos e obrigacdes de pessoas fisicas ou morais

Na presente Convengdio, nada é considerado como pressupondo seja de que maneira for questdes relativas
aos direitos e obrigagdes de pessoas fisicas ou morais.
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PARTE H
Bens do Estado

Artigos 7 - 18

{Néo essencial & compreenséo dos artigos relativos aos arquivos)

PARTE I
Arquivos de Estado

Secgdio 1: Introducio

Artigo 19 .~
Alcance da presente parte

Os artigos da presente parte aplicam-se aos efeitos da sucessdo de estados em matéria de arquivos de estado

do estado predecessor.

Artigo 20
Arquivos de Estado

Para fins dos artigos da presente parte, a expressio «arquivos de Estado do estado pfedecessor» designa todos
0s documentos, qualquer que seja a sua data ou natureza, produzidos ou recebidos pelo estado predecessor no
exercicio das suas funges que, 4 data da sucesséo de estados, pertencia a0 estado predecessor em conformidade
com o seu direito interno ¢ eram por ele directamente conservados ou sob o seu controle na qualidade de arqui-

vos fosse qual fosse a sua finalidade.

Artigo 21
Efeitos da passagem dos arquivos de Estado

A passagem dos arquivos de Estado do estado predecessor implica a extingdo dos direitos desse mesmo estado
¢ 0 nascimento dos direitos do estado sucessor sobre os arquivos de estado que passam para o estado sucessor,
nas condigBes previstas nas disposigdes dos artigos da presente parte.

Artigo 22
Data da passagem dos arquivos de Estado

A menos que acordado de outro modo pelos estados em causa ou decidido por um 6rgdo internacional apro-
priado, a data da passagem dos arquivos de estado do estado predecessor é a sucessio de estados.
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Artigo 23
Passagem dos arquivos de Estado sem compensagdo

Sob reserva das disposicdes dos artigos da presente parte € a menos que acordado de outro modo pelos esta-
dos em causa ou decidido por um érgdo internacional apropriado, a passagem dos arquivos de Estado do estado
predecessor para o estado sucessor opera-se sem compensagdo.

Artigo 24
Auséncia de efeitos de uma sucessio de estados nos arquivos de um terceiro estado

Uma sucessao de estados ndo afecta enquanto tal os arquivos que, & data da sucessdo de estados, estio situa-
dos no territério do estado predecessor e que, nessa data, pertencem a um terceiro estado em conformidade com
o direito.interno do estado predecessor. .
Artigo 25 :
Salvaguarda da integridade dos fundos de arquivo de Estad

Na presente parte, nada é considerado como pressupondo seja de que tmaneira for questes que s& po-
deriam colocar em virtude da salvaguarda da integridade dos fundos de arquivo de estado do estado prede-
CESSOr.

Artigo 26
Preservagdo e seguranca dos arquivos de Estado

Para fins de aplicagdo das disposigdes dos artigos da presente parte, o estado predecessor toma todas as medi-
das para evitar que sejam danificados ou destrufdos os arquivos de Estado que passam parz o estado sucessor em
conformidade com estas disposigdes.

Seccdio 2: Dispesicies relativas a categorias especificas de sucessdo de estados

Artigo 27
Transferéncia de uma parte do territdrio de um estado

1. Quando wma parte do temitério de um estado  transferida por esse mesmo estado para outro estado, a pas-
sagem dos arquivos de Estado do estado predecessor para o estado sucessor é regularizada através de um acordo
enire eles.

2. Na auséncia de acordo:

a) a parte dos arquivos de Estado do estado predecessor que, para uma administragio normal do territério ao
qual se refere a sucesséo do estado, deve ficar 4 disposido do estado para o qual o referido territério & transfe-
rido, passa para o estado sucessor.

141



b) a parte dos arquivos de Estado do estado predecessor, que ndo a mencionada na alinea a), exclusiva ou
principalmente relacionada com 0 temitério a que se refere a sucessio, passa para o estado sucessor.

3. O estado predecessor fornece a0 estado sucessor 2 melhor prova disponivel nos seus arquivos de Estado
relacionada com os titulos de propriedade do territésio transferido ou com as fronteiras do mesmo ou que € neces-
sdria para se precisar o sentido dos documentos dos arquivos de Estado do estado predecessor que passaim para 0
estado sucessor em aplicagdo das outras disposigdes do presente artigo.

4. O estado predecessor entrega ao estado sucessor, a pedido e a expensas deste dltimo, reproducdes apro-
priadas de arquivos de Estado do estado predecessor que passarais para o estado sucessor em conformidade com
os pardgrafos 1 € 2.

Artigo 28
Estado recém-independente

1. Quando o estado sucessor € um estado recém-independente:

a) 08 arquivos que pertenceram ao territério a que respeita a sucessdo de estados € que ¢ tornaram, durante
o perfodo de dependéncia, arquivos de Estado do estado predecessor, passam para o estado recém-independente;

b) a parte dos arquivos de Estade do estado predecessor, que para uma administragdo normal do territério a
que respeita a sucessdo de estados deve situar-se nesse territdrio, passa para o estado recém-independente;

c) a parte dos arquivos de Estado do estado predecessor, que nao as mencionadas nas alineas a) e b), exclu-
siva ou principalmente relacionada com o territ6rio ac qual repeita a sucessio de gstados, passa para o estado tor-

nado independente.

2. A passagem ou a reprodugao apropriada das partes dos arquivos de Estado do estado predecessor, que
no as mencionadas no paragrafo 1, que interessam 20 territdrio a que respeita a sucessdo de estados & regula-
mentada por acordo entre o estado predecessor € 0 estado tornado indepehdeme, de modo a que cada um dos es-
tados possa beneficiar tio larga e equitativamente quanto possivel dessas partes de arquivos de Estado do estado
predecessor.

3. O estado predecessor formece a0 estado tornado independente a melhor prova disponivel nos seus arqui-
vos de Estado relacionada com os titulos de propriedade tetritoriais do estado tomado independente ou com as
suas fronteiras ou que é necessdria “para melhor precisar o sentido dos documentos dos arquives de Estado do
estado predecessor que passam para o estado recém-independente, em aplicagdo das outras disposigdes do pre-
sente artigo.

4. O estado predecessor coopera com 0 estado sucesssor no esforgo para reagrupar todos os arquivos que,
tendo pertencido ao territério a que respeita a sucessdo de estados, ficaram dispersos durante o perfodo de ocupa-
¢io.

5. Os pardgrafos | a 4 aplicam-se quando um estado recém-independente ¢ formado por um ou dois termté-
rios dependentes.

6. Os paragrafos 1 a 4 aplicam-se quando um territério dependente se torna parte de um territdrio de um outro
estado que no o estado que tinha responsabilidade das suas relagdes internacionais.
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7. Os acordos, concluidos entre o estado predecessor € o estado tornado independente; em matéria de arqui-
vos de Estado do estado predecessor ndo devem atentar contra ¢ direito dos povos desses estados a0 desenvolvi-
mento, 4 informagdo sobre  sua histéria e ao seu patriménio cultural.

Artigo 29
Unificagdo dos estados

Quando dois ou mais estados se unem e formam um estado smoessor, os arguivos de Estado dos estados pre-
decessores passarm para o estado sucessor.

Artigo 30 -
Separagdo de wma parte ou de partes do territdrio de um estado

1. Quando uma ou mais partes do territdrio de um estado,ge-separam formamum novo-estade,.e a MEnos
que o estado predecessor ¢ 0 estado sucessor estabelegam acordo em contrdrio: ' g '

a) a parte dos arquivos de Estado do estado predecessor que s¢ -deve CRCORMAF NISSHE tenitria, para uma
administragio normal do territério a que respeita a sucessio de estados, passa para o estado snoesser,

b) a outra parte dos arquivos de Bstado do estado predecessor, que nfo a mencionadama alinen 8), directa-
mente relacionada com o territério a que respeita a sucessdo de estados, passa para 0 estado :sucessaL.

2. O estado predecessor fornece a0 estado sucessor a melhor prova disponivel nos seus arguivos de estado
relacionada com os titulos territoriais do-estado sucessor ou com as fronteirason que é necesséria para precisar o
sentido dos documentos dos arquivos de Estado do estado predecessor que passam para 0 estado sucessor em apli-
cagio das outras disposigbes do presente artigo.

3. Os acordos concluidos entre o estado predecessor e o estado sucessor em matéria de arquivos de estado
do estado predecessor ndo devem atentar contra o direito dos povos desses estados a0 desenvolvimento, & infor-
magio sobre a sua historia e ao seu patriménio cultural,

4, Os estados predecessor e sucessor epfreganm, a pedido de um deles e a expensas suas ou a titulo de ireca,
reprodugdes apropriadas dos seus arquivos de Estado ligadas aos interesses dos seus respectivos territérios.

5. As disposigdes dos pardgrafos 1a 4 aplicam-se quando uma parte do territdtio de um estado dele se separa
¢ se une a outro estado.

Artigo 31
Dissolugdo de um estado

1. Quande um estado se dissolve e deixa de existir ¢ que as partes do territdrio do estado predecessor
formam dois ou mais estados sucessores, ¢ @ menos que esses estados sucessores estabelecam algo em con-
trério:

a) a parte dos arquivos de Estado do estado predecessor que se deve encontrar no territério de um estado
sucessor para uma administragdo normal do seu terTitdrio, passa para esse estado sucessor.
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b) a parte dos arquivos de Estado de um estado predecessor, que ndo a mencionada na alinea a), directamente
relacionada com o territério de um estado sucessor, passa para esse estado Sucessor.

2. Os arquivos de Estado do estado predecessor, que nio os mencionados no pardgrafo 1, passam para o
estados sucessores de uma maneira equitativa, tendo em conta todas circunstincias pertinentes.

3. Cada um dos estados sucessores fornece ao outro ou aos outros estados sucessores a melhor prova dispo-
nivel na sua parte dos arquivos de Estado do estado predecessor relacionada com os titulos territoriais ou com as
fronteiras desse estado ou dos outros estados sucessores ou que é necessria para precisar o sentido dos docu-
mentos dos arquivos de Estado do estado predecessor que passam para esse ou esses estados em aplicagdo das

outras disposi¢des do presente artigo.
4. Os acordos concluidos entre os estados sucessores em causa, em matéria de arquivos de Estado do estado

predecessor ndo devem atentar contra o direitos dos povos desses estados ao desenvolvimento, a informag#o sobre

0 sen territdrio e ao patrimdnio celtural.

5. Cada um dos estados sucessores entrega a qualquer dos outros estados sucessores, 2 pedide desse estado
¢ a eXpensas suas ou a tftulo de troca, reprodugdes apropriadas da sua parte dos arquivos de Estado do estado pre-
decessor ligadas aos interesses do territério desse estado sucessor.

PARTE IV
Dividas de Estado

Artigos 32 - 41

(Niio essencial & compreensdo dos artigos relativos aos arquivos)

PARTE V
Regulamentacio de diferendos

Artigos 42 - 46

(No essencial 2 compreensdo dos artigos relativos aos arquivos)

PARTE VI
Disposicdes finais

Artigos 47 - 51

(Ndo essencial 4 compreensdo dos artigos relativos aos arquivos)

144



Resolucdes adoptadas pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a sucessdo de estados
em matéria de bens, arquivos e dividas de Estado

Resclucio relativa aos povos que lutam contra o colonialismo, a dominacfio estrangeira,
a ocupacdo estrangeira, a discriminagfio racial e o apartheid

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Sucessdo de Estados em matéria de Bens, Arquivos e Dividas de
Estado.

Recordando os principios do direito internacional e, nomeadamente, o principio da igualdade de direitos dos
povos e do seu direito i autedeterminagdo, incorporado na Carta das Nagtes Unidas e na Declaragiio Relativa aos
Principios do Direito Internacional Referente is Relagdes Amigéveis e & Cooperagdo entre os Estados, em con-
formidade com a Carta das Nagdes Unidas, .\

Insistindo no facto de a presente Convengo se aplicar unicamente aos efeitos de uma sucessdo de estados
ocorrida em conformidade com o direito internacional incorpofado na Carta das Nagdes Unidas,

1. Reconhece que as disposi¢des desta Convencio ndo poderdo em caso algum causar dano ao exercicio do
iegitimo direito 4 autodeterminagio e & independéncia, consoante os objectivos e principios da Carta das Nagdes
Unidas ¢ a Declaracio Relativa aos Principios do Direito Internacional Referente s Relagdes Amigdveis e de
Cooperagio entre os estados, em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas, por parte dos povos que lutam
contra o colonialismo, a dominagio estrangeira, a ocupagdo estrangeira, a discriminagéo racial € o apartheid.

2. Mais reconhece que os ditos povos séo titulares da soberania permanente sobre 0s seus recursos e rique-
zas naturais bem como dos direitos ao desenvolvimento, & informago sobre a sua histéria ¢ 4 preservagdo do seu
patrimdnio cultural.

3. Declara que a aplicagfo da Convencéo de Viena sobre a Sucessdo de Estados em matéria de Bens, Arquivos
¢ Dividas de Estado por parte de estados que s¢ venham a tornar independentes depois da sua adopgdo serd faci-
litada pelo respeito do principio e dos direitos mencionados no pardgrafo 2 pelas poténcias administrativas e demais
estados.

Resoluciio relativa & Namibia

(N#o essencial & compreensdo dos artigos relativos aos arquivos)
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ANEXO B — Congressos Internacionais de Arquivos (1950-2016)

VERSAO LOCAL ANO TEMAS
Os arquivos em formagdo; a microfotografia; os arquivos

1 Paris (Franga) 1950 | economicos e a bibliografia dos arquivos.*
Os problemas da terminologia arquivistica; arquivos e
9 Haia (Holanda) 1953 dpcgrr.lentac;ao; 0S arquivos ¢ a hlst(zrla da arte; 0s museus
historicos de arquivos; a formagdo dos arquivistas; a
comunicagdo dos documentos; o empréstimo dos documentos
30 Florenca (Itdlia) 1956 As 1pstala99es para os arquivos; as triagens; eliminagdes; os
arquivos privados
Arquivos do Estado; documentos e selos; reparagao,
42 Estocolmo (Suécia) 1960 | conservacdo de mapas e planos; fotografia: técnicas de
materiais ¢ experiéncias, desde 1950; arquivos e pesquisa
5? Bruxelas (Bélgica) 1964 | O problema dos métodos modernos de classificagao.
E3
Congresso . A liberalizagdo do acesso aos arquivos; arquivos escolares:
Extraor- Washington (EUA) 1966 | . . . o 9
o incentivando uma maior facilidade de acesso.
dindrio
6" Madri (Espanha) 1968 | A liberalizagdo do acesso aos arquivos; a microfilmagem.
7a Moscou (Rdssia) 1972 Qs instrumentos de pesquisa nos arquivos; os arquivos da
literatura e da arte; os arquivos audiovisuais; 0s arquivos € as
g Washington (EUA) 1976 A revolugdo no acesso aos arquivos; as relagdes dos arquivos

com a informatica; a revolugdo Arquivistica de nosso tempo.
9? Londres (Inglaterra) 1980 | A utilizagdo e a utilidade dos arquivos.>

10° Bonn (antiga
Alemanha Oriental)

1984 | O documento medieval e o computador.

A problematica dos novos arquivos; a profissdo do arquivista
112 Paris (Franga) 1988 | na era da informacdo; a importancia da informatica como meio
de gerar novos documentos;*

A problematica dos novos arquivos, a profissdo do arquivista

12# Montreal (Canada) 1992 | | -'era da informacio.”’

13* Pequim (China) 1996 | Os arquivos ante ao final do século: balangos e perspectivas.

14* Sevilha (Espanha) 2000 | Os arquivos do novo milénio na sociedade de informagao.

15° Viena (Austria) 2004 | Arquivos, memdria e conhecimento.

16° Kuala Lampur 2008 Arquivos, governanga e desenvolvimento: construindo a
(Malasia) sociedade do futuro.

170 Brisbane (Australia) 2012 Clima de mudanga por meio da sustentabilidade, confianga e

identidade.
182 Seul (Coreia do Sul) 2016 Arquivos, harmonia e amizade. A natureza mutavel da guarda

de documentos na era digital; oportunidades de cooperagdo
dentro e fora do meio arquivistico; os usos e o papel dos
arquivos no apoio a verdade, justica e reconciliagdo; e
oportunidades de harmonia e amizade em atividades

Fonte: Marques (2011), com atualizagdes.

33 Segundo Delsalle (1998), Casanova empenhou-se para a realizagdo desse congresso 15 anos antes, em Roma.
No entanto, o evento somente se concretizaria na década de 1950. Embora o Brasil tenha sido oficialmente
convidado, ndo chegou a participar deste (conforme cartas do Diretor do Arquivo da Franga/Presidente do Comité
do Programa do Congresso Internacional de Arquivos de 1950 para o Diretor do AN, de 29 de julho de 1949, de
4 de outubro de 1949 e de 25 de outubro de 1949. Carta de Charles Samaran, membro do ICA, para o Diretor do
AN, de 18 de outubro de 1949).

34 Carta de Pedro Moniz de Aragdo para Wayne Grover, arquivista do NARS, de 8 de dezembro de 1965.

35 Secundariamente, também foram discutidas questdes relativas ao ICA, suas realiza¢des e seu futuro.

36 Dentro dos temas secundarios, sobre conservacdo dos novos materiais, participou uma brasileira: Ana Maria de
Almeida Camargo, entdo diretora do Arquivo Publico e Historico do Municipio de Rio Claro, Sao Paulo.

37 Nesse evento estavam 30 brasileiros, que também tiveram oportunidade de participar do Forum de Arquivistas
de Lingua Portuguesa, cujo presidente era o Diretor do AN, Jaime Antunes.
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ANEXO C - Tratado de Saint-Germain-en-Laye (1919)

Tratado de Saint-Germain-en-Laye (1919)

El Tratado de Saint-Germain-en-Laye fue firmado el 10 de septiembre de 1919 entre las potencias
aliadas y Austria. En este tratado se establecia el desmembramiento de la antigua monarquia de los
Habsburgo, el Imperio Austrohungaro, y Austria quedo limitada a algunas zonas en las que se hablaba
solamente el aleman.

Mediante este tratado se reconocia la independencia de Hungria y la creacion de los nuevos estados
de Checoslovaquia (con Bohemia, Moravia y Silesia) y Yugoslavia (con Eslovenia, Bosnia-Herzegovina,
Croacia, Voivodina y parte de Dalmacia). También se establecié la cesion del Trentino, Tirol del Sur,
Trieste, Istria, varias islas de Dalmacia y el Friuli a Italia, Galicia a Polonia. Hungria cederia Transilvania,
parte del Banato y Bucovina a Rumania, algo que se concreté en el Tratado de Trianon, y el Burgenland
a Austria.

Una clausula importante era la prohibicién de revisar o revocar la independencia de Austria, esto con
el fin de impedir una unioén politica o econémica con Alemania (Anschluss), sin la autorizacion de la
Sociedad de Naciones, ya que tras la pérdida de su Imperio se planted la unificaciéon fracasada en 1866
tras la guerra austro-prusiana.

El Tratado de Trianon, firmado posteriormente entre los aliados y Hungria, completa el proceso de
desmembramiento del Imperio Austrohungaro.

Con este tratado quedaron poblaciones de lengua alemana fuera de la nueva Republica de Austria,
como fueron los Sudetes en Checoslovaquia, la region del Tirol del Sur, con capital en Bolzano, en
Italia, y algunas comunidades en Hungria y Transilvania. Esto llevé a problemas que precedieron la
Segunda Guerra Mundial. La desintegracion del Imperio Austrohungaro causo tensiones y dificultades
entre las nuevas naciones. Austria quedoé reducida a un territorio de 80 mil kilbmetros cuadrados con
una poblacién de 6 millones de habitantes; se le prohibié unirse a Alemania y fue obligada a pagar
compensaciones de guerra y a reducir su ejercito a 30 mil soldados.

Treaty of Peace between the Allied and Associated Powers and Austria; Protocol, Declaration and
Special Declaration

(St. Germain-en-Laye, 10 September 1919)

Article 92

No inhabitant of the territories of the former Austro-Hungarian Monarchy shall be disturbed or molested
on account either of his political attitude between 28 July 1914 and the definitive settlement of the
sovereignty over these territories, or of the determination of his nationality effected by the present Treaty.

Article 93

Austria will hand over without delay to the Allied and Associated Governments concerned archives,
registers, plans, title-deeds and documents of every kind belonging to the civil, military, financial, judicial
or other forms of administration in the ceded territories. If any one of these documents, archives,
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registers, title-deeds or plans is missing, it shall be restored by Austria upon the demand of the Allied or
Associated Government concerned.

In case the archives, registers, plans, title-deeds or documents referred to in the preceding paragraph,
exclusive of those of a military character, concern equally the administrations in Austria, and cannot
therefore be handed over without inconvenience to such administrations, Austria undertakes, subject to
reciprocity, to give access thereto to the Allied and Associated Governments concerned.

Article 94

Separate conventions between Austria and each of the States to which territory of the former Austrian
Empire is transferred, and each of the States arising from the dismemberment of the former Austro-
Hungarian Monarchy, will provide for the interests of the inhabitants, especially in connection with their
civil rights, their commerce, and the exercise of their professions



ANEXO D — Tratado de Versalhes (1919)

TREATY OF PEACE WITH GERMANY
(TREATY OF VERSAILLES)

Treaty and protocol signed at Versailles June 28, 1919; protocol signed
by Germany at Paris January 10, 1920

Treaty submitted to the Senate by the President of the United States for
advice and consent to ratification July 10, 1919;* Senate resolu-
tions to advise and consent to ratification failed of adoption Novem-
ber 19, 1919, and March 19, 1920; 2 treaty returned to the Presi-
dent pursuant to resolution of March 19, 1920 *

Protocol of June 28, 1919, submitted to the Senate by the President of
the United States July 31, 1919; ° considered by the Senate Com-
mittee on Foreign Relations and laid aside without action on Feb-
ruary 10, 1920; ° returned to the Secretary of State pursuant to
Senate resolution of February 12,1935 7

Procés-verbal of first deposit of ratifications at Paris dated January 10,
1920

Entered into force January 10, 1920, 4:15 p.m., as between contracting
parties (the United States was not a party)®

Revised from time to time by the contracting parties

1919 For. Rel. (Paris Peace Conference,
XIII) 55, 740, 743; Senate document 51,
66th Congress, 1st session

TrE UNITED STATES OF AMERICA, THE BRrITiSH EMPIRE, FRANCE, ITALY

and JAPAN,

"These Powers being described in the present Treaty as the Principal Allied

and Associated Powers,

BeLcium, Borivia, BraziL, CuiNa, CuBa, Ecuapor, GREECE, GUATE-
MaLa, Harri, THE HepJaz, HoNpuras, LiBERIA, NicARAGUA, PANAMA,
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Peru, Poranp, PorTUGAL, ROUMANIA, THE SERB-CROAT-SLOVENE STATE,
Siam, CzecHO-SrLovakia, and Uruguay,
These Powers constituting with the Principal Powers mentioned above the
Allied and Associated Powers,
of the one part;
And GErMANY,
of the other part;

Bearing in mind that on the request of the Imperial German Government
an Armistice was granted on November 11, 1918,° to Germany by the Prin-
cipal Allied and Associated Powers in order that a Treaty of Peace might be
concluded with her, and

The Allied and Associated Powers being equally desirous that the war in
which they were successively involved directly or indirectly and which origi-
nated in the declaration of war by Austria-Hungary on July 28, 1914, against
Serbia, the declaration of war by Germany against Russia on August 1, 1914,
and against France on August 3, 1914, and in the invasion of Belgium, should
be replaced by a firm, just and durable Peace,

64 MULTILATERAL AGREEMENTS 1918-1930

ArTICLE 37

Within the two years following the definitive transfer of the sovereignty
over the territories assigned to Belgium under the present Treaty, German
nationals over 18 years of age habitually resident in those territories will be
entitled to opt for German nationality.

Option by a husband will cover his wife, and option by parents will cover
their children under 18 years of age.

Persons who have exercised the above right to opt must within the ensuing
twelve months transfer their place of residence to Germany.

They will be entitled to retain their immovable property in the territories
acquired by Belgium. They may carry with them their movable property of
every description. No export or import duties may be imposed upon them in
connection with the removal of such property.

ArTICLE 38

The German Government will hand over without delay to the Belgian
Government the archives, registers, plans, title deeds and documents of every
kind concerning the civil, military, financial, judicial or other administrations
in the territory transferred to Belgian sovereignty.

The German Government will likewise restore to the Belgian Government
the archives and documents of every kind carried off during the war by the
German authorities from the Belgian public administrations, in particular
from the Ministry of Foreign Affairs at Brussels.

ArTICLE 39

The proportion and nature of the financial liabilities of Germany and of
Prussia which Belgium will have to bear on account of the territories ceded
to her shall be fixed in conformity with Articles 254 and 256 of Part IX
(Financial Clauses) of the present Treaty.
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SECTION V
Alsace-Lorraine

The Hice CoNTrACTING PARTIES, recognising the moral obligation to
redress the wrong done by Germany in 1871 both to the rights of France and
to the wishes of the population of Alsace and Lorraine, which were separated
from their country in spite of the solemn protest of their representatives at
the Assembly of Bordeaux,

Agree upon the following Articles:

ArTICLE 51

The territories which were ceded to Germany in accordance with the
Preliminaries of Peace signed at Versailles on February 26, 1871, and the
Treaty of Frankfort of May 10, 1871, are restored to French sovereignty as
from the date of the Armistice of November 11, 1918.

The provisions of the Treaties establishing the delimitation of the frontiers
before 1871 shall be restored. '

ARTICLE 52

The German Government shall hand over without delay to the French
Government all archives, registers, plans, titles and documents of every kind
concerning the civil, military, financial, judicial or other administrations of
the territories restored to French sovereignty. If any of these documents,
archives, registers, titles or plans have been misplaced, they will be restored
by the German Government on the demand of the French Government.

ARTICLE 53

Separate agreements shall be made between France and Germany dealing
with the interests of the inhabitants of the territories referred to in Article 51,
particularly as regards their civil rights, their business and the exercise of
their professions, it being understood that Germany undertakes as from the
present date to recognise and accept the regulations Jaid down in the Annex
hereto regarding the nationality of the inhabitants or natives of the said
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ANEXO E — Marcos do pensamento arquivistico

Caracteristicas e marcos das praticas e do pensamento arquivistico internacional por periodo

152

PERIODO

CONTEXTO INTERNACIONAL

CARACTERISTICAS E MARCOS DAS PRATICAS E DO PENSAMENTO

Antiguidade

- Os museus, bibliotecas e arquivos sdo concebidos
como lugares sagrados, destinados a guarda da
memoria;

- ja existem grandes volumes de documentos
registrados em argila e papiro.

- As bases dos sistemas de organizacdo e manutengao dos arquivos estdo configuradas em
documentos escritos oriundos dos sistemas burocraticos que perpassam as sociedades greco-
romanas;

- uso indiferenciado do termo arquivo para documentos correntes e ndo correntes;

- nocdo de organicidade no ambito diplomatico e arquivistico, mas ndo de proveniéncia, como
entendemos hoje;

- estrutura organizacional, com critérios seletivos de classificag@o e preservagio;

- reconhecimento do valor informativo dos documentos (tabuinhas de argila);

- controle dos documentos acumulados via instrumentos de referéncia;

- preocupagdo com a autenticagdo dos documentos por institui¢ao oficial,

- preocupagdo com a publicidade dos documentos;

- preocupagdo com os documentos privados de interesse publico;

- ideia de arquivo central,

Idade Média

Preocupacdes com a exaustividade nos diversos
campos do conhecimento: as compilacdes de obras
por assuntos especificos eram comuns.

- Cristalizacdo ¢ vulgarizacdo do conceito de arquivo;

- confusdo entre biblioteca e arquivo;

- confusdo em relagdo aos arquivos privados e publicos;

- concepgdo de arquivos centrais para os dep6sitos governamentais;

- revitalizagdo do papel dos arquivos, voltados para a conservagdo dos documentos para além da
sua perspectiva juridica e patrimonial (séc. XII);

- 0s arquivos passam a servir aos interesses da Historia (séc. XIII);

- reconhecimento do valor politico e administrativo dos documentos;

- preocupagdes com o controle do registro do recebimento e expedi¢do de documentos;
- 08 arquivos passam a servir aos interesses da Administragdo (séc. XIV);

- movimentos de nomeagao de arquivistas oficiais nas cortes europeias;

- preocupagdo com a concepgao de inventarios;

- importancia dos arquivos notariais;

- nociio do Principio da Territorialidade;

- concepgdo instrumental dos arquivos (séc. XV).
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PERIODO CONTEXTO INTERNACIONAL CARACTERISTICAS E MARCOS DAS PRATICAS E DO PENSAMENTO
- Concepgdo do documento de arquivo como fonte auténtica para o desenvolvimento do trabalho
erudito;
- intensifica¢do da procura dos arquivos em funcdo do valor secundario dos documentos;
- constitui¢do de varios arquivos, com distintas no¢des de arguivo e de métodos;
- aumento consideravel dos depdsitos de documentos (em ntimero, extensdo ¢ diversidade de
acervos);
- fusdo de diversos acervos num mesmo espago;
. - generalizagdo e regulamentagdo dos arquivos estaduais;
- Renascentismo; . . .. .
. - reconhecimento da origem administrativa dos documentos;
— - Humanismo; . . .
> ~ - concepgdo juridica do servigo de arquivo;
S - preocupagdo em guardar testemunhos do passado ~ ) . . .
. . - nogdo de arquivo como fonte de informacgao, inclusive sobre o passado;
2 para resgatar sua genealogia social e cultural — , . . .
= o : xS ~ - carater privado do acervo, cujo acesso deveria ser outorgado pelo soberano;
3 civilizagdo da inscrigdo com acepgoes ~ . R
2 . . . ; . L - anocdo de arquivo publico ganha forma;
enciclopédicas (universais) e classificatorias (por . . .
- desenvolvimento dos arquivos privados;
semelhancas). oA ~ o . . . erye .
- existéncia de nogdes praticas quanto ao que mais tarde denominar-se-ia “Principio de Respeito
aos Fundos”;
- surgimento dos primeiros manuais, na tentativa de formalizar os conhecimentos praticos para
garantir a sua transmissdo e difusdo em maior escala;
- manutengdo do carater pratico da profissdo, com a regulamentagdo das suas rotinas, perpassadas
por principios gerais de natureza arquivistica;
- inicio da tradi¢do arquivistica latino-americana, sob influéncia dos paises europeus e dos Estados
Unidos;
- Concepgdo do documento de arquivo como fonte auténtica para o desenvolvimento do trabalho
erudito;
- interesse do Estado em estabelecer quais documentos seriam de dominio ptblico e preocupagdes
quanto ao registro e conservagdo regular dos documentos;
= - Critica a classifica¢@o baseada nas “semelhangas” | - dispersdo de documentos em muitos depositos, sem hierarquizagdo sistematica;
; — Francis Bacon e Descartes propdem a comparagdo | - falta de controle quanto a proliferagdo de depositos, que, em sua maioria, eram desprovidos da
o e a ordem (método); necessaria organizagao;
§ - ruptura entre sujeito e objeto. - falta de regulamentacdo técnica e cientifica (empirismo);
©» - ndo publicidade dos atos estatais;

- intensificag@o da procura pelos arquivos, em fungdo do carater historico dos documentos;

- intensificacao da elaboragdo de instrumentos de pesquisa;

- organizacao ndo organica dos documentos (tematica ou cronologica);

- andlise critica do documento (destaque para a obra De re Diplomadtica, de Jean Mabbilon, 1681).
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- Concepg¢ao do documento de arquivo como fonte auténtica para o desenvolvimento do trabalho erudito;
- contribuicdes da Revolucdo Francesa: hierarquizagdo dos depdsitos, nacionalizagdo dos fundos, triagem,
divulgacao e protecdo dos acervos, concepgao dos arquivos nacionais como mantenedores da memoria nacional;
— - distingdo entre os valores primario e secundario, na perspectiva arquivistica de servir & Administragio e a
§ Historia;
=< . ) - quebra da unidade estrutural dos arquivos, com a desarticulagdo da sua organicidade;
= - Revo.lu'qao Industrial II}glesa; - desvios dos fundamentos arquivisticos (como a desorganizago causada pelasreclassificacdes);
&3 - luminismo e Revolugdo Francesa. - consolidacio do Principio da Territorialidade;
- inteng@o de liberalizar o acesso dos arquivos a generalidade da populagdo;
- fortalecimento da nogédo de arquivo publico;
- demanda pelo Principio de Respeito a Ordem Original,
- investimento na formagdo paleografica.
- Os estudiosos ¢ profissionais da area comecam a redigir, de forma mais sistematizada, obras sobre a sua
pratica, na tentativa de consolidar os principios gerais;
- configuragdo do corpo tedrico, com os grandes manuais que consubstanciariam as bases tedricas da
Arquivologia;
- aperfeigoamento e consolidagdo do Principio de Respeito aos Fundos e concepgao do Principio de Respeito
- Expansdo das cidades; pela Ordem Original;
- fragmentag@o das dreas de conhecimento; - aproximagao entre a Arquivologia e a Diplomatica tendo em vista a analise historica dos documentos;
- surgimento de novos meios de comunicagao e - criagdo de escolas para atender as demandas de leitura de interpretagdo de documentos (vertente diplomética e
expansﬁo de outros; pa]eogréﬁca);
b - crescimento da produgdo de novas informagdes; - 0s arquivos se colocam a servico da Historia;
= - Modernismo europeu; - fortalecimento da fung¢do cientifica dos arquivos;
% - con<.:eit0 de documentagdo de Paul Otlet e Henri La - 0 papel do arquivista relaciona-se a disponibiliza¢do dos documentos aos usuarios e a anélise critica das
3 Fontaine; fontes;
z - Historicismo; - 0 arquivista ¢ confundido com o conservador erudito e ohistoriografo;
- Positivismo; - predominancia da tendéncia tecnicista dos arquivos: promulgagdo de regulamentos para os arquivos e
- Romantismo; preparagdo sistematica de instrumentos de pesquisa;
- Nacionalismo. - criticas aos métodos de ordenagdo documental (cronologico e tematico);
- mais tarde, afastamento do saber arquivistico do ensino da Paleografia e da Diplomatica;
- delineamento de uma vertente mais tedrica da Arquivologia;
- inicio das preocupagdes com a selegdo e avaliagdo de documentos;
- publicacdo do “Manual dos Arquivistas Holandeses”, que marca o desenvolvimento tedrico do pensamento
arquivistico mundial.
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Século XX

- Traité de Documentacion de Paul Otlet (1934);

- Primeira e Segunda Guerras Mundiais;

- Guerra Fria;

- inovagao tecnoldgica acelerada;

- aumento da producdo documental;

- maiores demandas sociais de informagao;

- preocupacdes em torno da recuperagdo da
informagdo, perpassadas por questdes éticas que
envolvem o acesso aos documentos;

- complexidade administrativa das instituigdes
contemporaneas.

- Disseminagao das ideias oriundas da Revolugao Francesa;

- concepgdo da Teoria das Trés Idades;

- durante a Segunda Guerra Mundial, a Arquivologia passa a ser concebida como descritiva, quando
entra em crise de “identidade” com a Historia, com o predominio de uma vertente tecnicista ao longo
do século (mais forte a partir dos anos 1930);

- concepgdo da Arquivologia simultaneamente administrativa e historica;

- fortalecimento e difusdo do Principio de Respeito aos Fundos, mesmo com algumas aplicagdes
contingenciais distanciadas das suas orientagdes basicas;

- questionamentos da identidade arquivistica;

- preocupagdes com a génese documental e com a racionalizagdo da sua organizag@o e classificacdo;
- a partir da década de 1940 ha uma evolugdo progressiva dos principios tedricos e praticos da
Arquivologia, em resposta aos novos métodos de pesquisa historica e a utilizagdo de métodos
quantitativos e qualitativos;

- Estados Unidos: grandes massas documentais acumuladas, atuacdo do gestor de documentos nos
arquivos administrativos e reorientacdo da profissdo de arquivista para os arquivos historicos;

- todo o mundo conhece o fendmeno da “explosdo documental” e cada pais busca amenizar seus
problemas de espaco ¢ de recuperagdo de documentos de formas diversas;

- apos a Segunda Guerra Mundial, os arquivos europeus dividem-se em dois extremos: 0s
centralizados e os ndo centralizados, conforme as tradigdes de alguns paises;

- elaborag@o do conceito de record group (uma versdo americana do Principio da Proveniéncia);

- preocupagdes quanto a padronizacdo da terminologia arquivistica internacional;

- preocupagdes acerca da normatizagdo da descri¢do arquivistica internacional;

- diferentes concepg¢des da Arquivologia e do seu objeto, conforme a producdo, organizagdo e
utilizagdo dos arquivos nos diversos paises e regides (como, por exemplo, aqueles que a concebem
mais proxima da Historica; ou conjunto de técnicas para recuperar documentos; ou como uma (das)
Ciéncia(s) da Informagao);

- repercusdo da proposta canadense da Arquivistica Integrada, reapropriada e implementada por
varios paises e posterior circulagdo dessas reapropriacdes;

- criacdo das associagdes de arquivistas e fortalecimento do movimento associativo;

- critica ao conceito de fundo e de record group (sobretudo pelos australianos);

- aprofundamento dos estudos em torno do objeto arquivistico;

- fortalecimento das preocupagdes com a selegdo, avaliagdo, preservagao e recuperacao (acesso)
aos documentos;

- as preocupagdes tedricas arquivisticas ganham forma, numa abordagem mais cientifica (as
publicagdes RAMP sdo um exemplo importante);
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- intensificac¢do das relagdes entre a Arquivologia e Ciéncia da Informacao.

- realizagdo de eventos arquivisticos internacionais que congregam profissionais e pesquisadores
da area, seus interesses, preocupagoes e reflexdes;

- interferéncias das novas tecnologias na produgdo, manutencdo e recuperagao documental;

- generalizagdo dos principios e técnicas arquivisticos (embora as suas aplicagdes sejam, em sua
natureza, contingenciais);

- concepgdo da importancia da transparéncia dos arquivos, como provas de agdo;

- a Arquivologia passa a ser mais interpretativa do contexto funcional e menos descritiva;

- concepgdo do conceito de arquivo de forma critica, conforme as demandas e discursos vigentes
nos diversos paises.

Fonte: Marques (2011, p. 141-145, grifos nossos).



ANEXO F — Institui¢des arquivisticas por pais (1721-1969)8
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PAIS ARQUIVO ANO DE
CRIACAO
Argentina Archivo General de la Provincia de Buenos Aires 1821
Archivo General de la Nacion 1884
Alemanha Republica Federal - Bundesarchiv de Coblence 1815
Republica Democratica — Depdsito central de Potsdam 1867
Austria Arquivos de Habsbourg ¢ do Governo Imperial 1918
Bélgica Archives Générales du Royaume / Archives de |'Etat 1796
Bolivia Archivo General de la Nacion 1825
Brasil Arquivo Nacional 1838
Canada Archives Nationales du Québec (ANQ) 1969
Chile El Archivo Nacional 1927
Costa Rica Archivos Nacionales 1881
Colémbia El Archivo Nacional 1868
Cuba El Archivo Nacional 1841
Equador El Archivo Nacional de Historia 1938
Archivo de Simancas 1540
Archivo de la Corona de Aragon 1318
Espanha Arquivos da Coroa de Navarre 1836
Archivo de Indias 1788
Archivo Historico Nacional 1866
Franca Archives Nationales 1789
Guatemala Archivo General del Gobierno 1937
Haiti Archives Nationales 1860
Holanda Arquivos gerais 1802
Honduras Archivo Nacional 1880
India National Archives of India 1891
Inglaterra State Paper Office 1578
Public Record Office 1838
Italia Mundio 721
México Archivo General de la Nacion 1823
Nicaragua Archivo Nacional 1896
Panama Archivo Nacional 1912
Paraguai El Archivo Nacional 1871
Peru Archivo Nacional 1919
Arquivo da Torre do Tombo 1325
Arquivo Geral da Marinha 1736
Arquivo Histérico do Ministério do Equipamento, do Planeamento 1852
Portugal .. ~ L
e da Administragdo do Territorio
Arquivo Histérico Militar 1911
Arquivo Historico Ultramarino 1931
Arquivo Histoérico do Ministério das Finangas 1937
Republica Dominicana | Archivo General de la Nacion 1884
Russia Fonds d’archives de la Fédération de Russie 1918
Serra Leoa National Archives of Sierra Leone 1965
Suica Archives des cantons 1798
Archives fédérales 1848-1849
Uruguai El Archivo General de la Nacion 1927
Vaticano Archivo Secreto del Vaticano 1611
Venezuela Archivo Nacional 1914

38 Retirado de Marques (2013, p. 45).
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ANEXO G — Conférences Internationales des Tables Rondes des Archives (1954-2011)

VERSAO LOCAL ANO TEMAS
18 Paris (Franca) 1954 T;Hr}lpolog1a arquivistica; importancia dos arquivos para a
Histdria; os arquivos e o ensino.
2% Namur (Bélgica) 1955 | Os arquivos em formagao.
3? Zagreb (Croacia) 1957 | O lugar dos arquivos e arquivistas no Estado.*
Wisbaden e
42 Frankfurt 1958 | Historia literaria, geografica e econdmica atual.
(Alemanha)
5 Lisboa (Portugal) 1959 | Os arquivos a servigo da pesquisa historica.
6" Varsovia (Polonia) 1961 | Os arquivos no ambito internacional.
7 Madri (Espanha) 1962 | O conceito de arquivo e as fronteiras da Arquivologia.
ga Budapeste (Hungria) | 1963 Os Arqu1~vos eca h1§tor1a agraria; progressos recentes em matéria de
construgao de arquivos.
A utilizagdo dos arquivos; os locais dos arquivos; os arquivos € 0s
9* Londres (Inglaterra) 1965 | tratamentos mecanograficos e automaticos de dados; o
funcionamento da Mesa Redonda.
A liberalizag¢@o do acesso aos arquivos; microfilmagem; problemas
praticos enfrentados pelos diretores de arquivo pelos projetos de
\ Copenhagen liberalizagdo sobre a difusdo de documentos; problemas enfrentados
10 . 1967 ) . . L
(Dinamarca) pelos diretores de arquivo pelos novos desenvolvimentos em direitos
autorais; problemas administrativos e juridicos decorrentes da
microfilmagem.
a Bucareste A missao dos arquivos e o papel dos arquivistas; os arquivos das
11 . 1969 o . ~ X
(Roménia) coletividades locais; a restauragdo dos documentos de arquivo.
128 Jerusalém (Israel) 1970 A missdo dos arquivos e o papel dos arquivistas; os arquivos
impressos.
a Bonn (antiga As relagdes dos arquivos com a informatica; arquivos de
13 . 1971 | .0 . L.
Alemanha Oriental) institui¢des internacionais.
a Luxemburgo Os orcamentos dos arquivos; a sigilografia, a heraldica e a
14 1973 o . . 4
(Luxemburgo) simbolica administrativa dos arquivos.
15° Ottawa (Canada) 1974 | Os arquivos e as relagdes publicas.
16 Kiev (Ucrania) 1975 A formagdo continuada e a promogdo nos arquivos; os arquivos da
literatura ¢ da arte.
17° Cagliari (Italia) 1977 | Constituigdo e reconstitui¢do dos patrimonios arquivisticos
18 Nairobi (Kénia) 1978 Nonpas para o estabelecimento e a organizagdo de institui¢des de
arquivo.
19° Guadalupe (Antilhas | g-¢ Governo, administragio e arquivo.*’
Francesas)
20° Oslo (Noruega) 1981 | A informagdo e a orientac@o aos usudrios de arquivos.
21% Kuala L'ur.np ur 1982 | Politicas de microfilmagem.
(Malasia)
22¢ Bratislava (,a ntiga 1983 | O arquivo e o crescimento dos arquivos contemporaneos.
Checoslovaquia)
23% Austin (EUA) 1985 | Acesso aos arquivos e vida privada.
24* Helsinki (Finlandia) | 1986 | Centralizacdo, descentralizagdo e arquivos.
25% GardE)IrtlzliI;;wera 1987 | Politica de preservagao do patrimdnio arquivistico.
26° Madri (Espanha) 1989 | Arquivos nacionais e federais: sistemas, problemas e perspectivas.
78 Dresde (Alemanha) 1990 Os arquivos e os arquivistas a servi¢o da prote¢do do patrimoénio
cultural e natural.

39 Uma das questdes abordadas foi o descompasso entre a preservacio da memoria, ligada a guarda permanente, e
0s arquivos correntes.
40 Esse tema foi desdobrado em trés: inser¢do dos arquivos no aparelho administrativo, planificagdo do
desenvolvimento das institui¢des arquivisticas e otimizacdo e avaliagdo das instituigdes de arquivos. Essa
CITRA deveria ter acontecido em Santa Maria (RS), mas acabou sendo transferida para a Ilha de Guadalupe,
por “motivos de ordem técnica”.
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VERSAO LOCAL ANO TEMAS
28 Haarlem (Holanda) 1991 | O financiamento dos servicos de arquivo.
29? Cidade (,10. Mexico 1993 | A interdependéncia dos arquivos.

(México)
. Thessaloniki . - .
30 (Grécia) 1994 | A interdependéncia dos arquivos.
a Washington . A .
31 (EUA) 1995 | A interdependéncia dos arquivos.
a Edimburgo — .
32 (Escécia) 1997 | Acesso aos arquivos: aspectos legais.
33 Estoc’o1mo 1998 | Acesso a informagao: desafios tecnoldgicos.
(Suécia)

a Budapeste ‘. . - ~
34 (Hungria) 1999 | Acesso a informag@o: questdes de preservacao.

a Reykjavik . . . N N o
35 (Islandia) 2001 | Arquivos e sociedade: o que preservar? Aquisicao e avaliacdo.
36* Marselha (Franga) 2002 | Como a sociedade percebe os arquivos?
37° Cidade do Cabo 2003 | Arquivos e direitos humanos.

(Africa do Sul)

38 Abu Dhabi 2005 | Os arquivos na era da globalizacao.

(Emirados Arabes)
39° Curagao (Antilhas 2006 | Compartilhamento da memoria pela globalizacao.

Holandesas)
40? Quebec (Canadd) 2007 | Cooperagao para preservar a diversidade.
417 Malta 2009 | O arquivista do século 21 e as novas estratégias de treinamento.
42° Oslo (Noruega) 2010 | Arquivos Digitais.
43? Toledo (Espanha) 2011%" | Mantendo arquivos vivos em um mundo digital: preservacio de
arquivos no século XXI.

Fonte: Marques (2011).

41 «A CITRA de Toledo, 2011, foi a ultima. Apds um longo processo de revisdo, os delegados do ICA aprovaram,
por unanimidade, em sua Assembleia Geral Anual, as mudancgas constitucionais destinadas a substituir a CITRA
por uma Conferéncia Anual sob um novo formato” (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 2019).
em: <https://ica-new-validation.accelance.net/en/goodbye-citra-welcome-ica-annual-
conference%E2%80%A6>. Acesso em: 17 dez. 2019.

Disponivel




ANEXO H - Questionario aplicado a 83 paises

APPENDIX:
TEXT OF QUESTIONNAIRES

Conseil international des Archives
International Council on Archives

&

-y -

s INTERNATIONAL ARCHIVAL CLAIMS

Please complete this form and return it before 20 December 1996 to:
ICA Secretariat

B0 rue das Francs-Bourgeois

75003 Paris, France

Fax: +33 142722065

E-mail: 100640.54@compuserve.com

R T Tl oL =T U PUUPPPSRT

Lo L T T T s

F o o =T TSSOSO PR

Tl e RN amiail
2. Do you wish to participate in the international survey of archival claims?
Yes O No O
3. Country with which YOU NEVE 8 ClaIML. .o e bbbt
(if more than one, please copy this form and fill in one for each claim)
4. What is the origin of this claim (tick one)?

De-colonisation O Second World War O Other war O
Break-up of former political grouping O Other O
5. Does this claim concern: Public Archives O Private Papers O

& Have there been any bi-lateral negotiations regarding this claim?
Yes O No U
If yos, are these negoliations continuing? Yes O No O

Note: If you have answered Yes to question 2, the survey questionnaire will shortly be sent to the contact
person named in guestion 1.
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ANEXO I — Questionario detalhado

il E
- Conseil international des Archives / International Council on Archives
International Survey of Archival Claims
{Carried out under contract with TINESC(H
DETAILED QUESTIONNAIRE
MOTE: Thig ws not & confidentiol ques - NEA reservea the nght te pabliah or communicaic part or &l of the

answers given, to UMESCO or to other parties having an interest i this question .
Fart 1 Origins of the Claim

1.1 The clamm arose as a result of:

l.2 Has an agreement for transfer of originals or copies: (tick v onc)

a. been made but not completed”
b, nol been made?
¢. been made but only covenng a part of the fonds concemned?

200

1.3 Have there been negotiations? Yes O Ne O
If Yes, from 1% o 1%
1.4 Have there been partial ransfers:

of originals 7 Yes O Ne 3
wl wopica e O He O

PFart 2. Type of Claim

X1 I thie a:

Clarm agamnet originals m|
Clam against a complete microfilm copy 0
Claim againat seleetive microfilm jm]

In the caee of a complex claim, all 3 may apply, depending on the fonds concemed



112 I: it poseible to envigage the creation of o sjoint heritages (ree definition below) ae a meane of
faciliating the solution of this claim?

Yes O Mo O

The defimtion of ajoint hertages 15: *Archive growps {fonds) resuling from the acivines of administrations,
functions of which are shared between two or more successor States may be declared «jomnt heritagen,  Rights
and responsibilities connected with the custedy of and access 1o the joint archival heritage are to be specified in
the agreement conclheded on its establishment by the States concerned”

Part 3 The fonds invelved in the Claim

il The clamm relates to;

public archives O private archives 0

il Pleage hist the main tonds conoemed Below.
(If necessary, please use a separate shest and attach 11 10 this form)

i3 Coverimg dates

14 Approximate quantity (preferably in linear metres)

Fart 4 Microfilm
(Tn some cases microfilm may be instrumental in resolving a clain, but rot all claims can ke met i (s way)
il Can microfilm be used to resolve this claim? Yea O Mo O

If Yes. goonto4.2; if Mo, go of to Fart 3

4.2 Financing of filming. In your opinion, who should the costs of microfilming be bome by:

the country possessing the fonds 0O
the country making the claim a
the 2 countries jointly a
other agencies 0

3.3 Preparation and carrylng out of microfilming. How van te 2 paties co-opoale i is?

by joint financing? Tes O Ho O
by creating jeint working groups? Yes O Mo O

4.4 Conditions of supply of microfilm, Tn the case under consideration, a solution may be reached through

{tick meorc than one box if applicoble):
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supply of copy for reading (e.g. diaza) |
supply of negative master from which copies can be made 0
transfer of the right to make cnpies from the Glm for readers O

transfer of full rights o make copies for other orpanisations 0

4.3 Other types of copy. Have you studied the possibility of copies being supplied in another form:
on paper Yes O W O
a5 electTonic images Yes O Mo 11

Part 5. Claims for transfer of original decuments

a1 Lepal basis fior the claim (please refer 1o the different fonds mentioned in Par 2)

32 Legal or gaher teasons suppething the status quo:

3 Acuess conditions in the event of transfer {closure periods cte ).
The conditions of access for researchers should be poverned by

a. the rules applying before ransfer a
b the rules applying in the country to which they are transferred m

Reazans for your chnice:

biecause it is more favourable for researchers
hecauge it 15 mare compatible wath the interscts of the States concemed,

ano

Part & M™easores which would aid a solution to the elaim.

6.1 Practical bi-lateral measures.
Which of the following would, in vour epinion, be helpful in resolving this claim:

guarantee of access to the archives concerned on a reciprocal hasis?

Yes O Mo O
production of copies m the meantime, before an agreement is reached?
Yes O Mo OO

6.2 bulez-lateral rmeasures.
Which of the following would, in your opinion, be helpful in resolving this claim:

aj expert consultations of archrvists Yes O o O
If Yes, which countries should be invalved, and what subjects should be discussed:
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b inter-governmental consliatinns Yea 1 Mo 0

If Yea, which countries should be mvolved, and what subjects shonld he disecaed:

©} jaint preparation of datehases, guides or other finding aids
Yes 0 No O

If Yes, please give a short description of the project vou would like to see undertaken:

d) preparation of an imbernational legal instrument at the level of

the Tnited Nations Yes 0 Ne O
UNESCO Yes O No O
the Council of Furope Yes O Mo O
6.3 Doy se a robe for UNESCO and ICA in preparing or taking the initiative in multi-lateral measures?
Yes O No 3
I ¥es, what role:

Part 7 Supparting texts

Plesse list (a maxirmem of 5} archival or legal 1215 or international mstruments which, i your epinion
would most help 1o reconcile the different points of view in this claim:




ANEXO J — Recomendagoes da XXXI CITRA

XXXTsr International Conference of the Round Table on Archives
(Washington, DC, 1995)

Considering the grave dangers presented to archives by war and other armed conflicts,

considering the increasing sigmificance of our shared archival heritage,

recognising the importance of the role of archives i safeguarding the rights of the

citizen and the state,

recognising that in time of conflict as in time of peace the first duty of the archivist

1s to ensure the protection of the archives,

and taking account of the Position Paper, based on the decision of the 330{th CITRA,
entitled "The view of the arclhival community on the settling of disputed claims",

adopted by the Executive Committee of the International Council on Archives on 13
April 1995,

the 30{XIst International Conference of the Round Table on Archives recommends

1. That archivists, m parficular the heads of national archive mstitutions and
representatives of professional associations, make an appeal to their government, 1f
they have not done so, to sign and implement the Hague Convention and Protocol of
1954 by UNESCO for the protection of cultural property 1n the event of armed conflict;

2. That the Executive Committee of the International Council on Archives propose to
UNESCO that a RAMP study should be prepared on the management of archives in
time of conflict in order to assist officials and mulitary personnel in the protection of
archives, and that the Executive Committee keep this matter under consideration;

3. That archivists, m particular the heads of national archive mstitutions and
representatives of professional associations. support diplomatic imitiatives towards
finding an equitable solution to archival disputes. and that in the meantime archivists
promote co-operation between national archival institutions. by identifying disputed
archival material, by ensuring the mntegrity of such material. by establishing appropriate
finding aids and by encouraging reproduction and access;

4. That national archives and professional associations note the reservations made by
the Executive Commuttee of the International Council on Archives (20 Apnl 1995)
concerning the final act of the Diplomatic Conference for the adoption of the draft
Umidroit Convention on the International Return of Stolen or Illegally Exported
Cultural Objects (Rome, 24 June 1993), and ask the Executive Commuittee to look
again at this problem in the light of changes made to the Draft Convention;
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5. That archivists pursue a dynamic and impartial policy of identification and
acquisition to ensure the preservation of archives of guernlla and partisan movements;

6. And that the Executive Committee of the International Council on Archives call
upon all imnternational and mter-governmental organisations to ensure that they make
provision for the management of their current records and historical archives, with
particular emphasis on appraisal and access; that national archivists of member states
of imter-governmental orgamisations reinforce this approach through thewr own
government; and that national archivists of the host countries of international and inter-
governmental organisations support this imtiative through direct contact with such
organisation at the highest level

The International Conference of the Round Table on Archives expresses its gratitude to
the government of the US for its hospitality, and requests the archivist of the United
States to thank all those who have participated in the organisation of the Conference,
and have contributed to 1ts substantial success.
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ANEXO K - Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o direito das nagdes a informagao sobre
sua histdria e o retorno de arquivos nacionais

Resolution on the right of nations to mnformation
concerning their history and the return of national archives
(A3-0258/90) / January 24th, 1991

The European Parliament,

having regard to the motion for a resolution by Mrs Van Hemeldonck or the right of
nations to mformation concerning their history and the retum of national archives
(B3-0028/39),

having regard to the warious reports and resolutions on cultural cooperation,
adopted by the ACP-EEC Jomt Assembly between 1981 and 1983,

having regard to the report on cultural cooperation between the ACP States and the
EEC and adopted by the European Parliament on 8 July 1983 (OJ No C 242,
1291983, p. 118),

having regard to the resolution on the third ACP-EEC Convention adopted by the
Joint ACP-EEC Assembly in September 1985, which deals in some detail with the
cultural and social dimension of Lomé IIT,

having particular regard to the resolution of the Joint ACP-EEC Assembly on the

right of nations to information concerning their history and the return of national
archives, adopted on 25 March 1988 in Lomé (Togo).

having regard to the resolution adopted in September 1990 by the ACP-EEC
Consultative Assembly on the priorities to be observed in implementing Lomé IV
which stressed that cultural cooperation 1s the real starting point for a development
process centred on Man and his development,

having regard to Resolutions 3026 XIXVTIL, 3148 XXVIIL, 3187 XXTX and 3391
XXX of the General Assembly of the UN,

having regard to the International Microfilming Programme for Developing
Countries of UNESCO and ICA (International Council on Archives).

having regard to the report of the Commuttee on Development and Cooperation and
the opinion in the form of a letter of the Committee on Youth, Culture, Education,
the Media and Sport {A3-0258/90),

. whereas the right to culture and to information concerning history 1s a fundamental

right of individuals and of nations,

whereas the wish of certain countries to reconstruct their cultural inheritance is a
legitimate cultural aspiration, on the understanding that archives created and built
up outside these countries should rather be regarded as part of a common cultural
henitage,



(S

. whereas archives represent a major contributory factor in the preservation of a

people’s or a group's cultural identity, testifying as they do to its historical, cultural
or economic development,

. having regard to Article 146 of Title XI of Lomé IV concerning the safeguarding of

the cultural heritage and also to Annex XXIV conceming the declaration by the
ACP states on the return or restitution of cultural property,

whereas, amongst mternational treaties, Lomé IV 1s unique in contaiming
contractual commitments undertaken by a group of mdustnialized nations and a
group of developing nations on the need to take the cultural dimension into
consideration,

convinced that cooperation can only be successful if the Community takes the
cultures and history of the nations concerned into account and makes an effective
contribution to mamtaiming and restoring the cultural patrimony of the ACP States,

whereas the Hague Convention (1954), the Brussels Convention (1950) and the
Paris agreements (1954) list the archives which must be returned to their country of
origin,

Welcomes the fact that in Lomé III socio-cultural factors were included in ACP-
EEC cooperation and that these factors have grown in importance in Lomé IV
welcomes also the provisions of Title XI. Chapter 2. concerning the promotion of
cultural identities and intercultural dialogue;

Believes that it 15 necessary to provide for a balanced exchange both within the
framework of Lomé IV and in cooperation with other developing countries, as a
means of contributing to mutual enrichment and better understanding between the
ACP countries and the Community on the one hand and the Community and the
other developing countries on the other hand;

Stresses that increased cooperation would not merely mark a turning pownt in the
history of development policy. but could also exercise a positive influence on
North-South relations:

Deplores the fact that hitherto the benefits of exchanges of information have been
largely one-sided, and calls on the Community to provide assistance to the ACP
States in developing their cultural sector;

Draws the attention of the Community and its Member States to the following
resolutions on the return of cultural assets and archives to their countries of onigin:
Resolution No 529 of the 34th UN General Assembly (October 1979) and
Resolution No 4/7/6.4 adopted by UNESCO at its 20th General Conference; makes
special reference to the resolution of 6 November 1989 and to the decision taken at
the 23rd General Conference which gave nise to the International Microfilming
Programme for Developing Countries;

Stresses that the retum of archives to the developing countries does not fall within
the sphere of competence of the EC. but of its Member States; believes therefore
that their return to their countries of origin must be arranged through bilateral
agreements or multilateral agreements, in cases where the archives are scattered
over several EC Member States;

Believes that the desire of the developing countries to see the return of their
inheritance is entirely comprehensible and justified, particularly m the case of
geological, agronomical and hvdrographical archives and those concerned with
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town planning, which are of direct or indirect economic and social significance or
which relate to the history or creation of the state concerned;

8. Demands that the Member States, acting in a spirit of mutual understanding and
solidarity. should grant all requests from the ACP countries for the return of
cultural artefacts and archives, where these are, within the criteria established by
UNESCO, of fundamental spiritual and cultural value;

9. Believes that in principle the developing countries have a legitimate right to the
return of their archives, but considers there 1s a need for appropriate guarantees of
the conservation of archives and cultural artefacts, mcluding those of minonty
groups;

10 Believes that the EC Member States should under no circumstances refuse to make
copties of archives available to developing countries. and that the developing
countries must have full and free access to archives held 1n the EC;

11 Believes that in cases where archives and cultural artefacts are returned there is an
urgent need for
- appropriate facilities to permit the storage of, and access to, archives,
- qualified staff and research workers to ensure the admunistration, storage
research into and presentation of archives and cultural artefacts;
believes that the above aim 1s ome which can usefully be pursued and financed
under the heading of international cooperation;

12 Recommends, by analogy with Article 146 of the Fourth ACP-EEC Convention,
that a data bank be established for the storage of all archives currently scattered
amongst Member States which concern the ACP countries, particularly those
archives which are of importance for their cultural identity and theiwr econommc
development;

13 Regrets that some Member States still have in their possession scientific. historical,
political and cultural information concerning the colonial and pre-colonial period 1n
the developing countries, which 1s not available to these countries but is of major
importance both for their cultural identity and their economic development;

14 Urges the Member States of the Community, therefore, to open talks forthwith with
the Third World countries whose archives they hold, with a view to their return,
and in the meantime to approve the mstallation of information systems using
modern technology;

15 Calls on the Commission, i the framework of the Lomé Conventions, and if asked
to do so by the ACP States, to support projects likely to help developing countries
to acquire and/or mspect archive data relevant to them:

16 Calls on the Commission to publish, i collaboration with the Council and the
Member States. a register of the cultural agreements and treaties of independence
signed by the Member States with the developing countries, especially ACP
countries, in which the problem of the return of archives is referred to;

17 Instructs its President to forward this resolution to the Commnussion and the
governments of the Member States.
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ANEXO L - Procedimentos para o estabelecimento de um patrimonio arquivistico comum

CL/2671

ANEXC

Normas y Principios en materia de Archivos
extractados del documento 20 C/102,
modificado por la Conferencia General

Objetivo

leniendo presente las antaeriores consideraciones, el objetivo de este pro-
yecto de Declaracidén de Principios y Normas consiste en proporcionar a todos los
Estados Miembros un instrumento de referencia, destinado a facilitar unas nego-
claciones que desemboquen en el establecimiento de acuerdos especiales, ya sean
bilaterales © bien, cuando proceda, multilaterales, con miras a resolver los li-
tigios en materia de archivos.

Negociaciones y acuerdos bilaterales y multilaterales

Dade que el cardcter patrimonial de los archivos como propiedad piblica se
deriva de la soberanfia bisica del Estado, los problemas que entrafia la propiedad
v la transferencia de archivos piblicos tienen fundamentalmente cardcter jurf-
dico. Por consiguiente, estos problemas han de resolverse esencialmente mediante
negociaciones y acuerdos bilaterales v multilaterales entre los Estados intere-
sados. En esos scuerdos, convendrd especificar todas las responsabilidades prdc-
ticas y financieras con respecto a su aplicacidn.

Criterios, procedimientos y principios de derecho internacional

Durante las negociaciones bilaterales o multilaterales, habrd que recurriy,
en la mayor medida posible, a les principios pertinentes del derecho internacioc-
nal v a las normas y procedimientos.establecidos en virtud del mismo, especial-
mente los relacionados con la sucesidn de log Estados en otros asuntos que no
gsean los tratados,

Leyes y reglamentos nacionales

Como los bienes ptiblicos, y en Rarticular su enajenacidén, estdAn sometidos a
procedimientos y leyes concretos en la maydria de los paises, habri que tomarlos
debidamente en cuenta para facilitar el establecimiento de acuerdos de transfe-
rencia. Es especialmente importante centrar la atencidn en la definicidn y la
indole de los archivos, tal como la astablezcan las leyes y reglamentos de los
Estados interesados en el momento de su traslado o transferencia.

Soberanfa retroactiva

En consonanciacon la resolucidn 1514 (XV) de 1960 y 2625 (XXV) de 1970 de
las Naciones Unidas, es indispensable retrotraer la condicidn juridica de los
nuevos Estados al periodo anterior a su independencia. Esto facilitard mate-
rialmente las negociaciones en los casos de descolonizacidn y creacidn de nuevos
Estados, debido a la inexistencia de precedentes claros en el derecho interna-
cional al respecto.
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Origen (respeto de la integridad de los conjuntos de archivos)

Es también indispensable observar en la mayor medida posible, en todas las
transferencias propuestas de archivos, el principio del origen o el respcto de
la integridad de los conjuntos de archivos. Con arreglo a este principio, todes
los archivos acumulados por una autoridad administrativa deben mantei:erse como
una unidad indivisible y orgdnica, cuya custodia corre a cargo de esa autoridad
o de su sucesor legalmente designado. Esto es necesario para conservar la inte-
gridad y el valor de los archivos como titulos, como pruebas y como documentns
jurfidicos e histéricos.

Pertinencia funcional

La tnica excepcidn significativa al principio antes citado se deriva de la
aplicacién a los archivos del concepto de pertinencia funcional. La transferen~-
cia de poderes, atribuciones y competencia a un nuevo Estado tiene que ir nece-
sariamente acompafiada de la transferencia de los titulos, pruebas e informaciones
gue permitan el ejercicic de esos poderes y atribuciones. En relacidn con los
archivos, ha de haber una transferencia de los que sean funciocnalmente pertinen-
tes para garantizar la continuidad administrativa a todos los interesados. De
este modo resulta posible determinar la propledad de los conjuntos de archivos
acumulados por una administracidén responsable exclusivamente de los asuntos de
una determinada entidad politica no soberana independientemente de que la admi-
nistracidén actuara en el territorio de esa entidad politica o radicara en €l.
Los conjuntos de archivos acumulados en tales casos forman parte del patrimonio
del sucesor de la entidad politica de que se trate, vy no del Estado o adminis=~
traciSn que ejercfa la soberania en el momento en el cual fueron creados esocs
archivos © en el lugar de su creacidn.

Patrimonio comiin

Cuando un conjunto de archivos tenga su origen en la actividad de una admi~
nistracidén cuya sucesién sea compartida por el Estado predecesor y dos o mis
Estados sucesores —-es decir, cuando los archivos formen parte del patrimonio na-
cicnal de dos o m&s Estados pero no puedan dividirse sin destruir su valor juri-
dico, administrativo e histSrico- se deberd recurrir, como solucidn realista, al
concepto de patrimonic comin. La consecuencia prdctica de la aplicacidn de este
concepto es que el conjunto de archivos queda fisicamente intacto en uno de los
paises interesados, en el cual se le trata como parte integrante del patrimonio
nacional de archivos, con todas las responsabilidades relacionadas con su segu-
ridad y manipulacidn que ello implica para el Estade que actia como propietario
y custodio de ese patrimonio. lLos Estados que compartan ese patrimonioc comin
deberdn tener, pues, los mismos derechos que los del Estado encargado de la
custodia.

Derecho a la continuidad histérica

En la aplicacién de los citados principios y normas hay que tener presente
que toda comunidad nacional tiene derecho a la identidad que ha adquirido en el
curso de su historia. En nombre de la solidaridad humana, se pide a las comuni-
dades nacicnales que se ayuden unas a otras en la biisqueda de la verdad y la
continuidad histdricas. El acceso a los archivos resulta indispensable para esta
labor vy para el establecimiento de una identidad nacional.
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Comprensién y cooperacidén internacional

Consta claramente que los ciltados principios y conceptes juridicos en mate-
ria de archivos no traerdn necesariamente consigo la plena resolucidén de los
problemas que entrafia la transferencia de archivos si no hay un espiritu de co-
operacidén internacional y si los Estados Miembros interesados no reconocen las
obligaciones y los principios morales. También en las negociaciones y en la for-
mulacidn dn acuerdos entre nacicnes, habrd que dedicar especial atencidn a la
contribucidn internacional al establecimiento del nuevo orden econdmico, que se
puede promover directamente mediante un acceso mé&s abierto al contenido infor-
mftico de los archivos y, en general, mediante el desarrollo cuitural de los
paifsas en desarrollo. No hace falta reiterar la importancia de los archivos pa-
ra tal desarrollo.

En el conjunto del texto, se utiliza el término acuerdo cuando las partes
signatarias son los representantes de las administraciones técnicas (en particu-
lar de las administracionaes de los archivos), reservdndose el término convenio
a los instrumentos diplomfticos firmados por los representantes de los goblernos.

1. Elaboracidn y conclusidén de acuerdos y convenios de distintog tipos

1.1 Tipos de acuerdos y convenios

Sequin la Indole de los problemas que haya que resolver (solucidn de liti-
glos, organizacidn de la transferencia de copias, etc.), pueden considerarse los
siguientes tipos de acuerdos ¢ convenios:

A. Acuerdo de duracidn indeterminada sobre intercambio de microfilmes.

B. Acuerdo de plazo medio o largo sobre entrega de microcopias.

c. Acuerdo de duracidn indeterminada sobre programas de investigacidn y
produccidn de microfilmes en beneficic de ambas partes contratantes o
en beneficio de una de ellas.

D. Acuerdo multilateral sobre programas de investigacidn y/o produccidn
de microfilmes en unco o ‘'varios pafses.

E. Convenio bilateral sobre devolucidn de archivos en caso de sucesidn
entre Estades.

E* Acuerdo bilateral sobre transferencia de copias en caso de sucesidn
entre Estados.

F. Convenio billateral sobre transferencias de archivos para la solucidn
de un litigio.

F* Acuerdo bilateral scbre transferencia de copias para la solucién de un
litigio.

G. Acuerdo o convenio bilateral sobre el establecimiento de un patrimonio
comin.

H. Acuerdo o convenio multilateral sobre el establecimiento de un patri-
monio comin.

J. Acuerdo bilateral sobre intercambio de originales.,

K. Reglamento relativo a la utilizacidn y a la reproduccisdn de microfil-
mes proporcionados por otro pais.



1.2 Eleccidn del acuerdo conveniente

1.2.1 Acuerdo de duracidn indeterminada sobre intercambio
de microfilmes (tipo A)

Las operaciones limitadas de intercambioc de microfilmes entre instituciones
guardianas de archivos de dos paises no requieren la conclusidn de acuerdos pro-
plamente dichos, sino sSlo un intercambio de cartas que indiquen la amplitud de
la operacidn y precisen las signaturas de los documentos que se han de micro-
filmar. Si la reproduccidn de los microfilmes proporcionados esti sometida a
restricciones, conviene unir a las cartas relativas a la operacisn de intercam-—
bio un reglamento de tipo K.

Los acuerdos de duracidn indeterminada de tipo A son conveniente a condi-
cidén de que

i) la cantidad de los documentos que se hayan de microfilmar exija una
accidn de larga duracidn, y

ii) la identificacidén de tales documentos no requiera medidas particu-
lares.

La principal ventaja de un acuerdo de tipo A es que permite a los signata-
rios proporcionar las microcopias a ritmos diferentes, compatibles con el plan
de trabajo y la capacidad de los laboratorios. La liquidacidn de las cuentas
puede realizarse a intervalos regqulares previstos en el acuerdo (por ejemplo 2
afios, 3 aflos, 5 afios). El acuerdo debe definir:

1) las condiciones del intercambio (si el acuerdo no establece el inter-
- cambio unidad por unidad, debe llevar una cldusula que defina las
cantidades comparables, para evitar los pagos en dinero);

ii) la calidad del soporte (argénteo o diazo);
iii) el tipo de microcopia (negative, positive, microficha);
iv) la calidad archivistica de las microcopias;

v) las modalidades y las responsabilidades financieras de la transfe-
rencia de microcopias;

vi) las normas que han de observarse para establecer instrumentos de
investigacidn que acompafien a las microcopias.

La experiencia ensefia que los acuerdos que exigen el intercambic del mismo
mimare de im&genes son dificiles de observar. Los acuerdos precisarsn las con-
diciones de utilizacién y de reproduccidén de los microfilmes.

Ambas partes presentardn con la periodicidad que se defina en el acuerdo
las listas de los documentos que hayan de microfilmarse.

1.2.2 Acuerdo de plazo medio o largo sobre entrega de microcopias
(Tipo B)

En muchos casos no es posible concertar acuerdos de intercambio, pues sdélo
uno de los paises posee documentos que interesan al otro. En estos casos, si
la cantidad de los documentos que hay que microfilmar lo requiere y si su iden-
tificacidn no plantea problemas especiales, puede concertarse un acuerdo de
tipo B.
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El acuerdec de tipo B especilficard:

1) la cantidad de microcopias que se han de entregar anualmente;
ii) el tipo de la microcopia;

1ii) 1la calidad del soporte:;

iv) la calidad archivistica de las microcopias;

) las condiciones de utilizacidn y de reproduccidn;

vi) los plazos y las modalidades del financiamiento de la produccidn y
de la transferencia de las microcopias;

vii) el procedimiento aplicable para la revisidn de los precios, y
viii) los instrumentos de investigacidén que acompafien a las microcopias.

Estos acuerdos pueden formar parte de los acuerdos culturales bilaterales.

La lista de los documentos que hayan de microfilmarse serd presentada por
la administracidn adquirente de las copias en los intervalos que defina el
acuerdo.

1.2.3 Acuerdo bilateral sobre programas de investigacidn y
produccidn de microfilmes (tipo C)

Los acuerdos de tipo C son convenientes cuando:

i) a causa de unas relaciones histdricas estrechas o de periodos mds o
menos largos durante los cuales ambos paises formaron parte de una
misma entidad polfitica (Estado, imperio, etc.), grandes masas de do-
cumentos referentes a cada pals, o a uno de ellos, se encuentran en
el otro pails;

ii) la identificacidn de los documentos relativos a la historia del otro
pafs requiere investigaciones intensivas;

iii) no existe litigio en cuanto a la propiedad de los documentos, o am-
bas partes deciden aplazar la solucidn de los litigios eventuales,
pero desean proceder a la produccidn de copias para facilitar la in-
vestigacidn histdrica; y

iv) no se ha previsto la conclusidén de un convenio sobre el estableci-
miento de un patrimonio comin. .,

Los acuerdos precisardn:

i) a quién incumbe la identificacidén de los documentos, que podrdn rea-
lizar la institucidn que posee los originales en beneficio de la otra
parte o bien los representantes de la institucidén que desea adquirir
las copias. Las signaturas para la identificacidn de los documentos
serdn las utilizadas en la institucidén que los conserva;

ii) las condiciones de acogida y de acceso de los representantes de la
otra parte encargados de identificar los documentos que Se van a co-
piar, tanto si se trata de delegaciones permanentes como si son mi-
siones especialmente designadas;



iii) las condiciones del intercambio de los microfilmes o las condiciones
financieras de la entrega de copias si las cantidades de copias que
hayan de realizarse por una y otra parte no son comparables o si sélo
una de las partes es adquirente de las copias, y

iv) todas las demds normas y los detalles técnicos anteriormente indica-
dos respecto a los acuerdos de tipo B.

1.2.4 Acuerdo multilateral sobre programas de investigacidén y/o
produccién de microfilmes en uno o varios pafses (tipo D)

Los fondos particularmente ricos en fuentes de interés para la historia de
paises distintos del pafs poseedor (fondos diplom&ticos y militares, fondos de
las autoridades encargadas de la administracidn colonial, archivos centrales de
érdenes misioneras, etc.) contienen en la casi totalidad de los casos documen-
tos relativos a varics pafses. En un plano més general, los archivos de las
antiguas metrdpolis contienen una parte considerable de las fuentes de la his-
toria de las antiguas colonias. Los programas cooperativos de investigacidn y
produccidn de microfilmes presentan miltiples ventajas: reduccidn del costo de
las operaciones, posibilidad de investigacién mds exhaustiva, organizacidn més
racional de la produccidn de microfilmes. La organizacién de tales programas
podria confiarse a las ramas regionales del Consejo Internacional de Archivos.

1.2.5 Convenio bilateral sobre devolucidn de archivos en caso de
sucesidn entre Estados (Convenio de tipo E)

Estos conveniocs son indispensables, en principio, en los siguientes casos:

i) cambio de soberania de un territorio determinadc,

ii) creacidn de un Estado scberano (descolonizacidn, adguisicidn de la
independencia por un territorio bajo administracidén fiduciaria, ad-
guisicidn de la independencia por un territoris gque ha formado parte
de un Estado, etc.).

El convenio tiene por finalidad dotar a las autoridades que asumen la ad-
ministracién del territorio, o del Estado que adquiere la soberanfa, de los do=-
cumentos necesarlos para el ejercicio de sus funciones, y evitar asi todo liti=-
glo archivistico.

Hay que reconocer, sin embargo, que s&lo en pocos caseos ha ido la descolo-
nizacidn acompafiada de la conclusidn de tales convenios.
1.2.6 Acuerdo'biléteral sobre transferencias de coplias en caso de
sucesisn entre Estados (Acuerdo de tipo E%)

5i las dos partes estiman que no es necesario concertar un convenio sobre
transferencia de originales, las administraciones técnicas pueden recibir man-
dato de los gobiernos para concertar un acuerde sobre transferencia de coplas
de un pafs a otro, o en ambos sentidos.

Asimismo, si la ejecucidn de un convenio sobre transferencia de originales
tropieza con dificultades, las administraciones de archivos pueden recibir el
encargo de concertar un acuerdo similar.
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las listas de documentos que se trata de copiar se establecer&n con arreglo
al mismo procedimiento que en el caso de los convenios de tipo E. Las cliusulas
técnicas serdn las mismas que las de los acuerdos de tipo A o B. Dado que las
coplas transferidas se integran en el patrimonio del pafs receptor, dste adgquie-
re automdticamente el derecho de reproduccidén y el derecho de reglamentacidn del
acreso a ellas. (Véase infra, pdrrafo 1.4.3).

1.2.7 Convenio bilateral sobre transferencias de archivos
(Convenio de tipo F)

Pueden concertarse tales convenios para resolver los problemas siguientes:

i) restitucién de documentos desplazados por causa de guerra (evacuacidn,
ocupacidn militar, etc.) o exportados ilfcitamente;

ii) solucién de un litigio producido cuando el cambio de soberanfa o el
accesc a la independencia no han ido acompafiados por un convenio so-
bre devolucidén de archives.

Respecto a la restitucidn de archivos desplazados, conviene observar que si
se trata de una operacidn esporddica (por ejemplo documentos hallados en un pais
y pertenecientes al patrimonio de otro pais) no requiere la conclusidn de un
convenio, sino simplemente un intercambio de cartas a nivel adecuado.

Conviene en cambio concertar un convenio si los archivos de que se trata
estdn incorporados al patrimonio piblico del pais que se propone restituirlos.

1.2.8 Acuerdo bilateral sobre transferencia de copias para la
solucisn de un litigio (Acuerde de tipo F¥)

Si la conclusidn o la ejecucidn de un convenio de tipo F tropieza con difi-
cultades, las administraciones técnicas pueden recibir mandato de los gobiernos
para concertar un acuerdo sobre transferencia de copias de un pais a otro, o en
ambos sentidos.

El procedimiento de conclusian'y el contenido de un acuerdo de tipo F* son
idénticos a los de un acuerdo de tipo E*, (Véase infra, pdrrafo 1.4.3.

1.2.9 Acuerdo o convenio bilateral sobre el establecimiento de un
patrimonio comin (Acuerdo o convenio de tipo G)

Cuando un archivo o un conjunto de archivos tengan su origen en la activi-
' dad de administraciones cuya sucesidn sea compartida por dos Estados, pero no
pueda dividirse sin destruir su valor juridico e histérico, serd conveniente que
las partes interesadas recurran al concepto de patrimonio comin y concierxten un
acuerdo © un convenio para establecer tal patrimonio.

El patrimonio comin puede establecerse por medio de un acuerdo entre las
dos administraciones de archivos si las disposicicnes del acuerdo se refieren
dnicamente al acceso a los documentos que constituyen el patrimonio y a la pro-
duccidn de microfilmes de los mismos.

En cambio, conviene concertar un convenic en los siguientes casos:

i) si hay que compartir los gastos de mantenmiento del patrimonio co-
min, y/o

ii) si hay que establecer un organismo comin de vigilancia.



1.2.10 Convenio multilateral sobre el establecimiento de un patrimonio
comin (Acuerdo o convenio de tipo H)

Estos acuerdos o convenios pueden concertarse si son méds de dos los palses
participantes en el patrimonio comin, tal como se ha definido anteriormente.

Si bien es posible proceder al establecimiento de tal patrimonio mediante
un acuerdo entre las administraciones de archivos interesadas, parece preferible
recurrir a un convenio por las siguientes razones:

i) es indispensable un organismo multilateral consultivo para definir las
prioridades en materia de inventario y produccidn de microfilmes, y

ii) las operaciones de impresidn de microfilmes destinadas a proporcionar
copias al conjunto de los palses signatarios deben financiarse con-
juntamente.

En determinados casos, las partes interesadas pueden decidir que el patri-
monio comin ha de considerarse como propiedad comin, y establecer para ello un
organismo comin de gestidn o de vigilancia.

1.2.11 Acuerdo bilateral sobre intercambio de documentos originales
(tipo J)

Estos acuerdos de intercambio pueden concertarse entre las administraciones
de archivos de dos pafses si ambas partes poseen cantidades comparables de docu-
mentos procedentes de archivos de administraciones cuya sede se habia encontrado
en el otro pais y que han sido desplazados despuds de ser archivados. Los acuer-
dos pueden referirse también a documentos de origen privado gue hayan pasado a
formar parte de los archives piblicos y que por su procedencla se integren en
el patrimonio histdrico del otro pais. .

Como se trata de transferencias en ambos sentidos de cantidades limitadas
de documentos que Se compensan, a menos gue haya una disposicidn legislativa pre-
cisa que exija la conclusidn de un convenio para este tipo de operacidn, un
acuerdo técnico puede constituir un instrumento jurfidico suficiente.

El texto del acuerdo precisarf los criterios de seleccidn de los documentos
que son objeto del intercambio. Los anexos llevardn listas precisas de los do-
cumentos que ha de transferir cada parte.

1.2.12 Reglamento relativo a Ia utilizacién de la reproduccidn de
microfilmes proporcionados por otro pafls (Acuasrdo de tipo K)

) Un proyecto de estos reglamentos puede establecerse por la administracidn
de archivos que proporciona las copias, y puede ser promulgado (después de las
enmiendas eventuales aceptadas por ambas partes) por la institucidn que las
recibe. ’

En los anexos (Apéndice K) puede verse el reglamento relativo a la utili-
zacidn de los microfilmes adquiridos por la Unesco para el Centro de Estudios
e Investigaciones de Historia de Haitf.
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1.3 Organismos encargados de elaborar el proyecto de acuerdo o de convenio

1.3.1 Acuerdos (tipoes A, B, C, D, Gy J)

La elaboracidn y la conclusidn de acuerdos incumbe normalmente a las admi-
nistraciones tdcnicas: administraciones centrales de archivos o instituciones
asimiladas (archivos nacionales o federales), administraciones encargadas de los
archivos juntamente con otros campos de competencia (por ejemplo direccidén del
patrimonio cultural) o, eventualmente, autoridades que tienen los archivos bajo
su custodia.

) No obstante, sequn los textos reglamentarios que estén vigentes, antes de
poder firmar el acuerdo la administracidn técnica deberd obtener la conformidad
de otra u otras administraciones, como las direcciones de relaciones culturales,
de aduanas, del presupuesto, del control de cambios, etc.

1.3.2 cConvenios (tipos E, F, G vy H)

Los convenios entre Estados que contienen cldusulas sobre la propiedad de
los documentos constituyen instrumentos juridicos que sélo pueden cencertarse
por conducto diplomdtico.

En la elaboracidn del proyecto de convenio deben participar:

1) las autoridades encargadas de las ralaciones diplomdticas, a quienes
compete tratar de los problemas de derecho internacional y de rela-
clones entre Estados, y

ii) 1las administraciones responsables de los archivos, Unicas autoridades
compe tentas para designar los fondos y los documentos que pueden ser
objeto del convenio, para determinar las modalidades técnicas de las
operaciones propuestas y establecer el presupuesto necesario para eje-
cutar el convenio.

Esto significa que el organisma mixto encargado de la preparacidn del pro-
vecto de convenio estard compuesto de representantes de:

1) las autoridades encargadas de las relacicnes diplomdticas, y

ii) las administracicnes responsables de los archives.

Como en el caso de los acuerdos técnicoé, serd preciso consultar antes de
la firma, para que el convenio sea ejecutivo, con otras varias administraciones
(aduanas, presupuesto, control de cambios, etc.).

Los convenios que tengan consecuenclas sobre la propiedad de los documentos
deberdn ser ratificados por el poder legisiativo de los pafses signatarios.

1.4 Procedimiento de elaboracidn de los convenios de tipo Ey F

1.4.1 Entendimiento previo

El proceso de las negociaciones relativas a la devolucidn de archivos en
caso de sucesidn entre Zstados, como el de las destinadas a resolver un litigio
archivistico, empieza necesariamente por un entendimiento previo entre los
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goblernos interesados. Este entendimiento significa que el pais poseedor de los
documentos de archivo reivindicados por la otra parte reconoce la existencia del
problema de: devolucidn o del litigio y acepta la apertura de negociaciones. EL
entendimiento previo no prejuzga de los resultados de las negociaciones; su
objeto es permitir la apertura de las mismas mediante la constitucién de una co-
misidén mixta y la definicidén de su mandato, y eventualmente de su composicidn.

1.4.2 Estructura del convenio

El convenio que ha de elaborar la comisién mixta comprenderd:

1) el texto del convenio propiamente dic! o, en el que se definirdn los
criterios de seleccidn de los fondos y documentos que hayan de trans-
ferirse en virtud del convenlo y se fijardn el calendario y las moda-
lidades de la ejecucidn. Este texto llevard una cldusula segin la
cual, en caso de que se encuentren despuds de firmado el convenio
fondos o documentos que respondan a los criterios adoptados, serdn
transferidos a la otra parte sin que sea necesario corcertar un nuevo
convenio; ’

ii) 1los anexos con la lista de los documentos originales que hayan de ser
transferidos, con sus signaturas;

iii) los anexos con la lista precisa de los documentos (con sus signaturas)
de los que tengan que proporcionarse microfilmes a la otra parte.

1.4.3 Esguema de elaboracidn del convenio

i) La Comisién Mixta adopta los criterios de seleccidn de los originales
que hay que transferir (por ejemplo fondos desplazados, fondos proce=-
dentes de instituciones cuya sucesidn corresponde al otro Estado, ete.)
y de los microfilmes que hay que proporcionar (por ejemplo fondos de
interés comin que no pueden dividirse), asi como las reglas que regu-
lardn el accesc después de la transferencia.

ii) Ia Comisidn Mixta adopta el plazo para la presentacién por cada una
de las partes de las listas de fondos y documentos que servir#n de
base para la redaccidn de los anexos.

iii) La Comisidn establece los anexos a partir de las listas presentadas
por ambas partes. Los anexos enumerardn los documentos cuyos origi=-
nales hayan de transferirse y aqudllos que hayan de ser microfilmados
© copiados para la otra parte después de ratificado el convenio.

iv) La Comisién precisa las modalidades de ejecucidn del convenio: plazos
de las transferencias después de la ratificacidn, condiciones de aco-
glda que ha de ofrecer la parte beneficiaria de la transferencia,
financiacién de la produccién de microfilmes o copias y financiacidn
de la transferencia. :

1.5 Procedimiento de conclusién y ratificacidn

Deberdn firmar el convenio los representantes de los gobiernos (Ministros
de Relaciocnes Exteriores o jefes de las delegacicnes en la Comisién Mixta). Un
convenio gue tenga consecuencias sobre la propledad de fondos de archivos pu-
blicos (enajenacidn por una parte, integracién en el patrimonio nacional por
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otra parte) no podrd entrar en vigor sino despuds de ser ratificado por el po-
der legislativo en los dos pafses interesados.

1.6 Medidas complementarias

Los fondos transferidos deberdn ir acompafiados de un certificade que dd fe
de su integridad y de su conservacidn permanente en los archivos antes de su
transferencia. Si lo pide la institucidn que recibe los microfilmes en virtud
de un convenio, éstos deberdn ir acompafjados de un certificado de autenticidad.

1.7 Procedimiento de arbitraje

S1 para la conclusién del convenic se tropieza con obsticulos de detalle
{por ejemplo, desacuerdo sobre la devolucidn de determinados fondos o documen-
tos, sobre las condicicnes de acogida o de acceso despuéds de la transferencia,
etc.), los puntos polémicos pueden gometerse a una Comisidn de Arbitraje. Este
procedimiento sdlo podrd utilizarse si ambas partes se comprometen de antemano
a aceptar las decisiones de la Comsiidn de Arbitraje.

Para constituir la Ccmisidn de Arbitraje se puede recurrir a varios proce-
dimientos:

i) Cada parte delega en un nimero igual de comisarios, ciudadanos de
terceros palses, cuya imparcialidad es reconocida por la otra parte.

ii) Se invita al Director General de la Unesco a formar la Comisidn a
partir de una lista de candidatos presentada por el Presidente del
Consejo Internacional de Archivos para el litigio de que se trata.
Ia Comisidn asf formacda debe sar aceptada por ambas partes.

Los laudos arbitrales deberdn adoptarse por unanimidad de los comisarios.
Si la Comisidn no consigue la unanimidad respecto a todos los puntos litigio-
so0s que se le han sometido, los puntos que queden en suspenso se remitirdn de
nuevo a la Comisidn Mixta bilateral.

Las deliberacicnes de la Comisidn de Arbitraje serdn secretas y no se le-
vantard acta de ellas. SSlo se comunicardn a las dos partes las decisiocnes
(undnimes) con sus considerandos.

No deberd recurrirse al arbitraje mfs que en casos excepclonales, para re-
solver puntos de detalle cuya solucidn ragulﬁe imposible por conducto bilateral.

los gastos ocasionados por el procedimiento de arbitraje pueden ser cos-
teados por las dos partes sobre una base de igualdad o por la Unesco a peticidn
de los Estados Miembros interesados (por ejemplo en virtud del Programa de
Participacién).

2. Acuerdos y convenios bilaterales

2.1 1Identificacidn de los fondos y documentos que son objeto del
acuerdo © el convenio

En caso de que en el momento de iniciarse las negociaciones. no sean cono-
cidos los fondos y documentos que pudieran ser objeto del acuerdo ¢ el conve=-
nio, pueden adoptarse varios métodos para su identificacién (lo mismo si se
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trata de originales que habrd que transferir que sl se trata de microcopias que
habrd que produclr para la otra parte).

i) Investigaciones a cargo de la administracidn de archivos
degtinataria de la transferencia

Los representantes de la administracisn de archivos destinataria de
las transferencias realizan las investigacicnes y establecen la lista de
los fondos y documentos que a su juiclo deben transferirse, sea en los
originales o en forma de microcoplas.

Estas investigaciones sélo pueden emprenderse con la autorizacidn de
la administracisn de archivos que custodia los documentos. Huelga decir
que esta autorizacidn supone que todos los instrumentos de trabajo que pue-
dan facilitar la investigacidn se ponen a la disposicidn de los represen-
tantes de la otra parte.

ii) 1Investigacidn a cargo de la administracidn de archivos
que tiene la custodia de los documentos

Si ambas partes astin de acuerdo respecto a los principios y criterios
de seleccidn, la institucidn en donde se conservan los documentos puede en=-
cargarse de las investigaciones para el establecimiento de la lista.

En ambos casos, la lista establecida constituye un documento de trabajo que
debe someterse ya sea a la aprobacién de la otra parte (acuerdo sobre la entre-
ga de microfilmes), ya sea a la Comisidn Mixta (convenio sobre transferencias
de archivos).

2.2 Naturaleza de los documentos transferibles en virtud de
un convenio: originales o copias

Los principios y criteriocs en que se ha de inspirar el trabajo de la Comi=-
sidn Mixta al seleccionar los fondos que hayan de ser transferidos en sus ori-
ginales se exponen en el informe de 1978 del Director General a la Conferencia
General de la Unesco (20 ¢/102).

Puede recordarse no obstante, sin prejuzgar de las conclusiones a que pue-
dan conducir las negociaciones entre determinadeos pafses, que los tres casos
principales en que se plantea el problema de la transferencia de originales son
los siguientes:

i) fondos creados por el funcionamiento de las administraciones de un
pals o de un territorio determinado que han sido transferides a otro
pafs cuando estaban ya constituidos como fondos de archivos;

ii) fondos creadeos por administraciones qué han funcionado fuera del pafs
’ o del territorio, perc cuyas responsabilidades se limitaban exclusi-
vamente a la gestidn de los asuntos de éste, ¥y

1ii) archivos incautados con ocasidén de operaciones militares o por auto-
ridades militares de ocupacidn.

Conforme al principio fundamental del respeto de los fondos, sélo deben
transferirse en sus originales los fondos enteros o conjuntos similares (la
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transtferencia eventual de plezas alsladas, por ejemplo piezas extraviadas que
reaparezcan, puede hacerse al margen del convenio con una carta de acompafia~ .
miento).

En el casoc de fondos de interds comin, se producirén microfilmes (a cargo
de una u otra de las partes) de los conjuntos, ya sea de la totalidad del fondo
0 de determinadas series del mismo, si hay ohstdculos técnicos o financieros pa-
ra microfilmar el conjunto del fondo o si algunas series no presentan un interds
cientifico suficiente para justificar los gastos,.

La produccidn de microfilmes puede ser selectiva en el caso de los demés
fondos que contengan documentos relativos a la historia del otro pais.

Procede, finalmente, transferir fotocopias con certificado de autenticidad
de aquellos documentos que tengan un valor jurfidico excepcional, como los mapas
que establezcan el trazado de las fronteras.

2.3 Condiciones de acceso despuds de la transferencia

2.3.1 Libertad de acceso

51 los documentos que se transfieren.no estdn sometidos a ninguna restric-
cidén en cuanto al acceso a los mismos, el convenio precisard que podrdn ser con-
sultados libremente por los ciudadanos del pafs que los habfa custodiado hasta
su transferencia, asi como por los ciudadanos de terceros paises provistos de
una recomendacidn de la autoridad archivistica de ese mismeo pafs, independiente=
mente de la reglamentacidn del acceso en el pals receptor.

2.3.2 5i el acceso a clertas categorias de documentos que han de ser
transferidos estd sometido a restricciones, el convenio puede
disponer que éstas se mantengan. En este caso, deberdn precisarse en los anexos
del convenio las restricclones y los plazos en que han de levantarse.

2.4 Financiacién de la ejecucicn de las copias

2.4.1 Produccidn de microfilmes de originales antes de
la transferancila

Normalmente, el convenio autorizard a la parte cedente de los originales a
microfilmar €stos antes de ser transferidos. Los plazos de transferencia se fi-
jardn de manera que permita esta operacidn.

Si la parte que recibe los originales desea recibir igualmente una copia
de los microfilmes (positives o negativos), la financiacién de la operacidn pue-
de realizarse conjuntamente. Corresponde a las partes decidir si procede in-
cluir una clfusula a este efecto en el convenio, o concertar un acuerdo particu-
lar relativo a la financiacidn de los microfilmes.

2.4.2 Financiacidn de_la produccidn de microfilmes

destinados a ser transferidos

ELlL convenio puede prever la produccidnde microfilmes de clertos fondos en
favor de la otra parte. En este caso, es indispensable precisar, en el propio
convenio, las condiciones de financiacién de las operaciones y los plazos de
entrega de los microfilmes.



La financiacidn puede correr a cargo de la parte que proporciona los mi-
crofilmes, de la parte que los recibe o de ambas conjuntamente sequn los por-
centajes que se fijen en el convenio.

51 el presupueste normal de las administraciones de archivos interesadas
no permite realizar las operacicnes previstas, para que el convenio sea ejecu-
tivo debe prever expresamente unos créditos presupuestarios extraordinarios, o
bien la financiacidn de las operaciocnes en el marco de acuerdos culturales en
vigor entre ambos paises.

Convendrd igualmente precisar en el convenio la naturaleza de los micro-
filmes que se han de transferir (negativos o positivos), la calidad del soporte
- (argénteo o diazo) y los instrumentos de trabajo de que han de ir acompafiados
los microfilmes.

2.5 Derecho de reproduccidn de los microfilmes transferidos

Ios microfilmes transferidos en virtud de un convenio pasan a ser plena
propiedad del pafs que los recibe. Por consiguiente, €ste adquiere automftica-
mente el derecho de reproducirlos. En cuanto a las eventuales restricciones
de acceso, véase el piarrafo 2.3,

2.6 Financiacisn de la transferencia

2.6.1 Transferencia de originales

El costo de la transferencia de documentos originales es siempre elevade y
puede comprender, ademfis de los gastos de transporte propiamente dichos, los
gastos de segquro y, en su caso, de acondicicnamiento. Por elloc es indispensa-
ble precisar en el convenio:

i) cudl de las partes se encargard del financiamiento de la transfe-
renciaj;

ii) el medio de transporte que gse utilizard; vy

iii) si han de realizarse‘antes de la transferencia operaciones de acon-
dicicnamiento.

También a este respecto pueden ser necesarios unos créditos presupuesta-
rios extraordinarios para que el convenio sea ejecutivo,

2.6.2 Transferencia de_microfilmes

La solucién més prdctica para la transferencia de microfilmes consiste en
transportarlos por la valija diplom&tica de una u otra de las partes. En tode
caso, el convenio precisard la forma de transferencia escogilda.

2.7 Condiciones de acogida

2,7.1 Acogida de originales

No puede negociarse transferencia alguna de documentos originales si no
existen en el pais receptor condiciones de acogida satisfactorias. La expre-
sién "condiciones de acogida satisfactorias" significa que:
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1) El edificio enque se han de custodiar los documentos después de la
transferencia ofrece completa seguridad contra los agentes de des-
truccidén (calor, oscilaciones de temperatura, humedad o sequedad ex-
cesivas, luz solar, insectos, roedores, robo, etc.).

11) El servicio de archivos receptor dispone de un personal suficiente-
mente calificado y numeroso para hacerse cargo de los documentos y
garantizar su conservacidn y comunicacidn.

i11i) El acceso a los documentos puede hacerse en las condicicaes precisa-
das en el convenio, incluido el respeto de las restricclones even-
tuales. '

Si en el momento de concertarse el convenio no pueden garantizarse estas
condiciones de acogida, podrd incluirse en el texto una cldusula particular en
virtud de la cual se diferirdn las transferencias hasta el momento en que se
notifique a la parte gque deba realizarlas que se han creado las condicicnes
requeridas. .

Si asf lo pide la parte encargada de realizar la transferencia, la ejecu-
cidn del convenic puede condicicnarse a una visita previa (en un plazo que se
precisard) de los locales destinados a recibir los documentos.

En caso de desacuerdo, las partes pueden recurrir al procedimiento de ax-
bitraje (vdéase antes, pdrrafo 1.6).

.2.7.2 BAcogida de microfilmes

La creacidn de condiciones de acogida satisfactorias (seguridad y facili-
dad de consulta) para los microfilmes es bastante menos costosa que en el caso
de los documentos originales. Serd suficiente: .

1) preparar un local de dimensiones modestas, mantenido a una tempera-
tura y un nivel higrom§trico apropiados;

11) poner a la disposicidn de los investigadores una sala equipada con
aparatos de lectura.

Si no se dan estas condiciones, los microfilmes no tardardn en destruirse
© no servirdn para nada, no habiendo posibilidad de consultarlos.

Sin embargo, mientras que los pafses proveedores tienen razon en vincular
la transferencia de originales a la existencia de condiciones de acogida, ya
que los originales custodiados por ellos son, por definicidn, insustituibles,
no podrfan presentar exigencias andlogas respecto a los microfilmes, sustitui-
bles con dinero.

Incumbe pues al pafs receptor hacer las inversiones necesarias para la

acogida y costear los gastos corrientes de mantenimiento de los microfilmes. Sin

esas inversiones y ese presupuesto de mantenimiento, la transferencia habrd si-
do indGtil.
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2,8 Disposiciones complementarias

Los convenios relativos a transferenclas llevardn normalmente una cldusu-
la sobre el intercambio de publicaciones, en particular de los instrumentos de
investigacidn referentes a los fondos transferidos y a los fondos de interés
comin <n general que puedan publicarse por una y otra parte.

Pueden prever también la transmisién, por una y otra parte, de las peti-
ciones de informacidn si el objeto de la investigacicn implica la utilizacidn
de las fuentes contenidas en los fondos o microfilmes transferidos.

3. Acuerdos y convenios (bilaterales o multilaterales) sobre el
establecimiento de patrimoniocs comunes

3.1 El concepto de patrimonio comin

3.1.1 Interpretaciones posibles del término

El término "patrimonio comin" puede interpretarse de dos maneras distintas,
ya que puede designar:

1) archivos en copropiedad; vy
il) el patrimonio archivistico comin propiamente dicho.

La copropiedad archivistica, tedricamente posible, apenas existe en la
prdctica. Puede ofrecerse como fSrmula jurfdica y financiera operacional:

i) cuando ningunc de los Estados interesados quiere asumir por si solo
la carga de los gastos correspondientes al mantenimiento de un fondo
creado por el funcionamiento de un organismo bilateral (o multila-
teral); o

ii) cuando es preciso encargarse de los archivos de una organizacidén in-
tergubernamental (regional o internacional) que ha dejado de existir.

Sin embargo, en estos dos casos hipotétices, la solucidn normal no con-
siste en crear una institucidén especializada, financiada conjuntamente para la
conservacidn de los fondos en cuestidn, sino en confiar su custodia, mediante
contrato de depdsito, a una institucidn publicz (o eventualmente privada) que
acepte el encargo en razén del interds clenti”ico de los documentos y de las
posibilidades de investigacidén que ofrecen. .

El patrimonio archivistico comin es un concepto distinto de la ceopropiedad
archivistica. :

los fondos de archivos que componen el patrimonio comin estsn integrados
en el patrimonio nacional de uno de los Estados, teniendo el otro o los otros
Estados derechos particulares en materia de acceso y microfilme, y debiendo ser
consultados cuando proceda sobre el programa de clasificacidn y de inventario.

En el presente estudio, se considera unicamente esta dltima acepcidén del
término.



3.1.2 Justificacidn del concepto

Como va se ha dicho (parrafos 1.2.7 y 1.2.8), el concepto responde a una
doble necesidad: .

i) garantizar la seguridad de los archiveos de interds comin, lo que sélo
es posible si uno de los Estados asume la responsabilidad de los mis-
mos; y

1i) garantizar los derechos morales de los demds Estados participantes en
el patrimonio comun. .

Puede objetarse al concepto de patrimonio comin que el pais propietario
puede facilitar el acceso a los documentos mediante reglamentos adecuados, des~
de el momento en que los fondos estdn clasificados e inventariados, y por lo
tanto es posible consultarlecs materialmente. Esto es cierto, pero el patrimo-
nio comin no se limita a una reglamentacidn del acceso. Al conferir la condi-
cidén de propietarios morales de los archivos creados por el funcicnamiento de
instituciones comunes a los pueblos que han participado en una historia comin,
el patrimonio comin materializa el derecho a la continuidad histSrica. En con-
secuencia, el establecimiento de patrimonios comunes archivisticos puede con-
tribuir a crear un clima de solidaridad entre pueblos antaflo cpuestos.

3.1.3 cContenido del patrimonic comdn

S6lo pueden formar parte de un patrimonio comin los fondos procedentes de
administraciones cuyas jurisdicciones se hayan extendido, en un momento dado,
por varios Estados actuales, debido a la modificacidén del trazado de las fron-
teras o a la aparicidn de un nuevo Estado (o de varios nueves Estados). No
procede por consiguiente recurrir a este conceptc a propésito de los fondos y
documentos relativos a la historia de pafses distintos del que los posee pro-
ducidos peor administraciones cuyc funcionamiento no ha experimentado cambios
gignificativos como resultado de cambios de geograffia polftica.

Por otra parte, para que el concepto sea operacicnal, sélo pueden inta-
grarse en el patrimonio comin entidades archivisticas orginicas (series, fondos,
colecciones, etec.). Los documentos y legajos suesltos, por interesantes que
sean para el estudio de la historia de un pafs distintos del que los posee, no
pueden ser tenidos en cuenta, ya que, por extensiones sucesivas, se llegarfa al
concepto ciertamente generoso e intelectualmente defendible, pero juridicamente
inoperante, del patrimonic archivistico comin de la humanidad.

3.1.4 Finalidad del establecimiento de patrimonios comunes

Conviene subrayar con fuerza que el establecimiento de un patrimonio comin
no debe concebirse como un acto de un momento, una declaracién solemne de in-
tencidn. Se trata en realidad de un marco de actividades; es decir, que el
acto de creacidn del patrimonic comin debe ir acompaifiado de un programa de in-
vestigacidn y produccidn de microfilmes, con objeto de integrar en el patrimonio
naclonal de un pafs las copias (o microcopias) de fondos cuyos originales se
conservan en otro pafs. Es pues indispensable que las instituciones que se pro-
ponen concertar un acuerde o convenio para la creacidn de un patrimonio comin
examinen, en las negoclaciones preliminares, sus posibilidades de accidn en los
planos profesicnal (investigacidn), técniceo (capacidad de los talleres) y
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financiero (consignacidn de créditos). S1i existen condiciones para una accidn
comin durante mucho tiempo, podrd establecerse el patrimonio comin. Si por el
contrario los medios de accién resultan demasiado limitados para permitir una

programacién de varios afios, convendri contentarse con una férmula de coopera-
cién menos ambiciosa (acuerde de tipo B, por ejemplo).

3.2 Procedimientos y atribuciones

3.2.1 Condiciones para el establecimiento de un patrimonio comin

Puede considerarse la conveniencia de establecer un patrimonioc comin en
los siguientes casos:

i) si las partes interesadas constatan la inexistencia de litigios en-
tre ellas respecto a la propiedad material de fondos de archivos pi-
blicos, es decir la inexistencia de reivindicacién de originales;

ii) si deciden poner fin al litigio eventual estableciendo un patrimonio
comin; )

iii) si deciden experimentar la solucidn ofrecida por el establecimiento
de un patrimonic comun para el arreglo de un litigio eventual.

3.2.2 Contenido del acuerdo o el convenio

El texto proplamente dicho del acuerdo o del convenioc comprenderd los ele-
mentos siguientes:

i)} el principio de la creacién de un patrimonio comin, y la condicidén
jurfidica de las copias o microcopias transferidas;

il) los criterios para la seleccidn de los fondos que formardn parte del
patrimonio comin;

iii) el modus operandi que especifique las atribuciones de cada una de las
administraciones signatarias, las facilidades especiales concedidas
por la institucidén depositaria a la otra o las otras instituciones
contratantes y las normas técnicas que se seguirdn para la produc-
cién de copias o microcopias;

iv) el procedimiento que habrd de segquirse para modificar o denunciar el
acuerdo y para completar la lista de los fondos;

v} las reglas de preparacién de los programas de trabajo y, eventual-
menta, )

vi) las atribuciones y las reglas de funcionamiento de un organismo co-
min de coordinacidén y/o de vigilancia.

Los anexos del acuerdo o del convenio comprenderdn:

i) la lista detallada de los fondos que forman parte del patrimeonic
comiin; Yy

ii) 1los planes de investigacidn y produccidn de microfilmes, puestos al
dfa con la periodicidad que se estipula en el acuerdo.
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3.2.3' Procedimiento para la conclusidén de acuerdos relativos
a la creacidn de patrimonios comunes

Si el acuerdo previsto afecta a dos instituciones uUnicamante, pedrd ser
preparado y firmado por los representantes de esas instituciocnes. El procedi-
miento camprenderd necesariamente varias etapas.

la. etapa: Elaboracidn del proyecto de acuerdo por los representantes de las
administraciones de archivos interesadas;

2a, etapa: Presentacidn del proyecto a las autoridades nacionales con objeto
de obtener los créditos necesarios para la aplicacidn del acuerdo
(financizcidn de los microfilmes, establecimiento de delegaciones
permanentes, adquisicidén de bienes de equipo, etc.);

3a. etapa: Redaccidén final del texto del acuerdo y de los anexos (listas de
fondos y plan de trabajo para el primer periodo) por los represen-
tantes de los archivos;

4a. etapa: Firma del acuerdo por los jefes de las administracicnes de archi-

vos (tras la aprobacidén, en su caso, por las autoridades superiores).

3.2.4 Procedimiento para la conclusién de convenios relativos
a la creacidn de patrimonios comunes

Si los paises participantes en el patrimonio comin propuesto son mds de
dos, es preferible proceder a la conclusién de un convenio:

la. etapa: Elaboracidn del anteproyecto tdcnico del convenio por los repre-
sentantes de las administracicnes de archivos:

2a. etapa: Presentacidn del anteproyecto a las autoridades nacionales compe-
tentes: Ministerio del que dependen los archivos, Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y, si procede, de la Planifi-
cacidn;

3a. etapa: Formacidn de las delegaciones que han de formar parte de la Comi-

sidén Mixta;

4a. etapa:

Formulacidén del texto del acuerdo por la Comisidn Mixta.

Sa. etapa: Redaccidn de los anexos por los rep:esentantes de las administra-
ciones de archives; -

6a. etapa: Firma del convenio por los jhfes de las delegaciones;

7a. etapa: (eventualmente): Ratificacién del convenlio por las autoridades na-
cionales competentes;

8a. etapa: Constitucidén de la Comisién de Coordinacidén y/o Vigilancia.

3.2.5 Atribuciones conferidas a las instituciones participantes

i) Atribuciones de la institucidn depositaria

Puesto que todo fondo de archivos que forma parte del patrimonio co-
min esti integrade en el patrimonio nacional de uno u otro de los palses
participantes, las atribuciocnes en materia de seguridad y tratamiento se
confieren al Zstado que tiene la propiedad material de ese patrimeonio.
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Tales atribuciones comprenden: la conservacidn de los fondos en un
edificio apropiado, convenientemente equipado y vigiiado, la preparacidn
de instrumentos de trabajo, la comunicacidn de los documentos a los lec-
tores, asi como las operaciones de preservacidn y restauracidén que pueda
exigir el estado fisico de los documentos.

Incumbird mds particularmente a la institucidn depositaria, en virtud
del acuerdo o del convenio, la concesidén de las facilidades necesarias a
la institucldn o a las instituciones asocladas para producir microfilmes
de los documentos gue forman parte del patrimonio comin. Si en el acuerdo
no se dispone otra cosa, Se encargard de la produccidn de microfilmes el
taller o laboratorio de la institucidn depositaria.

ii) Atribuciones de la institucidén o las instituciones asociadas

La institucidn o las instituciones asociadas se encargarén de orga-
nizar la produccidn de microfilmes (seleccidn de los documentos, prepa-
raclidén de las listas) y de transferir los microfilmes realizados. Los
microfilmes transferidos se integrardn en el patrimonio del pais de 1
institucidn asociada.

iii) Atribuciones comunes

Si los fondos que forman parte del patrimonio comin o una parte de
ellos estdn desprovistos de instrumentos de trabajo, las instituciones
signatarias pueden decidir emprender un programa de inventario conjunto a
cargo de archiveros que formen parte del personal de la institucidn depo=-
sitaria y de la institucidn o las instituciones asociadas.

3,2.6 Organismo comin de consulta

1) Reunién perisdica de los jefes de las instituciones signatarias

En caso de acuerdos técnicos bilaterales, basta prever reunicnes pe-
riddicas entre los jefes de las administraciones signatarias para evaluar
los resultados de la cooperacidn y actualizar el programa de trabajo:

ii) cComisidn bilateral de programacidn

Si el patrimonio comin se ha establecido en virtud de un convenio
bllateral, conviene establecer una Comisisn mixta de programacidn. Seqin
su estatuto y sus atribuciones, esta Comisidén comprenders, ademds de los
representantes de las administraciones de archivos, los representantes de
las demfis administraciones interesadas (Relaciones Exteriores, Ministerio
del que dependen los archivos, etc.) y de las instituciones que contribu-
yvan a financiar los microfilmes.

La Comisién Mixta celebrari normalmente una reunidén por periodo de
programa y de presupuesto (anualmente, cada dos o cada tres afios).

iii) comisién multilateral concertadora y/o de vigilancia

Como va se ha dicho (pdrrafo 3.1.4), la creacidén de un patrimonio
comin sSlo se justifica por los trabajos de investigacién y de produccidn
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de microfilmes que ha de facilitar. Ahora bien, en cuanto el niumero de
palses participantes es superior a dos, no es posible asegurar la progra-
macidn y la financlacidn de las actividades sin un organismo concertador.

La Comisidn del patrimonio comin, cuya composicidn se precisard en el con-
venio, tendréd las siguientes tareas principales:

- elaborar los planes sucesivos de produccidn de microfilmes teniendo en
cuenta las prioridades de los signatarios;
- repartir las atribuciones en materia de investigacidén e inventario;

- concretar las modalidades de financiacidn de las operacicnes; y

evaluar periSdicamente los trabajos realizados.

El buen funcionamiento de una Comisién de este tipo no requiere la cons-
titucidn de una mesa de la misma. Al contrario, para destacar la igualdad de
todos los participantes la presidencia puede desempeflarse sucesivamente por
todos los miembros sequin reglas que establezca la propia Comisidn. Si la eje-
cucién del proyecto requiere la creacidn de una secretarfia (por ejemplo para
la preparacidn de documentos de trabajo, la publicacién de listas de los mi=-
crofilmes producidos, la administracién de un fondo para los microfilmes, etc.),
ésta podrd establecerse en la institucidn depositaria del patrimonio comun.

3.3 Organizacidn y financiacidén de los programas

3.3.1 Delegaciones permanentes

El acuerde o convenio por el que se cree un patrimonio comin contendrd
normalmente una cliusula que faculte a la institucidn asociada para establecer
una delegacilén permanente ante la institucidn depositaria, para realizar las
investigaciones y preparar las operaciones de produccién de microfilmes.

A menos que se disponga lo contrario en el acuerdo o el convenio, la ins-
titucidén depositaria deberd poner a disposicién de la delegacidn permanente
locales de trabajo convenientemente equipados. Los delegados permanentes de-
bardn ser autorizados a penetrar en los almacenes acompafiados de un miembro
del personal de la institucidn depositaria.

3.3.2 Financiacién de los programas
Un programa de patrimonio comin coﬁprende normalmente cuatro elementos:
la preparacidén de instrumentos de investigacidn, la preparacidn de las opera-
ciones de produccidn de microformas, la produccidn de éstas y su transferencia.

i) Instrumentos de investigacidén

La realizacidn de los inventarios de los fondos de interdés comin co-
rresponde normalmente a la institucidn depositaria. Las listas o guias
de las fuentes relativas a la historia del paifs de la institucidn asocia-
da serdn preparadas y publicadas bajo la responsabilidad de esta dltima.




1i) Preparacidén de las operaciones de produccidn de microformas

Sequin las disposiciones del acuerdo o el convenio, las operaciones
preparatorias de la produccidn de microfilmes (seleccidn de las piezas que
hay que microfilmar, redaccién de las listas de acompaflamiento) podrén
correr a cargo de la institucidén depositaria o de los representantes de
la institucidn asoclada, en especial la delegacidn permanente.

iii) Produccidn de las microformas

La produccisdn de las microcopias puede confiarse al taller o labora-
torio de la institucidn depositaria o a firmas reconocidas.

Las operaciones que sean utiles a la vez para la institucidn deposi=-
taria y para la institucidn asociada (reproduccidn sistemdtica en micro-
formas de los fondos de interés comin) pueden financiarse conjuntamente
con arreglo a mecdalidades definidas en el acuerdo o el convenio.

Las operaciones realizadas en beneficio exclusivo de la institucidn
asociada (microfilmes de piezas selecciocnadas) deben ser financladas por
dicha institucidn. Los recursos pueden obtenerse del presupuesto propio
de la institucién, mediante acuerdo de cooP-racidn cultural entre los dos
paises, de la Unesco o de fundaciones.

iv) Transferencia de las microcopias

A menos que se disponga lo contrario en el acuerdo o el convenio, la
financiacidn de la transferencia corresponderd a la institucidn asociada.

3.4 Régimen de las copias transferidas y reglamentacidn del acceso

3.4.1 Régimen jurfdico de las copias transferidas

El concepto mismo de patrimonio comin implica que la institucidn asociada
adquiere la plena propiedad de los microfilmes transferidos y, con .ella, el de-
recho de reproduccién y el derecho de comercializacidn de las coplas realizadas
a partir de tales microfilmes. En efecto, los microfilmes transferidos estén
sometidos a un régimeg_jurfdico idéntico al de los originales: é&stos forman
parte del patrimonio nacional del pals de la institucidn depositaria, y aqué-
llos estdn integrados en el patrimorioc nacional del pais de la institucidn
asociada.

En consecuencia, a menos que se disponga lo contrario, sélo se producirédn
para la institucién asociada microfilmes negativos en soporte argénteo. Otra
consacuencia es que, salvo disposicidn en contrario, las coplas destinadas a
instituciones establecidas o a particulares residentes en el pais de la insti-
tucién asociada serdn producidas por dsta; si la institucidn depositaria re-
cibe pedidos de este tipo, los transmitird automiticamente a la institucidn
asoclada.

3.4.2 Reglamentacidn de acceso

El acceso a los microfilmes transferidos debe someterse a las mismas re-
glas que el acceso a los originales, pues de otro modo las restricciones
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impuestas en uno solo de los palses podrian ser burladas. M&s generalmente,
en lo tocante al acceso, el acuerdo o el convenio deben prever explicitamente
la asimilacién de todos los paises que participen en el patrimonioc comin, a
los afectos:

i) de investigaciones clentificas)

ii) de investigaciones realizadas por los funcionarios de las administra-
clones herederas de las atribuciones de los productores de los fondos
incluidos en el patrimonio comin; o

1ii) de investigaciones o trabajos asignados a los funcionarios de los
archivos y en especial a los delegados en misidn cerca de la institu-
cién depositaria del patrimenio comuin.

4, Accidn internacional

4.1 Asistencia para la preparacidn vy la ejecucidn de acuerdos v convenios

Aparte del procedimiento de arbitraje anteriormente mencionado (pdrr. 1.6),
la conclusidn y la ejecucidn de acuerdos y convenios puede facilitarse mediante
la asistencia internacional en dos planos: los servicios profesionales de ex-
pertos (archiveros y juristas) y la financiacidn de las operaciones de inves-
tigacién y microcopia.

4.1.1 Servicios profesionales de expertos

Los mecanismos de asistencia existentes, y en particular el Programa de
Participacidn de la Unesco, permiten responder a las peticiones especificas que
pueden formular los Estados Miembros deseosos de recibir servicios de consul-
tores.

Sin embargo, para que la asistencia internacional en esta esfera tenga la
miximz eficacia, podria hacerse una encuesta entre los Estados Miembros para
conocer sus necesidades de servicios de expertos y sus opiniones en cuanto a
las medidas que podrian tomarse para responder a tales necesidades.

Como hasta ahora no se ha hecho ninqin sondeo a este respecto, es imposi-
ble prever los resultados de tal encuesta. Esta podrfa conducir a la conclu=-
sidén de que los mecanismos existentes son suficientes y por consiguiente no
habria que tomar ninguna medida particular; pero podria igualmente concluir en
favor de una accidn internacional estructurada, que previera medidas como la
formacidn de expertos o la constitucidn de un grupo de expertos a disposicidn
del Diractor General de la Unesco.

4.1.2 Financiacidn de las operacicnes

El problema de la financiacién internacional de la produccidn de microfil-
mes es objeto de un estudio particular de conformidad con el plan de trabajo
adoptado por la Conferencia General de la Unesco en su 20a. reunidn. Dicheo
estudio deber4d presentarse a la Unescn al mismo tiempo que el presente estudio.
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4.2 Proyecto experimental para la conclusidn de un acuerdo
de patrimonio comin

La Conferencia General de la Unesco aprobd el concepto de patrimonio co-
min, pero no se ha concertado todavia ningun acuerdc para comprobar su viabi-
lidad.

La ejecucién por la Unesco de un proyecto experimental en el ejercicio
trienal 1981-1983 serfa ciertamente beneficiosa para todos los Estados Miembros.
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Esquemas de los acuerdos y convenios

Acuerdo bilateral de duracidn indeterminada sobre intercambio
de microfilmes

Signatarios: Los jefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministraciones técnicas competentes, previa consulta con todas las auto-
ridades interesadas.

Contenido del acuerdo

1.

Cldusulas relativas al intercambio:

i) condiclones del intercambio;
ii) periodicidad de la liquidacidén de cuentas;
iil) modalidades y financiacién de la transferencia,

Cldusulas técnicas:

i) calidad del soporte;
ii) tipo de microcopia;
iii) calidad archivistica de las microcopias.

Cldusulas archivisticas:

i) instrumentos de investigacién que acompafian a las microcopias;

ii) périodicidad de la presentacidn de listas de documentos que se han
de microfilmar;

1ii) reglamento relative a la utilizacidn y a la reproduccidn de las
microcopias.

Acuerdo bilateral de plazo medio o largo sobre entrega de microcopias

Signatarios: Los jefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministraciones técnicas competentes, previa consulta con todas las auto-
ridades interesadas.

Contenido del acuerdo

1.

Clsusulas financieras:

i) cantidad de microcopias que hay que entregar anualmente;

ii) condiciones y modalidades de financiacién de la produccidén y la
transferencia de las microcopias;

iii) procedimiento aplicable a la revisién de los precios.
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Cldusulas técnicas:

Como en los acuerdos de tipo A.

Cldusulas archivisticas:

Como en los acuerdos de tipo A.

Acuerdo bilateral sobre programas de investigacidn
y produccidn de microfilmes

Signatarios: Los jJefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministracicnes técnicas competentes, previa consulta con todas las auto-
ridades interesadas.

Contenido del acuerdo

1.

Cliusulas relativas a la investigacidn:

i) atribuciones respecto a la identificacién de los documentos que hay
que microfilmar y al establecimiento de los instrumentos de inves-
tigacidn;

ii) eventualmente: condiciones de acogida y de acceso para los repre-
santantes de la otra parte encargada de identificar los documentos
que hay que microfilmar.

Cldusulas relativas al intercambio y/o cldusulas financieras:

i) condicionaes del intarcambioc y peiiodicidad de la liquidacidn de
cuentas, o

ii) condicicnes y modalidades de la financiacidn y procedimiento aplica-
ble a revisidn de los precios;

iii) modalidades y financiacidn de la transferencia.

Cl&usulas técnicas:

Como en los acuerdos de tipo A.

Cldusula archivistica:

Reglamento relativo a la utilizacidn y a la reproduccidn de microcopias.

Acuerdo multilateral sobre programas de investigacidn y/o produccidn
de microfilmes en uno o varios palses

Siggatarios: Los jefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministraciones técnicas competentes, previa consulta con tecdas las auto-
ridades interesadas.
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Contenido del acuerdo

1.

Cl&usulas generales:

1) Lista de las administracicnes de archivos participantes en el pro-
grama de investigacidn)

ii) Lista de las instituciones de archivos en las que se realizardn las
investigaciones y eventualmente lista de los fondos sobre los que se
realizardn las lnvestigaciones;

1ii) Atribuciones en materia de programacidn,

Cléusulas financieras:

i) Modalidades de la financiacidn de la produccién vy la transferencia
de copilas;

ii) Compensacidén que deben dar las administraciones de archivos no par-
ticipantes en las investigaciones pero deseosas de recibir las mi~
crocopias.

Cliusulas técnicas:

Come en los acuerdos de tipo A.
Cliusulas archivisticas:

i) Instrumentos de investigacidn que han de acompafiar a los microfilmes;
ii) Reglamento relativo a la utilizacidn y a la reproduccidén de las copias.

Convenio bilateral sobre devolucisn de archivos en caso
de sucesidn entre Estados

Signatarios: Los Jefes de las delegaciones que representen a los gobier-
nos en la Comisidén Mixta.

Entrada en vigor del convenio: despuéds de su ratificacidén por las auto-
ridades competentes.

Texto del convenio

1.

Cldusulag generales:
i) Introduccién para precisar los motivos y los objetives del convenio;

1i) Criterios de seleccisdn de los fondos que han de transferirse en sus
originales;

iii) Criteriocs de seleccidn de los fondos o documentos de los que han de
transferirse copias;

iv) Extensién de la validez del convenioc a los fondos y documentos que
respondan a los criterios fijados y puedan identificarse despuds de
la ejecucidn del convenio;

v) Reconocimiento del derecho de propiedad de la parte que recibe las
copias.
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Cldusulas archivisticas:

i) Instrumentos qué deben acompafiar a los originales;
ii) Instrumentos que deben acompaflar a las copias;
1ii) condiciones de acogida;

iv) Condiciones de acceso después de la transferencia.

Cldusulas tdcnicas:

i) Plazos de ejecucidén del convenio;

ii) Condiciones materiales de las transferencias;

iii) Normas técnicas que deben observarse para la produccidn de las copias
(como en los acuerdos de tipo A. 2. 1), 1ii) y iii).

Cldusulas financieras:

i) Financiacién de las transferencias;

ii) Pinanciacidén de la produccidn de las copias.

Acuerdeo bilateral sobre transferencia de copias en casos de sucesidn
entre Estados

Signatariocs: Los jefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministraciones técnicas competentes debidamente autorizados por los go-
biernos.

Texto del acuerdo

1.

Cliusulas generales:

1) Introduccidn para precisar’ los motivos y los objetives del acuerdo;

ii) C+viterios para el establecimiento de la lista de los fondos y docu-
mentos cuyas coplas deben transferirse;

iii) Extensidén de la validez del acuerdo a los fondos y documentos que
respondan a los criterios fijados y que puedan identificarse después
de la ejecucidn del acuerdo;

iv) Reconocimiento del derecho de propiedad de la parte que recibe las
copias.

Cliusulas archivisticas:

i) Instrumentos que deben acompafiar a las copias;
ii) Condiciones de acceso después de la transferencia.

Cldusulas técnicas:

1) Plazos de ejecucidn del acuerdo;

ii) Normas técnicas que han de observarse para la produccidn de las copias
(como en los acuerdos de tipo A. 2. i), ii) y iii).
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Clfusulas financieras:

Financiacién de la produccidn de las coplas, de las transferencias y de
la sustitucién de coplas en caso de deterioro o destruccidn,

Anexos

1.
2.

3,

Lista de los documentos cuyas coplas auténticas deben ser transferidas.
Lista de los fondos y documentos cuyas microcopias deben ser transfe- °
ridas.

Restricciones de acceso despuds de la transferencia y plazos de su-
presién de las restricciones.

Convenio bilateral sobre transferencias de archivos para la solucidn

de un litigio
Esquema idéntico al del convenio de tipo E.

Acuerdo bilateral sobre transferencia de copias para la solucidn

de un litigio
Esquema idéntico al del acuerdo de tipo E.

Acuerdo o convenio bilateral sobre el establecimiento de un
patrimonio comin - Acuerdo bilateral

Signatarios: Los jefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministraciones técnicas competentes, previa consulta con todas las auto-
ridades interesadas.

Texto del acueida

1.

2.

Cldusulas generales:

i)

ii)

Definicién del patrimonio comin y criterios para la designacidn de
los fondos que forman parte del mismo;

Objetivos del acuerdo;

iii) Régimen Jjuridico de las ccpias y microcopias transferidas en virtud

iv)

del acuerdo;

Procedimiento que ha de seguirse para modificar o denunciar el acuerdo.

Cldusulas relativas a la ejecucidn del programa:

i)

ii)

Atribuciones que corresponden a cada una de las administraciones sig-
natarias;

Procedimiento de elaboracidn de los planes de trabajo;

iii) Periodicidad de la actualizacidn de los planes de trabajo; .

iv)

v)

Facilidades especiales concedidas por la institucién depositaria a
la institucién asociada;

Mecanismo de control de la ejecucidn del programa. Eventualmente:
competencias y reglas de funcionamiento de un organismo comin.
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3. Cléusulas tdcnicas:
Como en los acuerdos de tipo A.

4. Clfusulas financieras:

i) Financiacién de la produccidn de copias;
ii) PFinanciacién de la transferencia de copias.

5. Cldusulas archivisticas:

i) Instrumentos de investigacidén que han de prepararse en el marco del
programa;

ii) Restricciones de acceso, si las hay;

iii) Intercambio de instrumentos de investigacidén y transmisidn de las
peticiones de informacidn.

Anexos

1. Lista de los fondos que forman parte del patrimonio comin.

2. Restricciones de acceso y plazos de supresidn de las mismas.

Elementos especificos en caso de firma de un convenio

Signatarios: Los jefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministraciones técnicas competentes debidamente autorizados por los go-
biernos, o los jefes de las delegaciones en la Comisidn Mixta.

Entrada en vigor del convenio: Despuds de su aprobacidn por las autori-
dades competentes.

La cldusula 2 v) se referird a la composicidn, las competencias y las re-
glas de funcionamiento de la Comisidn Mixta de programacidn, coordinacién y/o
vigilancia.

H. Acuerdo o convenio multilateral scbre el establecimiento
de un patrimonio comin .

Esquema idéntico al de los acuerdos o convenios bilaterales sobre el es-
tablecimiento de un patrimonio comin (tipo G).

_ Elementos especificos

1. Cldusulas generales:

Lista de las instituciones asocladas (se insertard entre las cldusulas).

2. Cldusulas relativas a la ejecucidn del programa:

iv) Facilidades concedidas por la institucidn o las instituciones depo-
sitarias a las instituciones asociadas;

v) Composicidn, competencias y reglas de funcionamiento del organismo
comin de programacidén, de coordinacidén y de vigilancia.
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Cldusulas financleras:

iii) Compensacién que deben dar las instituciones asociadas no partici-
pantes en el programa de investigacidn pero deseosas de recibir las
coplas.

Acuerdo bilateral sobre intercambio de originales

Signatarios: Los jefes de las administraciones de archivos o de las ad-
ministraciones técnicas competentes debidamente autorizados por los
gobiernos.

Texto del acuerdo

1. Objetivo del acuerdo.
2. Criterios de seleccidn de los documentos que han de intercambiarse.

3. Extensidén de la validez del acuerdo:a los documentos que respondén a
los criterios fijados y que puedan identificarse después de la ejecu-
cidn del acuerdo.

Anexos

1. Listas de los documentos que han de transferirse por ambas partes.

Modelo de reglamento

Reglamento relativo a la utilizacidn de microfilmes adquiridos por la
Uaesco para el Centro de Estudios e Investigaciones Histdricas de Haitl

Los microfilmes proporcionados al Centro de Estudios e Investigaciones
Histéricas por las instituciocnes extranjeras de archives en el marco del
programa de la Unesco para la transferencia de la documentacién de alto
valor para la historia de la Republica de Haitf podrd&n ser consultados
libremente por los investigadores debidamente acreditados por autoridades
archivisticas o cientfficas, cualquiera que sea su nacionalidad.

El Centro estard capacitado para ejecutar copias de esos microfilmes para
uso exclusivo de los investigadores.

El Centro no procederd a la duplicacidn de los microfilmes mientras no
tenga la conformidad por escrito de la institucidén depositaria de los do-
cumentos originales; esta disposicidn no se aplicard a la ejecucidn de

_copias previstas en el articulo 2.

los investigadores deberdn entregar un ejemplar de los artfculos o volu-
menes redactados a partir de los microfilmes a las instituciones deposita-~
rias de los documentos originales. o

El Centro comunicard cada afic a las instituciones depositarias ae los origi-
nales la lista de los investigadores que hayan consultado los microfilmes.
Port-au-Prince, 24 de septiembre de 1979

Josep C. BERNARD
Secretario de Estado de la Educacidn Nacional
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ANEXO M - Relatério do Diretor-Geral da Unesco sobre o estudo dos problemas envolvidos
na transferéncia de conjuntos documentais de certos paises para os seus locais de origem

Report of the Director-General on the study

regarding problems involved in the transfer of documents
from archives in the territory of certain countries to the
country of their origin

SUMMARY

In pursuance of the resolution 5.1 adopted by the General Conference at its nineteenth
session and the Programme and Budget for 1977-1978 (paragraph 5048) approved by
the General Conference at its same session. a detailed study was undertaken on the
transfer of documents from archives in the territory of certamn countries to the country
of their ongin.

In the light of this study, the Director-General has prepared, and hereby submits to the
General Conference. the present report on the problems involved in the transfer of
documents from archives in the territory of certain countries to the country of their
ongin. This report summarizes the conclusions and recommendations of the study and
of a senies of consultations with specialists on the problems mvelved in the transfer of
such documents.

It contains a plan of action and a statement of principles and guide-lines intended to
facilitate negotiations and agreements between or among Member States in respect of
matters concerning the transfer of archives.

Poant for decision: paragraph 37.

I INTRODUCTION

1. At its eighteenth session the General Conference adopted 18 C/ Resolution 4212
by which it. inter alia. invited "Member States of Unesco to give favourable
consideration to the possibility of transferring documents from archives constituted
within the territory of other countries or relating to thew history, withun the frame-
work of bilateral agreements". By the same resolution, the General Conference
recommended that, "in consultation with the appropriate nen-governmental
organizations, the Director-General envisage the possibility of a detailed study of

such transfers and that he inform the nineteenth session of the General Conference
thereof™.

[

In pursuance of this resolution, the Secretanat organized at Headgquarters, from 16
to 18 March 1976, a consultation with a group of experts in order to have a
preliminary exchange of experience and to obtain the views of specialists on this
subject. The group of experts identified the main issues of the problem and
recommended to the Director-General the need for a preliminary mvestigation of
the issues before undertaking a detailed study.

1  Fanal Report of Consultation Group to Prepare a Report on the Possibility of 'I':msfening
Docoment: from Archives Constitnted within the Te.l:L'Ltor_l:' of other Countriez. Pariz, 16-18



. The Secretariat then requested the International Council on Archives to undertake a
preliminary investigation, and the Director-General presented a progress report on
these activities to the mineteenth session of the General Conference (document 19
C/94). Since the preliminary investigation” was expected to report favourably on
the need for a detailed study of the question, the attention of the General
Conference was directed to the mtention of the Director-General, expressed in 19
C/5 (paragraph 5048). to prepare a follow-up action through a detailed study of the
transfer of documents from archives in the territory of other countries to the country
of their origin, the results of which would be communicated to the twentieth session
of the General Conference.

. Following approval of this proposal (19 C/5 Approved, paragraph 5048), the
Secretariat asked the International of the Round Table on Archives for the detailed
study.* The publication of the draft of this study was subsequently approved by the
Secretariat for use as the working document for the Seventeenth Conference of the
Round Table on Archives, which met in Cagliari 5-8 October 1977. To ensure
adequate representation of the views of developing countries on this problem, the
Secretaniat through 1ts subvention to the International Council on Archives
provided financial assistance to the national archivists of a oumber of Member
States so that they could participate in the Cagliari Round Table.

. In concluding 1ts follow-up action the Secretariat organized at Headquarters, from
29 to 31 March 178, a second consultation with a group of experts to consider the
conclusions and recommendations of the detailed study m light of the discussions
and findings of the Cagliari Round Table, and to advise the Director-General on the
nature of the report which he might wish to submit to the General Conference at 1ts
twentieth session.

. This report summarizes the conclusions and recommendations of the prelimmary
and detailed studies and of a series of consultations with experts on problems
involved in the transfer of archives. It relates these problems to the broader
question of restitution of other types of cultural property, proposes a statement of
principles and guidelines to facilitate negotiations and agreements between Member
States in cases involving conflicting claims to archives, particularly after
decolonization, and recommends a programme of international and national action
to assist in the solution of these problems.

II. ARCHIVES AND CULTURAL PROPERTY

. Archives are universally recognized as an essential part of the heritage of every
national community. Since they are indispensable in the development of national
awareness and identity. they constitute a basic part of the cultural property of
States.

Macch 1976 (CC. 76,/WS/9).

Archival Claims: Preliminary Stdy on the Principles and Criteria to be Applied to Negotiations,
by Chares Kecskemeti (PG '-'?,.*'W'Sfl), published in English and French.

Constitntion and Reconstitntion of National Archival Patrimony: Report to the Cagliari Round
Table, Section I Statistical Elements for Determining the Scope of the Problem, Section II
Appendix I, Part I Historical Chart of the Apreements on Archival Transfers, Section II,
Appendix I, Part IT, by Christian Gnt.
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The mclusion of archives within the broad definition of cultural property is fully
recognized. The "Convention on the means of prohibiting the illicit import, export,
and transfer of ownership of cultural property”. adopted at its sixteenth session by
the General Conference, specified archives as one of the major categories of such
property (Article I (3)). In addition, archives are one of the types of cultural
property covered by the proposals which. in accordance with 19 C/ Resolution
4.128, the Director-General 1s submuitting to the General Conference in connection
with the establishment, by the General Conference at its current session, of an
intergovernmental commaittee to be entrusted with the task of seeking ways and
means of facilitating bilateral negotiations for the restitution or retumn of cultural
property to States having lost them as a result of colonial and foreign occupation.*

At the same time, however, 1t must be recognized that archives have an official and
legal status different from that of most types of cultural property. Archives which
were oniginally created to accomplish administrative transactions also serve as the
evidence of those transactions. Both as evidence and because of the information
they contain, they are indispensable for the continuing admmistration of all
activities within the jurisdiction of the State. They not only document the
experience of the people, but they also record and safeguard the rights and interests
of the government and of ndividual citizens. Archives thus constitute irreplaceable
legal titles and evidence which 1s essential to guarantee continuity in the exercise of
the functions incumbent on public authorities.

10 This special status of archives has been expressed by the International Law

11

Commussion of the General Assembly of the United Nations as follows: "While one
can conceive of a State without a navy, for example, 1t 1s impossible to imagine one
without a currency, without a treasury, without funds, and without archivesY which
constituteY these kinds of State property which are most essential and most
widaesprﬁid - 50 much so that they can be said to denive from the very existence of
the State.

The International Law Commission further observes that "State archives, jealously
preserved, are the essenfial instrumental for the administration of a community.
They both record the management of State affairs and enable them to be carried on,
while at the same time embodying the ins and outs of human history; consequently,
they are of value to both the researcher and the administrator. Secret or public, they
constitute a heritage and public property which the State generally makes sure is
inalienable and imprescriptible.

12 In dealing with problems of restitution of and access to cultural property, it 1s

13

therefore essential that, where appropriate, the legal and official character of
archives, and their special status as public property of the State deriving from the
basic sovereignty of the State itself. be taken fully mnto account.

In discussions of archival claims a distinction 1s sometimes made between public
and private archives. This 1s a legal distinction that no only differs sigmificantly
from State to State, but that has undergone change from time to time in the same

4

3

The proposals will be examined nnder item 12 of the provisional agenda of the towentieth session
of the General Conference. See docnment 20 C/36.

Eighth Report on Succession of States in Respect of Matters Other than Treaties. Draft Articles
with Commentaries on Succession to State Property, by Mohammed Bedjaoni Special
Rapporteu, docnment A/DN.4/292, date § Apl 1976, p. 25.
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State. Furthermore, in some States, archives that were once regarded as private
have been or are now accorded the status of official records, for example, church
registers of births, marriages. and deaths that have been used to establish
citizenship rights or eligibility for certain public benefits. The proposed principles
and gmdelines contained in this report should therefore be understood to apply to
all categories of archives within the jurisdiction of the State. The concepts relating
to the general protection of cultural property, which may in particular cases be
supplemented by specific national legislation, are applicable to all other categories
of archives.

IOI. MATN ISSUES OF THE PROBLEM

14 Changes in territorial boundaries and sovereignty have depnived a number of

15

countries of ownership or convenient access to at least part of their archival
heritage. It is therefore important to all nations, and to mankind generally, that the
restitution of archives and the problems of providing access to archives should be
dealt with urgently.

The studies and reports referred to above mndicate that problems involving archives
usually arise in one of the following circumstances:
(a) changes i sovereignty over a given territory without the creation of a new
State;
(b) transfers which took place during wars, or as an effect of military occupation;
(c) the emergence of new States through the splitting of former political entities;
(d) the effects of colonization and decolonization. which require consideration of
the following categories of archives:
(1)archives created and retained in the metropolitan countries;
{11) archives created in the colonies and transferred to other colonies;
{111) archives of a colonial administration created in the former colony and
removed to the metropolitan country at the time of mdependence;
{1v) archives of a regional colonial administration which relate to more than
one now independent State;
{(v) archives created in the colonies during the metropolitan administration and
inherited now successor States.

16 An analysis of more than 200 treaties, conventions, acts, agreements, and other

legal instruments relating to the cession and transfer of archives® indicates the
existence of a variety of routine policies and procedures for the transfer of and
access to current records and archives in cases of cession of termtory between
existing States, for the restitution of archives evacuated or removed during war time
or military occupation, and for the reconstitution of the archival heritage of
formerly sovereign or autonomous States. However, no policies and procedures
have been developed for the transfer or ownership of archives to new States created
through decolonization.

17 With regard to the creation of new States. there has been general recognition of the

principle that such States have a right to certain archives, but there has been no
generally accepted doctrine or criteria for determining such transfers. Nor has there
been any consistent policy or procedures for implementing such transfers in the

6 See the works cited in notes 2 p. 27 and 2 p_ 25.
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19

20

22

very few cases where multilateral and bilateral agreements have been concluded
and mmplemented. Moreover, a significant portion of the existing source materials
relating to the history of those countries which. for extended penods. have been
under foreign admimstration, has been created and therefore automatically located
outside the national territories of these new States. To the problems of ownership of
archives must therefore be added related problems of access. Those mvolved in
conflicting claims have asserted a wide vanety of principles and critenia, which in
turn have been varnously interpreted and frequently subordinated to political,
economic. and other considerations. It 1s this lack of generally accepted principles
and guidelines to assist in the formulation of multilateral and bilateral agreements
that has made essential the international consideration of these problems.

IV STATEMENT OF PRINCIPLES AND GUIDELINES

Objective

In light of the above considerations. the objective of this proposed statement of
principles and gmdelines is to provide to all Member States an instrument of
reference imntended to facilitate negotiations leading to the conclusion of special
agreements, either bilateral or, if appropnate, multilateral, with a view to the
resolution of conflicting archival claims.

Bilateral and multilateral negotiations and agreements

Because the patrimomal character of archives as State property demves from the
basic sovereignty of the State itself problems involved in the ownership and
transfer of State archives are fundamentally legal in character. Such problems
should therefore be resolved primarily through bilateral or mmltilateral negotiations
and agreements between the States involved The agreements should specify all
practical and financial responsibilities with respect to their implementation.

International law principles, pelicies and procedures

Duning bilateral or multilateral negotiations, recourse should be had, to the
maximum extent possible. to the relevant principles of mternational law and the
policies and procedures developed thereunder. especially those relating to
succession of States in respect of matters other than treaties.

National laws and regulations

Since State property. and especially the alienation of State property. 1s subject to
specific legislation and procedures in most countries. due regard should be given to
such legislation and procedures to help facilitate the formulation of transfer
agreements. It 1s particularly important that attention be given to the definition and
status of archives as provided by the laws and regulations of the particular States
involved at the time of the removal or the transfer of the archives.

Retroactive sovereignty

In accordance with United Nations resolution 1514 (XV) of 1960, and resolution
2625 (3XXV) of 1970, it 1s essential that the legal status of new States should be
extended backwards to the period preceding their independence. This wall
materially assist in negotiations in cases of decolonization and the creation of new
States because of the absence of any clear precedents from international law i such
cases.
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Provenance (respect for the integrity af archives groups)

It 15 equally essential that to the fullest possible extent the archival principle of
provenance or respect for the mtegrity of archives groups should be observed in all
proposed transfers of archives. In accordance with this principle all archives
accumulated by an admunistrative authority should be maintained as a single,
indivisible, and organic umty in the custody of that authority or its legally
designated successor. This 15 necessary to preserve the integrity and value of
archives as titles, as proofs, and as both legal and historical evidence.

24 Functional pertinence

The only significant exception to the principle of provenance denves from the
application to archives of the concept of functional pertinence. The transfer of
powers, responsibilities, and competencies to a new State must necessarily be
accompanied by the transfer of titles. proofs. and information which will render the
exercise of these powers and responsibilities possible. With regard to archives,
there must be a transfer of those which are functionally pertinent in order to provide
administrative continwity for all parties concerned. This concept makes it possible
to determine the ownership of archives groups accumulated by administrations
responsible solely for the affairs of a given non-sovereign political entity, whether
or not the administrations operated within and were located within the territory of
that political entity. Archives groups accumulated in such cases form part of the
heritage of the successor to the political entity concerned, and not of the State or
admimistration which was exercising sovereignty at the time the archives group was
created or in the place where 1t was created.

Joint heritage

Where an archives group or a body of archives results from the actvity of an
administration where succession 15 shared between the predecessor State and two or
more successor States - 1.e. where the archives form part of the national heritages of
two or more States but cannot be divided without destroving its juridical,
administrative, and historical value - as a realistic solution recourse should be had
to the concept of joint heritage. The practical result of the application of this
concept 1s that the archives group 1s left physically intact in one of the countries
concerned, where 1t 1s treated as part of the national archival heritage, with all of
the responsibilities with respect to security and handling implied thereby for the
State acting as the owner and custodian of that heritage. The States shanng this
joint heritage should then be given rights equal to those of the custodial State.

26 Right to histerical continuity

In the application of the above principles and guidelines 1t should be understood
that every national community has the right to an identity acquired from its history.
In the name of human solidarity, national communities are required to assist each
other 1 the search for historical truth and comtinuity. Access to archives i1s
indispensable in this search and in the establishment of a national identity.

27 International co-operation and understanding

It 1s well recognized that the foregoing legal and archival principles and concepts
will not necessarily result i the successful resolution of problems mnvolved in the
transfer of archives without a background of a spint of international co-operation
and a recognition of moral prmnciples and obligation by the Member States
involved. Also in negotiations and the formulation of agreements between nations,
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30

31

special attention should be given to the international contribution toward the
establishment of the new economic order which can be promoted directly through
more liberal access to the mformational content of archives and generally through
the cultural development of the developing countries. The role of archives in such
development does not need to be retterated.

V. APLAN OF ACTION

It 15 within the competence of Member States to solve problems relating to archival
claims through bilateral or multilateral negotiations and agreements taking into
account the principles and gumidelines detailed above. In addition. Unesco should
carry out a programme of action which would promote and facilitate the
negotiations and implementation of agreements between Member States i this
area. This programme was discussed at the Consultation on Archival Claims held 1
Paris in April 1978 and recerved the unanimous support of 1ts members.

The programme, to be undertaken in co-operation with the International Council on
Archives and other competent non-governmental organizations, is briefly
summarized below.

Inventorying of sources

Unesco assistance would be continued for existing projects for the compilation and
publication of guides to the sources of history of the nations of Africa, Asia. and
Latin Amernica. In these projects particular attention will be given to the
identification and listing of both displaced archives and of documents relating to a
nation's history that are properly located in foreign archives. The inventorying of
sources 15 regarded as a basic action i promoting the solution of problems in this
area.

Feasibility study for data base of sources

A feasibility study would be undertaken of the possibilities and problems involved
in applying avtomated storage and retrieval systems and techniques to mformation
on sources of national histories located 1 foreign archives.

32 Model agreements

33

34

To facilitate the negotiation of new agreements. financial support would be given
for the compilation and publication of model bilateral and multilateral agreements
and conventions concerming the transfer of archives, the establishment of joint
heritages. and regulations providing for access thereto.

Pilot project

As a means of smdying the procedures and techniques to be applied in actual
situations involving the transfer of archives or the establishment of a joint heritage,
action would be taken. upon the request of governments involved m current
bilateral or multilateral arrangements, to establish a pilot project so as to share this
experience with other interested Member States. The project would include a study
of the formal agreement; surveys and studies of the procedures and techniques for
identifying, testing and copymg documents; and possible financial assistance for
the above activities and for related fellowships and study grants.

Feasibility study for establishment of a microfilming fund
Because of the numerous proposals that have been made for the creation of an
mternationally-financed and managed mucrofilm fund to assist in the solution of
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problems mvolved in the transfer of archives and in obtaining access to sources of
national history located in foreign archives, a feasibility study would be undertaken
to define the dimensions of the problem, to determune all relevant cost factors, and
to study administrative, procedural. and technical problems in the establishment
and operations of such a fund.

Infrastructure development

Assistance would continue to be provided, chiefly through existing programmes,
toward creating in Member States the conditions required for the proper housing,
preservation. and general administration of restituted archives. The assistance
would include providing to these countries the equipment and manpower training
necessary to provide copies of documents required by other Member States, and
appropriate language tramnmg and tramnmng in foreign administrative procedures and
record-keeping systems and practices so that restituted archives would be fully
accessible to all users.

36 Budget implications

If the plan of action outlined above 1s to be launched m 1979-1989, additional
resources estimated in the order of $50,000 under the regular programme would be
required. The Director-General will make efforts to provide the necessary sum
within the existing provision of draft document 20 C/5 through internal
adjustments.

37 Draft resolution

The General Conference may wish to adopt the following resolution:
The General Conference.

Recalling resolution 212 adopted by the General Conference at its eighteenth
5E55101,

Having examuned the Report of the Director-General on the Study regarding
Problems mvolved in the Transfer of Documents from Archives mn the Territory of
Certain Countries to the Country of Origin (20 C/102),

Notes the Statement of Principles and Guidelines contained in paragraphs 19-27 of
document 20 C/102, as an mstrument of reference mtended to facilitate negotiations
leading to the conclusion of bilateral and/or multilateral agreements, with a view to
solving conflicting archival claims,

Invites Member States to take into consideration this Statement of Principles and
Guidelmes in matters relating to such archival claims,

Notes the plan of action contained i paragraphs 30-35 of document 20 C/102,

Invites the Darector-General to make efforts to find the necessary funds to

implement the above-mentioned plan of action through appropriate adjustments
within the Programme and Budget foreseen for 1979-1980 (document 20 C/5).
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