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RESUMO

A presente tese trata da preservacao do edificio moderno, com o objetivo
de realizar uma reflexdo critica a partir da pratica dos arquitetos nessa
atividade, com énfase nos aspectos conceituais e metodologicos envolvidos.
Primeiramente, foi necessario circunscrever o campo patrimonial, com
relacdo a suas disposicoes tedricas e técnicas, suas estruturas sociais e seus
agentes e, assim, identificar categorias proprias e representativas da
pratica. Em seguida, a preservacao do Palacio do Congresso Nacional, em
Brasilia/DF, projeto de Oscar Niemeyer construido entre 1957 e 1960 foi
escolhida como a experiéncia pratica que me permitiria problematizar a
questdo, ndo apenas por ser uma das obras de maior relevancia na
arquitetura moderna, mas por reunir um corpo de profissionais
plenamente inserido no campo patrimonial. A pesquisa de cunho
qualitativo, inspirada em praticas etnograficas, levou-me a reconhecer
que o edificio patrimonial é, primordialmente, um objeto politico, onde
diversas forcas incidem para fazer prevalecer os interesses dos agentes,
sejam eles pessoas ou instituicoes, estabelecendo para a preservacao um
arranjo com disposi¢oes mais subjetivas do que objetivas. Nesse cenario,
identifiquei dois vetores patrimoniais relacionados a maneira com a qual
os agentes, especificamente os arquitetos, abordam o edificio, planejam e
praticam a preservacgao: o vetor prospectivo, fundamentado na percepcao
do edificio desde o projeto em direcao a situacdo concreta presente; e o
vetor retrospectivo, que trilha o caminho inverso, da atualidade a
concepcao. Esses vetores, por um lado, sdo decorrentes de posicoes
conceituais dos agentes no campo patrimonial e no campo da arquitetura,
e por outro, trazem consequéncias para a propria conservacao do edificio,
oscilando as intervencodes entre a permanéncia de valores culturais e as
transformacoes necessarias para seu uso. Desta maneira, ao menos trés
desafios precisam ser enfrentados, dialogicamente, no processo de
preservacao do edificio moderno: lidar com a intersubjetividade e a
condicdo do bem como objeto politico; equacionar diferentes posigdes
tedricas dos arquitetos envolvidos; e estabelecer o equilibrio entre
preservacao e arquitetura, entre permanéncias e transformacoes.

Palavras-chave:

Arquitetura; preservagao; modernismo; Congresso Nacional; Brasilia
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ABSTRACT

This is a study on the preservation of the modern buildings, with a critical
reflection from the perspective of architects working with preservation,
emphasizing the conceptual and methodological aspects of that craft. First,
it was necessary to describe the historic preservation field in terms of its
theoretical and technical dispositions, its social structures and its players
and, doing so, to identify proper and representative categories of
preservation. It follows with the preservation of the Palace of the National
Congress, in the City of Brasilia-Federal District. Designed by Oscar
Niemeyer, it was built between 1957 and 1960. As a practical experience, it
offers an opportunity to problematize the issue, not only because it is one
of the most relevant works in modern architecture, but also for bringing
together a team of specialists in historic preservation. The study is based
on a qualitative research, inspired by ethnographic practices. It led me to
recognize that a historic building is, primarily, a political object, where
different forces affect the interests of the players, whether individuals or
institutions, turning preservation into a more subjective than objective
process. In such scenario, two types of preservation were identified with
reference to the way in which the players, specifically the Architects,
approach the building, how they plan and practice preservation: the
prospective approach, based on the perception of the building from design
to the actual present condition; and the retrospective approach, which
follows the opposite direction, from present to design. On the one hand,
those approaches are the result of the conceptual instance of the players in
the fields of historic preservation and of Architecture. On the other hand,
they bring on consequences to the very conservation of the building,
setting the tone of interventions between the permanence of cultural
values and the necessary transformations for its use. In a dialogical sense,
the conservation process of modern buildings needs to overcome at least
three challenges: dealing with the intersubjectivity and the condition of the
building as a political object; normalizing different theoretical positions of
the architects involved; and striking a balance between preservation and
architecture, between permanencies and transformations.

Keywords:

Architecture; historic preservation; Modern Movement; Palace of the
National Congress; Brasilia
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Eis o homem. Enfim. Fanfarras. Lagrimas de
alegria. Felicitag¢des. Discursos. Grinaldas
e rufar de tambores. Forma-se longo cortejo

de artesdos e sapateiros, silex na méo,
couro de veagdo nos ombros, seguidos de
agricultores, feixes de trigo nos bracos.
Filbésofos e assassinos, ironistas e
trapaceiros entram em cena atrads deles. Um
rumor de ovacdes alca-se até a sacada de
onde ele cumprimenta a multiddo. Que faz
ele? Mantém-se ereto nas duas pernas, vira o
rosto para o céu, defronta o polegar com os
outros dedos, ri, canta, maneja instrumentos
e joga criquete. Antes de tudo e sobretudo,
porém, faz algo estranho: pensa

Jean D’ORMESSON (1996)
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INTRODUCAO



A PRESERVAGAO DE EDIFICIOS construidos no século XX, sob o signo do mo-
dernismo e de suas diversas correntes, vem sendo debatida nos ultimos
trinta anos, compondo o atual estado-da-arte que, por sua vez, nao se re-
sume a entendimentos sedimentados, mas possui uma série de questdes
conceituais em aberto.

Minha vivéncia de preservacao do edificio moderno, proporcionada pela
condicao de arquiteto do Senado Federal, em Brasilia, cargo que ocupo
desde 2009, fez com que eu observasse que outras categorias teoricas e
metodolégicas, além dos pressupostos do campo da preservacao, seriam
igualmente determinantes e estariam em jogo na preservacao desses edi-
ficios. Essas disposicoes ora reforcariam certos principios, ora os contesta-
riam.

Na atuacao pratica, aos aspectos teoricos, somam-se as preconcepgoes tra-
zidas pelo arquiteto em sua trajetoria pessoal e profissional, bem como as
caracteristicas administrativas e de gestao da instituicao responsavel pelo
bem e as peculiaridades da prépria intervencao.

Com o intuito de entender a preservacao dos edificios modernos, reconheci
a necessidade de ir além das discussdes conceituais ou da analise de inter-
vencoes a luz apenas de instrumentos teoricos ou das cartas patrimoniais.
Tornou-se fundamental prestar a atencao, na pratica, em seus mecanismos
internos e em sua propria relacdo com a teoria.

O objeto da pesquisa concentrou-se, portanto, na preservacao do edificio
moderno, tendo como recorte a atuacao dos arquitetos nessa preservacao.
O objetivo geral foi realizar uma reflexdo critica a partir da pratica com
énfase nos aspectos conceituais e metodolégicos envolvidos.

Para atingir esse objetivo, fez-se necessario circunscrever o campo da pre-
servacao da arquitetura, tanto em seus aspectos conceituais e técnicos,
quanto em sua estrutura social e nas relagdes entre seus agentes (pessoas
e instituicdes); analisar o processo de preservacao dos edificios modernos
a partir do ponto de vista dos arquitetos envolvidos e dos aspectos relacio-
nados a agdo pratica desses agentes sobre o patrimoénio; Identificar, no es-
tudo dessas acoOes praticas, categorias proprias, representativas e
relacionadas a aspectos conceituais e metodoldgicos para coteja-las com
o arcabouco existente.

*

A PRESERVAGAO DO PALACIO DO CONGRESSO NACIONAL EM BRASILIA, projeto
de Oscar Niemeyer (1907-2012), construido entre 1957 e 1960, foi escolhida
como a experiéncia pratica que permitiria problematizar a questao da pre-
servacao, por ser uma das obras de maior relevancia na arquitetura mo-
derna brasileira. Minha relacao profissional com o edificio, de mais de dez
anos, como servidor publico do Senado Federal, dar-me-ia a oportunidade



de uma analise mais profunda, mais extensa e mais intima das atividades
de preservacao nesse edificio.

Outra caracteristica determinante para essa escolha foi o fato de que o edi-
ficio é compartilhado por duas instituicoes independentes, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, e que a gestao de sua preservacao ¢ reali-
zada por duas equipes distintas. Nesse arranjo institucional peculiar, ha
uma espeécie de determinacédo jurisdicional sobre o espaco fisico, na qual
cada orgao é responsavel por uma porcao especifica do conjunto.

Figura 1 - Congresso Nacional, Brasilia, DF. A divisio entre as areas sob gestdo do Senado (a esquerda da linha
tracejada) e da Camara dos Deputados (a direita). Ver Figura 41 aFigura 43, p.132 a 134, para uma demonstra-
¢do mais precisa dessa divisao.

Notadamente com o tombamento provisorio do Congresso Nacional, em
2007, tornou-se operacionalmente imprescindiveis o dialogo, a cooperacao
e a coordenacao entre os 6rgaos, uma vez que decisdes tomadas unilate-
ralmente poderiam representar prejuizos relevantes ao conjunto edificado.
Desta maneira, as acdes conjuntas se tornaram mais frequentes e institu-
cionalizadas, tratando nao apenas de intervenc¢oes que podem ser classifi-
cadas como restauro, mas de questoes relacionadas a gestao dos espacgos, a
zeladoria e a manutencao predial.

Para além dos conflitos gerenciais e administrativos provocados por esse
arranjo, a coexisténcia de duas equipes, com estruturas e formacoes distin-
tas, compostas por arquitetos com diversas trajetorias académicas e pro-
fissionais, permitiria verificar, na pratica da preservacao, diferentes
abordagens sobre um mesmo objeto. Ademais, a efetiva participacao de di-
versos arquitetos das equipes da Camara e do Senado no campo



patrimonial, para além da pratica, seja no universo académico, seja por fi-
liacdo a instituicoes relacionadas a preservacao, seria mais um fator que
nao apenas enriqueceria a discussao da tematica que envolve a propria
conservacao do bem, como daria fundamentacao a analise pretendida por
esta tese.

A partir do contato com as acdes de preservacao e com os profissionais en-
volvidos, meu proposito foi o de identificar critérios, valores, premissas,
conceitos e entendimentos que permeassem a atuacdo desses arquitetos,
nas intervencoes sobre o patrimoénio moderno, que me possibilitasse um
cotejamento com a teoria instituida, com o intuito de promover uma visao
critica do estado-da-arte do campo patrimonial em geral.

*

O ESTADO-DA-ARTE retrata mais de dois séculos de debates articulados e
sistematizados sobre a preservacdo do patrimonio, consolidando, entre
meados dos séculos XIX e XX, a concepcao de patrimonio e de preservacao,
e estabelecendo a restauracdo como campo e como disciplina e os grandes
eixos conceituais sobre formas e critérios de intervencao e da discussao
mais recente especifica sobre o edificio e a cidade modernos.

Esse cenario foi inicialmente dominado pelo DocoMoMO!, criado em 1988,
que tinha como objetivo tratar de maneira articulada o tema, defendendo
que para a conservacao desses edificios deveriam ser estabelecidos princi-
pios proprios. Partia da premissa de que a preservacao dessa arquitetura
teria peculiaridades suficientes para se desenvolver uma abordagem me-
todologicamente apartada da disciplina da preservacdao em geral, ou seja,
diferenciando os edificios desse periodo dos bens de periodos anteriores.

Nesse contexto, alguns postulados foram elaborados e balizaram uma sig-
nificativa parte dos debates sobre a preservacdao do moderno. Entre eles, o
conflito entre a preservacao dos edificios modernistas e a intencao de seus
arquitetos, com a afirmacao de que os edificios relacionados a esse Movi-
mento seriam conhecidamente projetados para uma pequena vida util e
que tal fato deveria orientar as intervencoes.

Estava estabelecida uma disputa importante no campo patrimonial acerca
de um novo objeto - a arquitetura e o urbanismo do Movimento Moderno
- desafiando o arranjo institucional e conceitual predominante até entao,
representado pelo ICOMOS? e seus entendimentos sobre preservacao sinte-
tizados nas Cartas Patrimoniais, como a de Veneza (1964) e a de Washing-
ton (1987).

! International Committee for documentation and conservation of buildings, sites and neighborhoods of the
modern movement (https://www.docomomo.com/history).

2 International Council on Monuments and Sites, criado em 1964, voltado a conservacao e protecio de sitios
historicos e tem a Carta de Veneza (ICOMOS 1964) como referéncia conceitual.
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A maior presenca de bens do Movimento Moderno, na lista de patrimonio
mundial da UNESCO3, ao mesmo tempo que refletiu essa tendéncia de pa-
trimonializacao da arquitetura e do urbanismo do século XX, trouxe o de-
bate para dentro da organizacdo e de seu orgao consultor técnico, o
Icomos, estabelecendo uma relacao entre os preceitos gerais de preserva-
cao e o patrimonio moderno. Isso fortaleceu a ideia de que esses bens,
quando considerados patrimoénio cultural, devem ser preservados con-
forme os principios e procedimentos gerais sedimentados, com algumas
poucas adaptacdes, dentre elas, a ampliacao do conceito de autenticidade.
(VAN OERS, 2003)

A partir dos anos 2010, houve uma tendéncia de busca de convergéncia
entre as duas abordagens que se institucionalizou pela publicacdo do
Documento de Madri, carta patrimonial publicada pelo IcOMOS em 2011 -
revisto em 2014 e 2017 -, onde se reconhecem as peculiaridades da arqui-
tetura moderna sem, no entanto, prescindir de inserir sua preservacao no
quadro tedrico-metodoldgico da preservacao em geral. Desta forma, reco-
nhece também a necessidade de se adequar esse marco aos novos desafios.

Esse debate acerca da preservacao da arquitetura moderna trouxe consigo
a ampliacdo do universo patrimonial em sua natureza, cronologia, proce-
déncia e complexidade, demandando ao arcaboug¢o conceitual uma adap-
tacao frente aos novos desafios de preservacao, tendo em vista as rupturas
formais, conceituais e construtivas que a arquitetura moderna introduziu,
como lembrou CHOAY (2001).

Assim, configurou-se o estado-da-arte para a preservacgao de edificios mo-
dernos, no sentido de atender as peculiaridades dessa arquitetura, mas
apresentando abordagens distintas com relagao a diversos aspectos, ou
seja, sem haver um posicionamento consensual.

Desde entao, houve uma consolidacao institucional da importancia do pa-
trimonio moderno e de sua preservacdao, com a atuacao do ICOMOS,
UNEScO, DOCOMOMO, e de orgaos nacionais e locais. Por consequéncia,
ocorreram discussoes sobre meios, procedimentos e critérios de preserva-
¢ao a fim de se buscar entendimentos comuns.

A bibliografia revelou que pouco havia sido discutido sobre a atuagao pra-
tica dos profissionais e do trabalho intelectual envolvido, ou seja, do ato
critico, defendido por Beatriz KUHL (2008, p. 32) como necessario para se
intervir em um bem cultural. Configurou-se, portanto, uma lacuna na lite-
ratura, explorada nesta tese, que diz respeito a esses processos formaliza-
dos e ndo formalizados que levaram as decisoes de projeto e de intervencao.
Assim, o esforco foi o de tecer, metodicamente, por meio dos discursos e

3 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura, criada em 1945.



das acdes, de concepcdes e de percepcoes, nocdes e analises acerca do que
é, e de como preservar o edificio moderno.

Método e estrutura analitica

Os objetivos da pesquisa determinaram o método de trabalho. Realizei
uma abordagem do problema da preservacao do edificio moderno por meio
de uma metodologia qualitativa, baseada, nos termos de OLIVEIRA (2015, p.
135),”no modelo de compreensao dos fatos histéricos e sociais voltado are-
cuperacao e interpretacao do sentido da acdo, com focos nos aspectos mi-
crossociais e na agéncia humana e nos aspectos subjetivos da vida social”.

A base foi, portanto, o tripé historia-teoria-empiria, respondendo a neces-
sidade de uma anadlise que levasse em consideracao a amplitude de fatores
que permeiam e determinam as praticas de preservacio. Primeiramente,
a perspectiva historica permitiu compreender a formacao e consolidacao
do campo da preservaciao em geral e, principalmente, a busca por autono-
mia (relativa) do campo da preservacao da arquitetura moderna.

A compreensao do estado-da-arte correspondeu ao segundo eixo, com base
em extensa pesquisa bibliografica, ressaltando os posicionamentos expres-
sos, dentre outras fontes: nos textos classicos de preservacao, como os de
RUSKIN ([1849] 2008), VIOLLET-LE-DUC ([1854-1868] 2006), RIEGL ([1903]
2014) e BRANDI ([1963] 2004); em autores distintos do contexto europeu,
como FITCH (1981; [1982] 1990); nas cartas patrimoniais; nos DOCOMOMO
JOURNALS (publicados desde 1989) e anais das Conferéncias desse orga-
nismo; e em autores que tratam do tema com viés historiografico e anali-
tico, como Susan MACDONALD (1996a; 1996b; 2009), Beatriz KUHL (2008),
Theodore PRUDON (2008), Simona SALVO (2016) e Jukka JOKILEHTO (2018).
Proposicoes tedricas mais recentes foram incorporadas, como as de Salva-
dor MUNOZ VINAS (2005), Rem KOOLHAAS (2014) e Jorge OTERO-PAILOS
(2016).

A pesquisa empirica partiu de um caso especifico — a preservacao do Con-
gresso Nacional em Brasilia - para trazer novos contornos e um olhar cri-
tico a teoria instituida, enfatizando a atuacao profissional e o trabalho
intelectual dos agentes da preservacao do bem. Essa parte foi realizada a
partir de uma pesquisa documental, da observacao sistematica da atuacao
profissional e de entrevistas semiestruturadas com profissionais envolvi-
dos.

A pesquisa documental realizou-se por meio da verificacdo e andlise de
projetos elaborados, processos administrativos, notas técnicas, pareceres,
editais e normas internas desde o tombamento provisorio do conjunto edi-
ficado em 2007 até 2018, elaborando-se um panorama do que foi instituci-
onalizado e formalizado com relacao as questdes de preservacao. Dentre



essa documentacao, a importancia do Processo de Tombamento 1550-T-07
(BRASIL. IPHAN, 2007) é evidente, tanto por representar a institucionali-
zacao do tombamento, quanto por oferecer informacoes relevantes sobre
a patrimonializacao e a valoracao do bem.

A observacgdo sistemdtica e participante voltou-se a compreensao da atua-
cdo, dos valores e dos discursos dos arquitetos envolvidos na preservacao
do Palacio do Congresso Nacional, acompanhando as acoes de preservacao
entre 2017 e 2019 e buscando reflexdes proprias, ainda, da minha constante
participacao anterior, como arquiteto do Senado Federal desde 2009, nas
acoes dessa natureza. Para além da documentacgao produzida pelos agen-
tes, importou inclusive o que nao é escrito, formalizado e institucionali-
zado. Essas observagoes ocorrem em atividades proprias dos 6rgaos, como
reunides de trabalho internas e externas, bem como na participacao do co-
tidiano das equipes.

Realizei ainda entrevistas semiestruturadas, constituintes de um roteiro
adaptavel, para entender os pontos de vista dos agentes sobre acoes de pre-
servacao das quais participaram ativamente. Foram realizadas entre 2018
e 2019 um total de quinze entrevistas com arquitetos dos dois 6rgaos que
efetivamente participaram de a¢des de preservacao.

A interpretacdo e a andlise dos dados da pesquisa foram realizadas a partir
da identificacdo de realidades coletivas responsaveis por justificar, aos pro-
prios individuos que as forjam, suas escolhas e condutas, denominadas na
literatura das ciéncias sociais como categorias de representacao
(CHARTIER, 1988). Foram ressaltadas aquelas categorias que constituem
aproximacoes sobre critérios, conceitos, valores e métodos de preservacao
do edificio moderno. Importou, nesse caso, tanto o ocorrido - diretrizes de
preservacao dadas para um determinado caso por certo grupo de arquite-
tos, por exemplo — quanto o modo de ocorrer esse fendmeno, a percepcao
e as motivagdes sobre os fatos.

O objetivo foi, portanto, contrapor as normas - ou o referencial teorico -
do “fazer”, do conjunto de praticas individuais e dos grupos. Como dizia
Bronislaw Malinowski (1884-1942), antropologo polonés, considerado um
dos fundadores da antropologia social, norma social é uma coisa, pratica ¢é
outra e analise é uma terceira. Para ele, a compilacdo de normas sociais é
insuficiente para o entendimento do que esta em jogo. E preciso também
compilar as praticas e medir a distancia que as separa das normas, distan-
cia essa que pode se consideravel. (LABURTHE-TOLRA e WARNIER,
1997).

Essa tese se inspirou em pesquisas com meétodos similares, cujos objetivos
eram entender por meio da etnografia os processos da producao arquite-
tonica, notadamente o estudo etnografico de YANEVA (2009) no escritdrio
Office for Metropolitan Architecture - OMA, ou de outros meios



profissionais, como Luis Roberto CARDOSO DE OLIVEIRA (2010) e de An-
dressa LEWANDOVSKI (2014) sobre o campo juridico.

Assim, o conhecimento erudito representado pelo estado-da-arte da pre-
servacao foi objeto de uma reflexao critica a partir da pratica, ndo com o
objetivo de diminuir sua inegavel relevancia, mas de entender alguns de
seus limites operacionais e buscar contribuir com seu desenvolvimento.
Conforme disse Bourdieu, a reflexao critica sobre esse conhecimento eru-
dito aqui realizada pretendeu “revelar a teoria da pratica que o conheci-
mento erudito engaja implicitamente (BOURDIEU, 2009, p. 46-47)”, para
compreender de forma metodoldgica a pratica e o conhecimento da pra-
tica.

O conceito de campo social de Pierre Bourdieu se apresentou como estru-
tura analitica adequada para compreender como as categorias observadas
na pesquisa empirica se relacionam com a teoria da preservacado. Para o
sociologo francés, a teoria, a pratica e a atuacao dos agentes - individuos
ou instituicoes - fazem parte de um espaco relacional, o campo social, es-
truturado por regras proprias. A sociedade, para ele, ¢ composta de diver-
sos campos que possuem estruturas semelhantes e se relacionam entre si.
(BOURDIEU, 1998; 2007)

Com o desenvolvimento da preservac¢do como campo disciplinar, a partir
do século XIX, conforme sustentam Francoise CHOAY ([1992] 2001), Bea-
triz KUHL (2008) e Jukka JOKILEHTO (2018), entre outros autores, estabe-
leceu-se o campo patrimonial (RIBEIRO, 2005; LIMA, 2017), atrelado a
um conjunto de categorias teoricas, metodologicas e institucionais com-
partilhadas e validadas entre diversos agentes, com dinamicas proprias,
mas que nao diferem em suas légicas das dinamicas de outros campos.
Nessa dinamica, a pratica tanto é condicionada pelas estruturas sociais nas
quais esta inserida, quanto é um elemento estruturador do campo em um
esquema ciclico (BOURDIEU, 1998; 2007; STEVENS, 2003; CATANI,
NOGUEIRA, et al., 2017). A preservagao do edificio moderno esta inserida
nesse campo.

A base tedrica e metodologica da preservacdo ¢ parte estruturante desse
campo e se constitui em um conjunto de principios compartilhados e acei-
tos pelos agentes do campo. Junto com essas regras, as trajetorias pessoais
e as concepgoes prévias internalizadas pelos individuos sdo determinantes
para as suas atuacgdes praticas, suas atitudes e suas percepc¢oes. (STEVENS,
2003)

Mesmo que o campo patrimonial ndo seja composto apenas por arquitetos,
mas por agentes de diversas formacdes, uma vez que as questdes conceitu-
ais e metodologicas reveladas na pratica da preservacado sao o recorte da
pesquisa, o foco foi a atuacao do arquiteto, profissional que se destaca nesse
papel, seja por formacéao profissional, seja por questdes legais, seja por



dominarem os debates no ambito do campo patrimonial. Para Sylvia
FICHER (2005, p. 18), a produgao arquitetonica deve considerar a constru-
caona sua condicao de produto simbdlico, pratica para a qual os arquitetos
sao individuos socialmente considerados e legitimamente habilitados. Por
extensao, o restauro. Como sustenta Beatriz KUHL (2008), todo projeto de
restauro em edificagdes é também um projeto arquitetonico.

Consideracoes sobre a terminologia

A utilizagdo do termo edificio moderno em lugar de arquitetura moderna,
tem suas razoes conceituais. Como observou Sylvia FICHER (2011), o deslo-
camento dos recortes historiograficos de “arquitetura e urbanismo” para
“cidades e edificacOes” poderia oferecer um viés mais proficuo para o his-
toriador, possibilitando um entendimento mais complexo inclusive de “ar-
quitetura e urbanismo”. De maneira analoga, entendo que o debate sobre
a preservacao da arquitetura moderna reforca o viés sobre questoes mais
abstratas que concretas, mais generalistas que aplicadas a uma dada rea-
lidade.

Se, em ultima instancia, o que se pretende é a preservacao de um conjunto
coeso ou nao, mas compreendido por arquitetura moderna, essa preserva-
cdo nao se torna efetiva se nao pensarmos especificamente no edificio mo-
derno, que representa complexidades que fogem ao dominio da propria
arquitetura. Publicacdes seminais no campo da preservacao, por exemplo,
ressaltam o edificio - e ndo a arquitetura - como objeto, a exemplo de Con-
servation of Historic Buildings (FEILDEN, 2003).

Nao significa, no entanto, abrir méo de principios gerais, de abordagens
abstratas, mas de reconhecer que elas nao sao suficientes para a efetivacao
da preservacao. Em ultima instancia, o objetivo final nas agées de conser-
vacao do pavimento da plataforma do Edificio Principal, nas adaptacgdes
dos seus ambientes ou nas adequacoes de acessibilidade, por exemplo, € a
preservacgao do Palacio do Congresso Nacional, do objeto fisico (e politico)
do edificio. Como destacou BRANDI ([1963] 2004), é na matéria que efeti-
vamente se da o restauro. Da mesma forma, é no edificio, e ndo na arqui-
tetura, que agimos.

A escolha da qualificacdo “moderno” ao “edificio” no titulo ao longo do
texto, merece uma breve explicacao, tendo em vista os debates quanto ao
uso dos termos “moderno”, “Movimento(s) Moderno(s)” ou “modernismo”
para se referir a certos tipos de arquitetura produzidas no século XX. Um
exemplo dessa diversidade é a categorizagao realizada por Charles JENCKS
(1973, p. 28) em uma arvore evolutiva entre os anos 1920 e 1970, com uma
série de tendéncias e uma enorme quantidade de denominacdes.
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Figura 2 - Arvore Evolutiva, 1920-70. Fonte: JENCKS (1973, p. 28)

Categorizacao evolutiva das diversas expressées compreendidas pelo que denominamos Movimento Moderno,
pelo arquiteto e tedrico estadunidense Charles Jencks (1939-2019)

Para Juliano CARVALHO (2018, p. 6779), a medida que se ampliaram os re-
cortes sobre a preservacao do patrimoénio moderno, multiplicaram-se as
denominagdes para o conjunto a preservar, adjetivando essas denomina-
¢oes com designagdes temporais, como “século XX”, “contemporaneo”,
demonstrando um posicionamento em favor da diversidade das manifesta-
coes. E, por exemplo, o posicionamento do ICOMOS.

Muito embora eu concorde com o posicionamento de Juliano CARVALHO,
no ambito da tese uso com mais frequéncia o termo “moderno” por possi-
bilitar uma associa¢ao rapida ao tipo de arquitetura que esta em discussao,
ressalvando que emprego o termo “moderno” como equivalente a todas as
expressoes construtivas do século XX, relacionadas do chamado “Estilo In-
ternacional”, incluindo suas inimeras adaptacoes regionais e seus matizes
conceituais. Por extensao, quando me refiro a arquitetura do século XX,
faco-o com a mesma acepcio de “arquitetura moderna”. E mais impor-
tante, no presente caso, a apreensiao do termo de maneira abrangente do
que sua precisao.

Nessa questao da terminologia empregada, outras ressalvas ainda preci-
sam ser feitas. Os termos “preservacao”, “conservacao” e “restauro” tém
sido utilizados na literatura com os significados mais diversos e, além disso,
possuem acepcoes bastante diferentes a depender do idioma e do contexto
cultural ao qual estdo inseridos. Embora a bibliografia pesquisada nao seja
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toda em portugués e inserida em nosso contexto cultural, realizei uma ho-
mogeneizacdo dos termos apresentados para acepcoes que fossem mais
compreensiveis aqui no Brasil.

No entendimento mais comum em nosso pais, e o seguido na tese, preser-
vacdao € o termo mais abrangente, que abarca métodos e procedimentos de
intervencao nos bens, incluindo ai, a conservacao e a restauracdo, além da
manutencao (KUHL, 2010; 2017; SOARES e OLIVEIRA, 2013). Ja conser-
vacao diz respeito a manutencdo permanente e objetiva do estado exis-
tente do monumento histdrico. Segundo o IPHAN, ¢ “o conjunto de acoes
preventivas destinadas a prolongar o tempo de vida de determinado bem”.
(BRASIL. IPHAN, 2010)

Restauracao, ¢ tratada aqui como uma intervencao de carater excepcio-
nal, de maior envergadura, que visa, conforme a Carta de Veneza (1964),
conservar e revelar os valores estéticos e historicos do monumento, funda-
mentando-se no respeito ao material original e aos documentos auténti-
cos. De acordo com o IPHAN, restauro € o conjunto de “servicos que tenham
por objetivo restabelecer a unidade do bem cultural, respeitando sua con-
cepgao original, os valores de tombamento e seu processo histérico de in-
tervencgdes”. (BRASIL. IPHAN, 2010)

Por manutencao, no ambito desta tese, entende-se a definicao das Normas
Brasileiras: “o conjunto de atividades que devem ser realizadas ao longo da
vida total da edificacdo para conservar ou recuperar a sua capacidade fun-
cional e de seus sistemas constituintes para atender as necessidades e se-
guranca dos seus usudarios” (ABNT, 2012). Em termos patrimoniais,
manutencao é definida pelo Documento de Madri como o “continuado cui-
dado da conservacao tanto da estrutura quanto da envolvente do bem”, dis-
tinguindo-se de reparo que, no contexto do Documento, assemelha-se ao
conceito de reforma e pressupde intervencoes mais profundas com maio-
res transformacdes do bem. (ICOMOS. ISC20C, 2011; 2017)

Segundo Beatriz KUHL (2010, p. 299), ha uma distin¢ao quantitativa, e nao
qualitativa, entre manutencao, conservacao e restauro, que devem ser
atingidos em qualquer intervengado em monumentos historicos. Ainda se-
gundo a autora, manutencoes sdo agdes cotidianas com execucao de pe-
quenos reparos e substitui¢oes, para impedir que a deterioragao se agrave
e adiando, ou evitando, interven¢des de maior monta como conservacao e
restauracao, que implicam graus crescentes de ingeréncia nas obras.

Por fim, o termo “intervencao” sera usado na acepcao do IPHAN, signifi-
cando qualquer alteracao do aspecto fisico, das condi¢des de visibilidade ou
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da ambiéncia do bem, normalmente, no contexto da tese, relacionado a
preservacgao.* (BRASIL. IPHAN, 2010)

Estrutura da tese

A ESTRUTURA DA TESE reflete os proprios processos de compreensao do tema
e da pesquisa realizada. Sao trés partes. A primeira traz o panorama teo-
rico da preservacdo em geral e do patrimonio moderno, e estabelece anali-
ticamente o estado-da-arte que fundamentou o cotejamento com os
achados em campo. Veremos que esse debate é dinamico e, portanto, esta
sempre sujeito a revisdo dos preceitos vigentes e que nao ha, nesse con-
texto, hegemonia, mas sim concepc¢oes predominantes.

A segunda parte apresenta o locus da pesquisa, ou seja, o Palacio do Con-
gresso Nacional, as instituicdes e a estruturacdo das atividades de preser-
vacao. Além disso, traz, ja a partir do trabalho de campo, o entendimento
de que a preservacao ¢ uma atividade mais subjetiva do que objetiva e que,
para além disso, € intersubjetiva, uma vez que incorpora um arranjo de
concepcoes proprias dos sujeitos sobre o objeto. Ressalta, ainda, a condicao
do edificio de objeto politico, onde diversos interesses incidem e que isso
acarreta consequéncias a preservacao.

A terceira parte analisa questoes teoricas, metodologicas e operacionais
verificadas na preservacdo do Congresso Nacional, tratando de modos de
aproximacao conceitual sobre o edificio como patrimoénio. Observei que
duas abordagens distintas se formaram ao longo dos ultimos anos, nas
equipes de arquitetos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, re-
lacionadas as posicoes dos profissionais no campo patrimonial e no campo
da arquitetura e, portanto, a suas referéncias teodricas, metodoldgicas e
operacionais advindas desses campos. Essas abordagens se configuraram
em dois vetores distintos de compreensao do bem: o vetor prospectivo, que
se desenvolve tendo como base o projeto original do Palacio, e o vetor re-
trospectivo, que parte da condicao atual do bem. Esses vetores, por sua vez,
formam eixos de coeréncia nos quais os profissionais fundamentam suas
acoes de preservacao. Os métodos relacionados ao processo de projeto e as
atividades de valoracdo sdao apresentadas sobretudo em suas funcgdes de
mediacdo entre teoria e pratica e no contexto da intersubjetividade da

4 Parafins de licenciamento, o Iphan considera que as intervencdes caracterizadas como reforma ou até mesmo
construcdo nova, quando realizadas em bens tombados individualmente, serdo enquadradas na categoria res-
tauragdo. Ademais, segundo o 6rgio, “para efeito de enquadramento na categoria Restauracao, equiparam-se
aos bens tombados individualmente aqueles que, integrando um conjunto tombado, possuam caracteristicas
que os singularizem, conferindo-lhes especial valor dentro do conjunto, e nos quais, para a realizacao de inter-
vencdo, requeira-se conhecimento especializado.(BRASIL. IPHAN, 2010, p. 3)".
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preservacao. Por fim, trato do vinculo entre transformacdes e permanén-
cias como indissocidveis na acao patrimonial.

* Kk k
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A preservacao de edificios construidos no século XX sob o signo do moder-
nismo e de suas diversas correntes vem sendo debatida com mais intensi-
dade nos ultimos trinta anos. O que pode ser chamado de atual “marco
teodrico” da preservacao da arquitetura moderna é formado nao apenas por
entendimentos sedimentados, mas por questdes ainda em aberto, seja de
ordem conceitual, seja de ordem técnica.'

Muito embora haja iniciativas pontuais anteriores de preservacao de obras
do movimento moderno, foi no final dos anos 1980 que, diante de um
mundo em franca transformacao politica, econdmica, social e cultural,
ocorreram as primeiras acdes efetivas que provocaram desdobramentos
fundamentais para o estabelecimento real do campo. Em 1987, a UNESCO
declarou o Conjunto Urbanistico de Brasilia como Patrimonio Cultural da
Humanidade. No ano seguinte, na Universidade de Eindhoven, na Ho-
landa, os arquitetos Hubert-Jan Henket e Wessel de Jonge criaram um or-
ganismo ndo governamental especifico em prol da preservacdo da
arquitetura moderna que, alguns anos depois, seria batizado com a sigla
DocoMoMO (referente a International Working Party for Documentation
and Conservation of Buildings, Sites and Neigbourhoods of Modern Move-
ment).

Em meados da década seguinte, o DOCOMOMO possuia abrangéncia em ni-
vel mundial, com o estabelecimento de secdes nacionais em diversos pai-
ses, ampliando geograficamente o que inicialmente estava restrito a
Europa. Nessa mesma época, novos foruns de discussdo foram realizados.
Em Chicago, Estados Unidos, 1994, realizou-se a primeira conferéncia Pre-
serving the Recent Past, que contou com mais duas edi¢oes, em 2000 e
2018, no mesmo pais. A instituicdo britanica English Heritage realizou o
evento Modern Matters, em 1995, discutindo a preservacao da arquitetura
moderna naquele pais.

Ja na segunda metade dos anos 1990, o Icomo0s (Conselho Internacional
dos Monumentos e dos Sitios)? passou a participar de forma mais efetiva
do debate, com a realizacdo de seminario especifico sobre o tema, na Ci-
dade do México (1996). Essa participagao ampliou-se nos anos 2000 com a
realizacdo de novos seminarios, em Montreal e Helsinki (2001), e a criagao
do International Scientific Committee on Twentieth Century Heritage
(ISC20C) que teve o seu primeiro encontro internacional, em Xi’an, China
(2005).

! Imagem de Titulo: Ministério da Educac3o e Satde Publica, Palacio Capanema, Rio de Janeiro, RJ (Lucio Costa,
Carlos Ledo, Oscar Niemeyer, Affonso Eduardo Reidy, Ernani Vasconcellos e Jorge Machado Moreira, 1936-
1943. Obra de restau-ro e modernizacao do edificio. Foto do Autor, 2017.

2 Trata-se de organizacdo ndo-governamental com sede em Paris, Franca. O ICOMOS foi fundado em 1965. Seu
papel consiste em fomentar a aplicacdo da teoria, metodologia e técnicas cientificas a conservacao do patri-
maénio arquitetonico e arqueoldgico. Seu trabalho se fundamenta nos principios da Carta Internacional de 1964
sobre a conservagéo e restauro dos monumentos e sitios (Carta de Veneza).

16



Em 2008, a publicacao de alcance internacional mais abrangente sobre o
tema até hoje, Preservation of Modern Architecture, de Theodore Prudon,
apresentou uma contextualizacao até entao pouco explorada, posicio-
nando a preservacao da arquitetura moderna entre autores fundamentais
como John Ruskin, William Morris, Viollet-le-Duc, Riegl, Brandi e as car-
tas patrimoniais, destacando a Carta de Veneza (1964) e o Documento de
Nara (1994). Prudon ratificou o delineamento conceitual desenvolvido no
ambito do DOCOMOMO, consolidando premissas como o design intent.

Em termos gerais, os ultimos dez anos tém sido caracterizados pela con-
testacdo mais articulada e aguda da necessidade de um restauro a parte
para a arquitetura moderna. A presenca mais intensa do ICOMOS, bem
como o aumento de designacoes de obras do movimento moderno como
Patrimonio da Humanidade pela UNESCO fizeram com que se retomasse a
Carta de Veneza como um referencial conceitual valido e necessario. No
entanto, essa historia nao é tao linear assim e, no momento, ha uma situa-
¢ao no minimo ambivalente com relagao aos referenciais teorico-metodo-
logicos que devem ser utilizados numa intervencgao em edificios modernos.

* K
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CAPITULO 1

Preservacao e restauro
no século XX
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No cenario do inicio dos anos 1990, quando a discussao da preservacao da
arquitetura moderna se tornou mais intensa, prevaleciam os referenciais
tedricos de preservacao assentados no desenvolvimento italiano da pri-
meira metade do século e consolidados na Carta de Veneza, de 1964. Com
a forca do pensamento europeu no campo patrimonial, principalmente o
italiano, e de instituicoes como ICOMOS e UNESCO, a corrente restauro cri-
tico/Carta de Veneza difundiu os principios considerados fundamentais a
preservacao, como intervencao minima, reversibilidade, respeito as cama-
das da historia, bem como estabeleceu a matéria como o objeto da restau-
racao.

Tal prevaléncia, no entanto, nunca chegou a ser hegemoénica em nivel
mundial. Nos Estados Unidos, tanto a Carta de Veneza quanto a teoria de
Cesare Brandi nao tiveram muito alcance, tendo sido desenvolvida, na-
quele pais, uma visao propria de patrimonio e de sua preservacdo. Visao
essa que, em boa medida, reverberou na consolidacdo do marco teorico
para o trato com o patrimoénio moderno, como veremos adiante.

Esse cenario ambivalente é resultado do periodo no qual ocorreram a con-
ceituacdo e a consagracdo do monumento histérico como entendemos hoje
(CHOAY, [1992] 2001) e se observaram a formacéao da concepcao de patri-
monio e a consolidacao da preservacao e da restauracao como campo e
como disciplina, estabelecendo-se os grandes eixos conceituais sobre for-
mas e critérios de intervencao.

A restauracao passou entao a se afastar das acoes ditadas apenas por ra-
z0es pragmaticas e, a partir do século XIX, assumiu uma conotagio emi-
nentemente cultural, “baseada em analises sistematicas, com maior rigor
e meétodo nos procedimentos, e com o julgamento alicercado no conheci-
mento histérico e em anélises formais”. (KUHL, 2003, p. 16)

John Ruskin (1819-1900) se destacou nesse periodo com a publicacdo do
texto ”A Lampada da Memoria™ ([1849] 2008), posicionando-se em defesa
do trabalho manual e de sua preservacao como reacdo as mudancas sociais
e construtivas trazidas pela Revolucao Industrial. Para esse britanico, é na
longa duracéao, na passagem do tempo, que a arquitetura se impregna de
vida e de valores humanos (PINHEIRO, 2008, p. 21, 26-27). Desta forma,
propugnou contra a restauracdo no sentido de se reconstituir uma obra
(gotica) do passado, significando, a prépria destruicdo de sua arquitetura.
Defendia, em contraponto, que os edificios antigos deveriam ser zelados e
mantidos da melhor maneira possivel, protegendo-os da degradacgao cau-
sada por agentes naturais ou por acao do homem (RUSKIN, [1849] 2008, p.
82).

1 Extraido da sua obra mais icénica, As Sete LAmpadas da Arquitetura (The Seven Lamps of Architecture), pu-
blicada em 1849.
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A partir do pensamento de Ruskin, que se tornou bastante popular a época,
surgiu, no final do século XIX, na Inglaterra, o Movimento Antirrestaura-
cao? (PINHEIRO, 2008, p. 17-18). Esse movimento, que tinha no designer
William MORRIS (1834-1896) seu principal expoente, colocou-se também
radicalmente contra a restauracao, pregando que o cuidado e a manuten-
cao constantes dos monumentos seriam a forma de preservacao adequada.
Seguindo essa linha, e se inspirando nas ideias de Ruskin, foi fundada em
1877 a Society for the Protection of Ancient Buildings (SPAB) - Sociedade
para a Protecao dos Edificios Antigos. (MORRIS e WEBB, 1877)

Para PRUDON (2008), o Manifesto SPAB foi um dos primeiros e mais impor-
tantes documentos no sentido de estabelecer padroes a preservacao e a
restauracgao, cujos principios estao refletidos em documentos posteriores,
como as Cartas de Atenas e Veneza. O documento reconhece a importancia
do desenvolvimento fisico de um edificio ao longo do tempo, da necessidade
de respeitar alteracoes e adicoes, da autenticidade material e da minima
intervencao (p. 55).

Na antitese de Ruskin, o francés Eugéne Emmanuel VIOLLET-LE-DUC3
(1814-1879) completou a base que levou ao desenvolvimento da preservacao
no século XX. Segundo ele, “Restaurar um edificio ndo ¢ manté-lo, repara-
lo ou refazé-lo, é restabelecé-lo em um estado completo que pode nao ter
existido nunca em um dado momento” (VIOLLET-LE-DUC, [1854-1868]
2006, p. 29). Para esse restabelecimento, tornar-se-ia necessario entender
a logica da concepcao do edificio e “fazer uma reconstituicao daquilo que
teria sido feito se, quando da construcéao, detivessem todos os conhecimen-
tos e experiéncias de sua propria época, ou seja, uma reformulacgao ideal de
um dado projeto (KUHL, 2006, p. 18)”.

Para JOKILEHTO (2018), a preservacao, a partir da heranca da discussao do
século XIX, construiu, no entanto, uma identidade prépria no século XX.
Enquanto correntes como o romantismo (Ruskin, Morris) e o historicismo
(Viollet-le-Duc) ja se viam ultrapassadas, o desenvolvimento da histéria da
arte deu bases criticas para novas abordagens de preservacao. A primeira
teoria com uma abordagem filoso6fica mais sistematizada sobre preserva-
cao surgiu com o austriaco Alois Riegl (1858-1905), em 1903, introduzindo
a valoracao como método e criando uma espécie de manual de identifica-
cdo e relacdo entre os valores de um bem patrimonial. (RIEGL, [1903]
2014)

2 Em inglés, anti-scrape movement. A denominacao deriva do termo scrape que se refere ao procedimento, usual
no periodo, de raspar as pinturas antigas das paredes do monumento de forma a conferi-lhes unidade e clareza
espacial, bem como aparéncia de recém-construidos. (PINHEIRO, 2008, p. 17-18)

3 Viollet-le_duc foi arquiteto, escritor, diretor de canteiro de obras e desenhista. Ele se formou num ambiente
em que a arquitetura gética se revestia de um carater nacionalista na Franca e que a restauracao estava se es-
tabelecendo como uma ciéncia. (KUHL, 2006, p. 9, 11)
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Nao somente a introducao da valoracao como método, mas a prdpria siste-
matizacdo desses valores, trazidas por Riegl, mostraram-se coerentes pos-
teriormente e sdo uteis até hoje. BRANDI ([1963] 2004) e a Carta de Veneza
(1964) sistematizaram os valores, trabalhando com uma dicotomia entre
Valor Historico e Valor Estético (ou instancias). Anos depois, a Carta de
Burra (AUSTRALIA ICOMOS, 2013) relacionou os valores estéticos, histo-
ricos, cientificos, sociais ou espirituais como atribuiveis a um bem por ge-
racoes passadas, presentes ou futuras. JA& o Documento de Nara
(UNESCO/ICCROM/ICOMOS, 1994) continuou ampliando o entendi-
mento dos valores, relacionando-os aos aspectos de autenticidades que sao
determinados por questdes culturais.

A teoria de Riegl foi fundamental para o desenvolvimento da forma italiana
de trato com o patrimonio no século XX (JOKILEHTO, 2018, p. 262), sendo
que para CHOAY ([1992] 2001) foi “a partir das pistas sintomaticas abertas
por ele [..] que se pode pensar atualmente em patrimonio histdrico (p.
171)”.

Restauro Critico e Carta de Veneza

Cesare Brandi* (1906-1988) foi o principal expoente tedrico da linha deno-
minada Restauro Critico, ampliando conceitualmente o debate vivo na
época’, consolidando-se internacionalmente com a publicagdo da Carta de
Veneza, em 1964 (CARBONARA, 2004) (KUHL, 2010, p. 295).

Sua principal obra relativa a preservacao, a Teoria da Restauracgdo, de
1963, é referéncia conceitual importante até hoje, trazendo principios ba-
sicos de restauracdo considerados basilares por parte significativa do
campo patrimonial. Em sua esséncia, assenta a discussao sobre o nucleo
ao redor do qual sempre girou a reflexdo sobre o restauro: a contempori-
zacao das instancias estética e historica®. (CARBONARA, 2004, p. 10)

4 Cesare Brandi formou-se em direito e letras, dedicando sua carreira a critica e a histéria da arte, 3 estéticae a
restauracao, atuando no servico publico italiano, sobretudo na fundagéo do Instituto Centrale del Restauro
(ICR),em Roma, em 1939, dirigindo-o por duas décadas.

> No contexto italiano da primeira metade do século XX, as necessidades da vida moderna passaram a compor
as preocupacoes da preservacao ao lado dos valores histéricos e artisticos e do ambiente das cidades antigas e
edificios ndo monumentais passaram a chamar a atencao dos preservacionistas. Delineou-se uma posicdo de
teoria intermediaria entre as visdes de Ruskin e Viollet-le-Duc. (KUHL, 2013; PANE, 2013; JOKILEHTO, 2018).
Gustavo Giovannoni (1873-1947) foi um nome importante nesse periodo, defendendo uma modernizacéo res-
peitosa das areas historicas, com a eliminacdo de construcoes parasitas, adventicias e supérfluas, permitindo
criar espacos para os servicos necessarios. Sua teoria, no entanto, apresentou fragilidade ao lidar com a grande
devastacdo da Segunda-Guerra mundial, pois exaltava os valores documentais em detrimento dos estéticos da
obra (CHOAY, [1992] 2001; KUHL, 2013). J4 o Restauro Critico comecou a ser desenvolvido por Renato Bonelli
e Roberto Pane (CARBONARA, 2004)

% Essa dicotomia entre obra de arte versus objeto histérico, central na discussdo de Brandi, foi fortemente influ-
enciada pelas diferentes abordagens nos julgamentos de valores e os conceitos de valor de antiguidade e de
valor contemporaneo de arte desenvolvidos por Riegl. (JOKILEHTO, 2018, p. 255)
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Brandi partiu do principio de que a obra de arte é o resultado de um pro-
cesso criativo unico e, consequentemente, a percepcao dessa obra exigiria
uma abordagem critica para que se entendesse seu significado
(JOKILEHTO, 2018, p. 256, 277). Os monumentos seguiam, portanto, os
mesmos principios de restauracao dos explicitados por ele em sua Teoria,
exceto pela relacdo intrinseca da obra arquitetonica com seu entorno, ou
seja, a inalienabilidade do monumento com o sitio histérico no qual foi re-
alizado (BRANDI, [1963] 2004, p. 132, 133).

Para CARBONARA (2004), a Teoria de Brandi apresentou trés proposicoes
fundamentais: Primeiramente, o reconhecimento de que o restauro é ato
critico, dirigido ao reconhecimento da obra de arte, voltado a reconstitui-
cao do texto auténtico da obra, mas superando, por meio de um juizo de
valor, o problema especifico das adicdes e da dialética das instancias histo-
rica e a estética; em segundo lugar, por se tratar de obras de arte, a restau-
racao deveria privilegiar a instancia estética, ou seja, a razao pela qual a
obra de arte é considerada obra de arte; e, por ultimo, a necessidade de que
a obra de arte seja entendida em sua totalidade mais ampla, como imagem
e como consisténcia material e que se tenha em mente que o restauro,
como intervencao sobre a matéria, deve sempre resguardar a possibilidade
de fruicao estética da obra. (CARBONARA, 2004, p. 11-12)

Segundo BRANDI ([1963] 2004, p. 29-30), a obra de arte deve condicionar a
restauracao e nao o contrario. E esse condicionamento se da por meio da
bipolaridade, ou da dupla instancia da obra de arte: estética e histdrica: “a
instancia estética que corresponde ao fato basilar da artisticidade pela qual
a obra de arte é obra de arte; a instancia histdrica que lhe compete como
produto humano realizado em um certo tempo e lugar e que em certo
tempo e lugar se encontra".

Esse posicionamento eminentemente objetivo foi criticado posteriormente
por autores como MUNOZ VINAS (2005), como veremos adiante. Diante
disso, Brandi aprofundou o conceito de restauro, dispondo que “a restau-
racdo constitui o momento metodologico do reconhecimento da obra de
arte, na sua consisténcia fisica e na sua duplice polaridade estética e histd-
rica, com vistas a sua transmissao para o futuro”. (BRANDI, [1963] 2004,
p- 30)

O momento metodologico é o momento do reconhecimento da obra de arte
como tal. Em vez de analisar a obra de arte do ponto de vista do artista ou
do espectador, Brandi analisou a obra de arte em sua individualidade, em
sua estrutura proépria e a partir do momento em que ela é recebida na cons-
ciéncia do observador. (JOKILEHTO, 2018, p. 282)

Essa definicao alicercou os principios da restauracdao em Brandi, para
quem a consisténcia fisica da obra, como local de manifestacdo daimagem,
como o meio de transmissdo da imagem ao futuro, adquire primaria
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importancia, pois ndo ha imagem sem a consisténcia da matéria. Assim,
para ele, restaura-se somente a matéria para que a imagem possa ser
transmitida, considerando-se uma relacdo de coextensdo entre ambas.
Umanao existe sem a outra, muito embora cada uma se manifeste por seus
meios proprios. (BRANDI, [1963] 2004, p. 31)

A historicidade, por sua vez, nao se restringe ao ato da criacdo, mas se es-
tende até o ato da percepcao, da fruicao e, portanto, da restauracao, o “mo-
mento metodoldgico do reconhecimento da obra de arte como tal.” Nesse
sentido, a restauracao deve visar ao restabelecimento da unidade potencial
da obra de arte, por meio da intervengao na matéria, desde que isso seja
possivel sem cometer nenhum falso artistico ou falso historico e que
ocorra, ainda sem cancelar nenhum traco da passagem da obra de arte no
tempo. (BRANDI, [1963] 2004, p. 33)

Esse restabelecimento nao deve ser forcado ao ponto de destruir a auten-
ticidade da obra, ou seja, de sobrepor uma nova realidade histdrica preva-
lente sobre a antiga (BRANDI, [1963] 2004, p. 67) e deve seguir a trés
principios:
O primeiro é que a integracao devera ser sempre e facilmente reconhecivel; mas
sem que por isso se venha ainfringir a prépria unidade que se visa a reconstituir.
Desse modo, a integracio deverad ser invisivel a distancia de que a obra de arte

deve ser observada, mas reconhecivel, de imediato, e sem a necessidade de ins-
trumentos especiais, quando se chega a uma visdo mais aproximada. [...]

O segundo principio é relativo a matéria de que resulta aimagem, que é insubs-
tituivel s6 quando colaborar diretamente para a figuratividade da imagem como
aspecto e ndo para aquilo que é a estrutura. Disso deriva, mas sempre em har-
monia com a instancia histdrica, a maior liberdade de acido no que se refere aos
suportes, as estruturas portantes e assim por diante. (BRANDI, [1963] 2004, p.
48).

O terceiro principio se refere ao futuro: ou seja, prescreve que qualquer inter-
vencao de restauro ndo torne impossivel, mas, antes, facilite as eventuais inter-
vencoes futuras. (BRANDI, [1963] 2004, p. 47-48)

Como implicagdes praticas dessa elaboragao tedrica, BRANDI ([1963] 2004)
cita especificamente o respeito pela patina - “que pode ser concebida como
o proprio sedimentar-se do tempo sobre a obra” —, observando-se, no en-
tanto, que se deve avaliar caso a caso para que a patina se atribua a ins-
tancia estética (p. 62). O autor, no entanto, dispde que, ao se considerar a
instancia estética, que pediria, em tese, uma remocao da patina, deve-se
conduzir a uma posicao de equilibrio, de modo que a matéria nao prevaleca
sobre aimagem - nem com a presenca da patina, nem com um falso frescor
em virtude do qual a imagem também ficara perturbada. (p. 85-87).

Outra implicacao dessa premissa é a de que, do ponto de vista historico,
qualquer remocao de adicao sofrida por uma obra de arte deve ser excep-
cional e, portanto, justificada: “a adicdo nao difere da cepa originaria e tem
os mesmos direitos de ser conservada” (BRANDI, [1963] 2004, p. 71).
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Entretanto , pode haver conflito com a instancia estética e, nesse ponto,
residem possiveis excecoes a serem observadas, dependendo do “juizo de
valor que determina a prevaléncia de uma ou de outra instancia na conser-
vagao ou na remocao das adi¢ées (p. 85).” Segundo ele:

[...] aresolucdo ndo pode ser justificada como advinda de autoridade, deve ser a
instancia que tem maior peso a sugeri-la. E como aessénciadaobrade arte deve
ser vista no fato de constituir uma obra de arte e sé em uma segunda instancia
no fato histérico que individua, é claro que se a adicdo deturpa, desnatura,
ofusca, subtrai parcialmente a vista a obra de arte, essa adicdo deve ser remo-
vida e se devera ter o cuidado apenas, se possivel, com a conservacio a parte,
com a documentacdo e com a recordacdo da passagem histérica que, desse
modo, é removida e cancelada do corpo vivo da obra. (BRANDI, [1963] 2004, p.
83-84).

Para a arquitetura na condicao de patrimoénio cultural, ele entendia que,
embora se tratasse de um objeto estruturalmente funcional, o importante
restabelecimento da funcionalidade, quando necessario, ndo deveria se so-
brepor a condicao do artefato como obra de arte. (BRANDI, [1963] 2004,
p- 25)

Conforme Frank MATERO (2007), no ambito da discussado de conservacao
nos Estados Unidos e, provavelmente, no mundo anglofénico, os conceitos
de Brandi tém sido em grande parte ausentes e, quando reconhecidos,
pouco compreendidos. Segundo ele, um dos problemas estaria na falta de
traducao para o inglés da Teoria del Restauro até a publicacdo de alguns
trechos em 1996, apos alguns contatos indiretos da obra com o idioma. Esse
fato nao se aplica somente a Brandi, mas a outros importantes teéricos ita-
lianos, como Boito e Giovannoni.  Também no Brasil, como lembra CUNHA
(2004), a Teoria permanecia desconhecida, fato possivelmente mudado
com a traducao em portugues de 2004. Para ela, ainda que conhecido, o
texto de Brandi tem sido inimeras vezes classificado como pouco aplicavel
a pratica.
*

J4 a Carta de Veneza, provinda do II Congresso Internacional de Arquite-
tos e de Técnicos de Monumentos Historicos, realizado em Veneza de 25 a
31 de maio de 1964, é fruto do debate italiano, dos principios do restauro
critico e da cultura arquitetonica do periodo pos-guerra (PANE, 2014, p. 9).
Essa carta foi acolhida como documento-base do ICOMOS, criado um ano
depois, a partir das diretrizes desse encontro, e pertencente ao sistema da
Unesco de orgao consultor e colaborativo na area patrimonial. O texto da

7 Houve publicacdes parciais em 1966 e 1976, que nio foram suficientes, segundo MATERO (2007), para um
amplo conhecimento do cenério italiano de preservacdo. HUGHES (2007) e MUNOZ VINAS (2005; 2015) foram
bastante criticos a Teoria, entendendo diversas incoeréncias na obra, como, por exemplo, entre a preponderan-
cia ou ndo daimagem sobre a matéria.
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Carta é uma sintese propositiva baseada nos pontos convergentes dentre
os representantes de diversos paises, incluindo o Brasil® (KUHL, 2010).

Para muitos autores, entre eles KUHL (2008; 2010) e JOKILEHTO (2018),
esse documento ainda é basilar para a preservacao de obras e de conjuntos
arquitetonicos, lembrando que é o documento ainda validado pelo IcoMOS,
em ambito internacional, para balizar as operacoes de restauro. Nenhuma
outra carta foi feita ou aprovada para substituir a Carta de Veneza.

Para KUHL (2010), a razao da sua vigéncia, passados mais de cinquenta
anos de sua publicacao, é que “seus principios sdo, ainda, considerados fun-
damentalmente validos para o trato de edificios de interesse para a preser-
vacdo (p. 293)”. Documentos integrativos e de aprofundamento,
igualmente chancelados pelo IcoMOs, foram publicados posteriormente,
reinterpretando, de maneira fundamentada, os principios da Carta para os
novos ou diferentes contextos.’ A ideia central da Carta é a de que preceitos
teoricos da restauracao devem reger a atuacao pratica, numa via dedutiva
epistemolégica e nio indutiva a partir do objeto. (KUHL, 2010, p. 296)

Dentre outros pontos, a CARTA DE VENEZA (1964) ressalta que a finalidade
do restauro e da conservacdo deve ser resguardar tanto a obra de arte,
quanto o testemunho historico, uma referéncia direta as instancias
artistica e historica de Cesare Brandi. Essas instancias devem ser
trabalhadas concomitantemente, operando conjunta e simultaneamente
em cada acdo. (KUHL, 2010, p. 308)

A necessidade de manutencao permanente dos monumentos é destacada
pela Carta, bem como a funcao util desses bens para a sociedade. Nesse
ponto, Beatriz KUHL (2010, p. 309) observa que se deve ter cautela na in-
terpretacao desse dispositivo, no sentido de que o uso nao deve ser o obje-
tivo da intervengao, mas a salvaguarda dos aspectos formais e documentais
da obra. Fomentar o uso apropriado do bem seria um dos meios para al-
cancar a preservacao, nao seu fim.

A Carta ainda dispoe que a restauracdo é uma operacao de carater excep-
cional, tendo como objetivos conservar e revelar os valores estéticos e his-
toricos do edificio, fundamentando-se no respeito ao material original e
aos documentos auténticos. Ressalta ainda que a restauracdo termina
onde comeca a hipotese. Nesse artigo, principios fundamentais sao expos-
tos, como: carater de excepcionalidade das acoes de restauro; objetivos des-
sas acoes no sentido de revelar aspectos histéricos e estéticos; e

8 Segundo Beatriz Kiihl (2010, p. 294), “no congresso realizado em Veneza, havia representantes dos mais vari-
ados paises (inclusive do Brasil), de todos os continentes, apesar de a maioria dos participantes ser de paises
ocidentais, e de instituicdes internacionais - UNESCO, Conselho da Europa, ICCROM[..] e ICOM[...]"

? Entre elas, de acordo com Beatriz KUHL (2010, p. 293), as seguintes cartas que foram adotadas pela Assembleia
Geral do IcOMOS: Carta dos jardins histéricos (Carta de Florenca), 1981; Carta internacional para a salvaguarda
de cidades historicas (Carta de Washington), 1987; Carta internacional do patriménio arqueolégico, 1990;
Carta de principios para a analise, conservacao e restauracao de estruturas do patriménio arquitetoénico, 2003.
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distinguibilidade, ou seja, a realizacao de acréscimos, quando imprescindi-
veis, com linguagem contemporanea. (KUHL, 2010)

Sao também consolidados os principios de respeito as contribuicoes de to-
das as épocas a edificacao, afastando o conceito de unidade de estilo ou res-
tauracao estilistica; e de distincao, necessariamente harmoniosa, dos
elementos inseridos para substituir partes faltantes. A remocao de adicoes,
para a Carta, € justificavel apenas em casos excepcionais, trabalhando por
meio do juizo de valor. (CARTA DE VENEZA, 1964, p. 3, Arts. 11° e 12°)

As suas indicacoes, ressalva Beatriz KUHL (2010, p. 317), devem ser rein-
terpretadas frente a realidade contemporanea e a Carta deve ser lida, sem-
pre, em sua inteireza, considerando sua base teorica e suas limitacoes.

A antitese estadunidense

A visao estadunidense de preservacao e restauro teve uma trajetoria pro-
pria, independente do debate europeu do século XX, constituindo-se no
estabelecimento de alguns principios de preservacdo da arquitetura mo-
derna.

Segundo FITCH ([1982] 1990), o amadurecimento da preservacao historica
nos Estados Unidos foi resultado de um processo cultural marcado por dé-
cadas de atuacdo pratica, come¢ando, como movimento consciente e orga-
nizado, com a criacao da Mt. Vernon Ladies Association, em 1859, liderada
por Ann Pamela Cunningham (1816-1875). Até os anos 1920, a preservagao
erarealizada por representantes da sociedade civil, leigos, interessados em
determinado edificio ou conjunto edificado.

A primeira vez que uma equipe de arquitetos foi contratada para uma acao
de preservacao aconteceu na restauracao da cidade colonial de Williams-
burg (1927), sendo que, nos anos 1960, ocorreu a profissionalizacao da dis-
ciplina, com a criacao, em 1964, do primeiro programa académico de pos-
graduacdo na Graduate School of Architecture and Planning na Universi-
dade de Columbia, em Nova York, NY, e a publicacdo da primeira lei fede-
ral sobre o tema - o National Historic Preservation Act, de 1966. Iniciou-
se, assim, a participacao de profissionais - arquitetos, paisagistas, historia-
dores, arquedlogos — no campo que, até entao, era ocupado basicamente
por antiquarios, normalmente leigos em arquitetura.

James Marston Fitch!'® (1909-2000) é, sem duvida, uma figura central
nessa trajetoria. Foi arquiteto e preservacionista, fundador do programa de

10 A importancia de FITCH transcende ao Livro Historic Preservation. Curatorial Management of the Built World.
Fundou o programa de mestrado em Preservacao Histdrica na Columbia University em 1964, lecionando na
universidade até 1977, quando passou a ser diretor de preservacao histérica no escritorio Beyer Blinder Belle em
Nova York.
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Preservacao Histdrica na Universidade de Columbia, em Nova York, em
1964. Sua filosofia de preservacao foi compilada no livro Historic Preserva-
tion. Curatorial Management of the Built World, publicado em primeira
edicdo no ano de 1982" (FITCH, [1982] 1990). A quase totalidade de sua
obra teodrica, posterior a Carta de Veneza, de 1964, relaciona-se mais com
a tradicao de seu pais do que com o desenvolvimento conceitual europeu,
de Ruskin a Brandi.

Para Fitch (1981; [1982] 1990), a preservacao é uma questao de gestao cu-
ratorial do mundo edificado, ou seja, uma acao que segue principios cura-
toriais como os utilizados em museus: selecionar, preservar, proteger,
exibir e interpretar os artefatos da cultura material (p. 42). Devido as com-
plexidades inerentes aos centros historicos, uma acao abrangente prova-
velmente demandaria uma série de intervencoes de profundidades
distintas, das menos invasivas as mais profundas. Enquanto sao preferiveis
as intervencoes preventivas ou mais superficiais - as quais também sao
mais reversiveis — podera haver a necessidade de a¢des mais profundas (p.
81).

Sua gradacao vai da manutengdo e conservagdo', “sem adicionar ou sub-
trair nada do corpus estético do artefato”; passando pela restauracdo, que
se refere ao “processo de retorno do artefato as condic¢des fisicas nas quais
ele teria estado em algum estagio do seu desenvolvimento morfologico”;
consolidacdo, consistindo em intervencoes fisicas na matéria do edificio
com o objetivo de manter sua integridade; reconstitui¢cdo, uma versao mais
profunda da conservacao e consolidacdo; adaptacdo a novo uso, normal-
mente com alteragdes na organizacao espacial interna; reconstrucdo, ou
seja, a recriacdo completa de um edificio; e replicacdo, a reconstrugao de
um edificio existente, em outro local, coexistindo com o protétipo (FITCH,
[1982] 1990, p. 46-47).

E. importante sublinhar que a concepgéo de restauracio de James Fitch é
fundamentalmente diferente da concepcao do restauro critico e da Carta
de Veneza, alinhando-se, por um lado, a visdo sobre restauro prevalente
ate o século XIX e ainda vigente no mundo anglo-saxénico, a exemplo da
posicdo da Carta de Burra (AUSTRALIA ICOMOS, 1980; 2013). Essa posi-
cdo, por sua vez, ndo enfatiza o valor documental das obras e as varias

11 Em 1981, Sylvia Ficher editou em portugués um resumo das questées expostas e debatidas por James Fitch
em aula ministrada por ele em agosto de 1978 na Faculdade de Arquitetura da Universidade de Sdo Paulo, como
parte do Curso de Especializagio sobre Patriménio Ambiental Urbano. Para a realizagéo, além das gravagoes
das aulas, foi consultado o texto ainda inédito de Historic Preservation: Curatorial Management of the Built World.
(FITCH, 1981)

12 No original, preservation. No ambito desta tese, temos preservagido como um conjunto mais amplo de acées
em um bem patrimonial e, conservacao, intervencdes de ordem fisica que tenham como objetivo salvaguardar
os principais valores patrimoniais do bem. Nesse sentido, a concepcao trazida por James Fitch é distinta e rela-
cionada a tradicdo estadunidense. Preservation para FITCH, seria a manutencao do artefato nas mesmas condi-
¢oes fisicas que foi recebida pela agéncia curatorial, sem nenhuma adigdo ou subtragdo do seu corpo estético
(FITCH,[1982] 1990, p. 46).
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estratificacoes de sua configuracdo ao longo de sua existéncia, bem como
as demais marcas da passagem do tempo (KUHL, 2010, p. 292).

FITCH incorporou a seu pensamento e a sua obra o conceito bastante co-
mum de preservacao vigente nos Estados Unidos, o do periodo de signifi-
cancia, ou seja, o periodo definido como paradigmatico para a acao de
preservacao. Todas as acdes se voltariam para que o edificio correspon-
desse, em sua aparéncia, a imagem do edificio, conforme ele seria naquele
marco temporal, fazendo com que ele se inserisse em uma narrativa em

reconstrucao.

Figura 3 - Independence Hall, Filadélfia, EUA (1732-1735). Foto do autor, 2019.

Segundo Jorge Otero-Pailos (2018), a Filadélfia foi um campo importante para a pratica da preservacao pos-
moderna nos Estados Unidos, como a reconstrucao “imaginativa” da propriedade da casa de Benjamin Franklin
por Venturi e Scott-Brown. Segundo FITCH ([1982] 1990, p. 104, 106), o Independence Hall representou a pra-
tica da preservacao nos Estados Unidos nos anos 1970, resultado de um trabalho de dez anos finalizado em
1976, no qual o edificio sofreu intervengdes profundas. Uma regra fundamental era preservar ao maximo a ma-
terialidade original, entendendo por “original” os elementos remanescentes do periodo entre a construcdo em
1732-1735 e a Declaracao da Independénciaem 1776.

No Independence Hall, em Filadélfia (EUA), um dos monumentos histori-
cos mais importantes do pais, por ser o local de declaracio da independén-
cia, justamente o ano da declaracao (1776), foi determinado como marco
temporal para obras de consolidacao e restauracao, tendo em vista as co-

memoracdes do bicentenario da independéncia. O edificio havia passado
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por intmeras intervengdes, conforme FITCH ([1982] 1990, p. 146), o princi-
pal objetivo da restauracao era “obviamente” retornar o edificio a sua apa-
réncia o mais proxima possivel do seu estado no dia da assinatura da
Declaracao de Independéncia, 4 de julho de 1776%. (Figura 3)

Muito embora a preservacdo da matéria fosse uma diretriz importante
nessa intervencao, resguardando boa parte do revestimento em madeira
existente (FITCH, [1982] 1990, p. 104-106), estava subordinada ao objetivo
que foi satisfatoriamente alcancado: a Assembly Room, por exemplo, vol-
tou a corresponder as descricoes pictdricas e textuais do estado do ambi-

ente no dia historico, inclusive com a insercao de réplicas das mobilias
originais. (Figura 4)

Figura 4 - Independence Hall, Filadélfia, EUA. Assembly Room. (1732-1735). Foto do autor, 2019).

Conforme FITCH ([1982] 1990, p. 104), o edificio sofreu intervencées profundas: toda o revestimento interior
(painéis, estuques, acabamentos em madeira, em metal e escadas) foram cuidadosamente removidos. Somente
o telhado e as principais alvenarias foram deixados intactos. Para o autor, as consequéncias cosméticas dessa
intervencao foram profundas com o objetivo de retornar os elementos a condicio pré 1776 o maximo possivel.
A aparéncia da Assembly Room, corresponde, segundo o autor, a condicdo mais proxima possivel da aparéncia do
dia4/7/1776,conforme relatos documentais e iconograficos. Ha uma preocupacio cenografica na reconstrucao
do ambiente.

A patina do tempo, por sua vez, somente deveria ser mantida, para FITCH,
em edificios vernaculos, construgoes primitivas ou ruinas. Nos edificios
monumentais ou de classes econoémicas superiores, as ambicdes estéticas

13 Dia de comemoracio da declaracio de independéncia dos Estados Unidos, remetendo a 4 de julho de 1776,
data do Continental Congress que declarou que as treze colénias americanas ndo se sujeitariam mais, nem se su-
bordinariam, a monarquia britanica.
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de estado de novo dos projetistas ou proprietarios deveriam ser considera-
das nos critérios “cosméticos” da intervencao. Nesses ultimos casos, os edi-
ficios devem “parecer novos” ([1982] 1990, p. 244-245).

Para FITCH (1994) seria uma proposicao romdntica insistir que o edificio
histérico, uma vez tendo sido salvo da destruicao, deve ser preservado exa-
tamente no mesmo estado em que foi recebido. Ja a patina de uso, ou in-
tervencoes posteriores, embora fosse importante para reconstruir o
historico do edificio, ndo necessariamente engrandece a sua integridade
artistica, ao contrario, muitas vezes obscurece as intencoes do artista ori-
ginal e do cliente que encomendou a obra.

A fisionomia do edificio no momento da restauracido configuraria um re-
gistro visual de sua trajetoria, cujas evidéncias fisicas acumuladas devem
ser consideradas como fontes histéricas primarias. Essas evidéncias fisicas
seriam colocadas na balanga com o critério da “integridade arquitetonica
ou estética do edificio em termos puramente formais”, ou seja, se compa-
rado o estado atual com o estado inicial, esses vestigios documentais favo-
receriam ou dificultariam a compreensao das intencoes estéticas dos
construtores originais; além disso, sob o critério que ele denominou “filo-
genia e o desenvolvimento morfogenético do artefato ao longo do tempo”,
tornar-se-ia necessario determinar quais intervencoes anteriores foram
motivadas por evento ou personalidades historicamente significantes. Para
o autor, em teoria, todas essas trés consideracoes sao igualmente impor-
tantes, mas sdo, normalmente, contraditorias. Uma decisdo equilibrada,
para ele, é dificil (FITCH, [1982] 1990, p. 83).

Considerando os exemplos de restauracao nos Estados Unidos trazidos por
James Fitch, fica claro que a fisionomia do edificio no momento da restau-
racdo nao resiste ao cotejamento com as intengoes estéticas originais e
com o peso de eventos historicos ou personalidades e, com isso, o sacrificio
dos vestigios documentais que nao se enquadrem nesses critérios ¢ bas-
tante comum.

FITCH ainda sustenta que a dimensao cultural essencial que permite distin-
guir uma rua preservada de uma rua em um parque tematico da Dis-
neyland nao é visual, mas sim cognitiva. Para ele, o artefato original
(protdtipo) é absolutamente tinico, e nao ha substituicdo por réplicas sem
perdas de valores. Por isso, ele entende que a perda da capacidade de dis-
tincdo entre um prototipo e suas réplicas é o abandono da proépria cultura.
A restauracgao na sua acepcao - ou o “rejuvenescimento” - de centros his-
toricos, no entanto, ndo representaria perdas significativas. (FITCH, 1994)

Cabe ressaltar a aplicacao de FITCH do conceito de energia incorporada
(embodied energy) no mundo construido para motivar e justificar sua pre-
servacao. Para ele, a medida que se torna possivel quantificar e expressar
os custos de um edificio em termos de energia, os argumentos em favor da
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preservacao, em comparacao com a substituicao do edificio, adquirem
maior consisténcia. (FITCH, [1992] 2006, p. 177)

*
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CAPITULO 2

O edificio moderno como
objeto patrimonial
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CRIADO EM 1988, EM EINDHOVEN, na Holanda, o DocoMoMmoO foi o grande ca-
talisador do debate sobre a preservacao da arquitetura moderna e se con-
solidou como o grande forum de discussao a partir da década de 1990.
Tinha como objetivo criar uma rede e uma plataforma de discussoes entre
entusiastas da arquitetura do Movimento Moderno e grupos de especialis-
tas inseridos no campo, fossem individuais ou representando outras orga-
nizacdes e instituicoes (DOCOMOMUO, 1989).

O lema fundacional da organizacdo era de que a restauracao da arquite-
tura do Movimento Moderno deveria ser feita com abordagem e técnicas
distintas das utilizadas para edificios de outros periodos. De um modo ge-
ral, partindo-se desse entendimento, criou-se uma posi¢do antagonica ao
arcabougo teorico e metodologico da preservacdao fundamentado na cor-
rente do Restauro Critico - em especial, na Teoria da Restauracao de
Brandi (BRANDI, [1963] 2004) - e na Carta de Veneza (1964). Essa posicao
foi se consolidando juntamente com a instituicdo no decorrer dos anos
1990, dando o tom das publica¢des do Docomomo nesse periodo’.

Docomomo e a visao predominante nos anos 1990-2000

OS PRINCIPIOS VALIDOS, para lidar com os monumentos, foram vistos como
colidentes com as caracteristicas da propria arquitetura moderna e, por
isso, nao seriam adequados, ndo seriam aplicaveis (MACDONALD, 2009,
p- 1). Para John ALLAN (2007), muito embora inserida numa linha histérica,
a preservacao da arquitetura moderna deveria ser uma disciplina propria,
com narrativa, institui¢cdes, estudos de caso, redes e discursos proprios.
Nessa mesma linha, posicionou-se Theodore Prudon?. O arquiteto holan-
dés, radicado em Nova York, consolidou a filosofia de preservacao da ar-
quitetura moderna, relacionando-a com a teoria e com a pratica da
preservacao tradicional, publicando em 2008 o livro Preservation of Mo-
dern Architecture (PRUDON, 2008).

A preocupacao com a preservacao da arquitetura moderna, a criacdo do
Docomomo e o entendimento da necessidade de um arcabouco proprio
surgiram da constatagao de que os edificios construidos sob o signo do Mo-
vimento Moderno estavam continuamente sofrendo descaracterizacgdes
importantes, bem como sofrendo com constantes demolic¢des.

A grande quantidade de bens do Movimento Moderno e as caracteristicas
bem particulares dessas obras eram as razdes alegadas para essa secessao

1 Com destaque para a série Docomomo Journals, semestral, iniciada em 1989. A série denominou-se Newsletter
até o oitavo nimero, de janeiro de 1993.

2 Theodore Prudon é professor nos programas de pés-graduacio em Preservacao Histérica na Columbia Uni-
versity e no Pratt Institute em Nova York. Possui também um escritério, Prudon and Partners, com relevante
atuacdo em preservacao nos Estados Unidos. Ele é, atualmente, o presidente do Docomomo US.
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no campo da preservacdo (RAPPAPORT e PRUDON, 1996, p. 26). No pri-
meiro caso, o entendimento era o de que seria necessario desenvolver es-
tratégias diferentes de preservacdo que permitisse lidar com esse enorme
volume de bens e de que os instrumentos legais, tedricos e conceituais tra-
dicionais nao seriam viaveis para tal. No segundo, relacionavam-se ques-
tdes conceituais, tecnologicas e de dimensoes dos edificios que impediam a
adequacao dos métodos existentes.

Os principios tradicionais foram vistos, entao, como inadequados econo-
mica e comercialmente para lidar com o edificio moderno, focando princi-
palmente na retencdo da matéria existente como o grande problema. A
reposi¢ao de pecas ceramicas sob os principios da restauracdo em grandes
extensoes’® (DAVIS, 1990), os reparos em cortinas de vidro de arranha-céus*
(NAVARRO, 1994), por exemplo, foram vistos como inviaveis.

Diante disso, a compreensao preponderante era a de que, ou se desenvolvia
um arcabouco proprio, ou o edificio estaria relegado a demolicdo, ao aban-
dono ou a desconfiguracdo. Nao seria possivel encontrar solucoes aos dile-
mas levantados com base na teoria de restauracao predominante.

*

CONCEITUALMENTE, partiu-se do pressuposto de que havia uma espécie de
obsolescéncia programada na génese do edificio moderno (DOCOMOMO,
1989), levando-se em conta o contexto da industrializacao e da facilidade
- e a necessidade - de constante reposicao dos produtos. Havia, assim, a
previsado proposital de curta vida util para as estruturas que deviam aten-
der, de maneira bastante especifica, a um determinado problema funcio-
nal, sem expectativa de duragdo de longo prazo. A escolha dos sistemas
construtivos e dos materiais, segundo esse ponto de vista, referendavam
essa obsolescéncia programada, principalmente com o uso de solug¢oes me-
nos robustas e com a possibilidade de inovacao.

Como consequéncia, os materiais, componentes e sistemas passavam a en-
velhecer muito rapidamente ou se tornavam disfuncionais, gerando pro-
blemas e custos elevados de manutencao, bem como perda de desempenho
do edificio. Assim, antes de serem considerados patrimonio, ou seja, antes

3 A partir de analise de projeto do escritério Avanti Architects para a restauracio do Finsbury Health Centre,
em Londres, DAVIS (1990) sustentou que uma intervencdo com uma abordagem “arqueolégica” no revestimento
ceramico do edificio teria custos proibitivos, tendo em vista suas dimensdes. A posicdo do escritério responsavel
pela restauracao foi de refazer todo o revestimento com ceramicas o mais proximas possivel da original. Se-
gundo DAVIs, do ponto de vista “arqueolégico”, a solucio ideal seria individualmente produzir novas pecas para
gue se assemelhasse o maximo possivel ao padrao original, o que seria dada a extensao do edificio, proibitiva.
(DAVIS, 1990, p. 29)

4 NAVARRO (1994) analisou a restauracio do Empire State Building em Nova York, particularmente da cortina de
vidro. Segundo o autor, a falta de fabricantes que pudessem reformar as esquadrias em ago existentes, na escala
da obra e de maneira viavel com relacao aos custos e ao tempo. Houve, também, uma preocupagdo com os pro-
cedimentos. A recuperacao das janelas do edificio demandaria a retirada das folhas para efetuar os reparos ne-
cessarios e efetuar um contrato distinto para a remocgao da tinta existente e a realizagdo de um novo
acabamento. Essa operacdo ndo encontraria logistica, nem seria comercialmente viavel (NAVARRO, 1994, p.
58).
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de a eles serem atribuidos valores culturais que justificassem essa condi-
¢ao, o bem ja se encontrava em um estado de deterioracao fisica, técnica e
funcional ou, por outro lado, apresentando altera¢des tdao profundas que
comprometiam até mesmo o seu reconhecimento como obra relevante.

Além disso, a preservacao desses edificios descartdveis estava em conflito
com a propria logica do campo, criando o paradoxo de se prolongar a vida
de edificios cujas intencoes projetuais e sua matéria haviam sido suposta-
mente determinadas, exclusivamente, em virtude do programa e dos ob-
jetivos funcionais para os quais foram construidos (ALLAN, 1994; DE
JONGE, 1994). Nao era a intencao, no entanto, o descarte da arquitetura
moderna, mas sim buscar novas abordagens a serem consideradas em uma
intervencao (DOCOMOMO, 1989).

E nessa linha que De JONGE e DOOLAAR (1994) sugeriram que, se os edifi-
cios ja tinham cumprido com o ciclo de vida originalmente concebido para
eles, eles podiam, entao, ser objetos de transformacoes mais intensas, sem
a perda de valores patrimoniais (p. 23).

Tais transformacodes visavam a ajustar o desempenho do edificio aos requi-
sitos contemporaneos, bem como recuperar a funcionalidade eventual-
mente comprometida. Assim, conforme PRUDON (2008, p. 30), a
obsolescéncia da arquitetura moderna é definida, portanto, em termos fi-
sicos e funcionais, notadamente nos materiais e nos sistemas dos edificios.
Para ele, a obsolescéncia é mais aguda na arquitetura moderna do que nos
edificios tradicionais, tendo em vista que materiais novos ou aperfeicoados
langados no mercado, logo seriam suplantados por outros produtos (p. 30).

A obsolescéncia técnica ou material relaciona-se ao desempenho. Com
0s parametros contemporaneos esperados para os sistemas, elementos e
materiais e do edificio como um todo, muitos dos métodos construtivos uti-
lizados ha cinquenta, sessenta anos, passam a ser vistos como obsoletos,
tendo em vista aspectos como eficiéncia energética, conforto ou funciona-
lidade. Essa obsolescéncia material, para PRUDON (2008), tem origem no
acelerado ritmo de producgao de novos materiais e sistemas e ¢ agravado
por sua quase imediata substituicdo no mercado no periodo moderno. As
cortinas de vidro sdo casos normalmente relacionados a essa obsolescéncia
técnica e material que se soma a obsolescéncia funcional uma vez que nao
alcancam o desempenho requerido atualmente (DE JONGE, 1996).

A obsolescéncia funcional decorre da premissa da arquitetura moderna
emresolver de maneira mais precisa e menos geral as necessidades de ocu-
pacao e uso a época da sua concepc¢ao. Para PRUDON (2008, p. 30), quanto
mais precisas tenham sido determinadas as necessidades a época do pro-
jeto, maior sera a probabilidade de essas demandas mudarem e de, por-
tanto, os edificios deixarem de ser considerados funcionais ou eficientes.
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A evolugao do uso original, frequentemente muito especifico, e as expecta-
tivas sempre muito dinamicas da area comercial ou imobiliaria produzem
novas e nao previstas demandas nos edificios, que ameacam sua preserva-
cao em longo prazo. Além disso, ha outros problemas relacionados as nor-
mativas e legislacoes de seguranca e saude, sistemas elétricos e mecéanicos
e acabamentos interiores que demandam continuas altera¢des nos leiautes
internos, com grandes implicacées fisicas. E algo, para o autor, que esta na
génese, na concepgao da arquitetura moderna (PRUDON, 2008, p. 25)

Bastante proxima dessa concepcao de obsolescéncia funcional, RAPPAPORT
E PRUDON (1996, p. 26) se preocuparam com a obsolescéncia tipoldgica,
causada, segundo eles, por uma difusdo de edificios especializados no sé-
culo XX, como o TWA Terminal (1962, Eero Saarinen), no aeroporto John
Kennedy, em Nova York. Para eles, a medida que a arquitetura moderna
se propunha a resolver de forma minuciosa todas as demandas programa-
ticas, as solucdes também seriam muito especificas, criando tipos proprios
para problemas proprios. Somame-se a isso as rapidas transformacdes tec-
noldgicas do periodo, o que levaria, assim, a rapida perda de funcéao de todo
um edificio. Foi o que ocorreu com o TWA. Pouco depois de sua inaugura-
cao, com as mudancas no sistema de transporte viario, o terminal ja nao
respondia as demandas funcionais e tipologicas. Para estes casos, a altera-
¢d0 no uso - nao somente na organizacao espacial interna - seria manda-
toria para a preservacao. (Figura 5)

.|
)
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Figura 5 - Terminal TWA, Nova York, EUA (arquitetura: Eero Saarinen, 1962; restauro e readaptacio: Beyer
Blinder Belle, 2019). Foto do autor, 2019.

Atualmente TWA hotel, apds projeto de restauracgéo e readaptacéo pelo escritério Beyer Blinder Belle (2019).
Apos mais de quinze anos desocupado, o terminal agora funciona como lobby para o hotel. Foram construidas
duas novas alas com 512 quartos, e uma sala de conferéncias de aproximadamente 4.200 m? (foto do autor,
2019)
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Outro problema se refere a obsolescéncia econémica, relacionada a ima-
gem do edificio - ou a aceitagdo de sua imagem pelos usuarios, consumi-
dores —, ao desempenho técnico e funcional, bem como a eficiéncia
energética e aos custos de manutencdo. Para RENCKENS (1996, p. 40),
torna-se decisiva a preservacao a relacdo do imovel com o retorno finan-
ceiro proporcionado por ele. Além disso, essa vida util econémica esta con-
dicionada ao mercado imobiliario e a disponibilidade de opcdes mais
vantajosas nesse mercado, bem como a propria vida util das empresas, nao
raramente menores que a vida util dos edificios. Muda-se o ocupante, mu-
dam-se as demandas.

Ja a obsolescéncia estética, tem a ver com perda do apelo positivo que o
edificio trouxera a  sociedade, perdendo seu valor de novidade
(JOKILEHTO, 2003, p. 108). E questdo frequente, levantada na bibliogra-
fia, a percepcao negativa da arquitetura moderna aos cidadaos, aos usua-
rios, seja por motivagoes estéticas, seja pela relacio com a cidade, ao
conforto ou ao bem-estar. Segundo PRUDON (2008, p. 25), este aspecto é
um sério obstaculo aos esforcos de preservacao. Para o COUNCIL OF EUROPE
(1991) e para PEARLMAN (1992), ainda que a arquitetura moderna fosse
apreciada pelo publico especializado, ndo gozaria do mesmo prestigio com
o publico em geral, sendo menos reconhecida, normalmente, do que arqui-
teturas de periodos anteriores.

Conforme PRUDON (2008), no entanto, ha certas obsolescéncias que en-
volvem uma questao de percepcao do publico, como, por exemplo, as rela-
cionadas a alguns materiais da arquitetura moderna langados como
inovacao, mas que acabaram por ser datados de maneira negativa, repre-
sentando, mas nao como, necessariamente, uma obsolescéncia técnica.

Essas obsolescéncias levariam a substitui¢des de materiais e alteracoes fi-
sicas muitas vezes alheias as preocupacdes preservacionistas. Antecipar
esse fato, para DE JONGE (1996), é fundamental para a preservacao, pro-
pondo-se solucoes que correspondam as expectativas de desempenho, mas
que ndo comprometam aimagem - ou a concepc¢ao - do edificio moderno
como tal. A materialidade nao foi posta em questao pelo autor.

*

A ARQUITETURA MODERNA tem, conforme os autores dessa visao predomi-
nante dos anos 1990-2000, seus principais valores relacionados a esse pri-
meiro ciclo de vida, sobretudo em aspectos abstratos da inovacao formal,
funcional, tecnoldgica que ela representa. O edificio, é visto mais no con-
texto do Movimento Moderno do que como um elemento fisico, condicio-
nado por - e influenciando — um contexto maior, historico e social. Assim,
o que estd em jogo - e o que deve ser preservado —, segundo esse raciocinio,
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é o edificio como manifesto, como conceito, como experimento, como pro-
totipo e, ndo menos importante, como expressao artistica de seu arquiteto®.

Segundo essa otica, os valores mais relevantes do edificio moderno relaci-
onam-se a um estado anterior a sua prépria existéncia como edificio. Em
alguns casos, a propria materializacao da ideia ja configura o inicio do pro-
cesso de deterioracao da arquitetura. A construcao desvirtuaria a entidade
arquitetonica formada na concepcao, na ideia inicial, uma vez que o sis-
tema construtivo, as técnicas e os materiais poderiam estar aquém, tecno-
logicamente, do elemento idealizado. A execucdo poderia ainda ocorrer de
forma distinta do projetado.

Assim, seriam os valores intangiveis e abstratos, manifestados nas inten-
coes projetuais, na ideia original, na verdade conceitual, que orientariam a
preservacao. Diferente, portanto, de outros periodos, onde a significancia
é fruto sobretudo da realidade fisica do edificio®.

Essa foi uma questao central para a concepcao dominante da época e co-
nectada a importancia da integridade visual do edificio. Desta forma, a au-
tenticidade, até entdo relacionada a matéria, devia ter sua abrangéncia
ampliada para incluir o desenho original e a intencao do arquiteto como
um novo aspecto condicionante e determinante da restauracao.
(PRUDON, 2008, p. 25-26)

Logo, para PRUDON (2008), uma substitui¢do completa de um material ndo
necessariamente alteraria a autenticidade de um bem uma vez que a ques-
tdo aqui se tornou menos material, e mais de aparéncia em termos de
transparéncia e refletividade, ou a sua habilidade de transmitir o signifi-
cado (p. 164). A substituicao dos vidros da Casa do arquiteto Philip Johnson
(1906-2005), construida em 1949 (New Canaan, EUA), nao faz com que ela
deixe de ser “a” Casa de Vidro. (Figura 6)

>0 entendimento da arquitetura moderna como expressio da inovacio e de que essa percepcao é condicio-
nante a sua preservacgao e o guia para a sua restauracao esta bastante difundido nos textos publicados nos anos
1990 e 2000, adquirindo novos matizes mais recentemente. Varios artigos dos Docomomo Journals e das Confe-
réncias Internacionais da instituicdo tratam do tema. Para STRAPPA (1991), o design é o objeto da preservacao,
uma vez que é esse aspecto que difere a arquitetura moderna das demais, sendo a construcio, ou a matéria,
apenas o produto reproduzivel (p. 6). Ja para REBEL (1992), o que esta em jogo para os edificios-manifesto do
Movimento Moderno é o conhecimento de suas esséncias e a possibilidade de percepg¢ado dos pontos de partidas
conceituais das obras por meio da forma arquitetdnica. KAIRAMO (1991) e MEURS (1993) ressaltaram que a im-
portancia que damos a muitos dos monumentos modernos remeteria diretamente ao arquiteto que os conce-
beu, diferente de arquiteturas de outros periodos, que essencialmente foram se tornando criacdes mais
coletivas com as estratificagdes da histéria (KAIRAMO, 1991). SANMARTI (1993) entendia que os edificios iconi-
cos ou paradigmaticos do Movimento Moderno constituem, antes de tudo, edificios-manifesto. Sdo protétipos
segundo os quais réplicas sdo criadas em contextos geograficos e temporais completamente variados. MEURS
(1993) dispds que a monumentalidade do Movimento Moderno é proporcionada por uma “aura imaterial” e,
dessa maneira, relaciona-se a uma “verdade conceitual” além da “verdade material”. Esse é o entendimento de
outras publicacdes da primeira década dos anos 2000. Além do préprio PRUDON (2008), ja citado, autores como
BAXTER (2001) e CANTACUZINO (2003) caminham por essa trilha.

6 Ha um paralelo desse posicionamento com esforcos de preservacdo de outras manifestacdes culturais, con-
forme lembrado por FITCH ([1982] 1990) para as artes performaticas, por exemplo. Segundo ele, em muitos ca-
sos, a preservacao do protoétipo é suficiente para que a criagdo artistica inerente ao bem cultural seja passada
aoutras geracoes, permitindo, inclusive, novas réplicas em outros contextos.
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Figura 6 - Casa de Vidro, New Canaan, EUA (Philip Johnson, 1949). Foto do autor, 2015.

Construida pelo arquiteto estadunidense para ser sua moradia, essa obra se caracteriza essencialmente por sua
transparéncia. Para Prudon (PRUDON, 2008, p. 164), se a integridade de uma estrutura é definida como sua
habilidade de transmitir a significancia inicialmente atribuida a ela, a substituicdo completa nio altera essa in-
tegridade emsi.

O caminho, portanto, seria o retorno a condicao original como premissa,
incluindo nessa condicéo original as intencoes projetuais do arquiteto (de-
sign intent). Em suma, a busca, por meio do restauro, do estabelecimento
de um ponto no passado do edificio no qual ele expressasse, da melhor ma-
neira possivel, a verdade conceitual existente a sua concepcao. Ou a uma
condicao que, eventualmente, nem tenha existido concretamente, mas
abstratamente durante o processo projetual. Segundo PRUDON, a intencao
projetual é a expressao visual e conceitual da criatividade do arquiteto e,
portanto, comunicar todos os aspectos tanto do edificio quanto da sua
construcao (p. 35).

E importante observar que, na tradicio anglo-saxonica, em oposicéao a li-
nha latina contemporanea, especialmente italiana e francesa, o objetivo da
restauracao é o retorno a condicao original ou a reconstituicao de um pe-
riodo especifico da histéria do edificio. E desse contexto que autores im-
portantes sobre o Moderno, como, ALLAN (1994; 2007) e PRUDON (2008),
partem para entender que a intencao projetual é o momento de maior va-
lor do edificio e ao qual as acdes de restauro deverao se remeter. A fase
inaugural da obra e os periodos posteriores colocam-se em segundo plano,
fazendo com que a autenticidade material tivesse uma importancia secun-
daria, conforme defende PRUDON (p. 35).
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Esse foi o posicionamento defendido no ambito do DocomMoM0’, tido como
uma abordagem mais pragmatica, distante da preservacao tradicional e
fundamentada em um método proprio que concebe um profundo estudo e
compreensao do edificio e seu projeto. (LEROY, 1991, p. 57-58)

E nessa linha ainda que DE JONGE (1995) analisou sua intervencio de res-
tauracdo do Pavilhdo Holandés da Bienal de Veneza (1954), de Gerrit
Rietveld (1880-1964), em 1995. Para o autor, no caso de um pavilhdo, em
que a vida util se resumiria a um momento de exposicao, ele se permitiu
desconsiderar todo o percurso ocorrido ap6s a inauguracao da obra. O au-
tor afirmou que, em contraste com outros monumentos mais antigos, que
permitem a eles mesmos serem lidos como livros de histéria em forma de
construcao, ndo haveria motivos para se fazer uma restauracao voltando
ao original, desconsiderando a passagem historica do tempo, nesse caso es-
pecifico (p. 57-58).

*

A CONDIGAO ORIGINAL, representada muitas vezes por um estagio de con-
cepgao, de projeto, antes mesmo da propria materializacao do edificio, re-
quer, ainda, ser vista em sua totalidade, como um conjunto coerente e
coeso da ideia de arquitetura. Assim, a preservacao da unidade, que, em
tese, nao contraria os principios do restauro critico, que estava sendo an-
tagonizado, foi uma preocupacao relevante. Entretanto, o desenvolvi-
mento do raciocinio levou a direcoes diferentes.

Para KAIRAMO (1991) e para MALLIET (1993), a preservacao da unidade é
mais complexa para o edificio moderno em comparacao a outras arquite-
turas. Por seu carater organico, cujas partes sao interdependentes e depen-
dentes do todo, qualquer perturbacdo na continuidade se torna
inevitavelmente um problema para o edificio como um todo, em varios ni-
veis®. Assim, a restauracao deve respeitar a unidade global o maximo pos-
sivel, e cuidadosamente preservar a funcado original de cada elemento.
Qualquer alteracdo afeta ndo somente a respectiva parte, mas influencia
no aspecto e no desempenho de todo o conjunto (MALLIET, 1993, p. 57).

Além disso, essa unidade, em que a arquitetura moderna se caracteriza
pela producao de edificios-manifesto, guarda uma estreita conexao entre a

7 Alguns exemplos podem ser extraidos dos Docomomo Journals e dos anais das Conferéncias da instituicao,
que reforcam um posicionamento institucional nesse sentido. Cécile BRIOLLE e Jacques REPIQUET, que atua-
ram na restauracéo da da Villa Noailles (1924, Hyeéres, Franca), e Robert Mallet-Stevens, em meados dos anos
1980, ressaltaram textualmente que a opgao pela restauracao significava o retorno a aparéncia original do edi-
ficio (BRIOLLE e REPIQUET, 1992, p. 178). Ja o arquiteto Norman Foster, ao justificar uma intervencao de sua
autoria em uma casa projetada por Mendelsohn - Chermayeff House, em Londres, - sublinhou o fato de que a
estratégia de projeto foi principalmente restaurar a matéria da casa ao mais distante possivel, até sua aparéncia
original (DUNETT, 1993, p. 38). ZERRES, ao comentar a restauragio da Thyssen Haus, ressalta que a reconstru-
¢do da fachada, necessaria para atender aos requisitos de desempenho, foi feita com uma estrutura e uma apa-
réncia que fortemente se refere ao desenho original da fachada. (ZERRES, 1996, p. 55)

8 KAIRAMO tratou das obras de Alvar Aalto (1898-1976), na Finlandia, e MALLIET se referia ao Museu Gugge-
nheim, de Frank Lloyd Wright (1867-1959) em Nova York (EUA).
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concepcdo ideologica e a forma e, nesse sentido, quase qualquer alteracao
ira destruir a esséncia da arquitetura e comprometera o entendimento do
ponto de partida daquela arquitetura. A unidade a ser preservada, além de
intrinseca ao objeto arquitetonico, inclui, nesse raciocinio, a unidade entre
a concepcao e a obra construida (REBEL, 1992, p. 58), com clara predomi-
nancia das intengdes originais sobre o que, de fato, foi executado. Volta-se,
portanto, a inteng¢do de projeto.

Até mesmo essa unidade entre a ideia e o objeto tangivel, se nao tivesse sido
alcancada durante a construcao, poderia ser estabelecida pela primeira
vez, quando houvesse supostas incoeréncias entre o edificio efetivamente
construido e seu projeto. Entrar nesse campo da hipétese seria permitido,
desde que essa hipotese fosse embasada em um profundo conhecimento
sobre a arquitetura moderna e sobre a obra e seu arquiteto.

Em nome dessa unidade e com respeito a concep¢ao como a maior expres-
sdo do edificio moderno, as adicoes pretéritas do edificio sdo, em principio,
rejeitadas e, preferencialmente, removidas. Caso houvesse necessidade de
algum acréscimo, conforme HENKET (1993, p. 38), ele deveria ser realizado
com total respeito a unidade arquitetonica, interpretando as intencoes
projetuais do arquiteto original.

Ja os sinais de envelhecimento do edificio ndo sdo vistos com simpatia
nessa visdo predominante dos anos 1990-2000. H4, nesse raciocinio, o en-
tendimento de que o edificio moderno deve refletir seu carater de inovacgao
e de que a concepgao do arquiteto, juntamente com a unidade arquiteto-
nica dessa concep¢ao e, no maximo, com sua inauguracgao, constituem seus
principais atributos e representam seus valores mais fundamentais.

A partir dessa compreensao, a necessidade de uma aparéncia de novo do
edificio torna-se mandatoria e a conspurcacao dessa condicdo sera indese-
javel, como, por exemplo, aquelas causadas pelas marcas do tempo ou pelos
desgastes relacionados ao uso. Assim, a patina do tempo deveria ser remo-
vida para que a leitura e a compreensao do edificio nao fiquem comprome-
tidas. Segundo PRUDON (2008), ela é perfeitamente aceitavel ou ate
mesmo apreciavel em arquiteturas de periodos anteriores, mas gera ques-
tionamentos no moderno, tendo em vista que, nesse caso, a aparéncia de
novo muitas vezes é primordial. Pode ser vista como um distanciamento
ou uma ruptura com a intencgao projetual e uma indicacdo indesejada de
baixo desempenho dos materiais e do edificio (p. 25-6).

A arquitetura moderna, para PEARMAN (1992), ndo envelhece com graca e
perde uma série de valores com sua aparéncia maculada pelo tempo. Nada
parecia pior, para ele, do que uma superficie branca, ou um concreto apa-
rente, ou mesmo uma cortina de vidro, que demonstrasse os desgastes do
tempo. Essa visdao, muito difundida no inicio do debate sobre a preservagao
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do edificio moderno, foi repensada em publicacdes mais recentes que re-
conhecem valores nas marcas da passagem do tempo nesses bens.

*

RESPEITANDO-SE A UNIDADE, e observando-se o desenho original, e dando
pouco valor as adicoes e as marcas do tempo, adaptacoes técnicas e funci-
onais da arquitetura moderna devem ser incentivadas como, na maioria
dos casos, a Unica forma de se viabilizar a preservacao da arquitetura mo-
derna. Segundo JOKILEHTO (2003, p. 108), até mesmo alguns mestres do
modernismo tinham consciéncia de que seria impossivel proteger suas pro-
prias obras por mais tempo do que sua funcionalidade permitisse. Mudar,

7

portanto, é a unica forma de preservar.

Logo, atualizar os aspectos funcionais do edificio e de seus sistemas soluci-
onaria os problemas de obsolescéncia funcional/tipoldgica e técnica/mate-
rial dos edificios e recuperaria a viabilidade econéomica e social do edificio
moderno, possibilitando, assim, sua preservacao (DE JONGE, 1994, p. 21).

Essa questao fora visualizada ja em 1991 pelo Comité de Ministros do Con-
selho da Europa, o qual editou uma Recomendacéao voltada ao patrimonio
moderno. Esse 0rgéo aconselhou os governos nacionais, regionais e locais
a buscarem os usos mais apropriados para proteger esse patrimonio, que
levassem em conta as necessidades contemporaneas desde que tais altera-
coes ndo comprometessem o significado histérico que tenha sido a propria
razao da protecao (COUNCIL OF EUROPE, 1991, p. 3).

DE JONGE (1994, p. 21) defendeu entdo que, para a sobrevivéncia dos edifi-
cios modernos, é necessario que os mesmos assimilem as mudancas de fun-
coes que as circunstancias economicas e sociais demandam. Essa pressao
por mudancas constituiria o maior desafio para os preservacionistas, ou,
conforme afirmou PRUDON (2008, p. 25, 165), buscar o equilibrio entre vi-
abilizar a funcao (uso) e desempenho adequados e a recuperacao das in-
tengodes originais.

Os novos elementos introduzidos - tanto para a atualizacao funcional,
quanto técnica - devem ser compativeis com os originais, sendo fundamen-
tados em extensa pesquisa documental e histdrica e, ao mesmo tempo, atu-
alizados segundo as tecnologias contemporaneas. Além disso, os novos
materiais e sistemas devem proporcionar uma manutenibilidade mais ade-
quada, de menor custo (REDINI, 1991; SANMARTI, 1993). Nos casos de
completa substituicdo, se necessaria, BAXTER (2001) defendeu que hou-
vesse um completo registro do material removido.

A questao referente as cortinas de vidro era, e é, bastante paradigmatica
nesse sentido. A substituicao completa do sistema tem sido uma constante,
como no Edificio das Nag¢oes Unidas (Wallace Harrison e equipe), inaugu-
rado em 1952 (SILVA, 2017), e no Empire State Building (Shreve, Lamb and
Harmon), inaugurado em 1931 (NAVARRO, 1994), dois exemplos situados
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em Nova York (Figura 7). Tanto a grande quantidade de problemas decor-
rentes da novidade do sistema, quanto as demandas atuais de desempenho

ambiental/energético tém sido motivacao por alteragdes profundas.

Figura 7 - Edificio-Sede da Organizacdo das Nacoes Unidas -ONU, Nova York, EUA (Wallace Harrisson e equipe,
1952; renovacido: RSG Architects, 2014). Foto do autor, 2019

Todaa cortina de vidro foi substituida em intervencéo realizada entre 2008 e 2014, em um projeto de renovagao
intenso realizado pela instituicdo, com o objetivo de atualizar a construcdo e contemplar novas tecnologias para
melhor seu desempenho. Além disso, havia o objetivo de promover a recuperacao, a renovacao ou a substituicao
de vérias partes do complexo. De acordo com o Plano Diretor (masterplan) elaborado em 2000, duas alternativas
foram aventadas para arenovacao: uma, de menor custo, seria arealizacdo de trabalho de forma reativa ao longo
de um periodo definido, implicando em “uma substituicdo ou alteracdo fragmentaria de quase todos os siste-
mas”. Como desvantagem, Silva ressaltou que em um periodo de 25 anos, o complexo estaria reparado, mas ndo
atualizado nem melhorado. No sentido oposto, fora considerada a demolicdo e reconstrucio completa, descar-
tada pelo reconhecimento da integridade do bem e do consideravel impacto quanto a sustentabilidade. Como
alternativa, concluiu-se que o adequado seria um programa de renovacao planejado em etapas para um periodo
definido. (SILVA, 2017, p. 23, 134, 135)

As proprias solucoes projetuais podem, segundo essa visao, ser objeto de
ajustes e melhorias, quando os detalhes levassem a danos precoces ou cus-

tos de manutencgao desproporcionais (DE JONGE, 1995, p. 58).

A ressalva e os limites das alteracoes, melhoramentos e atualizagoes fun-
cionais e técnicas residem na preservacao da ideia original e da imagem do
edificio (DE JONGE, 1995, p. 58). Para REDINI (1991), em obras mais signi-
ficativas, esse equilibrio deve, necessariamente, pender para a manutencao
da ideia original e este ser o limite aceitavel para as mudancas necessarias.
O potencial de reconversao do edificio deve ser identificado entre a gama
de solucdes que sejam compativeis com a ideia original.

*

DESTA FORMA, o duplo foco, no passado - por meio da volta a condicao ori-
ginal -, e no futuro - com a adaptacao do edificio as demandas contempo-
raneas -, esta na base do pensamento sobre a preservacao da arquitetura
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moderna entre os anos 1990 e 2000. Para HENKET (1993), a aplicacao des-
ses referenciais tedrico-metodologicos sofreria variacoes a depender da re-
levancia do edificio.

No artigo “The Icon and the Ordinary” (1993), ele apresentou o diagrama
(Figura 8) no qual, para as obras mais relevantes, a prioridade da preserva-
cdo se encaixa em um principio relacionado ao retorno a condic¢éo original,
ou seja, a maneira mais precisa metodologicamente para se preservar um
bem moderno. Algo reservado apenas para poucos exemplares excepcio-
nais, de relevancia internacional (HENKET, 1993).
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Figura 8 - Proposta para selecdo dos registros de obras modernas a serem feitas pelo DocoMoMo (HENKET,
1993,p.37)

Os dois outros principios de preservacdo referem-se a restauracao prag-
matica e aoreuso economico, destinados a obras de menor relevancia. Para
essas ultimas, a documentacao bastaria como método de preservacao.
Cabe ressaltar que a restauracao pragmatica, para ele, € mais voltada a dar
funcionalidade ao edificio, sem o compromisso de se buscar a unidade
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estilistica. Sera, no entanto, uma restauracao menos invasiva, nao por prin-
cipios filoso6ficos ou epistemolégicos, mas por economia.

Assim, para HENKET (1993), quanto mais iconico € o edificio, mais valor de-
vera ser atribuido a imagem e ao conceito arquiteténico relacionado. As
questdes de uso, ainda que importantes, sao secundarias, subordinadas
aquelas. A preservacao da matéria, por fim, sera residual, apenas se nao
resultar em conflito com a imagem ou com o uso.

Embora nao se tratasse de uma licenca para a remocao de toda a matéria
histérica, como ressaltou PRUDON (2008, p. 36-37), o nivel de prioridade
ocupado pela preservacao da substancia existente ndo permitia ser oti-
mista quanto a sua retencao. Ha, por outro lado, um aumento na respon-
sabilidade do arquiteto no sentido de se assegurar completamente da
clareza e interpretacao da intencao projetual, para que ela possa ser in-
corporadano processo de preservacao do bem e para que a intervencao seja
intelectualmente defensavel (p. 36-37).

Nesse contexto, a documentacao original do edificio passou a ser enca-
rada como também um problema e um objeto para a preservagao. Em al-
guns casos, de edificios menos significativos, como o unico objeto para cuja
preservacao seria indispensavel.

Segundo HENKET (1993), tendo em vista a enorme quantidade de edificios
do movimento moderno, ndo é viavel, nem desejavel, que todos, ou até
mesmo que a sua maioria, sejam objeto de intervencgoes restaurativas, nos
moldes tradicionais ou , por exemplo, com o retorno a condigédo original ou
a intencgao do projeto. Em poucos casos, a preservacao strictu sensu € justi-
ficavel e desejavel por razdes econdomicas ou emocionais. Em um edificio
ou uma area urbana, menosprezados pela opinido publica, a documenta-
cdo podera ser um meio efetivo de preservacao.

Tratar-se-4 de uma maneira, portanto, de se preservar a ideia, a filosofia
do movimento moderno, com menores custos e permitindo maiores inter-
vencoes nos proprios edificios. Uma documentacdo completa somada a
preservacao dos desenhos originais, em alguns casos, promovera uma pre-
servacao mais adequada do que um desesperado reparo do préprio bem?®
(CASCIATO e DE JONGE, 1992, p. 17).

*

OS PRINCIPIOS DEFENDIDOS nesse periodo, embora em grande medida anta-
gonicos ao Restauro Critico e a Carta de Veneza, possuiam relacdo com
outras correntes e tradi¢cdes de preservacao. A preocupacao de se preservar
um movimento artistico em particular é recorrente na historiografia da

? Conforme discussdo sobre autenticidade ocorrida no seminario Il Restauro dell’Architettura Moderna, em
1992. (CASCIATO e DE JONGE, 1992)

46



preservacao. O desenvolvimento conceitual ocorrido na segunda metade
do seculo XIX, por exemplo, dedicava-se especialmente a arquitetura go-
tica, tanto na Inglaterra - com Ruskin e Morris - quanto na Franca, com
Viollet-le-Duc'®. Este ultimo, com sua restauracao estilistica, fornece sub-
sidios fundamentais para se entender a ideia subjacente a preservacao da
arquitetura moderna na condicdo de um estilo, de uma ideia, de um movi-
mento artistico.

A busca por solucoes para reforcar — ou até mesmo criar - uma unidade
estética no conjunto de obras, revelando um apego a um conceito mais am-
plo e abrangente e levando a uma grande preponderancia da instancia es-
tética sobre a historica, da imagem sobre a matéria, também era
fundamental na filosofia de Viollet-le-Duc.

O profundo conhecimento do estilo, do movimento sdao o fundamento para
que o restaurador se apresente como legitimo para intervir na obra quase
como se incorporasse o arquiteto original ou um artesdo do periodo. Desta
forma, poderiam ser corrigidos supostos equivocos de projeto e de constru-
cao, propondo-se melhoramentos técnicos e possiveis solucoes, imbuido do
espirito do criador ou da época.

Assim como em Viollet-le-Duc, a proposta predominante na preservacao
do edificio moderno nos anos 1990-2000 é o retorno do edificio a algum
ponto, real ou ficticio, do passado, que prepondera sobre o presente com
base no conhecimento estilistico e, atualmente, fundamentado na extensa
documentacgio de projeto e construgdo disponivel e na possibilidade de
consulta ao arquiteto original.

A propria definicao de Viollet-le-Duc de restaurar como restabelecer o edi-
ficio a um estado completo que pode até mesmo néao ter existido em um
dado momento (VIOLLET-LE-DUC, [1854-1868] 2006, p. 29) esta muito
préxima do entendimento predominante entre os anos 1990 e 2000. Para
PRUDON (2008), o marcante enunciado do arquiteto francés, base da res-
tauracao estilistica, é perfeitamente relacionavel com a situacao da arqui-
tetura moderna, principalmente a busca da integragdo entre uma nova
viabilidade funcional e o design da intervencao (p. 46).

A tradicdo de restauro dos paises anglo-saxdes, em especial dos Estados
Unidos, adere-se a essa filosofia. Segundo o National Park Service, res-
tauracdo ¢ o ato ou processo de recuperar com precisdo a forma, as

10 Ruskin da mais valor & arquitetura pitoresca, relacionada a expressao gética, do que a racionalidade do neo-
classico. Preocupa-se mais com a preservacio da arquitetura “nacional” gética (RUSKIN, [1849] 2008). J4 Vio-
llet-le-Duc concebe um sistema idealizado de correspondéncia entre forma, estrutura e funcido para a
arquitetura gotica, estabelecendo uma tendéncia propria de encarar um dado objeto, segundo uma concepcao
idealizada, transposta também para a restauracdo. Sua prépria definicdo do termo demonstrou essa tendéncia:
“Restaurar um edificio ndo € manté-lo, repara-lo ou refazé-lo, é restabelecé-lo em um estado completo que pode
nao ter existido nunca em um dado momento”. (VIOLLET-LE-DUC, [1854-1868] 2006, p. 29)

11 National Park Service - NPS, é o 6rgio federal dos Estados Unidos, subordinado ao Departamento de Interior,
gue tem a responsabilidade sobre o patriménio histérico, artistico e natural do pais.
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caracteristicas e o carater de um bem como ele apareceu em determinado
periodo de tempo por meio da remocao de caracteristicas de outros perio-
dos de sua historia e da reconstrucgao de caracteristicas ausentes (WEEKS
e GRIMMER, 1995, p. 116). Ou seja, é uma agado com caracteristicas mais
repristinatorias que conservacionistas. E como essa pratica é vista tanto
naquele pais, como em outros, como o Reino Unido ou a Australia.

O conceito de periodo de significancia nessa tradicdo e agora, na preser-
vacdo do moderno, ¢ determinante da restauracdo. Segundo definicéo,
ainda vigente, do National Park Service - NPS dos Estados Unidos, o peri-
odo de significdncia é o periodo histdrico no qual o bem esteve associado a
eventos, atividades ou pessoas importantes ou a época na qual atingiu as
caracteristicas que levaram ao seu reconhecimento patrimonial, iniciando
normalmente com a data da construcdo (EUA. DEPARTMENT OF
INTERIOR. NATIONAL PARK SERVICE, 1997, p. 42). Esse conceito, como
vimos, é histdrica e largamente utilizado na preservacdo estadunidense,
tendo sido, por exemplo, o principal critério para as intervencoes de res-
tauracdo - e até mesmo de reconstrucoes - realizadas nos centros coloniais
ou nas residéncias das figuras histéricas mais relevantes do pais. (FITCH,
[1982] 1990)

E, entretanto, no reconhecimento do que é a esséncia da restauracdo que
se observa com mais contundéncia essa posi¢ao de antagonismo com rela-
cao a Carta de Veneza. O restauro, segundo a Carta, ndo é o retorno a um
ponto especifico no passado, mas uma acao pautada pelo momento do res-
tauro, pelo momento presente, no qual toda a historia do bem deve ser con-
siderada, bem como todas as estratificacoes da matéria e da imagem
decorrentes da passagem do tempo.

Desse modo, a intervencao na arquitetura moderna, segundo a visao difun-
dida pelo Docomomo, especialmente em HENKET(1993) e sintetizada por
PRUDON (2008), esta relacionada ao entendimento acima exposto de res-
tauracdo, incorporando a ideia de periodo de significancia para relacionar
o edificio e a restauracao a época de sua construcao ou, antes, de sua con-
cepcao.

E, nesse sentido, o proprio conceito de intencao de desenho, intencao de
projeto - design intent - como determinante, ja vinha sendo discutido fora
do ambito da preservacao da arquitetura moderna e nao € necessaria-
mente uma novidade em certas tradi¢ées de preservacao, como dos Esta-
dos Unidos. PRICE, TALLEY JR. E MELUCCO (1996) apresentaram trés textos
da década de 1980 que tratam do tema relacionado a conservacao de pin-
turas. Para os autores, é consenso afirmar que os artistas nunca alcancam
completamente o que tém em mente durante a concepcao de sua obra.
Muito embora se possa dizer que a maioria das obras de arte é produzida a
partir de uma intencéao especifica, frequentemente os artistas se mostram
descontentes com o resultado, uma vez que a perfeicao é inalcancavel. Essa
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intencao, por sua vez, pode ser multipla, ou seja, o artista pode ter uma
variedade de intencdes para uma unica obra (1996, p. 162). Para Albano
(1996), ainda, pode haver um conflito entre as inten¢des do artista e a do
restaurador e, mesmo que as fontes originais sejam uteis, elas sao frequen-
temente dubias, contraditdrias e requerem uma cuidadosa interpretacao
para ser uma fonte relevante na interpretacao do passado.

*

Ja a iniciativa brasileira em preservacao de parte de sua arquitetura mo-
derna foi pioneira — ou precoce, a depender do ponto de vista - e antecedeu
preocupacdes ainda nao estabelecidas na Europa e nos Estados Unidos. Em
1947, a Igreja Sao Francisco de Assis (Oscar Niemeyer, 1943, Belo Hori-
zonte, MG) foi tombada pelo SPHAN quando ainda nao estava em uso, antes
mesmo de ser consagrada pela autoridade eclesiastica. Em 1948, o Minis-
tério da Educacao e Saude Publica (Lucio Costa, Carlos Leao, Oscar Nie-
meyer, Affonso Eduardo Reidy, Ernani Vasconcellos e Jorge Machado
Moreira, 1956-1943, Rio de Janeiro, RJ) foi também tombado pouco tempo
depois de inaugurado. A Catedral Metropolitana de Brasilia (Oscar Nieme-
yer, projeto 1958, inauguracao 1970, Brasilia, DF) foi tombada em 1962,
ainda em construcao, apenas com a estrutura em concreto armado conclu-
ida.

Ja o Conjunto Urbanistico de Brasilia, quando tombado e reconhecido pela
UNESCO como patriménio da Humanidade, era uma cidade cujo plano ur-
banistico inicial nao havia sido completamente executado e, como toda ci-
dade, em uma dinamica expansao urbana. Mais do que isso, é também
relevante a intencao do Presidente Juscelino Kubistchek em tomba-la dois
meses depois de sua inauguracdo. (SCHLEE e FICHER, 2010)

Em todos esses casos iniciais estava implicito, ou até mesmo explicito, que
haveria de se preservar a ideia do edificio, o projeto do edificio contra des-
figuracoes e perdas maiores como demoli¢coes. Modernistas e preservacio-
nistas, como lembram SCHLEE E FICHER (2010) , eram as mesmas pessoas
no Brasil e, a0 mesmo tempo que produziam a arquitetura, buscavam pre-
servar o seu legado por meio da atuagdo no campo do patrimoénio histérico.
E, nesse sentido, que Lucio Costa comenta sobre as diretrizes que ele pro-
prio desenvolveu para a preservacao do Plano Piloto de Brasilia: “s6é mesmo
o tombamento sera capaz de assegurar as geracoes futuras a oportunidade
e o direito de conhecer Brasilia tal como foi concebida (COSTA, [1990]
2012)”.

*
No campo amplo da preservacao, os anos 1980-1990 foram um periodo de
reflexdes sobre a Carta de Veneza no sentido de ampliar os seus entendi-

mentos, incorporando novos conceitos ou pontos de vista, como, por exem-
plo, a publicacdo da Carta de Amsterdam para o patrimonio urbano; a
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publicacao pelo ICOMOS Australia da Carta de Burra, com suas posterio-
res atualizacoes; a realizacao da Conferéncia de Nara e a publicacao de
suas consideracoes (UNESCO/ICCROM/ICOMOS, 1994).

Segundo STOVEL (STOVEL, 1995, p. xxxiv), os principios universais - ou
universalizantes — da Carta de Veneza estavam sendo adaptados por diver-
sos contextos tematicos, nacionais ou regionais, com a edicao de diversos
documentos que cumpriram esse papel, sobretudo a partir dos anos 1980,
como a Carta de Florenca (1981), para os jardins historicos, de Washington
(1987), para as cidades historicas e a de Burra (1980-2013), no ambito aus-
traliano.

Além disso, expressoes pos-modernas na preservacao vinham trazendo so-
lugdes que desafiavam o status-quo, incluindo aqui os preceitos da Carta
de Veneza, com diferentes solu¢des para a leitura, reinterpretacao e comu-
nicacdo da histéria. Foi o caso da intervencao de Robert Venturi (1925-
2018) e Denise Scott-Brown (1931-) no Franklin Court (Filadélfia, EUA,
1976)? e de 1. M. Pei (1917-2019) no Museu do Louvre, em Paris, Franca
(1989).

Figura 9 - Franklin Court, Filadélfia, EUA, (Robert Venturi e Denise Scott-Brown, 1976) (foto do autor, 2019).

As estruturas metalicas representam a volumetria das edificacdes anteriores correspondentes a residéncia de
Benjamin Franklin (1706-1790), um dos lideres da Revolugdo Americana. Associado a um trabalho arqueolégico
na area, onde se vé partes da fundacao e outros elementos, e a construcdo de um museu subterraneo, Venturi e
Scott-Brown partiram de uma situacdo de poucas informagdes documentais sobre a casa original e propuseram
uma “reconstrucio imaginativa” (OTERO-PAILOS, 2018). Nessa tendéncia surgida a partir do Pés-Modernismo
na arquitetura, as intervencdes passaram a sugerir uma leitura dos principais valores nao pela matéria, nem pela
imagem, mas por uma narrativa (re)construida, por um engajamento sentimental com o sitio. Essa intervencao,
nas palavras de OTERO-PAILOS (2018), se propde a fazer os visitantes se questionarem sobre o sitio, sobre o edi-
ficio, ndo somente mostrando algo, mas ressaltando as incompletudes. De acordo com FITCH ([1982] 1990, p.
303), essa intervencdo marcou um novo nivel de maturidade da preservacéo nos Estados Unidos, apresentando

12 Reconstrucdo da Market Street Rental Houses, de 1780, onde viveu Benjamin Franklin, em Filadélfia, e a cri-
acao de um parque e museu no local, nas comemoracgdes do bicentenario da independéncia dos Estados Unidos.
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novas opgoes de acdo em substituicdo da reconstrucéo “literal”, que estaria dentro dos padrées operacionais do
National Parks Service.

A insercéo de elementos arquitetonicos simbdlicos nesses lugares - a “es-
trutura fantasma” metalica da casa e a piramide de vidro do museu - trans-
cenderam, de forma ousada, os limites da preservagao para que uma nova
narrativa, uma nova percepcao de espaco fosse constituida. Em vez de uma
reconstrucgao da casa de Benjamin Franklin, como era a demanda, Venturi
e Scott Brown se mantiveram no campo abstrato, reconstituindo o con-
torno da casa, e deixando margem a interpretacao do visitante, permitindo
a eles se questionarem sobre o objeto historico, sobre o espaco e nao apenas
conhecer algo. Trabalharam, portanto, a arquitetura como protagonista
em uma acgao de preservacao e incorporaram a criagao artistica como so-
lucao de um problema patrimonial. (Figura 9, p.50 e Figura 10, p.51)

Figura 10 - Modernizacio do Museu do Louvre, Paris, Franca (I. M. Pei, 1983-1993) (foto do autor, 2010)

A obra previa a reorganizacgado e a expansao do museu, com a construcao de uma nova entrada para o complexo,
oferecendo acesso direto as galerias. A piramide de estrutura metélica e vidro de |.M. Pei ndo apenas se harmo-
nizou com as edificacdes existentes, mas incorporou novas camadas de valores artisticos ao bem, sendo atual-
mente indissocidveis o museu e a pirdmide. Ela insere nos valores patrimoniais por meio de uma narrativa
interpretativa, nesse caso, remetendo a propria instituicdo do Louvre e seu acervo.

A intervencao no Grand Central Terminal, em Nova York, pela firma Beyer
Blinder Belle Architects, também é relevante nesta época (Figura 11 e Fi-
gura 12). A énfase mais no processo e menos no produto e a estetizacao
desse processo foram pontos importantes nessa obra de preservacao, que
teve James Fitch como consultor. A “limpeza ativista” do teto buscou de-
monstrar o potencial que poderia atingir o processo de preservacao, bem
como as profundas alteracdes na estrutura para viabilizar o uso como uma
central de transporte. (OTERO-PAILOS, 2018)
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Figura 11 - Revitalizagio da estacdo Grand Central Terminal, Nova York, EUA (Beyer Blinder Belle, 1994-atua-
lidade). Foto do autor, 2019.

Trata-se de uma intervencao em diversas fases, iniciada nos anos 1990 e ainda em andamento. A reabilitacao do
salao principal envolveu a atualizacdo extensiva dos sistemas do edificio, revisdo das circulacoes e até a recria-
¢do de uma escada monumental prevista no projeto original mas nunca construida (BEYER BLINDER BELLE,
s/d). Conforme OTERO-PAILOS (2018), o ponto de vista pés-moderno nessa intervencao se ressalta na énfase
dada mais no processo do que no produto, na estetizacdo desse processo e na intencdo de demonstrar todo o
potencial, inclusive artistico, da acdo de preservacao. Além disso, a intervencio nao deixou marcas visiveis, a
nao ser um minusculo trecho do afresco do teto como registro da situacao anterior, mais para representar as
potencialidades da profunda limpeza realizada.
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Figura 12 - Revitalizacdo da estacido Grand Central Terminal, Nova York, EUA (Beyer Blinder Belle, 1994-atua-
lidade). Foto do autor, 2019.

A limpeza profunda dos afrescos do teto, com a maxima remocéao possivel da camada de residuos, sobretudo de
fumaca, fez parte do escopo darestauracao, tanto pararecuperar aambiéncia do passado, quanto parademons-
trar, segundo OTERO-PAILOS (2018), as possibilidades técnicas e artisticas do proprio processo de preservacio.
Essa intervencao teve a consultoria técnica de James Fitch.

Na arquitetura, o periodo foi de preponderancia do pensamento do poés-
modernismo como critica ao Movimento Moderno e de suas correntes
como pratica da produc¢ao arquitetonica. A arquitetura, desde os anos 1960,
havia perdido a sua hegemonia como “o0” estilo internacional, cedendo lu-
gar a diversas manifestagoes que se consideravam mais adequadas para as
demandas da época. A literatura especializada também se avolumou com
criticas ao Movimento Moderno, como Robert VENTURI (1966/1977), Char-
les JENCKS ([1977] 1991) e proposi¢oes de novos caminhos, bem como o
campo da cultura de maneira mais ampla foi se posicionando, como no
acido texto de Tom WOLFE ([1981] 1990) e sua critica aos nomes do moder-
nismo europeu que emigraram aos Estados Unidos, como Walter Gropius
(1883-1969) e Mies van der Rohe (1886-1969)

Diante desse contexto, as motivacoes para que se construisse esse posicio-
namento de secessdo no campo da preservacao foram as mais diversas. As
demandas do mercado imobiliario e da construcao civil, diante do volume
edificado representado pelos edificios modernos, ndo podem ser ignoradas.
Esse estoque imobiliario deveria continuar viavel economicamente no
mercado das grandes cidades, principalmente os edificios de maior vulto.

Em resposta a essa demanda, parte significativa do campo profissional de
arquitetura se posicionou em favor de um legado recente produzido por
arquitetos muitas vezes ainda vivos e, ao mesmo tempo, colocou-se como
capaz de preservar esse legado atendendo ao mercado e suas vicissitudes.
Com isso, haveria de se disputar espago no (e do) campo patrimonial.
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Diante disso, a preservacao dessa arquitetura somente é possivel, afas-
tando-se da restauracao tradicional, inviavel economica e logisticamente;
permitindo-se adaptacoes nos aspectos técnicos e funcionais; fazendo com
que os edificios se tornassem mercadologicamente atrativos de novo, com-
petindo nos quesitos estéticos e financeiros com novas edificacoes.

Essa questao é colocada por ALLAN (2007), que insere o arquiteto como o
responsavel por equilibrar as tensoes e expectativas dos diversos agentes
envolvidos ou interessados na preservagao — os proprietarios, os 6orgaos de
preservacao e os usuarios - realizando, assim, no edificio uma mistura de
restauracao, melhorias e adaptacdes.

Para MACDONALD (20153, p. 38), a patrimonializacdo da arquitetura mo-
derna atraiu uma nova geracgao de arquitetos para a pratica da preserva-
cdo, uma vez que a influéncia do modernismo continuava - e continua -
presente na producéo arquitetonica. Esse movimento agrupou arquitetos
entusiastas e conhecedores do Movimento Moderno, atuantes no mercado,
mas pouco familiarizados com a teoria, a metodologia e a pratica da pre-
servacao tradicional. Esse fato conformou o debate e alimentou a pressao
por uma doutrina patrimonial especifica para atender a arquitetura mo-
derna.

O discurso da necessidade de uma nova abordagem serviu, ainda, como
bandeira para o fortalecimento desse movimento por espaco dentro do
campo patrimonial e o acirramento das tensdes. Com a injeg¢ao de sangue
novo na pequena e isolada “fraternidade da preservacao”, ocorreu uma re-
avaliacdo de algumas das ferramentas e manifestos existentes, indicando
pontos frageis do sistema em geral e, em particular, aqueles que néo esta-
vam integrados a pratica da projetacdo arquitetonica. (MACDONALD,
2013, p. 38)

A arquitetura moderna seguia sendo a referéncia para a pratica desses ar-
quitetos, grande parte deles formados sobre a influéncia do Movimento.
Segundo MACDONALD (2009), havia no DOCOMOMO o interesse em ressaltar
a validade da continuidade do modernismo como uma ideologia arquitetu-
ral e em documentar e conservar seu legado. Isso influenciou o modo de
identificacao, protecao e conservacao da arquitetura do século XX nos ter-
mos do organismo (p. 4-5).

Os principios e as solucdes de preservacao respondiam a esséncia do Movi-
mento Moderno e tinham compromisso com esse estilo arquitetonico, mais
do que com o edificio em si e mais do que com a disciplina da preservacao
e do restauro. Desta forma, o que se propos foi uma abordagem além de
estilistica, pragmatica, que, de maneira geral, atendesse aos entusiastas da
arquitetura moderna e aos agentes do mercado.

*
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Essa abordagem, no entanto, apresentou fragilidades que, por sua vez, le-
varam a revisoes nos preceitos mais importantes estabelecidos a época. A
pouca fundamentacao conceitual apresentada nos textos publicados no pe-
riodo é uma lacuna relevante, com poucas excecdes, como ALLAN (1994),
SAINT (1996)e PRUDON (2008). Nesse sentido, principios consolidados a
época, resultado do desenvolvimento do campo, passaram a ser cotejados

com as novas proposicoes.

Em parte decorrente da pouca fundamentacéao, o excesso de dogmatismo e
de generalizagoes fizeram com que diversas situacoes especificas, praticas,
nao correspondessem aos pressupostos estabelecidos. A existéncia de inu-
meras expressoes do Movimento Moderno que se diferem do International
Style ou da arquitetura do entreguerras na Europa como o regionalismo
critico (FRAMPTON, 1997) ou o modernismo de formas livres
(UNDERWOOD, 2010), ou as diversas outras vertentes categorizadas por
JENCKS (1973)puseram em xeque a receita elaborada para a preservagao.

E o que lembra GREMENTIERI (2003, p. 88) sobre a fundamental diferenca
entre a fragilidade dos edificios modernos holandeses e das casas de Le
Corbusier dos anos 1920 e o racionalismo italiano, mais robusto, o Art-
Déco nos Estados unidos e seus acabamentos em terracota ou a moderni-
dade em revestimentos cimenticios (similpiedra) na Argentina. Ele en-
tende que um consenso com relacao a preservacao da arquitetura moderna
somente é possivel se respeitar as diferentes culturas e se tiver uma visao
critica mais aprofundada sobre a aplicabilidade dos instrumentos concei-
tuais existentes.

Desta forma, enquanto tomava corpo o entendimento tecnicista-pragma-
tico de restauracao representado pela posicaio do DOCOMOMO, as criticas a
essa visdo se tornavam frequentes, seja pela ampliacio geografica, seja
maior abrangéncia institucional do debate.

PRUDON (2008), ao mesmo tempo que fundamentou e sintetizou a posigao
construida ao longo dos anos 1990, apresentou, a partir da sua experiéncia
em restauro nos Estados Unidos, contemporizagdes que abririam possibi-
lidades de criticas e de ajustes ao modelo, como o reconhecimento da rele-
vancia da matéria, ainda que subordinada a imagem e a intencado de
projeto. Ja a participacao da UNESCO e do ICOMOS, dentre outras institui-
coes, permitiu ampliar o debate em meios cuja preservacao tradicional era
a corrente majoritaria.

As criticas que veremos a seguir constituem o fundamento para a constru-
cao de uma abordagem de convergeéncia, incluindo parte das reflexoes tra-
zidas pelo debate dos anos 1990-2000 sem prescindir de observar critérios
alicercados na historiografia e na epistemologia da preservacao.

55



Criticas e estabelecimento do estado-da-arte

O campo patrimonial vinha, desde os anos 1980, revendo suas postulacoes
predominantes, complementando e especializando a base da Carta de Ve-
neza (1964) com novas publicacées. De outro lado, como vimos, o surgi-
mento do debate proprio sobre o patrimonio moderno, que buscava um
posicionamento auténomo, influenciou a atualizacdo de certos preceitos
da preservacao em sentido amplo para acomodar novos tipos de bens.

O Documento de Nara foi um dos casos mais relevantes quando ampliou o
conceito de autenticidade, incluindo aspectos intangiveis além dos materi-
ais, sob os auspicios da Carta de Veneza (1964) e com a chancela da UNESCO
e do Icomos. E importante dizer que o DOCOMOMO estava representado na
Conferéncia de Nara, defendendo que a autenticidade do conceito do dese-
nho original, ou seja, suas intencoes sociais e culturais, sdo o0s aspectos
mais importantes na preservacdo da arquitetura moderna (HENKET e
TUMMERS, 1995, p. 326).

A tradicao latina de preservacao, com destaque a posicao italiana e a seu
restauro critico, passou a ceder espaco, como ideologia dominante, a abor-
dagens distintas, em especial a anglo-saxonica, que teve um papel impor-
tante de recepcao das demandas trazidas pela preservacao da arquitetura
moderna. Dentre os motivos, a condi¢do de paises como os Estados Unidos
e a Australia, com um perfil de estoque construido mais relevante qualita-
tiva e quantitativamente referente ao século XX do que a periodos anteri-
ores (MACDONALD, 1996b).

Esses locais foram, portanto, um campo fértil a aceitacdo da arquitetura
moderna como patrimonio e, assim, ao desenvolvimento do marco concei-
tual para a sua preservacao. Enquanto em paises como a Italia essa ade-
réncia foi relativa (SALVO, 2016, p. 126), dos anglo-saxdes surgiram os
aprofundamentos mais significativos nesse periodo (PRUDON, 2008).

Desta forma, o posicionamento da australiana Susan MACDONALD' (1996a;
1996b; 1996/2014; MACDONALD, 1997; MACDONALD, 2003) se destaca
tanto como critica a visao predominante, quanto por entender que seria
possivel uma conciliacdo no sentido de acolhimento das demandas da ar-
quitetura moderna dentro do arcabouco teoérico e metodologico de preser-
vacao mais amplo.

No ambito interno do DOCOMOMO foram poucos os posicionamentos con-
trarios ao dominante, com escassas publicacoes em seus canais

13 Para além de sua origem australiana, Susan Macdonald teve relevante atuacio no English Heritage, 6rgio de
protecao do patrimonio da Inglaterra e, posteriormente, no Getty Institute, em Los Angeles, Estados Unidos,
onde trabalha atualmente.
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institucionais, sendo mais precavidas contra a ruptura com o marco tedrico
de preservacao da época.

Nos primeiros anos, se tomarmos os Journals e as atas das Conferéncias, é
possivelidentificar o posicionamento de Anna Beatriz GALVAO (1992, p. 197)
no contexto brasileiro e Stephen GEE (1996, p. 18), no britanico, defendendo
que os principios de restauracao para arquiteturas de periodos anteriores
sdo ainda validos para o edificio moderno.**

As criticas que surgiram se relacionaram a aspectos politicos, quanto a po-
sicdo de rompimento com o campo e com a tradicao da preservacao; filosd-
ficos, apontando os excessos de pragmatismo e tecnicismo da proposta;
conceituais, com relacao a priorizacdo da aura do Movimento Moderno e
de seus criadores sobre o patrimonio efetivamente construido; e metodo-
légicos, criticando a tendéncia por repristinacao e as profundidades das in-
tervencoes.

*

Parte dos problemas verificados decorre da proximidade temporal entre o
objeto a ser preservado e o proprio movimento da preservacao, levando a
um aparente paradoxo que, ao mesmo tempo em que era considerado pa-
trimonio, o edificio era também parte do presente, da contemporaneidade,
e carregava consigo uma série de conceitos de arquitetura que ainda se-
riam validos e que deveriam estar vivos.

E essa proximidade temporal fazia com que os restauradores se imbuissem
de uma intimidade conceitual com o edificio e permitisse uma atuacao
mais passional, de defensor de uma causa. O restaurador, fundindo-se com
o arquiteto criador, e o momento da restauracao, confundindo-se com o
momento da criacdo, tornaram-se uma questao de conflito e de criticas.

Esse posicionamento se contrapunha a necessidade de distanciamento cri-
tico entre o restaurador e o objeto e o principio de que a restauracao diz
respeito a obra no presente, e nao no passado. Assim, seus defensores bus-
caram colocar a preservacao da arquitetura moderna fora do campo da
preservacao, desvinculando-a da filosofia que vinha sendo desenvolvida
historicamente.

Esse campo disciplinar e social, que se ocupa do problema da preservacao
e da restauracao, guarda autonomia com relagao a outros campos, como o
da arquitetura, por exemplo, muito embora nao seja isolado, uma vez que

14 A posicao de causa do Docomomo, em nome da arquitetura moderna, levou a embates interessantes. Richard
Longstreth, historiador estadunidense, foi criticado em texto de HENKET (1995), por sua palestra no congresso
Preserving the Recent Past, ocorrido em Chicago, no qual provocou a plateia sobre a importancia de se preservar
o passado recente, sendo este o responsavel por diversos problemas nas cidades a partir dos anos 1960. Em
resposta também publicada nos Journals, LONGSTRETH (1995, p. 5) defendeu uma visdo o mais objetiva possivel
do passado e que suas evidéncias deveriam ser preservadas vigorosa e cuidadosamente, independente se do
periodo moderno ou anteriores.
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necessita de articulacdo de varios dominios do saber (KUHL, 2008, p. 23).
Circunscrever o restauro a um campo, para Beatriz KUHL, auxilia na defi-
nicao daquilo que de fato é pertinente a ele, separando o que exorbita com-
pletamente dos seus temas e objetivos (p. 29).

No entanto, como estabeleceu Pierre Bourdieu (1950-2002), o campo é
sempre um espaco de luta por espaco e por hegemonia. Os agentes - pes-
soas e instituicoes — usam seu capital politico, econoémico e social para bus-
car essas posicoes de destaque e, assim, (re)estabelecer as regras do campo
e manter seu dominio. (BOURDIEU, 2007; LAHIRE, 2017)

Colocando-se como estranhos ao campo patrimonial, os defensores da pre-
servacao da arquitetura moderna, em especial o DOCOMOMO, na condicao
de instituicdo de maior forca, passaram a se movimentar para uma maior
autonomia desse campo especifico com relagdo ao geral. Para Beatriz
KUHL (2008, p. 96-97) e Simona SALVO (2016), a preservacdo do moderno
tentou se afastar do campo disciplinar mais amplo, sem levar consigo a
longa tradicado de restauro e de reflexdes existentes.

Assim, a luta por espaco dentro — ou fora - do campo da preservacao, do
restauro, do patrimonio histérico, é relevante para entender o que esta em
jogo em todo esse processo. A¢oes e reagoes construiram o entendimento
que temos hoje de preservagao do moderno.

A forca do DOCOMOMO e sua intensa atuacao nos anos 1990 colocaram o
debate em pauta, alertando para particularidades do Movimento Moderno
que deveriam ser consideradas para a sua preservacao. O DOCOMOMO de-
fendeu uma posicdo em que as preocupacoes proprias de arquitetos e do
campo da arquitetura se coloraram mais relevantes do que os principios
historicos do restauro.

A composicdao do Docomomo nos anos 1990 era diversa da composicao, por
exemplo, do Comité que redigiu a Carta de Veneza no que diz respeito a
atuacao profissional e procedéncia dos participantes. Ainda que acusado,
nao sem muita razao, de eurocéntrico, o segundo teve participantes do Mé-
xico, Peru, Estados Unidos e Tunisia e de campos do conhecimento diver-
sos, como arquitetos, historiadores, arqueologos, enquanto o Docomomo,
em seus primeiros anos, era essencialmente europeu e composto basica-
mente por arquitetos.

Além disso, varios dos autores que publicaram nos primeiros numeros do
Docomomo Journals eram arquitetos inseridos no mercado da construcao
civil, arquitetos de escritorio e ndo necessariamente com um historico re-
lacionado a pensar a preservacao em seus aspectos filosoficos. A pouca fun-
damentacao dos textos publicados nos Journals pode ser relacionada a essa
posicao de secessdao com relacao ao campo da preservacao. Nao houve, as-
sim, a preocupacdo de se buscar apoio nos enunciados e principios
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construidos de Ruskin a Brandi, ou ao menos refuta-los de maneira funda-
mentada.

Embora apresentassem valiosos relatos de obras e projetos, os argumentos
eram em sua maioria carentes de embasamento cientifico ou de apresen-
tacao de evidéncias substanciais para justificar a posicao.

Para SALVO (2016), a intervencao no edificio moderno, com base em uma
abordagem conceitual superficial e, em contraste, em acdes materiais con-
tundentes, fundamentou-se na demanda da sociedade contemporanea por
um patrimonio facilmente consumivel, mas vazio de contetido (p. 158).

*

Tratava-se também de uma demanda do mercado imobiliario ante o
enorme estoque em discussdo. Para SALVO (2016), a histéria das interven-
coes na arquitetura do século XX mostra que o estatuto especifico dessa
categoria de obras deu lugar areconstrucoes e restauracoes para satisfazer
necessidades contingentes sem que fossem precedidas de uma reflexao
critica (p. 1568). Parte dessas demandas circunstanciais, para ela, estavam
relacionadas a uma resposta ao mercado. Segundo a autora, restaurar a
imagem e renovar fisicamente o edificio permitiria adapta-lo as estéticas
correntes, mas também atualiza-lo funcionalmente, bem como melhorar
seu desempenho tecnoldgico e, assim, aumentar sua capacidade de gerar
renda e de ser consumido (p. 84).

Diante do contexto, a solucao dada para os problemas verificados fora pau-
tada no tecnicismo e no pragmatismo, contrapondo-se a ideia da restaura-
¢ao como um ato critico e cultural, circunstanciado em elementos
historicos, artisticos, antropologicos e, inclusive, técnicos, e levando a uma
posicao essencialmente intervencionista e repristinatoria. A eficiéncia da
preservacao estaria, exatamente, nesse pragmatismo proposto, que res-
ponderia a questoes de projeto e obra, facilitando esse processo, e viabili-
zaria financeiramente a acdo, mas representaria uma achatamento
cultural do processo (SALVO, 2016, p. 40, 126).

O pragmatismo foi também protagonista na resposta tanto ao mercado,
quanto diante da vastiddo do objeto e do temor do desaparecimento dos
exemplares mais importantes. Dessa maneira, as posi¢des politica, e prin-
cipalmente, economicamente mais fortes sobressairam-se sobre a preser-
vacao tradicional, que era predominante, mas com uma forca restrita ao
seu campo. Como consequéncia, ocorreu a relativizacao, a instrumentali-
zacao e a transformacao de valores patrimoniais que, por propria acdo de

preservacao, levaram a descaracterizacdo do patrimonio edificado
(SALVO, 2016).
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Além de estoque construido, os edificios do Movimento Moderno se torna-
vam modelos a producao contemporanea. Consequentemente, sua preser-
vacao estaria associada a sua esséncia e a sua imagem, como uma forma
didatica de demonstrar bons exemplos a sociedade atual. Um dos proble-
mas dessa abordagem é que nem sempre os principios abstratos da arqui-
tetura moderna se concretizavam nos edificios, até mesmo nos mais
paradigmaticos.

Principios, como o da transitoriedade, induziram a cdpias e reproducoes.
Ja a pureza formal do Movimento Moderno foi interpretada como uma
chave para voltar a obra ao seu esplendor da forma, removendo quaisquer
marcas do tempo. A crenca no progresso permitiu a leitura de que, com a
tecnologia atual, seria possivel refazer elementos e sistemas mais eficien-
temente e que essa refeitura estaria dentro dos principios inerentes ao Mo-
vimento e seria justificavel, assim, do ponto de vista patrimonial (SALVO,
2016, p. 40).

A propria figura do arquiteto criador era idolatrada e, com isso, veio a ideia
de um suposto eterno presente as obras do modernismo, que seria repre-
sentado nao por sua condicao fisica, mas por suas imagens consagradas pe-
las revistas da época da inauguracao (VARAGNOLI, 2016).

O objetivo essencial era, portanto, preservar o Movimento Moderno, na
condicao de entidade abstrata, e ndo o edificio moderno, na condicao de
exemplar historicamente e artisticamente valorado. Por consequéncia, a
generalizacdo quanto aos principios basilares do modernismo, especial-
mente as vanguardas europeias e o Estilo Internacional, levou a entendi-
mentos que, por se referirem ao Movimento, nao se aplicariam plenamente
a nenhum edificio em particular. Para CAMPANELLI (2011), a generalizacao
de certos critérios ocasionou uma abordagem acritica, portanto, inade-
quada, na intervencao em edificios modernos (p. 68).

As intervenc¢des normalmente repristinatdérias eram tidas como modelo
para a atuacdo. Henket (1993), em seu grafico (Figura 8, pag. 45), propos a
volta ao estado original como parametros para as obras mais significativas
do Movimento Moderno, o que significaria profundas intervencdes, perda
de matéria existente, reconstrucao de elementos perdidos etc. Era uma in-
versao dos principios majoritariamente aceites, que preveem menores in-
tervengoes, ou intervencoes mais cuidadosas com a condicdo existente,
para as obras mais relevantes e, portanto, mais sensiveis.

Os principios de producao em série, transitoriedade e fragilidade, normal-
mente associados a essa suposta obsolescéncia precoce e programada, ra-
ramente foram colocados em pratica, como lembrou SALVO (2016, p. 11-16).

Ja a obsolescéncia programada, funcional e técnica, uma das bandeiras do
Docomomo, estaria mais relacionada a principios estabelecidos em
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manifestos, como o futurista, do que ao corolario conceitual de arquitetos
e das obras construidas. (MACDONALD, 1996b; 2009)

A alegacéao de dificil adaptabilidade dos edificios modernos as demandas
funcionais contemporaneas também foi criticada. Para MACDONALD
(1996b, p. 93, 98), a estrutura modulada, os grandes vaos e planos abertos,
em vez de dificultar a adaptacao para novos usos, poderiam ser facilitado-
res. Evidentemente algumas ressalvas deveriam ser feitas, como o conflito
entre a subdivisdo dos grandes espacos com a transparéncia das fachadas
e a adaptacao aos requisitos ambientais.

O caso do concreto armado é também exemplar nesse sentido. Conforme
lembrou MACDONALD (1996b, p. 91), ele foi concebido para durar indefini-
damente e normalmente aplicado sob essa premissa, pondo a prova o ar-
gumento da intencéo transitdria da arquitetura. Para a autora, nesse caso,
a propria matéria pode carregar esses valores de perenidade, e ndo de tran-
sitoriedade e, assim, deveria ter reconhecida sua importancia historica
para além da estética.

*

A medida que se desenhava um novo embate scrape versus anti-scrape®
(PRUDON, 2008), que vinha acompanhando toda a historiografia da pre-
servacao desde o século XIX (CHOAY, [1992] 2001; FERRO, 1985), o cami-
nho de conciliacdo deveria, para VARAGNOLI (2016), suplantar essa
simplificacao e produzir uma visao mais compreensiva, contemplando di-
versas possibilidades, mas que tivesse como ponto de partida a compreen-
sdo do edificio como um objeto historico.

Essencialmente as reacoes significavam que a intervencao sobre bens do
século XX deveria ser trabalhada dentro do campo da preservacao, obser-
vando-se seus principios basicos, seguindo caminhos ja abertos e consoli-
dados, mas enfrentando os problemas técnicos e aplicativos que a
preservacao do novo suscita por sua propria natureza.

Construiu-se, assim, a partir das criticas e com a participacao de institui-
cOes importantes no campo da preservacao, como ICOMOS, Association for

15 A dicotomia entre scrape vs antiscrape (ou restauraco versus antirrestauracio) dominou o debate e a pratica
na preservacao da arquitetura, especialmente gética, na Inglaterra de meados do século XIX ap6s inimeras in-
tervencdes em edificios religiosos no século anterior. Ocorreu entre defensores de intervengdes mais substan-
ciais e complementacgdes nas edificagdes do periodo e dos que, como John Ruskin, criticavam essa postura
predominante e advogavam por manutencgao e conservagao no lugar de restauro. Antiscrape foi um termo fun-
dado nos anos 1870 para se referir a recentemente fundada Sociedade para a Protecao dos Edificios Antigos
(SPAB). Maximilian FERRO (1985) trouxe essa discussdo, nos anos oitenta, para a pratica da preservagdo na Amé-
rica do Norte. Para ele, o debate ainda estava vivo. PRUDON (2008)associa novamente o embate no contexto da
arquitetura moderna.
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Preservation Technology - APT'®, Getty Conservation Institute'” e o préprio
DOCOMOMO, o que pode ser considerado hoje como o estado-da-arte da
preservacao da arquitetura moderna.

O 1cOMOS passou a dialogar com organismos nao-governamentais ou inter-
governamentais, compreendendo demandas de diversos setores. Foi insti-
tuido o International Scientific Committee for Twentieth Century
Heritage - 1SC20C, dedicado especificamente aos problemas que a protecao
do patrimonio do século XX impode, reunindo instituicoes como o
DOCOMOMO, a UIA'®, o TICCIH", em busca de um denominador minimo co-
mum. (SALVO, 2016, p. 116-117)

Uma abordagem convergente: o estado-da-arte

O TEMA DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO MODERNO atingiu um patamar dis-

tinto, onde o impeto inicial, foi sedimentado, incorporando reflexoes e fun-
damentacoes mais amplas do ponto de vista epistemologico e uma visdo
mais critica e histérica do patrimonio.

Incluindo o edificio moderno como objeto de restauracao strictu sensu e,
nesse sentido, condicionado a recursos prdprios do restauro, houve, em
contrapartida, o reconhecimento de que haveria desafios especificos, dis-
tintos de edificios de épocas anteriores. Os problemas de desempenho
abaixo do esperado dos materiais e sua degradacao precoce; os danos cau-
sados pela falta ou insuficiéncia de manutencao; os detalhamentos falhos;
a descontinuacao dos produtos aplicados; e a necessidade de técnicas pro-
prias para responder a inovagdo dos materiais mantiveram relevancia.

Construiu-se, portanto, uma abordagem que se valeu: do alargamento do
conceito de autenticidade, nos termos do Documento de Nara; do conceito
de significancia como ponto-central, seguindo a Carta de Burra; do retorno
a principios basicos da preservacao tradicional; do reconhecimento da ne-
cessidade de se gerir as mudancas necessarias no bem para que o mesmo
seja preservado; da inclusao da sustentabilidade ambiental como justifica-
tiva e como um dos objetivos das agoes; da necessidade da preservacao da
documentacao como complemento necessario a preservacao da obra pro-
priamente dita.

16 Association for Preservation Technology International, uma organizacio multidisciplinary dedicada a promo-
ver o debate sobre tecnologia aplicada a preservacao de edificios histéricos. Com membros em mais de trinta
paises (https://www.apti.org/what-is-apt), € um instituto de renome no campo patrimonial.

170 Getty Conservation Institute é uma organizacio sem fins lucrativos, sediada em Los Angeles, que trabalha
internacionalmente para desenvolver a prética da preservacao por meio de pesquisa, educacao, trabalho de
campo e a disseminacdo de conhecimento (https://www.getty.edu/conservation/about/overview.html). E con-
siderado um centro de exceléncia de relevancia mundial.

18 Unido Internacional dos Arquitetos, organizacido ndo-governamental criada em 1948, atualmente com sede
em Paris com o objetivo de representar os arquitetos em nivel mundial.

190 TICCIH foi instituido pela Nizhny Tagil Charter (2003) e é uma organizacdo mundial que representa o pa-
triménio industrial e é consultora do ICOMOS no tema (https://ticcih.org/about/charter/).
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A Carta de Burra e o Documento de Nara passaram a ser uma espécie de
mediacgéo entre a tradicdo de preservacao institucionalizada pelos organis-
mos internacionais e as aspira¢des de mudancas trazidas por novos indivi-
duos e 6rgaos como o0 DOCOMOMO.

Para PRUDON (2008), a Carta de Burra, além de ampliar os critérios de ava-
liacdo para além dos estéticos, arquitetonicos e de idade, inclui a definicao
de significancia cultural e o reconhecimento de que esse sentido de signi-
ficancia é relativo e deve ser estabelecido caso a caso. Ainda para o autor,
as revisoes da Carta de Burra apontam mudancas importantes, em espe-
cial a versdo de 1999 que encoraja o reuso adaptativo como estratégia de
preservacao (p. 62).

Reconhecendo essas novas bases teoricas, foram elaborados documentos e
recomendacodes construidos coletiva e institucionalmente. Trés iniciativas
de abrangéncia internacional se destacaram na busca de consenso: o se-
minario Developing an Historic Thematic Framework to Assess the Signi-
ficance of Twentieth-Century Cultural Heritage®°, em Los Angeles, 2011; O
Documento de Madri, também de 2011 (incluindo a revisao de 2014 e de
2017, quando passou a se chamar Documento de Madri-Nova Déli), e o de-
senvolvimento, a partir de 2015, pelo APT, de principios basicos para a pre-
servacao do edificio moderno.

Em maio de 2011, o ICOMOS e o Getty Institute promoveram um evento
em Los Angeles com o intuito de estabelecer as bases para o desenvolvi-
mento de um marco conceitual de atribuigao de significancia a bens cultu-
rais do século XX, com a participacao de diversas entidades, como TICCIH,
DocomoMmo, Icomos, UIA e UNESCO.

Houve o reconhecimento de que é viavel desenvolver uma estrutura con-
ceitual abrangente, em nivel mundial, para o século XX, e de que as mani-
festacoes locais do fenomeno mundial da arquitetura moderna demandam
um olhar mais amplo. Além disso, os participantes acordaram que a meto-
dologia proposta partiria de um contexto Anglo-Americano de tradicao de
preservacao de sitios. (MACDONALD e OSTERGREN, 2011, p. 3)

A publicacao do Documento de Madri?!, em 2011, decorrente do encontro
anterior, € o maior marco desse movimento, voltado a recuperar arelacao
enfraquecida do marco teorico da preservacdao do moderno com a Carta de
Veneza de 1964. A Conferéncia internacional que resultou no Documento

20 Developing an Historic Thematic Framework to Assess the Significance of Twentieth-Century Cultural Her-
itage: An Initiative of the ICOMOS International Scientific Committee on Twentieth-Century Heritage. Getty
Conservation Institute, Los Angeles, CA, 10-11 de maio de 2011.

21 O documento de Madri é decorrente da Conferéncia Internacional “Critérios de Intervencdo para o Patrimé-
nio Arquitetonico do Século XX - CAH 20thC” organizada em Madri pelo Comité Cientifico Internacional para
o Patriménio do Século XX (1ISC20C).
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teve ampla participacdo, incluindo representantes do DOCOMOMO.
(ICOMOS. ISC20C, 2011b)

O Documento reconheceu como validas Cartas Patrimoniais anteriores,
por entender que esse contexto conceitual é importante para delinear as
acoes em edificios do Século XX. (ICOMOS. ISC20C, 2011b) Uma de suas
grandes contribuicdes no que diz respeitos aos principios é a ampliacao,
com relacdo a Carta de Veneza, da gama de valoragao da arquitetura, ade-
quando-se a realidade da arquitetura moderna, com apoio em entendi-
mentos posteriores a 1964 como o Documento de Nara e a Carta de Burra.
Para MACDONALD (2013), o Documento de Madri surgiu da necessidade de
demonstrar caminhos nos quais os fundamentos da preservacao de sua
pratica pudessem ser aplicados ao patrimonio moderno, partindo da atri-
buicao da significancia para esse fim (p. 39-40).

O Documento foi revisto em 2014, incluindo outras tipologias patrimoni-
ais, como paisagem, sitios industriais e areas urbanas. Uma terceira versao
foi apresentada em 2017, em Nova Déli, passando entdo a ser chamado Ap-
proaches for The Conservation of Twentieth-Century Cultural Heritage,
ou Madrid-New Delhi Document. (ICOMOS. ISC20C, 2017)

Fixler (2017) apresentou a visado institucional da APT sobre principios basi-
cos para o lidar com edificios modernos, que vinham sendo debatidos desde
um seminario promovido em 2015, em Kansas City, EUA, intitulado Rene-
wing Modernism. Nominalmente, o relato cita o Documento de Madri do
ICOMOS e a Declaracido de Eindhoven-Seoul do DOCOMOMO como guias va-
lidos para a preservag¢ao do moderno e coloca o trabalho da APT como com-
plementar.

Esse cenario, estabelecido muito recentemente, se constitui no estado-da-
arte da preservacao do edificio moderno, e traz os principios basicos a atu-
acao nesse patrimonio, oferecendo fundamentacao amplamente discutida
e com um bom nivel de consenso entre os principais atores do campo da
preservacao em nivel mundial.

No ambito brasileiro, o IPHAN promoveu, em 2017, o seminario O Moderno
na Reparticdo, resultando, posteriormente, no documento Carta da Pam-
pulha (BRASIL. IPHAN, 2017) com recomendac¢des para a preservacao do
moderno. Como contribuicado, o documento ressalta que as cidades con-
temporaneas que fazem parte desse patrimonio moderno devem ser trata-
das como um documento vivo, que a conservacao desses bens deve
considerar seus processos de producao e que deve abranger também a do-
cumentacao a ele relacionada (p. 1-2).

*

De inspiragdo na tradicdo anglo-saxonica e diretamente inspirado na Carta
de Burra, o reconhecimento da significacdo cultural como método mais in-
dicado a aproximacéao do objeto e a defini¢ao das diretrizes de intervencao
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foi uma contribuicao fundamental no desenvolvimento dessa corrente de
consenso. Foi incorporado ao Documento de Madri-Nova Déli e é reco-
mendado pela APT.

Segundo a Carta de Burra, significacao cultural, ou significancia®? é o
conjunto de valores estéticos, historicos, cientificos e espirituais que diz
respeito a geracoes passadas, presentes ou futuras e se expressa por meio
do proprio bem e da matéria, uso, associacoes, sentidos, registros e outros
bens e objetos a ele relacionados. Ainda para a Carta de Burra, cada bem
pode ter uma gama de valores diferentes para cada pessoa ou cada grupo.
(AUSTRALIA ICOMOS, 2013, p. 2)

Para MACDONALD (2003; 2009), uma abordagem voltada a significancia en-
gendra a forma de buscar uma contemporizagao entre as posigées mais
intervencionistas e as mais conservativas, devendo ser o ponto de partida
para qualquer intervencgao em edificios modernos.

O Documento de Madri / Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C, 2011; 2017)
(ICOMOS. ISC20C, 2017) incorporou a compreensao da forma pela qual a
significacdo cultural se manifesta no patrimonio arquiteténico do século
XX, e como os diferentes atributos, valores e componentes contribuem
para essa significacdo, como elemento essencial para se tomar decisoes
adequadas sobre sua manutencao e a conservacao de sua autenticidade e
integridade. A significancia cultural pode residir em atributos tangiveis ou
intangiveis, como localizacao, visuais, forma, relacao espacial, esquema
cromatico, matéria, equipamentos, qualidades estéticas, uso, histdria, ou
associacoes social, cientifica ou espiritual etc. E, ainda, como evidéncia do
génio criativo. Para essa identificacdo, devem ser usados critérios de patri-
monio comumente aceites (ICOMOS. ISC20C, 2017, p. 3).

Nessa mesma orientacdo, BURKE e MACDONALD (2014, p. 32) veem a atribui-
cao da significancia como o primeiro passo para uma acao de preservacao
edilicia. Segundo os autores, esse procedimento baseado na Carta de
Burra, cuja primeira versao foi de 1979, teve influéncia do sistema estadu-
nidense em operacao desde os anos 1970.

Esse posicionamento foi ratificado pela APT, indicando a necessidade, a
partir de uma avaliacao rigorosa e realista, de se buscar um consenso na
significacao do edificio para definir as intervencoes a serem realizadas. Os
atributos, como a inovacéao tecnoldgica, por exemplo, seriam objeto de sig-
nificacdo material e historica. (FIXLER, 2017, p. 6)

De maneira geral, a significagao passou a ser item central para a preserva-
cao do edificio moderno. Como um ato cultural que depende do contexto e

22 No original, cultural significance. O Iphan, em sua traducio da Carta de Burra de 1980 (AUSTRALIA ICOMOS,
1980), usa o termo significagdo. N3o obstante, a palavra significancia é largamente utilizada na bibliografia em
portugués. Para esta tese, significacdo e significancia terdo a mesma acepcao.
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do observador, abrangendo tanto a amplitude de expressoes do Movimento
Moderno, quanto a relevancia de cada bem especificamente.

Relaciona-se aos valores que se expressam nos atributos e, com isso, re-
toma arelevancia da sistematizacao realizada por Alois Riegl ([1903] 2014)
no inicio do século XX**. O entendimento da significancia, dos valores e sua
relacdo com os atributos permitem, por exemplo, compreender a impor-
tancia e decidir sobre a permanéncia ou ndo de um material ou dos sinais
de seu envelhecimento, conforme explica NORMANDIN (2013).

O conjunto de valores a serem abordados é bastante amplo e depende do
objeto patrimonial e de sua configuracdo. No entanto, as Cartas Patrimo-
niais dao alguns parametros para essa definicdo. Segundo a Carta de Ve-
neza, os valores sao estéticos e histéricos (CARTA DE VENEZA, 1964). Para
o Documento de Nara, os valores podem estar relacionados a a dimensdes,
como as artisticas, histoéricas, sociais e cientificas
(UNESCO/ICCROM/ICOMOS, 1994). Ja segundo a Carta de Burra, os valo-
res sdo estéticos, historicos, cientificos, sociais ou espirituais (AUSTRALIA
ICOMOS, 2013). O documento de Madri-Nova Déli estabelece, por sua vez,
que os valores podem estar associados a valores intangiveis - historicos,
sociais, cientificos, espirituais ou de genialidade criativa (ICOMOS.
ISC20C, 2017).

Os valores devem ser expressos de maneira verdadeira e credivel em seus
atributos para que se possa entender que o elemento de um bem é autén-
tico. Associado ao entendimento da significancia e a atribuicao de valores,
como procedimentos para a preservacao, esta o alargamento do conceito
de autenticidade como fundamental na abordagem aos bens modernos.

*

ESSE ALARGAMENTO CONCEITUAL ja vinha sendo considerado necessario. Se-
gundo MACDONALD (1996b), ele deveria abranger a verdade material, a ver-
dade do projeto e das intencoes do arquiteto e a verdade histérica, sem
preponderancia de um sobre o outro (p. 90).

Trata-se, portanto, de uma visao alinhada ao Documento de Nara, que,
tendo em vista a diversidade cultural e patrimonial, estabeleceu que os jul-
gamentos quanto a autenticidade devem se relacionar a valorizacdo de
uma grande variedade de pesquisas e fontes de informacéo, incluindo as-
pectos de forma e desenho, materiais e substancia, uso e funcao, tradicoes

23 ParaRiegl, os valores esto classificados em dois grandes grupos: os de meméria e os de atualidade. Os valores
de memoria estdo relacionados a representacdo do tempo transcorrido desde a origem do monumento e reve-
lam seus tragos de antiguidade. No dmbito desses valores de meméria, “o monumento apresenta-se ndo mais do
gue um substrato - evidente e inevitavel - para evocar no observador contemporaneo a representacgéo do ciclo
da génese e do desaparecimento”, do seu surgimento e de sua “dissolucéo gradual no universo, premido pela
natureza”. Ja os valores de atualidade surgem da satisfacdo de necessidades sensiveis - praticos ou utilitarios -
ou espirituais - de arte. (RIEGL, [1903] 2014, p. 38, 66)
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e técnicas, localizacdo e espaco, espirito e sentimento, e outros fatores in-
ternos e externos. (UNESCO/ICCROM/ICOMOS, 1994, p. 3)

A avaliacdo da autenticidade é um critério fundamental para os bens de-
clarados como Patrimonio Mundial pela UNESCO. Segundo os procedimen-
tos operativos do 6rgado, pode-se considerar que um bem satisfaz as
condicoes de autenticidade se os seus valores culturais estiverem expressos
de modo veridico e credivel através da diversidade de atributos que seguem
o estipulado no Documento de Nara, como forma e funcao; materiais e
substancia; uso e funcao; tradigcoes, técnicas e sistemas de gestao; localiza-
cao e envoltoria; espirito e sentimento; e outros fatores internos e externos.
(UNESCO, 2018)

O Documento de Madri define também a autenticidade como a qualidade
de um bem patrimonial de expressar os seus valores culturais através dos
seus atributos materiais e dos seus valores intangiveis de uma forma ver-
dadeira e credivel. Dependeria, portanto, do tipo de patrimoénio e de seu
contexto cultural. (ICOMOS. ISC20C, 2011)

Diante dessa gama de valores a serem considerados, do alargamento do
conceito de autenticidade, a dualidade autenticidade material versus au-
tenticidade passou a ser mediada pela valoracao. Com isso, houve um ree-
quilibrio com relagao ao tema. Se, por um lado, a questao do projeto foi
incorporada a valoragao, por outro, ela deixou de ser protagonista e passou
a fazer parte de uma combinagado em uma valoracdo mais ampla e, assim,
indiretamente guiar a preservacao, a gestdo e a interpretacdo do edificio.
(BURKE e MACDONALD, 2014)2*

Desta forma, para cada intervencao de restauro torna-se necessario um
juizo critico fundamentado. Criatividade e flexibilidade na aplicagao dos
principios existentes possibilitaram acomodar a materialidade da era mo-
derna nos casos praticos, solucionando os problemas surgidos da constru-
cao, do uso de materiais inovadores e da degradacao precoce dos sistemas.
(MACDONALD, 2009, p. 2)

*
De modo geral, o Documento de Madri-Nova Déli retoma principios con-

solidados pela teoria do restauro: intervencao minima, valorizacao da es-
tratificacao historica do edificio, respeito a patina do tempo,

24 BURKE e MACDONALD (2014) apresentaram um relato sobre a preservacdo da Sydney Opera House, na
Australia, que exemplifica bem essa posicao. Em 2002, foi criado um documento chamado Utzon Design Princi-
ples (UDP), baseado em intensos encontros, conversas e correspondéncias entre o responsavel, Richard John-
son, e o arquiteto original, Jarn Utzon (1918-2018). O objetivo do documento era fornecer uma referéncia
permanente ao edificio para todos os envolvidos em sua preservacao e gestdo. No entanto, nessas experiéncias,
ressaltam os autores, ficou claro que os principios de design ndo existiam sozinhos. Ao contrario, eles sio um
componente distinto de um plano de conservagao este sim, cujo objetivo era guiar a conservacao, a gestdo e a
interpretacéo do edificio. Os formuladores dos Planos de Conservacdo (foram trés no total) viram os objetivos
do UDP como complementares e subordinados ao Plano. O plano de conservacao é o mesmo utilizado em edifi-
cios de outras épocas. A Unica diferenca é o UDP como documento complementar.
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reversibilidade ou retrabalhabilidade, e diferenciacdo de elementos incor-
porados, dentre outros. Segundo o Documento, deve ser adotada uma pos-
tura cuidadosa as mudancas a serem realizadas, fazendo somente o
necessario e o minimo possivel.

A valorizacao das camadas historicas do edificio passou a ser reconhecida
como valida a arquitetura moderna. Para FIXLER (2017), as mudancas pre-
sentes e passadas devem ser compreendidas na etapa de diagnostico e do-
cumentacdo do bem. A avaliacdo dessas intervencdes depende de um
julgamento de valor com relacdo a suas qualidades, que deve considerar o
edificio como um palimpsesto, como uma sucessao de camadas, mais do
que uma fonte com um periodo de significancia fixo estabelecido (p. 6).

O Documento de Madri-Nova Déli, a seu modo, é mais incisivo e apresenta
textualmente que se deve respeitar o valor de camadas significativas de
mudancas no edificio. A significacdo cultural do edificio e as intervencoes
posteriores a construcao nao dependem apenas da sua idade para terem
valor. Alteracoes que adquiriram sua propria significacdo cultural devem
ser reconhecidas e respeitadas em uma intervencao. (ICOMOS. ISC20C,
2017, p. 9, item 9.2)

Para MACDONALD (1996/2014), a questao pode ser colocada em termos das
caracteristicas do material e de sua funcao arquitetonica no edificio. No
caso do concreto armado, por exemplo, a autora sustenta que a autentici-
dade material e a autenticidade estética sao inseparaveis quando a estru-
tura faz parte da expressao do edificio.

Ha uma discordancia entre a APT e o Documento de Madri-Nova Déli no
que diz respeito a patina. Para a APT, embora haja o reconhecimento de
um potencial valor a patina, que poderia refor¢ar a riqueza de percepcao
do edificio, a atribuicdo de valor deve ser equilibrada com a intencao de
projeto e deve se precaver de provocar uma deterioracdo do material em
questao (FIXLER, 2017, p. 7). J4 o Documento de Madri apresenta uma po-
sicdo mais incisiva sobre manter a patina. Segundo o documento, para a
maioria dos materiais usados no século XX, aidade deve ser discernivel em
todas as intervengoes e alteracoes que ocorreram ao longo do tempo e evi-
denciar a patina (ICOMOS. ISC20GC, 2017, p. 9).

Ja a reversibilidade ou retrabalhabilidade é um principio a ser perse-
guido o maximo possivel, ainda que com a consciéncia de que nunca sera
atingido. Segundo MACDONALD, esse principio é fundamental, dentre ou-
tros, nos casos em que nao dispusermos de meios técnicos ou disponibili-
dade suficiente de recursos para uma intervencdo nos parametros da
preservacao arquitetonica. Nesses casos, para ela, verificar-se-ia a perti-
néncia de se promover uma intervencao possivel, a espera de uma reversao
no futuro por uma forma mais adequada, seja por causa do desenvolvi-
mento da tecnologia necessaria, seja pela disponibilidade de recursos
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(2013, p. 38). Logo, se nos confrontamos com um problema sem uma solu-
cao adequada no momento, é razoavel lembrar que num futuro solucoes
melhores podem surgir. Assim, qualquer que seja a intervencao, ela deve
primar por ser o tanto quanto possivel reversivel. E a constatagio de que a
preservacao é um processo, e ndo um ato unico, finito. (1996b, p. 98)

Beatriz KUHL (2010, p. 313-314) ressalta que, diante da quase impossibili-
dade de a reversibilidade ser alcancada literalmente, o tema tem sido tra-
tado mais precisamente como retrabalhabilidade. Esse principio, que
passou a ser enunciado em meados do século XX, ¢ importante na medida
em que, uma vez que o restauro €, essencialmente, uma hipdtese critica, é
possivel que outra visdo mais esclarecida, ou com mais recursos no futuro,
seja mais adequada. O Documento de Madri-Nova Déli estabelece que as
mudancas devem reversiveis o tanto quanto possivel (ICOMOS. ISC20C,
2017, p. 8, item 6.1).

A diferenciacao dos elementos incorporados é reincorporada, mas igual-
mente com ressalvas. A premissa de que todas as adicoes e complementa-
coes devem ser facilmente identificadas ganha um contorno levemente
distinto, uma vez que a diferenciagao deveria ser feita com muito cuidado,
tendo em vista as superficies muito homogéneas do concreto armado, por
exemplo, como lembra Macdonald (2003, p. 7).

Segundo o Documento de Madri-Nova Déli, intervencoes discretas podem
ser introduzidas para melhorar o desempenho e a funcionalidade do edifi-
cio, com a condi¢do de que sua significagdo cultural nao seja negativa-
mente impactada. Quando a mudanca de uso for necessaria, um cuidado
especial deve ser tomado para encontrar o reuso apropriado que conserve
a significacao cultural. (ICOMOS. ISC20C, 2017, p. 8, item 6.1)

*

UM DOS PRINCIPAIS AVANGOS € que a preservacao passou a ser vista como
uma atividade cujo objetivo é gerir as mudancas necessarias a viabilidade
econdmica e social do edificio, subordinada a uma verificacao de sua signi-
ficancia e considerando os principios basicos do restauro.

Segundo o Documento de Madri-Nova Déli, gerir mudancas, quando ne-
cessarias, é uma parte essencial do processo de preservacao, para manter
a significagdo cultural, a autenticidade e a integridade da obra. Em muitos
casos, as mudancas serao necessarias para sustentar um bem patrimonial
moderno. Tais mudancas, no entanto, devem ser feitas com sensibilidade,
adotando uma postura cuidadosa e verificando os impactos resultantes.
(ICOMOS. ISC20C, 2017, p. 8)

A APT estabeleceu, como um dos pontos importantes para a preservacao do
moderno, o reconhecimento e a incorporacdo de mudancas tanto do pre-
sente, quanto do passado. Desta forma, gerir mudancgas assume uma
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acepcao mais ampla, incluindo as alteracoes ja realizadas ao longo da his-
toria do edificio. (FIXLER, 2017, p. 6)

A preocupacgao ambiental sobre o destino desse estoque urbano significa-
tivo € bastante relevante, seguindo uma tendéncia ja verificada para a pre-
servacao em geral, como apontava FITCH ([1982] 1990) com o conceito da
energia incorporada.

Segundo FIXLER (2017, p. 6), a enorme quantidade de energia incorporada
nesses edificios nao deve ser desperdicada em nome da preservacao ambi-
ental. Para ele, reutilizar essas estruturas com o maximo de reuso da ma-
téria original representa o uso prudente de uma fonte finita de recursos e
deveria ser compreendida como a pratica da preservacao tanto no sentido
historico, quanto ambiental. Esse pensamento retoma a preocupacao de
James Fitch com a energia incorporada ao edificio na condic¢édo de justifi-
cativa para a preservacao em detrimento da demolicao.

O Documento de Madri-Nova Déli enfatiza a necessidade de um equilibrio
adequado entre a sustentabilidade ambiental e a introducao de medidas de
eficiéncia energética com a conservacéo do significado cultural. (ICOMOS.
ISC20C, 2017, p. 9, artigo 10)

A questéao foi lembrada pela APT quando afirma que as estratégias de inter-
vencado devem considerar futuras adaptabilidades, durabilidade e recicla-
bilidade, utilizando-se materiais de menor impacto ambiental. Além disso,
o documento sublinha que as intervencoes devem levar em conta um de-
sempenho baseado na atividade humana e no bem-estar dos ocupantes.
(FIXLER, 2017, p. 7)

A documentacao que vinha tendo énfase desde o inicio do debate, princi-
palmente no DOCOMOMO, e que adquirira uma categoria de meio necessario
para a preservacao, teve sua relevancia mantida ao mesmo tempo que se
buscou incorporar essa questdo ao proprio objeto de preservacao.

Além disso, a documentacao do estado atual do edificio bem como a da in-
tervencao ¢ fundamental. A documentacao deve registrar a situagio ante-
rior, a intervencao, e a situagdo posterior. (ICOMOS. ISC20C, 2017, p. 6,
artigo 2.8)

A documentacao, para a APT, é o ponto de partida para uma necessaria ava-
liacao rigorosa, realista e precoce dos edificios e dos problemas, que deve-
riam seguir para além dos critérios tradicionais de preservacao, dando
condicdes para elevar o potencial e a adaptabilidade do bem. (FIXLER,
2017)

*

ESSE ESTADO-DA-ARTE € parte de um processo de amadurecimento das
questdes colocadas com impeto nos anos 1990, clamando por prudéncia ao
se tratar o patriménio moderno, evitando-se transformacoes
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desnecessarias que significariam perdas de valores irrecuperaveis. E, em
suma, o reconhecimento inequivoco e irrevogavel da importancia desse pa-
trimonio especifico na historia da producao do edificio.

Muito se foi concebido, projetado e construido sob a égide do Movimento
Moderno, como costumam ressaltar, mais do que em toda a historia. A pro-
ximidade cronologica dos dias atuais com a data da inauguracdo do bem
perde relevancia (negativa) frente ao ritmo, também inédito, de constru-
coes, reconstrucoes e demolicdes que tivemos no ultimo século, e que in-
tensificamos na presente era. Além disso, superou-se recentemente a
desconfianca com os valores da pouca idade relativa dos bens com a com-
preensao de que tanto historicamente, quanto artisticamente, muitos des-
ses edificios sdo relevantes como parte indissociavel da histdria.

O cenario brasileiro desse debate, como veremos, é pioneiro, por um lado,
pois o pais iniciou o reconhecimento de certos edificios de nossa arquite-
tura moderna bastante precocemente, mas a contribuicao tedrico-meto-
dologica nao acompanhou esse pioneirismo, exceto pelos debates
relacionados a preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia iniciados
nos anos 1980.

Mas, como campo essencialmente dinamico, novas formulacoes teoricas e
novas experiéncias praticas de preservacao se desenvolveram enquanto a
preservacao da arquitetura moderna se consolidava. Essas contribuicoes
contemporaneas foram trazidas ao nosso debate, pois enriquecem o es-
tado-da-arte apresentado, muito embora o facam, como sempre, adicio-
nando complexidade.

* %
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CAPITULO 3

Cenario brasileiro
e contexto local



Cenario Brasileiro

COMO VIMOS, NOSSO PAIS FOI PIONEIRO no reconhecimento de exemplares do
Movimento Moderno como patrimonio, todavia ndo tivemos, no Brasil, o
desenvolvimento tedrico-metodolégico correspondente que desse respos-
tas fundamentadas aos problemas de preservacio enfrentados. E o que sus-
tenta Beatriz Kiihl (2008), para quem a atuacdo do SPHAN/IPHAN foi
marcada pela auséncia de referéncias a teoria do restauro, sem mencoes
consistentes em seus documentos de autores da area, estendendo-se a as-
pectos técnicos, como estudos, usos de técnicas adequadas, métodos de tra-
tamento (p. 108).

Portanto, nao se conformou no Brasil uma discussao tedrica aprofundada
que fosse apropriada a nossa realidade. Segundo KUHL (2008, p. 29), os tra-
balhos sobre preservacdo mais relevantes até entdo nao puseram em foco
o restauro, mas outros aspectos do problema, como o estabelecimento e
transformacéao dos orgaos de preservacao, as politicas publicas patrimoni-
ais, os instrumentos juridicos, dentre outros. Para ela, no que diz respeito
as modalidades de intervencao e aos principios teéricos que deveriamrege-
las, hd uma lacuna apesar dos esforcos verificados.

Claudia CUNHA (2010), mais recentemente, destaca que, desde a criacao do
Iphan nos anos 1930, o 6rgao sempre esteve a par das tendéncias e critérios
operativos do campo da restauracao, inclusive participando diretamente
das discussoes que levaram a recomendacdes internacionais, como a Carta
de Veneza (1964). A autora salientou, no entanto, que apesar do conheci-
mento desses instrumentos tedricos, houve certo descomprometimento da
instituicdo com a discussao e a incorporacao deles a pratica institucional,
“na qual o restauro é quase sempre entendido como problema arquiteto6-
nico, de natureza técnica, portanto, e mais, recentemente, como questao
economica” (p. 159).

Segundo a autora, até mesmo a nocgao de restauro ainda ¢ muito confusa
no Brasil, referindo-se, normalmente - e em desacordo com a Carta de Ve-
neza, por exemplo - a reconstrucgao e ao retorno ao estado pretensamente
originario do bem. Desta forma, a autora sustenta que faz sentido quando
historicamente sempre privilegiamos uma leitura estético-formal dos mo-
numentos, relegando a preservacao da autenticidade material e historica
para segundo plano (p. 155, 157-158).

Para Marcia CHUVA (2017), a atuacao do SPHAN nos anos 1930 e 1940 estava
fundamentada na nocao de que restaurar era restituir ao monumento o
aspecto original, perturbado pelas reformas por ele sofridas, respeitando a
beleza arquiteténica e a harmonia de estilo (p. 354). Além disso, o exercicio
da restauracao era visto como um exercicio de projeto, enfrentando o en-
cargo dentro do dominio da arquitetura, valendo-se de liberdades nao
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admitidas pelo pensamento canoénico patrimonial da época (p. 387). Muitas
vezes, isso levava a reconstituicao por meio de uma imagem idealizada do
monumento, mas nao histérica (p. 354).

No cendrio brasileiro recente, para CUNHA (2010, p. 127,129), ndo ha con-
senso sobre as formas mais adequadas ao restauro e a conservacao do bens
imoveis e, além disso, as praticas demonstram que nao € tao recorrente
considerar a necessidade de reflexao teorica sobre a disciplina e de agir em
consonancia com principios ja longamente discutidos e estabelecidos em
nivel mundial para a drea. Segundo a autora, a despeito das numerosas re-
feréncias internacionais, intervencoes em bens cultuais no Brasil comu-
mente ignoram tais postulados e se justificam mais por questoes
economicas e politicas do que por questoes culturais.

O debate historicamente incipiente no Brasil, portanto, ndo nos desonera
de compreender criticamente o marco internacionalmente instituido, e de
considera-lo como base para lidarmos com nosso patrimonio. Nao nos de-
sonera, tampouco, como profissionais de arquitetura, de buscar funda-
mentacoes tedricas em nossas acoes praticas.

O arcabouco teorico construido ao longo de séculos deve ser considerado e
nao deve ser deformado segundo interesses circunstanciais. Antes, deve-
mos partir de instrumentos consistentes e reinterpreta-los de modo funda-
mentado para a situacéo brasileira e local (KUHL, 2008, p. 94).

Se, por um lado, ndo podemos renegar nossos lagos culturais e conceituais
com a Europa latina, mais consistentes do que com outras tradi¢des, o
olhar critico é fundamental, bem como buscar entender contribuicoes de
debates que ocorrem por fora desse circuito predominante.

Assim, tanto os preceitos da Carta de Veneza (1964) quanto de seus desdo-
bramentos como o Documento de Nara (1994) ou Carta de Washington
(1987) sao validos para a nossa realidade como principios gerais, e devem
ser interpretados e adaptados, de maneira fundamentada, aos casos espe-
cificos. Reflexdes de outros contextos culturais ou nacionais devem ser
sempre, também, analisados criticamente com relacdo a sua aplicacao no
pais.

A Carta de Brasilia (1995) reproduz um dos poucos momentos de reflexao
coletiva sobre principios de preservacdo adaptados a nossa realidade.
Trata-se de um documento regional do Cone Sul sobre autenticidade que
reconhece nossa peculiaridade regional especialmente em dois aspectos: a
configuracao de uma cultura sincretista e a de uma cultura de resisténcia.
Ele ainda relaciona o tema da autenticidade ao da identidade, mutavel e
dinamica, diversa e as vezes conflitante: “As identidades nacionais conti-
nuam em processo de formacao, o que dificulta ainda mais o estabeleci-
mento de critérios unicos e invaridveis para o ‘auténtico’ (p. 2).
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Ainda segundo a Carta de Brasilia:

Ha que caracterizar a composicao diversificada da identidade de nossos paises,
gue nao é hierarquicamente inferior a homogeneidade de outras culturas e, por-
tanto, devemos reconhecer os valores das maiorias e das minorias, ndo apenas
das culturas dominantes, como também das formas de resistir a estas forcas. As
diferentes vertentes que integram umasociedade apresentam leituras de tempo
e espaco diferentes, mas igualmente validas, que devem ser levadas em conta no
momento em que se fizer a avaliacdo da autenticidade. (CARTA DE BRASILIA,
1995,p.3)

Além disso, o Documento ressalta o processo dinamico e evolutivo que € o
percurso entre a mensagem original do bem e aquelas diferentes, tao rele-
vantes quanto a primeira, acrescidas ao longo de sua existéncia. Nesse sen-
tido, a autenticidade deve fazer, segundo a Carta de Brasilia, “alusao a
todas as vicissitudes as quais o bem foi sujeito ao longo de sua histdria e
que, contudo, ndo alteraram seu carater”. (CARTA DE BRASILIA, 1995, p-
5)

Esse carater dinamico se reflete nos materiais com o reconhecimento de
que a arquitetura vernacula e tradicional dos paises do Cone Sul é consti-
tuida por materiais efémeros por natureza (terra, madeira, etc) e que a
substituicdo de alguns elementos por meio de técnicas tradicionais resulta
em uma resposta auténtica. (CARTA DE BRASILIA, 1995, p. 3)

Por fim, com relagao a conservacao da autenticidade, a Carta de Brasilia
estabelece que “a intervengao contemporanea deve resgatar o carater do
edificio ou do conjunto - destarte rubricando sua autenticidade - sem
transformar sua esséncia e equilibrio, sem se deixar envolver em arbitra-
riedades, mas enaltecendo seus valores”. (CARTA DE BRASILIA, 1995, p-
4)

*

TANTO A CARENCIA DE REFERENCIAS PROPRIAS, quanto a validade do pensa-
mento internacional a nossa realidade estendem-se as reflexdes sobre o
patrimonio moderno. Muito embora o DOCOMOMO TENHA uma histdria
de debate ja bastante presente no pais, a maior quantidade de trabalhos
publicados em seus semindarios remete mais a identificacao, historia e his-
toriografia do Movimento Moderno, em detrimento de trabalhos voltados
a questao de restauro. Quando levantados os aspectos teorico-metodologi-
cos, o debate nacional, com poucas ressalvas, vem acompanhando o inter-
nacional, replicando a dicotomia entre os posicionamentos de rejeicao e de
afirmacao da Carta de Veneza para aplicacdo na arquitetura moderna e,
mais recentemente, incorporando as ferramentas de significacao cultural
as andlises. Poucas foram as reflexdes que acrescentaram novas visoes.
(CARVALHO, 2017)

Nesse cenario, destaca-se a constante atuacao de Fernando Diniz MOREIRA
(2010; 2011; MOREIRA e PINTO, 2013) no debate. Conforme analisou
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CARVALHO (2017), o autor, sem desmerecer a existéncia dos desafios da pre-
servagdo do moderno, ofereceu contraponto a cada um dos argumentos
que clamavam por um marco tedrico apartado da preservaciao em geral,
como a obsolescéncia programada que, em vez de caracteristica comum ao
Movimento, era excecao; as falhas de projetos e dos materiais, que, devido
aos seus valores histdricos intrinsecos, demandaria uma abordagem cui-
dadosa nas intervencoes; a aceitagdo da patina como algo natural ao enve-
lhecimento do edificio moderno (MOREIRA, 2010). J& MOREIRA E PINTO
(2013) reconheceram que a metodologia de se abordar o ato conservativo
deveria ser a mesma, independentemente de ser um edificio moderno ou
tradicional.

Pode-se dizer que a tendéncia dos ultimos quinze anos € a do reconheci-
mento das peculiaridades da arquitetura moderna, sua diversidade e com-
plexidade, mas de vinculacdo aos principios gerais da preservacado e do
restauro (CARVALHO, 2005; SILVA, 2012; OKSMAN, 2017), ora ressal-
tando as excepcionalidades (SILVA, 2017), ora os aspectos convergentes
(KUHL, 2008).

Como se pode notar pelas referéncias acima, a proliferacdo de pesquisas
académicas a respeito da preservacao da arquitetura moderna é recente,
como as de Flavia Brito do NASCIMENTO (2011), Paula SILVA (2012), Elcio
SILVA (2017) e Silvio OKSMAN (2017).

Flavia NASCIMENTO estudou a preservacao dos conjuntos residenciais mo-
dernos entre 1930 e 1964. Ressaltou que as dificuldades em considerar a
arquitetura moderna brasileira como passado ocasionou alguns para a sua
protecao e sublinhou os valores sociais dessas residéncias como patrimo-
nio. Ja Paula SILVA partiu da significancia e dos atributos ao estabelecer
um instrumento para auxiliar no processo decisdrio de restauracao de edi-
ficios modernos. Ela destacou a necessidade da reflexdo tedrica para reger
as acoes de conservacao, evitando-se que elas ocorram de forma arbitraria

(p. 197).

Elcio SILVA (2017) analisou o projeto de renovacao do edificio das Nagoes
Unidas, em Nova York, para subsidiar reflexdes sobre a preservacao do
Congresso Nacional, em Brasilia. Na intervencado ocorrida nos Estados
Unidos, o autor concluiu que o complexo manteve integridade e testemu-
nhos para as geracoes futuras, contrastando com uma perda de autentici-
dade em alguns valores. Para o autor, o caso analisado guarda importantes
semelhancas com o caso brasileiro, e com o Congresso Nacional (p. 199).

OKSMAN (2017) estudou as contradigdes e os conflitos decorrentes da atua-
cao dos arquitetos originais ou de seus herdeiros na preservacao da arqui-
tetura recente, ressaltando, inclusive, o tombamento das obras de Oscar
Niemeyer. Para ele, o processo ratifica a ideia da mitificacdo do arquiteto,
tendo em vista a origem em uma lista feita pelo proprio Niemeyer e com a
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discussao que mescla a biografia do autor, seus familiares e amigos e as
obras propriamente ditas. O IPHAN, no entanto, pautou-se por uma postura
técnica, “analisando o valor a ser preservado e nao caindo na armadilha do
tombamento do conjunto integral da obra”. (p. 63, 65)

Flavia NASCIMENTO (2011) defende o respeito as caracteristicas locais, a his-
toria da construcao e ao entendimento de sua ocupacao no transcurso do
tempo. Da énfase ainda a necessidade de compreensao dos valores atribu-
idos aos bens pelos moradores. Tanto Paula SILVA (2012) como OKSMAN
(2017) enfatizaram que a excessiva importancia dada a imagem historica
do edificio moderno, tendo como base seu projeto original, e a suas carac-
teristicas estéticas em detrimento as demais instancias, levam a posturas
de valoracao e de intervencao normalmente arbitrarias, carentes de dis-
cussoes mais amplas e fundamentadas.

A questao do processo decisdrio é tratada pelos trés autores. Paula SILVA e
OKSMAN destacaram que as decisoes que envolvem a preservacao devem
ser circunstanciadas, devem ser atos criticos, pautados em profundo co-
nhecimento do edificio e do campo disciplinar da preservacao, e ndo mera-
mente pragmatico. Para Elcio SILVA, a escolha é “resposta decorrente do
processo de avaliacdo cientifica amadurecida e fundamentada nos diag-
nosticos, nas ponderacgdes de danos e riscos e na necessidade de viabilizar
o uso”. (2017, p. 199)

Contexto local: Brasilia

A relevancia de Brasilia no cendrio arquitetonico e urbanistico brasileiro e
mundial fomentou o debate sobre sua preservacao de forma bastante pre-
coce tanto com relacdo ao objeto, quanto com relagdo ao tema, uma vez
que precedeu toda a discussao sobre a preservacao do Movimento Moderno
nos anos 1990.

Para Sylvia FICHER, Andrey SCHLEE e Jorge FRANCISCONI (2010), verifica-se
em Brasilia uma questdo paradoxal: ela comecou a ser preservada antes
mesmo de existir, por estar inserida em um projeto elaborado e implantado
coletivamente nos anos 1950 de instauracdo de uma arquitetura moderna
como estética federal e de protecao dessa mesma arquitetura - notada-
mente dos modernistas cariocas - pelo orgdo federal de patrimonio
(SPHAN, DPHAN, IPHAN): “Da pauta original de protecao de bens historicos
e artisticos, o SPHAN havia se metamorfoseado em arbitro do gosto. E o seu
gosto era Obvio: o colonial e 0 moderno, este ultimo para Lucio Costa me-
lhor denominado "contemporaneo". Brasilia iria se encaixar a perfeicao
em tudo isso.” (FICHER, SCHLEE e FRANCISCONI, 2010)
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Ha quarenta anos, em 1979, iniciava-se o que viria a ser o GT-Brasilia!, um
grupo de trabalho interinstitucional responsavel por pensar a preservacao
da cidade e definir os parametros para a gestao dessa preservacdo (REIS,
RIBEIRO e PERPETUO, 2016). Nessa época, é preciso observar, nao havia
um corpo tedrico e conceitual de preservacao de cidades novas, nem prin-
cipios articulados para lidar com bens do patrimoénio moderno. Nem
mesmo havia o tombamento ou a chancela da Unesco por meio do Patri-
monio Mundial, algo que surgiu quase uma década depois.

Assim, ha uma histéria de reflexdes sobre a preservacdo de Brasilia que
forma um corpus relativamente coeso de posicionamentos do debate e da
producgao do GT-Brasilia e nas discussdes mais recentes que culminaram
com a edicdo da Portaria Iphan 166/2016 que regulamenta o tombamento
do Conjunto Urbano de Brasilia®.

Esse historico nao trata prioritariamente de conservacao ou restauro de
edificacdes, mas uma leitura contextualizada de suas disposi¢des fornece
elementos importantes para ponderacoes sobre a escala edilicia, como o
conceito - ndo implantado na gestao do sitio - de preservacdo dinamica
trabalhado no ambito do GT-Brasilia, com o entendimento de que é da na-
tureza do espaco construido se transformar, num didlogo entre permanén-
cias e mudancas. (REIS, RIBEIRO e PERPETUO, 2016, p. 27)

A tutela legal, como o reconhecimento mundial, foi definida por meio da
concepcao urbanistica de 1957 (FICHER, SCHLEE e FRANCISCONI, 2010),
buscando-se a defesa dos valores dos bens culturais a partir dos critérios
estéticos e estilisticos (RIBEIRO, 2005, p. 186), levando a criticas como a
de Carlos Madson REIS (2001; 2011), para quem havia a necessidade de se
considerar a diversidade cultural, e de superar dogmas e preconceitos ur-
banisticos e preservacionistas, suplantando, assim, a leitura idealizada de
Brasilia como uma obra de arte monolitica e completa (p. 96, 137). RAMOS
(2005) defendeu a necessidade da preservacao da memdria da construcao,
ao lado da cidade, como mérito criativo de seu autor (p. 158).

Eduardo ROSSETTI (2012) sustentou que pensar em Brasilia é indissociavel
de pensar em como ela se definiu como imagem, como lugar e como sim-
bolo por meio da arquitetura, tanto por sua inauguracao mitica (e as ima-
gens iconicas resultantes), quanto pelas transformagdes politicas,
economicas e culturais ocorridas em sua histéria. Ja para Thiago
PERPETUO (2015), a cidade, objeto de ressignificacoes e diversas

1 O GT-Brasilia atuou, oficialmente, entre 1981 e 1988. Entretanto, conforme depoimentos de membros do
Grupo de Trabalho na publicacido do Iphan, ja no final de 1979 aconteceram as primeiras reuniées. (REIS,
RIBEIRO e PERPETUO, 2016)

2 Para o GT-Brasilia, Sandra RIBEIRO (2005), REIS, RIBEIRO E PERPETUO (2016) e Jéssica SILVA (2019). Sobre o de-
bate acerca da Portaria n® 166/2016, ver coletinea editada por RIBEIRO E PERPETUO (2017).
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temporalidades, deve ser lida no presente tanto por seu acimulo material,
quanto por suas perdas e transformacoes. (p. 239)

Desse cenario, alguns pontos se destacam como relevantes para a nossa
discussao: (i) a dualidade permanéncias-mudancas; (ii) as ancestralidades
e as permaneéncias da época da construgdo como objetos de preservacao
tanto quanto a cidade projetada; (iii) a for¢a das narrativas inaugurais e do
espirito inovador na valoracao da cidade; (iv) a obsessdo em relacado aos ar-
quitetos criadores bem como ao modelo urbanistico; e (v) o valor das ima-
gens da cidade a preservacao do conjunto urbano.

*

ASSIM, A PRESERVAGCAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA tem sido
palco de tensdes entre projeto e realidade; entre permanéncias e transfor-
macoes; entre mito fundador e evolucdo urbana; entre reflexdes e gestéao.
Muito tem se falado e se discutido sobre a cidade, mas pouco desse debate
tem sido efetivamente aplicado em sua preservacao.

Uma iniciativa fundamental, no entanto, foi o esforco da Superintendéncia
do Iphan no DF em rever a normativa de tombamento e, num momento
delicado na historia politica do pais, publicar a Portaria 166/2016, estabe-
lecendo um novo marco para a cidade. Dentre os avancos, ficou clara a in-
tencao de se libertar da obsessdo com os seus criadores e incorporar a
preservacao a estratificacdo historica de Brasilia como valida bem como
sua realidade atual, alargando o periodo de interesse para depois de 1960 e
o objeto para além do Plano Piloto de Lucio Costa.

Segundo MACEDO e FICHER (2013), Brasilia ¢ um exemplo de desafios a se-
rem enfrentados quando se lida com uma cidade moderna. Os pontos
acima levantados buscam contextualizar a preservacao, conservacao e res-
tauracao dos edificios modernos na cidade, uma vez que um € aspecto in-
dissociavel do outro. A arquitetura e desenho urbano estao definitivamente
amalgamados, como em qualquer cidade, mas, no caso particular de Bra-
silia, essas duas instancias remetem a questoes muito similares.

Ja as imagens da construcao e dos edificios recém-inaugurados, muitas de-
las com valores artisticos proprios, tendo em vista a qualidade das fotogra-
fias de Marcel Gautherot (1910-1996) ou Mario Fontenelle (1919-1986),
fazem parte do imaginario da cidade e de suas arquiteturas, e ja se incor-
poraram a elas como valores patrimoniais.

*

Por outro lado, exemplos recentes de restauro arquitetonico ou reformas
permitem fechar esse cenario local. Dentre edificios civicos mais significa-
tivos de Brasilia - os Palacios Originais, aos quais se refere Elcio SILVA
(2012; 2014) - o Palécio da Alvorada e o Palacio do Planalto passaram por
intervencoes profundas nos ultimos anos, diferentemente do Congresso
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Nacional e do Supremo Tribunal Federal, que sofreram acoes pontuais de
reformas, manutengao e conservacgao.

A conducao e o resultado das obras dos dois Palacios relacionados a Presi-
déncia da Republica foram bastante distintos, como demonstraram Hattie
HARTMAN (2010) e Guilherme ALMEIDA (2012) sobre o Palacio da Alvorada
e de Alba BISPO (2014) sobre o Palacio do Planalto.

Para o Palacio da Alvorada, um projeto de intervencao foi desenvolvido
pelo escritério de Oscar Niemeyer, em 1999, e retomado em 2005 pelo ar-
quiteto Sérgio Brasileiro. A restauracdo nao apresentou grandes mudangas
em termos de programa arquitetonico, mas promoveu profundas adequa-
coes na infraestrutura. Algumas alteracoes em espacos de apoio foram
mais significativas. (ALMEIDA, 2012, p. 122)

A participacao de Oscar Niemeyer nao se resumiu ao projeto de interven-
cao de 1999, mas se estendeu a restauracao de 2005 em decisoes especificas
de projeto’. Seguindo orientagao do Iphan, foi decidido manter o maximo
da matéria original, o que levou a recuperacao dos brises e da maior parte
das cortinas de vidro*; e ao cuidado com os revestimentos existentes, bus-
cando uma substituicdo minima, quando necessaria. O painel dourado de
Athos Bulcao, do Hall Principal, foi totalmente restaurado em seu doura-
mento original, deixando registro do estado anterior como testemunho.
(ALMEIDA, 2012, p. 122)

Segundo ALMEIDA,

no ano de suareabertura, 2006, o Palacio apresentava-se como talvez nunca an-
tes. O cuidado com arestauracao e limpezadas placas de revestimento acentuou
o contraste com o brise, também restaurado. [...] O polimento do piso davaranda
fez refletir a colunata, em contraste também com a brancura da mesma.[...] Logo
apos a restauracdo externamente o Palacio reluzia. (ALMEIDA, 2012, p. 136)

A restauracao do Palacio da Alvorada revelou , assim, cuidados importan-
tes ja consolidados na literatura sobre preservacao patrimonial, o que le-
vou HARTMAN (2010) a considera-la bem-sucedida e um bom exemplo para
intervencoes em edificios do Movimento Moderno. As alteracoes foram
contidas, o respeito a materialidade foi percebido e a participacdao do ar-
quiteto original, ainda vivo a época, ndo representou novos personalismos
a obra.

8 Hartman relata uma participacdo de Niemeyer na decisio de se manter as palmeiras imperiais na frente do
Palacio. Segundo a autora, o Iphan havia recomendado a remocao de trinta espécimes sob o argumento de que
nao eram parte do projeto original de Niemeyer e que obstruiam a vista da fachada principal. Niemeyer entao
discordou da proposta, que foi abandonada (2010)

4 As das fachadas laterais, por apresentarem maiores desgastes, foram substituidas, com cuidado, para que se-
guissem “arisca” o desenho original. (ALMEIDA, 2012, p. 122)
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A TR

Figura 13 - Palacio do Alvorada, Brasilia, DF (Arquitetura: Oscar Niemeyer, 1957; restauracao: Sérgio Brasi-
leiro, 2005). Foto do autor, 2009.

A restauracao do Palacio da Alvorada, ao mesmo tempo que proporcionou algumas adequacées programaticas
e arealizacdo de reparos em revestimentos danificados, se mostrou cautelosa com a materialidade existente.

Ja a obra do Palacio do Planalto, ocorrida entre 2008 e 2011, mostrou-se
mais controversa, conforme demonstrou Alba BIspo (2014). O projeto de
arquitetura foi elaborado pelo Escritorio Oscar Niemeyer e a intervencao
compreendeu alteracdes mais substanciais no edificio. A configuracgao in-
terna foi amplamente alterada, bem como a volumetria externa. Bens ar-
tisticos integrados foram removidos e remanejados.

Se no Palacio da Alvorada a abordagem foi de restauro, no Palacio do Pla-
nalto significou reforma com alteragoes profundas, que levaram o IPHAN a
apresentar sérias ressalvas iniciais que foram revistas pelo proprio 6rgao
posteriormente. O caso mais grave foi a insercdo de um volume na fachada
posterior (norte) para abrigar copa e escada de circulagao externa, com
forte alteragdo na volumetria do bem. Para BiSpPo (2014), nesse e em outros
aspectos, houve uma sujeicao por parte do Iphan das justificativas de Nie-
meyer na condi¢ao de autor do projeto original e da proposta de interven-
cao. Questionado pelo Ministério Publico Federal sobre os procedimentos
da intervencéao, o IPHAN alegou que, muito embora o 6rgao discordasse das
alteracoes nas caracteristicas essenciais do bem tombado, elas foram en-
caminhadas pelo proprio autor do projeto original que reivindicava sua au-
tonomia de criacdo dentro da propria obra. (p. 123, 127)

Para BIspo (2014, p. 126, 143), a proposta de intervencao, entretanto, fugiu
de qualquer critério do campo de preservacao e efetivamente a obra nao se
configura como uma restauracdo, mas como uma reforma. A obra,
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segundo a autora, foi confiada a uma empresa sem especializagdo em res-
tauracao.

*

A producéo intelectual sobre a preservacao de Brasilia enfatiza a extraor-
dinaria forca do mito criador de Brasilia e de seus edificios no que se valora
e no que se quer preservar. Mais do que um valor especifico a compor a
significancia dos bens, esse mito criador urbanistico e arquitetonico se in-
terpde, muitas vezes, como o proprio objeto a se preservar: o plano-piloto
de Lucio Costa; a concepgdo de Oscar Niemeyer.

Superar essa preconcepcao é fundamental para uma efetiva preservacao
tanto do conjunto urbanistico, quanto dos edificios. Superar nao quer dizer
negar, mas ponderar entre tantos outros valores, relacionados a tantos ou-
tros atributos, o valor artistico que se exprime na concepcao, no projeto,
na ideia.

O arcabouco tedrico-metodoldgico sobre preservagdo e os instrumentos
técnico-operacionais disponiveis sdo indispensaveis para se pensar patri-
monialmente os exemplares inicos do Movimento Moderno que temos em
maos. Negligencia-los é omitir-se perante uma volumosa historiografia e
perante um conhecimento epistemologico que representa a sedimentacgao
e a sintese de iniimeras abordagens sobre preservacao e de incontaveis ex-
periéncias praticas realizadas.

* %
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CAPITULO 4

Configuracao do
estado-da-arte



O campo da preservacao ¢é essencialmente dinamico. Seus conceitos, prin-
cipios e tendéncias sdo constantemente discutidos e rediscutidos, levando
a inflexdes ou ao desenvolvimento de nuances que interferem na constru-
cao ciclica do marco teorico. Por outro lado, como ato cultural, é sujeito a
inimeros caminhos paralelos a depender da sociedade onde esta inserido.

Os contextos culturais ndo podem ser desprezados, nem novas abordagens
desconsideradas e devem, na pratica, ser cotejados com as peculiaridades
do objeto a ser preservados e sdo, necessariamente, inseridos em um ar-
ranjo subjetivo que determina o processo de preservagao, como veremos
mais adiante.

Como representam tendéncias, sdo inimeras as portas que apontam cami-
nhos que nao serao percorridos, todos, em sua totalidade. Dentre as nume-
rosas possibilidades de conceber, interpretar e realizar preservacao,
algumas delas buscam se manter na linha da preservacao tradicional, ajus-
tando uma ou outra abordagem e se diferenciando por alguns aspectos,
como as correntes predominantes na Italia atualmente, na visao de Kiihl
(2008) e Salvo (2016).

Outras, ainda que estejam no mesmo campo, partilhando dos mesmos con-
ceitos e disputando principios, configuram posicoes minoritarias em busca
de espaco. H4, ainda, aquelas que se posicionam fora do campo, partem de
pressupostos distintos, nao partilnam - ou negam veementemente - con-
ceitos solidificados dentro do campo. Essas sdo comumente vistas com des-
confianga, mas procuram ter a legitimidade reconhecida nesse ambiente,
normalmente com abordagens mais experimentais, como as trazidas por
OTERO-PAILOS ET. AL. (2016).

Novas praticas de preservacao trazem a tona a intersecao - ou disputa -
entre o campo patrimonial e o campo da arquitetura. Segundo OTERO-
PAILOS (2012), a preservacao retornou ao centro da teoria e da pratica ar-
quitetonicas apods viver a margem dela, por mais de meio século. Para ele,
recentemente observam-se apostas de escritérios de renome no campo da
arquitetura em ag¢oes de preservacao. Como alguns exemplos, o autor cita
David Chipperfield e Julian Harrap para o Neues Museum (Berlim, Alema-
nha, 1997-2009), ou da transformacao no Lincoln Center (Nova York, Es-
tados Unidos, 2003-2010) por Diller Scofidio + Renfro e Beyer Blinder
Belle, ou o projeto de Rem Koolhaas para o Hermitage (Sao Petersburgo,
Russia, 2003-2005) ou ainda a adaptacao de Herzog & de Meuron para o
Park Avenue Armory (Nova York, Estados Unidos, 2006-2016).

A margem do debate preponderante do campo patrimonial, realizado nos
congressos de organismos como ICOMO0S, UNESCO, DOCOMOMO etc, profissi-
onais de reconhecida producado arquiteténica se lancam em proposicoes
teoricas, como Rem KOOLHAAS (2010; 2014), ou em efetivas intervencgdes
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em bens histdricos, como os citados acima. Normalmente sao disposicoes
vistas com ressalvas pelo campo patrimonial.

*

Para Beatriz Kiihl, existem atualmente varias tendéncias, mas, “muito da-
quilo que se faz em monumentos histéricos (na verdade contra), hoje em
dia, ndo leva minimamente em consideracao os preceitos [patrimoniais] e,
na pratica, acaba-se por desrespeitar aquilo que se diz querer preservar”
(KUHL, 2008, p. 81). Segundo ela, é preservacio strictu sensu somente
quando a acdo, a intervencao, é pautada pelo carater cultural e fundamen-
tada no acumulo de debates e no conhecimento adquirido dentro do pro-
prio campo, ha pelo menos dois séculos.

Na Italia, ela sustenta que atualmente ha trés vertentes principais de res-
tauro: a conservacao integral; a (hiper)manutencao-repristinacéao; e a cri-
tico-conservativa (ou posicao central).

A conservacao integral ¢ marcada por uma excessiva prudéncia e uma total
obediéncia as exigéncias conservativas mais extremas e, quando necessa-
ria alguma adicédo, ela € realizada com prioridade a linguagens contempo-
raneas, acrescentando a propria marca, tendo em vista a impossibilidade
alegada de se reconduzir a obra a unidade real. Nela ha a prevaléncia da
instancia historica sobre a estética, operando por duas fases distintas e se-
quenciais: a primeira, assegurando a conservacao e o respeito integral ao
documento historico em todas as suas fases e, a segunda, realizando as adi-
cOes necessarias de modo compativel, mas nao mimético, sendo respeitoso,
consciente, legitimo e auténomo. A integracao visual ndo é uma preocupa-
cdo, uma vez que a beleza nao estaria apenas na forma, mas no fato de o
objeto contar essa histéria através de sua configuragao (KUHL, 2008, p. 81-
85, 89). Para a conservacao integral, preservacao e arquitetura sado, por-
tanto, dois momentos estanques, com objetivos distintos.

No outro polo, a chamada manutenc¢ao-repristinacao ou hipermanutencao
intervém na obra por meio de manutencoes ou integracoes, ordinarias ou
extraordinarias, retomando formas e técnicas do passado e buscando sem-
pre a legibilidade figurativa do bem. Ao contrario da posicdo brandiana,
coloca-se em uma posicdo pragmatica na qual a leitura da obra em si néao
é confrontada com uma logica dedutiva fundamentada em axiomas éticos
e cientificos (KUHL, 2008, p. 85-86). A preservacio, nesse caso, esta subor-
dinada a leitura estética da obra e a arquitetura, complementar, é retros-
pectiva, subordinada a linguagem historica.

Entre as duas correntes, ha a corrente central, ou a vertente critico-con-
servativa, herdeira do restauro critico de Cesare Brandi e defendida por
autores como Giovanni CARBONARA e Beatriz KUHL. Nessa linha, a restau-
racao assume uma posicao conservativa, de forma prudente e permite o
uso de recursos criativos, com respeito a obra e ndo em detrimento dela,
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para adicOes e reintegracoes de lacunas necessarias, por exemplo. Traba-
lha na analise da relacdo dialética entre as instancias estética e historica,
respeitando os valores documentais e formais da obra como imagem figu-
rada (KﬁHL, 2008, p. 81-82). Preservacao e arquitetura estdo necessaria-
mente alinhadas de modo ndo apenas cronolégico, mas sobretudo (?)
metodologico, em que um nutre e dirige o outro, e vice-versa.
(CARBONARA, 1997, p. 393-394, apud KUHL, 2008, p. 81)

*

Novas abordagens que se distanciam da preservacao tradicional também
tém surgido nos ultimos anos. Segundo o grupo Experimental Preserva-
tion, ha uma geracgao recente de preservacionistas que explora a preserva-
cdo como uma nova forma de producao cultural e ndo apenas como uma
protecdo a posteriori da cultura, incluindo arquitetos, artistas, designers,
urbanistas, etc. (OTERO-PAILOS, LANGDALEN e ARRHENIUS, 2016, p.
8-9)

A experimentacdo sempre foi vista com ressalvas pelos meios preservacio-
nistas, tendo em vista que, ao se trabalhar com objetos de valor histérico e
cultural, a possibilidade de falha sempre foi algo a ser evitado. Por outro
lado, as pesquisas cientificas e metodologicas sempre fizeram parte do
campo da preservacdo. Essas incursdoes no desconhecido sdo necessarias
para se avancar no conhecimento sobre o proprio patrimonio e assim pro-
mover maior grau de eficiéncia no futuro.

A preservagdo experimental argumenta que é possivel instigar os métodos
convencionais de preservacao de forma responsavel, respeitando o bem pa-
trimonial e, com isso, oferecer alternativas validas para lidar com objetos
de valor cultural. (OTERO-PAILOS, LANGDALEN e ARRHENIUS, 2016).

Nesse sentido, as alternativas exploradas na preservacao experimental
usualmente buscam atribuir valores a objetos que néo sdao reconhecidos de
forma oficial ou governamental, como por meio do instituto do tomba-
mento, por exemplo, e a partir dai testam o potencial dos bens e dos méto-
dos empregados. Trabalham com elementos rejeitados pela sociedade que,
para eles, tém algum valor cultural. Ao reconhecé-los como patrimoénio,
buscam dar-lhes potencial para serem reinseridos como capital cultural na
sociedade. (OTERO-PAILOS, 2016, p. 16, 25)

A preservacao experimental é uma pratica que reavalia criticamente e as
vezes desafia as convengoes da preservacao. O ponto de partida é a duvida.
E fundamental para a preservacio experimental, segundo Otero-Pailos, o
ato duplo de escolha do objeto a ser preservado e de, ao mesmo tempo, du-
vidar da sua condigéo de patriménio (OTERO-PAILOS, 2016, p. 21). £ uma
acao que implica testar hipoteses com a propria pratica da preservacao.

Nesse sentido, o ato critico se torna também um ato artistico e a funcao do
bem patrimonial transcende a histérica e mnemonica, revelando-se
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prospectiva, instigadora, provocativa. Para OTERO-PAILOS (2016), o artista
da preservacao nao impde intencado ao projeto, mas o complementa para
que possa continuar culturalmente relevante. Assim, faz parte do trabalho
dos preservacionistas articular as expectativas do publico com relacao aos
locais historicos e aos monumentos. Segundo ele, é por meio da arte que
essa ponte é estabelecida.

Muito embora essa abordagem deva ser vista com algumas ressalvas, so-
bretudo com relacdo a bens de consolidados valores culturais, como o Con-
gresso Nacional, experimentagbes no campo da preservacdo podem
oferecer alternativas para potencializar a transmissao do significado do
edificio e de seus valores patrimoniais sem comprometer sua materiali-
dade, como estratégias validas que podem suplementar abordagens mais
tradicionais na preservacao de um bem.

Encaminhamentos conceituais

O conhecimento sobre a preservacao tradicional e a compreensao de sua
trajetoria sao imprescindiveis para fazer com que o ato da restauragao ou
da conservacao seja um ato critico, alicergados em bases so6lidas. A histori-
ografia da preservacao “tradicional”, de Ruskin a Carta de Veneza, ou ao
Documento de Nara, da subsidios a fundamentacao de intervencdes em
qualquer edificio, inclusive os do Movimento Moderno.

E imprescindivel, mas nao € suficiente. Novas categorias devem ser incor-
poradas, conforme vimos acima, para que algumas peculiaridades dessa
arquitetura sejam mais bem abordadas em uma possivel intervencao.

A incorporacdao de conhecimentos trazidos por autores como Theodore
Prudon, Susan Macdonald, Simona Salvo e Beatriz Kiihl, dentre outros,
permite antever problemas especificos que dizem respeito a arquitetura
moderna e ter conhecimento de solucoes ja aplicadas em outros casos si-
milares. A obra de James Fitch apresenta novos vieses com base na experi-
éncia estadunidense, antitese daquela representada pela Carta de Veneza
e Cesare Brandi, referéncias nao tao significantes naquele pais.

Representado, mas nao restrito ao Documento de Madri e suas revisoes, o
esfor¢o de convergéncia dos ultimos dez anos se mostrou tdo importante
quanto os impetos iniciais dos anos 1990, quando o posicionamento do Do-
comomo era preponderante e a contribuicao analitica e sintética de Theo-
dore Prudon, paradigmatica.

Os principios de preservacao e restauro - de Riegl, Brandi e da Carta de
Veneza - retornaram como validos, mas se somaram ao método de deter-
minacéao da significancia e da atribuicao de valores aos atributos tangiveis
e intangiveis do edificio - com forte influéncia da tradi¢ao anglo-saxonica
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- para realizar essa costura entre desenvolvimentos conceituais-metodo-
légicos. A preservacao do edificio moderno passou a ter, entdo, um corpus
teorico minimamente consentido entre os agentes do campo.

A partir de um profundo conhecimento do edificio e de sua histodria, reflete-
se sobre seu significado cultural e se atribui valores - historicos, estéticos,
urbanisticos etc. — a seus atributos fisicos ou nao - forma e desenho, mate-
riais e substancia, uso e funcao, tradicoes e técnicas, localizacao e espaco,
espirito e sentimento, dentre outros. A partir dai, entende-se o problema
de conservacao ou restauro a ser enfrentado e se tomam as decisdes de
forma critica e fundamentada. Principios como a intervencdo minima, re-
versibilidade ou retrabalhabilidade, e diferenciacao de elementos incorpo-
rados sao observados. A dialética histdrico-estética paira sobre o processo,
articulando-se entre os diversos valores identificados no bem.

Em linhas muito gerais, passamos a ter esse procedimento como recomen-
dado pela bibliografia e referendado pelo campo patrimonial.

Da tentativa de MUNOZ VINAS (2005) em estabelecer uma Teoria Contem-
poranea da Preservacdo, em contraponto a preservacao tradicional e ao
restauro critico, foi possivel extrair um principio que se mostrou bastante
pertinente, com ressalvas aos vieses e desdobramentos dados pelo autor. E
a subjetivacao da preservacao.

Segundo o autor espanhol, o ato da preservacido ¢ eminentemente subjetivo
e, dado seu carater de agao coletiva, intersubjetivo, uma vez que deriva de
questdes de gosto e experiéncia do preservacionista, e das interpretacoes,
demandas, expectativas e necessidades de outros agentes envolvidos, como
usuarios, gestores e da populacao em geral. Desta forma, o objeto a ser pre-
servado - como dado objetivo — passa a ser o receptaculo desse conjunto de
escolhas conscientes ou nao que, tanto determinam o passado do bem, por
meio da reconstrucao das memorias a ele relacionadas, quanto determi-
nam as acoes de preservacao e as condicdes que esse bem tera para existir
no futuro imediato.

Isso, para ele, ¢ uma constatacdo e ndao exatamente uma proposicao. No
entanto, nao se pode ignorar que existem relacoes de poder estabelecidas
que sdo determinantes nesse arranjo intersubjetivo de preservacao.

Com relagao ao primeiro ponto, a contribuicdo de Pierre BOURDIEU (1998;
2004; 2007) e de seus intérpretes, como STEVENS (2003) e LAHIRE (2017),
com sua teoria do campo social, forneceram valiosa ferramenta para se en-
tender as disposi¢oes que estdo em jogo. Segundo o sociologo frances, cada
agente, seja ele um individuo ou uma instituicédo, ocupa um lugar relativo
no campo e utiliza seus capitais para buscar uma posicao de hegemonia
nesse proprio campo.
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Essa constante luta é verificada no ambito do debate internacional e das
posicoes de instituicées como ICOMOS e DOCOMOMO, por exemplo, mas se
reflete em toda e qualquer acao de preservacao.

Os campos sociais sdo regidos por disposi¢des proprias e consentidas entre
os membros, mas a acao de cada agente é influenciada por seu habitus, ou
seja, por predisposi¢oes que eles possuem. Assim, a intersubjetividade é
igualmente regida por regras, tacitas ou explicitas, que se refletem nas de-
cisoes dos agentes.!

Devemos reconhecer que, ndo menos importante, as escolhas subjetivas
nao devem ser individualistas, personalizadas ou monocraticas, mas de-
vem ser amplamente debatidas e fundamentadas o maximo possivel em
dados objetivos e critérios baseados em um juizo critico. Caso contrario,
sdo insustentaveis, como ressaltou o proprio MUNOZ VINAS.

Quanto mais abrangente for a pesquisa historica e documental do edificio;
quanto mais fundamentados tecnicamente forem os diagndsticos de danos
e patologias; quanto mais claros estejam as filiagdes conceituais dos agen-
tes envolvidos com relacao a preservacao, mais a intersubjetividade, inevi-
tavel pela condicdo humana e social, produzira resultados considerados
adequados pelo proprio campo social do qual fazem parte os agentes.

Assim, ainda que do processo de preservacao facam parte a busca de con-
senso, a negociacao, o equilibrio de expectativas e de solucdes, nao se pode
prescindir de que os profissionais de arquitetura envolvidos exercam seu
oficio de forma fundamentada, critica e responsavel.

Quando pensamos no cendrio brasileiro, por exemplo, muitas ressalvas,
como algumas ja levantadas por MOREIRA (2010), devem ser feitas. Nossa
arquitetura moderna foi produzida de maneira ainda artesanal. Boa parte
dos materiais empregados eram tradicionais, como, por exemplo, os blocos
ceramicos para as vedacoes. Ademais, a maior parte dos edificios moder-
nos, que hoje reconhecemos como patrimonio, foram concebidos, constru-
idos e ocupados para durar, instalando-se de forma perene em nossas
cidades, e ndo como um manifesto materialmente transitorio.

Em Brasilia, temos a particularidade da for¢ca do mito fundacional da ci-
dade e de seus criadores intelectuais, em especial Juscelino Kubitschek,
Lucio Costa e Oscar Niemeyer, gerando uma tendéncia de se ter o ponto de

! Segundo a teoria de Bourdieu, é a partir do habitus que os profissionais se capacitam para desenvolver estra-
tégias ajustadas a realidade, uma espécie de improvisacdo em funcao de disposi¢cdes mais objetivas. O habitus é
o principio gerador dos esquemas de percepc¢ao, de avaliacao e de agdo. Resultado de um processo de interiori-
zagao das estruturas sociais sob a forma de disposi¢des no decorrer da socializagdo primaria e secundaria, ele
esta na origem da capacidade dos agentes de desenvolver estratégias, mais ou menos ajustadas as situagoes
vividas, enquanto a nocao de estratégia remete a margem de improvisacao dos agentes em funcao de suas dis-
posicoes. (SAPIRO, 2017, p. 297)
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artida, em detrimento da histdéria, como determinantes para a preserva-
) 9
cao.

Assim, o procedimento fundamentado na triangulacdo metodologica, sig-
nificagdo - valores - atributos, permite a imprescindivel compreensao da
obra; a incorporacao de valores para além dos estéticos e historicos; e a de-
terminacao dos limites que as acdes de conservacao e restauro deverao ter
com relacao ao edificio.

A constatagao de que esse processo, mais do que objetivo, é subjetivo e in-
tersubjetivo, é necessaria. Dificilmente, uma acéo patrimonial é realizada
sem que uma grande gama de interessados esteja participando do processo
decisorio. Somado a isso, é preciso ter em mente que, uma vez tombado, o
edificio passa a ter uma clara funcao publica e, assim, o interesse da cole-
tividade deve ser considerado. Em edificios governamentais, essa preocu-
pacdo apresenta ainda outras camadas sob os principios constitucionais,
legais e éticos da administracao publica.

Nesse arranjo, cabe ao arquiteto responsavel exercer o juizo critico e esta-
belecer as acdes tendo como principios: a menor intervencao possivel para
atender aos objetivos da acdo de preservacao; a retrabalhabilidade da in-
tervencao no sentido de poder ser realizada de outra forma no futuro sem
maiores perdas materiais; a diferenciacao dos elementos incorporados, ob-
servando-se, no entanto, a leitura da obra de arte como um todo; concep-
cao de acréscimos ou ampliagdes de maneira respeitosa.

Em ultima instancia, o objeto de restauraciao ou conservacao ¢ a mateéria e
€ o objeto presente, estagio do seu processo estético e historico, e como tal
deve ser compreendido para ser preservado. A toda e qualquer matéria
existente devem ser atribuidos valores que serdo varidveis qualitativa-
mente e devem ser avaliados de maneira sistémica com todos os outros
atributos e seus valores.

A concepgao arquitetonica, o projeto e o edificio, conforme inaugurado, sao
partes desse processo estético e histérico e devem ser também valorados,
mas nunca em absoluto. Desta forma, o projeto original e a condicao inicial
do edificio sdo importantes dados para informar o ato de preservacao, mas
nao sao o fim da preservacao pois representaria uma irreversivel perda de
valores historicos. Nessa mesma logica, as alteracoes fisicas nos edificios
fazem parte da historia e devem ser valoradas e jamais dispensadas aprio-
risticamente, sejam elas reformas anteriores, sejam as marcas da passa-
gem do tempo depositadas na matéria (patina do tempo).

Por fim, restauro/conservacdo e arquitetura sao instancias de um ato
unico quando estamos lidando com um bem edificado, bem como as per-
manéncias e transformacdes. As observacdoes em campo evidenciaram que
os conflitos estabelecidos entre os campos se reproduzem na pratica.

* %k
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Nesta parte, a pratica da preservagao do Congresso Nacional é introduzida
no debate. Escolhido como locus da pesquisa, como caso para a problema-
tizacdo das questoes teoricas e conceituais da preservacao, esse conjunto
edificado possui caracteristicas proprias, historicas, fisicas, de gestdo e de
preservacio, que proporcionam um olhar critico sobre o estado-da-arte.!

Como edificio, ¢ um elemento que demonstra sua vitalidade e seu dina-
mismo ao permitir a Camara dos Deputados e ao Senado Federal exerce-
rem suas fungdes institucionais e constitucionais; ao figurar como sede
simbolica e operacional do Poder Legislativo brasileiro; ao compor local
de trabalho cotidiano para mais de duas mil pessoas; ao ser o ponto turis-
tico mais visitado da Capital.

Como patrimonio, a ele sdo atribuidos socialmente valores culturais que
devem ser usufruidos no presente e devem ser preservados a posteridade.
Dentre outros: é o simbolo maior de Brasilia; ¢ uma das obras-primas da
arquitetura (moderna) brasileira e mundial; é repositério e representante
da imensa forca de trabalho deslocada para o Planalto Central em virtude
da construcao da nova capital.

Em sua preservacao trabalham, sem nomear outras inumeras categorias,
arquitetos da Camara e do Senado que, inseridos no campo patrimonial,
buscam aplicar seus referenciais tedrico-metodologicos e técnico-operaci-
onais em um arranjo de agentes e instituicdes analogo ao proprio campo.
Além dos arquitetos, outros profissionais, gestores e administradores ten-
tam fazer preponderar seus interesses e seus referenciais, configurando o
edificio, nesse arranjo de capitais e poderes, como um objeto politico.

Nesse sentido, em uma acado de preservacao propriamente dita, ou em
qualquer intervencgao que incida sobre o bem, ndo somente as questoes pa-
trimoniais serao determinantes, e nem sempre essas mesmas questoes se-
rao preponderantes no enfrentamento com outras demandas e problemas.
Entra em debate as subjetividades envolvidas nesse arranjo e em que me-
dida elas afetam a preservacgao do edificio, partindo do principio de que o
viés subjetivo do processo nao pode ser ignorado.

Os capitulos seguintes acompanham e aprofundam esse raciocinio. No ca-
pitulo 5, o edificio é apresentado e seus tombamentos sao analisados. O ca-
pitulo 6 trata de como as instituicoes, Camara e Senado, estao
administrativamente organizadas para realizar a preservacdo e discorre
sobre o conjunto de intervengdes que ancorou, na realidade pratica, o de-
bate sobre a preservacao. Por fim, o Capitulo 7 discute o edificio como ob-
jeto politico e o viés subjetivo da sua preservacao.

* *

! Imagem de Titulo: Congresso Nacional, Brasilia, DF. Senado Federal, fachada norte. Foto do autor, 2020.
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CAPITULO 5

Congresso Nacional
de Brasilia
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O Palacio do Congresso Nacional é a sede do Poder Legislativo da Repu-
blica Federativa do Brasil, abrigando a Camara dos Deputados, com seus
513 membros representantes do povo, e o Senado Federal, com 81 parla-
mentares representantes dos Estados e do Distrito Federal. Camara e Se-
nado sao duas instituicoes independentes, sediadas em um mesmo edificio,
e que nele devem funcionar a ndo ser por motivo relevante ou de forca
maior, conforme Regimento Interno da CaAmara ou em caso de guerra, de
comocgao intestina, de calamidade publica ou de ocorréncia que impossibi-
lite seu funcionamento na sede, conforme Regimento Interno do Senado.?

Com 58.558m”, sendo 31.213m” no Edificio Principal e 27.345m” nas torres
anexas (SILVA, 2012, p. 483), o Palacio do Congresso Nacional é composto
por um prédio predominantemente horizontal - Edificio Principal - e duas
torres — Anexo I da Camara e Anexo I do Senado (Figura 14). E o conjunto
de maior simbolismo e de maxima relevancia arquitetonica dentro dos

complexos arquitetonicos que compreendem diversos outros edificios na
Capital Federal. (Figura 21 a Figura 43, p. 129 a 134)

Figura 14 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Foto do autor, 2020

O Complexo Arquitetonico da Camara dos Deputados € um nucleo urbano
composto por uma diversidade de edificios totalizando mais de 170 mil m?
de area construida e 210 mil m®> de espacos verdes em seu centro
(MEDEIROS e CUNHA, 2014, p. 196). J4 o Complexo do Senado Federal
abrange aproximadamente 165 mil m® de area construida em aproximada-
mente 266 mil m® de &rea de terreno (CASTRO, CARVALHO e
CARVALHO, 2013). (Figura 16)

2 Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolucdo n° 17 de 1989), art. 1° e Regimento Interno do Se-
nado Federal (Resolucdo n° 93 de 1970), art. 1°.
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Figura 15 - Complexo Arquitetodnico principal da CAmara dos Deputados. Fonte: MEDEIROS E CUNHA (2014, p.
22)

Além desse complexo principal, na area central de Brasilia (Setor de Areas Isoladas Norte) a Camara ainda conta
com o Complexo Arquiteténico Avancado, com o edificio do Centro de Formacéao, Treinamento e Aperfeicoa-
mento - CEFOR e da Gréfica/Coordenacao de Transportes. No total, a Camara dispde de 410 iméveis da Unido
(MEDEIROS e CUNHA, 2014, p. 80, 102)

Anexo 01

bl r [ A B !_

Figura 16 - Complexo Arquitetonico do Senado Federal. Fonte: Senado Federal.
O Complexo Arquiteténico do Senado Federal - CASF, é composto ainda pelos iméveis destinados as residén-

cias oficiais dos Senadores e da Presidéncia do Senado.

Esse conjunto de edificios ¢ diverso com relacdo ao uso - parlamentar, ad-
ministrativo, hospitalar, religioso, de armazenamento, de arquivo, indus-
trial etc. - a tipologia arquitetonica e construtiva — do modernismo “de
formas livres” em concreto armado, ao brutalismo com estruturas
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aparentes e edificios de menor relevancia arquitetonica - e a data de cons-
trucdo - de 1957-1960 até a presente década’.

Figura 17 - Anexo 2, Senado Federal, Brasilia, DF (Arquitetura: Oscar Niemeyer, 1977). Foto do autor, 2010.

No entanto, é da preservacao do Palacio do Congresso Nacional, ou seja,
do conjunto formado pelo Edificio Principal e as torres anexas, que tratarei
nesta tese, nao apenas por sua maior importancia artistica, historica e sim-
boélica nos Complexos, mas por ser a area considerada individualmente
como patrimonio cultural pelo IPHAN.

Essa area de quase 60 mil m?, gerida pela Camara e pelo Senado, é o local
de exercicio das principais atividades parlamentares e de trabalho de ser-
vidores publicos e profissionais terceirizados das duas instituicoes. Apenas
na area sob gestdo do Senado, aproximadamente 1.750 pessoas estao lota-
das nas dareas de escritorios ou gabinetes legislativos (CASTRO,
CARVALHO e CARVALHO, 2013). Além disso, ha um fluxo constante de
usudrios e visitantes no espaco construido. Mensalmente, estima-se que
mais de 15 mil turistas fazem visitacao oficial, sendo o monumento mais
procurado em Brasilia.

Arquitetonicamente, é o edificio em Brasilia de maior destaque na paisa-
gem e na insercao urbana. Pela altura das torres — que deveriam ser as mais
altas da cidade - o conjunto é percebido de varios pontos da Capital, prota-
gonizando sua silhueta. Além de sua presenca fisica e visual, ¢ um simbolo

3 SILVA E SANCHEZ (2007) fazem uma analise histérica e morfoldgica dos edificios anexos da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal.
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da cidade, talvez o mais marcante, como ressaltam FICHER e SCHLEE (2010)
e HOLANDA (2011).

Ademais, é o ponto de articulacdo urbana de todo o Plano Piloto com a
Praca dos Trés Poderes, conforme intencgao projetual ja existente no Plano-
Piloto de Lucio Costa. Essa articulacao é visual, uma vez que o Palacio do
Congresso Nacional é o principal ponto focal da Esplanada dos Ministérios,
desde a Plataforma da Rodoviaria*. Além das torres que se destacam verti-

calmente, apenas as cupulas se ressaltam sobre a plataforma. (Figura 18,
101)

Figura 18 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Foto do autor, 2020

Visto da Rodovidria do Plano-Piloto, o Congresso Nacional centraliza a perspectiva delimitada lateralmente pe-
los ministérios. Lucio Costa demonstrou em seu Relatério para o Plano Piloto de Brasilia aimportancia que dava
a essa perspectiva ao destaca-la como a visio de “despedida” do viajante: “O sistema de m3o Unica obriga os
6nibus na saida a uma volta, num ou noutro sentido, fora da area coberta pela plataforma, o que permite ao via-
jante uma ultima vista do eixo monumental da cidade antes de entrar no eixo rodoviario residencial — despedida
psicologicamente desejavel.” (COSTA,[1957] 2014)

O Palacio do Congresso ergue-se, assim, sem concorrentes no entorno,
marcado por diferentes aspectos com relacao aos demais edificios: formas
Unicas (das cupulas) em vez de primas regulares; formato, altura e propor-
¢ao dos edificios anexos; centralizacao da perspectiva. Sua monumentali-
dade deriva de sua unicidade na paisagem (CASTRO e CARVALHO, 2010).

Para além de sua relevancia arquitetonica na cidade, o Palacio do Con-
gresso Nacional tem sido palco de eventos politicos capitais e de manifes-
tacoes populares importantes ao longo de sua historia. A apropriacao

4 Houve grande mobilizacio que questionou a construcdo da Praca da Soberania, do Memorial dos Presidentes e
de um monumento comemorativo ao cinquentendrio de Brasilia (um obelisco de mais de cem metros de altura,
maior, portanto, que as torres gémeas do Congresso Nacional), entre a Rodoviaria e o Congresso, de autoria do
préprio Oscar Niemeyer. Projetado em 2009, o projeto foi polémico e sofreu diversas criticas no meio arquite-
ténico - como MACEDO (2009) e FICHER (2009) e, apesar do empenho inicial governamental, a obra nio foi exe-
cutada.
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cultural, social e politica do edificio, de seus espacos livres e de sua imagem
é parte constituinte das narrativas historicas construidas recentemente no

pais. (Figura 19 e Figura 20)

Figura 19 - Manifestac3o popular, 2013. Foto: Lia de Paula / Agéncia Senado®

'E 23]

Figura 20 - Instauragdo da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. Foto: Arquivo Camara dos Deputados

Essa historia arquitetonica tem inicio com a concepg¢ao do arquiteto, ma-
terializa-se com a construcao, mas se reveste de valores culturais com a
ocupacao, com o uso e com a apropriacao desse bem pela sociedade.

Na tese Os Paldcios Originais de Brasilia, posteriormente publicada sob o
mesmo titulo (SILVA, 2014), o arquiteto Elcio SILVA, servidor da Camara
dos Deputados, apresentou o percurso da arquitetura do Congresso

5 https://www12.senado.leg.br/fotos/fotodestaque/?id-13104484593. Acessado em 10/1/2020.
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Nacional, do Palacio da Alvorada, do Palacio do Supremo Tribunal Federal
e do Palacio do Planalto com solidez documental e metodologica, sendo a
principal fonte de informagoes sobre o Congresso Nacional, bem como so-
bre os outros Palacios.

Projeto, construciao e alteracoes

SILVA (2012, p. 34) utilizou o conceito de percurso da arquitetura que
abrange as etapas de concepcgao, desenvolvimento projetual e construcao.
Foi a base para compreender os edificios desde a elaboracao dos projetos
até a situacao atual. A periodizacao é dividida em trés fases: concepcao
(elaboracao dos estudos preliminares e dos anteprojetos), desenvolvimento
(realizacao dos projetos de arquitetura, de estruturas e demais disciplinas)
e construcao.

Os projetos se iniciaram em marcgo de 1957 e as obras em novembro do
mesmo ano, estendendo-se, ambos, até julho de 1961°. O projeto arquiteto-
nico de Oscar Niemeyer foi desenvolvido pelos arquitetos Nauro Esteves,
Sabino Barroso Machado e Hermano Montenegro. Ja o engenheiro Joa-
quim Cardozo foi responsavel pela concepcao da estrutura em concreto ar-
mado, e Samuel Rawet por seu desenvolvimento. A NOVACAP foi
responsavel pelo projeto paisagistico e a Companhia Construtora Nacional
S.A. foi a principal responsavel pela execucao (SILVA, 2012, p. 483).

Projeto de Arquitetura
Projeto de Estruturas

Execugao da obra

Figura 21 - Cronograma de construcao do Palacio do Congresso Nacional. Fonte: Elcio SILVA (2012, p. 53)
Em cinza escuro, as etapas de projetos. Em preto, a etapa de execucdo das obras segundo os registros divulga-

dos. Em cinza claro, os registros de pagamentos efetuados as construtoras.

Para S1LVA (2012, p. 30), o contexto da construcao de Brasilia foi determi-
nante em pelo menos dois aspectos fundamentais para o percurso da ar-
quitetura do Congresso Nacional. O primeiro diz respeito ao objeto em si,
que deveria contemplar “representatividade e monumentalidade condi-
zentes com uma capital” e o segundo impunha que, dado o cronograma
sem folgas para a inauguracéao, havia a necessidade de disciplina do tempo
a todos os agentes envolvidos, tanto no projeto, quanto na execucao.

*

6 Ha registros de pagamentos de obras até janeiro de 1964. (SILVA, 2012, p. 483)
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A sede do Poder Legislativo foi o primeiro projeto elaborado apos o do Pa-
lacio da Alvorada, na sequéncia dos projetos para os palacios de Brasilia.
Os estudos foram iniciados logo apds a divulgacao do resultado do concurso
para o Plano Piloto, em marco de 1957. (SILVA, 2012, p. 195)

Em comparacdo aos demais palacios, o Congresso Nacional apresentava
certas peculiaridades que trouxeram maior complexidade tanto ao projeto
arquitetonico, quanto ao edificio propriamente dito. Dentre elas, SILVA
(2012) ressalta: estimativa de area sensivelmente maior em comparacgao
com os demais; complexidade do programa de necessidades na medida em
que ele deveria solucionar questoes relativas a duas instituicoes, Camara e
Senado, que, embora de atuagoes complementares, nunca haviam compar-
tilhado um mesmo conjunto edificado.

As premissas lancadas por Lucio Costa em seu Plano-Piloto para Brasilia
foram condicionantes para a elaboracgao do projeto feito por Niemeyer. A
localizacdo do Congresso Nacional fora determinada pelo Plano, bem
como foram sugeridos aspectos de volumetria e de composicao arquiteto-
nica tanto em ilustra¢des quanto em textos escritos. Nesses registros, iden-
tificam-se as intencdes do urbanista para a arquitetura da Praca dos Trés
Poderes, notadamente relativa a funcdo desempenhada pelo prédio do
Congresso Nacional. (SILVA, 2012, p. 196) (Figura 22 e Figura 23)

FORUM DE PALMEIAR) IMPERIAE 4
TROPeyTo €M 1536 FPoR LE COAB ISR

Figura 22 - Relatério do Plano Piloto de Brasilia, Praca dos Trés Poderes (Lucio Costa, 1957). Fonte: Costa
([1957] 2014, p. 37)

Figura 23 - Relatério do Plano Piloto de Brasilia, Praga dos Trés Poderes (Lucio Costa, 1957). Fonte: Costa

O Congresso Nacional no Plano Piloto de Lucio Costa ocupa lugar em um dos vértices do triangulo da Praca dos
Trés Poderes. A volumetria proposta pelo urbanista se manteve em sua esséncia com relagdo a escala urbana no
projeto de Oscar Niemeyer. O tridngulo seria, no projeto, um terrapleno elevado: “A aplicacdo em termos atuais
dessa técnica oriental milenar dos terraplenos garante a coesdo do conjunto e lhe confere uma énfase monu-
mental imprevista” ([1957] 2014, p. 32).

Como ressaltou SILVA, Lucio Costa havia indicado, em seu Plano Piloto, o
carater simbolico e monumental do Congresso Nacional e o seu papel
como elemento de transicao entre as pracas civica e administrativa, mate-
rializada pela transparéncia e permeabilidade volumeétrica e interior do
edificio que permitem a conexao visual entre os dois espacos publicos por
meio dos saldes. (SILVA, 2017, p. 114)
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A forma plastica do edificio foi consolidada na etapa Estudos Preliminares,
que corresponde a realizacdo de simulacdes volumétricas e proposicoes
plasticas. Constitui-se em um registro de intencgoes e de avaliacoes das pos-
siveis alternativas a proposta arquiteténica. Para Elcio SILVA, ocorreu
nessa etapa a ratificacdo de sugestoes elaboradas por Lucio Costa e a rea-
lizacdo de mudancas que indicam um percurso da sintese arquitetonica ex-
pressada por Niemeyer (SILVA, 2012, p. 200-205), caracterizada por despir
sua arquitetura de aspectos formais que nao tivessem justificacido em ques-
toes funcionais, estruturais ou simbodlicas claramente identificaveis.
(CASTRO e CARVALHO, 2010, p. 174)

Nos Estudos Preliminares, Oscar Niemeyer partiu das premissas do Plano-
Piloto de Brasilia, testou alternativas e definiu a forma plastica, corrobo-
rando ainda a funcdo urbanistica do Congresso Nacional como elemento
de transicao entre o que seria a Praca Civica, na Esplanada dos Ministérios,
e a Praca dos Trés Poderes, a praca simbolica, idealizada por Lucio Costa.
(Figura 24, p.105)

Figura 24 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Estudos Preliminares. Fonte: KATINSKY (1989, p. 78)
Esse estudo, ja adiantado com relacdo a solucao final, definiu a relagcdo da plataforma com a Esplanada dos Mi-

nistérios; a existéncia das torres gémeas dos Anexos e o Edificio Principal abaixo do nivel da via lateral.

A partir disso, dois anteprojetos foram realizados. O primeiro privilegiou a
relacdo com a Praca dos Trés Poderes, bem como com o Palacio do Planalto
e com o Supremo Tribunal. Ja o segundo anteprojeto, efetivamente ado-
tado, reafirmou, segundo SILVA (2012), a condicdo de elemento articula-
dor prevista para o Congresso Nacional, reatando uma relacdo com a
Esplanada que era menos proeminente na primeira proposta. A distribui-
cao interna dos espagos levou a uma compactagao do Edificio Principal; a
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organizacao em seminiveis; e a localizacdo dos espacos mais nobres na ele-
vacao oeste. (SILVA, 2012, p. 218) (Figura 45 a Figura 47, pp.136 a 138)

A etapa de desenvolvimento, na categorizagao de Elcio SILVA, corresponde
as tarefas relacionadas a producao técnica elaborada para fins de constru-
¢do, resultando na documentacdo denominada Projeto. Nesse momento,
ocorreu a ratificacao das decisdes relacionadas a forma plastica da fase de
concepcao e a compatibilizacdo da compartimentacao dos espagos com as
demandas estruturais. (SILVA, 2012, p. 341) (Figura 44, p.135)

Decidiu-se por contratagoes segmentadas para o conjunto - Edificio Prin-
cipal e torres anexas - de acordo com os tipos de servicos previstos. O de-
senvolvimento dos projetos priorizou o langamento estrutural para
permitir a encomenda das estruturas metalicas provenientes do exterior e
o inicio das tarefas de concreto no canteiro, convertendo-se em um dos
principais condicionantes com os quais os autores dos projetos tiveram de
lidar em seguida. (SILVA, 2012, p. 336)

Nessa etapa, foi estabelecido o dialogo, tardio do ponto de vista das insti-
tui¢des, da equipe de arquitetura com Camara e Senado, o que levou a va-
rias alteracoes de arquitetura, com a definicao da ocupacao do Anexole a
decisdo por concentracao dos orgaos diretamente ligados a atuacao legis-
lativa no Edificio Principal. Entre as Casas, havia uma série de restricoes
com relacdo ao compartilhamento de espacos, resultando na segmentacao
do edificio que se verifica atualmente. A complexidade do programa e a sua
relacdo com o partido arquitetonico definido na etapa anterior levou a ela-
boracao de muitas possiveis solucoes para a distribuicao interna do Edificio
Principal, sendo vinte e seis para o pavimento semienterrado e trinta e uma
para o pavimento térreo no nivel dos plenarios. (SILVA, 2012, p. 339-541).

Muito embora os principais espacos caracterizadores do edificio - os plena-
rios - nao tenham sofrido alteragdes significativas, os espacos imediatos fo-
ram modificados para atender as necessidades levantadas pelos drgaos
(SILVA, 2012, p. 342). Assim, os amplos saldes de estar — atuais Salao Azul
e Saldo Verde - sofreram compartimentacoes, comprometendo a relagao
com os plenarios, interferindo na orientacao interior do edificio e na inte-
gracdo visual com a Esplanada dos Ministérios e a Praca dos Trés Poderes.

(p. 345)

A estrutura do Edificio Principal manteve-se a mesma prevista na concep-
cdo arquitetonica, com modulacdo de 10x15m. Foram incluidos outros
apoios demandados pela evolucao da solucao estrutural, sempre nos tre-
chos em que havia previsao de alvenarias. Algumas alteracoes na arquite-
tura ainda foram realizadas posteriormente de modo a adaptar as
alvenarias e a distribuicdo espacial ao lancamento estrutural. (SILVA,
2012, p. 349).
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Foram as cupulas que trouxeram maiores desafios técnicos a questao es-
trutural, principalmente a da Camara, invertida e mais complexa com re-
lagdo a do Senado, demandando maior tempo para adequar a forma
plastica pretendida ao comportamento estrutural vidvel. Nos espacos in-
ternos, a estrutura demonstra o rigor relacionado a relagéo entre coluna e

intercoltunio, dando o ordenamento ao edificio, buscando uma leveza na
solugdo com segdes elipticas. (SILVA, 2012, p. 353, 377) (Figura 25 e Figura
26)

Figura 25 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Construcao. Estrutura em concreto armado da ctpula in-
vertida da Camara dos Deputados. Foto: Marcel Gautherot. Fonte: Estado de Sao Paulo.

Figura 26 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Construcao. Estrutura em concreto armado da ctipula do
Senado Federal. Foto: Marcel Gautherot. Fonte: Estado de S&o Paulo.”

Consolidou-se nessa fase a funcao de articulacdo urbana e paisagistica do
edificio. Assim, a plataforma como continuidade fisica e visual da espla-
nada. Essa continuidade foi reforcada pelo conceito de leveza, almejada e
concretizada no desenho das bordas da plataforma, na solucao de encontro
da laje com os arrimos e no cuidado da concepcéao e desenvolvimento do
encontro das cuipulas com sua base. (SILVA, 2012, p. 369)

Face as restricoes de prazo, detalhes que permitiam adaptacgdes a diversas
situacoes foram utilizados, de modo a nao ser necessario produzir detalha-
mentos especificos. Exemplo relevante é a solugao para o assentamento da
pavimentacao em marmore da plataforma, definido pela disposicao das pe-
dras em mosaico a partir de uma légica resultante da combinacao de di-
versos tamanhos em faixas regulares, porém com larguras variadas,
permitindo juntas desalinhadas no outro sentido. No lugar de um

7 https://internacional.estadao.com.br/blogs/olhar-sobre-o-mundo/brasilia-por-gautherot/, acessado em

13/01/2020
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detalhamento rigido, foi concebida uma légica de aplicacdo flexivel.
(SILVA, 2012, p. 378)

Na definicdo dos revestimentos e fechamentos, estipulou-se a diferencia-
¢ao dos revestimentos de acordo com a funcao dos andares e ambientes,
uma vez que o térreo abriga os principais espacgos do edificio e o semien-
terrado atende as funcoes de apoio. No térreo, predomina o uso de mar-
more branco para as paredes, enquanto no semienterrado ha o uso mais
frequente de lambris de madeira. Nos plenarios, o uso de carpetes permitiu
um melhor desempenho actstico dos ambientes (SILVA, 2012, p. 379).

Para os fechamentos das fachadas do Anexo I, diferentemente da situacao
executada, em caixilhos de aco e vidro, os projetos previam esquadrias em
caixilhos de aluminio e vidro nas fachadas principais, norte e sul e, nas fa-
ces internas, elementos vazados (cobogos), conforme ja havia sido definido
na fase de concepcao. No Edificio Principal, as esquadrias seriam em alu-
minio nas fachadas leste e oeste, e elementos vazados nas faces leste e
oeste, voltadas para o arrimo. Mantém-se, ainda, a intencao de instalacao
de brisesnafachada oeste, descartada durante a obra. (SILVA, 2012, p. 380)

*

A construcao, realizada entre novembro de 1957 e julho de 1961, comecou
sem que os projetos tivessem sido concluidos. Decisdes projetuais relevan-
tes se estenderam por toda essa etapa. Foi realizada em duas frentes: uma
para o Edificio Principal, outra para as torres anexas, sob a coordenacao da
empresa estatal Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP.
(SILVA, 2012, p. 466)

O cronograma rigido e apertado, com a data de inauguracao da cidade de-
finida de antemao, foi determinante para diversas decisoes de gestao e de
arquitetura. Segundo Oscar Niemeyer, o curto prazo do cronograma im-
plicou: um ritmo inusual para a elaboracao de projetos; simplificacao de
especificacoes, evitando-se materiais importados; limitacdo de alteracoes
nos projetos e de intervengdes dos usudrios. (SILVA, 2012, p. 73-74)

Nessa etapa, ocorreram alteracoes no projeto arquitetonico, dentre as
quais: a substituicado dos fechamentos em elementos vazados previstos
para o Edificio Principal e para as torres por esquadrias metdlicas, a exem-
plo das demais fachadas; e a nao execucao dos brises na fachada oeste do
Edificio Principal. Aparentemente motivadas por questdes relacionadas ao
cronograma, essas alteragoes foram importantes para trazer unidade ar-
quitetonica do edificio com os demais palacios da Praca dos Trés Poderes.
Houve ainda uma importante alteracao na especificacao das esquadrias do
Anexo I que seriam de aluminio, como do Edificio Principal, mas foram
executadas em aco, em virtude da incompatibilidade dos prazos possiveis
de fornecimento com o cronograma previsto. (SILVA, 2012, p. 473)
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A 21 de abril de 1960, o Congresso Nacional foi inaugurado juntamente
com a inauguracao de Brasilia, conforme previa o artigo 1° da Lei n° 5.2753,
de 1° de outubro de 1957, e sediou a solene instalacdao dos poderes da Repu-
blica na nova Capital, com a presenca dos chefes do Executivo, Legislativo

e Judiciario, e de numerosas delegacoes especiais de governos estrangei-
ros, entre outras autoridades. (BRASIL, 1960) (Figura 27)

Figura 27 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Inauguracéo. Fonte: COMAP/Senado Federal. Autoria ndo
identificada.

O edificio, no entanto, ndo estava completamente finalizado, conforme re-
latou Elcio SIL.VA (2012, p. 467-468) sobre as condicoes no momento da
inauguracao. A um més da inauguracao®, faltavam no Edificio Principal re-
vestimentos em diversos comodos, como madeiras e carpetes, acabamen-
tos e limpezas. As instalacdes elétricas, de telefonia e de ar condicionado
estavam incompletas. Nas torres anexas, a situacdo era mais cronica. Os
pisos estavam concluidos apenas em trés andares, e os sanitarios finaliza-
dos em seis pavimentos. O revestimento externo estava em andamento nas

8 Conforme Relatério elaborado pelo Deputado Saturnino Braga, Presidente da entdo Comissao do Edificio em
Brasilia, por ocasido da visita realizada aos prédios da Camara em Brasilia, nos dias 21 e 22 de marc¢o de 1960
(SILVA, 2012, p. 467-468).
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empenas e os vidros assentados em apenas uma das fachadas. Nao havia,
ainda, previsao para a instalacao dos elevadores.

Devido a esses problemas relatados e as dificuldades na logistica de trans-
feréncia de senadores, funcionarios e equipamentos, no dia seguinte, as
atividades foram interrompidas, recomecando apenas no dia 10 de maio.
Apos este momento, entretanto, as tarefas de construcao e de complemen-
tacdo do conjunto passaram a ocorrer em concomitancia com a ocupacao
do prédio por parte dos usuarios (CASTRO e CARVALHO, 2010, p. 186). As
obras das torres anexas so seriam totalmente concluidas em outubro do
mesmo ano. (SILVA, 2012, p. 468)

Com a finalizacdo da obra, o edificio atravessou praticamente toda a dé-
cada seguinte sem maiores amplia¢cdes ou reformas, exceto pela constru-
cdo do segundo anexo da Camara dos Deputados ao sul da via S1. (SILVA,
2012, p. 432, 466)

A compreensao dessa etapa de construcao pde em evidéncia o carater co-
letivo da produgao arquitetonica e apresenta novos agentes - pessoas, em-
presas, instituicoes — que, ao lado do papel do arquiteto, sao fundamentais
para o resultado da obra arquiteténica. Dentre esses novos agentes, é digno
de destaque o papel dos operarios, dadas as peculiaridades desse empreen-
dimento para a histéria do pais.

O contingente migratodrio relacionado a construcao foi massivo. Em maio
de 1959, a populacao da futura capital federal chegou a 64.314 habitantes
(OLIVEIRA, 2010), pessoas relacionadas direta ou indiretamente com a
construcdo. Segundo OLIVEIRA (2010, p. 128), “a imigracdo era pratica-
mente o motor exclusivo desse crescimento, atraida pelas oportunidades
de trabalho que se intensificavam na medida em que o prazo final das obras
se reduzia”. Dessa populacdo, os candangos® - alcunha para os trabalha-
dores bracais — eram, por decisao politica, isolados do Plano Piloto.

Conforme ressaltou Sylvia Ficher (2018, p. 285), era uma agenda de exclu-
sdo que estabelecia um “cordao sanitario em torno do Plano Piloto”, com
assentamentos cada vez mais distantes, como no caso do Gama, hoje cidade
satélite, localizado a 35 quilometros do centro de Brasilia.

Os candangos ou pibes eram, em sua maioria, trabalhadores rurais empo-
brecidos e sem qualificacdo para o trabalho na construcao civil. Vinham a
Brasilia em busca de sustento, trabalho e oportunidades, e encontravam
“canteiros e acampamentos cercados por ‘forcas da ordem’, jornadas inter-
mindaveis de trabalho, alimentacao precaria [...], doencas, morte no can-
teiro (FERRO, 2003/2006)”; segregacao espacial (FICHER, 2018); a

? Sobre o termo “candango”, ver VIDESOTT (2008).
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perpetuacdo do analfabetismo e contratacdes por meios informais, sem
“carteira assinada”. (VIDESOTT, 2008) (Figura 28, p.111)

Figura 28 - Brasilia, DF. Operarios da construcdo do Congresso Nacional. Foto: Alberto Ferreira. Fonte:
http://albertoferreira.art.br/brasilia/

O depoimento abaixo, no filme Conterraneos Velhos de Guerra (1991), de
Vladimir Carvalho, ilustra bem essas dificuldades:

Ah, teve muito acidente. Teve muito acidente que a obra era para acabar em ses-
senta, para ser inaugurada em sessenta, entdo o pessoal tinha que trabalhar de
noite e de dia sem parar. Horas e horas. A alimentacao nao era muito boa. Entao,
como aconteceu ali mesmo no Congresso, o rapaz que tava trabalhando com re-
bite, que tava rebitando aquelas longarinas, entdo ele pegou a marreta, no dé-
cimo andar, pegou a marreta e quando ele foi para ameacar no rebite, que ele
levou a marreta para bater no rebite, ai a marreta foi e trouxe ele e veio caindo.
Quando chegou embaixo o pessoal viu caindo. Ai quando o pessoal correu e
disse, ‘caiu um operario af’, chegou embaixo n3o tinha mais ninguém, n3o tinha
nada. Nao tinha por que tinha seis homens trabalhando com a nona paranao im-
pressionar o pessoal, os outros que tavam trabalhando... ai juntava e sumia.
Quando chegava n3o tinha nada, tava tudo limpo. 1°

10 Depoimento de um operario no documentario Conterraneos Velhos de Guerra, escrito e dirigido por Vladimir
Carvalho (1991).
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No ambito da construcao de Brasilia, a participacdo dos candangos é sem-
pre tratada de forma ambigua: se, por um lado, os candangos fazem parte
da romantizacao da construcao da capital, da narrativa épica fundacional
da cidade, a forca dada a concepcao intelectual e ao projeto arquitetonico
ocultam a contribuicdo desses agentes para a materializagao dos edificios.

Em agosto de 2011, uma equipe de manutencao civil da Camara dos Depu-
tados encontrou mensagens escritas a lapis por operarios da construgao do
edificio, em um dos caixdes perdidos entre as lajes do Edificio Principal
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017). Essa descoberta foi apre-
sentada a imprensa pelo presidente da Camara a época e teve repercussao
na midia. (Figura 29, p.112)

-

Figura 29 - Congresso Nacional, Brasilia, DF. Mensagens escritas pelos operarios a época da construgdo no es-
paco entre as lajes da cobertura do edificio principal. Fonte: Sitio web: Camara dos Deputados (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2017).

Dentre as mensagens: "S6 temos uma esperanca, nos brasileiros de amanha. 22/4/59”;"Que os homens de ama-
nha que aqui vierem tenham compaixao dos nossos filhos e que a lei se cumpra. José Silva Guerra 22/4/59”
Voltar o olhar aos fatos e aos depoimentos relacionados a construcgao per-
mite refletir sobre as correlacdes entre o trabalho empregado para a ma-
terializacdo do edificio e o patrimoénio construido, como no caso
encontrado pela equipe da Camara relatado acima. Trata-se de uma mani-
festacao material do trabalho do operario na construcao que permitiu, por
sua vez, o reconhecimento naquele momento de condi¢des laborais da
construcdo do Congresso Nacional.

*

Nos primeiros anos, a inica alteracao relevante no Palacio do Congresso
Nacional decorreu da construcao do Anexo II da Camara, em 1965, deter-
minando a primeira transformacéao na configuracao interna do Edificio
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Principal pela criacdo de um eixo longitudinal de circulagao (SILVA, 2012,
p. 473).

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, no entanto, verificou-se uma
série de intervencoes na estrutura fisica edificio, atendendo a demandas
dos orgaos das duas instituicoes. Algumas dessas intervengdes foram rea-
lizadas sem impactos mais relevantes na arquitetura e outras representa-
ram interferéncias nas premissas arquitetonicas, sobretudo vinculadas a
forma plastica e definicées de materiais. Houve ainda a construcao de ou-
tros anexos, tanto na Camara, quanto no Senado. (SILVA, 2012, p. 469)

Dois fatores foram preponderantes para motivar as intervencdes posterio-
res a conclusado da obra do Congresso Nacional: o contexto da ocupacéo da
obra inacabada com acabamentos executados em regime de urgéncia para
a inauguracdo; e as promessas de disponibilizacdo de mais espacos a Ca-
mara e ao Senado. As principais intervencoes foram conduzidas sob a ori-
entacdo do autor do projeto. (SILVA, 2012, p. 471)

Se entender o processo de construcao é indispensavel para compreender o
projeto e a concepcao arquitetonica de Oscar Niemeyer, considerar as in-
tervencdes posteriores como parte do processo histdrico de construcao
(continua) do edificio é fundamental a sua plena apreensao, tornando-se
tao indissociaveis da sua historia quanto o que foi executado entre os anos
de 1957 e 1960.

A ampliacao do Edificio Principal concebida por Oscar Niemeyer é, no en-
tanto, a modificacdo mais relevante no Palacio do Congresso Nacional.
Trata-se de um acréscimo na largura do edificio em direcdo aos anexos a
fim de acomodar as presidéncias e liderancas de ambas as casas legislati-
vas. Os tramites se iniciaram em 1968 e a obra foi concluida em 1970. O
desenvolvimento dos projetos ficou a cargo de Carlos Magalhaes da Silveira
e Joao Filgueiras Lima. O projeto de estruturas em concreto armado foi
elaborado pelo engenheiro Bruno Contarini. (SILVA, 2012, p. 470) (Figura
30 e Figura 31)
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i ) Corte esquematico e fotografia do construido

ii ) Corte esquematico e fotografia indicando o trecho ampliado 1970

Figura 30 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Ampliacdo concluida em 1970. Fonte: Elcio SILVA (SILVA,
2012, p.495)

-

e s

-

Figura 31 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Ampliacio concluida em 1970. Fonte: Foto do Autor, 2019.

A solucao encontrada por Oscar Niemeyer para reorganizar as ocupacoes
que ja existiam nos salées Verde e Azul foi absorvida pela composicao vo-
Iumeétrica do conjunto, nao causando maiores danos a esse aspecto, preser-
vando a arquitetura externa do Congresso.

O papel urbanistico de conexao entre a Esplanada dos Ministérios e da
Praca dos Trés Poderes tampouco sofreu alteracoes significativas com a
obra. No entanto, foi na relagao do edificio com a proépria praga que ocor-
reu o principal efeito negativo. Essa relagdo que ja ndo era tdo direta - o
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Congresso Nacional sempre pareceu contiguo, mas nao pertencente a
praca - e se fiava principalmente pela conexao visual dos principais saldes
do Congresso com os outros palacios, enfraqueceu-se ainda mais. Com re-
lacao a intervencao, o proprio arquiteto Oscar Niemeyer comentou:

O prédio do Congresso Nacional nado foi, como os outros palacios, localizado
junto a Praca dos Trés Poderes, mas dos seus saldes via-se a Praca, o que dava a
ideia de nela estar integrado. Durante o periodo do parlamentarismo o grande
saldo foi ocupado por inimeras salas o que |he tirava aimportancia desejadae a
vista magnifica. Para corrigir o que ocorria aumentamos em 15 metros a profun-
didade do bloco. As salas foram situadas nesse acréscimo, o saldo voltou a escala
anterior, mas a vista foi substituida por um extenso painel de azulejos. Durante
muito tempo incomodou-nos o que aconteceu. Sem a ligacdo visual com a Praca,
o Congresso Nacional dela n3o parecia mais pertencer.!?

Essa consequéncia indesejada foi lamentada por Oscar Niemeyer em ou-
tras declaracoes como essa, motivando ou justificando outras intervencoes
para mitigar os efeitos ou para restabelecer a conexdo com a Praca dos
Trés Poderes.

Os Plenarios sofreram alteragdes, com a concepcao de Niemeyer. Na Ca-
mara, entre 1971 e 1972, com os projetos desenvolvidos pelo arquiteto Jodo
Filgueiras Lima. No Senado, entre 1972 e 1975, com desenvolvimento de
projeto pelo arquiteto Cydno Oliveira. Em ambos, os revestimentos foram
substituidos, tendo em vista que devido ao curto cronograma da constru-
cao do Palacio, os acabamentos dos plenarios, bem como as instalacoes,
foram executados em regime de urgéncia (SILVA, 2012, p. 470). Houve a
instalacao dos painéis artisticos de Athos Bulcado, atras das mesas diretoras,
e do forro acustico, apenas no Senado, também concebido por esse artista.
(Figura 32 e Figura 33)

|
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Figura 32 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (Arquitetura: Oscar Niemeyer, 1957-1960. Plenario da Camara
dos Deputados (Projeto de Reforma: Oscar Niemeyer/Joao Filgueiras Lima, 1971-72). Fonte: Acervo Camara
dos Deputados/DETEC. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014)

1 Niemeyer (1993). Documento elaborado por ocasido do projeto que previa a construcdo de um edificio na
Praca dos Trés Poderes para abrigar as presidéncias do Senado e da Camara. (CASTRO e CARVALHO, 2010, p.
190).
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Figura 33 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (Arquitetura: Oscar Niemeyer, 1957-1960. Plenario da Camara
dos Deputados (Projeto de Reforma: Oscar Niemeyer/Cydno Oliveria, 1971-72). Fonte: Acervo Camarados De-
putados/DETEC. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014)

O Salao Azul foi reformado em nome de uma reambientacgao, entre 1974 e
1977, compreendendo aumento de area para a presidéncia e as vice-presi-
déncias, o que resultou na instalacdo do painel de espelhos atualmente
existente, caracteristico do ambiente. Além disso, ocorreu a configuracao
do Café dos Senadores, entre o Saldao Azul e o Saldao Nobre. Uma série de-
senhos existentes no acervo do Senado Federal revela o processo de con-
cepcao dessa reforma por Niemeyer. (Figura 54, p.116)
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Figura 34 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Salao Azul, Senado Federal (Projeto de Reforma néo exe-
cutado: Oscar Niemeyer, 1974-1977). Fonte: Acervo Senado Federal / SINFRA.

Ainda que esse projeto ndo tenha sido efetivamente executado, a solucao de criacdo de um painel ondulado no
Saldo Azul ja estava lancada. A ocupacao do espaco com a Presidéncia ja tinha sido consolidada e Niemeyer
busca reambientar o Salao com essa proposta.
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Figura 35 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Saldo Azul, Senado Federal. Foto do autor, 2019.

No Anexo I, a principal alteracao externa ocorreu em 1986 com a instalacao
do sistema de brise-soleil na fachada norte do Senado Federal. Em 2008,
foi adicionada uma cobertura na rampa norte de acesso ao Anexo I, com
projeto elaborado pelo Escritério Oscar Niemeyer. (Figura 36)

Figura 36 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Anexo |, fachada norte com brises-soleil instalados em
1986. Foto do autor, 2019

As alteracoes relatadas e iniumeras outras configuraram historicamente os
espacos do Congresso Nacional e podem, na atualidade, ser verificadas,
sentidas e percebidas material e espacialmente. Documentos recentes, ela-
borados pela Camara e pelo Senado, apontam essa configuracido fragmen-
tada do espaco do Edificio Principal como problemas a serem enfrentados,
como veremos mais a frente.

*

Por outro lado, novos acréscimos de area foram solucionados mediante a
construcdo de outros edificios anexos ou edificios de apoio, mas
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desconectados do Palacio do Congresso Nacional. Assim, o crescimento do
parque edificado ocorreu sem interferéncias muito significativas na forma
plastica do edificio mais simbolico. Para Oscar Niemeyer, era uma medida
indispensavel para a preservacao dos prédios existentes:

Forcados pelas circunstancias, criamos os tlneis sob o eixo monumental e os
prédios anexos que construidos na parte baixa do terreno desaparecem pratica-
mente do conjunto. Sdo prédios modestos, sem nenhuma pretensao arquitetural
- feitos para ndo sobressairem no ambiente - mas que resolveram os problemas
propostos, atualizaram o Congresso, a todos satisfazendo.*?

O Anexo II da Camara dos Deputados, originario da demanda para o pro-
vimento dos gabinetes de deputados, acabou contemplando as Comissoes
Permanentes que nao puderam ser acondicionadas a contento no conjunto
principal. Os estudos iniciais datam de 1961 e as obras executadas entre
1965 e 1968. Atualmente ha ainda os anexos II1 (construido em 1973) e IV
(construido em 1978) e o Bloco de Liderancas Partidarias (construido em
1993) diretamente conectados ao Palacio, denominado Complexo Arquite-
tonico Principal (SILVA e SANCHEZ, 2007).

No Senado, a expansao se iniciou em 1965 com a construcao de dois blocos
ao norte da via N2, destinados a grafica do Senado, mas sem conexao direta
com o Edificio Principal como o conjunto formado pelo Anexo 2 do Senado
Federal, que se compoée de trés blocos inaugurados em 1972, 1977 e 1981.

Esses edificios Anexos, ao se conectarem por tuneis sob as vias da Espla-
nada dos Ministérios com o Edificio Principal, estabeleceram um novo eixo
longitudinal de circulagdo para o conjunto pelo pavimento dos Saldes
Verde e Azul.

Os complexos de edificios da Camara e do Senado cresceram mais de seis
vezes em area construida desde 1960 ate hoje, de aproximadamente 48 mil
metros quadrados para mais de 320 mil metros quadrados.’®

12 Carta de Niemeyer enderecada a Lucio Costa por ocasido das discussées acerca do projeto para o anexo do
Palécio do Planalto. NIEMEYER, 1975, “Carta para Lucio Costa”. Pertencente ao acervo particular de Carlos
Magalhies da Silveira (SILVA, 2012, p. 476).

13 H3, ainda, alguns projetos nio executados, elaborados pelo Escritério Oscar Niemeyer para o Congresso Na-
cional e os complexos da Camara e do Senado, nem sempre com solucdes que poderiam ser consideradas ade-
guadas ou razoaveis atualmente. A preocupacio - ou arrependimento - do arquiteto com a perda da ligacdo
visual com a Praca dos Trés Poderes devido ao acréscimo do Edificio Principal em 1970 motivou a elaboracao
de dois desses projetos nao realizados: em 1994, propde uma para abrigar as presidéncias das duas casas legis-
lativas; em 1998, propde a mudanca de acesso as torres anexas. A primeira restabeleceria a relagéo, propondo
um edificio na praca e a segunda, menos impactante, realiza uma ligacio direta com ela (SILVA, 2012, p. 475).
Ambas as propostas, no entanto, ao buscar solucio para esse “problema”, criam inimeros outros, principal-
mente com impactos urbanisticos muito significativos e inapropriados para o Conjunto Urbanistico de Brasilia.
Com relacgéo ao edificio da “Presidéncia do Congresso Nacional”, inserido na Praca dos Trés Poderes, o IPHAN
se posicionou em 2008 ap6s o envio do projeto a esse Instituto para apreciacao: “ Este projeto arquiteténico se
mostrainviavel e impertinente do ponto de vista do tombamento, uma vez que interfere de forma patente, com-
prometendo a ambiéncia do edificio do Palacio do Congresso Nacional.”( Resposta do IPHAN ao Oficio n°.
165/2009-SENG/Senado Federal, relativo a propostas de arquitetura elaborados pelo escritério do arquiteto
Oscar Niemeyer para o érgéo, em 17/12/2009.)
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Tombamentos

Com relagdo ao Palacio do Congresso Nacional recaem dois tombamentos
em nivel federal: o do Conjunto Urbanistico de Brasilia (distrital em 1987 e
federal em 1990); e o do Conjunto da Obra de Oscar Niemeyer (provisorio
em 2007 e definitivo em 2017), este o mais relevante em termos de preser-
vacao dos edificios.

H4 ainda o tombamento distrital da obra do artista plastico Athos Bulcao
que incide sobre obras de arte integradas ao edificio. Por fim, o reconheci-
mento de Brasilia como Patrimé6nio Mundial da Humanidade pela UNESCO,
muito embora nao produza efeitos normativos ou legais, ¢ um titulo que se
distingue no cenario mundial e reforca os valores do bem.

A leitura de cada um dos tombamentos permite entender a construcao do
reconhecimento dos valores do Congresso Nacional e sua analise em con-
junto fornece subsidios indispensaveis para a preservacao dos edificios, nao
s6 do ponto de vista legal, mas permite refletir sobre as prioridades de
acoes das instituicdes com relacdo aos seus bens.

Tombamento federal e distrital do Conjunto Urbanistico de Brasilia (1987/1990)

Antes mesmo de inaugurada, a nova capital federal possuia o primeiro dis-
positivo de preservacao do seu projeto urbanistico, dado pelo Art. 38 da Lei
n° 3.751 de 13 de abril de 1960 Este asseverava que “qualquer alteragao no
plano-piloto, a que obedece a urbanizacao de Brasilia, depende de autori-
zacgao em lei federal.” (Lei n° 3.751/1960, art. 38)

A primeira acao governamental especifica para tratar a preservacgao da ci-
dade de maneira institucionalizada e tecnicamente sistematizada foi, no
entanto, a criacao do Grupo de Trabalho para Preservacao do Patrimoénio
Histoérico e Cultural de Brasilia'* (GT-Brasilia) em 1981. Segundo REIS
(2016, p. 5), a criacdo do GT-Brasilia “deu a necessaria amplitude concei-
tual, técnica e institucional a preservacao do patrimoénio cultural de

Qutros projetos propostos por Oscar Niemeyer também representam alteracées significativas nas imediagdes:
em 1972, a proposta de um plenario para as sessdes conjuntas do Congresso Nacional, semienterrado em frente
ao conjunto edificado; em 1986, propde alteracao interna no plenario da Camara, utilizando a galeria para au-
mentar a capacidade do plenario para 800 parlamentares. (SILVA, 2012, p. 475)

Sao projetos, no entanto, cujo valor histérico pode ser atribuido como pegas documentais, como registros do
pensamento de Oscar Niemeyer sobre o Congresso Nacional em diversas oportunidades apés sua construcao.
Nao devem ser consideradas, em principio, como sugestdes vélidas, atualmente, para intervencdes no conjunto
edificado e no urbanistico, justamente por se apresentarem fora de contexto e por significarem perdas de diver-
sos outros valores em propor¢des muito significativas.

14O GT Brasilia foi um Grupo de Trabalho interinstitucional do qual participaram o Ministério da Educacao e
Cultura, por meio do SPHAN/ Pr6-Memoéria, o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Educacao,
e a Universidade de Brasilia (REIS, 2016, p. 5). Foi oficializado por meio do Decreto n°® 5.819, de 24 de fevereiro
de 1981. O grupo passou a se reunir periodicamente a partir de 1981 e contou, até o seu encerramento, com
dezenas de colaboradores.
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Brasilia, sobretudo no que tange ao seu patrimonio edificado [...] e seus es-
tudos formam a base do ideario preservacionista da cidade”.

Para RIBEIRO e PERPETUO (2016), preponderou o viés preservacionista,
mesmo que instrumentos de preservacgao de cidades se mostrassem inade-
quados para o trato da cidade moderna, a despeito da conclusao do GT-
Brasilia pela necessidade de uma diferente estratégia de preservacao (p.
11). A partir de recomendacao da UNESCO, foi promulgado o Decreto n°
10.829/1987 do Governo do Distrito Federal, sendo essa a primeira norma
especifica para a preservacao de Brasilia (BRASIL. IPHAN, 2016 b), pouco
antes da inscricdo de Brasilia na lista de patrimonio cultural da humani-
dade pela UNESCO, o que ocorreu no dia 11 de dezembro do mesmo ano.

Ja o tombamento de Brasilia em nivel federal ocorreu trés anos depois do
Decreto, primeiramente regulamentado pela Portaria SPHAN n° 04/1990,
a qual, dois anos mais tarde, foi modificada pela Portaria n° 314/1992 -
IBPC (RIBEIRO, 2005, p. 123), ainda em vigéncia. Estes dispositivos se re-
feriam a “preservacao das caracteristicas essenciais de quatro escalas dis-
tintas” de Brasilia, que traduziriam a concep¢ao urbana original da cidade:
monumental, residencial, gregaria e bucolica. Para cada uma dessas esca-
las, foram definidas diretrizes, normas e volumetrias especificas. A escala
monumental, ao longo do eixo monumental, entre a Praca dos Trés Pode-
res e a Praca do Buriti, a escala residencial, compreendendo as superqua-
dras ao longo do eixo rodoviario, e a escala gregaria, correspondendo ao
centro urbano na intersecao dos eixos; e a escala bucdlica que apresenta
um carater transversal, sobrepondo-se as demais, pois esta “configurada
em todas as areas livres, contiguas a terrenos atualmente edificados ou ins-
titucionalmente previstas para edificacdo e destinadas a preservacao pai-
sagistica e ao lazer”. (BRASIL. IBPC, 1992)

Esse Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB (Figura 37, p.121), conforme
definido pelo tombamento federal, corresponde basicamente ao perimetro
do Plano Piloto de Lucio Costa. Configura uma area de 112,25 km? e conta
atualmente com cerca de 330 mil habitantes (BRASIL. IPHAN, 2016 b, p.
12)

A Portaria n° 166, de 11 de maio de 2016 do IPHAN, complementou e deta-
lThou a Portaria n° 314/1992. Em nivel federal, essas duas Portarias com-
poem o marco legal para a preservacdao da cidade. O dispositivo mais
recente preenche lacunas importantes no marco normativo para a preser-
vacao de Brasilia uma vez que: i) aperfeicoou o instrumento anterior, in-
corporando visdes mais amplas condizentes tanto com arcabouco tedrico-
metodologico do campo disciplinar, quanto com a historia urbana de Bra-
silia no periodo entre as duas portarias; ii) detalha e especifica diretrizes
constantes da Portaria anterior; iii) ofereceu instrumentos mais eficazes
para a gestdo da preservacdo de Brasilia. Segundo REIS, a Portaria n° 166,
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atualiza e consolida proposicoes em debate desde a década de 1980 (REIS,
2016).

FPIA — DFOO3

ANEXO 1

I CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA

@N

Figura 37 - Delimitacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia. Fonte: Portaria n® 166/2016, Anexo | (BRASIL.
IPHAN, 2016)

E importante ressaltar que esse tombamento se deu com a inscricio do
bem, o Conjunto Urbanistico de Brasilia, no Livro do Tombo Historico.
Nesse livro, segundo o proprio IPHAN, “sdo inscritos os bens culturais em
fungao do valor histérico [...] cuja conservagao seja de interesse publico por
sua vinculagao a fatos memoraveis da historia do Brasil.”'® A Portaria n°
166/2016 ainda buscou equacionar o que ROSSETTI (2012) considerou como
“as tensoes entre o ideario geral da cidade e o projeto urbano consolidado”.
Foi um avancgo conceitual que incorporou conscientemente novos matizes,

15 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608. Acessado em 7/3/2019.

121


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608

relacionados a historia e a atualidade da cidade e, em contraposicao, redu-
ziu o peso do projeto na valoracgao da cidade.

A Portaria n°® 166/2016, ao se aprofundar e tentar equilibrar a tensao entre
projeto ideal e cidade estabelecida, inseriu-se em um campo ampliado de
entendimento do significado de Brasilia. Convergiu, nesse aspecto, com o
Documento de Madri (ICOMOS. ISC20C, 2011), reconhecendo o papel fun-
damental do projeto e da autoria sem, no entanto, prescindir da materiali-
dade e da historicidade, fundamentadas pela Carta de Veneza (CARTA DE
VENEZA, 1964) e da dinamica urbana trazida pela Carta de Washington
(ICOMOS, 1987).

As Portarias n° 314/1992 e n° 166/2016 se aplicam ao Congresso Nacional,
bem como aos demais palacios da Praca dos Trés Poderes e os espacos ad-
jacentes, aos acessos e ao canteiro central, estes ultimos no sentido de per-
mitir visibilidade ao conjunto edificado. Sao tutelados em seus valores
historicos e sua relacdo com a cidade como componentes indissociaveis da
Escala Monumental. A Portaria de 2016 indica expressamente que o con-
junto arquitetonico dos Congresso, com os jardins e espelhos d’agua, sao
caracteristicas essenciais dessa Escala. No dispositivo de 2006, o Con-
gresso Nacional se localiza na area de Preservacao'® mais restrita, vedando
a construcgao de novas edificagdes nas suas adjacéncias. (BRASIL. IPHAN,
2016)

Reconhecimento pela UNESCO do conjunto urbanistico de Brasilia (1987)

Brasilia foi inscrita em 1987 na lista de Patrimonio Mundial da Humani-
dade' sob os critérios (i) entendendo o conjunto urbanistico como uma
conquista artistica singular e uma criagao primordial do génio humano,
bem como a expressao dos principios e ideais do Movimento Moderno e de
uma estratégia nacional de desenvolvimento; e (iv), por ser um exemplo
unico de planejamento urbano concretizado no século XX sob os principios
do modernismo, e da arquitetura do movimento pelos projetos arquiteto-
nicos de Oscar Niemeyer, citando nominalmente o Congresso Nacional e
suas cupulas. (UNESCO. WHC, 1987)

A preservacao do Congresso Nacional, como elemento da arquitetura re-
presentativa do Conjunto Urbano, é fundamental a UNESCO, para que seja

16 Area de Preservacdo 1, da Zona de Preservacio 1 da Macroarea A - ZP1A, constituindo-se na area de maior
representatividade simbdlica, morfolégica e urbanistica do CUB. As normas de preservagao para esta Zona sao
bastante rigidas, protegendo tanto as principais edificagdes, quanto as areas non aedificandi de novas constru-
¢Oes ou parcelamentos urbanos.

17 A Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972 da Organizacdo das Nacées
Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura - UNESCO, criou o conceito de Patriménio Mundial relacionado aos
Monumentos, Conjuntos e Locais de Interesse que possuam elementos com valor universal excepcional histo-
rico, estético, cientifico, etnolégico ou antropolégico (UNESCO, 1972). A Convengéo, que iniciou sua vigéncia
em 1975, foi ratificada pelo Brasil em 1977, e hoje é reconhecida oficialmente por mais de 190 paises.
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resguardada a autenticidade desse patrimonio mundial. (UNESCO. WHC,
s/d)

O relatorio do IcOMOS que endossou a candidatura brasiliense destacou,
dentre outros pontos, a proficua relacao profissional entre Lucio Costa e
Oscar Niemeyer em trabalhos anteriores e a capital importancia da arqui-
tetura de Niemeyer para o Eixo Monumental. Desse segundo ponto, o Re-
latorio observa que os edificios sdo notaveis na pureza de suas formas e no
seu carater monumental, resultado de um equilibrio inteligente entre edi-
ficios horizontais e verticais, volumes retangulares e superficies curvas e
de materiais rusticos e refinados (ICOMOS, 1987, p. 2). As bases do reco-
nhecimento de Brasilia como Patrimoénio da Humanidade, pela UNESCO,
demonstram, portanto, a indissociabilidade entre a arquitetura monumen-
tal de Oscar Niemeyer e os valores patrimoniais da cidade, salientando,
dentre outros atributos: a volumetria dos edificios; as caracteristicas das
superficies externas, incluindo seus materiais; as transparéncias de seus
panos de vidro; as plataformas, varandas, rampas e os elementos de transi-
cao; os espacos de acolhimento; e os usos e as funcoes.

Tombamento Federal do conjunto da obra de Oscar Niemeyer (2007-2017)

O Congresso Nacional foi tombado pelo IPHAN de forma provisdria, em
2007, ao ser aberto o Processo de Tombamento 1550 - T - 07
(01500.011563/2008-53) e, em definitivo, em 6 de junho de 2017, com a pu-
blicagdo da Portaria n° 55, de 6 de junho de 2017, do Ministério da Cultura,
que Homologa o Tombamento do Conjunto de Obras do Arquiteto Oscar
Niemeyer, publicada no Diario Oficial da Unido no dia seguinte’®.

O processo teve inicio com uma carta do arquiteto Oscar Niemeyer ao Mi-
nistro da Cultura (Figura 38), protocolada em 13 de julho de 2007, listando
as obras que gostaria que fossem tombadas, num total de 28, 15 delas em
Brasilia. (BRASIL. IPHAN, 2007, p. 2) (Figura 38, p.125)

Segundo a Superintendéncia Regional do IPHAN no DF, seis edificios proje-
tados por Oscar Niemeyer em Brasilia ja possuiam a arquitetura individu-
almente tombada, com inscricao no Livro do Tombo Historico, com o
reconhecimento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, em 1992. O IPHAN se

18 Constam da Portaria as seguintes obras em Brasilia: Museu da Cidade, Espaco Lucio Costa, Panteo da Liber-
dade e Democracia, Teatro Nacional, Memorial JK, Memorial dos Povos Indigenas, Conjunto Cultural Funarte,
Espaco Oscar Niemeyer, Conjunto Cultural da Republica, Edificio do Touring Club do Brasil, Praca dos Trés Po-
deres, Casa de Cha, Pombal, Palacio da Justica, Palacio Itamaraty e anexos, Capela Nossa Senhora de Fatima,
Conjunto do Palacio da Alvorada, Congresso Nacional, Palacio do Planalto, Supremo Tribunal Federal, Ministé-
rios e anexos, Quartel General do Exército, Palacio Jaburu. No Rio de Janeiro: Casa das Canoas, Conjunto da
Passarela do Samba, Museu de Arte Contemporanea-MAC. Em Sao Paulo: Conjunto do Parque do Ibirapuera,
especificamente: a Grande Marquise, o Palacio das Nacdes (Pavilhdo Manoel da Nobrega), o Palacio dos Estados
(Pavilhdo Francisco Matarazzo Sobrinho), o Palacio das Industrias (Pavilhdo Armando de Arruda Pereira), o Pa-
lacio de Exposicoes ou das Artes (Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez, também conhecido como "Oca") e o Palacio
da Agricultura.
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posicionou pela inscricao do Congresso Nacional e de outras obras no Livro
do Tombo de Belas Artes (BRASIL. IPHAN, 2007, p.5) e no Livro do Tombo
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, “garantindo a permanéncia,
além dos seus valores estéticos, das suas qualidades paisagisticas (p. 25). O
processo foi instruido pela Superintendéncia do IPHAN, no DF, atentando-
se aos valores historicos e simbolicos desse conjunto no parecer do antro-
pologo Giorgi BESSONI (2007), e aos valores estéticos e arquitetonicos, nos
textos de Lauro CAVALCANTI (2007) e Matheus GOROVITZ (2007)

O Conselheiro Nestor Goulart REIS reconheceu que o tombamento “é sem-
pre um processo de selecao e de reconhecimento de valor, no caso o artis-
tico (REIS, 2007, p. 231)”. E é precisamente nesse valor que REIS
concentrou seu Parecer, utilizando os critérios da excepcionalidade da
obra no quadro da arquitetura brasileira e em ambito internacional, posi-
cionando-se favoravel ao tombamento de todas as obras relacionadas no
processo.

A publicacao da Portaria, em 6 de junho de 2017, oficializou o tombamento
como definitivo. Desse processo de tombamento, foram ressaltados e, por
fim, ficaram normatizados pelo IPHAN, portanto um triplice valoracao do
Congresso Nacional:

- Osvalores histdricos, no reforco da incidéncia do tombamento do Con-
junto Urbanistico de Brasilia sobre o edificio;

- Osvalores artisticos, no reconhecimento da importancia do edificio no
contexto da arquitetura brasileira e da arte nacional e de expressoes
estéticas relevantes para a nossa cultura;

- Osvalores paisagisticos, no reconhecimento especifico das relagdes in-
dissociaveis dos edificios com a paisagem urbana.

Conforme a Superintendéncia do Iphan no DF, o tombamento do Con-
gresso Nacional inclui o Anexo I, espelhos d’agua, gramados frontais e la-
terais, palmeiras imperiais, painéis de Athos Bulcdo e demais bens
integrados."

19 Conforme Of. Circular 02/2008, da Superintendéncia do IPHAN no DF, de 2 de julho de 2008, que informa os
proprietarios do tombamento provisério do conjunto da obra do arquiteto Oscar Niemeyer em Brasilia.
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OSCAR NIEMEYER
PHANPROTOC O
01440 00 TIEIN0T20
12/0%
Prezado Ministro,

De acorde com a conversa que tivemos dias atrds em meu escritorio,
quando o senhor me o_fereceu todo o apoio para o tombamento de alguns
edificios por mim projetados, ficou acertado que Ihe enviaria uma relagdo

desses prédios (ver anexo), (PHAN
Fi é/ —
o Alguns, como os que integram o Caminho Niemeyer em Niteroi, reclamam | ﬂ..
essa medida com maior urgéncia - inclusive o Teatro Popular, cujas obras -

ém sido muitas vezes paralisadas, protelando a sua conclusdo

A sua intervencdo nessa matéria me deu uma nova esperanga, Afinal, por
varnias vezes vi os meus trabalhos de arquiteto desmerecidos. Dai os
agradecimentos sinceros que lhe dirijo

Cordialmente,

Figura 38 - Carta de Oscar Niemeyer ao Ministro da Cultura, enviando a relacao de edificios que o arquiteto
gostaria de ver tombados, dando inicio ao Processo de Tombamento 1550-T-07 (BRASIL. IPHAN, 2007, p. 2)

Tombamento da obra de Athos Bulcao

Athos Bulcao (1918-2008), nascido no Rio de Janeiro, é o artista plastico
que estabeleceu relacao de fortes vinculos com a arquitetura de Brasilia. A
convite de Oscar Niemeyer, ele passou a integrar o corpo oficial da equipe
responsavel pela construcao da nova capital em 1957. Seu primeiro traba-
lho na capital foi o painel de azulejos da Igreja Nossa Senhora de Fatima
(Igrejinha). Suas obras, principalmente os painéis de azulejo, conectam-se
intimamente as principais obras arquitetonicas da cidade.
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O conjunto de sua obra foi tombado em 2009, em nivel distrital, com a ins-
cricdo no Livro I - Bens Moveis de Valor Arqueoldgico, Etnografico, Bibli-
ografico, Historico e Artistico, por meio do Decreto n° 31.067/20092°. Em
nivel federal, as obras que compdem edificios tombados sao tuteladas,
como no caso do Congresso Nacional.

Se a preservacao dos edificios de Brasilia é indissociavel da preservacao do
Conjunto Urbanistico, é também completamente dependente da preserva-
cao das obras de arte integradas, como preconiza o proprio tombamento
da obra de Oscar Niemeyer. Ganha especial relevancia a obra de Athos Bul-
cado pela quantidade de exemplares integrados ao Congresso Nacional e por

sua tutela especifica.

Figura 39 - Congresso Nacional, Brasilia, DF. Painel de Athos Bulcdo no Saldo Verde. Foto do autor, 2019.

Segundo o Inventario da Obra de Athos Bulcdo em Brasilia (BRASIL.
IPHAN, 2018), mais de uma dezena de obras incorporadas ao Congresso
Nacional estdo preservadas, como no Salao Negro (de 1960); no Salao
Verde e em areas parlamentares do Senado, comumente chamado de “ven-
tania” (de 1971); os painéis dos Plenarios e o forro do Plenario do Senado
(todos de 1974). (BRASIL. IPHAN, 2018)

Essas obras foram executadas praticamente durante toda a trajetdria do
edificio, desde sua construcao (Painel saldo Negro, 1960); passando pela
ampliacdo do edificio principal (anos 70) e as significativas reformas dos
anos 1970. Na maioria das vezes, além da funcao decorativa, as obras de
Bulcao foram utilizadas para a conformacao dos ambientes.

*

O Congresso Nacional, quando tombado individualmente em 2007, teve
oficialmente reconhecidos os seus valores artisticos e paisagisticos,

20 Segundo o artigo 1° do Decreto: “Ficam, sob a protecio do Governo do Distrito Federal, mediante tomba-
mento, a obra de Athos Bulcéo, constituida de painéis, relevos, vitral, pisos, divisorias, portas, muros, forros, pin-
turas, casticais e pia batismal, situada em edificios e espagos de uso coletivo e de acessibilidade ao publico,
relacionada no anexo deste Decreto.” (BRASIL. DISTRITO FEDERAL, 2009)
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somando-se aos valores historicos que ja haviam sido contemplados no
tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia. Sua trajetoria, sua con-
cepcao e sua construcao conformam sua condicao atual - material, esté-
tica, sensorial etc. - e informam os principais aspectos que devem ser
preservados para que possa transmitir seus valores reconhecidos atual-
mente para geracgdes futuras.

Os tombamentos e reconhecimentos oficiais nos dao pistas sobre quais sao
esses valores, mas nao indicam com precisao qual a correlacdo de impor-
tancia entre eles em determinado elemento do edificio.

Os arquitetos que fazem parte das estruturas administrativas da Camara e
do Senado sdo os profissionais responsaveis por compreender todas essas
questoes para que os projetos de intervencgoes, sejam de restauro ou adap-
tacdes, possam responder de maneira adequada as necessidades de preser-
vacgdo. Essas intervencoes nos espacos fisicos do Congresso Nacional sdo
frequentes, dada a dinamica de uso e ocupacao do edificio e as demandas
de manutencéao surgidas pelos desgastes dos materiais, componentes e sis-
temas.

O seguinte capitulo traz um panorama da atuacdo desses arquitetos na
preservacao do Congresso Nacional e apresenta algumas intervencoes que
se destacaram na pesquisa de campo por permitirem aprofundar o debate
sobre os critérios tedrico-metodologico e operacionais da preservacao do
edificio moderno.

*
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Congresso Nacional: 2017-1959-1957
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Figura 40- Palacio do Congresso Nacional. Locacdo. Fotografia aérea, 1997. Fonte: Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagdo -
SEGETH/DF
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Figura 41- Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Edificio Principal, Subsolo 1 e Térreo. Levantamento (2018/2019). Fonte: Senado Fede-
ral/SINFRA.

Em azul, as areas sob gestio do Senado Federal. Em verde, as areas sob gestdo da Camara dos Deputados. As demais areas sdo de gestdo comparti-
lhada.
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Figura 42- Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Edificio Principal, Primeiro e Segundo Pavimentos. Levantamento (2018/2019). Fonte: Senado

Federal/SINFRA.
Em azul, as areas sob gestdo do Senado Federal. Em verde, as areas sob gestao da Camara dos Deputados. As demais areas sdo de gestao comparti-

lhada.
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Figura 43- Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Anexo |, Térreo (1° Pavimento) e 14° Pavimento. Levantamento (2018/2019). Fonte: Senado
Federal. Em azul, as areas sob gestao do Senado Federal. Em verde, as areas sob gestao da Cadmara dos Deputados.
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Figura 44 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Desenvolvimento - Arquitetura - Alvenaria - Plantas aprovadas pelo Senador Cunha Melo (nov.
1959). Edificio Principal. Pavimento semienterrado e térreo. Fonte: Arquivo Camara dos Deputados / Detec. (SILVA, 2012, p. 229, Anexo 1)




Figura 45 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Segundo Anteprojeto. Pavimento Semienterrado e Pavimento Térreo (Escala original 1:200).
Fonte: Arquivo Camara dos Deputados / DETEC. (SILVA, 2012, p. 187, 188, volume I1). Para os arquitetos Danilo Macedo e Elcio Silva, esse segundo
anteprojeto traz a clareza da proposta arquiteténica de Oscar Niemeyer e pode ser considerada uma referéncia para as intervencdes no Edificio
Principal. (MACEDO, entrevista, 2019; SILVA, Entrevista, 2019)
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Figura 46 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Segundo Anteprojeto (1957). Segundo Pavimento (nivel Esplanada) e cobertura (Escala original
1:200). Fonte: Arquivo Camara dos Deputados / Detec. (SILVA, 2012, p. 188, Anexo Il)
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Figura 47 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Segundo Anteprojeto (1957). Anexo |. Pavimento Tipo e Corte Longitudinal. (Escala original
1:200). Fonte: Arquivo Camara dos Deputados / Detec. (SILVA, 2012, p. 188, Anexo I1)




CAPITULO 6

Preservacao na
Camara e no Senado
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A preservacao do Palacio do Congresso Nacional é responsabilidade do Se-
nado Federal e da Camara dos Deputados. Com o tombamento provisorio,
em 2007, tornou-se inegavel para as equipes técnicas a necessidade de di-
alogo, cooperacao e coordenagao entre os 0rgaos, uma vez que decisoes to-
madas unilateralmente poderiam representar prejuizos relevantes ao
conjunto edificado. Por isso, as acdes conjuntas se fizeram mais frequentes
e institucionalizadas, tratando ndo apenas de intervencoes que podem ser
classificadas como restauro, mas de questoes relacionadas a gestdo dos es-
pacos, a zeladoria e a manutencao predial.

Instituicoes e profissionais

A CAMARA E 0 SENADO POSSUEM suas proprias e independentes organizagoes
institucionais e administrativas. Com estruturas similares, os 0rgaos ma-
ximos decisorios sdo as Comissdes Diretoras — drgaos colegiados formados
por parlamentares cujos cargos sao decididos por eleicdes internas a cada
dois anos - e a gestdo administrativa fica a cargo das Diretorias-Gerais.
(Figura 49 e Figura 48, p.141 e 140)
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Figura 48 - Estrutura administrativa do Senado Federal. Fonte: https://www12.senado.leg.br/institucional/es-
trutura. (acessado em 02/02/2020)

A Secretaria de Infraestrutura é subordinada a Diretoria-Geral que, por sua vez, se subordina a Comissao Dire-
tora, um érgéo colegiado composto por senadores.
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Figura 49 - Estrutura administrativa da Camara dos Deputados. Fonte: https://www2.camara.leg.br/a-ca-
mara/estruturaadm/textoestrutura (acessado em 02/02/2020).

O Departamento Técnico - DETEC, esta subordinado a Diretoria Administrativa, esta a Diretoria-Geral que, por
fim, se subordina a Mesa Diretora.

Transpardncia

Suplantes de Secretaria

Diretoria-Garal

s

Na Camara dos Deputados, o orgao responsavel pela conservacdo, manu-
tencao e realizacao de obras nos espacos arquitetonicos da instituicao é o
Departamento Técnico - DETEG, ficando a Coordenacéao de Projetos de Ar-
quitetura - CPROJ - com as atribuigoes relacionadas as atividades gestao de
projetos de edificagdo, de ambientes corporativos, de areas verdes, de mo-
biliario e de sinalizacdo. Nessa Coordenacao, ha uma secao especifica res-
ponsavel por, dentre outros aspectos, elaborar projetos arquitetonicos no
conjunto tombado; desenvolver estudos e orientar a tomada de decisoes
sobre intervencoes no espaco fisico da instituicao, tendo como fundamento
a preservagao; elaborar um Plano Diretor concernente ao tema; gerir a do-
cumentacéao iconografica relacionada ao edificio; conduzir pesquisa cien-
tifica sobre conservacao e restauro.

No Senado Federal é a Secretaria de Infraestrutura — SINFRA? - o 6rgao que
tem como atribuicao a preservacdo do Congresso Nacional, nas areas sob
gestao do Senado Federal. Subordinada a Secretaria, a Coordenacao de
Projetos de Infraestrutura - COPROJ® é responsavel por planejar, coordenar
e desenvolver, de forma direta ou indireta, projetos de arquitetura,

! Camara dos Deputados. Ato da mesa n°® 140, de 20/05/2014. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/le-
gin/int/atomes/2014/atodamesa-140-20-maio-2014-778814-republicacao-144382-cd-mesa.html.

2 Conforme Senado Federal. Resolu¢don°13/2018,de 25/6/2018. Consolida e ratifica as alteracdes promovidas
na estrutura administrativa do Senado Federal.

3 A Coordenacao de Projetos e Obras de Infraestrutura - foi criada em 2018, aglutinando todas as atividades de
projeto e arquitetura e engenharia da Secretaria, incorporando, inclusive, as atribuicées da extinta Coordena-
¢ado de arquitetura, que havia sido criada em 2012.
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urbanismo, paisagismo e de intervencao no patrimoénio cultural edificado
do Complexo Arquitetonico do Senado Federal.

Em ambas as institui¢oes, ha cargos de Analistas Legislativos especificos
para as especialidades de arquitetura e de engenharias*. A eles recaem a
competéncia normativa para lidar com a preservacao do patrimonio edifi-
cado, observando-se as atribuicdes legais de cada uma das profissoes.

Em dezembro de 2019, na Camara, havia vinte cargos para a categoria fun-
cional Analista Legislativo - Arquiteto, com dezenove deles efetivamente
ocupados. O Senado Federal possuia em seu Quadro de Pessoal sete cargos
para a especialidade Arquitetura, estando quatro deles ocupados.’

*

Para a presente tese, realizei entrevistas com arquitetos que atuaram di-
retamente na conducao das intervencoes destacadas para andlise. Da Ca-
mara dos Deputados foram contatados cinco servidores.

ELCIO SILVA é arquiteto na instituicio desde 2002 e atualmente ocupa a
chefia do Servico de Projetos de Edificacao. Em 2012, concluiu sua pesquisa
de doutorado intitulada “Os Palacios Originais de Brasilia” (SILVA, 2012),
uma aproximacao académica a histéria da concepcao e da construcao dos
Palacios da Alvorada, do Planalto, do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal. Em 2017, concluiu o mestrado com a apresentacao da
dissertacdo “Nacoes Unidas e Congresso Nacional. Conexdes e Preserva-
cao” (SILVA, 2017), discutindo diretamente as questoes da preservacao da
arquitetura moderna.

DANILO MACEDO é arquiteto na Camara dos Deputados desde 2004, atu-
ando sempre na questao do Patrimonio Edificado, dirigindo por varios anos
a Secdo responsavel pela area. Graduou-se em arquitetura e urbanismo em
1997 (UFMG). Seu Mestrado, concluido em 2002, na mesma universidade,
tem como titulo “A matéria da invencao: criagao e construcgao das obras de
Oscar Niemeyer em Minas Gerais: 1958-1954”, e deu origem a publicacao
Da matéria a invengdo: As obras de Oscar Niemeyer em Minas Gerais 1938-
1955 (MACEDO, 2008). O doutorado, finalizado em 2017, tem como titulo
“Biblioteca brasileira de arquitetura 1500-1900”. Fundou em 2007, junta-
mente com Elcio Silva, o Nticleo Docomomo Brasilia, o qual coordenou até
2011.

4 Atualmente, o Senado Federal possui em seu Quadro de Pessoal 7 (sete) cargos para a especialidade Arquite-
tura, estando apenas 4 (quatro) deles ocupados, e 22 (vinte e dois) nas especialidades de Engenharia, estando
19 (dezenove) deles ocupados. No entanto, outros profissionais com formagéo em arquitetura estdo lotados na
CODARQ, atuando em cargos de comissao ou fungées comissionadas.

5 Conforme Portal da Transparéncia da Camara dos Deputados
(https://www2.camara.leg.br/transparencia/recursos-humanos/servidores/quantitativos) e do Senado Federal
(https://www12.senado.leg.br/transparencia/rh/HP-recursos-humanos) acessados em 22/11/2019.
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O arquiteto FABIANO SOBREIRA iniciou sua trajetéria na Camara em 2004.
Graduado em 1996 (UFPE), concluiu o Doutorado em Desenvolvimento Ur-
bano (UFPE, 2002) sob o titulo “A Légica da Diversidade”. Finalizou o mes-
trado pela UnB em 2018, versando sobre concursos de arquitetura
(“Dinamicas do jogo: concursos de arquitetura em revista, 1935-1971”). E o
chefe da Secao de Acessibilidade e Sustentabilidade. A transversalidade
tanto da acessibilidade quanto do patrimonio o fez responsavel pelo projeto
de reforma do plenario da Camara, iniciado em 2006. (SOBREIRA,
Entrevista, 2019)

BRUNA BARBOSA DE LIMA ingressou na Camara em 2012 ap6s um periodo
de trabalho na Universidade de Brasilia. Graduada em Arquitetura e Urba-
nismo pela UnB em 2007, concluiu mestrado em 2019 com tema direta-
mente relacionado a preservacao da arquitetura moderna e do Congresso
Nacional: “Sistema de revestimento em marmore nas fachadas do Con-
gresso Nacional: Cenarios do estado de conservacdo”. (BARBOSA DE
LIMA, 2019)

DI10GO ANDRADE passou a fazer parte do quadro efetivo da Camara em
2012, tendo passado anteriormente pelo Ministério das Cidades, atuando
na area de habitacdo. Possui especializacdo em Projetos de Arquitetura e
Urbanismo em Areas de Interesse Cultural (2019). Atua desde seu ingresso
na area responsavel pelo patrimonio edificado na Camara.

Com relacao ao Senado Federal, ¢ importante ressaltar minha propria tra-

jetoria como servidor desde 2009, atuando em arquitetura, preservacao e
manutenc¢io no orgao. Graduei-me em Arquitetura pela Universidade de
Brasilia (UnB), em 1997, e, ap6s duas especializacoes em Gestao do Patri-
monio Cultural (Centro de Estudos Avangados da Conservagao Integrada
- CECI-UFPE) e Restauracao de Edificios Histéricos (Pontificia Universi-
dad Catolica Argentina, 2007), conclui mestrado em 2011, na area de teo-
ria e historia também na Universidade de Brasilia, sob o titulo “A proposta
de Rino Levi para o Plano Piloto de Brasilia: Uma Analise do Projeto a Par-
tir de sua reconstrucao digital em modelo tridimensional”.

Realizei ainda entrevistas com dois outros arquitetos do Senado Federal.

SIDNEY CARVALHO ingressou na instituicdo em 2009 e atuou em diversos
cargos, inclusive como Diretor da Subsecretaria de Obras e da Subsecreta-
ria de Projetos de Engenharia e Arquitetura e como Coordenador de Pro-
jetos de Infraestrutura. Graduado em 2007, pela Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, possui trajetoria académica
que inclui mestrado (“Entre o rio e a serra - Forma Urbana e Sistema de
Espacos Livres na Regido Norte do Municipio de Sdo Paulo”, USP, 2011) e
doutorado (“Paisagem urbana contemporanea: 3 metropoles brasileiras -
1995 e 2010”7, USP, 2018).
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JULIANO CARVALHO iniciou sua trajetoria no Senado em 2012, com atuagao
constante na area de arquitetura e projetos de infraestrutura. Atuou por
mais de trés anos no IPHAN com preservacao do patrimonio histérico em
Sergipe. Graduou-se em 2005 na Universidade Federal da Paraiba - UFPB
- e concluiu mestrado em Conservacao de Restauro na Universidade Fede-
ral da Bahia, em 2008, sob o titulo “Formacao territorial da Mata Parai-
bana, 1750-1808”. E doutorando na Universidade de Brasilia pesquisando o
valor de antiguidade nos edificios do século XX.

*

A CAMARA CONSTRUIU HISTORICAMENTE sua area de infraestrutura tendo a
“arquitetura como fio condutor”, acolhendo inicialmente em seu quadro
arquitetos oriundos do escritorio de Oscar Niemeyer (SILVA, Entrevista,
2019). Assim, para Elcio SILVA, o DETEC é resultado de um embriao histé-
rico do drgao que se sustentou na figura do arquiteto.’Além disso, a ocupa-
cao da Diretoria-Geral por um engenheiro que esteve envolvido com a
construcao do Palacio, uma pessoa proxima de Oscar Niemeyer, foi impor-
tante para que se formasse, institucionalmente, a consciéncia da relevan-
cia do edificio.

Arq. Elcio Silva (Camara): Entdo acho que a administracio, de um
modo geral da Camara, passou a perceber a area técnica com um olhar
diferente de outros 6rgdos que a gente vé até ai. [...] a diferenca é por
conta dessa origem e de formacao, que nido é a mesma dos outros or-
gdos também, raramente vocé vai ter um cara que ocupe o cargo de
Direcdo Geral por tanto tempo que tenha essa visdo, que tenha esse
tipo de formacéo, e que além de ter o tipo de formacdao, tem uma visao
antenada com o que é a manutencao do edificio, o que que envolve isso.
Eu acho que isso é o que diferencia talvez a gente. (SILVA, Entrevista,
2019)

Os proprios arquitetos de geracdes anteriores tinham uma relagiao pro-
xima com a equipe da NOVACAP que desenvolveu os projetos para o edificio,
criando um afeto pela solugéao original e mantendo “mais por uma questao
de, era aquilo que eles tinham aprendido quando entraram aqui, era a tra-
dicao”, ressalta Danilo MACEDO (Entrevista, 2019). Entretanto, ainda con-
forme o arquiteto da Camara, a visdo era nao exatamente como “[...]
patrimonio, ou seja, como algo, um bem que fora valorado como sendo de
interesse cultural e, portanto, de algum interesse publico. Era simples-
mente assim um bem artistico, cujo artista ainda estava vivo, Oscar Nie-
meyer, e que deveria ser chamado para intervir em qualquer adicao,
qualquer reforma etc”. (Entrevista, 2019)

Com a renovacao do quadro de arquitetos em 2004, somando o historico
de valorizacdo da atividade de arquitetura e do prdprio conjunto

¢ Ver também BRANDAO (2003) e SOUZA (2003)
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arquitetonico, houve uma nova estruturacao e um esforco de conheci-
mento e entendimento do edificio em termos patrimoniais, bem como re-
flex6es sobre o significado e as consequéncias do tombamento de 2007. Nas
palavras do arquiteto Elcio Silva:

Arq. Elcio SILVA (Camara): Quando eu entrei eu nio tinha essa per-
cepgdo do que era isso, e foi a convivéncia com esses caras [diretores e
arquitetos anteriores] que permitiu que a gente transpusesse toda essa
carga de valores e passasse a trabalhar com eles e incorporasse isso
também. Nesse segundo momento eu acho que o que houve foi o apro-
fundamento mais sistematizado do que seria isso, em termos de, até
de respostas mais, ndo que nao fossem qualificadas, mas que fossem
pelo menos mais,

André: Fundamentadas.

Elcio: E. Lastro né? vocé traz a prépria, um histérico assim do edificio,
porque é que essas coisas sao feitas e remete a linha historica do edifi-
cio, isso tem um outro tipo de receptividade. [...] Entdo o que aconte-
ceu foi essa primeira transposicio e no segundo momento a
responsabilidade passou a ser nossa [...]. E ai coube o caminho inverso.
Que era a gente tentar criar essa cultura, repassar essa cultura e criar
uma cultura de visdo para o prédio. O nosso diretor hoje tem uma visao
muito clara da importancia do Palacio como um objeto tombado]...],
mas a gente nunca deixa de dar resposta de tudo isso. (SILVA,
Entrevista, 2019)

Estruturou-se, em 2006, uma equipe voltada a pensar a arquitetura e o pa-
trimonio que, depois, foi incorporada ao organograma da instituicdo, em
2014. Desde entéao, passou-se a trabalhar de maneira mais planejada a pre-
servacao, conforme ressaltou Danilo MACEDO (Entrevista, 2019).

A continuidade dessa preocupacao patrimonial e dessa visdo comparti-
lhada da arquitetura que deve ser desenvolvida na instituicao foi relatada
por Diogo ANDRADE (Entrevista, 2020). Segundo ele, a maneira de atuacao
da equipe de arquitetura na Camara é quase uma “escola”, que remete a
contribuicdes de nomes como Joao Filgueiras Lima (1952-2004)" e de ou-
tros profissionais que compuseram a equipe no passado.

Esse desenvolvimento voltado para o campo disciplinar da arquitetura nao
ocorreu no Senado. A estruturacao de sua area responsavel pelas infraes-
truturas se pautou por uma atencao predominante a manutencao predial
e a uma visao voltada ao campo das engenharias. Isso se reflete no fato de
que, historicamente, ndo houve no Senado um niimero significativo de ar-
quitetos em seu quadro de pessoal. Quando se tratava de projetos de maior
relevancia, a pratica até meados dos anos 2000 foi a contratacao do escri-
téorio do arquiteto Oscar Niemeyer para estudos preliminares e

7 Dentre outros projetos, o Jo3o Filgueiras Lima (Lelé) participou da ampliacdo do Edificio Principal entre 1969
e 1970 e do Plenério da Camara dos Deputados entre 1971 e 1972.
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anteprojetos de arquitetura. A preocupacao com o Palacio do Congresso
Nacional estava relacionada, principalmente, a um respeito pela autoria do
seu projeto arquitetonico e do nome de Oscar Niemeyer. Havia, como res-
saltou o arquiteto do Senado Sidney CARVALHO (Entrevista, 2019), um re-
conhecimento da importancia do edificio e da pertinéncia em se mobilizar
instrumentos para impedir sua deterioracao, incluindo a participacao do
IPHAN apds o tombamento.

A renovacao do quadro de profissionais do Senado se iniciou em 2009, com
a contratacdo de arquitetos e engenheiros aprovados no concurso do ano
anterior. A pauta da preservacao, com a consciéncia da condi¢ao do edificio
como patrimonio cultural nacional, passou a ter mais peso na instituicao.
Com a realizacao de novo concurso em 2012, e nomeacao de novos profis-
sionais, e com a aposentadoria dos servidores mais antigos, houve uma
completa substituicio do quadro. E interessante notar que nio ha arqui-
teto nem engenheiro na SINFRA remanescente de 2007, ano em que o Con-
gresso Nacional foi tombado.

Em 2019, havia no quadro do Senado dois arquitetos com experiéncia an-
terior ou formacgao em patrimonio historico, o que trouxe uma seguranca
na atuacgdo na preservacao do Palacio do Congresso Nacional. Assim, esse
processo de renovacao do quadro, entre 2009 e 2012, proporcionou uma
atualizacdo dos métodos e procedimentos nos trabalhos desenvolvidos na
Secretaria e a incorporacao operacional, institucional e normativa da pre-
servacao no Senado. Foi um caminho que se abriu, como ressaltou o arqui-
teto da instituicdo Sidney CARVALHO (Entrevista, 2019):

Arq. Sidney CARVALHO (Senado): E a diferenca que eu acho desse mo-
mento, daquele primeiro momento para o atual, é que cada vez mais a
gente tem trabalhado com uma ideia mais precisa do que é o tomba-
mento. E 16gico que isso é um processo longo, mas ha uma dificuldade
muitas vezes, das areas que nao lidam com bens tombados entender
os aspectos do tombamento [...]. Entdo, existe um processo de apren-
dizado das varias, das varias pessoas que estdo lidando com isso que é
muito menos folclérico, como havia, eu acho, num periodo anterior da
maioria das pessoas, ndo de todas né, e que hoje em dia acaba sendo
mais buscando um marco legal, um marco normativo mais claro sobre
o que pode e o que néo pode fazer (Entrevista, 2019).

E nesse processo, foi fundamental a consolidacdo do procedimento de li-
cenciamento junto ao IPHAN, conforme preconiza o Decreto-Lei n°
25/1937, para que as intervengoes realizadas no Palacio do Congresso Na-
cional pudessem ser tratadas com o devido zelo patrimonial, dando res-
paldo institucional a Secretaria de Infraestrutura para fazer valer
posicionamentos nem sempre convergentes com as expectativas da alta
administracdo do Senado.

As intervencoes que veremos a seguir fazem parte desse contexto institu-
cional apresentado acima, bem como incorporam e permitem analisar
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diversas disposi¢oes tedricas e conceituais apresentadas na Parte 1. Ade-
mais, elucidam as relacoes dos profissionais com o campo patrimonial e em
que medida essas relacoes sao rebatidas na atuacao pratica.

Intervencoes e praticas de preservacao

NA CAMARA E NO SENADO, intervencoes de manutencgao sao realizadas coti-
dianamente, inclusive na area tombada. Entretanto, com menor frequén-
cia, surgem demandas por acdes de maior vulto, como reparos mais
profundos, solicitacoes de adaptacdes dos ambientes, entre outras. En-
quanto a manutenc¢ao tem impacto na preservacao mais pelo volume e pela
repeticdo, essas outras intervencgdes podem ser significativas individual-
mente e, se nao forem tratadas dentro de uma logica patrimonial, podem
representar perdas importantes de valores culturais do edificio.

Como vimos, o Congresso Nacional ndo passou por um momento de res-
tauracao integral, como ocorreu no Palacio do Planalto e no Palacio da Al-
vorada. Nao se trata de politicas internas a Camara e ao Senado, em prol
dessa abordagem, mas do fato de que ainda nédo se reuniram as condigoes
objetivas para que a possibilidade de uma restauracéao integral seja efeti-
vamente debatida.

Nesse cendrio, algumas intervencoes realizadas, apos o tombamento do
edificio, foram escolhidas por permitirem entender como se da a pratica da
preservacao no Congresso Nacional. Com referéncia a essas acoes, foram
realizadas entrevistas com os arquitetos responsaveis no sentido de eluci-
dar as questoes patrimoniais envolvidas.

Todas essas intervencoes escolhidas tiveram em seus debates internos e em
seus encaminhamentos projetuais a preservacao como um aspecto em
jogo, mesmo que o objetivo principal nao fosse, necessariamente, preser-
var.

A primeira a ser descrita e analisada corresponde a um projeto comum,
amparado por Acordo de Cooperacao Técnica vigente entre Camara e Se-
nado?®, oriundo de demanda de manutencao do sistema de impermeabili-
zacao da plataforma do Edificio Principal. Dada a sensibilidade desse
elemento, as questdes de preservacao constituiram o centro dos debates
internos nas equipes de cada Casa e entre elas, tornando compreensiveis
os aspectos objetivos e subjetivos envolvidos. Durante o andamento da pes-
quisa, a acao nao se concluiu, tendo sido vencidas, até o final de 2019, as

8 Convénio n° 2018/0012, que entre si celebram o Senado Federal e a Camara dos Deputados, com o objetivo
de recuperar e manter a cobertura do Palacio do Congresso Nacional, controlar acessos de veiculos e realizar
adequacdes de acessibilidade de calgadas no entorno da edificagdo (Processo n° 00200.020433/2017-81)
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etapas de levantamentos, diagndsticos, valoracao e encaminhamento para
elaboracao de projeto de restauro.

As outras intervencoes foram agrupadas segundo seus objetivos. Em um
grupo, tratei de duas alteracoes em espacos fisicos, referentes a demandas
atuais de uso. Na Camara, adaptacoes foram realizadas no Edificio Princi-
pal para acomodacao de solicitagcoes por espacos fisicos para as atividades
parlamentares. No Senado, foi efetuada uma intervencao pontual para cri-
acao de um sanitario feminino, nas dependéncias do Plenario, um dos lo-
cais de maior simbolismo e arquitetonicamente mais relevantes do edificio.

Por fim, abordarei duas alteracoes com objetivos analogos - acessibilidade
as mesas diretoras dos plenarios — que foram realizadas por ambas as ins-
tituicbes em momentos proximos e que significaram impactos relevantes
na materialidade e na ambiéncia dos dois ambientes.

Em seguida, serdo apresentadas as caracteristicas principais das interven-
¢oes e os posicionamentos dos agentes envolvidos. As analises das questoes
teoricas, metodologicas e operacionais, a partir dos indicios verificados em
tais intervencoes, conforme as falas dos agentes, serdo desenvolvidas nos
capitulos seguintes, tratando de: campo patrimonial, objeto politico e sub-
jetividade (Capitulo 7); abordagens patrimoniais, de arquitetura e de ma-
nutencao (Capitulo 8); métodos, valores e atributos (Capitulo 9); e questoes
relacionadas a transformacoes e permanéncias, seus limites e limitacoes
(Capitulo 10).

Um projeto comum: Projeto de restauracao da Plataforma do Edificio Principal
do Congresso Nacional com recuperacao do sistema de impermeabilizacao

O PROCESSO DE RECUPERAGCAO do sistema de impermeabilizagao da plata-
forma do Congresso Nacional foi possibilitado pelo estabelecimento de um
processo de cooperacdo técnica entre as duas instituicoes e propiciou a in-
tensificacdo do dialogo entre as areas. Em agosto de 2017, as instituicoes
decidiram elaborar um projeto tnico que solucionasse problemas recor-
rentes de infiltracao na laje da plataforma, resguardando, o maximo possi-
vel, os valores patrimoniais ali reconhecidos.

148



Quadro 1 - Projeto de restauracao da Plataforma do Edificio Principal e recuperacao do sistema de impermea-
bilizacdo

Intervencao

Restauracao da plataforma do Edificio Principal
Instituicao

Camara dos Deputados e Senado Federal

Ano do Projeto Ano daObra

2017 - 2019 (n30o concluido até dez.2019) | Obra ainda ndo executada
Local
Plataforma de cobertura do Palacio do Congresso Nacional

Descricao sucinta dos principais servicos:
- substituicdo (parcial ou total) do sistema de impermeabilizacio existente;
- recuperacao do sistema de escoamento de aguas pluviais;
- remocao e reassentamento do sistema de revestimento (pavimentagdo) em mar-
more branco com reaproveitamento das pecas existentes.

& > = ITAET | v —

Figura 50 - Congresso Nacional, Brasilia., DF (Arquitetura Oscar Niemeyer, 10957-1960). Plataforma de cober-
tura do Edificio Principal. Foto do autor, 2019

Amparados por Acordo de Cooperacao Técnica entre a Camara dos Depu-
tados e o Senado Federal, as areas técnicas iniciaram projeto conjunto de
restauro, incluindo substituicao do sistema de impermeabilizacao, rees-
truturacdo do sistema de drenagem e recuperacao do sistema de revesti-
mentos da cobertura do Edificio Principal. (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS. SENADO FEDERAL, 2018)

A plataforma do Congresso Nacional possui 200m de largura, correspon-
dente ao canteiro central da Esplanada dos Ministérios, e aproximada-
mente 72m de profundidade (Figura 53, p.175). Esta nivelada em sua face
superior as vias da Esplanada dos Ministérios (vias N1 e S1). A estrutura é
em concreto armado de se¢do varidvel com laje dupla e caixdes perdidos. A
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pavimentacdo é em marmore Branco®. A solugédo original de escoamento
de aguas pluviais foi feita com duas calhas perimetrais, uma proxima as
bordas e outra junto as fileiras externas dos pilares. Ja o sistema de imper-
meabilizacao original revelou um cuidado especial com a durabilidade do
sistema em funcao da presenca de laminas de chumbo entre suas camadas,
0o que nio era o mais comum a época. (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS. SENADO FEDERAL, 2018, p. 4)

Nessa acao, transpareceram as diferencas de abordagens e procedimentos
entre a preservacao arquitetonica e a manutencao predial. A propria de-
manda surgiu de inquietacoes relacionadas ao escopo da manutencéao pre-
dial. As manifestacoes de gotejamento nas areas internas devido a
infiltracoes nas lajes sdo frequentes, assim como sdo as reclamacoes dos
usudrios nesse sentido. Além disso, havia preocupacdes com relacao a in-
tegridade do sistema estrutural do edificio, levando a investigacoes que pu-
dessem relacionar as patologias de impermeabilizacido a possiveis danos a
superestrutura do Edificio Principal. Vistorias realizadas por engenheiros
de estrutura com competéncia na area nao indicaram, no entanto, avarias
mais significativas naquele momento, mas recomendavam solucionar pro-
blemas de infiltracdo para que nao viessem a ocorrer no futuro.

Assim, os profissionais da CaAmara e do Senado passaram a se debrucar so-
bre os problemas de impermeabilizacdo e drenagem da plataforma, como
relatou o arquiteto Juliano Carvalho, do Senado:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): De forma geral a plataforma de co-
bertura do Congresso Nacional tem um longo histérico de infiltracées,
no sentido mais amplo, sejam relacionadas ao sistema de drenagem,
calhas, tubos de queda, sejam relacionadas a superficies propriamente
impermeabilizadas que vem sendo tratado em obras maiores ou me-
nores também ao longo das décadas. E a gente e as equipes atuais do
Senado e da Camara tém se visto diante da necessidade de intervir
nesse conjunto mais uma vez, porque mais uma vez nas duas partes do
prédio tem havido infiltracées (entrevista, 2019).

Uma das principais preocupagdes era que a substituiciao integral do sis-
tema de impermeabilizacao, por sua vez, afetaria a pavimentacao existente
em marmore branco, com trechos significativos datados de 1959-1960
(Figura 56, p.178). Cientes da importancia de se garantir a integridade do
edificio, incluindo seu sistema estrutural, as areas de arquitetura enten-
diam, como ponto de partida, que manutenc¢des pontuais seriam suficien-
tes no momento e que, assim, seria possivel resguardar ao maximo o
revestimento, um dos pontos patrimoniais mais sensiveis nesse contexto.
O arquiteto da Camara Danilo Macedo (Entrevista, 2019) narrou que

? Paraapavimentacdo em marmore Branco,em 20de majio de 1959 foielaborada aprancha CN-138-1 (Detalhes
Diversos), com o nome “Piso da Esplanada” (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOQOS. SENADO FEDERAL, 2018,
p.2).
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incialmente era um problema a ser tratado como conservacao e, em para-
lelo, buscar-se-ia uma compreensao mais aprofundada do sistema. Nessa
mesma linha, foi o entendimento do arquiteto Elcio SILVA:

Arq. Flcio SILVA (Camara): E a nossa premissa inicial era de que tinha
que fazer uma intervencdo minima, de tentar manter o sistema origi-
nal o maximo possivel. Avancar um pouco mais essa ideia de prolongar
o tempo de vida 1til desse sistema. (Entrevista, 2019)

Esse posicionamento fazia parte de uma preocupac¢ao com a escala da in-
tervencao. Havia um consenso de que a taxa de reaproveitamento de pecas
de marmore ¢ de dificil estimativa e, provavelmente, baixa, exigindo esfor-
cos maiores para preservacao da imagem e da materialidade do sistema. A
matéria existente e a imagem arquitetonica do edificio seriam inevitavel-
mente afetadas, interferindo nos valores patrimoniais proprios ao bem. Era
uma das preocupacoes centrais do arquiteto Juliano CARVALHO:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): A depender de quais solugdes a
gente dé, a gente vai interferir diretamente no projeto original, na ma-
téria instalada, que a gente tem um longo histérico de matéria insta-
lada [...] que cobre diversos momentos do arco histdrico do prédio. E a
gente também pode estar afetando de forma parcial ou total essa ma-
terialidade. A gente vai mudar a imagem do prédio, porque ele tem
uma determinada cor em funcéo desse envelhecimento ao longo das
décadas. Entdo qualquer que seja a dimensao patrimonial para a qual
a gente esteja olhando, ela sofre ou pode sofrer impactos diretos nessa
intervencao. (entrevista, 2019)

Por outro lado, a preocupacao preponderante nas areas de manutencao da
Camara e do Senado era com a efetividade de intervenc¢des pontuais, tendo
em vista a dificuldade em se garantir a estanqueidade no encontro de sis-
temas diferentes de impermeabilizacao.

A fase de levantamento e de diagnostico visavam fornecer maiores subsi-
dios para o encaminhamento da solugao. O método, negociado e acertado
entre as duas equipes de arquitetura, consistia em levantamento fisico e
historico, diagnostico e valoracao. A partir disso, seria possivel um posicio-
namento coeso e fundamentado. As equipes se empenharam em compre-
enderem o elemento em questdo — a plataforma e seus sistemas e materiais
constituintes, como a estrutura, a impermeabilizacado, o escoamento e a
pavimentacao -, sua relacdo com o Congresso Nacional, sua historia e seu
historico e, por fim, suas patologias e mecanismos de degradacao. Na visao
de Juliano Carvalho, todo esse conjunto de procedimentos, amparado me-
todologicamente pelo campo patrimonial, foi positivo e necessario, sobre-
tudo pela complexidade do problema e pelas dimensées do edificio:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): Esse ciclo de aproximacao a plata-
forma pelas atuais equipes foi iniciado em 2015 com intencdes, defini-
¢oes de escopo preliminares etc., mas em 2017 as equipes comegaram
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um trabalho de diagndstico mais sistematico. E a gente fez um grande
esforco de sistematizacgao disso tudo, relacionando esses diferentes da-
dos para tentar definir quais eram os mecanismos de degradacao inci-
dentes na estrutura, na estrutura lato sensu. Esse conjunto de dados e
abordagens de identificacdo de mecanismos de degradacéao a partir dos
danos e dos agentes ambientais ¢ uma abordagem classica e padréo,
seja no patrimonio cultural, seja no diagnéstico de identificacées em
geral, e a dificuldade tem a ver justamente com a quantidade de dados,
com a extensao do prédio, com a necessidade de correlacionar uma
quantidade de informacées muito grande. (CARVALHO, entrevista,
2019)

Nesse sentido, foram realizados: levantamento topografico, mapeamento
de danos, levantamento histérico, diagnostico e cenarios de tratamento e
valoracao patrimonial.

A pesquisa historica identificou, em projetos e processos administrativos e
apoiada por bibliografia técnica, as caracteristicas das solucoes adotadas
tanto na construcao (1957-1960), quanto na ampliacao (1968-1970) e em
manutengdes posteriores. Além disso, identificou registros de ocorréncias
de infiltracdes desde 1976. Verificamos, nessa acao realizada entre 2017 e
2018, que houve a substituicao de pelo menos 46% da impermeabilizacao e
do revestimento da plataforma entre 1985 e 2011; que, no trecho sob gestao
do Senado, a substituicao foi praticamente total, concentrando-se no peri-
odo entre 1991 e 2011; e que, na area da Camara, ha remanescentes impor-
tantes da época da construcio. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS.
SENADO FEDERAL, 2018, p. 4)

O mapeamento de danos foi realizado ao longo do segundo semestre de
2017, resultando em um conjunto de 62 pranchas que apresentaram infor-
macoes sobre: materiais constituintes e intervencdes anteriores; altera-
cOes cromaticas, depdsitos na superficie ou através da superficie; estado de
conservacao das superficies; alteracées das condicdes estruturais e defor-
macgdes. (Figura 54 a Figura 58, p.176 a 180)

Por sua vez, o levantamento planialtimétrico realizado removeu indicios
de deformacodes estruturais na plataforma, enquanto a realizacao de pros-
peccoes identificou os materiais constituintes dos sistemas de impermea-
bilizacado e revestimento existentes, e caracterizou com mais precisao as
areas de intervencdes anteriores (Figura 58, p.180). Ademais, a realizacao
de inspec¢oes termograficas nas lajes dos ambientes do segundo pavimento
proporcionou a identificacao e localizacao das infiltra¢cdes nas estruturas e
de vazamentos na tubulacao de escoamento de aguas pluviais da cober-
tura. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. SENADO FEDERAL, 2018, p.
8)

Com base nessas informacoes, o diagnostico identificou catorze mecanis-
mos de degradacao (Figura 55, p.177), partindo-se das manifestagdes pato-
légicas verificadas no mapeamento de danos, que foram correlacionadas
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entre si e com as outras informacoes coletadas: dados histdricos, observa-
coes in loco, prospeccoes e levantamentos planialtimétricos. (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS. SENADO FEDERAL, 2018, p. 23)

Consolidando esses estudos, o primeiro documento produzido e apresen-
tado as instancias gestoras foi, portanto, o Relatério dos Sistemas de Im-
permeabilizacdo, Drenagem e Revestimentos, coordenado pelos
arquitetos Danilo Macedo (Camara) e Juliano Carvalho (Senado) que pro-
pos dois possiveis cenarios: i) reparos pontuais, limpeza e protecao geral;
ii) substituicao integral de toda a impermeabilizacio e revestimento
(Quadro 2 abaixo). Além disso, apontou as vantagens e desvantagens de
cada um deles. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. SENADO
FEDERAL, 2018)

Quadro 2 —ASintese dos cendrios propostos no Relatério realizado conjuntamente pela Camara e pelo Senado
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADQS. SENADO FEDERAL, 2018)

Cenidrio 1 Cenario 2
reparos pontuais, limpeza e protecdo geral  substituicido integral de toda a impermea-
bilizacao e revestimento

Vantagens Vantagens
- Manutencdo da materialidade original - Possibilidade de aplicar materiais novos,
do edificio. A concepgido do revesti- com vida util potencial de longo prazo
mento de marmore a guisa de mosaico (30 anos);
permite a variacdo cromdtica decor- - Menor custo de manutencao;
rente dos sucessivos reparos; - Amplainspecio e diagndéstico do estado
- Menor custo de execucao; de conservacido da estrutura de con-
- Menor impacto visual e junto a opiniao creto armado, com possibilidade de rea-
publica lizacdo de reparos;
- Mais adequada ao atual contexto poli- - Reformulacdo dos niveis e caimentos
tico e econémico para escoamento de dguas pluviais

- Curto prazo
- Canteiro otimizado.

Desvantagens Desvantagens

- Avida util dos sistemas existentes pode - Perdadamaterialidade original do edifi-
estar limitada a curto/médio prazo; cio -- com prejuizos a sua autenticidade

- Maior custo de manutencao; como bem patrimonial;

- Incertezas na identificacdo exata dos - Alto custode execucio;
pontos aserem corrigidos,oquelevarda - Obracomgrandeimpacto visual e junto
obras por aproximacdo em uma parcela a opinido publica (bem patrimonial);
consideravel das intervencoes; - Longo prazo;

- Possivelincompatibilidade entre materi- - A substituicio completa dos sistemas
ais diversos existentes e os novos mate- ndo é garantiaabsolutade resolucdo dos
riais empregados; problemas de estanqueidade. Ndo se

- Criacdo de uma rotina permanente de descarta que uma grande intervencao
pequenas obras de manutencao. dessa escala possa trazer problemas im-

- Limitacdo de diagndstico e intervencao previstos em escala até mesmo maior
na estrutura de concreto armado as que os atuais (caso das obras ja feitas no
areas tratadas. Senado).

- Poucas possibilidades de correciao dos
caimentos existentes

Segundo o arquiteto do Senado, a frente dessa atividade, a indicacdo dos
dois cenarios esta relacionada a complexidade e dimensao do problema,
observando que as interveng¢des pontuais significariam menos perdas
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patrimoniais, aliada a uma expectativa de solu¢ao dos problemas de infil-
tracao:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Um cenario de tentar corrigir o con-
junto, e corrigir o conjunto significaria retirar todo o revestimento,
substituir todo o sistema de impermeabilizacdo e recompor esse reves-
timento tentando ao menos preservar a camada de revestimento na
medida do possivel. E essa seria a forma de corrigir enfrentando todos
os problemas inerentes a uma grande correcéo. E o outro cendrio seria
de tentar evitar uma obra gigantesca, fazendo reparos pontuais, por-
que ao mesmo tempo que o diagnostico me indica que ha questdes que
sdo sistémicas, ele identifica claramente que os danos, se as principais
manifestagdes patoldgicas se concentram em algumas areas [especifi-
cas] (CARVALHO, entrevista, 2019)

As expectativas iniciais das equipes de arquitetura se mantiveram, apos a
realizacao dessa etapa, destacando o cenario de menor intervencao como
o mais adequado. (Ver Quadro 2 acima). No entanto, a complexidade in-
trinseca do sistema de impermeabilizacdo e a grande area da plataforma
fizeram com que a equipe optasse, naquele momento, pelo estabeleci-
mento de cenarios possiveis, sem um posicionamento formal em favor de
nenhum dos cenarios descritos. Essa preferéncia viria a ser consignada em
um documento posterior, a Nota Técnica que tratou da valoracao patrimo-
nial. (CARVALHO, BHERING, et al., 2018)

O processo de valoracao que se seguiu ao Relatdrio teve o objetivo de sis-
tematizar os valores culturais da plataforma do Edificio Principal para ins-
truir uma intervencao fisica de manutencdo dos sistemas de
impermeabilizacao, revestimento e drenagem (CARVALHO, BHERING, et
al., 2018). Esses valores — que sado sociais e representam elementos de in-
tegracao da propria sociedade (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996, p. 791)
- constituem o proprio sentido do bem em sua condicdo patrimonial.

Para Juliano Carvalho, do Senado, a valoracao como método formal ainda
nao estava consolidada nas agdes conjuntas entre as instituicoes. Alem de
considera-la indispensavel do ponto de vista metodolégico, o arquiteto a
compreende como um instrumento para facilitar a decisdo formal e con-
junta por um dos dois cenarios e, além disso, guiar as decisdes subsequen-
tes:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Mesmo em se tratando de um prédio
tombado, ndo ha o mesmo consenso ou a mesma facilidade [com rela-
cdo a outras etapas, como levantamentos e diagndsticos] de didlogo
quando se fala na necessidade sistematizar os valores culturais do ob-
jeto, dentro dessa equipe tdo ampla. Entao a ideia [era] de que uma
valoracao patrimonial poderia nos ajudar a fazer uma defini¢io entre
os dois cenarios, e que [...] seria um documento importante para guiar
as outras decisdes subsequentes do projeto][...] Entdo a SINFRA esteve a
frente, eu preparei uma minuta que tentava incorporar os conceitos
necessarios para trabalhar com valoragédo, ou seja, tentar entender
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quais sdo os valores e em que atributos esses valores se manifestam.
Tentar propor gradacoes entre esses valores e gradagdes entre as for-
mas como esses valores se manifestam nos atributos. (entrevista, 2019)

Os valores patrimoniais dos diferentes trechos do revestimento da cober-
tura, seja em sua matéria instalada, seja em sua relagdo com a forma idea-
lizada previamente a execucao foram entdo sistematizados, em uma
“abordagem de manual”, como frisou Juliano CARVALHO (entrevista, 2019),
ou seja, de acordo com os procedimentos amplamente aceitos no campo
patrimonial.

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): A partir dessa minuta a gente teve
uma sessao de discussao bastante franca e aberta e produtiva com os
profissionais da Camara. [...] A gente pode discutir exaustivamente
cada um dos elementos e cada um dos valores e como esses valores se
manifestavam ou nio. [...] Ao fim daquela sessdo teve [um bom nivel
de consenso], eu acho que ndo houve grandes discordancias em rela-
¢do ao que estava dito ali. Porque justamente como a gente estava dis-
cutindo abertamente, somos todos profissionais que conhecemos o
prédio, conhecemos Brasilia e que entendemos de alguma forma o que
¢é patrimonio, a medida que a gente discutiu, a gente conseguiu ir apa-
rando arestas e chegar em algo que, com as discordancias pontuais,
eravalido para as duas equipes. (entrevista, 2019)

As equipes construiram o consenso de que, no cendrio 1 (reparos pontuais),
haveria impacto controlado nos valores simbdlico, historico, arquitetéonico
e de memoria. No cenario 2 (substituicdo integral da impermeabilizagao),
o impacto seria mais relevante, mesmo contando com o empenho no rea-
proveitamento de pecgas do revestimento. Nos encaminhamentos, os arqui-
tetos indicaram que, caso a decisdo fosse pelo segundo cenario, seria
necessario o reaproveitamento das placas com reinstalacao prioritaria na
mesma posicao ou, alternativamente, com reutilizacao das placas com re-
dimensionamento e que seria fundamental a realizacdo de procedimentos
para garantir uma unidade visual da cobertura. (CARVALHO, BHERING,
etal., 2018)

Em outro sentido, o posicionamento dos engenheiros da area de manuten-
cao (da Camara) sugeriu a adogao do Cenario 2 por nao ser possivel, se-
gundo seu entendimento, garantir que reparos pontuais na
impermeabilizacdo poderiam dar uma solucao para o problema, uma vez
que a conexao e fundicao entre diferentes tipos de impermeabiliza¢cao - por
exemplo, entre as mantas butilicas e as mantas a base de chumbo - nao sao
tecnicamente recomendaveis. 1°

10 Camara dos Deputados. Departamento Técnico. Relatério Fotografico. Patologias estruturais em func3o da
impermeabilizacdo da cobertura do Congresso Nacional.
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Na analise dos diretores do DETEC e da SINFRA', prevaleceu o Cenario 2,
decidindo-se institucionalmente pela substituicao integral da impermea-
bilizagado. Para o arquiteto do Senado, Juliano Carvalho (entrevista, 2019),
ja havia a expectativa de que a decisdo entre os cenarios fosse uma decisao
de gestao, muito embora os arquitetos tivessem predile¢ao por uma inter-
vencao mais contida. Para o arquiteto Elcio SILVA, da CAmara dos Deputa-
dos:

Arq. Elcio SILVA (Camara): A gente achava que isso deveria ser colo-
cado. [...] Os dois cenarios foram colocados, pros e contras, e a gente
pediu aos diretores que decidissem e eles decidiram. A gente ainda
acha que o cendrio 1 de substituicdo parcial ele era valido, ele continua
valido na nossa mente, mas a gente néao trabalha sozinho nisso. Entao
a gente passou a trabalhar com essa nova diretriz. (Entrevista, 2019)

Esse processo demonstra que, em um projeto de restauro, de preservacao
patrimonial, o argumento preservacionista nem sempre é preponderante
ante outros argumentos. Mais do que isso, no caso do edificio moderno,
como o do Congresso, ele normalmente ndo entra no jogo em condicoes de
igualdade com outras alegagcdes de ordem técnica, como foi o caso, estra-
tegica, como frequente nos retrofits, ou programatica, quando dizem res-
peito a questdes de uso, por exemplo. Essa constatacao foi exposta por
varias vezes nas entrevistas realizadas. Para Sidney Carvalho, arquiteto do
Senado, em casos de divergéncias a tendéncia é que outros aspectos pre-
ponderem sobre o patrimonial: “podem ser interesses infraestruturais,
operacionais, conjunturais [...] que, quando em conflito, costumam se so-
brepor aos interesses patrimoniais”. (Entrevista, 2018)

O processo nao foi concluido em 2019. O encaminhamento esta entre uma
solucdo de substituicao, mantendo-se a logica existente de pavimentacao
assentada sobre uma camada de impermeabilizacdo e protecdo mecanica,
conforme entendimento do Senado, ou outra baseada em placas removieis
simplesmente apoiada nesse substrato, proposta pela Camara. Apesar da
convergéncia nas etapas de diagndstico e valoracdo, os desdobramentos
posteriores a decisdo gerencial de substituicdo integral da impermeabili-
zacgao sao bastantes divergentes, mas o debate ainda esta em aberto.

A objetividade do processo de preservacao e de restauro almejada durante
o desenvolvimento do campo patrimonial no século passado é confrontada
com uma realidade na qual sdo determinantes os posicionamentos subje-
tivos, que dizem mais sobre o sujeito, sobre seus desenvolvimentos profis-
sionais, suas filiacdes conceituais, éticas e filosoficas, seu capital cultural e

11 Manifestacdo conjunta dos Diretores da Sinfra e Detec acerca dos estudos para intervencdes na Plataforma
do Edificio Principal, de 30/11/2018, assinada por Joelmo de Andrade Borges, engenheiro eletricista, Diretor
da SINFRA/Senado, e Mauro Moura Severino, também engenheiro eletricista, Diretor do DETEC/Camara. Do-
cumento cadastrado no sistema SIGAD/Senado sob o nimero 00100.164247/2018-62.
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suas habilidades em participar desse espaco de negociacao , do que sobre o
objeto, seus valores e seus atributos.

Duas alteracoes em espacos fisicos para adaptacoes programaticas

As duas intervencgoes apresentadas a seguir dizem respeito a alteracoes em
espacos fisicos simbdlica e arquitetonicamente relevantes no Palacio do
Congresso Nacional entre 2015 e 2019. A primeira se refere a insercéao de
um banheiro feminino no Plenario do Senado. (Quadro 3). A segunda, trata
de um conjunto mais amplo de a¢des surgidas a partir da demanda por re-
locacao da Presidéncia da Camara, denominado na instituicdo Plano de
Preservacgdo. (Quadro 4)

*

NO SENADO, a Procuradora da Mulher na instituicao, a época, Senadora Va-
nessa Grazziotin (PCdoB/AM), solicitou, em 2015, a divisdo do sanitario
existente no plenario, que servia apenas ao publico masculino, para aten-
der também as mulheres.

Quadro 3 - Criacdo de um sanitario feminino - Plenario do Senado Federal (CARVALHO, 2015)

Intervencao
Criacao de um sanitario feminino na area do Plenario do Senado Federal e adaptacio do
sanitario masculino as normas de acessibilidade

Instituicao

Senado Federal

Ano do Projeto Ano daObra
2015 2016

Local

Plenario do Senado Federal. Edificio Principal, 2° pavimento

Descricao sucinta dos principais servicos:

- Criagcao de um sanitario feminino e masculino acessiveis a pessoas com deficién-
cia por meio da divisdo do espaco anteriormente existente em dois, com comple-
mentacio de parede existente, sem demolicoes de alvenarias.

- Concentracio das instalacées sanitarias na parede central (que divide os dois es-
pacos);

- Substituicio de loucas sanitarias

Foi uma intervenc¢do, embora pouco significativa em termos de area, mas
relevante para o nosso debate pois se localiza no espaco de maior carga
simbodlica e de maior importancia institucional do Senado: o plenario
(Figura 60, p.183). E o que vemos na reflexdo de Juliano Carvalho, ponde-
rando sobre outros valores importantes do espaco:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): Apesar de ser s6 um banheiro, ele
tem algum valor relevante dentro do Palacio do Congresso. Primeiro,
porque ele faz parte do Plenario fisicamente e da dinamica do Plenario
que é o espaco principal é a razao de ser do Palacio. Segundo, porque
nessa dinamica de transformacdes fisicas no Plenario ao longo das
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décadas, algumas muito relevantes, a configuracdo geral do banheiro
permaneceu a mesma. Entao ele é um dos elementos de continuidade
nesse espaco, seja continuidade no sentido daquele volume no meio
dos outros espacgos do Plenario, seja o interior dele mesmo. Entao do
ponto de vista puramente fisico é isso, e eu acho que tem uma outra
caracteristica que esta diretamente relacionada a demanda, é que o
fato de ser um banheiro masculino exclusivamente masculino, diz
muito do que era o Brasil em 1960 e, portanto, ele permitiu outras in-
feréncias historicas para além das puramente arquitetonicas.
(Entrevista, 2018)

’

E um elemento que nédo fazia parte da concepgao original do Palacio
(Figura 61, p.184). Em 1978, o amplo foyer foi compartimentado para a cri-
acao do banheiro masculino que, por sua vez, foi dividido nessa intervencao
da qual estamos tratando (CARVALHO, 2015). Ao longo da trajetéria do
edificio, o espaco em questao foi se modificando para adaptar-se as deman-
das de uso.

Anteriormente a reforma, o sanitario atendia exclusivamente aos senado-
res do género masculino e ndo era acessivel a pessoas com deficiéncia; as
senadoras usavam o banheiro existente no Café dos Senadores, adjacente
ao plenario.

Segundo Juliano CARVALHO (2015, p. 5), um estudo anterior sobre a signifi-
cancia do Palacio do Congresso'? foi utilizado para guiar as escolhas do
projeto de intervencao, indicando a necessidade de compatibilizar o aten-
dimento a atividade parlamentar, incluindo seus sentidos simbdlicos, com
a preservacao de outros significados, que se referem ao elemento na sua
condicao de documento histdrico, de repositério da memoria do trabalho
envolvido na construcao e de base para experiéncias estéticas.

O objetivo do projeto foi transformar o banheiro masculino existente em
um conjunto de sanitarios, masculino e feminino, ambos acessiveis a pes-
soas com deficiéncia, reconfigurando o espaco fisico e adaptando as insta-
lacoes a legislagdo e as normas técnicas vigentes (CARVALHO, 2015). Nao
era, portanto, um problema oriundo de preservacao, mas sim um problema
de arquitetura que pressupunha contexto patrimonial, uma intervencao
que deveria também se pautar por principios de preservaciao. Segundo o
arquiteto:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Naquele momento eu nao achava
que isso contribuiria para preservacao. E eu acho que a preservacao
entrou, ndo como um objetivo a atender, mas como um pressuposto,

12 Juliano Carvalho se referiu a Nota Técnica n® 11/2013 que trata da recuperacgio dos panos de vidro e do sis-
tema de brise-soleil do Anexo | do Senado Federal (CASTRO, CARVALHO, et al., 2013). Essa Nota Técnica deu
origem a um artigo apresentado no XII Congresso Internacional de Reabilitagdo do Patriménio Arquiteténico e
Edificado - CICOP, em Bauru. (CARVALHO, CASTRO, etal.,2014)
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uma questdo paralela ou um condicionante importante. (Entrevista,
2018)

Para Juliano CARVALHO (2015, p. 5), o projeto atendeu a questdes legais e
simbdlicas relacionadas ao bem, com altera¢des que nao causaram im-
pacto no Plenario propriamente dito e se inseriram de forma cautelosa no
espaco existente. Os resultados convergiram, segundo ele, para a necessi-
dade de compatibilizar o atendimento a atividade parlamentar e seus sen-
tidos simbdlicos com a preservacao de outros valores, como historico e
estético. (CARVALHO, 2015, p. 5)

O projeto foi elaborado em 2015 e a obra ocorreu entre o final de 2015 e
inicio de 2016. A preocupacdo com a preservacao da materialidade, ja con-
signada na fase de projeto, foi observada durante a execugao da obra. Esse
cuidado, para Juliano Carvalho, da legitimidade a intervencao sob a dtica
patrimonial:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Houve uma série de procedimentos
para garantir a preservacao desse material no sentido de que, desde o
mapeamento, o levantamento inicial, que nao foi s6 um levantamento
fisico, mas foi um mapeamento de danos, com levantamento exaustivo
de paginacéo, até um acompanhamento muito cuidadoso na obra que
lutou por cada uma dessas placas de marmore, tentou ter uma série de
procedimentos profissionais que dao a legitimidade dessa obra sob o
ponto de vista patrimonial. (Entrevista, 2018)

Como tem sido regra no Senado, as intervengoes realizadas na area tom-
bada sempre sao realizadas considerando-se as questoes patrimoniais en-
volvidas. Essa obra representa bem essa preocupacao, tanto pela utilizacao
de métodos proprios ja consolidados no campo, que incluem levantamento
fisico e de danos, levantamento historico e reflexdes sobre valores cultu-
rais, quanto pelas decisoes de projeto que se limitaram as minimas inter-
vengdes possiveis para atender a demanda programatica (Figura 59 e
Figura 60, p.181 e 183). Além disso, reconhece o valor das transformacoes
ocorridas historicamente no espaco e a necessidade de novas mudancas
para que o edificio possa se manter adequado ao seu uso e sua funcao, as-
segurando sua vitalidade.

*

A Camara desenvolveu em 2016 um projeto de reorganizacdo interna no
prédio, baseado em uma concepcao dos anos 1980, e que constitui mudan-
cas significativas nos espacos. (Quadro 4)
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Quadro 4 - Plano de Preservacdo - Edificio Principal, Camara dos Deputados (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017)

Intervencao

Plano de Preservacao da Camara dos Deputados - Edificio Principal
Instituicao

Camara dos Deputados

Ano do Projeto Ano da Obra

2016 2018 (primeira etapa)

Local

Edificio Principal - Camara dos Deputados - Térreo e Segundo Pavimento.

Descricao sucinta dos principais servicos:
- Setorizacio de atividades e reconfiguracao de ambientes e circulacées;
- Alteracao no local da Presidéncia da Camara;
- Criacao de salas de reunides de liderancas em locais ocupados por agéncias ban-
carias;
- Criacaode areade recepcao de visitantes e criacdo de nova area paralocalizacao
dos caixas eletronicos.

O entdo Presidente da Casa queria, segundo Elcio Silva, “mudar a presi-
déncia para uma area que tenha a importancia, que reflita a importancia
da presidéncia e do Palacio”. (Entrevista, 2019) Inicialmente proposta pelo
parlamentar para uma area considerada inadequada pelos arquitetos, no
espaco do Café, ao lado do Salao Verde, a solucao encaminhada pela equipe
destinou uma outra area, contigua ao Saldo Nobre, com ampla visdo da Es-
planada dos Ministérios (Figura 64, p. 188). Segundo o arquiteto da Ca-
mara, tratava-se de uma solicitacdo que vinha de outras legislaturas:

Arq. Elcio SILVA (Camara): Ai o que a gente fez foi resgatar uma pro-
posta da década de 80, ndo porque a gente achasse que ela fosse a me-
lIhor, talvez para ser implementada, mas ela era uma resposta melhor
do que a que ele estava colocando. E dentre todas elas, ela era um pro-
jeto que foi elaborado na década de 80, orientado pelo Oscar. [...] é uma
forma até de dizer assim, olha tem histéria aqui por tras. (Entrevista,
2019)

Com a anuéncia da Presidéncia da CaAmara para essa alternativa, o Depar-
tamento Técnico vislumbrou a oportunidade de fazer uma ressetorizacao
interna de maior abrangéncia para o Edificio Principal, pautada por uma
visdo de reorganizacao do Palacio que tem sido tratada internamente por
Plano de Preservacao. Como ressaltou o arquiteto Danilo Macedo:

Arq. Danilo MACEDO (Camara): Nao vamos falar s6 de colocar o gabi-
nete da presidéncia, vamos pensar em termo entdo de como é que deve
ser ressetorizado o edificio principal a luz de uma estratégia de pre-
servacdo mais ampla, ndés ja temos acumulo para isso. (entrevista,
2019)

O projeto se prop6s a resgatar valores da configuracao original do edificio,
dentre eles a setorizacao clara em blocos separados por largas circulacoes.
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Essa configuracao original remetia ao Anteprojeto 2 de 1959, sem descar-
tar algumas alteracoes posteriores, como a criacdo do bloco sul destinado
a Comissao Diretora'?, e o acréscimo da plataforma de 1968-1970, desti-
nado as liderancas partidarias. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017) (Figura 66, p.190)

Assim, foi reconfigurado trecho do espaco interior do Edificio Principal,
criando “blocos” de ambientes no subsolo, pavimento inferior e pavimento
superior:
A presidéncia da Camara ocuparia a ala frontal (oeste) do bloco sul, reconquis-
tando seu local original, com as seguintes vantagens: melhor espacialidade da
sala do presidente, com pé-direito duplo e vista para a Esplanada dos Ministé-
rios; possibilidade de recepcio de autoridades diretamente pelavaranda; acesso
independente ao plenario pelo piso inferior; acesso direto ao comité de im-

prensa para a realizacdo de coletivas, quando desejado pelo presidente.
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017)

Outros 6rgaos foram contemplados, como o Comité de Imprensa, a Secre-
taria-Geral da mesa e liderancas partidarias. Atividades de apoio, em espe-
cial os bancos, tiveram seus espacos reduzidos. Pretendeu-se, com essas
alteracoes, recuperar a clareza de circulacdo necessaria a orientacao do
transeunte e facilitar o fluxo para os anexos com a instalacao de uma nova
escada ao final da circulagido (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).
A primeira etapa de obras foi concluida em 2019, com a criagao de uma sala
para a reunido das liderancas partidarias (Colégio de Lideres) no local an-
teriormente ocupado por agéncia bancaria. (Figura 61 a Figura 66, p.184 a
190)

*

AS ALTERAGOES PROJETADAS E REALIZADAS pela Camara dos Deputados, as-
sim como as do Senado, sustentam-se na necessidade de gerir transforma-
cOes para que a preservacao seja viavel e efetiva. Essa intervencao se propos
inclusive a reorganizar o espaco do Edificio Principal, considerado exces-
sivamente fragmentado, a potencializar o uso parlamentar em seus ambi-
entes, privilegiando a atividade-fim do 6rgao e a incrementar a fruicao
arquitetonica interna do bem.

Essas preocupacoes fundamentaram os arquitetos para a realizacao de al-
teragdes mais profundas, valorizando a ideia de organizacao espacial do
projeto em detrimento da materialidade atual. A referéncia historica utili-
zada foi o segundo anteprojeto apresentado por Niemeyer, em 1957, um
ponto da concepcao do edificio anterior as modificacdes que foram

13 Mesa ou Comiss3o diretora, na Camara e no Senado, sdo 6rgios colegiados compostos por parlamentares
eleitos pelos seus pares a cada legislatura de dois anos para ocupar os cargos de Presidente, Vice-Presidentes
(dois) e Secretarios (quatro), além de quatro suplentes
(https://www25.senado.leg.br/web/senadores/comissao-diretora). Por extensio, refere-se também as mesas
posicionadas em local de destaque no interior dos plenarios, destinadas a acomodacao dos membros do 6rgao
colegiado nas sessoes legislativas.
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empreendidas nas etapas posteriores do projeto que pautaram a execucao
da construcao inaugurada em 1960.

No Senado, houve uma abordagem distinta, primeiro pela escala da de-
manda e da intervencao, que era menor, mas também por uma postura de
preservacgao na qual o percurso historico e a materialidade emergem como
valores de grande relevancia. Além disso, a atencdo a menor intervencao
possivel frente as demandas programaticas e técnicas esteve presente em
todo o processo.

No Parte III da tese, essas questdes retornarao e serdao confrontadas com
as disposicoes do marco teorico atual de preservacao.

Adaptacodes para acessibilidade nos Plenarios da Cadmara e do Senado

O PRINCIPAL PAPEL DO CONGRESSO NACIONAL ¢é o de elaborar, debater, aper-
feicoar e aprovar as leis em nivel federal no Brasil. Os plenarios acolhem
os o6rgaos formados pelo conjunto de senadores, no Senado, e de deputados,
na Camara. As sessoes plenarias, deliberativas, nao deliberativas e solenes
sao realizadas nesses ambientes. As sessoes conjuntas do Congresso Naci-
onal ocorrem no plenario da Camara dos Deputados.

Os plenarios da Camara e do Senado sdo os principais espacos do Congresso
Nacional, que simbolizam o Parlamento e abrigam, efetivamente, os deba-
tes mais relevantes da atividade legislativa federal. A arquitetura do Pala-
cio corroborou essa relevancia na medida em que deu destaque a
composicao plastica dos dois ambientes. Essa ideia de transpor para a ima-
gem do edificio esses dois elementos esteve presente em todo o percurso da
concepgdo arquitetonica de Oscar Niemeyer, como apontado em artigo
elaborado com Sidney CARVALHO (CASTRO e CARVALHO, 2010) e princi-
palmente na pesquisa de Elcio SILVA (2012; 2014).

Esses espacos adquiriram sua feicdo atual no inicio dos anos 1970, quando
diversas alteracoes com relacao a configuracao de 1960, sobretudo de aca-
bamentos e de ambientacao, foram realizadas. Em ambos, o ambiente do
Plenario se constitui essencialmente de uma area com bancadas para os
parlamentares; de um elemento destacado em altura para a mesa diretora,
de onde se conduzem as sessoes, e para duas tribunas destinadas aos dis-
cursos dos congressistas; e de galerias para os cidadaos acompanharem as
sessoes.

A preocupacao com a acessibilidade as mesas diretoras se tornou mais re-
levante nos anos 2000, resultando em uma série de projetos realizados nas
duas Casas que se materializaram na década seguinte, como veremos
abaixo.
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PARA O PLENARIO DA CAMARA, foi elaborado um projeto, em 2006, pela
equipe interna coordenada pelo arquiteto Fabiano Sobreira. Esse projeto,
que contou com a concordancia do arquiteto Oscar Niemeyer, tinha o pro-
posito de solucionar o problema da acessibilidade por uma estratégia pas-
siva, apenas com a instalacido de uma rampa que desse acesso a mesa
diretora e as tribunas laterais. (Quadro 5)

Quadro 5 - Acessibilidade Fisica - Edificio Principal, Plenario da Camara dos Deputados (BRASIL. CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2014)

Intervencao
Acessibilidade Fisica, Plenario Ulysses Guimaraes, Camara dos Deputados - Edificio Prin-
cipal

Instituicdo

Camara dos Deputados

Ano do Projeto Ano daObra
2006 2014

Local

Edificio Principal - Camara dos Deputados - Segundo Pavimento.

Descricdo sucinta dos principais servicos:
- Criacao de uma rampa para acessibilidade as tribunas e a mesa diretora do Ple-
nario;
- Rebaixamento da altura da mesa diretora, com demolicdo dalaje anterior e cons-
trucao de uma nova estrutura;
- Deslocamento do mobiliario sobre a area elevada;
- Instalagio de plataformas elevatdrias nas tribunas laterais

Figura 51 - Congresso Nacional, Brasilia, DF. (Arquitetura Oscar Niemeyer, 1957-1960). Adequacéo para aces-
sibilidade fisica no Plenario Ulysses Guimaraes, Camara dos Deputados, . DETEC, 2006-2014. Foto do autor,
2019.

Essa solucao substituiria a condi¢ao anterior, na qual havia uma plata-
forma elevatdria bastante ressaltada no ambiente. A intervencao previa
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construcdo de rampa, rebaixo do piso da area elevada em aproximada-
mente trinta centimetros e recolocacao do mobiliario. Posteriormente, a
solucdo migrou para uma condigio hibrida, que combinava o acesso pas-
sivo pela rampa e pequenas elevagoes nas tribunas para ajustes na altura
do piso por meio de plataformas eletromecanicas. (Figura 51 e Figura 68 a
Figura 72, p. 193 a 197)

O arquiteto da Camara, Fabiano Sobreira (Entrevista, 2019), relatou que
foram realizados varios testes, que inimeras tentativas foram verificadas
a fim de se alterar o minimo possivel a configuracao do plenario e realizar
a menor intervencao possivel. Segundo ele, a condicao anterior, com a pla-
taforma elevatoria, era pior para a preservacao, pois causava interferén-
cias visuais na leitura do plenario. Ele ressaltou que, na intervencao
efetivamente executada, ao contrario, nao ha a presenca de novos elemen-
tos visiveis no plenario.

A intervencao realizada nao se sobressai no ambiente e nem é perceptivel
sem que se tenha prévio conhecimento do fato, pois nao ha elementos evi-
dentes que permitam uma comparacao imediata entre a situacao atual e a
anterior. No entanto, alteracoes significativas ocorreram, como o rebaixo
em trinta centimetros da laje elevada e o deslocamento do mobiliario sobre
essa laje em direcdo ao saldo do plenario. A rampa se desenvolve por tras
da area elevada, rente ao painel de Athos Bulcao.

Nao ha comprometimento da leitura arquitetonica do Plenario, se tomar-
mos como referéncia o ambiente em sua configuracao anterior, e se consi-
derarmos que as alteracdes nao se fazem presentes explicitamente.

*

No Senado, houve trés projetos a partir de 2006 com o objetivo de dotar a
mesa diretora do Plenario de acessibilidade (Quadro 6). O primeiro foi ela-
borado em nivel de estudo preliminar no escritorio de Oscar Niemeyer em
2007/2008, propondo a construcdo de uma rampa até a tribuna e outra, da
tribuna ao nivel da mesa. A solucdo implicaria uma mudanca na geometria
da laje elevada da mesa diretora, em alteracdo completa na configuracao
das duas tribunas laterais e ainda previa o remodelamento do mobilidrio
do Plenario com o fim de viabilizar as transformacdes pretendidas. (Figura
52, p. 166)

Sobre esse projeto, o IPHAN se posicionou em 2009 nos seguintes termos:

A proposta de solucdo para insercao de uma rampa parece pertinente a resolu-
cdo da acessibilidade, sem causar alteracdes na implantacdo na mesa do plena-
rio, que deve ser mantida[...]. No entanto, a proposta para uma novasolucio para
os parlatérios [tribunas] se mostra igualmente pertinente, porém para que am-
bas sejam devidamente analisadas e ratificadas seria fundamental o encaminha-
mento dos desenhos que revelem com precisdo o dimensionamento, bem como
os materiais e o grau de alteracdo nas estruturas existentes. Destaca-se ainda
que éimprescindivel que qualquer alteracdo tanto do parlatério, quantonamesa
dapresidéncia dacasaou namesados Senadores, mantenha o mesmo mobiliario
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existente, cuja qualidade é atestada pela autoria da L 'Atelier, assim como as ti-
picas poltronas em couro azul e estrutura de aluminio assinadas por Charles Ea-
mes, que constituem portanto, como bens méveis integrados ao bem.**

Quadro 6 - Acessibilidade Fisica - Edificio Principal, Plendrio do Senado Federal (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014)

Intervencao

Acessibilidade Fisica - Plenario do Senado Federal - Edificio Principal

Instituicao

Camara dos Deputados

Ano do Projeto Ano da Obra

2006 (Projeto Oscar Niemeyer nio execu- | 2018-2019

tado)

2013 (Projeto Senado Federal nido execu-

tado)

2018 (Projeto Senado Federal executado)

Local

Edificio Principal - Senado Federal - Segundo Pavimento.

Descricao sucinta dos principais servigos:
- Criacao de uma rampa para acessibilidade as tribunas e a mesa diretora do Ple-
nario;
- Demolicido de trecho da laje da drea elevada para insercdo da rampa;

Como a proposta estava em nivel de estudo preliminar, e ndo havia uma
solicitacao formal para licenciamento, o posicionamento do Instituto foi
preliminar como a consulta feita pelo Senado. A preocupacao maior do
IPHAN era com o mobilidrio existente, em especial a mesa diretora (mesa
principal na area elevada), as bancadas, os anteparos das tribunas e as pol-
tronas. Uma alteracéo significativa que nao fez parte das consideragoes do
Instituto era na forma e na distribuicao das bancadas, que passariam de
curvas a retilineas, alterando profundamente a leitura do plenario.

Para o arquiteto Juliano Carvalho, o projeto do escritorio Oscar Niemeyer
nao se mostrava adequado devido ao seu impacto excessivo e desnecessario
ao Plenario:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Quando a demanda foi retomada
pela coordenacdo em que eu trabalhava, eu e os outros envolvidos no
projeto — eu era arquiteto responsavel - analisamos esse projeto e de-
cidimos nédo desenvolvé-lo para executivo e nem executa-lo porque ele
implicava ndo somente na instalacdo das rampas, mas na transforma-
¢do completa das Tribunas e nao sé6 de uma, mas das duas para que o
arranjo fosse simétrico. Entdo a gente tinha rampa de umlado s6, mas
destruia as duas tribunas existentes e criava duas novas. E a gente en-
tendeu que esse era um impacto ndo somente excessivo, mas

4 Expediente sem numeracio encaminhado ao Senado Federal pela Superintendéncia do IPHAN no DF em 17 de
dezembro de 2009, assinado pelo Superintendente Substituto, Guilherme Cabral Junior, em resposta a um ca-
derno com diversas propostas para o Senado Federal de autoria do escritério de Oscar Niemeyer por meio do
Oficio n°16/2009-SENG. Nesse caderno estava incluido o projeto de acessibilidade em questao.

165



desnecessario e, portanto, decidimos ndo executar o projeto.
(Entrevista, 2019)

Figura 52 - Congresso Nacional, Brasilia, DF. (Arquitetura Oscar Niemeyer, 1957-1960). Adequacio para aces-
sibilidade fisica no Plendrio do Senado,. SINFRA, 2018. Foto do autor, 2019.

Diante dessa decisdo, um segundo estudo preliminar foi desenvolvido pela
equipe do Senado. Nessa nova proposta (2013), o problema da acessibili-
dade seria solucionado por meio de uma plataforma elevatoéria eletrome-
canica que daria acesso apenas a uma tribuna (Figura 75, p.201). Para essa
escolha, foram verificadas diversas possibilidades, incluindo rampas, rebai-
x0s, acessos frontais ou posteriores. Havia pontos sensiveis: a mesa dire-
tora nao seria atendida nesse momento, uma vez que a plataforma nao se
adequaria normativamente para atender a essa area; e haveria a necessi-
dade de intervencao no painel de Athos Bulcao. O arquiteto explicou a pro-
posta:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Essa plataforma elevatoria para es-
tar dentro da norma tinha que ser um acesso para a Tribuna e nao esse
acesso para a mesa pela porta dos fundos, porque nao havia altura su-
ficiente para atender a norma de plataforma por essa porta dos fundos.
E implicava também, para que ndo houvesse demoli¢des, numa inter-
vencéo no painel de Athos Bulcdo que era tombado individualmente,
que fica junto da tribuna. Entao para ndo mexer na tribuna e nem cau-
sar demolicdes, a gente teria que fazer uma intervencao de adaptacao
no painel, que significaria transformar, fazer algumas das aletas me-
talicas que compdem o painel, moéveis. Isso implicaria em cortar as ale-
tas, inserir dobradicas que seriam movimentadas de acordo com a
necessidade e viabilizar a passagem da plataforma. Esse projeto foi
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desenvolvido até o nivel do Executivo, foi orcado, e tentamos licita-lo
mais de uma vez. (Entrevista, 2019)

Trés tentativas de licitagao para o fornecimento e instalacao da plataforma
foram fracassadas por dificuldades dos licitantes em apresentar o equipa-
mento de acordo com as especificacoes. Em 2018, a Diretoria-Geral solici-
tou novamente uma solucao definitiva ao problema, que desse acesso a
mesa diretora e as tribunas. A solucao anterior foi revista tanto pelas difi-
culdades de contratacdo quanto por uma reavaliacao técnica e conceitual
da intervencao. O uso da plataforma poderia causar desconforto ao usuario
e constrangimento por eventuais falhas. Além disso, houve uma reavalia-
¢ao no conjunto de valores patrimoniais envolvidos, como relatou o arqui-
teto:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): Depois desse tempo todo, a gente en-
tendeu que a solucao sem demolicao, mas com a inclusao de um equi-
pamento mecanico, com as dificuldades no equipamento mecanico,
seja de manutencao, seja de quebra, seja de imprevisibilidade, nado se-
ria desejavel naquele lugar. E que faria mais sentido aceitar algumas
demolicdes, evitando por um lado intervir no painel de Athos Bulcao,
que é um elemento artistico em que uma intervencéo fisica, nesse
nosso segundo entendimento seria mais grave. A gente entendeu que
seria mais aceitavel ter algumas demoli¢des, porém evitando mexer no
painel e evitando equipamento mecéanico e foi feito um novo projeto
com duas rampas sucessivas, uma até a Tribuna e outra até a mesa
diretora, o que foi em esséncia uma retomada do projeto que ja existia,
do escritdrio do Niemeyer. S6 que a solucao foi feita, em vez de demolir
as Tribunas existentes a gente manteve as duas Tribunas, manteve em
grande medida a aparéncia do Plenario e, assim, a solugdo com duas
rampas comecou a parecer aceitavel. [...] E é um arranjo que hoje,
olhando retrospectivamente, me parece aceitavel e adequado, porque
mais uma vez houve uma preocupacao com o patrimonio, com acessi-
bilidade como ponto de corte, mas dessa, e é uma solucéo totalmente
de compromisso, porque nem houve preservacao total, nem houve o
atendimento total 4 norma, mas atingindo aos objetivos, conciliando o
maximo possivel esses condicionantes, que para nos foram essenciais.
(Entrevista, 2019)

A intervencao, ocorrida em 2018 e 2019, resultou de uma preocupacao do
arquiteto - e da equipe do Senado de maneira geral - em proporcionar o
atendimento a demanda com a menor perda possivel de valores, conforme
ressaltado nas entrevistas realizadas e nos documentos produzidos. Nesse
conjunto de valores, a imagem e a percepcao arquitetonica do ambiente,
bem como a materialidade estavam em jogo. (Figura 76 a Figura 78, p.202
a 204)

A opcao por rebaixar o nivel da mesa diretora nao se fez preponderante,
seja na primeira alternativa, com plataforma, seja na segunda, com rampa,
tendo em vista a preocupacgao com a extensao das perdas materiais irrever-
siveis. No projeto executado, as perdas materiais sao minimas.
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A rampa parte do lado posterior da parede curva, faz a curva avancando
pelo saldo principal do Plenario para alcancar a tribuna do outro lado,
junto ao painel de Athos Bulcdo. Ao perfazer esse caminho, o novo ele-
mento comparece arquitetonicamente, inserindo-se na leitura do ambi-
ente, muito embora néo o faga com muitos sobressaltos. Integra-se ao
existente, mas ao mesmo tempo é perceptivel, conforme avaliacido do pro-
prio arquiteto.!

Além disso, por ser uma estrutura metdalica independente, sobreposta,
pode ser removida a qualquer tempo, sem maiores danos ao ambiente,
atendendo ao principio da reversibilidade ou retrabalhabilidade. Seria ne-
cessario apenas recompor o revestimento téxtil.

As intervenc¢des da Camara e do Senado para a acessibilidade em seus ple-
narios se diferem com relacdo a abordagem patrimonial e apontam para
caminhos diferentes de preservacao. A extensao da intervencao na materi-
alidade e na configuragao espacial existente, se mostra-se como ponto di-
vergente entre os projetos. A intensidade das transformacées no ambiente
se mostra diferente.

A solucao implementada na Camara alterou com maior énfase a matéria,
por meio da demolicao de trecho da estrutura em concreto, e a espaciali-
dade, pela diminuicao no nivel do piso da mesa diretora. A espacialidade
resultante, por sua vez, apresenta-se menos diferenciada consciente-
mente. A leitura fluida do espaco atual remete a leitura fluida do espaco
anterior, ainda que a nova altura da mesa tenha efeitos simbolicos diferen-
tes e a sua posicao avance em dire¢cao ao saldo, de maneira menos harmo-
nica. E, por fim, a intervencao nao ¢ distinguivel.

A obra do Senado, entretanto, manteve os elementos que conformam o es-

paco geometricamente intactos, resguardando as suas proporc¢oes e man-
tendo as posicoes relativas do mobiliario. No entanto, inseriu um novo
elemento que, por mais discreto que seja, quebra a simetria arquitetonica
do ambiente. E assim se faz presente. Anuncia-se como uma intervencao
no bem.

Em ambos os casos, ha uma clara relacdo dialogica - e ndo antagonica -
entre transformacoes e permanéncias que incidem sobre um bem patrimo-
nial. Esse dialogo ja vem sendo explorado no marco tedrico de preservacgao
do moderno com maior propriedade desde o Documento de Madri
(ICOMOS. ISC20C, 2011). E uma questio que sera analisada no Capitulo
10, confrontando a pratica com principios ja debatidos na bibliografia.

*

15 Conforme visita técnica realizada ao local, com o arquiteto Juliano Carvalho, em 14/10/2019.
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As cinco intervencoes apresentadas acima, na Camara e no Senado, sao
uma amostra representativa qualitativamente de como a preservacao é re-
alizada no Congresso Nacional, combinando atuag¢des compartilhadas,
como no caso da plataforma, com restritas ao &mbito de cada instituicao.

A dinamica do Palacio requer continuamente intervencoes de manutencao
e de adaptacbes em seus espacos para que as casas legislativas possam
cumprir suas atribuicdes constitucionais, institucionais e simboélicas. Em
cada uma dessas intervengoes se configura um campo de negociacoes que
é determinante para a preservacao. Nesse campo, o edificio emerge como
um objeto politico a ser disputado por diversos agentes, pessoas e institui-
cOes, para que seus interesses e posicionamentos prevalecam.

E, nessa arena, as instituicoes e os profissionais comparecem com seus ca-
pitais simbdlicos constituidos, dentre outros fatores, pelas préprias abor-
dagens de preservacao desenvolvidas e disputadas no campo patrimonial,
pela acao pratica, mas principalmente pela reflexado critica em cima da
acao pratica levada ao debate interno e externo.

O desenvolvimento do campo patrimonial no final do século passado, com-
preendendo o debate especifico sobre os bens do movimento moderno, nao
se limitou ao ambito conceitual. A compreensao da dindmica de campos da
teoria de Bourdieu, bem como sua aplicacao a arquitetura trazida por Gary
STEVENS (2003), representou uma luta pela legitimidade da pratica da pre-
servacao entre o proprio campo patrimonial e a crescente participagao do
campo da arquitetura. Seus agentes, notadamente arquitetos, requisita-
ram e conquistaram espacgos cada vez mais significativos no debate patri-
monial, inserindo suas demandas, seus pontos de vista, seus métodos e seus
procedimentos na pauta da preservacao.

Desse processo, Otero-Pailos (2012) notou uma maior participacao de es-
critdrios de renome em intervencoes em bens patrimoniais, bem como
uma maior permissividade nessas intervencdes a interpretacdes e solucoes
nao ortodoxas com relacao a teoria vigente (OTERO-PAILOS, 2018). Como
ilustracao, ressalto os casos citados dos elementos contemporaneos simbg-
licos inseridos em bens histdricos, como a estrutura metalica de Venturi e
Scott-Brown no Franklin Court, em Filadélfia, e a piramide de vidro de I.
M. Pei, no Museu do Louvre, em Paris, ja citados (Ver Figura 9 e Figura 10,
p-50 e 51). Seguindo nesse raciocinio, a reavaliacao do papel do projeto nos
valores patrimoniais, como demanda de arquitetos envolvidos com bens
modernos, foi uma pauta trazida pelo campo arquitetonico e ja incorpo-
rada ao patrimonial, vide a Carta de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C,
2017) e o posicionamento da Association for Preservation Technology
(FIXLER, 2017).

Essa correlacao entre o campo patrimonial e o campo da arquitetura se
observa também no Congresso Nacional, reforcando os indicios
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decorrentes da analise da literatura. Os arquitetos da Camara e do Senado
transitam cotidianamente entre os dois campos e se situam em sua inter-
secao. As realidades administrativas refletem e favorecem esse movi-
mento. Enquanto, na Camara, a equipe responsavel pela preservacao tem
também a atribuicao de elaborar projetos de novos edificios, no Senado,
arquitetura e patrimonio histérico sao atribuicées diluidas na Coordena-
¢do de Projetos e Obras de Infraestrutura. Ou seja, em ambos os casos, a
atuacao profissional dos arquitetos se situa, administrativamente, na area
de abrangéncia de ambos os campos.

A preservacao do edificio moderno, principalmente os de dimensoées e ca-
racteristicas de uso similares ao Congresso Nacional, tende a se situar de
maneira intensa e indissociavel na intersecao entre esses campos. Catego-
rias conceituais, teoricas e operacionais de preservacao precisam ser apli-
cadas em conjunto com as mesmas disposi¢ées do campo da arquitetura.

Segundo Zaia BRANDAO (2010, p. 232), os agentes de um campo social pos-
suem a capacidade de circular entre diferentes campos sociais. A destreza
nessas transicoes esta relacionada ao capital cultural que o agente detém
bem como ao conjunto de disposi¢des interiorizadas que induz as pessoas
a agir e reagir de determinadas maneiras, ao produto da socializacdo ou da
enculturacao, ou seja, o habitus. (STEVENS, 2003, p. 71)

Somada a habilidade de transito entre os campos, ¢ a vontade de jogar o
jogo verificada por Bourdieu, a qual chamou de illusio, e que estabelece
uma relacao de cumplicidade entre as estruturas individuais dos agentes e
as estruturas do campo (OLIVEIRA, 2005). Esse engajamento pode ser ob-
servado na iniciativa dos arquitetos da Camara, Danilo Macedo e Elcio
Silva, na acdo de fundarem o nucleo DocoMmomMO Brasilia, em 2007, tra-
zendo para o ambito local o debate institucionalizado internacionalmente
e reconhecendo a necessidade de refletir sobre as peculiaridades da pratica
da preservacgao em Brasilia'®. Segundo Danilo Macedo (Entrevista, 2019), a
ideia, com a instalacao da secdo do Docomomo em Brasilia, era a de inte-
grar a cultura mais ampla de preservacao a realidade local.

O engajamento pode ser visto na filiacao do arquiteto Juliano Carvalho, do
Senado, ao Icomos, reforcando certo alinhamento conceitual que se fun-
damenta na preservacao tradicional e na Carta de Veneza. (Entrevista,
2019)

16 Segundo o sitio web do nucleo, seus objetivos especificos eram: i) funcionar como férum interinstitucional
para o estabelecimento de praticas de documentacéo e conservagao da arquitetura e do plano urbanistico de
Brasilia; ii) Incentivar o tombamento individual dos edificios de Brasilia; iii) Promover a aproximacio entre a
comunidade profissional de arquitetos e a comunidade académica de pesquisadores relacionados a documen-
tacdo e conservagdo da Arquitetura Moderna. https://docomomobsb.wordpress.com/page/9/, acessado em
13/11/2019
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Os alinhamentos conceituais relacionados ao engajamento ao campo, a
vontade de jogar o jogo, tém reflexos em atuacdes dos arquitetos, em suas
formas de abordagem e em decisoes projetuais e, dessa forma, fomentam
o debate sobre o objeto patrimonial, em nosso caso, o Congresso Nacional.
Esse debate faz parte do contexto em que o proprio edificio se converte em
um objeto politico, disputado por diversos agentes em nome da consecucao
de seus interesses e da busca por hegemonia de seus posicionamentos. E,
uma vez reconhecido como objeto politico, deve-se reconhecer que essa
disputa revela o carater subjetivo do processo de preservacao, visto que nao
sdo apenas disposi¢oes do objeto que estdo em jogo, mas a intencao de fazer
preponderar categorias subjetivas dos agentes envolvidos. Esses pontos re-
lacionados ao campo patrimonial - o edificio como objeto politico e a inter-
subjetividade na preservacao - serdo tratados no capitulo seguinte.

*
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Levantamentos e Diagndsticos | Restauracdo da Plataforma do Edificio Principal
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Figura 53 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Restauracao da Plataforma do Edificio Principal (Cadmara dos Deputados/Senado Federal ,2017-
2019). Locacao. Fonte: DETEC/SINFRA.
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Figura 54 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Restauracao da Plataforma do Edificio Principal (Camara dos Deputados/Senado Federal, 2017-
2019). Levantamento arquiteténico e Levantamento Fotografico.

No alto, Levantamerjto Arquitetonico. (Planialtimétrico: Paulo Calacia; Compatibilizagdo com a arquitetura: Juliano Carvalho); Abaixo: Levanta-
mento Fotogréfico (Elcio Silva, Diogo Andrade e Danilo Macedo); Fonte: DETEC/SINFRA.
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Figura 55 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Restauracio da Plataforma do Edificio Principal (CAmara dos Deputados/Senado Federal ,2017-
2019). Pesquisa histérica Fonte: DETEC/SINFRA.
Acima, detalhe da légica de paginacéo do piso da plataforma (NOVACAP, 1959). Fonte: Acervo Camara dos Deputados/DETEC

Abaixo, projeto de impermeabilizagio da plataforma. (Senado Federal, 1991). Fonte: Acervo Senado Federal/SINFRA
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Area total de revestimento de piso = 12886m?

Materiais - Marmore Branco - pequenas reformas nao datadas - 526m? . Materiais - Marmore Branco - substituigdo 1991 - 2464m?*
Materiais - Marmore Branco - substituigdes nao datadas - 1847m? Materiais - Marmore Branco - substituicao 1990 - 262m?
Materiais - Marmore Branco - substituigdo 1992 - 401m? . Materiais - Marmore Branco - substituicdo 1989 - 210m?
Materiais - Marmore Branco - sub. 1992-1993-2010-2011 - 642m? . Materiais - Marmore Branco - substituigao 1988 - 1194m?

Materiais - Marmore Branco - substituigao 1994-1995 - 227m?

Area total substituida 7773m? = 60,3%

Area total de revestimento de piso = 12886m?

Alta concentragéo de trincas 4541m* = 35,2%
entre 25% e 50% das pecas estéo trincadas

Média concentragéo de trincas 2759m* = 21 4%
entre 12% e 25% das pecas estdo trincadas

Baixa concentracao de trincas 5585m? = 43,3%
entre 0% e 12% das pecas estdo trincadas

[0 =

Figura 56 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Restauraco da Plataforma do Edificio Principal (Camara dos Deputados/Senado Federal, 2017-
2019). Levantamento das intervencées detectadas na Plataforma e andlise da concentracao de trincas. H4 uma clara correlaco entre a idade do
revestimento o nivel de danos por trincas. Fonte: DETEC/SINFRA.
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Area total de revestimento de piso = 12886m?

D Area com concentracao significativa de sujidades 2256m? = 17,5%

~N

Area total de revestimento de piso = 12886m?

Area com concentragdo significativa de manchas 110m? = 0,85%

Figura 57 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Restauragao da Plataforma do Edificio Principal (Camara dos Deputados/Senado Federal, 2017-
2019). Mapeamento de Danos. Sujidades e manchas Fonte: DETEC/SINFRA.
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Figura 58 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Restauraco da Plataforma do Edificio Principal (Camara dos Deputados/Senado Federal, 2017-
2019). Mapeamento de Danos. Prospecgdes nos sistemas de impermeabilizacdo e revestimentos. Fonte: DETEC/SINFRA
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Figura 59 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (19360). Restauracao da Plataforma do Edificio Principal (Camara dos Deputados/Senado Federal, 2017-
2019). Mecanismos de degradacéo. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADQS. SENADO FEDERAL, 2018)

O diagndstico se baseou em quatro conceitos: “Manifestacdes patoldgicas: danos; trata-se de uma condicdo da matéria do edificio, observavel em
determinado momento; Mecanismos de degradacéo: sequéncias de eventos/fendmenos que levam a formacdo das manifestacdes; sdo um processo;
Agentes de degradacio: sdo agentes ambientais, externos ao edificio, que contribuem de maneira decisiva para a ocorréncia dos mecanismos de
degradacao; Situacoes pré-existentes: caracteristicas existentes no edificio, que contribuem de maneira decisiva para a ocorréncia dos mecanismos
de degradacao, podendo ser propriedades construtivas, de projeto, assim como falhas ou manifestacdes patoldgicas existentes”A abordagem reali-

zada relacionou os mecanismos de degradacdo, mas ndo os hierarquizou quanto a sua gravidade. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. SENADO
FEDERAL, 2018)
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Projeto | Sanitario Feminino no Plenério, Senado:Federal
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Figura 60 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Reforma para criacdo de um sanitario feminino no Plenario do Senado Federal (Juliano Carva-

Iho/Senado Federal, 2015).

Acima: Localizagdo da Intervencao;
Abaixo: Levantamento fisico do local de intervencdo. O espaco existente em 2015 era um banheiro tnico, masculino. (CARVALHO, 2015)
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Figura 61 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Reforma para criacdo de um sanitério feminino no Plenario do Senado Federal (Juliano Carva-
Iho/Senado Federal, 2015).

Acima: Levantamento histérico. A primeiraimagem demonstra a situagdo quando da inauguragdo em 1960. (Alvenaria. 16 nov. 1959. Acervo Camara
dos Deputados); asegundaimagem traz a situagdo com areformado Plenério do Senado em 1972-1973 (Arquitetura - Detalhes. 23 dez. 1971. Acervo
SINFRA/Senado). Em 1978 a drea passa a ter a configuracdo indicada na planta abaixo, a esquerda (CARVALHO, 2015).

Abaixo: Anteprojeto de intervencio. A esquerda, a planta de demolicdes/remocées. A direita, a planta de construcées/adicées (CARVALHO, 2015).
As demoli¢des de alvenarias se restringiram as alteragdes nas portas de entrada.
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Figura 62 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Reforma para criacdo de um sanitario feminino no Plenario do Senado Federal (Juliano Carva-
Iho/Senado Federal, 2015). Obra em andamento. Fotos: SINFRA/ Senado Federal

Os lambris externos da parede diviséria com o banheiro precisaram ser removidos e posteriormente reinstalados. Algumas pecas de marmore tam-
bém foram removidas, com o assentamento de pegas novas.
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Figura 63 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Reforma para criacdo de um sanitario feminino no Plenario do Senado Federal (Juliano Carva-
Iho/Senado Federal, 2015). Obra concluida. Fotos: SINFRA/ Senado Federal

A substituicdo dos marmores foi necessaria para a adaptacao de instalagdes. A integracdo com os elementos existentes foi buscada ao maximo, com
especificacdo criteriosa das pecas e a escolha das mais adequadas por meio de amostras (CARVALHO, Entrevista, 2018). A integracio almejada nessa
intervencao é, além de estética, histérica, ou seja, demonstra a passagem do tempo e sua estratificacdo ao observador ao aceitar as diferencas cro-
maticas nas pedras de marmore.




Projeto e Obra | Plano de Preservacao, Camara dos Deputados
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Figura 64 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Plano de Preservacdo da Camara dos Deputados. Intervencdes no Edificio Principal (DETEC,
2016). Fonte: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS (2017).
Acima: Localizacdo das intervencdes no Térreo e no Primeiro Pavimento.

Abaixo: Principais areas de intervencio: (1) Colégio de iders; (2) Comité de Imprensa; (3) Presidéncia da Camara dos Deputados.
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Figura 65 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Plano de Preservacdo da Camara dos Deputados. Intervengdes no Edificio Principal (DETEC,
2016). Fonte: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS (2017).

Acima: Projeto. Comité de Imprensa. Abaixo: Projeto. Presidéncia da Camara dos Deputados.
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Figura 66 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Plano de Preservacido da Camara dos Deputados. Intervencdes no Edificio Principal. Colégio de
Lideres (DETEC, 2016-Obra 2019). Foto: Joana Franca.

Acima: Complementacio de revestimento em lambris de jacarand4 com pecas removidas de outra area: Segundo Elcio SILVA (Entrevista, 2019), ar-
quiteto da Camara: “a gente tinha uma preocupacao. Aqui tinha uma abertura grande de lambri que era a agéncia bancéria. A preocupacgdo nossa era:
como é que a gente faz com essa questao do lambri? Porque isso aqui é o lambri original e aqui ndo tem mais. Ai surgiu a ideia de a gente transpor esse
lambri [area frontal dos caixas eletronicos] daqui pra ca e fazer um novo lambri pra aqui com feicdo do que era. Porque se fosse fazer isso aqui ia dar
diferenca. E foi feito assim, o pessoal tirou o lambri daqui colocou aqui, entdo aqui a gente tem lambri todo original.”

Abaixo: Novos acabamentos harmonizam com os lambris existentes.
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Figura 67 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Plano de Preservacio da Camara dos Deputados. Intervencdes no Edificio Principal. Colégio de
Lideres (DETEC, 2016-Obra 2019). Foto: Joana Franca.

O mobilirio foi produzido com acabamento especial para este local. Segundo o arquiteto Elcio Silva (Entrevista, 2019): “Entdo o que é que comandou
as decisdes aqui? Sao essas, a questao da presenca da madeira, a questao da obra de arte do Athos como referencial, instituiu jardins, a tentativa de
fazer que o forro tenha essa ideia do pano com minima interferéncia, as divisérias, os méveis, o mobilidrio todo foi modificado, ndo era esse mobiliario,
é umareleitura do que é possivel produzir hoje no mercado. Entao foi feito o mobilidrio especifico com acabamento de madeira para essa regido entdo
0 que a gente tentou reconstituir foram essas premissas.”
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Projeto e Obra | Acessibilidade fisica, Plenario Ulysses Guimaraes, Camara dos Deputados
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Figura 68 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario Ulysses Guimaraes (DETEC, 2006-Obra 2014). Fonte: BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS (2014)

Acima: Localizacdo da intervencao;

Abaixo: Situacio inicial. Area elevada do Plenario Ulysses Guimaraes, com mesa da Presidéncia (mesa diretora), duas tribunas laterais e estacées de
trabalho para apoio. Conformando o espaco, um painel artistico de autoria de Athos Bulcdo, tombado individualmente em nivel distrital. Havia, inici-
almente, uma plataforma eletromecénica no lado direito, que dava acesso a tribuna.
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Abaixo: Pesquisa Histérica. Plenario antes da reforma de 1971-1972. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADQS, 2014)
194

Acessibilidade Fisica ao Plenario Ulysses Guimaraes (DETEC, 2006-Obra 2014). Fonte: BRASIL.
Acima: Pesquisa Histdrica. Projeto Oscar Niemeyer (1960). (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014)

Brasilia, DF (1960).

)

Figura 69 - Congresso Nacional
CAMARA DOS DEPUTADOS (2014)
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Figura 70 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario Ulysses Guimaraes (DETEC, 2006-Obra 2014). Fonte: BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS (2014).

Acima: Pesquisa Histérica. Croqui de Oscar Niemeyer para a elaboracdo do projeto de reforma, 1971. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014)
Abaixo: Pesquisa Histérica. Projeto de Reforma do Plenario (Carlos Magalhies da Silveira e Jodo Filgueiras Lima, 1972. (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014)
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Figura 71 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario Ulysses Guimaraes (DETEC, 2006-Obra 2014). Fonte: BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS (2014).

Acima: Projeto. DETEC, 2006. Planta Baixa. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014) A acessibilidade a Mesa da Presidéncia (mesa diretora) e a
uma das tribunas é proporcionada por uma rampa que se desenvolve rente ao painel de Athos Bulc&o. Para que fosse possivel inserir a rampa, foi
necessario deslocar a mesa da Presidéncia e as estagdes de trabalho em sentido oposto ao do painel. Nas tribunas, a acessibilidade é complementada
por uma plataforma que permite ao orador em cadeira de rodas ter uma altura adequada com relacao ao peitoril.

Abaixo: Projeto. DETEC, 2006. Corte (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014). Foi necessario rebaixar a laje da drea elevada em 33cm para que
a acessibilidade fosse possivel de maneira auténoma. Entretanto, foi uma preocupacio dos arquitetos manter a curva e ainclinacao (a direita) entre
o saléo principal do Plenério e a drea da mesa da Presidéncia. (SOBREIRA, Entrevista, 2019)
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Figura 72 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario Ulysses Guimaraes (DETEC, 2006-Obra 2014). Fonte: BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS.

Acima: Obra, 2014. Sequéncia da intervencao. Toda a laje da drea elevada foi demolida para o rebaixamento em seu nivel. Abaixo: Antes e depois da
intervencao. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014)
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Projeto e Obra | Acessibilidade fisica, Plenario, Senado Federal
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Figura 73 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario do Senado Federal (Oscar Niemeyer, 2006; SINFRA, 2013 e
2018-Obra 2019). Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).

Acima: Localizacdo da intervencéo.
Abaixo: Levantamento Fisico. Situacio inicial, 2014. (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2019)
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Figura 74 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario do Senado Federal (Oscar Niemeyer, 2006; SINFRA, 2013 e

2018-Obra 2019). Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).
Acima: Levantamento Histérico. Projeto Cydno Oliveira, 1971. Planta Baixa. Fonte: Acervo SINFRA.
Abaixo: Levantamento Histoérico. Projeto Cydno Oliveira, 1971. Cortes. Fonte: Acervo SINFRA
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Figura 75 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario do Senado Federal (Oscar Niemeyer, 2006; SINFRA, 2013 e
2018-Obra 2019). Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).

Acima: Projetos Anteriores. Oscar Niemeyer, 2006. Modelos tridimensionais Fonte: Acervo SINFRA. O projeto consistia na construcdo de uma rampa
que se desenvolveria ao longo do painel de Athos Bulcdo. A solucio executada, a partir de projeto da SINFRA, € similar.

Abaixo: Projetos Anteriores. SINFRA, 2013. Planta Baixa Fonte: Acervo SINFRA. Esse projeto consistia na instalacdo de uma plataforma elevatoéria para
possibilitar acesso a tribuna. Ndo daria acesso a Mesa Diretora.
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Figura 76 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario do Senado Federal (Oscar Niemeyer, 2006; SINFRA, 2013 e

2018-Obra 2019). Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).

Acima: Projeto. Sinfra, 2018. Planta Baixa e Corte. Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019). A rampa se desenvolve rente ao painel artistico, permitindo
0 acesso da pessoa com deficiéncia as tribunas e a Mesa Diretora, sem a necessidade de equipamentos eletromecanicos.

Abaixo: Projeto. Sinfra, 2018. Corte longitudinal. Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019). As demolicdes se restringiram a segunda parte da rampa,

entre a tribuna e a Mesa Diretora (area indicada em amarelo).
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Figura 77 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario do Senado Federal (Oscar Niemeyer, 2006; SINFRA, 2013 e
2018-Obra 2019). Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).

Obra. Sinfra, 2019. Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).
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Figura 78 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario do Senado Federal (Oscar Niemeyer, 2006; SINFRA, 2013 e
2018-Obra 2019). Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).

Acima: Situacdo Inicial. Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2019).
Abaixo: Situacdo atual. Foto do Autor, 2019.
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CAPITULO 7

Campo, objeto politico
e subjetividades
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O estado-da-arte da preservacao do edificio moderno nos conta que nao ha
uma hegemonia conceitual, mas a preponderancia de um caminho que
busca conciliar as peculiaridades desse tipo de arquitetura com os princi-
pios da preservacao tradicional. Em paralelo, no entanto, a propria disci-
plina (e o campo) patrimonial tem explorado novas possibilidades ao
questionar continuamente preceitos amplamente aceitos.

O arquiteto € o profissional que potencialmente detém o conhecimento ne-
cessario para coordenar tecnicamente acoes de preservacao, como conser-
vacao e restauro'. Cabe a ele prioritaria e preferencialmente encaminhar
decisdes de projeto que terdo impacto no bem patrimonial. Essa participa-
cdo, conforme a pratica consolidada, deve estar fundamentada em um am-
plo conhecimento das questdes teoricas e filosoficas envolvidas com o
patrimonio construido, e deve se pautar por um meétodo proprio que apre-
sente suas peculiaridades com relagao ao projeto de arquitetura propria-
mente dito.

A problematizacgao da pesquisa, como ja vimos, partiu da pratica profissio-
nal de preservagao do Congresso Nacional, edificio de fundamental rele-
vancia na arquitetura brasileira, especialmente naquela relacionada ao
Movimento Moderno. Como um dos responsaveis pela preservacao desse
bem nacional e internacionalmente reconhecido por seus valores histdri-
cos e artisticos, pude participar ativamente, como servidor do Senado Fe-
deral desde 2009, e de sua preservacao logo ap6s seu tombamento (2007).

Séao os arquitetos da Camara e do Senado os responsaveis pelas abordagens
conceituais e pelas solucoes projetuais e técnicas de preservacao, incluindo
as atividades de conservacao, de restauro, de readequacao, dentre outras.

Com histdricos distintos, as areas técnicas das Casas agenciam suas de-
mandas (proprias e oriundas de outros érgaos internos) de modo a preser-
varem o ambiente construido e, ao mesmo tempo, darem resposta as
necessidades de ocupacao e uso, principalmente, proprias de instituicoes
desse tipo.

No cotidiano, ndo sdo numerosos os arquitetos destinados a lidarem dire-
tamente com o tema da preservacao. A Camara, com uma estrutura mais
robusta, conta com uma area dedicada a elaboracgao de projetos de arqui-
tetura e a preservacao do espac¢o construido e uma equipe de profissionais,
com trés arquitetos, dedicada a essa atividade. O Senado possui quatro ana-
listas legislativos na especialidade arquitetura que sdo, normativamente,

1 H4 em curso uma disputa legal e politica sobre o restauro como atribuicdo privativa do arquiteto e urbanista,
conforme disposto pela Resolugdo 1.010/2005 (Anexo I) do extinto Conselho Federal de Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia, Em 18/11/2009, o Superior Tribunal de Justica reconheceu que a realizacio de obras de res-
tauro em Patrimonio Historico é atribuicao privativa de arquitetos em decisao proferida pelo ministro Francisco
Falcao, relator do processo decorrente de Mandado de Seguranca na Justica Federal do Parana impetrado pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo daquele estado. (https://caubr.gov.br/stj-reconhece-que-restauro-e-
atribuicao-privativa-de-arquiteto-e-urbanista/)

206


https://caubr.gov.br/stj-reconhece-que-restauro-e-atribuicao-privativa-de-arquiteto-e-urbanista/
https://caubr.gov.br/stj-reconhece-que-restauro-e-atribuicao-privativa-de-arquiteto-e-urbanista/

os responsaveis por essa atividade, dentre tantas outras relativas a prépria
profissao. Desses quatro, dois estdo lotados na Coordenacao de Projetos de
Infraestrutura, o setor dentre cujas atribuicoes esta a preservacao patri-
monial.

Os arquitetos envolvidos com preservacao estao inseridos nos campos pa-
trimonial e da arquitetura, onde as categorias conceituais comprometidas
com as decisOes projetuais, as estratégias empregadas e as proprias per-
cepcoes e entendimentos sobre preservacao de cada arquiteto respondem
nao apenas a sua posicao na burocracia estatal, mas correspondem a posi-
¢oes relativas nos campos aos quais pertencem. Os arquitetos, como agen-
tes dos campos, movimentam-se, relacionam-se, posicionam-se de acordo
com seus proprios capitais culturais e simbdlicos e, de maneira dinamica,
reestruturam o préprio campo constantemente.

O Palacio do Congresso Nacional se constitui em um objeto politico no qual
incidem diversas forcas, de variados agentes, em nome de fazer prevalecer
seus interesses. Em duas instancias, esse carater politico do objeto se acen-
tua: primeiramente, em cada uma das instituicdes ha disputas internas
com relacdo ao espaco construido que direta ou indiretamente se refletem
sobre sua preservacao; depois, entre o Senado e a Camara, tendo em vista
a gestdo compartilhada da preservacao.

Transparecem, assim, os limites da objetividade caracteristica do marco
teorico relacionado a preservacao tradicional e sobressaem tragos da sub-
jetividade que esta inegavelmente presente em todo o processo. Essa sub-
jetividade esta relacionada a concepgdes proprias de cada profissional
sobre a propria preservacdo — como vimos, nao ha uma teoria hegemonica,
mas possiveis caminhos conceitualmente justificaveis —, bem como a ou-
tras preconcepgoes que tais individuos possuem e atuam como uma base,
um “conhecimento das regras do jogo, do campo” que condicionam sua
atuacao.

Namedida em que os encaminhamentos de preservacao sao resultantes de
um ambiente politico no qual imposi¢oes, negociacoes e alteridades se so-
mam as predisposicoes individuais do arquiteto e do técnico, do tedrico e
dos profissionais dos campos relacionados, a subjetividade se transfigura
em intersubjetividade.

Ao longo desse capitulo, o debate se dard em torno do edificio como objeto
politico e em como a preservacgao desse objeto se da em bases também sub-
jetivas.
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O bem patrimonial como objeto politico

Vimos que a preservacao - e a preservacao do edificio moderno - pode ser
entendida como um campo social nos termos postos por Bourdieu. Vimos
que, em ambito mundial, ha uma disputa pela legitimidade da atividade de
preservacao entre os campos patrimonial e da arquitetura. Em edificios
como o Congresso Nacional, os indicios teoricos e observados na pesquisa
empirica tornam inescapavel a ideia de que a pratica da preservacao se si-
tue na intersecao entre esses dois campos, ou seja, observando-se estrutu-
ras, disposicoes, métodos, procedimentos de ambos os lados.

O caso da restauracao da Plataforma do Edificio Principal, apresentado no
capitulo anterior, é representativo dessa questdo. Nele, o posicionamento
relacionado a manutencao e fundamentado no desempenho dos sistemas e
na logica de substituicao de elementos e materiais, o fim da vida 1til pre-
valeceu, ao menos até 2019, sobre a légica da conservacéao e da preserva-
cao, fundamentada, por exemplo, em principios consolidados como o da
intervencao minima.

Os argumentos técnicos foram colocados lado a lado. A investigacao reali-
zada principalmente pelas areas de arquitetura e os encaminhamentos su-
geridos com base nessa investigacdo e em principios amplamente aceites
no campo patrimonial, ao serem confrontados com uma situacao avaliada
como critica pela manutencao, nao se sobressairam. Foram sobrepujados
pelas alegacdes do fim da vida ttil do sistema de impermeabilizagdo e da
impossibilidade de correcao por meio de intervencoes pontuais.

A percepcéao das arquiteturas era a de que a validade do sistema existente
poderia ser prolongada com intervencoes pontuais até um momento futuro
quando inevitavelmente seria necessaria a substituicao integral. Postergar
a intervencao massiva faz parte da logica patrimonial, operacionalizada
pelos principios da intervencao minima e da reversibilidade, na qual se in-
fere que, futuramente, podem ocorrer solucdes mais eficazes e menos in-
vasivas para a resolucao dos problemas. Antecipar a solucao pode ser optar
por uma alternativa menos adequada. Na leitura do arquiteto Elcio Silva,
da Camara, o posicionamento que preponderou representaria uma postura
mais conservadora, em busca de maior certeza:

Arq. Elcio Silva (CaAmara): Questionaram essa visio de que talvez nio
se tratassem de questdes pontuais, mas mesmo que nio se tratassem
de questdes pontuais dentro do percentual que a gente colocou, preci-
saria talvez 10%, por mais que isso fosse aumentado e ainda assim nao
representaria o valor que justificasse uma intervencao de tirar tudo,
de substituir tudo. [...] Entdo diante disso eles preferiram adotar uma
posicdo, uma postura mais conservadora de ter uma certeza maior, um
grau de certeza maior sobre o sistema de impermeabilizacdo sobre a
estrutura. Eu acho que esse foi um ponto bastante importante nisso ai,
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porque as engenharias se posicionaram nesse modo. E ao final isso é
meio que incontornavel. (Entrevista, 2019)

Essa situacao ilustra a divergéncia de posicoes entre profissionais de dife-
rentes formacoes e que, muitas vezes, os desdobramentos de acoes de pre-
servacao sao condicionados por questoes que nao necessariamente dizem
respeito as fundamentagdes dos argumentos técnicos, mas dos riscos que
estdo relacionados a cada uma das alternativas.

As correlacoes de forcas representadas por esse embate dizem respeito a
categorias profissionais diferentes e as escalas de capital cultural e poder
simbolico que detém para atuar no campo e, no caso, para disputar o ob-
jeto. Gestores, usuarios, administradores, entre outros, apresentam seus
pontos de vista e seus interesses com relacao ao edificio a todo momento.
Para Juliano Carvalho, essa nao é uma caracteristica particular ao Con-
gresso Nacional:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): O Palacio do Congresso é um prédio
muito grande, de uso e gestdo publicos e com usudrios poderosos.
Nesse sentido ele nado difere em nada de uma grande catedral, cujo
bispo pode interferir nas decisdes ou do Palacio do Planalto, do Palacio
da Alvorada, do STF. Em todos esses lugares ha prédios grandes com
recursos que nao sao gerenciados como numa empresa privada, e com
decisdes de intervencao que ndo passam nem somente por técnicos
nao especialistas, nem somente pelo publico, passam também por in-
dividuos. [...] Em comum com esses lugares todos que eu descrevi tem
as dificuldades do 6rgéo publico, tem em comum a necessidade de con-
certar essa gama de agentes envolvidos, porque sdo os especialistas, os
técnicos néo especialistas, o publico e esses individuos especificos do-
tados de muito poder. Entdo esses sdo problemas em comum com toda
essa familia de grandes monumentos. (Entrevista, 2019)

Essa questao pode ser observada em outro caso similar, no Distrito Fede-
ral. Para os arquitetos do Supremo Tribunal Federal - STF, seria necessario
a preservacao do seu edificio-sede, localizado na Praca dos Trés Poderes,
entendé-lo como um organismo vivo, que precisa ser ocupado, devendo-se
conciliar patrimonio e seguranca, acessibilidade e materialidade, ainda
que essa equacao nao seja simples, aliando determinantes técnicos, legais
e politicos. Com relacao aos determinantes politicos, o arquiteto Anderson
Schneider destacou que eles vao desde a alta administracao até a necessi-
dade de negociacdo com outros érgaos internos no dia a dia: “E compli-
cado.”? Para o arquiteto, hA um entendimento da administracdo com
relacdo ao valor arquitetonico do Palacio do STF, mas a consciéncia das con-
sequéncias de intervencoes sobre esse valor nao possui o alcance que deve-
ria: “tem uma dissociacao de personalidades do edificio. Por um lado, ele é

2 Relato sobre Oficina Técnica sobre a normatizacio de bens tombados no DF - IPHAN. STF, 31/03/2017 (Diario
de Campo)
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super importante, mas é como se essas caracteristicas, que tornam o prédio
Unico, fossem imutaveis.” (SCHNEIDER, Entrevista, 2020)

Esses meandros decisorios por vezes nao permitem que as premissas das
areas técnicas, da arquitetura e da preservacao prevalecam. E uma con-
tenda em que as forcas de cada agente sao colocadas e a posicdo do arqui-
teto, e até mesmo a posicao técnica, € uma delas.

Nesse arranjo, os arquitetos costumam ter um duplo papel, devido a suas
atribuicées profissionais e institucionais: sdo, ao mesmo tempo, partes in-
teressadas em fazer valer suas posicoes e agentes de busca do proprio con-
senso por meio do projeto pelo qual é responsavel. Para Sidney Carvalho
(Entrevista, 2018), a questao patrimonial nem sempre é predominante no
debate e as perdas patrimoniais sdo as que mais facilmente sao aceitas, as-
sumidas como uma casualidade, como uma baixa necessaria.

A preservacao passa a ser viabilizada, muitas vezes, por meio de solucdes
de compromisso, de acordo, de mutuo comprometimento entre as partes
para que um resultado seja alcangado. Segundo o arquiteto da Camara, Fa-
biano SOBREIRA (Entrevista, 2019), para que a obra de acessibilidade a
mesa diretora do Plenario da Camara dos Deputados se viabilizasse, foi im-
prescindivel a convergéncia de interesses politicos. O projeto foi objeto de
muita negociacdo e algumas concessoes. O interesse em proporcionar
acessibilidade a mesa e a tribuna se tornou mais forte, ante outros interes-
ses de ordem simbolica, por exemplo, quando passou de um direito difuso
para uma demanda concreta: a presenca de uma deputada, Mara Gabrilli
(PSDB/SP), que depende do uso de cadeiras de roda para sua locomocgao.
Segundo o arquiteto, era um projeto que a propria coordenacao tinha inte-
resse que fosse executado, mas o patrocinio da Comissao Diretora depen-
dida do nivel de simpatia ou de adesdo a causa da acessibilidade.

Essa mesma pressao se repetiu no Senado em 2018, com a eleicao da entao
deputada para o cargo de senadora. As iniciativas anteriores nessa Casa
eram paliativas e ndo permitiam acessibilidade efetiva a mesa ou a tribuna.
Assim, tanto no caso da Camara, quanto do Senado, ocorreram solucoes de
compromisso, lembradas no ambito de outras a¢des pelos arquitetos Sid-
ney Carvalho, do Senado, e Danilo Macedo, da Camara, sejam entre inte-
resses e agentes diversos, sejam entre requisitos patrimoniais de
preservacao e demandas contemporaneas de uso.

A obra de construcao do banheiro feminino no plenario do Senado corro-
bora esse mesmo raciocinio. Muito embora nao fosse uma demanda de pre-
servacao, sua localizacao e sua relacdo com o Plenario fazem com que ao
ambiente sejam atribuidos valores patrimoniais relevantes, tornando-se
uma questao sensivel, como lembra o arquiteto responsavel:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): O bom mesmo é que tivesse ficado o
banheiro inicial como sempre, sem nenhuma mudanga, ponto.
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Certamente a edificacdo estaria mais preservada. Mesmo pensando
nos valores, porque eu acho que a gente estava investindo novos valo-
res parlamentares, simbolicos e politicos ao fazer essa intervencéo.
(Entrevista, 2018)

Investir novos valores, sem o comprometimento de valores essenciais exis-
tentes, € uma acao que, se nao pode ser considerada estritamente patrimo-
nial, pode contribuir para uma melhor fruicdo do bem, se for projetada e
executada com respeito e prudéncia, atentando-se aos principios patrimo-
niais.

Nesse caso, trata-se de novos valores simbdlicos, frente a uma demanda de
forte cunho politico e social defendida pela Procuradoria da Mulher no Se-
nado. A Procuradora afirmou que “Isso, para nds, é de um simbolismo
muito grande, porque estamos mudando a estrutura fisica da casa pra que
receba melhor as mulheres”.

*

Nesse ambiente de disputas, os agentes buscam fazer valer seus interesses
profissionais ou setoriais. Alguns defendem questdes relacionadas a esta-
bilidade estrutural, ao pleno funcionamento das instalacdes, a manuteni-
bilidade, entre outros aspectos. Outros se interessam na articulacao e
eficiéncia dos espacos, na sua percepcao estética e sensorial, na preserva-
cao do patrimonio, na acessibilidade e sustentabilidade.

O Documento de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C, 2017, p. 6) afirma
que identificar os atores e seus interesses ¢ fundamental para se chegar a
uma solucao efetiva de preservacao. Contudo, é util estar ciente de que es-
sas solucdes de compromisso resultam das disputas em torno do capital
cultural, das formas de exercicio de poderes simbolicos pelos agentes do
campo, ou até mesmo entre campos distintos. Para STEVENS (2003, p. 16),
o capital cultural esta para o poder simbolico assim como o capital econo-
mico esta para o poder economico. Na arena cultural, os grupos competem
para maximizar seu capital cultural e seu poder simbdlico.

Segundo ele, a arquitetura e os arquitetos se inserem no campo da cultura,
um campo especialmente disputado justamente pela arbitrariedade essen-
cial dos simbolos e dos bens culturais, que sao objetos de disputa. Nesse
campo, os grupos tentam convencer outros grupos a valorizar seu proprio
capital mais do que o dos rivais (STEVENS, 2003, p. 84).

Assim, entender o espaco arquitetonico como sistémico e articulado e,
ainda, entender quais os caminhos possiveis de atuacao, é uma forma de
fazer com que a vontade politica para uma demanda especifica, ndo neces-
sariamente positiva sob a dtica patrimonial, seja catalisadora de alteracoes

3 http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/01/plenario-do-senado-tera-banheiro-feminino-55-anos-apos-

inauguracao.html
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adequadas do ponto de vista arquitetonico e de preservacio. E o que de-
fende Elcio SILVA:

Arq. Elcio SILVA (Camara): Hoje a gente tem tentado agir mais ante-
nado com o que sdo as necessidades futuras que o edificio demanda [...]
a gente utiliza aquele problema, aquela demanda que surgiu, pra in-
cluir outras questdes que estdo relacionadas a ela e colocar outros pro-
blemas que podem ali ser resolvidos além daquilo. [...] A gente tem
tentado, além de dar uma resposta para essas questdes que exigem, a
gente tem procurado ir além das questdes, dos problemas pontuais.
(Entrevista, 2019)

Chegar a uma solucdo arquitetonica que permita uma resposta rapida as
demandas administrativas ¢ uma estratégia para equalizacdo do capital
cultural nessas disputas e, com isso, a obtencao de um resultado mais ade-
quado do ponto de vista arquitetonico.

*

Além das divergéncias entre disciplinas e categorias profissionais diferen-
tes, o campo patrimonial, por sua configuracido atual ndo hegemonica, pro-
porciona espacos de negociagdes e embates, que remetem a categorias
conceituais, também entre arquitetos.

A impermeabilizacdo da plataforma do Congresso é um projeto de inter-
vencao que vem sendo tratado conjuntamente entre Camara e Senado e
vem sendo conduzido pelas areas técnicas das Casas, buscando sempre o
didlogo amparado por um acordo formal de Cooperacao Técnica. O ele-
mento em questao, a plataforma, é inico. Sua gestéao, nao.

Esse fato é o que faz do Congresso Nacional um caso incomum na preser-
vacgao, segundo Juliano Carvalho, do Senado (Entrevista, 2019): “A tnica
coisa que me parece de extraordinaria e menos comum no nosso prédio é
ser dividido entre dois donos, com duas equipes, com um Equador no meio
que quase divide o prédio em dois.” Desta forma, Camara e Senado, como
instituicoes, sdo igualmente agentes, nesse arranjo, atuando sobre o objeto
unico, como avaliou o arquiteto:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): A gente tem um prédio s6, gerido e
preservado e mantido por duas instituicdes cada qual com suas equi-
pes. Isso evidentemente é um problema, como quer que a gente pense
é um problema, seja porque da trabalho fazer com que essas pessoas
se conversem ou combinar o quanto elas nio vao se conversar e onde
fica o muro. [...] Entdo partes analogas ou homologas do prédio séo
tratadas de forma diferente dada a convivéncia desses dois grupos. E,
isso se coloca das formas mais diversas, eu posso dar exemplos histori-
cos de, por exemplo, um revestimento de marmore da plataforma de
cobertura que foi mantido de formas diversas, entdo hoje quem olha o
prédio de cima vé um lado mais preto e um lado mais laranja. Até na
imagem externa do prédio se evidenciam consequéncias dessa divisao
em dois. Existem esforcos das duas equipes ao longo ja de muitos anos,
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de se aproximarem e fazerem uma gestdo mais compartilhada e mais
homogénea. (Entrevista, 2019)

A preservacao é uma atividade de um campo social no qual ocorrem dispu-
tas. No Congresso Nacional, na medida em que ndo ha uma instancia in-
terna de mediacdo dos conflitos, Camara e Senado negociam
frequentemente entre si seus interesses sobre o edificio e sua preservacao,
bem como internamente os diversos agentes também o fazem. Desta
forma, evidencia-se o edificio como objeto politico, como no entendimento
do arquiteto da Camara:

Arq. Danilo MACEDO (Camara): O préprio edificio é um objeto politico,
no sentido de que ele é fruto de um conjunto de forgas. O arquiteto e a
cultura arquitetonica sdo s6 mais uma forca, dentro de um conjunto
de forcas que gera a edificagdo. [...] tem que ter solucées de compro-
misso. Ou seja, vocé tem que ceder... vocé tem que escolher a batalha
que vocé quer lutar. (Entrevista, 2019)

O proprio Danilo MACEDO (2011) ja havia refletido sobre essa questao. Para
ele, toda obra de arquitetura cumpre uma dupla funcao publica que extra-
pola sua finalidade imediata, constituindo um espaco publico e uma forma
de patriménio. A medida que toda a sua trajetoria, da concepcao a demoli-
cdo, envolve uma vasta gama de intervenientes, o objeto é forcosamente
politico, fruto de negociagdes entre grupos sociais.

Configura-se um espaco relacional - em nosso caso, a preservacao, especi-
ficamente, a preservacao do Congresso Nacional - e por consequéncia um
fértil espacgo de disputa entre os agentes: gestores e técnicos, alta adminis-
tracdo e diretorias setoriais, engenheiros e arquitetos, servidores de uma
instituicao e de outra, para citar os mais relevantes verificados na pesquisa
empirica.

A acgdo dos agentes, para Bourdieu, é resultado de uma mistura de liber-
dade e coercdo. Somos agentes com vontade propria, mas nao completa-
mente livres para fazermos o que quisermos. Para ele, ndo ¢ a regra, mas
sim a estratégia, a orientacdo geral da pratica, que, por sua vez, ndo sur-
gem do calculo racional: “Ndo agimos como economistas em miniatura,
que escolhem a melhor das numerosas possibilidades que sao apresentadas
durante a vida. (STEVENS, 2003, p. 65-70)”. Segundo STEVENS (2003, p. 70),
embora as pessoas nao sejam absolutamente racionais, elas sdo razoaveis,
com as relacoes estabelecidas por meio de um processo de construcgao pra-
tica. Para ele, aprendemos a jogar o jogo nao pela leitura de um manual de
regras, mas pela observacao e pela participacao.

Esse espaco relacional no qual jogamos e agimos é o campo. Em nosso caso
dois campos - patrimonial e de arquitetura - e a intersecao entre eles. Sao
sistemas estruturados de posi¢oes, com lutas entre os diferentes agentes
que ocupam diversas posicoes, em busca da apropriacdo de um capital
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especifico do campo, da hegemonia, ou da redefinicao daquele capital. A
distribuicdo desigual do capital dentro do campo - ha agentes com mais e
outros com menos capital —, e, portanto, a correlacao de forcas entre os
agentes, determina a estrutura do campo. As estratégias dos agentes po-
dem ser entendidas quando as relacionamos com as suas posicdes no
campo (BOURDIEU, 1998; 2007; CATANI, 2011).

Na luta entre os agentes por hegemonia no campo, ha estratégias de per-
manéncia das bases atuais, evidentemente mais frequentes entre os domi-
nantes, e estratégias de subversao, mais frequentes entre os dominados.
Em luta, uns contra os outros, no entanto, os agentes possuem como inte-
resse comum a propria existéncia do campo, estabelecendo, assim, uma
“cumplicidade objetiva” para além das lutas que os opdem (LAHIRE, 2017).
Essa dinamica, de luta por espago e por hegemonia, ¢ fundamental para a
propria existéncia do campo, que € reestruturado, em maior ou menor
grau, a cada movimento de cada agente.

O campo da arquitetura definido por STEVENS (2003, p. 90-91) é constituido
nao somente por arquitetos, criticos e professores de arquitetura, mas por
clientes, construtores, instituicoes do Estado, bem como o discurso arqui-
tetonico, as normas e exigéncias legais e outras disposicoes.

Como campo cultural, intelectual, académico e profissional, o campo pa-
trimonial é movido pelo capital cultural em disputa. Essa nocao foi trazida
para a realidade de preservagao de Brasilia por Sandra RIBEIRO (2005).
Para ela, tanto a escolha dos bens patrimoniais como sua gestao estdo vin-
culadas a uma forma especifica de exercicio do poder simboélico. Essa com-
preensao auxiliaria na compreensao das praticas patrimoniais, abrindo
possibilidades para novas formas de sua constituicao e de sua gestao.

Segundo LIMA (2017), o campo patrimonial esta configurado na medida
em que o patrimonio depende da negociacdo de partes envolvidas, dos con-
sensos, do exercicio do poder simbdlico e de objetos, sobre os quais as par-
tes trabalham para obter um consenso. Para o autor, a légica do campo
patrimonial nao difere em profundidade da logica que fundamenta outros
campos. Ha “uma disputa pela autoridade, pela legitimidade, pelo dominio
dos signos e pela autenticidade dos sentidos e das interpretagoes (p. 36).”
LIMA, portanto, entende o campo patrimonial como um campo de conheci-
mento autonomo, transdisciplinar, e caracterizado por uma historia, por
uma legislagcdo e por uma pratica. E por metodologias de pesquisa e de pro-
jetos. Todos construidos e legitimados historicamente (p. 29-36).

Para o autor, sado as acoes dos membros do campo que definem os elemen-
tos a serem reconhecidos com patrimonio e como foco de conservacao. En-
tender esse patrimoénio como campo, para LIMA (2017, p. 329), significa
lancar um olhar critico sobre sua constituicao e suas formas de atuacao e,
além disso, abordar criticamente o campo permite superar limitacoes e
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distor¢oes causadas pela hegemonia desproporcional dos grupos no mo-
mento do jogo, o que Bourdieu denomina de poder simbélico.

*

Em suma, todas as praticas acontecem em algum campo (STEVENS, 2003,
p- 93). Tais praticas, por sua vez, estao relacionadas as lutas e relagdes dos
agentes para impor sua visao a partir de interesses e referenciais relacio-
nados a sua posicdo no mundo que pretendem transformar ou conservar.
Seu poder de intervir nesse mundo depende do capital que possui nesse
campo (CATANI, 2011).

Esse capital tem sido posto a prova nos debates sobre intervengoes realiza-
dos. Muito embora haja sempre o intuito de cooperacéao e de convergéncia,
as diferencas estruturais das instituicoes e dos 6rgaos - Camara e Senado,
DETEC e SINFRA - resultam em posicionamentos, estratégias ou agendas
também diferentes, bem como as peculiaridades dos arquitetos envolvidos
que levam a opinides distintas e muitas vezes conflitantes.

Ainda que os acordos nem sempre sejam faceis, nem as negociagoes ga-
rantia de frutos objetivos, o processo de negociacao nao é apenas desejavel,
mas necessario, como ressaltou o arquiteto do Senado:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Acho que esse caso [impermeabili-
zacdo da plataforma] exemplifica inclusive a disposigédo de didlogos das
duas equipes, e a dificuldade de chegar a acordos entre essas equipes
porque ha diferencas fundamentais entre as duas instituicées. Seja no
fato de que os tamanhos dos corpos técnicos sao diferentes, o grau de
estruturacédo dos corpos técnicos ao longo do tempo é diferente, e tam-
bém as posicdes técnicas sdo diferentes, porque diferentemente de re-
solver uma equacdo de segundo grau, existe muito espaco para
discordancias e visoes divergentes na gestdo do patrimonio cultural e
na intervencao sobre o patrimoénio cultural. E calhou de no nosso caso
de as duas equipes terem visdes de fato divergentes. Entéo [...] eu vejo
essa relacdo com a Camara como um processo necessario, nao so6 de-
sejavel, mas necessario, que tem recebido muitos esforcos das duas
equipes, mas que nao se encontra concluido. (Entrevista, 2019)

Entender as diferencas de visdes — entre Camara e Senado, entre arquitetos
e engenheiros, entre gestores e técnicos - e estabelecer o dialogo para bus-
car solucoes convergentes faz parte do jogo. Por outro lado, é preciso ter
em mente que os agrupamentos em torno de ideias variam segundo con-
textos e conforme aquilo que se esta disputando. Arquitetos da Camara e
do Senado ora sao convergentes em seus posicionamentos, ora se veem de-
fendendo concepcoes distintas. O debate estabelecido entre os arquitetos
com relagdo aos principios, estratégias e solucées para a preservacdo do
Congresso Nacional levam a agdes mais conscientes e consistentes no com-
plexo edificado.
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Se as convergéncias devem ser buscadas e exploradas ao maximo, a cons-
ciéncia de que nem sempre o consenso sera possivel ¢ igualmente necessa-
ria. Caminhos diferentes podem ser - e certamente serao - tracados para
a preservacio das respectivas areas. K parte do jogo. E parte, inclusive, da
experimentacao. E nesse sentido que ponderou o arquiteto Elcio Silva:

Arq. Elcio SILVA (Camara): A gente [Camara e Senado] criou uma sis-
tematica de relacionamento entre as equipes e de conducao de proble-
mas que tende a se aprimorar nos préximos tempos ai. Por outro lado,
também vocé sempre tem conflito, sempre tem dificuldades, assim,
sdo, duas casas quatro equipes o numero de profissionais multiplicado
por isso, vivéncias variadas, premissas, conceitos incorporados e for-
mas de pensar também multiplas, acho que visdes e que cada um puxa
para um lado. Engenharia, arquitetura, eles tendem sempre a focar
naquilo que é proprio da disciplina. (Entrevista, 2019)

Os dialogos e os debates servem, de qualquer modo, para se alcancgar resul-
tados mais so6lidos conceitual e tecnicamente, uma vez que a teoria nem
sempre alcanca todas as nuances da pratica. Para STEVENS (2003), é a di-
namica interna de luta por capital e poder dentro do campo o que impul-
siona o proprio campo, onde todo valor “é outorgado pelo campo e o que é
valorizado como excepcional ou nao, depende do resultado da competicao
entre os membros do campo (p. 117).”

Como ja vimos, essa dinamica ¢ operada por sujeitos e instituicoes, em que
as disputas em torno do objeto politico, ou o edificio, se ddo em um arranjo
no qual uma série de categorias subjetivas se inter-relacionam. As carac-
teristicas e consequeéncias desse arranjo serdo tratadas em seguida.

Subjetividade e intersubjetividade

Como vimos, ha um campo definido - o campo patrimonial - que, segundo
os ensinamentos de BOURDIEU, é um espaco relacional dindmico, com uma
estrutura estruturante das praticas dos individuos e instituicoes, mas, ao
mesmo tempo, estruturada por essas praticas. Considerando-se a preser-
vacgao de um conjunto edificado, como o Congresso Nacional, ha represen-
tados, nesse campo, interesses de arquitetos, engenheiros, gestores,
administradores e usuarios.

Desta forma, o edificio se configura como um objeto politico e a atividade
da preservacao é conformada por negociacoes entre os agentes em cada
uma das intervencgoes, sejam elas com objetivo principal preservacionista
ou nao.

Como defende STEVENS (2003), “a ideia de campo nos sensibiliza para o fato
de que os arquitetos sdo apenas uma parte de um sistema social muito mais
amplo” (p. 100). Isso também ocorre no campo patrimonial.
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Diante desse arranjo de interesses, aflora a questao subjetiva da preserva-
cao que se pode perceber nas falas que vimos anteriormente. A preservacao
de um objeto ¢ realizada por sujeitos e é decorrente dos posicionamentos
conceituais desses sujeitos, da atribuicao de valores (ao objeto) por esses
sujeitos, da negociagdo entre esses sujeitos, enfim, da agdo de sujeitos. E,
portanto, subjetiva. Para MUNOZ VINAS (2005), na medida em que nao é
apenas um sujeito, mas um conjunto de individuos - ou de agentes, inclu-
indo pessoas e institui¢des — que age sobre o patrimonio, instaura-se, por-
tanto, um processo de intersubjetividade.

Antes mesmo de Muiloz Vifias, o reconhecimento da subjetividade do pa-
trimonio e da necessidade de didlogos e de negociagdes para sua preserva-
cao estava sendo debatidos. Essa abordagem ¢ indissociavel do conceito de
Conservagdo Integrada* desenvolvido nos anos 1970, que advoga justa-
mente a necessidade de ampla negociacao e de participacdo abrangente
para que o patrimonio historico urbano possa fazer parte do planejamento
urbano da cidade e, assim, ser viabilizado de maneira sustentavel.

A intersubjetividade ¢ estabelecida em diversos niveis. Primeiro, os pro-
prios arquitetos envolvidos possuem, necessariamente, trajetorias profis-
sionais e académicas distintas, levando-os a terem posi¢des diferentes com
relacdo a preservacao e a arquitetura. Além disso, o debate pode ocorrer
entre gestores, arquitetos e engenheiros sobre valores, estratégias e solu-
coes. Em outro nivel, as instituicoes, como agentes nesse campo patrimo-
nial, atuam como sujeitos e tentam fazer com que seus interesses sejam
respeitados, como no caso entre Camara, Senado e, eventualmente, o
IPHAN.

Outra esfera, ndo menos importante, consiste em ter o reconhecimento de
que esse edificio, o Congresso Nacional, bem como qualquer outro bem
tombado, é parte do patrimoénio cultural de uma sociedade e, como tal, a
preservacao deve se subordinar também ao interesse publico, a funcao pu-
blica e, portanto, ao ponto de vista difuso da sociedade’.

O objeto, necessariamente inserido na sociedade, tem sua significacao de-
pendente da sociedade e, qualquer acdo sobre esse patrimonio se da sobre
a forma como esse objeto é entendido, subjetivamente, pelos sujeitos e pela

4 Conforme JOKILEHTO (2002), a conservacao integrada, cujo conceito foi aplicado na Italia nos anos 1970 (Bo-
lonha e Ferrara), e definido e divulgado na Carta Europeia da Heranca Arquitetural (1975) e na Declaragio de
Amsterda (1975) "[...] é alcancada pela aplicacéo e técnicas de restauracgéo sensiveis e pela escolha correta de
fungdes apropriadas no contexto de areas histdricas, levando em conta a pluralidade de valores, tanto econémi-
cos como culturais, e visando julgamentos equilibrados”. (JOKILEHTO, 2002, p. 11)

>0 tombamento é o reconhecimento estatal de valores culturais de um bem, no caso federal foi instituido pelo
Decreto-Lei n® 25 de 1937. No marco legal brasileiro, a medida em que um bem é tombado, ele passa a ter, além
dos interesses privados de seus proprietarios, interesse publico, sendo que a preservacao continua prioritaria-
mente sob responsabilidade de seus proprietarios ou, no caso de edificios publicos, de seus gestores. Assim, os
administradores e responsaveis por sua guarda e manutencao devem atuar ndo somente em nome de suas ins-
tituicées - Camara e Senado - mas também em beneficio da sociedade, “observando-se todo o regramento cons-
titucional e legal sobre a protecdo do patriménio cultural, sendo precisamente o cumprimento da funcao social
que legitima o exercicio do direito de propriedade pelo titular”. (MIRANDA, 2006, p. 27)
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sociedade, como defende MUNOz VINAS (2005). Para Marilena CHAUIL
(2012), todos os entes reais, ou objetos, “sdo seres culturais, campos de sig-
nificacdo variados no tempo e no espaco, dependentes de nossa sociedade,
de nossa classe social, de nossa posicdo na divisao social do trabalho, dos
investimentos simbodlicos que cada cultura imprime a si mesma através das
coisas e dos homens”. (p. 22-23)

Para MUNOZ VINAS (2005), o subjetivismo é inerente a preservagao, uma
vez que os valores nado estdo no objeto, mas na percepcao que o individuo e
a sociedade tém desse objeto. O foco da preservacao se desloca do objeto,
no caso, o edificio, para os sujeitos ou agentes envolvidos, incluindo os téc-
nicos, os usudrios, os gestores e a sociedade em geral. A valoracao e a defi-
nicdo de diretrizes ocorrem de forma subjetiva, tendo em vista a
funcionalidade da obra e as necessidades dos individuos.

Nesse arranjo de sujeitos e subjetividades, as solu¢des ocorrem por nego-
ciacdo e conciliacao, que, analisados a luz de Bourdieu, sao fruto das dis-
putas por hegemonia dentro do campo por parte dos agentes. Para MUNOZ
VINAS (2005, p. 158), a abordagem pretensamente objetiva (para o autor,
nao ha, de fato, abordagem realmente objetiva, pois sao individuos os to-
madores de decisdo e que qualquer metodologia, por mais objetiva que ale-
gue ser, é tendenciosa) deve ser substituida pelo reconhecimento da
necessidade de negociacdo e consenso entre os agentes e seus interesses.

Desta forma, para ele, a intervencao passa a ter maior chance de éxito.

Para DE LA MORA (2002), os processos de negociacao sao justamente im-
plantados para “transformar o antagonismo e a concorréncia em colabo-
racdo e partilha equitativa dos resultados da intervencao”. (p. 233)

Segundo MUNOZ VINAS (2005, p. 97) , até mesmo o conceito de autentici-
dade faz parte de um percurso histérico subjetivo que incidiu sobre o ob-
jeto, e nao € inerente ao objeto. Em muitos casos, para ele, o auténtico é
confundido com preferivel ou esperado pelos proprios sujeitos envolvidos.
Assim como a autenticidade, a legibilidade - ou a unidade potencial nos
termos de BRANDI ([1963] 2004) - de um bem também é subjetiva. Quando
um preservacionista decide recuperar a legibilidade de um objeto, ele esta,
na verdade, fazendo uma escolha sobre qual legibilidade deve prevalecer
em relacdo a inimeras outras possiveis. (MUNOZ VINAS, 2005, p. 100-101)

Em meio a esse arranjo subjetivo, os limites éticos que evitam perdas ex-
pressivas de valores patrimoniais estao, para MUNOZ VINAS (2005, p. 195),
no conceito de sustentabilidade, ou seja, na necessidade de preservacao dos
significados e valores do objeto patrimonial para geracoes futuras, o que
evitaria excessos de subjetividade. Como principio abstrato, a sustentabili-
dade proposta pelo autor espanhol é valida e ja sedimentada no campo pa-
trimonial. No entanto, a operacionalizacdo desse principio pode ser
complexa, como a pesquisa empirica demonstrou.
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No Congresso Nacional, algumas praticas desenvolvidas tém proporcio-
nado uma abordagem mais segura com relacao a conservacao dos valores
patrimoniais do bem, considerando-se essa intersubjetividade.

Primeiramente, a fundamentacao da intervencao em processos metodolo-
gicos de levantamento fisico, pesquisa historica e pesquisa documental
proporcionam a compreensao ampla do edificio em suas instancias esté-
tica, historica e material, e sdo parte indispensavel para o desenvolvimento
do projeto. No caso da plataforma, essa questdao tem sido fundamental,
como ressaltou Elcio Silva:

Arq. Elcio Silva (Camara): O maior ensinamento desse percurso todo
foi que essa fase preliminar de aprofundamento de estudos é impor-
tante pra vocé ter seguranca na decisdo. Eu acho que o lastro da inves-
tigacdo histdrica e de levantamento que foi feito deu muita seguranca
para a gente. Acho que o caminho, o caminho ¢ esse. [...] Foi justa-
mente esse conjunto de informacdes de dados que deu para nés a se-
guranca para seguir adiante, e dizer: a gente esta confiante nisso aqui.
Nas proximas intervencgdes grandes acho que a gente deve seguir o
mesmo caminho e se é reparo pontual ou se é substituicao, isso é o que
menos interessa para nds, o que interessa para nos ¢ em termos de se-
guranca, de resposta para manutencdo, para os sistemas como um
todo, e para preservacio. E o desafio, é no fio da navalha que a gente
sempre caminha. (Entrevista, 2019)

Segundo, no caso do Congresso Nacional, esse ambiente de debates, formal
ou nao, tem sido um féorum que proporciona uma espécie de andlise cru-
zada dos posicionamentos patrimoniais de cada uma das Casas, ou uma
precaucao especial com as decisoes tomadas individualmente, como res-
saltou o arquiteto Juliano Carvalho, do Senado:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): As equipes de arquitetura e enge-
nharia especificamente de preservacao do patrimoénio tém conversado
muito ao longo dos anos. Antes de eu entrar ja havia um didlogo cons-
tante, esse didlogo néao € s6 protocolar, mas envolve andlises de parte
a parte, de propostas. Nos fizemos propostas de intervencao relevantes
no Edificio Principal e eles também, que foram analisadas de um lado
e do outro e vice-versa e em alguns casos houve acordo. [...] Mas é um
processo que esta longe de se concluir, a gente tem, a gente tem feito
obras pela metade ainda, claro que a gente tenta fazer obras pela me-
tade que nao vao ter consequéncias visuais drasticas. Entao a gente fez
uma manutencao na fachada do Anexo I sabendo que isso nédo ia mu-
dar a aparéncia da fachada do Anexo I, do Senado e, portanto, ndo seria
um problema que a fachada da Camara néao tivesse a mesma manu-
tencdo, isso foi pensado. Entao a diferenca e a divisao entre os prédios
fazem parte do nosso processo de divisdo até pra tomar decisdes indi-
viduais na esperanca de que, ndo na esperanca né, na expectativa tec-
nicamente instruida de que ndo seja um problema essa decisao
individual, como foi o caso da manutencao do Anexo I. (Entrevista,
2019)
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Um terceiro ponto, ndo menos importante, é a submissao a um olhar ex-
terno das acoes de preservacao realizadas no bem. A participacao do IPHAN,
para além de ser uma determinacao legal, representa uma maneira de
compartilhar as decisdes com uma terceira instituicao que possui evidente
capital cultural acumulado na drea patrimonial, contribuindo para que nao
ocorram perdas significativas de valores. A proprio rito de licenciamento
faz com que a instituicao de maneira mais ampla - para além dos arquite-
tos — se envolva com a preservacao. Essa questao retornara a tese no Capi-
tulo 9, na discussao sobre métodos, valores e atributos.

O posicionamento de LIMA (2017) corrobora esse ultimo ponto. Ao analisar
a preservacao de edificios em Brasilia, ele observa que a efetividade dessa
preservacao depende da contemplacao das dticas de varios atores, sem o
monopolio de um segmento no qual o especialista esteja inserido. Conside-
rando que a preservacido do patrimonio é uma construcao cultural, um
bem patrimonial s6 adquire legitimidade social com a participa¢do de mul-
tiplas subjetividades. Para ele, “os edificios, de fato, s6 serao bens patrimo-
niais com o reconhecimento de seus valores pelos seus usuarios, gestores,
interessados - o universo social que os envolve”. (2017, p. 333)

*

Vimos, em suma, nessa Parte II, que o Congresso Nacional é um bem de
maior relevancia no patrimoénio cultural brasileiro, e que reconhecimentos
formais e legais dessa relevancia se sucederam desde 1987, com o tomba-
mento distrital do Conjunto Urbanistico de Brasilia e se solidificaram com
a inscricdo do bem no Livro do Tombo de Belas Artes e no Arqueologico,
Etnografico e Paisagistico do IPHAN em 2017.

A sua preservacao, como uma atividade exercida tanto pela Camara dos
Deputados, quanto pelo Senado Federal, é o resultado da acao das equipes
de arquitetura de ambas as instituicoes, as vezes em conjunto, mas engen-
dram uma série de disputas e negociagoes que revelam duas caracteristicas
importantes relacionadas ao processo: o entendimento do edificio como
um objeto politico; e a constatagao de que uma pretensa objetividade da
preservacao da lugar a um arranjo de subjetividades.

Na parte III, veremos como esses aspectos se relacionam a abordagens
conceituais sobre o edificio, aos métodos de preservacao, ao reconheci-
mento dos valores e atributos do bem e as transformacoes e permanéncias
decorrentes dessa atuacao.

* %k
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Como vimos, a preservacao ¢ um processo essencialmente intersubjetivo,
no qual as decisoes consideram o envolvimento de uma composicao de
agentes de varias categorias profissionais e com diferentes relacoes com o
bem. A sociedade, mesmo que de forma difusa ou indireta, deve entrar
nesse arranjo, uma vez que um edificio tombado, por exemplo, é constitu-
cionalmente subordinado ao interesse social.!

Quando as decisoes de projeto e de obra sao efetivamente tomadas, a quan-
tidade de agentes envolvidos nesse momento particular € reduzida e ¢ fun-
damental que o papel do especialista seja preponderante, como reconhece
MUNOZ VINAS (2005). O conhecimento teoérico, metodolégico e técnico do
profissional - em especial o do arquiteto - ¢ indispensavel para que os va-
lores patrimoniais possam ser conservados e usufruidos no futuro.

As abordagens conceituais realizadas pelos profissionais, fundamentadas
tedrica e metodologicamente, dao o lastro para a sua atuacdo, aumentam
sua reserva de capital cultural e fortalecem seu poder simbdlico necessario
ao ambiente politico instaurado na preservacao.

Os arquitetos envolvidos com a preservacao do Congresso Nacional, como
vimos, ndo somente estdo familiarizados com essa teoria, mas também sao
parte ativa do campo patrimonial, tanto por sua propria atuacao, quanto
pela relacdo com instituicoes como o ICOMOS e o DOCOMOMO, e com o
mundo académico. Além disso, trajetorias profissionais que incluem expe-
riéncia laboral no IPHAN proporcionaram a alguns arquitetos uma efetiva
relacdo com o campo antes de serem servidores da Camara ou do Senado.
O empenho dos arquitetos em assumir uma participacao ativa no campo
patrimonial revela uma vontade grande de estar envolvido no jogo, de acre-
ditar que o jogo vale a pena, pensando novamente na teoria de Bourdieu.

Na pratica da preservacdo do Congresso Nacional ha, portanto, uma com-
posicdo de arquitetos, parte integrante do campo patrimonial, que de-
monstra tenacidade em participar desse campo. Por essa razao, os
arquitetos, conhecedores do estado-da-arte da preservacdao, dominam as
disposicées teorico-metodologicas que dele fazem parte. Com isso, o de-
bate interno ocorrido na pratica da preservacao, especialmente nas agdes
conjuntas, €, além de qualificado, impetuoso, por forca dessa vontade de

jogar o jogo.

Como vimos na Parte I, o estado-da-arte nado se caracteriza por uma cor-
rente de pensamento hegemonica com relacdo a preservacao do edificio
moderno, mas pelo estabelecimento de uma convergéncia de ideias que, no
debate tedrico, mostra-se preponderante. No entanto, os diversos vieses

\

existentes e a predisposicdo por uma visdo mais voltada a preservacgao

1 Imagem de titulo: Catedral Metropolitana de Brasilia (Oscar Niemeyer, 1958-1970). Restauraco dos vitrais,
2010. Foto do autor.
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tradicional - na linha Brandi, Carta de Veneza, ICOMOS - ou aos novos prin-
cipios debatidos a partir dos anos 1990, mostraram-se determinantes na
acdo pratica no Congresso.

As abordagens conceituais sobre o Congresso Nacional e sua preservacao,
que serao debatidas no Capitulo 0, sao exemplos de como o debate tedrico,
passando por essas abordagens, chega a sua aplicacdo na pratica, e em que
medida a filiacdo conceitual influencia esse processo. A partir dessa ana-
lise, reflito sobre o inter-relacionamento dos campos patrimonial e da ar-
quitetura.

No Capitulo 9, discuto como os métodos, em especial o processo de enten-
dimento da significancia e dos valores patrimoniais, sdo instrumentos para
mediar as diferencas de abordagens conceituais, debatendo ainda suas fra-
gilidades.

Por fim, o capitulo 10 trata de como o principio de gestao de mudancas na
estratégia para a preservacao do edificio moderno é fundamental na acéao
pratica. E a partir do reconhecimento da necessidade de preservar e da pre-
meéncia de mudancas reclamadas pelo uso, pela manutencao, pela ativi-
dade econdomica, que reside o papel da propria acao de preservacao, ou seja,
identificar e estabelecer o ponto de equilibrio adequado na dualidade
transformacoes e permanéncias.

O caminho que parte das percepg¢oes do sujeito da preservagao - nesse caso,
o arquiteto —, passa por sua aplicagao ao objeto, por meio do método e do
processo de valoracao, e resulta em consequéncias patrimoniais e arquite-
tonicas no proprio bem é percorrido nesta Parte III.

* X
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CAPITULO 8

Vetores Patrimoniais
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Nao had uma unica maneira de pensar o bem patrimonial e sua preservacao,
conforme vimos. Nao somente o estado-da-arte da preservacao - uma ten-
tativa de consenso — aparece como fator importante, mas todo o debate que
o conformou segue sendo importante, dado o dinamismo préprio do
campo.

Uma questao de partida foi lancada nos anos 1990: a preservacao da arqui-
tetura moderna deveria ser realizada observando-se o arcabouco teorico
existente, o da preservacdo tradicional, ou um novo marco teorico e con-
ceitual que fosse mais adequado ao objeto e suas vicissitudes deveria ser
construido?

Em meio a esses caminhos, desenvolveram-se vertentes conceituais de pre-
servacdo do Movimento Moderno, advogando-se uma ou outra opgao. O
posicionamento do DOcoMOMO foi marcante em nome de uma nova teoria,
mas, tendo em vista reagdes fundamentadas no campo patrimonial, obser-
vou-se a busca de convergéncia em nome de uma abordagem que conside-
rasse os principios da preservacao tradicional e, ao mesmo tempo, fosse
mais transigente com relacao a certos aspectos do Movimento Moderno.
Esse movimento de convergéncia encontra-se sintetizado no DOCUMENTO
DE MADRI-NOVA DELI (ICOMOS. ISC20C, 2017) e nas conclusdes do Grupo
de Trabalho estabelecido pela APT (FIXLER, 2017).

Nao se trata de uma questao superada. Nunca sera. Considerando-se a
preservacao como um campo social, tem-se pois o estabelecimento de um
ambiente dinamico de disputas e debates, onde agentes - pessoas e insti-
tuicoes - sempre buscarao melhores posicoes com base em seus capitais
culturais. A hegemonia, se existente, sempre sera contestada e posta a
prova. E do campo.

O marco tedrico de um dado momento, portanto, é sempre o resultado sin-
cronizado dessas disputas, com niveis maiores ou menores de consenso ao
longo da historia. O que temos hoje ¢ uma tendéncia de convergéncia que
influencia a pratica e a producao teorica e académica no campo. Tendo em
vista a consisténcia tedrica fundamentada em um histdérico de quase dois
séculos, e uma ampla aceitacao entre individuos e institui¢des relevantes,
tal tendéncia configura o estado-da-arte da preservacdo do edificio mo-
derno, e ¢ a base para analises e objeto de criticas na presente tese.

Tomando-se a dinamica do campo, intervencoes de preservacao que divir-
jam ou se afastem desse estado-da-arte ndo podem ser consideradas, a pri-
ori, descontextualizadas. Ha de se entender suas proprias fundamentacoes
e, se necessario, criticar o proprio marco tedrico, sobretudo quando os pro-
fissionais envolvidos se mostrarem inseridos no debate e no campo patri-
monial, como é o caso do Congresso Nacional.

Tanto os principios da preservacao tradicional como as discussées dos ulti-
mos trinta anos fazem parte do cabedal tedrico que os arquitetos tém em
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mente e tém utilizado na na pratica e na producao académica. As areas de
arquitetura do Congresso Nacional, bem como seus profissionais, sao
agentes legitimos do campo patrimonial, com transito entre os meios aca-
démico e institucional, contribuintes do debate nacional e internacional no
tema da preservacao do edificio moderno.

Esse fato da consisténcia as convergéncias e as divergéncias verificadas nas
acoes e nas declaracdes dos colegas com os quais trabalho e com os quais
desenvolvi a presente pesquisa. Assim, nesse microespaco social da preser-
vacao do Congresso Nacional, os proprios conceitos, principios e métodos
sdo objetos permanentes de debates e, portanto, de transformacdes, por
seus agentes.

Como vimos, as condicoes efetivas de preservacao nem sempre permitem
que a teoria seja aplicada integralmente. O edificio, como objeto politico, e
a pratica, como um processo subjetivo e intersubjetivo fazem com que ou-
tras categorias estejam no debate e influenciem nas decisdes de projeto.
Isso, no entanto, nao diminui a relevancia da consisténcia tedrica e concei-
tual para a acdo pratica. Ao contrario.

O dominio tedrico constitui o capital cultural de que o arquiteto dispde
para participar do dinamismo do campo. Quanto mais consistente, mais
aprofundado e mais consubstanciado, no proprio campo, mais capital cul-
tural estara disponivel e maior poder simbdélico ele possuira. E do ponto de
vista institucional essa afirmacao igualmente se aplica.

As equipes da Camara e do Senado se posicionam nas disputas ndo somente
com seus capitais individuais, mas os capitais estabelecidos na trajetoria e
na atualidade de cada um dos setores. Quanto mais consolidada essa posi-
cao das equipes no campo patrimonial, individual e coletivo, maior sera a
correlacao das acdes com as disposicoes compartilhadas nesse campo, ou
seja, em seu marco teorico.

Isso faz do edificio um caso privilegiado, em que ha um grupo capacitado
de arquitetos pensando esse patrimoénio, com ingeréncia operacional em
um contexto intersubjetivo para agir sobre ele. As préprias divergéncias
conceituais verificadas fazem com que o debate seja ainda mais qualificado
e que argumentos sejam postos a prova e ao olhar critico de si e do outro.

*

COMO 0S ARQUITETOS VEEM O CONGRESSO NACIONAL em sua esséncia patri-
monial? Como se da essa abordagem? Em que bases ocorre a compreensao
desses agentes, desses sujeitos, sobre o objeto histdrico e artistico a ser res-
taurado ou conservado?

Segundo métodos tradicionais, como apontado por FEILDEN (2003), a pri-
meira aproximacao de um restaurador a um edificio se faz por meio de
um relatdrio de inspecdao, um exame meticuloso que requer a habilidade
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de entender as mensagens no bem cultural e seus valores. O edificio deve
ser visto como se ele estivesse falando com o arquiteto, que deve estar livre
de preconceitos e aberto as informacdes que o edificio quer passar. Para
ele, qualquer evidéncia historica ou documental deve ser encontrada, di-
gerida e registrada tendo sempre como fim a preservacgao do bem (p. 203).

A maneira pela qual o arquiteto busca conhecer o edificio em todas as suas
dimensdes dara pistas sobre como ele intervira no bem patrimonial, uma
vez que a questdo do método, em preservacao, é central e determinante
nas decisdes de como intervir e como agir.

A maneira de apropriacao proposta por FEILDEN é uma maneira classica de
aproximacao, que comeca pelo bem existente, tal qual se encontra na atu-
alidade, e regride na histdria em busca de informacdes necessarias a valo-
racao e as definicdes de projeto.

E nesse sentido a orientacio da UNESCO para propostas de inscricio de bens
na lista de Patrimonio mundial:

A Descricdo do bem deve incluir a identificacdo do mesmo, assim como uma vi-
sdo global da suahistéria e evolucio. Todos os elementos constitutivos que figu-
ram nos mapas devem ser identificados e descritos. Assim, quando se trata de
propostas de inscricido em série, cada um dos elementos constitutivos deve ser
claramente descrito.

A Histéria e a Evolucdo do bem devem descrever como o bem chegou a sua
forma atual e as alteracoes importantes por que passou. Estas informacoes de-
vem relatar os factos importantes necessarios para apoiar e reforcar o argu-
mento de que o bem satisfaz os critérios de Valor Universal Excecional e as
condicdes de Integridade e/ou de Autenticidade. (UNESCO, 2018)

Para a arquitetura moderna, como vimos, o projeto ganhou relevancia na
compreensao historica do edificio. Diante desse novo fato, nao somente a
trajetoria do bem é antecipada a sua fase de concepcgéao, como se criou- uma
tendéncia de inversao dessa maneira classica de se apropriar do bem, tendo
como ponto de partida e como base da analise a ideia inaugural represen-
tada pelo projeto. A forca da autenticidade de projeto, defendida tanto pelo
Docomomo, quanto por autores relacionados a construcao da visao predo-
minante nos anos 1990-2000, em especial PRUDON (2008), corroborava
essa tendeéncia.

Com o desenvolvimento posterior do debate, estabelece-se uma nova rela-
cao de equilibrio entre concepcao arquitetonica e trajetoria historica. A au-
tenticidade de projeto deixa de ser um principio absoluto ou
preponderante, como alguns autores propuseram nos anos 1990-2000, e a
importancia da fase de concepg¢ao passa compor o arranjo de valores a se-
rem reconhecidos no bem. Além disso, como veremos mais a frente, o pro-
jeto passa a ser um documento com valores patrimoniais proprios a serem
preservados.
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No entanto, como estamos falando de valores, que nao sao absolutos, mas
gradativos, existe uma margem para diferengas no peso que o projeto e a
trajetoria histdrica do edificio representam nessa conjugacao de fatores. A
pesquisa empirica demonstrou que uma dessas diferencas, determinante
para a preservacao, reside nas distintas atitudes de compreensao e apro-
priacdo do edificio e de sua histdria.

Sintetizei essas diferentes atitudes em dois possiveis vetores relacionados
a como se da a aproximacao dos arquitetos com relacao ao edificio. Esses
vetores sdo como segmentos orientados que variam com relacdo ao seu
sentido de desenvolvimento. Nao estdo, entretanto, necessariamente rela-
cionados a completude nem a ordem de cumprimento das etapas de pes-
quisa historica e levantamento do bem e dos diagnosticos das patologias.
Mas, em como esse conjunto de informacoes se organiza cognitivamente
no processo individual ou coletivo de compreensao do bem.

Percebi que ha um Vetor Prospectivo, que parte da compreensao da con-
cepcao do edificio para, posteriormente, entender sua configuragao atual,
seguindo uma légica que remete a visdo predominante do DOCOMOMO
(DOCOMOMO, 1989; KATRAMO, 1991; STRAPPA, 1991; ZERRES, 1996)e de

autores, especialmente PRUDON (2008).

Por outro lado, identifiquei o inverso, o Vetor Retrospectivo, que, mais
relacionado ao método da preservacao tradicional, conforme BRANDI
([1963] 2004) , CARTA DE VENEZA (1964) e manuais de conservagio em sen-
tido amplo, como o de FEILDEN (2003), tem como parametro inicial a situ-
acao presente do bem para, a partir dela, compreender os fatos e
configuragoes do passado. Esquematicamente, teriamos o que esta repre-
sentado abaixo (Figura 79):

V E T O R P R OS P ETCTI V O
Concepgao Projeto Construcdo Ocupacéo e IntervengGes Situacdo
e principios arquitetonico do edificio uso posteriores presente
projetuais
V E T O R R ETR OSJSUZPETCTI VO

Figura 79 - Vetores de abordagem do edificio histérico

Esses vetores geram diferentes encadeamentos logicos utilizados para en-
caminhar as decisoes e justificar as acoes, apresentam vieses distintos uma
vez que o ponto de partida, seja ele a concepcao ou a atualidade, tera maior
peso na atribuicao de valores em detrimento do ponto de chegada. Em
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seguida, apresentarei cada um dos vetores, suas fundamentacoes e suas
consequeéncias projetuais a partir dos achados da pesquisa empirica.

Vetor Prospectivo e Vetor Retrospectivo

NO VETOR PROSPECTIVO, 0 momento de concepcdo do edificio é protago-
nista de sua histéria. E o ponto de partida para a compreensio do bem.
Como vimos, esta fundamentalmente relacionado ao conceito de autenti-
cidade de projeto. A Camara dos Deputados tem demonstrado prioritaria-
mente essa abordagem em suas intervencoes.

A sequéncia indicada por Elcio SILVA (2017) para a compreensdo do Con-
gresso Nacional deixa bem claro esse vetor:

Inicialmente, pretende-se verificar de que modo os valores podem ser identifi-
cados nos eventos da etapa de concepcao. Na sequéncia, examina-se como foi o
desdobramento das intenc¢des de projeto na fase do desenvolvimento e como se
materializou o planejamento; qual a relacdo entre projetos concebidos e obras
prontas; e em que medida as intervencdes posteriores também constituiram va-
lores. (SILVA, 2017, p. 43)

Diante disso, tem sido uma preocupacao central, a seus arquitetos, a com-
pilacéo, o tratamento e a analise da documentacao original da fase de pro-
jetos e construcdo do Palacio do Congresso Nacional, bem como a
compreensao dos principios arquitetonicos e métodos construtivos que fo-
ram utilizados no periodo entre 1957 e 1960.

A documentacéao técnica, organizada e compilada a partir de 2006, possi-
bilitou a formacao de um entendimento comum entre os arquitetos da Ca-
mara no qual a leitura do percurso do edificio comeca pelos projetos
originais. Essa ¢ a abordagem patrimonial predominante. Segundo o arqui-
teto Elcio SILVA, a equipe passou a ter uma ideia incorporada do que seriam
as premissas de preservacao:

Arq. Elcio SILVA (Camara): [A equipe da Camara dos Deputados] com-
partilha de algumas ideias, e ai sdo premissas mesmo, do que sdo, o que
€ esse preservar, que rumo que esse preservar deve seguir, que é ter
como referéncia projetos originais, o percurso historico, os manifestos.
Enfim, toda essa parte histdrica que foi feita ja construiu uma referén-
cia forte para néds. (Entrevista, 2019)

A sintese da documentacéo e a andlise arquitetonica realizadas por Elcio
SILVA (2012) tém papel fundamental, pois além de estabelecer um novo ni-
vel de compreensao historica do processo de concepcao e de construcao do
Congresso Nacional, trouxeram uma visdo mais contextualizada ao situa-
lo no conjunto dos paldcios originais de Brasilia — além do Congresso Na-
cional, os Palacios da Alvorada, do Planalto e do Supremo Tribunal Federal.
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SILVA (2012; 2014) analisou criticamente a documentagao que havia sido
organizada e catalogada como atividade institucional da Camara, um
passo para apreender os valores do edificio. O estudo mais abrangente, in-
cluindo os demais palacios, permitiu ainda, segundo o arquiteto, que per-
guntas dirigidas ao Palacio do Congresso Nacional pudessem também ser
respondidas por outros projetos, outras obras, no caso os outros palacios
estudados. Isso converge com a disposicdo do Documento de Madri, se-
gundo a qual, na avaliacao da significancia, os bens devem ser comparati-
vamente identificados e avaliados, permitindo assim uma andlise e uma
compreensao do seu significado relativo. (ICOMOS. ISC20C, 2011)

Desde as indicagdes contidas no Plano-Piloto de Lucio COSTA ([1957] 2014),
passando pela concepcao e pelos anteprojetos de Oscar Niemeyer, pelo de-
senvolvimento arquitetonico e estrutural e chegando a construcéao e as al-
teracoes iniciais, as publicacdes dos arquitetos da Camara sobre o tema sao
numerosas: sobre o Congresso Nacional: SILVA (2012; 2014; 2017), MACEDO
e SILVA (2010; 2011) e MACEDO, LIMA e SILVA (2013). Sobre Oscar Niemeyer:
MACEDO (2000; 2008). Sobre Joaquim Cardozo, MACEDO e SOBREIRA
(2009; 2010).

O processo projetual, a definicdo do partido, as alteracdes volumeétricas e
programaticas, as solucdes relacionadas ao desenho urbano e as contin-
géncias da obra foram rigorosamente levantados e analisados por Elcio
SILVA (2012; 2014), e representam a principal fonte de consulta para com-
preender esse primeiro periodo do edificio. A relacdo com a teoria arqui-
tetonica foi explorada por Elcio SILVA e Danilo MACEDO (2011), bem como
conjuntos ou especificidades da obra de Oscar Niemeyer, tratados por Ma-
cedo (2000; 2008).

Essa preocupacao, que resultou em amplo conhecimento do edificio e da
obra de Oscar Niemeyer, esta refletida no olhar direcionado ao Congresso
Nacional como bem patrimonial. Nos discursos dos arquitetos da Camara,
bem como nas intervengdes realizadas a partir de seus projetos, alguns
atributos foram tratados com maior atencao, como a concepcao arquiteto-
nica e estrutural e os principios ordenadores e estratégias projetuais.

E o que nos esclarece o arquiteto Danilo MACEDO:

Arq. Danilo MACEDO (Camara): A malha estrutural do edificio princi-
pal ela é toda de 10m por 15m, com aqueles pilares elipticos, entdo...
pela prépria configuracido da arquitetura de grandes espagos abertos,
com as colunas soltas, aquilo é a expressao da estrutura livre, de modo
que a estrutura é a expressao do principio ordenador do prédio. Essa
que ¢ a leitura que nds fizemos, para valorar o edificio (MACEDO,
Entrevista, 2019).

Para ele, tais diretrizes de projeto sdao determinantes para a preservacao,
mas devem ser avaliadas e interpretadas de acordo com a realidade. Nessa
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mesma linha, segundo o arquiteto Elcio SIL.vA (Entrevista, 2019), a ideia do
ordenamento estrutural, como expressao arquitetonica dos palacios proje-
tados por Oscar Niemeyer em Brasilia, é a premissa da concepcao também
do Congresso Nacional:

Arq. Elcio SILVA (Camara): Quando o Oscar [Niemeyer] fala ‘quando a
estrutura esta pronta a arquitetura ja esta 1&’, isso ndo é um jogo de
palavras, porque o desafio que ele tinha aqui era construir rapido, e se
a gente lembra de qualquer obra, o que fica pronto primeiro? O sistema
estrutural. Entao quando ele fala eu preciso resolver a arquitetura de
tal modo que quando a estrutura estivesse 14 pronta poucos elementos
eu precisasse acrescentar a essa arquitetura para que ela ficasse fina-
lizada. Entao eu acho que esse percurso do desenvolvimento, a gente
fala na sintese projetual e construtiva, ela é que norteia a visdo que a
gente tem disso tudo [dos valores patrimoniais]. (Entrevista, 2019)

Essa seria, portanto, para o arquiteto da Camara, a chave para o entendi-
mento dos valores patrimoniais do Congresso Nacional: a sintese projetual
e construtiva estabelecida entre 1957 e 1960. Essa sintese se relaciona tanto
a disposicoes dadas no anteprojeto, quanto a alteracoes na fase de detalha-
mento e de obra. Quanto mais essas disposi¢oes estejam relacionadas aos
principios ordenadores fundamentais da concepcao arquiteténica, mais se-
rdo relevantes patrimonialmente, segundo essa otica.

Nesse sentido, até mesmo as transformacoes sofridas na etapa de projeto
sdo vistas com ressalva. Como demonstrou Elcio SILVA (2012), no caso do
Edificio Principal, alguns pavimentos tiveram dezenas de versées de proje-
tos executivos a partir de um s6 anteprojeto. No entanto, enquanto o ante-
projeto reflete a concepcao projetual, o principio ordenador e a légica do
partido, os projetos executivos ja subvertiam esses aspectos a questoes
pragmaticas ou construtivas, tornando-se mais turvos com relacédo a con-
cepcio. E o que relatou o arquiteto Danilo MACEDO sobre o Plano de Pre-
servacao, especificamente sobre o Edificio Principal:

Arq. Danilo MACEDO (Camara): O cerne da questao aqui é recuperar
em termos de uso o carater que deveria ser original do Palacio do Con-
gresso. SO que vocé esbarra em algumas coisas no meio do caminho.
Por exemplo, estd muito clara a ideia dos grandes saldes, dos espacos
livres em continuidade com a Esplanada com a Praca - é uma caixa de
vidro - e que as circulacdes sdo bem claras, bem simétricas. S6 que isso
aqui é um anteprojeto. O anteprojeto que foi para a frente. No préprio
executivo chegou a haver 35 versdes s6 desse pavimento aqui, por
exemplo. [...] Entdo assim, essa é a nossa ideia ampla de tornar circu-
la¢des mais claras de acordo com a feigdo original [do segundo ante-
projeto], recuperar esses corredores amplos, tanto quanto possivel. A
[feicdo] original, da concepcéo e nao dos ajustes feitos durante a obra.
(Entrevista, 2019)

A preponderancia da concepcao, e o estabelecimento de um vetor que
parte dessa concepcdo no sentido da obra e da historia do edificio,
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posteriormente, foi um principio relevante na abordagem patrimonial pe-
los arquitetos da Camara com relacdo ao revestimento da plataforma do
Edificio Principal. A sequéncia cronologica partiu do padrdo ordenador da
paginacao, passando pela obra, depois pelo assentamento, e, por fim, pelas
eventuais modificacdes no que foi executado. E o que o arquiteto expos:

Arq. Danilo Macedo (Camara): Segundo nossa ideia, primeiro tinha
que compreender o padrao original da estereotomia®, do corte de pe-
dras, entender como é que ele tinha sido aplicado, e depois entender
como é que ele havia sido modificado, se ele havia sido modificado. Se-
gundo entender todo o sistema de escoamento de 4gua, como ele havia
sido projetado, como havia sido executado, e como ele havia sido mo-
dificado. Terceiro, mesma coisa com os sistemas de impermeabiliza-
¢do. E isso tudo com vistas a preservacido ndo s6 do aspecto, mas
também de solucdes técnicas que a gente ainda, que na minha visao a
gente ndo conhece bem ainda A gente queria entender mais.
(Entrevista, 2019)

Com base nesse conhecimento fundamentado na génese do edificio, ou
seja, os trés anos entre a concepcao, o projeto e a construcao do Palacio,
um paradigma passou a ser estabelecido para uma das equipes, na qual
essa fase do percurso histérico do Congresso Nacional adquire forte signi-
ficancia. Para o arquiteto Danilo Macedo (Entrevista, 2019), o projeto de
readaptacao dos ambientes do Edificio Principal, parte do Plano de Preser-
vacdo em desenvolvimento na Camara, teria, como cerne da questao,
como ja vimos, a recuperacao em termos de uso do carater que deveria ser
(ou ter?) o original do Congresso.

Assim, as intencoes projetuais que foram consolidadas na etapa de ante-
projeto sdo consideradas auténticas e validas no bojo de valoragdo do Pala-
cio do Congresso. Mais do que isso, seriam, nesse caso, a referéncia para o
entendimento do edificio e o ponto de partida nesse vetor Prospectivo. Para
os arquitetos da Camara Elcio Silva e Danilo Macedo, o Segundo antepro-
jeto € o que melhor sintetiza as intencdes projetuais de Niemeyer e cum-
priria esse papel. Até mesmo os ajustes realizados posteriormente teriam
menos relevancia, como salientou Danilo MACEDO (Entrevista, 2019). Sig-
nificaria retornar o espaco a feicao original, “da concepgao original e néao
dos ajustes feitos durante a obra”.

A compreensao estética e histdrica do edificio é construida por meio desse
vetor de aproximacao, tendo como ponto de partida e como referéncia o
projeto. Ainda que a proposta de projeto, no caso do Plano de Preservagdo
da Camara dos Deputados ndo implique o retorno a uma condicao prévia,
a um ponto especifico do passado, sdo as decisoes projetuais dos arquitetos

2 Por estereotomia entende-se o padrao l6gico de assentamento das pedras de marmore na plataforma, onde
em uma direcao as juntas sdo coincidentes e, em outra, alternadas, possibilitando o uso de pecas de diversos
tamanhos, bem como a integracéo de irregularidades cromaticas das pedras num efeito de mosaico. (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS. SENADO FEDERAL, 2018)
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originais que fornecem o subsidio para a conformacao do partido arquite-
tonico da intervencao.

Para além dessa atitude, a concepcao arquitetonica e estrutural do Palacio
do Congresso, bem como os principios ordenadores e as estratégias proje-
tuais utilizadas no final dos anos 1950, passam a influenciar a producao ar-
quitetoénica de novos edificios realizada pela Camara, conforme relatou
Danilo Macedo (entrevista, 2019) sobre o principio da comodulacgdo, iden-
tificado por ele e Elcio SILVA (MACEDO e SILVA, 2007) na concepgio ar-
quitetonica do edificio. Esse principio — uma ordem dada por um sistema,
uma malha ordenadora que opera de maneira autonoma, entretanto inter-
dependente entre varios elementos que compdem a edificacdo - rege nao
apenas a preservacao, mas qualquer intervencao realizada no complexo
arquitetonico da Camara.

Com isso, a logica arquitetonica, representada pela concepcao, por sua in-
terpretacao e pelo projeto, orienta a preservacao do patrimonio na pratica
da Camara dos Deputados e, além disso, inspira a arquitetura produzida
para o crescimento do Complexo edificado da instituicao, fomentando uma
identidade projetual homogénea e coesa.

Ao mesmo tempo que esse vetor prospectivo apresenta semelhancas con-
ceituais com o filo patrimonial historicamente constituido pelo franceés Vi-
ollet-le-Duc no século XIX - e retomado nos anos 1990 pelo Docomomo -
ao privilegiar a unidade potencial estética da obra em detrimento da pre-
servacao da estratificacao histdrica, esse posicionamento difere dessa tra-
dicdo ao ter como lastro, como fundamento, informacdes precisas da
concepcao e da construcao do edificio consignadas na documentacéao téc-
nica original. Além disso, como ja vimos, a preservagiao na Camara nao des-
carta a materialidade e as intervencgdes posteriores como potencialmente
validas.

Alinhada a esse vetor prospectivo, a atribuicdo de grande intensidade de
valores patrimoniais ao projeto aproxima a utilizacdo do conceito de peri-
odo de significancia da preservacao do edificio moderno como critério para
determinacao das principais referéncias a serem consideradas na interven-
¢ao. Como vimos, esse € um conceito bastante consolidado na tradi¢ao an-
glo-saxa de preservacdo, largamente utilizado na restauracao
estadunidense (FITCH, [1982] 1990), e incorporado a arquitetura moderna
por PRUDON (2008).

*

NO VETOR RETROSPECTIVO, ao contrario do prospectivo, o ponto de partida
é o momento atual do edificio e os demais periodos de sua histdria sao in-
seridos na analise e avaliados tendo como base a situacido presente. Essa
abordagem tem sido preponderante nas intervencoes realizadas no Senado
Federal, e reproduzida nos discursos dos arquitetos da instituicao.
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Sua fundamentacao tedrica reside na preservacdo tradicional, baseada no
Restauro Critico (BRANDI, [1963] 2004), na sintese da Carta de Veneza
(1964), nos métodos empregados a preservacao em geral (FEILDEN, 2003)
e nos desenvolvimentos conceituais posteriores que tém nessa vertente sua
esséncia. Nesse sentido especifico, ¢ mais alinhada a visdo de convergéncia
representada pelo Documento de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C,
2017).

Nessa pratica, o reconhecimento da situagao atual é cotejado com infor-
macoes sobre as situacoes anteriores da area de intervencao e, a partir dai,
realiza-se uma investigacdo mais profunda. O passado vai sendo revelado
a partir de instrucdées do momento atual, e fatos da trajetoria historica e
arquitetonica do edificio ganham maior relevancia com relacdo a concep-
cdo e ao projeto. Nao se trata apenas de questdes de cronologia, mas da
maneira pela qual o arquiteto procura entender o edificio.

Elementos construtivos se revelam importantes e dotados de certos valores
ndo apenas por sua relacdo com a concepg¢ao, com o projeto ou com o mo-
mento inaugural do edificio, mas por seus valores intrinsecos - sejam eles
estéticos, historicos, simbolicos ou outros - e por sua permanéncia ao longo
da historia. Se na abordagem, que vimos anteriormente, um elemento ou
uma légica arquitetonica, por exemplo, sdo importantes, a priori, por com-
porem a ideia original, na abordagem agora explicitada, eles sdo, também
aprioristicamente, dotados de valores pela sua existéncia atual. A intensi-
dade desses valores é que sera diferente em funcao de uma série de aspec-
tos, como veremos no proximo capitulo.

O sanitario feminino do plenario do Senado, como ressaltou o arquiteto Ju-
liano Carvalho, torna-se uma estrutura patrimonialmente relevante na
medida em que é um elemento de permanéncia entre sua construcao e o
momento atual e essa permanéncia faz com que se reconhecam nele valo-
res relevantes:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): O banheiro do Plenario, apesar de
ser s6 um banheiro ele tem algum valor relevante dentro do Palacio do
Congresso, primeiro, porque faz parte do Plenario fisicamente e da di-
namica do Plendrio que € o espaco principal é arazao de ser do Palacio.
Segundo, porque nessa dinamica de transformacgdes fisicas no Plena-
rio, ao longo das décadas, algumas muito relevantes, a configuracdo
geral do banheiro permaneceu a mesma. Entéo ele é um dos elemen-
tos de continuidade nesse espaco, seja continuidade no sentido da-
quele volume no meio dos outros espacos do Plenario, seja o interior
dele mesmo. (Entrevista, 2018)

Faz parte de um contexto em que o dinamismo do espaco arquitetonico
deve ser considerado, do ponto de vista patrimonial, uma realidade a ser
tratada de maneira cautelosa. Alguns elementos de permanéncia sdo an-
coras importantes para entender essa propria dinamica, para entender o
papel das transformacdes - e seus valores — na propria trajetéria do
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edificio. Segundo o arquiteto Juliano Carvalho, do Senado, “Se a gente
pensa no banheiro dentro do Plenario, ele ¢ um desses volumes que vao
reconfigurando o espago do Plenario ao longo do tempo sem que ele perca
um determinado valor, dele, de percurso” (Entrevista, 2018).

Ainda relacionada a essa mesma intervencao, a visao do arquiteto sobre a
pesquisa histdérica expde de maneira clara esse vetor de abordagem: “A pes-
quisa nao foi na direcao da identificagcdo do momento do projeto atual. O
olhar e a pesquisa partiram do presente para o passado, entendendo que
esse passado informa valores, que informam a trajetoria.” (CARVALHO,
Entrevista, 2018)

Ainda para Juliano CARVALHO (entrevista, 2019), o cendrio ideal é sempre
a preservacao do conjunto dos momentos, desde que as outras variaveis do
projeto envolvidas indiquem que isso é possivel. Uma dessas variaveis € a
necessidade de se garantir em uma intervencdo a unidade potencial da
obra de arte, ou seja, de permitir a sua leitura como um objeto inteiro, nao
como uma mera soma das partes menores. Isso significa, para BRANDI
([1963] 2004, p. 44), que mesmo havendo partes faltantes, ou acréscimos
destoantes, a leitura da obra como inteiro pode nao estar perdida.

Para o arquiteto, intervencdes posteriores a construcao, mesmo que nao
tenham seguido a logica arquitetonica inicial, sdo elementos que contam a
historia do edificio, que representam certos momentos em uma sucessao,
e que a priori, nao devem ser descartados.

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Essas proprias falhas, esses proprios
afastamentos em relacdo ao ideal constituem outros valores do inves-
timento de 2010. Com isso eu ndo quero dizer que é o mesmo valor do
inaugurado em 1960 e nem quero dizer que é um valor a ser preser-
vado absolutamente, mas é um valor que existe, e que existe muito
mais se considerado nesse conjunto de diferentes momentos. Pen-
sando em um prédio que apresenta diferentes momentos, apagar esse
momento é fazer com que o prédio nos conte menos do que ele conta-
ria se nos tivéssemos todos os momentos para o futuro. E ao pensar
nas possiveis decisées do projeto em funcao do reconhecimento de al-
gum valor, é isso né? (entrevista, 2019)

A partir desse vetor retrospectivo, a sucessao historica é uma questao a ser
reconhecida, mesmo que trate de uma realidade que se apresenta frag-
mentada. A partir desse reconhecimento necessario, conceitual e metodo-
logicamente, busca-se compreender o intervalo no qual essa fragmentacao
é tolerada — para ndo comprometer a unidade potencial da obra - e dese-
jada — para demonstrar o percurso historico do bem. Se o indice de frag-
mentacao nao esta dentro do tolerado, a questao passa a ser buscar meios
para que ele se acomode nos parametros adequados.

A origem de estabelecimento desse vetor retrospectivo pela equipe do Se-
nado tem um fundo conceitual, de filiacdo dos arquitetos a uma vertente
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patrimonial tradicional, mas também se relaciona - como causa e conse-
quéncia - a uma abordagem de atuacdo dos arquitetos, principalmente,
que vém sendo desenvolvida nos ultimos dez anos, denominada interna-
mente de arquitetura de manutengdo.

A arquitetura de manutencao parte do principio, verificado em uma Nota
Técnica de 2013 (CASTRO, CARVALHO e CARVALHO, 2013), de que o Se-
nado Federal é composto por um parque edificado que tem capacidade de
area e de condicoes de adaptabilidade para abrigar suas atividades, permi-
tindo aos servidores o desempenho de suas funcées com ergonomia e se-

guranca.

E uma logica de atuacao que: utiliza como recursos fisicos e projetuais o
patrimonio edificado do Senado Federal e a historia de gestdao do Complexo
Arquitetonico; tem uma diretriz de implantacao paulatina e incremental,
ou seja, os principios sao estabelecidos para que as intervengdes futuras os
observem e, paulatinamente, o edificio vai se adequando ao desejado; sem-
pre avaliando, com muito cuidado, a insercao de novas especificacoes de
materiais e elementos construtivos no repertdrio da instituicao, dando pri-
oridade aos ja existentes e aos ja instalados. A manutencéo, que historica-
mente foi a preocupacdo preponderante da area de engenharia da
Instituicdo, incorpora-se metodologicamente a atuacdo em arquitetura e,
também, em preservacao. E o que sustenta o arquiteto Sidney Carvalho:

Arq. Sidney CARVALHO (Senado): A arquitetura de manutencéo é
quase um procedimento empirico que a gente vem desenvolvendo ao
longo do tempo, mas refletindo muito sobre ele, um pouco no sentido
de diminuir os custos que estao instalados aqui para manter o patri-
monio do Senado e néo agir como se os recursos fossem infinitos. Tem
varios elementos tedricos que ao longo desse periodo vém me fortale-
cendo intelectualmente, eu diria, nesse caminho. Um deles é a questéo
da sustentabilidade. Pensando a sustentabilidade de forma abran-
gente, nao s6 a sustentabilidade ambiental, mas a social e econémica
e, no sentido institucional, politica também das nossas acoes. O ele-
mento que para mim, no meu entendimento é mais sustentavel no
longo prazo é vocé manter o que vocé tem. Entao o mais sustentavel
néo é eu destruir um prédio que nao esta totalmente dentro das refe-
réncias ambientais mais atuais para fazer um que esteja, porque eu
tenho todo um processo de descarte desse entulho. Entao isso nunca é
sustentavel, sustentavel é, no que a gente puder, manter o maximo o
uso do prédio, 16gico, economizando energia, economizando esforco e
tal. Mas isso faz parte, isso vai para todas as areas, vai para todas as
acoes e a acao de manutencao, de preservacido do patrimonio também
tem isso. Gracas ao desenvolvimento teoérico da area de preservacao,
nem ¢é muito dificil trabalhar a ideia de manutencao, arquitetura de
manutencio na preservacao. (Entrevista, 2019)

A arquitetura se comporta, nessa légica, como um meio para a adequacao
continua do espaco construido, e ndo se pauta necessariamente por gran-
des intervencgdes ou substituicdbes massivas. E, como na fala de Sidney
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Carvalho acima, alinha-se a preservacao, inclusive por ter principios im-
portantes essencialmente convergentes, como a intencao aprioristica pela
preservacao e nao pela substituicao.

Trata-se, pois, de uma logica transversal que implica cautela na avaliacao
da pertinéncia da demanda, na determinacao do escopo e do alcance das
intervencoes e em suas solucoes técnicas. Qualquer alteracao, para além
da demanda e da condicao existente, deve ser vista como excepcional, coa-
dunando, ainda que por outra abordagem teorica, com o principio basico
de restauro defendido pela Carta de Veneza, como uma atividade essenci-
almente excepcional.

No ambito desse vetor retrospectivo, a arquitetura de manutencao ¢ uma
pratica convergente com o pensamento patrimonial, tanto por inserir a
pratica arquitetonica cotidiana nos fundamentos da preservacao, como vi-
mos acima, quanto por inserir a variavel da continuidade temporal e histo-
rica na arquitetura.

A producao e a adaptacao de espacos no Complexo do Senado, sob essa 16-
gica da arquitetura de manutencdo, operam com os seguintes principios:
respeito a vida util dos sistemas, componentes e elementos; intervencoes
na extensao do dano (no caso de manutencao) ou da demanda (no caso de
reformas); em caso de substitui¢des ou adequacdes fisicas, solugdes com-
pativeis com as existentes, com especificacoes de materiais e equipamentos
idénticas as existentes ou que fazem parte do repertorio ja instalado no
complexo edificado; na impossibilidade de utilizacdo de sistemas iguais,
privilegiam-se solucdes ja em utilizagio por outros orgaos publicos ou no
mercado local.

Arq. Sidney CARVALHO (Senado): Fui progressivamente nesse cami-
nho, ndo encontrei, todas as hipéteses deram fracassadas, dai sim que
eu vou buscar desenvolver uma solucao que seja unica ou o mais pro-
ximo de Unica para o meu problema. Ou inovadora, ou inaugural, ou
enfim, ai é que eu vou comecar. Entdo antes de comecar a projetar
uma solucgéo que nunca existiu, eu vou buscar [vencer] todas essas eta-
pas. E isso é um pouco o que a gente entende por arquitetura de ma-
nutencdo. A gente vai usar o maximo possivel o que a gente ja tem
disponivel para resolver os nossos problemas. (Entrevista, 2019)

A implantacéo desse principio como regra tem sido almejada, como ressal-
tou Sidney Carvalho (Entrevista, 2019), “tendo alguns sucessos [...], mas
tendo muitas dificuldades e muitos percalcos mesmo”. E, nesse sentido,
conforme lembrou Juliano CARVALHO (Entrevista, 2019), , é fundamental
que se torne uma politica sdlida para que se possa agir dentro de uma 16-
gica incremental, onde qualquer intervencao seja regida por uma norma
geral, por um principio ordenador e que, ao longo de um periodo, o Com-
plexo Arquitetonico se torne mais homogéneo.
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O que se depreende dessa légica é que toda intervencao é igualmente im-
portante, ¢ igualmente impactante, uma vez que sua influéncia, sua reper-
cussao vai além das consequéncias circunscritas a prdpria intervencao e
dos seus efeitos imediatos. Cada uma delas é parte de um todo e tem des-
dobramentos no todo. Pequenas demandas de manutencao predial corre-
tiva, mas com potencial dano a valores patrimoniais, sdo vistas em
perspectiva, em nome do estabelecimento de uma postura coerente e, prin-
cipalmente, sustentavel em termos de preservacao.

O vetor retrospectivo reflete o entendimento de que a histéria do edificio
é uma sucessao de eventos, de que tais eventos se manifestam em maior ou
menor grau nos atributos do edificio, como sua matéria, seu espaco e sua
imagem, e de que em todos eles, a priori, sao identificados valores patri-
moniais, em maior ou menor grau. Em todos esses aspectos, a prudéncia
verificada na intencao e no exercicio da arquitetura de manutengdo é con-
ceitual, metodologica e operacionalmente coerente.

*

Como relatamos, o dialogo e a cooperacao tém sido constantes nos ultimos
dez anos para assuntos que dizem respeito ao Palacio de modo geral e para
tratar intervencoes em ambientes e estruturas em comum. Em cada insti-
tuicao, predomina um vetor de aproximacao do bem.

Os vetores estdo relacionados ao processo cognitivo, de raciocinio e de
apreensao do bem pelo profissional ou pela equipe. Nesse sentido, os veto-
res podem ser estabelecidos de maneira metodologica ou ndo, mas, como
demonstrou a pesquisa empirica, obedece a predisposicoes que se relacio-
nam as possiveis abordagens conceituais do campo patrimonial e em como
o arquiteto se posiciona nesse campo. Pelo verificado nas entrevistas, o ali-
nhamento do profissional ou da instituicao a uma ou outra vertente con-
ceitual exerce influéncia na predilecao pelo caminho de conhecimento do
edificio a ser trilhado, pelo vetor que sera preponderante.

Em sua esséncia, a preservacao tradicional (CARTA DE VENEZA, 1964), se
volta ao presente da obra (objeto) e do restaurador (sujeito). Para BRANDI
([1963] 2004, p. 61), “[...] o tinico momento legitimo que se oferece para o
ato da restauracao ¢é o do proprio presente da consciéncia observadora” e
esse restauro, portanto, nao pode se situar em um lapso temporal entre a
conclusao da obra e o presente, pois estariamos realizando uma repristi-
nacao. Desta forma, ha que se voltar o olhar para o momento presente,
uma vez que é o bem atual, nas condicoes em que foi recebido, que € o ob-
jeto da restauracao.

Por sua vez, a logica de preservacdo da arquitetura moderna, conforme di-
fundida entre os anos 1990 e 2000, favorece o vetor inverso. A énfase dada
ao papel da documentacao, para essa vertente defendida pelo Docomomo,
nao é meramente suprir informacoes para o conhecimento do bem em sua
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condicao presente. Ela passa a ser a porta de entrada para o conhecimento
e para a valoracao do bem patrimonial e, além disso, converte-se em uma
- ou até mesmo na unica - instancia do bem a ser preservada.

Como consequéncia, os casos empiricos permitiram observar que variam,
em funcao do vetor, os pesos dados a valores relacionados ou com o projeto
- referindo-se a composicdes arquitetonicas e estratégias projetuais, por
exemplo - ou com a condicao existente — concernente, dentre outros as-
pectos, as marcas do tempo ou a materialidade. Essas diferencas na corre-
lacdo de pesos na valoracao, quando aplicadas aos atributos dos edificios,
sao determinantes para as decisdes posteriores de preservacdo. No Capi-
tulo 9, as questoes de método, significancia e valoracao serao tratadas mais
detalhadamente.

No caso da impermeabilizacao da plataforma do Edificio Principal, as duas
abordagens se encontraram. Por um lado, havia a preocupacido em com-
preender a logica do sistema original, a relacdo dos elementos com a con-
cepcao estrutural, a estratégia de assentamento do revestimento frente as
particularidades da obra, dentre outros aspectos relacionados a concepcao.
Por outro, iniciou-se um processo de compreensao da situacao atual, rea-
lizando-se levantamentos planialtimétrico, fisico e de danos/patologias,
inspecodes nos sistemas de impermeabilizacao e revestimentos e levanta-
mento histérico das intervengdes de manutencdo. Segundo Danilo
MACEDO:

Arq. Danilo Macedo (Camara): Houve duas coisas muito boas, que foi
o trabalho que o Senado fez dessa questdo do histérico, que comple-
mentou bastante coisa que a gente tinha s6 do nosso lado, e o mapea-
mento de danos em geral foi também muito bom, que ja foi feita
prospeccio, que foi feita uma topografia mais precisa, a laser. Até para
a gente confirmar aquilo que a gente ja sabia visualmente, que néo ha-
via nenhuma flecha fora da norma, quer dizer, confirmar que néo ha-
vianenhuma patologia na estrutura. [...] Como néo havia, a gente ficou
mais seguro e nds fizemos o diagnostico confirmando uma hipdtese vi-
sual que a gente tinha. Por iniciativa da propria equipe do Senado, [...]
a gente aceitou o desafio de fazer o levantamento, o mapeamento de
danos da superficie de marmore, mais detalhado. Ai nés fizemos, ao
longo de seis meses [...] e fizemos, entdo esse levantamento, assim por-
que na nossa visdo, na pior das hipdteses, serviria como um registro,
um registro histérico. (Entrevista, 2019)

Uma etapa minuciosa de pesquisa histérica e diagndstico, como a realizada
nesse caso, fornece informacoes que compreendem questoes sobre a situ-
acao atual, sobre a concepcao e sobre todo o arco histdrico entre um mo-
mento e outro. Uma acdo de preservacdo, metodologicamente
fundamentada, deve abranger todos esses esfor¢os. No Congresso Nacional
é a pratica, tanto na Camara quanto no Senado, cumprir essas etapas.
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Com isso, informacgdes e andlises que versam sobre concepgao, projeto e
construcao, histérico de usos e alteracoes e situacao atual fazem parte
dessa etapa (FEILDEN, 2003; UNESCO, 2018). Para o edificio moderno, o
Documento de Madri (ICOMOS. ISC20C, 2011) indica que a compreensao
do bem deve se dar de maneira analitica e comparativa com outros bens
similares.

*

DESSA MANEIRA, as instituicoes tém dedicado recursos para compreender o
bem seja em sua concepcao, seja em sua condicdo atual, ou em seu per-
curso histdrico’. Levantamentos fisicos recentes permitem um entendi-
mento sobre a situagao atual do Congresso Nacional no que concerne a
arquitetura, a ocupacgdo e ao estado de preservacao. Esses dados foram
complementados por vistoria in loco em todos os ambientes para a elabo-
racdo do Inventario do Congresso Nacional, ainda em andamento no Se-
nado, no modelo padrao criado e utilizado pelo IPHAN para os bens
tombados, o Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao - SICG *.

Estudos anteriores indicam caracteristicas semelhantes para as areas do
Senado e da CAmara. Em Nota Técnica de 2013 (CASTRO, CARVALHO e
CARVALHO, 2013), o Senado procurava entender como se comportavam
os espacos fisicos da instituicao frente aos usos e ocupacdes existentes e
demandados. Esse estudo apontou, no que se relaciona a preservacao, que:
de maneira geral, havia, e ha, espacos suficientes para abrigar as demandas
de uso, com relacao a densidade de ocupacao e as atividades exercidas; o
espaco se encontra fragmentado com relacdo as atividades; entretanto, ha
uma tendéncia de setorizacao que deve ser incentivada, aplicando aos es-
pacos mais nobres (Edificio Principal e Anexo I) atividades preferencial-
mente relacionadas a atividade fim, ou seja, a atividade parlamentar.

Esse carater fragmentado também foi ressaltado no estudo da Camara, re-
alizado em 2014, denominado Caderno Técnico 01 do seu Plano Diretor de
Uso dos Espacos®, que considerou o espaco construido da instituicdo como
heterogéneo, necessitando de alguns ajustes para que situacoes

3 Por fim, diante de ampla documentac3o que permite entender a concepc3o, a construcdo, a 0cupacao e o uso,
o percurso historico e a situagdo atual do conjunto edificado do Congresso Nacional, a visao analitica dos arqui-
tetos residentes sobre sua arquitetura transparece em publicacdes das quais sdo autores, como a tese/livro e a
dissertacao de Elcio SILVA (2012; 2014; 2017), a dissertacdo de Bruna BARBOSA DE LIMA (2019) e artigos relaci-
onados ao conhecimento do edificio e sua preservacido (CASTRO e CARVALHO, 2010; MACEDO, LIMA e SILVA,
2013; CARVALHO, CASTRO, et al., 2014; LIMA e ZANONI, 2019).

4 Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao. E a metodologia atualmente empregada pelo IPHAN para inven-
tarios de bens imoveis tombados. Sugere uma aproximacao por escalas e acompilacao de informacdes que sejam
relevantes para a gestao do edificio.

5> O Plano Diretor do Uso dos Espacos, PDUE objetiva promover o planejamento de longo prazo para o reorde-
namento dos espacos construidos e a definicao de diretrizes para a possivel expansao do Complexo Arquiteto-
nico da Camara dos Deputados. O planejamento parte de um conjunto de principios vinculados ndo apenas a
dimensao urbana das edificagbes da Casa no significativo contexto de Brasilia, mas também ao ambito interno
destes edificios. (MEDEIROS e CUNHA, 2014, p. 23)
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“labirinticas, fragmentarias e de dificil percepcao”, préximas do cotidiano
do usudrio, sejam melhoradas (MEDEIROS e CUNHA, 2014, p. 47-48).

Ambos os documentos indicam a necessidade de se realizar melhorias,
adaptacoes e remanejamentos internos, bem como de reequilibrar as ocu-
pagoes, ajustar os usos as caracteristicas ou vocacoes dos edificios, buscar
o melhor aproveitamento do espaco e diminuir as pressdes por areas nos
bens tombados. Essas constatacoes, muito embora estejam relacionadas
aos complexos edificados das instituicdes, também se aplicam a area espe-
cifica do Palacio do Congresso Nacional, que ¢ apenas uma parte desse con-
junto.

*

NA OUTRA PONTA, a documentacao técnica, além de informar a preservacao,
passa a ser entendida como parte do préprio patrimonio quando se refere
a arquitetura realizada apds a revolucao industrial e a partir do século XX,
como atesta a propria atuagdo do Docomomo e seu interesse por projetos
e objetos iconograficos do Monumento Moderno. A documentacéao da ar-
quitetura moderna tem um valor intrinseco.

A inversao ocorrida a partir da arquitetura moderna, quando noés, arquite-
tos, passamos a conhecer as obras que estudamos primeiramente pela ico-
nografia - croquis, desenhos técnicos e imagens publicadas - e a valora-las
por meio dessa documentacao, passou a se refletir na preservacao, princi-
palmente a partir do posicionamento incisivo do DOCOMOMO, nesse que-
sito, a partir dos anos 1990.

Nas acoes praticas de restauro, a documentacao disponivel normalmente
¢ volumosa, como em nosso caso, no Congresso Nacional. Centenas de
pranchas fornecem informacdes sobre a forma como o edificio foi conce-
bido e como foi construido, como foram realizados sua estrutura, suas ins-
talacoes, sua caixilharia, seus detalhes executivos, entre tantos outros
aspectos.

Ademais, como ressaltou SOBREIRA (2018, p. 428), a difusdo de conheci-
mento e a formacao profissional no campo da arquitetura sao baseadas, em
grande parte, a partir da circulagido de imagens e textos. A vivéncia com a
obra direta sobre obras construidas nao era, e nao é, a regra. Para ele, a
imagem de uma obra construida pode ter valor até inferior a imagem da
arquitetura potencial, idealizada.

CAIRNS E JACOBS (2014) citam um trecho da obra de Victor Hugo (1802-
1885), O Corcunda de Notre Dame, para ilustrar a relacdo entre a imprensa
e a arquitetura. Nessa passagem, o personagem principal, com um livro na
mao, e apontando para a Catedral de Notre-Dame grita: “Isso vai matar
aquilo”. A arquitetura, para Victor Hugo e para CAIRNS e JACOBS, deixou de
ser o grande manuscrito da histéria, o meio de comunicacdo em massa,
quando o livro impresso tomou o seu lugar. A facilidade proépria da
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imprensa em multiplicar quase que ilimitadamente o original, em contra-
posicao a reproducao limitada de um edificio, mudou a forma e o modo de
expressdo do pensamento humano (p. 33). Ja no século XX, a prépria ar-
quitetura se valeu da imprensa para se disseminar mundialmente.

A cultura arquiteténica em nivel mundial se tornou dependente dessa pro-
pria documentacao, na medida em que ela permitiu que o conhecimento
de certos edificios transcendesse as barreiras fisicas e geograficas. Essa
constatacao foi importante para direcionar os trabalhos de preservacao da
documentacéo iconografica do Congresso Nacional no ambito da Camara,
como explicou Danilo MACEDO:

Arq. Danilo MACEDO (Camara): Essa documentacédo impressa passa a
ser a reproducao da documentacao original do edificio, tanto no sen-
tido de desenho, quanto no sentido de texto, quanto no sentido de ico-
nografia, de fotos. Entdo vocé comeca a ter com isso todo um novo
processo de valoracdo que independe completamente da relevancia lo-
cal do objeto ou da qualidade material dele. [...] Entao para a gente isso
foi muito importante porque isso definiria a nossa linha de acdao. A
gente colocou um grande passo, um grande primeiro passo no sentido
da questdo da documentacédo, que foi a questao de como que a gente
lidou com arquivos. (Entrevista, 2019)

Ao catalogar, organizar e analisar a documentacao do Congresso Nacional,
como ao divulga-la, segundo Danilo MACEDO (Entrevista, 2019), deu-se a
ela um novo patamar relacionado a propria arquitetura, como uma obra
de arte integrada e relacionada “tanto a documentacéo original como a re-
producdo dela, um levantamento exaustivo da reproducao dela nas diver-
sas instancias.” £, no entanto, mais do que uma informacio sobre um bem
tombado. E um bem em si.

Arq. Danilo Macedo (Camara): A gente chegou a essa conclusao de
que para essa arquitetura que tinha sido valorada por meio da docu-
mentac¢do, a documentacao deveria ter um tipo de carater, deveria
constituir um elemento diferente do que normalmente se considera na
valoracgdo. Vocé vé que toda metodologia de valoracao, conhecimento,
identificacao e valoracdo do patrimoénio, a documentacao é quase que
uma coisa, € um acessorio, e o bem que se preserva é o bem material
em si. A gente concorda que o bem que se preserva ¢ o bem material,
mas eu acho que, como a gente considera um painel de Athos Bulcao,
um quadro, é uma obra de arte integrada, a gente deveria considerar
a documentacdo como parte constituinte da obra a ser preservada.
(Entrevista, 2019)

Essa visdo se coaduna com a relevancia documental e iconografica do pro-
jeto para o Movimento Moderno. Entretanto, como o proprio arquiteto da
Camara lembrou na fala acima: “o que se preserva é o bem material em si”.
Assim, a preservacao da documentacao deve ser considerada uma parte da
preservacao do bem, mas, em hipotese alguma, no caso do Congresso Na-
cional e da maioria dos bens modernos, deve substitui-la. Além disso,
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possiveis réplicas, totais ou parciais, realizadas a partir da documentacao,
nao terao valor patrimonial relevante.

Essa questao havia sido tratada por James FITCH (1981) para a preservacgao
em geral, sob a dualidade protoétipo-réplicas. Segundo ele, prototipo seria
um tipo, forma ou instancia originais que serviriam de modelo ou sobre os
quais estagios posteriores seriam baseados ou julgados. Muito embora o
autor reconheca certos valores nas réplicas, duplicatas, fac-similes ou re-
produgoes, é apenas no prototipo que esta corporificado o significado e a
inteligibilidade do trabalhador em que esta representada a relagao, que foi
direta, entre os homens que produziram e os que consumiriam o artefato
(p. 11-12).

Nem mesmo o argumento de autores como SANMARTI (1993), para quem os
edificios iconicos ou paradigmaticos do Movimento Moderno seriam essen-
cialmente edificios-manifesto, reprodutiveis e replicaveis em série, pode
ser aplicado ao caso da presente tese, nem mesmo a maioria dos bens mo-
dernos.

O Palacio do Congresso ¢ uma obra construida em um contexto irreprodu-
zivel, por um modo de producdo manufatureira, ou no entendimento de
Sérgio FERRO (1976/2006), uma manufatura serial. Para ele, tratando da
producao da construcao civil brasileira entre o final dos anos 1950 e os anos
1970, o conjunto da producgdo e cada etapa sdo dominados, proposital-
mente, pela estrutura da manufatura, na qual o trabalhador é inserido en-
tre a autonomia do artesao e a disponibilidade do trabalhador industrial (p.
113-115).

Por esta razdo, o Congresso Nacional se afasta da ideia de edificio-mani-
festo, replicavel e, até mesmo, de um artefato oriundo da producao indus-
trial, nos quais, o valor do projeto, da ideia, potencialmente poderia
substituir o valor da obra em si, da sua instancia concreta e material.

Em suma, a documentacao fartamente produzida no Movimento Moderno
é hoje uma indispensavel fonte de informacgdes para se compreender o edi-
ficio, atribuir-lhe valores, entender sua significancia e informar qualquer
tipo de intervencdo que venha a ser necessaria. Segundo o Documento de
Madri-Nova Déli, é necessario usar o quanto for possivel de informacoes de
fontes primarias para fundamentar atribuicoes de significancia. (ICOMOS.
ISC20C, 2017, p. 5)

A documentacao possui um valor préprio e deve ser preservada como pa-
trimonio, mas néao substitui a obra construida como objeto patrimonial.
Além disso, como sustenta FEILDEN (2003), a principal fonte de informa-
cOes para a preservacao € o proprio edificio.
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Arquitetura e Preservacao

Os vetores tratados acima refletem diferencas relevantes acerca da con-
cepcao de preservacao. Uma delas se relaciona ao problema da estratifica-
cao histérica do bem. No vetor prospectivo, ha consentimentos mais
restritos com relacdo a alteracoes posteriores a execucao, e estas altera-
coes, sejam elas remocoes ou adicoes, tendem a ser avaliadas conforme o
projeto original. E nesse mesmo sentido que aponta o entendimento do ar-
quiteto Elcio SILVA, da CAmara:

Arq. Elcio Silva (Camara): Nio é porque isso aqui faz parte do per-
curso histérico do edificio que a gente acredita que isso deve ser man-
tido. A gente esta falando, olha foi errado isso. E, em que medida esse
errado representa um determinado testemunho a ser preservado? Na
maioria das vezes nao, ele foi errado ele deve ser retirado de 1a mesmo,
foi equivocado, foi intervencao equivocada. (SILVA, Entrevista, 2019)

Por outro lado, o vetor retrospectivo tem como um dos seus fundamentos
justamente uma valoracdo mais generosa dos diversos periodos historicos
da obra, ndo somente seu momento inaugural e indo além de intervengoes
esteticamente justificadas. Ou seja, a priori, qualquer elemento existente
é dotado de valores que devem ser devidamente analisados e comparados
com outros valores, como é o procedimento recomendado na preservacao
tradicional. O depoimento de Juliano Carvalho, do Senado, segue nessa li-
nha:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): Em se tratando de um prédio que
tem uma longa estratificacdo e ndo somente dois ou trés tempos, mas
muitos tempos e em que mesmo nessa ultima camada nos conta, nos
permite narrar uma forma de lidar com a edificacdo que é essa forma
pontual e por sucessivas aproximacoes e por vezes com determinados
cuidados, mas nao com todos. (entrevista, 2019)

A categorizacdo em vetores apresentada nesta tese significa que, utili-
zando esse dispositivo matematico como alegoria, seja no vetor prospec-
tivo, seja no vetor retrospectivo, o arco temporal do edificio é considerado.
A diferenca essencial reside na intensidade de valores identificados em
atributos mais relacionados a concepgao, a construgao e a inauguracgao do
bem (vetor prospectivo), ou mais relacionados a sua condicao atual (vetor
retrospectivo).

No prospectivo, a forca inaugural do projeto tende a esmaecer as camadas
historicas subsequentes, mas ha a consciéncia de que elas existem e tém
valores. Enquanto no retrospectivo, a leitura da realidade, normalmente
fragmentada pelas expressdes do tempo, favorece uma visdo mais compre-
ensiva da trajetoria do edificio.
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Nesse sentido, ha uma diferenca importante da visdo dominante no calor
do debate dos anos 1990-2000, quando a forca do projeto e da concepcao
original ndo deixavam muitos espagos para outros valores que nao os ar-
tisticos ou arquitetonicos, como em DE JONGE (1995) e RAPPAPORT E
PRUDON (1996), para quem o respeito a materialidade em contraposicao a
intencdo de projeto somente faria sentido em contextos de mao-de-obra
artesanal e nao industrial, como na maioria dos bens do Movimento Mo-
derno.

Além dessa diferenca relevante, se retomamos o debate sobre o campo pa-
trimonial e o campo arquitetdnico, vemos que a predisposi¢do por um vetor
ou por outro se associa, também, a um alinhamento maior a um ou a outro
campo.

Conforme vimos no Capitulo 7, a revisao bibliografica deu indicios e a com-
preensao do conceito de campo de BOURDIEU (BOURDIEU, 1998;
BOURDIEU, 2007; CATANI, NOGUEIRA, et al., 2017) e do campo arquite-
tonico de STEVENS (2003) me permitiu entender que a preservacao de edi-
ficios se situa em uma area de intersecao entre os dois campos, area essa
que nio é livre de disputas conceituais entre os préprios campos. E preciso
recordar ainda que, ndo exclusivo ao caso do Congresso Nacional, nessa
configuracéo, os arquitetos transitam entre um campo e outro.

Nessa area de intersecao, as logicas e categorias do campo patrimonial,
portanto de preservacao, e as do campo arquitetonico exercem influéncias
no arquiteto e sao cotejadas em nome de um potencial consenso, que pode
ter carater mais preservacionista ou mais transformador. O Diagrama
abaixo (Figura 80) representa esse raciocinio.

permanéncia transformagdo

v

A

Preservagao do Edificio
Espaco de didlogo

Figura 80 - Diagrama do espaco de didlogo entre as categorias de preservacao (patrimonial) e as categorias de
arquitetura, préprias dos respectivos campos.
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Essas logicas, procedentes dos respectivos campos, relacionam-se quando
incidem no proéprio objeto: o edificio a ser preservado. Inicialmente é a 16-
gica arquitetonica e suas categorias que estabelecem as bases de constru-
cdo e que serao determinantes para a valoracao do edificio em sua condicao
patrimonial. Desta maneira, indissociavelmente a preservacao se dara em
um objeto arquitetonico e, portanto, nao pode prescindir de um dialogo 16-
gico e fundamental com esse objeto, seus valores e atributos, no jargao pre-
servacionista, ou suas caracteristicas e elementos principais, no idioma da
arquitetura.

Para Beatriz KUHL (2008), a reintegracdo da imagem, a remocao de adi-
¢Oes e o tratamento de lacunas sdo temas a serem enfrentados, articulando
os procedimentos de conservacao com o projeto arquitetonico de restauro,
inclusive naqueles que incluem mudancas de uso e adaptacoes de espacos.
Devem fazer parte de um unico momento metodolégico. Esse momento
metodologico compartilhado entre problemas de arquitetura e problemas
de restauro, do qual trata Beatriz Kiihl, localiza-se exatamente nessa in-
tersecao entre os campos, e foi o que verifiquei na pratica. Entretanto, ha
énfases diferentes que sdao dadas a um ou outro problema.

A preponderancia do vetor prospectivo, que esta associado a énfase dada
a concepcao arquitetonica, insere-se num contexto onde as categorias do
campo da arquitetura predominam sobre as categorias do campo patrimo-
nial. E o que pode ser observado na pesquisa empirica. Ha uma tendéncia
nos discursos dos profissionais em localizar as interveng¢ées no campo da
arquitetura e justifica-las por meio de categorias proprias desse campo. E
o que podemos depreender de falas como essa do arquiteto Elcio Silva so-
bre a acdo de impermeabilizacdo da Plataforma:

Arq. Elcio Silva (Camara): A solucio de paginacio, a gente se vale
dessa, da intencao de projeto e da ideia que isso tudo envolve, para se
valer do mesmo recurso para reconstituir ou recompor nessa mesma
ideia de solucao flexivel que aceita remendos, vamos colocar assim. Do
ponto de vista da técnica e da histéria agregada a ela, nesse caso, a
gente nado estd preservando a técnica original, a gente esta preser-
vando o modo de fazer, a gente estd refazendo o modo de fazer
(Entrevista, 2019)

Por outro lado, quando a apropriacao do edificio se da pelo vetor retros-
pectivo, a tendéncia é que as solugoes de preservacao ressaltem o processo
pelo qual o edificio passou durante sua existéncia e que estao em evidéncia
ou pelo menos insinuados em sua condicao atual. O edificio é visto como
um elemento dinamico, em constante processo, e ndo como uma obra con-
cluida. Essas categorias, proprias do campo patrimonial, apresentam-se
como protagonistas.
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Unidade e Fragmentacao

Uma outra dualidade que a pesquisa empirica possibilitou associar aos ve-
tores prospectivo e retrospectivo, e aos problemas de arquitetura e de
restauro, reside na questdo da unidade potencial da obra de arte e a frag-
mentacao visual, espacial ou material do edificio. Segundo BRANDI ([1963]
2004), a restauracgao deve visar ao restabelecimento da unidade potencial
da obra de arte, desde que isso seja possivel sem cometer um falso artistico
ou um falso historico, e sem cancelar nenhum trago da passagem da obra
de arte no tempo (p. 33). Para ele, o conceito de unidade é central para de-
finir os limites da restauracdo. E nessa linha que o autor considera que a
obra de arte deve ser tratada como um inteiro, como a unidade do inteiro,
e ndo como um total derivado da soma de partes menores (p. 44-45).°

O restabelecimento da unidade potencial da obra de arte deve ser norteado
pela contemporizacao entre os valores do edificio, para que nao se consti-
tua em um falso historico ou em uma ofensa estética. Principios levantados
por Brandi mantém-se importantes no estado-da-arte, dentre eles o de que
a integracao devera ser sempre e facilmente reconhecivel, sem infringir a
propria unidade que se visa reconstituir. Ou seja, devera ser invisivel a dis-
tancia, mas perceptivel com um olhar mais atento. (BRANDI, [1963] 2004,
p- 48)

Na mesma linha, segue a Carta de Veneza quando assegura a necessidade
de se respeitar as contribuicoes de todas as épocas a edificacao, afastando
o conceito de unidade de estilo ou restauracao estilistica. Ja os elementos
destinados a substituir partes faltantes devem se integrar harmoniosa-
mente ao conjunto, distinguindo-se, no entanto, das partes originais para
que a restauracao nao falsifique o documento de arte e de histéria. Os
acréscimos s6 podem ser tolerados quando respeitarem todas as partes in-
teressadas do edificio, seu esquema tradicional, o equilibrio de sua compo-
sicao e suas relacdes com o meio ambiente. (CARTA DE VENEZA, 1964, p.
5)

O Documento de Madri-Nova Déli, por sua vez, dispde que é por meio do
conceito de integridade que se atinge a inteireza da obra em seus atributos
e valores, incluindo todos os elementos necessarios a expressao desses va-
lores, e deve garantir a completa representacao das caracteristicas e dos
processos que transmitem a significancia do bem. Para o referido docu-
mento, a integridade do patrimonio cultural ndo deve ser impactada por
alteracoes ou intervencoes insensiveis. E entende que, para se ter uma

¢ A unidade potencial da obra de arte é outro principio da preservacio que vem sendo discutido ha século. J4 foi
subordinado ao processo historico do edificio (RUSKIN, [1849] 2008; MORRIS e WEBB, 1877) e sendo indese-
javel quando as condi¢bes materiais do ato da intervencdo nao permitissem essa unidade e ja foi preponderante,
sendo absoluto, em nome da grandiosidade de um periodo passado. (VIOLLET-LE-DUC, [1854-1868] 2006)
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correta abordagem, € necessario que se entenda como diferentes atributos,
elementos e valores contribuem para essa significancia. (ICOMOS.
ISC20CG, 2017, p. 5)

Elementos significantes, conforme o mesmo documento, devem ser prefe-
rencialmente reparados e restaurados em vez de reconstruidos. Estabili-
zar, consolidar e reparar é preferivel a substituir. Sempre e onde for
possivel, a substituicdo de materiais deve ser correspondente ao original,
mas marcados ou datados para distingui-los como novos. Nesse sentido, o
Documento de Madri-Nova Déli estabelece que, para a maioria dos mate-
riais usados no século XX, a idade deve ser discernivel em todas as inter-
vencoes e mudancas ocorridas no tempo, e deve estar evidente na sua
patina. (ICOMOS. ISC20C, 2017, p. 9)

No entanto, como ressalta FIXLER (2017), o carater experimental e efémero
de alguns elementos construtivos relacionados ao Movimento Moderno de-
vem ser devidamente abordados e reconhecidos como tal, possivelmente
como excecoOes ao principio de respeito a materialidade. Materiais e com-
ponentes de durabilidade limitada, baixo desempenho ou natureza peri-
gosa ou prejudicial a saude justificariam a preservacao pela intencao de
projeto em detrimento de retencdes dos materiais originais (p. 7).

Esses entendimentos mais recentes, no que diz respeito a unidade e a inte-
gridade espacial e visual do edificio, superaram a visdo predominante nos
anos 1990-2000 de que a fragmentacdo derivada da estratificacdo do
tempo e de suas marcas seria inadequada para exemplares do Movimento
Moderno e que deveria ser enfrentada em nome da unidade.

Nessa dualidade unidade-fragmentacgao, enquanto a unidade potencial da
obra normalmente € o objetivo da preservacao, a fragmentacéo ¢ uma con-
dicado inerente ao processo histérico que ndo deve ser apagada. Faz parte
do processo metodolégico da preservagao, como Brandi ([1963] 2004) e re-
centemente o Documento de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C, 2017, p.
8), encontrar o equilibrio nessa dualidade. Esse equilibrio tende a pender
para a unidade formal, quando é observado o vetor prospectivo, ou para a
fragmentacéao, no caso do vetor retrospectivo.

Nesse sentido, o Documento de Madri-Nova Déli estabelece que as adi¢goes
devem respeitar a significancia cultural do bem, respeitando-se a escala,
composicdo, proporcao, estrutura, paisagem, materiais, textura e cor do
local. Devem ser discerniveis como novas, identificaveis sob uma inspecao
atenta, mas em harmonia com o existente. Complementar, e ndo competir,
interpretar e nao imitar é o que dispée o Documento. (ICOMOS. ISC20C,
2017, p. 8)

Nos exemplos vistos na Camara dos Deputados, essa unidade é buscada por
meio de um conjunto de principios projetuais e formais que ordena as in-
tervencgdes no bem. Essas inser¢des, que se associam ao vetor prospectivo
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de apreensdo do bem, sao realizadas observando-se uma légica arquiteto-
nica propria da concepcao do edificio, mas com técnicas construtivas e pro-
jetuais contemporaneas. Escapando da restauracao estilistica, uma vez
que foge do falso artistico e do falso historico, ou de tendéncias repristina-
tdrias, o que pode ser observado nas intervencoes é um raciocinio de con-
tinuidade, de recomposicao da unidade potencial da obra por meio de
interpretacoes atuais dos principios projetuais originais. (Figura 81 e Fi-
gura 82)

ey

Figura 81 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario Ulysses Guimaraes
(DETEC, 2006-Obra 2014). Foto do autor, out.2019.

A obra para acessibilidade fisica no Plenario da Camara buscou interferir o minimo possivel na ambiéncia e na
intencao projetual de Oscar Niemeyer. A intervencao é perceptivel somente das galerias, de onde é possivel ver
a rampa. O rebaixamento da laje da parte elevada, embora seja significativa (33 cm), é também imperceptivel
por falta de referéncias da situacao anterior.

Figura 82 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Plano de Preservacio da Camara dos Deputados. Interven-
¢oes no Edificio Principal. Colégio de Lideres (DETEC, 2016-Obra 2019). Foto: Joana Franca. (Ver também Figura
65,p.189)
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Houve uma preocupacao dos arquitetos com a continuidade do revestimento em lambris de jacaranda e da in-
tegracdo de um novo trecho que se fez necessario com o existente. A solucdo encontrada foi remanejar revesti-
mentos da mesma época existentes em outra area (SILVA, Entrevista, 2019), buscando uma integragdo nao
somente estética, mas material

Por outro lado, € necessario ter em mente que a fragmentacio ¢ o resul-
tado esperado do percurso histdrico do edificio que nao deve ser apagado.
Até o ponto em que ndo compromete essa propria unidade historica, nao
necessariamente de projeto ou conc (SILVA, Entrevista, 2019)ebida, e nao
dificulta uma leitura harmonica do todo, ela é desejavel do ponto de vista
patrimonial. A arquitetura fragmentada reflete o mundo contemporaneo,
¢ uma metafora que, para Rafael MONEO (1999), ajuda a descrever a reali-
dade que nos rodeia.

Segundo o arquiteto Sidney Carvalho, do Senado, a ideia de uma homoge-
neidade constante, em um ambiente dinamico, € ilusoria.

Arq. Sidney Carvalho (Senado): [O Senado] é uma instituicao viva.
Uma hora um grupo de pessoas esta ocupando um certo prédio fa-
zendo um certo tipo de atividade, dali um ano tem outro grupo de pes-
soas fazendo outra atividade. Entdo a gente também ter essa ideia de
que néo vai ter homogeneidade sempre, ajuda a lidar com essas mu-
dancas. (Entrevista, 2019)

A abordagem seguida no sanitario do Plenario do Senado permite entender
o posicionamento de que a coesao € historicizada, ou seja, representa as
camadas da historia e do percurso do edificio. A conservacdao dos marmores
do revestimento anterior, em conjugacao com novas pecas e o esfor¢o para
encontrar uma integracao visual que nao comprometa a leitura do ele-
mento ilustram esse raciocinio. (Figura 63, p.186)

Logo, a preservagao do Congresso Nacional se apresenta como um micro-
cosmo do debate mais amplo do campo patrimonial e nos faz compreender
a complexidade desse debate e vislumbrar possiveis encaminhamentos. A
pesquisa empirica demonstrou que a preservacao desse bem se posiciona
entre o desejo pela unidade arquitetonica, e o anseio de deixar evidente,
pelas proprias marcas do tempo e pelos fragmentos materiais e estéticos, a
histoéria do edificio.

Nas duas abordagens verificadas na pratica da preservacdo do Congresso,
ele ¢é visto tanto a partir do que ele € hoje, quanto a partir de sua concepcao
inaugural. Ha fundamentos conceituais e 16gicos em cada um dos proces-
sos. O caminho a ser trilhado dependera das concepcodes, das experiéncias
pessoais e profissionais, e do contexto em que cada arquiteto que lida com
sua preservacao se insere atualmente. Essas oticas, ainda, ndo sdo estan-
ques ou rigidas. Nao significam caminhos sem idas e vindas, sem progres-
sos e retornos. Expressam um vetor preferencial.
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No entanto, independentemente do vetor, prospectivo ou retrospectivo, to-
dos os valores atribuidos socialmente ao edificio devem ser considerados
numa acao de preservacao. Além disso, nem o projeto, nem a obra inaugu-
rada, nem a trajetoria historica do edificio, por si s6, devem condicionar a
preservacao.

E justamente a correlacdo entre esses diversos aspectos que conforma a
significancia de um bem, ou seja, seus valores, significancia que deve ser
tratada de maneira metodologica em um processo de preservacao. Como
se da essa correlacdo, na pratica, sera apresentado no capitulo a seguir.

* %
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CAPITULO 9

Métodos, significancia,
valores e atributos
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Na presente tese, a teoria apresentada na Parte I passou a ser confrontada
da Parte II em diante com énfase na pratica da preservacao. O vivenciado
e o observado na preservacgao do Congresso Nacional fomentaram e funda-
mentaram reflexdes sobre como a pratica age frente a teoria e sobre quais
possiveis categorias distintas daquelas indicadas na teoria podem ser vistas
efetivamente na preservacao.

Vimos que ha légicas distintas e justificaveis, embora possivelmente diver-
gentes, sobre como agir perante a demandas cotidianas de preservacgao
propriamente ditas, ou de arquitetura que, por tratar de um objeto patri-
monial, passa a ser também de preservacdo. Observando a atuacao dos ar-
quitetos no Congresso Nacional, percebi que o edificio patrimonial
moderno pode ser abordado conceitualmente por dois vetores: o vetor
prospectivo e o vetor retrospectivo, indicando o percurso de compreensao
do edificio: se a partir da concepc¢ao da obra ou a partir da situacdo atual
em que se encontra.

Esses dois vetores sugerem uma percepcao diferente do que séo os valores
culturais mais relevantes do bem e de como eles se manifestam em seus
atributos. Todo o encaminhamento metodologico - de conhecimento, di-
agnostico, valoracgao e projeto - ¢ influenciado pelo vetor no qual o arqui-
teto caminha para conhecer o bem e as marcas de sua histdria.

Os principios de preservacao, em sua maioria, sio compartilhados e domi-
nados pelos arquitetos que operam em questoes patrimoniais do Congresso
Nacional. Minima intervencao, distinguibilidade das intervengoes e rever-
sibilidade fazem parte do repertdrio desses profissionais, com, no entanto,
nuances a depender de suas posi¢coes conceituais no campo patrimonial.
Esses principios, por sua vez, sao entendidos pelos arquitetos da Camara e
do Senado como principios a serem adaptados a realidade, ndo absolutos.
Desta forma, compreendem consequentemente que nao se deve eliminar
nem aceitar aprioristicamente qualquer solucao que se apresente. Essas
solucoes devem passar pelo crivo do método e por processos como o de va-
loracao.

O encaminhamento da solugdo segue uma série de etapas, como consoli-
dado no campo patrimonial, o que da fundamento as inumeras decisoes
que devem ser tomadas. Assim, é por esse processo metodoldgico, pelos
meétodos, que as predisposicoes conceituais, profissionais e até mesmo pes-
soais dos arquitetos sdo cotejadas com a realidade do objeto.

O carater subjetivo da preservacgao, desta forma, pode ser re-objetivado por
meio do estabelecimento de bases mais solidas, e o mais amplamente con-
sensuadas possivel, de atuagao. Nesse processo, entender a significancia do
bem, seus valores e a maneira como esses valores se manifestam em seus
diferentes atributos assumem um protagonismo.
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Em esséncia, é da preservacao dos valores que trata a acdo patrimonial.
Sem conhecé-los, a preservacao passa a ser uma espécie de voo cego, muito
mais suscetivel a imprecisdes e erros. Mas os valores so existem porque se
manifestam nos atributos, que podem ser tangiveis, como uma estrutura,
um revestimento, uma obra de arte integrada etc.; ou intangiveis, como
forma, funcao, localizacao etc.

Considerando-se como valida uma das premissas de BRANDI, de que so-
mente se restaura a matéria, os atributos tangiveis do bem devem ser ple-
namente conhecidos e as relacdes desses atributos, com os valores,
estabelecidas com precisao. Por outro lado, considerando-se anecessidade
de que o restabelecimento da unidade potencial é fundamental em uma
restauracao (BRANDI, [1963] 2004; CARTA DE VENEZA, 1964), os atribu-
tos néo tangiveis, como forma, composicao, configuracao espacial e outros,
tornam-se protagonistas.

Neste capitulo, esse raciocinio sera desenvolvido a partir do que foi verifi-
cado na pesquisa empirica, tendo como fundamento o estado-da-arte da
preservacao, defendendo o rigor metodolégico como indispensavel, apro-
fundando a questdo da valoracao e ponderando sobre limitagdes dos pro-
prios métodos.

Rigor metodoldgico e objetivacao do processo subjetivo

Por ser um ato critico, portanto analitico, a preservacao e o restauro nao
podem abster-se de decisoes criteriosas assentadas em conhecimento teo-
rico e técnico da disciplina e de reflexées sobre esse conhecimento (KUHL,
2008). Segundo Beatriz KUHL (2008, p. 91-92): “ainda que nao haja con-
senso e uniformidade nas abordagens, ndo se deve renunciar ao exercicio
da razdo e da critica e jamais se esquecer de fundamentar em sé6lidos argu-
mentos toda e qualquer postura.”

Conforme Carbonara, citado por Beatriz KUHL (2008), o restauro deve ser
uma “postura fundamentada no juizo historico-critico, na analise da rela-
cao dialética entre as instancias estética e historica de cada obra, caso a
caso, que exclui, na pratica, qualquer tipo de interpretacao mecanica de
relacdo causa-efeito”. (CARBONARA, 1997, p. 393-394)

Por isso, para que se instaure um ato critico, alicer¢gado no conhecimento
filosofico da preservacao e historico da arquitetura, bem como na compre-
ensao do edificio em suas instancias historica e estética, é indispensavel
que todo o processo de concepcéo, projeto e obra da intervencéo seja reali-
zado sob o principio do rigor metodolégico consolidado pela Carta de Ve-
neza (1964) e reiterado pelos Documentos de Madri (ICOMOS. ISC20C,
2011) e de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C, 2017).
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O rigor metodolégico, segundo as cartas patrimoniais, designa como ne-
cessarios, ao menos: o estudo da historicidade e da materialidade do objeto,
a utilizacdo de procedimentos especificos e adequados e a documentacao detalhada e ana-
litica das intervengdes. (CARVALHO, CASTRO, et al., 2014)

A condigao do edificio como um objeto politico, bem como o processo es-
sencialmente intersubjetivo de preservacao, como defendidos nesta tese,
sugeriram que seria necessario estabelecer um instrumento de mediacao
nao mais somente entre a teoria e a pratica, mas entre os diversos agentes
envolvidos na preservacao entre si, e entre esse arranjo intersubjetivo e o
objeto.

O conhecimento de uma realidade, para Bourdieu, depende de um pro-
cesso de “objetivacao do sujeito objetivizante”, ou seja, uma autoconscién-
cia e um autoposicionamento com relacao

O conhecimento tedrico e técnico dos profissionais envolvidos dao lastro
conceitual a uma intervencao e representam o capital cultural de que esses
profissionais dispéem nas negociacdes entre os agentes (como vimos no
Capitulo 8). E 0 método, no entanto, que se apresentou, na pesquisa empi-
rica e em minha vivéncia de preservacdo no Congresso Nacional, como o
instrumento, ainda que imperfeito, de mediacdo. No arranjo intersubje-
tivo, o método se mostrou também como um meio de re-objetivar, de dar
base solida, objetiva, a propria subjetivacao do objeto patrimonial, no caso,
o edificio moderno.

Em suma, é funcao do método exercer multipla mediacao: entre as dispo-
sicoes teoricas e a pratica; entre os diversos sujeitos da preservacao entre
si e para com o objeto; entre a preservacgao e a arquitetura. Sem método,
essa ligacdo nao se consolida e se converte em interpretagdes casuisticas,
comprometendo ndo apenas a acao em si, mas a propria coesao do campo,
e, por consequéncia, a preservacao como disciplina do conhecimento.

Faco aqui um paralelo com a pesquisa feita por Albeena YANEVA (2009, p.
87), no escritdrio Office for Metropolitan Architecture - OMA, em Roterda,
na Holanda. Ela observou, apds uma pesquisa etnografica realizada na em-
presa, que o principal mediador entre as relacoes era a maquete. Segundo
ela, o modelo tinha um papel importante nas negociacoes, seja em um de-
sacordo, seja em uma decisao coletiva.

A relacdo entre as subjetividades e o método havia sido refletida por
OKSMAN (2017, p. 55), para quem a subjetividade propria de qualquer atri-
buicado de valor deve ser controlada a partir de um método rigoroso, para
que nao se torne arbitraria.

Para CUNHA (2007), pouca atencgao tem sido dispensada no Brasil aos mé-
todos de intervencao, revelando um descompasso entre as discussdes a res-
peito da necessidade de se preservar e os meios operacionais que devem ser
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utilizados para esse fim. Tanto quanto o “que se preserva”, o “como se pre-
serva” sao fatores de extrema importancia.

Os métodos sao estruturados pelo campo, na medida em que sdo conjuntos
de regras consentidas, determinados pela parte dominante, divulgados por
meio das cartas patrimoniais (UNESCO, ICOMOS, IPHAN), dos manuais ope-
racionais (UNESCO, IPHAN, etc.), das publicacoes especializadas (UNESCO,
Icomos, DocoMOMO, IPHAN, especialistas etc.), ou impostos por legislacao
(DL 25/37) e normas (UNESCO, IPHAN etc.).

E sdo estruturantes, uma vez que conferem maior homogeneidade ao con-

junto de decisoes e de intervencoes propriamente ditas que fazem parte do
desenvolvimento e do estabelecimento do campo. A seguranca em utilizar
os métodos disponiveis ndo reside apenas em seu aspecto legal ou norma-
tivo, mas também em estar compartilhando categorias reconhecidas como
validas e adequadas pelo campo.

Para FEILDEN (2003), a metodologia de qualquer intervencao de preserva-
cao depende da realizacao de inspec¢oes, relatorios, pesquisas historicas e
analises do edificio. De acordo com as caracteristicas do edificio, de seu es-
tado de conservacao e do objetivo da intervengao, serdo determinados es-
tudos mais aprofundados.

Cristiane GONGALVES (2007) firmou um roteiro com trés etapas metodolo-
gicas em uma obra de restauro: etapa de levantamento; etapa analitica; e
etapa de projeto. Segundo resenha de Cunha, as etapas de levantamento e
analitica contemplam as pesquisas de dados historicos e iconograficos, le-
vantamentos métricos e arquitetonicos, graficos, fotograficos, prospec-
coes. O objetivo é ter subsidios para entender as condicoes atuais da obra,
bem como sua importancia historica e simbolica.

Essas etapas sao normalmente cumpridas nas acoes patrimoniais da Ca-
mara e do Senado, em especial quando se trata de restauro. O levanta-
mento histdrico tem sido facilitado pela organizacao do acervo documental
das duas Casas. Essa farta documenta¢ao, comum as construgdes do século
XX, fornece um conjunto sé6lido de informacoes sobre como os edificios,
seus espacos e suas estruturas foram projetados.

Cotejando o levantamento fisico com essas informacoes, é possivel verifi-
car o nivel de transformac¢des materiais que o edificio sofreu. O percurso
entre a concepcao e o presente, verificado por meio de documentacao
(plantas, relatorios, processos administrativos etc.) depoimentos orais, fo-
tografias e videos, permite ainda compreender periodo, contexto, autoria,
abrangéncia e outros aspectos das intervencoes sofridas pelo bem e, assim,
poder avaliar sua relevancia e os valores culturais relacionados a cada atri-
buto ou elemento.
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Esse conjunto de informacgdes - levantamentos fisicos, pesquisas documen-
tais — e as decorrentes analises sao indispensaveis para o conhecimento do
bem e, devido ao tombamento, possibilitam a producdo a documentacao
requerida pelo IPHAN para os processos de licenciamento'. Por um disposi-
tivo legal e normativo, o método - ou o conjunto sistematizado de procedi-
mentos técnicos - relacionado ao campo patrimonial, passa a ser uma
etapa constante dos processos administrativos desses o6rgaos publicos.

*

Como consequéncia do tombamento do Congresso Nacional em 2007, os
arquitetos da Camara passaram refletir e analisar o significado e as conse-
quéncias desse fato para a preservacao do bem. Lacunas importantes fo-
ram identificadas no processo de tombamento, como a falta de indicagao
dos valores patrimoniais do Congresso Nacional que ensejaram seu tom-
bamento, e de parametros para a sua preservacao.

A documentacao primaria foi vista como indispensavel para o entendi-
mento dos valores e dos parametros, como relata Danilo MACEDO
(Entrevista, 2019): “A nossa primeira iniciativa entao foi pegar essas quinze
mil pranchas e falamos assim: vamos reorganizar, vamos tratar, vamos
conservar isso para que a gente possa estudar e valorar.”

Além disso, houve um esforco em entender aspectos conceituais de preser-
vacao que estariam relacionados a um bem como o Congresso Nacional,
como ressaltou o arquiteto da Camara: “nessa época em funcao do contato
com o DOCOMOMO, a gente fez uma espécie de esfor¢co concentrado em
2008 no sentido de definir o que que era proprio da arquitetura moderna
como objeto de preservagao.” (MACEDO, Entrevista, 2019).

Enquanto tais lacunas nao sao preenchidas institucionalmente pelo IPHAN,
entendimentos com relacao a diretrizes de preservacao e valores patrimo-
niais estdo sendo construidos na pratica, a partir das acdes concretas. Se-
gundo o arquiteto Juliano Carvalho, do Senado, “na auséncia de estudos ou
determinac¢des normativas advindas do tombamento especificas a esse
ponto, esses entendimentos sobre valores e sobre o que fazer e o que nao
fazer tiveram que ser construidos e continuam sendo construidos no pro-
cesso de projeto.” (Entrevista, 2018)

No Senado, alguns anos depois, em 2012, com a ampliacdo do quadro de
arquitetos, esse processo também comecou a ser empreendido com a sua
propria documentacao primaria, atualmente ja catalogada e parcialmente
digitalizada.

1 O Decreto-Lein° 25/1937 estabelece a obrigatoriedade de licenciamento e a Portaria n® 420, de 22 de dezem-
bro de 2010, dispde sobre os procedimentos a serem observados para a concessao de autorizacio pararealiza-
céo de intervencdes em bens edificados tombados e nas respectivas areas de entorno. (BRASIL. IPHAN, 2010)
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Juntamente com essa atividade, houve um esforco da equipe para a efetiva
internalizagdo dos procedimentos legais como pratica na instituicdo, com
a consolidacdo do licenciamento junto ao IPHAN como parte indispensavel
do processo de projeto e obra. Segundo os arquitetos entrevistados, esta-
beleceu-se um respaldo interno mais soélido para o tema da preservacao.
Segundo Juliano CARVALHO (Entrevista, 2018), o rito de licenciamento se
insere em um processo metodoldgico triplamente sistematizado relacio-
nado a sua formacao profissional (e sua insercdo no campo patrimonial),
aos procedimentos estabelecidos internamente na SINFRA para projetos de
arquitetura em geral e, por fim, a elaboracao dos documentos técnicos re-
queridos pelo IPHAN para andlise da intervencao.

Conforme a Portaria n° 420/2010 do IPHAN, qualquer intervencao que se
enquadre em restauro, requer a realizacao de diversas atividades com pelo
menos a realizacao de levantamento fisico, pesquisa histérica, documenta-
cdo do estado atual, analise tipoldgica, identificacdo de materiais e siste-
mas construtivos, diagndstico de conservagdo e mapeamento de danos.
(BRASIL. IPHAN, 2010)

Ainda que as determinacodes legais e a norma do IPHAN tenham estimulado,
conforme depoimentos dos arquitetos do Senado, a implantacdo do rigor
metodologico nos projetos de restauro, elas ndo garantem que esse rigor
seja efetivo. Como vimos nas falas de Danilo Macedo e de Juliano Carvalho
acima, tanto Camara quanto Senado tém empreendido esforcos internos
para que procedimentos internos, se ndo regulamentados, mas ao menos
consensuados, sejam compartilhados entre os arquitetos.

Nesse sentido, ha elaboracodes coletivas e individuais internas, nas equipes,
em nome do estabelecimento de métodos para lidar com intervencodes.
Como ressaltou o arquiteto do Senado, os esforcos sao para que procedi-
mentos metodolégicos em construcao sejam institucionalizados.

Arq. Juliano Carvalho (Senado): [Ha] um esforco de institucionaliza-
¢do por parte de uma equipe, ou seja, sdo individuos tentando criar
praticas institucionais e tentando por todos os meios fazer com que
essas praticas que sdo dos individuos se tornem praticas institucionais.
[...] E esse institucional é isso, um institucional em construcao e um
institucional que depende de individuos e que tém alguns procedimen-
tos mais levados a elaboracdo de padroes e de documentos de coisas
mais facilmente incorporaveis pela instituicao, pelos novos chefes e
por equipes que mudam e tém outras praticas mais frageis que néo
conseguiram se colocar dessa forma. Acho que isso é muito importante
na pratica do servigo publico, seja na dimenséo do institucional, seja
no reconhecimento do institucional como algo que parte dos indivi-
duos. (Entrevista, 2018)

Mesmo que nao sejam institucionalizados, os métodos e o cumprimento
das etapas metodologicas sdo essenciais para informar as decisdes projetu-
ais em preservacdo. Como ressaltou Juliano CARVALHO, “um profissional
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que teve a minha formacao e que esta lidando com um bem tombado dessa
importancia nao riscaria um traco numa folha sem fazer um levantamento
tanto fisico como histérico” (Entrevista, 2018). Para o arquiteto, é uma
composicado de sistematizacoes que da fundamento metodologico a inter-
vencao, relacionada a formacao profissional em preservacao, aos procedi-
mentos internos instituidos e as determinacoes legais e normativas do
IPHAN.

Ja para Danilo Macedo, o método de trabalho nao deve descartar, aprioris-
ticamente, qualquer solucdo e nem aceitar, também a priori, qualquer
principio projetual ou de preservacao: “por uma questdo de método, de tra-
balho, na preservacao, eu sempre parto do principio de que todas as possi-
bilidades estdo em aberto quando a gente comeca a trabalhar. Inclusive de
que as nossas hipoteses estejam erradas” (MACEDO, Entrevista, 2019). Se-
gundo o arquiteto, até se chegar a uma solucéo definitiva, uma série de
etapas de projeto e prototipagem devem ser cumpridas, numa espécie de
aproximacao gradual da ideia para sua efetiva realizacao, para sua avalia-
¢do em termos mais concretos.

Arq. Danilo Macedo (Camara): N6s ndo podemos correr o risco de
adotar ou recusar qualquer solucao sem que ela tenha avancado ma-
terialmente como protétipo, o maximo possivel, como execucéao. Pri-
meiro como ideia, depois como desenho, depois como maquete, depois
como prototipo, até chegar na obra. (MACEDO, Entrevista, 2019)

M¢étodos tacitamente sistematizados estdao incorporados aos procedimen-
tos das equipes. Etapas como levantamento fisico, pesquisa historica e di-
agnosticos fazem parte das fundamentagdes para a elaboracao dos projetos
de intervencoes relacionadas a preservagao, como restauros e adaptagoes.

Como veremos mais a frente, a questao da valoracao patrimonial nesse rol
de procedimentos tem sido realizada de maneira formal no Senado, mas é
vista como uma etapa metodologicamente menos relevante na Camara.

A valoracao se consolidou como método a partir da visdo de 6rgaos como
UNESCO, IcOMOS e The Getty Conservation Institute, e de autores como
Erica AVRAMI, Mason RANDALL e Marte de la TORRE (AVRAMI, MASON e
TORRE, 2000; TORRE, 2002; AVRAMI e MASON, 2019), Paula SILVA
(2012), e Silvio ZANCHETTI e Luicia HIDAKA (2014).

O Documento de Nara (UNESCO/ICCROM/ICOMOS, 1994), ao ampliar o
conceito de autenticidade, transcende as instancias historica e estética de
Brandi e associa uma série de valores a atributos tangiveis e intangiveis do
bem. Essa carta patrimonial retomou a preocupacdo de RIEGL ([1903]
2014) em sistematizar os valores identificaveis em um bem patrimonial.
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Significancia, valores e atributos

E consenso no campo da preservagio que uma correta intervencio em um
edificio patrimonial depende de uma adequada etapa de conhecimento do
edificio em seus aspectos fisicos, estéticos e histéricos, bem como do seu
estado de conservacao, patologias, problemas estruturais etc. E parte fun-
damental do método que, por sua vez, é indispensavel para a preservacao.

O Documento de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C, 2017) nao apresenta
uma lista de tarefas para essa etapa, mas alguns principios sao definidos.
Dentre eles: usar critérios aceitos no campo patrimonial para identificacao
e avaliacao; identificar e avaliar a significancia de interiores, mobiliario,
obra de arte, maquinarios e equipamentos de valor cultural; reconhecer e
respeitar inovacoes estruturais, formas, técnicas de construcao e materi-
ais; identificar e avaliar a importancia do entorno e da implantacao do bem;
identificar e avaliar conceitos de planejamento e de infraestruturas signi-
ficantes; usar analise comparativa para estabelecer a significancia cultu-
ral; utilizar preferencialmente informacdes de fontes primarias (p. 4-5).

O principal aspecto do Documento de Madri-Nova Déli, com relacao ao
método, é que ele deve se basear no entendimento da significancia do edi-
ficio, e que essa compreensao deve ser, necessariamente, prévia a qualquer
intervencdo. A partir de entdo e, de novo, anteriormente ao inicio das
obras, devem estar bem claras as estratégias de preservacao dessa signifi-
cancia bem como devem estar estabelecidos os limites aceitaveis de mu-

dancas (p. 5).

A significancia é construida a partir da valoracao, ou seja, a partir da iden-
tificacdo e do reconhecimento de valores que a sociedade tenha atribuido
ao edificio. Os valores culturais relevantes em uma sociedade, para
ZANCHETTI e HIDAKA (2014, p. 5), sdo aqueles criados por processos inter-
subjetivos, realizados em periodos relativamente longos, ganhando, assim,
estabilidade, muito embora ndo possam ser considerados definitivos. Ainda
segundo esses autores, o valor ¢ a categoria analitica central para a deter-
minacéao da significancia de uma edificacao. (Figura 83)

Desta forma, os valores nédo sao objetivamente dados, visto que néo ema-
nam do proprio objeto, e s6 podem ser compreendidos “quando referenci-
ados com os contextos social, historico e mesmo espacial, através da lente
de quem esta definindo e articulando o valor” (PEDROSA, 2011, p. 108).
Sao, portanto, subjetivos na medida em que emanam do sujeito, e sdo in-
tersubjetivos, uma vez que nao podem ser atribuidos de maneira indivi-
dual.

Os valores patrimoniais sdo essencialmente dinamicos e a atribuicao des-
ses valores é uma atividade subjetiva - depende das predisposicoes do indi-
viduo -, intersubjetiva - deve levar em consideracéo os diversos agentes e,
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sobretudo, a sociedade na qual o bem se insere - e interpretativa — nota-
damente nos casos em que estdo em jogo valores difusos, como, por exem-
plo, o simbdlico, que dependem de entender o ponto de vista de uma
comunidade ou da sociedade com relacdo ao bem. Fazem parte de um pro-
cesso que culmina em um juizo critico (FABRIS, 2014), ou em um ato cri-
tico (KUHL, 2008).

Significancia
Significancia € um conjunto de
valores articulados

Valores
Patrimoniais

Os valores patrimoniais se
expressam nos atributos

Atributos

Os atributos podem ser tangiveis ou
intangiveis

Figura 83 - Diagrama sobre a relacdo entre Significancia, Valores Patrimoniais e Atributos.

*

O problema da valoracdo vem sendo discutido desde a primeira sistemati-
zacao, com RIEGL ([1903] 2014), passando por BRANDI ([1963] 2004) com
as instancias histdrica e estética e consolidado na Carta de Veneza (1964).
A Carta de Burra (AUSTRALIA ICOMOS, 2013) deu mais amplitude ao
tema da valoracéo, citando categorias de valores estéticos, histdricos, cien-
tificos, sociais ou espirituais. Ja a Conferéncia de Nara, de 1994, relacio-
nou-os a aspectos materiais e imateriais, internos e externos ao bem
(UNESCO/ICCROM/ICOMOS, 1994) e inseriu a valoragao como etapa me-
todologica de bastante consenso no campo patrimonial.

A pesquisa empirica, no entanto, mostrou que trabalhar com valores nem
sempre é uma tarefa facil. A atribuicao de valores e a importancia relacio-
nal entre eles variam bastante. No Congresso Nacional, esse processo de
valoracao foi realizado de maneira formal tanto pelo Senado? quanto na
acado conjunta com a Camara sobre a plataforma.

Um ponto de partida desse processo de valoracao especifico foi a clareza de
que em todos os atributos do edificio, tangiveis ou intangiveis, ha valores
patrimoniais reconhecidos, em maior ou menor grau, tanto pela sociedade

2 Em duas situacdes houve etapa metodoldgica formal para se refletir sobre os valores patrimoniais do Con-
gresso Nacional. Primeiramente, em 2013, no dmbito da Nota Técnica que desenvolveu subsidios e recomenda-
¢Oes para recuperacao dos panos de vidro e do sistema de brise-soleil do Anexo | do Senado Federal (CASTRO,
CARVALHO, et al., 2013; CARVALHO, CASTRO, et al., 2014), e posteriormente em 2017, para balizar projeto
de Seguranca contra Incéndio no Palacio (CASTRO e CARVALHO, 2017).
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em geral, de maneira abstrata, quanto pelos sujeitos imbuidos da tarefa da
valoracao formal. Esses atributos podem estar relacionados, como dispoe
o Documento de Nara (UNESCO/ICCROM/ICOMOS, 1994, p. 3), a questdes
de forma e desenho, materiais e substancia, uso e funcao, tradicoes e téc-
nicas, localizacao e espaco, espirito e sentimento, e outros fatores internos
e externos.

Esse ponto de partida conceitual reflete a maneira como o Senado, que co-
ordenou essa etapa do processo, entende o edificio. E o vetor retrospectivo
de abordagem (Capitulo 8), em que os atributos que representam ou infor-
mam camadas e adicoes histdéricas do edificio sao revestidos, a priori, de
valor patrimonial. O que varia é a correlagao de intensidades diferentes de
valores para diferentes atributos.

Uma questao relacionada a acao de impermeabilizacao da plataforma ilus-
tra o processo e as possiveis abordagens conceituais. Intervengdes recen-
tes, em 2010, na area dessa imensa laje de cobertura do edificio principal,
sob gestao do Senado, promoveram a substituigao integral das placas de
marmore do revestimento. Além disso, a paginacgao resultante nao obede-
ceu nem a configuracao existente, nem a logica definida no projeto origi-
nal, criando claro ruido visual no padrao do mosaico da pavimentacao.

Foram acoes realizadas sem a observacao do rigor metodologico patrimo-
nial que tem sido regra para intervencoes mais recentes. A materialidade
anterior, representada pelas pecas de marmore, foi perdida, comprome-
tendo, nessa intervencao, valores histéricos, de antiguidade e outros po-
tencialmente.

Um topico de debate do projeto em andamento foi: como valorar e tratar
patrimonialmente essas alteracdes anteriores? Para Elcio Silva, da Ca-
mara, (Entrevista, 2019), o principal problema é que a intervencao nao é
compativel nem com o edificio, nem é representativo para sua historia.
Para Danilo Macedo, da Camara, a baixa qualidade da intervencao signi-
fica também perda de autenticidade:

Arq. Danilo MACEDO (Camara): a gente ja havia presenciado aqui, a
distancia, que havia sido feito trocas muito expressivas de material 1a.
E depois a gente descobriu que era praticamente integral. Entdo nos
acreditamos que em todos os sentidos houve queda de qualidade.
Quanto a autenticidade... ndo sé quanto a questdo da autenticidade
original, mas quanto a questdo técnica também. (Entrevista, 2019)

Metodologicamente, no entanto, seus valores historicos e artisticos nao de-
veriam ser descartados a priori. Essa posicao ficou consignada na Nota
Técnica conjunta sobre a valoracdo. O documento reconheceu maior in-
tensidade de valores nas areas remanescentes de 1960, mas identificou va-
lores em menor escala as intervencoes dos anos 2000 (CARVALHO,
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BHERING, et al., 2018). A entrevista com o arquiteto Juliano Carvalho, do
Senado, tocou nesse tema:

Arq. Juliano Carvalho: E dado que a intervencao de 2010 nao respeita
a paginacéo ela nos fala menos do momento do projeto. [Além disso]
ela tem problemas de paginacdo, ndo é uma nova paginacao cheia de
qualidades, mas é problematica. Ela evidentemente tem menos valor
por isso do que outros trechos. E idem eu poderia dizer para ela nao
apresenta as marcas do tempo com a mesma intensidade que os outros
trechos e, portanto, ndo nos fala da histéria do prédio com a mesma
intensidade que os outros trechos nos falam e assim sucessivamente.
Eu acho que tem um conjunto de valores ai que surgem naquele trecho
em grau menor, sem duvida, do que, por exemplo, no trecho que tudo
indica que é remanescente da inauguracdo do prédio (entrevista,
2019).

O debate sobre como tratar alteracoes realizadas nos edificios durante sua
trajetoria - ou seja, apos seu momento inaugural ou até mesmo seu mo-
mento de apogeu historico - ¢ um dos mais antigos na historiografia da
preservacao. John Ruskin, no século XIX da Inglaterra, ja criticava seus
contemporaneos que removiam certos elementos dos edificios géticos em
nome de uma pureza de estilo. Na Italia do século XX, o problema crucial
da conservacao ou remocao das adicoes, refazimentos ou intervencoes é
tratado por BRANDI por meio de um juizo de valor que contrapde a instan-
cia estética a histérica (CARBONARA, 2004), ressaltando que, do ponto
de vista histdrico, a conservacao da adicdo deve ser considerada regular,
sendo a remoc¢ao uma decisdo excepcionalmente justificada quando a es-
séncia da obra de arte estiver comprometida. (BRANDI, [1963] 2004, p. 72,
85)

Essencialmente, para BRANDI, é uma questao de conservar, a priori, as al-
teracdes posteriores e de compreender e contrapor os valores histdricos e
estéticos expressos no elemento. Esse posicionamento encontra abrigo em
termos semelhantes no estado-da-arte da preservacao da arquitetura mo-
derna. Para o Documento de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C, 2017, p.
9), as modificacoes do estado inaugural que adquiriram seu proprio signi-
ficado cultural devem ser reconhecidas e respeitadas.

Ao fim de 2019, nédo havia definicao efetiva sobre o destino da plataforma e
seu revestimento. As equipes do Senado e da Camara continuam traba-
lhando na busca de solucoes, mas nao ha consenso sobre o caminho a se
seguir. Contudo, as nuances nas posicoes dos arquitetos novamente permi-
tem entender que ha, dentro de um mesmo marco tedrico, oscilacoes de
posturas com relacdo a teoria e ao objeto patrimonial: por um lado, a pre-
valéncia da concepgao artistica, da imagem e da unidade arquitetonica e
um vetor prospectivo de abordagem; por outro, a preponderancia da histo-
ria e da matéria e o reconhecimento do edificio como repositério

266



fragmentario de diversas expressoes artisticas e temporais, concatenado a
um vetor retrospectivo de entendimento do bem.

Quando o edificio é avaliado tendo como fundamento sua concepc¢ao arqui-
tetonica - vetor prospectivo -, as intervencoes tendem a representar valo-
res, em principio, menos relevantes, sobretudo se ndo sdo compativeis com
o principio ordenador original do edificio. Esse principio ordenador, ou a
concepcao arquitetonica, ou o projeto seriam atributos nos quais uma
maior intensidade de valores é reconhecida. A concepcao estrutural, para
os arquitetos da Camara, é um desses atributos, responsavel por sintetizar
valores artisticos relacionados ao partido arquitetonico. As palavras de Da-
nilo Macedo apontam nessa direcao.

Arq. Danilo MACEDO (Camara): A malha estrutural do edificio princi-
pal é toda de 10m por 15m, com aqueles pilares elipticos. Pela préopria
configuracao da arquitetura de grandes espagos abertos, com as colu-
nas soltas, aquilo é a expressdo da estrutura livre, [...] a expressédo do
principio ordenador do prédio. Essa que é a leitura que nds fizemos,
para valorar o edificio. Entao a gente acredita que é preciso [enten-
der] qual é essa ordem intrinseca aos outros componentes e elementos
do prédio e em que medida essas outras ordenacdes se subordinam a
essa ordem espacial maior. (MACEDO, Entrevista, 2019)

A légica relacionada a concepcéao da obra, por Oscar Niemeyer, e aos pro-
jetos desenvolvidos entre 1957 e 1960 condicionam as a¢des de preservagao
do Palacio. Mais do que isso, é a principal referéncia conceitual e estética
nas obras de ampliacdo do complexo edificado da Camara. A unidade ar-
quitetonica se daria no plano dos principios projetuais.

Por outro lado, quando o edificio é percebido a partir de um vetor retros-
pectivo, quando a condicdo atual do bem é reconhecida como um palimp-
sesto, uma sucessao de camadas historicamente construidas, a propensao
verificada é a de entender as alteragdes, adicoes e supressdes como parte
do processo. A unidade se fundamenta na ideia de que ha um fluxo tempo-
ral a ser ndo somente respeitado, mas percebido pelo observador, pelo usu-
ario do prédio. Nesse raciocinio se inserem também as intervencdes
contemporaneas, buscando uma relacao harmonica da arquitetura nesse
fluxo temporal.

Arq. Sidney CARVALHO (Senado): A ideia que o edificio tem a sua his-
toria e a histdria se da ao longo da sua vida util. E cada intervencéao de
arquitetura que houver ela é respeitando esse fluxo temporal e nao é
uma intervencdo inaugural de alguma coisa. Cada intervencéao de ar-
quitetura [...] trabalha no fluxo temporal de tudo que la esta, materi-
ais, técnicas construtivas, compreender esse fluxo temporal e se
inserir nele o mais harmonico possivel nesse fluxo temporal da vida
dos edificios e dos sistemas. (Entrevista, 2019)

Ha diferencas entre as duas dticas apresentadas acima, o que nao significa
a falta de reconhecimento da historia do edificio por uma parte, nem a
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desconsideracao do principio ordenador por outra. Esses aspectos, como a
questdo das alteracdes posteriores a inauguracio, devem ser submetidas
ao crivo do juizo de valor (BRANDI, [1963] 2004), do ato critico (KUHL,
2008), por meio de um processo de valoragao patrimonial.

*

A valoracao patrimonial, como um processo formal, foi introduzida no Se-
nado Federal em 2013, em um estudo sobre a preservacao da cortina de
vidro do Anexo I. A equipe partiu do conceito de significancia, entendida
como um conjunto de significados e valores atribuidos a um bem cultural,
a fim de compreender as questoes patrimoniais em jogo para lidar com Pa-
lacio do Congresso. (CASTRO, CARVALHO, et al, 2013; CARVALHO,
CASTRO, et al., 2014)

A equipe, da qual fiz parte, elaborou uma sintese preliminar de significados
e de elementos nos quais esses significados se manifestam. O Palacio do
Congresso foi entendido como (CASTRO, CARVALHO, et al., 20153):

- principal lugar de articulacdo e debate politico dos parlamentares do
Brasil;

- principal simbolo visual da democracia brasileira e de Brasilia, o que
se associa a sua forma externa - na relagao entre as duas torres, as
duas cupulas e a plataforma - mas também aos espacos de uso parla-
mentar, que guardam a memoria das atividades ali desenvolvidas ao
longo do tempo;

- elemento de papel urbanistico fundamental no Plano Piloto, ao focar a
perspectiva da Esplanada dos Ministérios, articulando-a a Praca dos
Trés Poderes. Esse papel depende de sua implantacao, sua forma, e da
transparéncia de suas faces envidracadas;

- documento da construcao de Brasilia, de suas limitacoes, vicissitudes
e experimentacoes, expresso em seus elementos construidos, inclusive
naqueles de elaboracdo ou execug¢ao mais precaria, alterados ou defi-
nidos em canteiro, em detrimento do “ideal”;

- repositorio, em sua matéria construida, da memoria do trabalho - e da
exploragdo do trabalho - dos candangos que construiram a capital,
bem como daqueles que trabalharam em suas transformacodes ao
longo do tempo;

- base material para experiéncias estéticas excepcionais, da escala ur-
bana as artes integradas, que dependem das formas construidas, de
suas superficies e das relagdes estabelecidas entre elas, inclusive com
as marcas do tempo que tornam perceptivel sua historicidade;

- obra arquitetonica excepcional, ponto de sintese e inflexdo da produ-
¢do de Oscar Niemeyer e mesmo da arquitetura brasileira do século
XX.

Mais adiante, o debate sobre significancia e valores foi retomado no Senado
com o objetivo de fornecer subsidios para a elaboracéao terceirizada de um
projeto de seguranca contra incéndio no Edificio Principal e no Anexo I. De
maneira geral, as disposi¢coes continuam as mesmas, reconhecendo uma
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diversidade de valores estéticos, historicos, simbdlicos, arquitetonicos e ur-
banisticos que se entrelacam e se manifestam nos atributos. Ocorreu uma
revisitacdo dos pontos ja defendidos anteriormente e a adaptacao a de-
manda especifica (CASTRO e CARVALHO, 2017, p. 2).

Mesmo em ac¢des de menor vulto, a sistematizacao de valores é tida como
referéncia. Ainda que nao tenha sido possivel estabelecer de fato a signifi-
cancia do edificio®, tendo em vista a ampla gama de valores e a interdisci-
plinaridade demandada nesse processo, a incorporacao da valoragdo como
etapa de um método de preservacao constitui reconhecivel avanco.

Esse historico levou a introducao da valoracao, no método de trabalho con-
junto, no caso da Plataforma, com a participagao de arquitetos das duas
instituicoes, com o intuito de realizar uma validacdo mais ampla para a
valoracao do edificio, retomando o debate que se encontrava em desenvol-
vimento no Senado. Essa etapa teve como objetivo, ainda, suprir, para o
caso especifico, a necessidade de elementos concretos de valoracao.
(CARVALHO, BHERING, et al., 2018)

A ideia dos arquitetos do Senado, como relata Juliano Carvalho (entrevista,
2019), era a de “incorporar os conceitos necessarios para trabalhar com
valoracgao, ou seja, tentar entender quais sdo os valores em que atributos
fisicos ou nado, mas em que atributos esses valores se manifestam e tentar
propor gradacdes entre esses valores e gradacoes entre as formas como es-
ses valores se manifestam nos atributos.”

O documento produzido no ambito dessa Cooperacao Técnica entre Ca-
mara e Senado estabelece, entdo, uma série de valores em graus e compo-
sicoes distintos, partindo do principio de que todo elemento ou atributo é
dotado de valores. Para Juliano Carvalho (entrevista, 2019), “néo se trata
de ter ou nao ter valor, mas sim de ter mais ou menos valor”. Nesse pro-
cesso, foram identificados os seguintes valores para a plataforma e seus
materiais constituintes (CARVALHO, BHERING, et al., 2018):

- Valor de Uso: O Congresso Nacional como Sede do Poder Legislativo;

- Valor Simbodlico: O Congresso Nacional como simbolo do Poder Legis-
lativo; da democracia brasileira; de Brasilia, capital do pais; e da arqui-
tetura moderna brasileira;

- Valor Urbanistico: O Congresso Nacional como parte do Plano Piloto
de Brasilia (marco na perspectiva da Esplanada; articulacdo entre Es-
planada e Praca dos Trés poderes; marco topoceptivo)

- Valor Histdrico: O Congresso Nacional como documento da constru-
cao do edificio; da trajetoria historica do edificio; e como testemunho
da atividade legislativa e democratica;

3 O estabelecimento dessa significancia pode se dar, seguindo-se os procedimentos da Unesco, por meio de um
documento chamado Declaracdo de Significancia. Segundo Avrami, Mason e Torre (2000), ela é um documento
gue permite identificar quais atributos expressam valores e significados do bem. et. al.
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- Valor Arquitetonico: O Congresso Nacional como expressao excepcio-
nal de um conhecimento disciplinar; expressao excepcional do Movi-
mento Moderno; base para experiéncias estéticas excepcionais;

- Valor de Memdria: O Congresso Nacional como memoria do trabalho
da construcao de Brasilia; dos agentes da construcdo de Brasilia; do
trabalho da manutencao do edificio; dos agentes da manutencao do
edificio; do publico em geral;

Houve, assim, uma sintese das disposicoes e dos valores anteriormente
identificados para o Congresso Nacional, mantendo ainda uma grande
abrangéncia com relagio a natureza dos valores. Esses valores se expres-
sam em maior ou menor grau nos seguintes atributos especificos da plata-
forma. (CARVALHO, BHERING, et al., 2018):

- Funcao do elemento como cobertura;

- Uso (acesso publico e acesso aos plenarios);

- geometria externa (projetada/ existente);

- paginacao de piso (projetada/ existente);

- sistemas de impermeabilizacdo e drenagem (projetados/ existentes);
- especificacdo de acabamentos; matéria instalada.

O principal avango das experiéncias de 2017, realizadas para o projeto de
seguranca contra incéndio, e de 2018, para o projeto de impermeabilizacdo
da plataforma do Edificio Principal, com relacao a iniciativa de 20153, foi o
de estabelecer uma relagao entre os valores e os atributos tangiveis e in-
tangiveis. (Figura 85, p.273)

Nesse sentido, a abordagem utilizada nas duas ultimas ocasides se alinha
ao trabalho desenvolvido por VAN BALEN (2008), no qual o autor trans-
forma o Documento de Nara sobre Autenticidade (1994) em uma ferra-
menta para entender os varios aspectos da autenticidade do patrimonio
edificado. Para ele, quando uma escolha deve ser feita entre diferentes pos-
siveis acoes, € preciso entender como as diferentes alternativas impactam
em cada aspecto da autenticidade, conforme estipulado no Documento de
Nara: forma e desenho; materiais e substancia; uso e funcao; tradigdes e
técnicas; localizacdo e espaco; espirito e sentimento; outros fatores inter-
nos e externos.

Para VAN BALEN (2008), os valores relativos a cada um dos aspectos, mesmo
que nao possam ser quantificados, podem ser comparados e maximizados,
auxiliando a tomada de decisoes, ao colocar em perspectiva os diferentes
aspectos que definem a autenticidade de um bem edificado. Essa premissa
sustentou o trabalho realizado conjuntamente por Camara e Senado.
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A sistematizacao visual, por meio do Nara Grid (Figura 84), criado por VAN
BALEN, permite facilmente correlacionar os aspectos com os valores.

Aspectos Valores ou dimensdes

Artistico Histérico Social Cientifico

Forma e Desenho

Materiais e substancia

Uso e funcao

Tradicdes e técnicas

Localizacdo e espaco

Espirito e sentimento

Figura 84 - "The Nara Grid" - Matriz proposta por VAN BALEN para correlacionar aspectos do Documento de
Nara aos valores patrimoniais

Essa etapa de valoracao, dentro do processo de projeto para qualquer in-
tervencao, se formalizada, possibilita ir além da dicotomia autenticidade
de projeto e autenticidade material, superada teoricamente, mas ainda
bastante implicita quando o debate se relaciona a um caso concreto, como
ja vimos no capitulo anterior. O arquiteto Diogo Andrade, da Camara, re-
conhece que a valoracao € um processo que deve acontecer sempre antes
de qualquer intervengao. Ainda segundo o arquiteto:

Arq. Diogo ANDRADE (Camara): Se vocé pegar os critérios de signifi-
cancia dele, sdao muitos. A questao da representatividade para o pais,
para a cidade; a questao de autoria; a questdo de valores estéticos; a
importancia dele dentro do desenvolvimento moderno. A gente esta
tratando de um bem que talvez por um sé desses critérios seria digno
dessa atencdo. Mas ele reiine muitos deles. E ao mesmo tempo a gente
tem uma complexidade muito grande para a preservacao do bem. Acho
que primeiro, essa de termos duas instituicdes em um mesmo edificio.
Outra questdo, é um edificio em uso que precisou e precisa se trans-
formar, precisa se adaptar a medida que esse uso vai se transformando,
vai exigindo que o edificio se adapte as mudancas do processo legisla-
tivo. (Entrevista, 2020)

O reconhecimento dos valores é um passo necessario e essencial para a
preservacdo e no caso particular do Congresso Nacional, engendrou um
momento de convergéncia conceitual comrelacao ao que se deve preservar
no bem.

De acordo com a bibliografia, o processo de valoracao deve ser inserido for-
malmente no método de projeto para fundamentar as decisdes subsequen-
tes. Entender esses valores de forma correlacionada, como a significancia
do bem, indica, para MACDONALD (2009), o ponto de equilibrio.

A relacao de cada valor com os respectivos atributos contribui para se de-
cidir, por exemplo, entre uma demolicdo e uma restauracao ou reconsti-
tuicdo, entre uma substituicdo e uma manutencao. E nos atributos é que
os valores se manifestam e sdo os proprios atributos que receberao, efeti-
vamente, as intervencoes. Lembrando de dois axiomas da Teoria da
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Restauracao de BRANDI ([1963] 2004), “Restaura-se somente a matéria da
obra de arte” e “A restauracao deve visar ao restabelecimento da unidade
potencial da obra de arte”. Em ambos os casos, a questdo recai sobre um
atributo, seja ele matéria, seja ele imagem.

Fazendo analogia com a teoria da administracdo (CHIAVENATO, 2005, p.
295) , se a significancia esta em um nivel estratégico, os valores se encon-
trariam em um nivel tatico e os atributos, em nivel operacional. Na pratica,
como verificado na pesquisa empirica, enquanto os dois niveis mais altos
tém o objetivo de fundamentar e informar a acao, € nesse nivel operacional
que se registram as principais divergéncias entre os agentes no espaco ne-
gocial da preservacao.

*

No nivel operacional a valoracdo passa a ser efetiva, explicitando de que
forma e em qual medida um certo valor se expressa em determinados atri-
butos e como esses atributos se relacionam com elementos concretos, tan-
giveis e materiais do edificio, ou seja, aqueles que sofrerdo intervencoes
fisicas.

Na restauracgao da Plataforma do Congresso Nacional, a realizacao de uma
etapa especifica de valoragao teve como objetivo dar subsidios para as de-
cisoes gerenciais subsequentes e, independente das decisoes, estabelecer
0os parametros para as solucdes técnicas resultantes. (CARVALHO,
BHERING, et al., 2018). O grupo reconheceu que:

- o sistema de revestimento/pavimentagao, em especial o proprio mar-
more, era o mais sensivel com relacao aos valores;

- nesse sistema havia quatro periodos a serem considerados para os
marmores, desde a construcao (1959-1960) até a ultima grande inter-
vencao (2010-2011);

- havia quatro grupos de valores de maior incidéncia sobre os revesti-
mentos em marmore - simbolico, histérico, arquitetonico e de memo-
ria;

- e que, nesse sistema, havia atributos relacionados a paginacao proje-
tada, a especificacdo de acabamentos, a paginacao efetivada e a mate-
ria instalada. (CARVALHO, BHERING, et al., 2018)

O entendimento do grupo foi que a maior intensidade de valor estava, prin-
cipalmente, nos marmores de 1959-1960, em todas as suas manifestacgdes:
na paginacao projetada, na especificacdo de acabamentos, na paginacao
executada e na matéria instalada. E que essa maior intensidade relacio-
nava todos os valores a todas as manifestagdes do marmore, em maior
grau, a paginacao projetada (CARVALHO, BHERING, et al., 2018). O Qua-
dro 7 demonstra o entendimento da relacao entre valores e atributos aos
marmores remanescentes da construcao (Ver Figura 85, p.273, para o qua-
dro completo de valoracdo dessa Nota Técnica).
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Quadro 7 - Valores dos revestimentos de marmore da plataforma do Congresso Nacional relacionados a época

de instalagcdo 1959-1960. Elaborado a partir do Quadro 2 da Nota Técnica 006/2018 - COPROJ/SINFRA.
(CARVALHO, BHERING, et al., 2018)

Marmore 1959-1960 - Valores

Atributos

Simbdlico

Histérico

Paginacdo projetada

mentos

Especificacdo de acaba-

Paginacao efetivada

Matériainstalada

Arquiteto6-
nico

De Memoéria

Segundo o documento, todos os revestimentos atualmente instalados na
plataforma sdo relevantes em termos patrimoniais, seguindo, no entanto,
uma gradacido em que o trecho mais antigo concentra mais valores, en-
quanto o trecho mais recente apresenta menos valores. (CARVALHO,

BHERING, et al., 2018)
Quadro 2. Valores dos revestimentos de marmore da plataforma de cobertura do Palicio do Congresso, diferenciados por época de instalacio
Valores Valor simbélico Valor historico Valor Arquitetdnico Valor de memoria
Detalhamento _ Simbolo do Poder Legislativo, . Documento da construgao do edificio | Expressa peional de wm - Membria do trabalhoe dos
Palicoda . Simbolo da demoeracia brasi T mio da trajetbna hista apentes da constugio de Brasilia:
Congresso _ Simbolo de Brasilia adificio ... Expressa 1 do Moy Modet ... Memdnia-do trabatho e dos
bl . Simbolo da anquitetura modsma brasilsira . Base piva expenéncias estét ionai e&ﬂmm_dmmmen«;aodo
. Memona do piblico am geral;
P i Maténia instalada: variada 2 Paginagio projetada e especificacio de Papmag i tadae | F a0 2 materia Paginagio projetada &
fesclarecimentos | Expressio de vangiarda dasgastads pelo =mpo. acabamentos. especificagan de: instaladas: variadas e especificagio de acabamentos.
sobre a relagio Especificagia de Brasilia come realidade Dacumenitos da forma de pensar de acabamentos. ~desgastadas pelo tempo. Pagmagio axistente & matéria
entre valores ¢ , ik o i e vivida (nae apenas | épaca. Solugdo arquitatdmea | Experténcia da passagem do | instalada
atributos) branco. "_i“.-“”' Prginacho existente @ matéria matalada | Jevhel, "d;g"“dﬂ.ﬂ‘ rempo, Memorias pessoms dos
Nobreza. Integracio a Deiiocracia coilo Consmigae e | Pacumentos da consiugdo do Palicio e il ‘:? 5 E«;;ammic a‘aprmm:@s rabalhadores.
Brasilia. Integracdo @ fistiria (nda coma dudo de Brastlia. Documientos da rajeidria de r:pm.“j“ sstinnd i coletiva do trabalha
T tiria mindial da estdtico). olivas e manutenzas do palicio :‘;_ asilic. an ielacdo no Movimento empreendido.
democracia. Moderno bragiiews. Vi morias e
fividuos gt ffoeram ag
Espage.
Mirmore 1959- Sitiag o rermediaria
1960 danos ao marerial
Miarmore 1970- Doc L i
1971 expressna, pela Do da rr'.é'e&!rii: dn
colonizacie bioldgica mamiteng o do Edificio Procipal
ExCessTVA. i i L b
AMirmores Situmgda menos Docuntentos dit fraetdia do Simgdo easiente | Superficte deformada Sitnagds inermedidiia, o
1985-1993 expressng, pela manutengie do Edificie Principal, i : ada, | compromeie a expenéncia matéria remete aa trabalie
colomizagioe biolégicae PErTIite Compi io. | estética colenvo empi
deformagio i da abra, prejudicada
Airmores §ﬂm;ﬁo HENOS axprestiva Documientos da raetdna dao Paginagido em Pagmaciio em
2010-201 1 POrquE q pating 0cre € imco. manitengae do Edificie Principal. desconformidade com | desconformidnde com projete
sinal da passagen: do tempo, Frojéra, conpromene COMproMmEne a experiéncia
compresnsde da obra. | esrética

| Menor mtensidade do valor |

Figura 85 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Restauracio da Plataforma do Edificio Principal (Camara
dos Deputados/Senado Federal, 2017-2019). Quadro na Nota Técnica de valoracdo. (CARVALHO, BHERING,

etal.,2018)

Quanto mais escuro, maior intensidade do valor identificado para o atributo. Desta maneira, é possivel compa-
rar dentre os atributos, quais sdo mais sensiveis a mudancas devido a intensidade de perdas de valores patrimo-
niais. No caso, os marmores instalados entre 1959 e 1960 se mostraram mais relevantes em termos de

preservacgdo do que os marmores de 2010-2011.
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Ao relacionar os valores aos atributos, a Nota Técnica avaliou entre os dois
cenarios possiveis - reparos pontuais ou substituicdo integral da imperme-
abilizacdo - qual potencialmente representaria maior perda de valores,
com impacto controlado para o primeiro e muito relevante para o segundo.

Paula SILVA (2012) destaca que a objetivacdo desse processo subjetivo de
valoracdo reside, justamente, em um processo orientado pelo conheci-
mento, avaliacdo e julgamento (quanto a integridade e a autenticidade) dos
atributos e com sua indispensavel relacdo com a significancia (p. iv). Ela
utiliza como categorizacao para os atributos as defini¢ées da Unesco (Ca-
derno de Orientacdes Gerais) derivadas do Documento de Nara. Sao eles:
forma e concepcao; materiais e substancia; uso e func¢ao; tradicoes, técni-
cas e sistemas de gestdo; localizagdo e implantacao; linguagem e outras
formas de patrimonio imaterial; espiritos e sentimentos. Adiciona, ainda,
trés atributos que vé como particulares para a arquitetura moderna e que
seriam essenciais a avaliacao da significancia do bem: interconexao e in-
terpenetracao; imagem,; e integracao das artes (p. 112).

Esse processo, sintetizado no esquema apresentado na Figura 86, pretende
reduzir as duvidas em um processo de preservacao. Sdo quatro fases - de
sete no total - relacionadas a compreensao dos atributos. Na fase 1, identi-
ficam-se os atributos de cada obra e a correlacao entre eles e a significancia
do bem. Na fase 2, avaliam-se qualitativamente os atributos e se estabelece
uma gradagdo de peso entre eles, na Fase 3. Na fase 4, julgam-se os atribu-
tos com relacdo ao estado atual do edificio, cruzam-se os dados, identifi-
cando a relacdo entre integridade, autenticidade e significancia dos
atributos, chegando a um diagndstico do edificio. Na fase 5, propdem-se as
acoes de intervencao. As fases 6 e 7 dizem respeito a avaliacao da interven-
cao, posterior a obra (p. 154-157).

O processo empreendido até o fim de 2019, no restauro da Plataforma do
Edificio Principal, indicou que esse pode ser um caminho para a re-objeti-
vacao do arranjo subjetivo de preservacao. Considerando o fluxograma de
Paula SILVA, as atividades realizadas pela Camara e pelo Senado, nessa
acao, teriam chegado a fase 5, com algumas inversdes cronologicas e me-
todologicas no percurso: o diagnostico e a proposta de acoes de conserva-
cdo ocorreram antes do processo de valoracao.

O método proposto por Paula SILVA (2012) contribui para assentar em ba-
ses mais objetivas o processo intersubjetivo de preservacao. Outra proposta
metodoldgica para a preservacao foi elaborada pelo arquiteto da Camara
dos Deputados, Elcio SILVA (2017, p. 190).
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Figura 86 - Etapas para o julgamento da integridade e autenticidade de um edificio moderno conforme Paula
SILVA (2012, p. 153).

Elcio SILVA (2017) se fundamentou nos procedimentos propostos por Paula
SILVA para analisar a renovacéao do edificio-sede da ONU, correlacionando
os atributos com critérios de integridade, de autenticidade material e de
autenticidade de intencoes de projeto (2017, p. 184). Para ele, é fundamen-
tal no processo definir critérios para a tomada de decisdes a luz das pre-
missas de preservacdo e dos valores a serem resguardados. Ele relaciona
trés grupos a serem avaliados: critérios para tomadas de decisdes; premis-
sas de preservacao; valores a serem resguardados. Sendo que o primeiro
depende dos dois ultimos (2017, p. 190).

E importante, como sustentou Elcio Silva (2017, p. 190), um equilibrio de
metas de renovacao e de principios de preservacao. No edificio das Nacoes
Unidas, como demonstrou o autor, o equilibrio no entendimento dos res-
ponsaveis pela intervencao ocorreu em uma postura de transformacdes
mais intensas na materialidade, com substituicao completa das esquadrias
por exemplo, para garantir melhor desempenho do sistema.

As perdas de valores patrimoniais devem ser avaliadas, segundo Elcio SILVA
(2017, p. 192), em duas instancias: primeiro, em que grau a intervencao
aventada significa perda de valores; segundo, em que grau essa perda de
valores constitui comprometimento significativo do objeto a ser preser-
vado. Esses valores, por sua vez, estariam relacionados a composi¢cdo - ar-
quitetdnica e em relacdo com o desenho urbano -, a caracterizacdo dos
espag¢os internos - organizacao, preponderancia dos plenarios e intercone-
Xa0 com 0s espacos externos — e aos materiais - combinacao de elementos
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em pedra, metal e vidro, sintese no repertorio, sobriedade na aplicacao e
relacdo com a técnica construtiva (p. 129-131).

Forma-se, para Silva (2017, p. 192), uma cadeia a ser avaliada que passa por
perda de valores e perda de significancia. O autor entende que “a identifi-
cacao de valores e o estabelecimento de peso para esses valores na signifi-
cancia do objeto sao etapas prévias” ao estabelecimento das metas e do
escopo. Sdo passos sequenciais, uma arvore de decisdes (Figura 87).

Coaduno com Paula Silva e Elcio Silva no sentido de que os valores sdo es-
tabelecidos em instancias intermediarias, entre a significancia de um bem
e seus atributos tangiveis e intangiveis, e de que, para uma efetiva operaci-
onalizacdo do procedimento de compreensao do que deve ser preservado é
indispensavel entender como instancias mais abstratas - significancia e va-
lores - se manifestam, na instancia mais concreta, mais perceptivel senso-
rialmente, nos atributos. Além disso, considero fundamental a importancia
dada pelos autores a avaliacdo da integridade do atributo, como relacio-
nada a sua capacidade de transmissao dos valores.
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Figura 87 - Fluxograma de etapas proposto por Elcio Silva para orientar as decisdes de projeto para a preserva-
¢ao do Congresso Nacional a partir do seu estudo de caso no edificio-sede das Nacdes Unidas (2017, p. 195).

No entanto, temos raciocinios diferentes no que diz respeito a natureza dos
valores e em como eles se colocam diante dos atributos. Paula SILVA (2012,
p- 113) estabeleceu os valores para a arquitetura moderna em categorias
como materiais, forma e estrutura, transparéncia, interconexdo, quali-
dade do espaco interno, relacdo com o sitio, entre outros. Elcio SILVA (2017,
p. 184), seguindo a linha de Paula Silva, sistematiza-os agrupados em
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composicdo, espacos e materiais, estabelecendo categorias como permea-
bilidade do sitio, eixos de visibilidade, espagos caracterizadores, uso e fun-
cdo, interconexdo e interpenetracdo, materiais externos, materiais
internos, técnica e outros.

A linha desenvolvida nesta tese sobre a categorizacdo dos valores segue
uma logica historicamente desenvolvida, tratada por mim anteriormente
(CASTRO, 2017), inicialmente sintetizada por RIEGL ([1903] 2014), e que se
reflete na dualidade estético-histérica consolidada por BRANDI ([1963]
2004); na reiteracao dessas dualidade na CARTA DE VENEZA (1964); na ca-
tegorizacdo trazida pela Carta de Burra (AUSTRALIA ICOMOS, 2013) e
convalidada pelo Documento de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C, 2017)
com seus valores estéticos, historicos, cientificos, sociais e espirituais.

RIEGL ([1903] 2014) traz questdes de suma importancia como a percepgao
material do tempo transcorrido em seu valor de antiguidade, ou a relacao
do bem como eventos historicos relevantes. A instancia histdrica de
BRANDI ([1963] 2004) e da Carta de Veneza consideram o préprio envelhe-
cimento da matéria, na patina do tempo. A Carta de Burra (AUSTRALIA
ICOMOS, 2013) incorpora valores sociais e espirituais, entre outros.

Nessa linha de pensamento, inserem-se os processos de valoracao desen-
volvidos no Senado. Eles incluem, como vimos, categorias como valor de
uso, simbdlico, urbanistico, historico, arquiteténico, de memoria, entre ou-
tros; e tratam de aspectos como lugar de articulacdo e debate politico, sim-
bolo visual da democracia, documento da construgcdo de Brasilia e
repositorio da memoria do trabalho.

Sao aspectos subjetivamente interpretados pelos arquitetos ou reconheci-
dos pela sociedade e que transcendem as caracteristicas objetivas, ainda
que subjetivamente avaliados, do préprio bem. Nesse sentido, sdo mais am-
plos que as categorias tratadas por Paula Silva e Elcio Silva, que compre-
endem predominantemente aspectos de suas caracteristicas
arquitetonicas.

Na formulacao da presente tese, esses aspectos sao entendidos como atri-
butos - por serem elementos e caracteristicas tangiveis e intangiveis do
bem - em vez de valores. O estabelecimento de uma relacdo matricial entre
os valores e os atributos, como no Nara Grid de VAN BALEN (2008)que vi-
mos acima (Ver Figura 84, pagina 271) e no método utilizado na restaura-
cdo da plataforma do Congresso Nacional (Ver Quadro 7, pagina 273),
permite a compreensao completa de todo o ciclo significancia-valores-atri-
butos. Além disso, a linha que defendo nesta tese € que a valoracao deve
comparecer como meétodo formal, como o realizado no projeto de restau-
racao da plataforma do Edificio Principal.

*
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As diferentes visdes sobre valores ndo impediram, contudo, a participacao
efetiva de arquitetos da Camara no processo de valoracdo da plataforma
proposto pelo Senado. Além disso, observaram-se ao menos duas conver-
géncias importantes. Primeiro, as entrevistas demonstraram que ha uma
compreensao comum, entre as equipes, sobre a dualidade histérico-artis-
tica do patriménio préxima a concepcao dada por BRANDI ([1963] 2004) e
as consolidacoes posteriores, bem como um entendimento compartilhado
da importancia simbdlica nacional do Palacio do Congresso Nacional.

Segundo, as acoes de preservacao e a producao documental e académica
dos arquitetos (CARVALHO, CASTRO, et al., 2014; SILVA, 2017) revelam
uma preocupacao comum em entender os atributos e em como eles se ar-
ticulam para expressar a significancia cultural - ou os valores culturais -
do bem.

Diante dessa ultima convergéncia, fica evidente a relevancia de se objetivar
esse processo de valoracao, de carater essencialmente subjetivo e concei-
tualmente abstrato, em bases de compreensao mais objetiva e de relagao
mais direta, e igualmente objetiva, com o bem. A correlacao dos valores ou
da significancia com os atributos ¢ algo indispensavel.

Torna-se possivel, portanto, retomar o debate sobre os campos a fim de
reafirmar a localizagao da preservacao arquitetonica na intersecao entre o
campo patrimonial e o campo da arquitetura, e o constante embate de ca-
tegorias, de categorias proprias, oriundas de cada um dos campos, que essa
condicao interseccional da preservacao do edificio (moderno) instaura. As
categorias nas quais os atributos se enquadram, ou com as quais eles se
relacionam, tendem a ser categorias ja compartilhadas entre os campos.

Diferentemente da valoragao - um processo eminentemente subjetivo e
conceitualmente abstrato - a concepcao de certos atributos faz parte do
vocabulario compartilhado por ambos os campos. Quando empregamos
categorias como forma, concepcao, imagem, materia, substancia, uso, fun-
cdo, interconexao e interpenetracao, elas nao se referem apenas a atribu-
tos patrimoniais, mas a elementos de arquitetura comuns a pratica da
disciplina. A discussao de temas relativos a, por exemplo, valor de meméria,
historico ou antiguidade, relaciona-se ao campo patrimonial. Quando esse
debate recai sobre interconexao ou interpenetracdo dos espagos (SILVA,
2017), ou a funcao da plataforma como elemento de cobertura e suas rele-
vancias, estabelece-se ai a correlacdo do campo arquitetonico e a relacao
dialogica.

Essa correlacdo, segundo Beatriz KUHL, deve prosseguir até a elaboracao
do projeto arquitetonico de restauro: “[...] reintegracao da imagem, remo-
cdo de adicoes e tratamento de lacunas sdo temas a serem enfrentados (de
modo fundamentado) e, no que se refere ao método, por se considerar que
devam ser articulados os procedimentos de conservacdo e o projeto
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arquitetonico de restauro (que pode comportar mudanca de uso, etc.)”
(KUHL, 2008, p. 90).

Enquanto a valoracdo é importante para identificar o que realmente im-
porta preservar, a preservacao efetivamente ocorre nos atributos. No ob-
jeto politico, que ¢ o edificio, e na correlacao das forgas que nele incidem e
que o disputam, a questao esta centrada também nos atributos. Um reves-
timento, como o marmore da plataforma, por exemplo, torna-se um pro-
blema para a manutencao, se houver infiltragdes, e é um elemento
(atributo) a ser preservado por ser testemunho da histéria do edificio (valor
histérico) ; outro exemplo: um determinado ambiente (atributo) ¢ uma
area com demanda por ocupacao, e € um espaco historicamente ou esteti-
camente relevante (valor) por ser o principal ponto de articulacao projetual
do arquiteto original; uma esquadria ¢ um ponto sensivel de trocas de calor
com o exterior e tem relevancia cultural por sua solucao especifica.

A vivéncia da preservacao do Congresso Nacional deu clareza ao processo
completo de valoragao - incluindo significancia-valores-atributos - como
um instrumento de mediacdo que pode proporcionar a ocorréncia de ne-
gociagoes entre uns e outros interesses em bases mais objetivas. Deixou
nitido que os elementos basicos de disputa envolvem sobretudo os atribu-
tos.

Fazendo um exercicio de recomposi¢ao do processo significancia-valores-
atributos, é possivel conceber a preservacdo de um bem - e a propria pa-
trimonializacdo desse bem - a partir desse elemento basico: o conjunto
inter-relacionado de atributos, concebido originalmente sob certos princi-
pios, reorganizado historicamente por outras contingéncias, e percebido,
no presente, pela sociedade, conforma o conjunto de valores de um bem
que, também em conjunto, representa sua significancia. E no todo que o
bem adquire significancia, mas a preservacao age na unidade basica, no
atributo.

Consideracoes sobre alcances e limitacoes dos métodos

Nas acoes pesquisadas, a preocupacao com a coleta e analise dos dados fi-
sicos, histdricos e técnicos do edificio foi constante e relevante. As entre-
vistas corroboraram essa percepcao. Os métodos, os procedimentos e as
técnicas de conhecimento do edificio e de compreensao dos problemas de
preservacao fundamentaram-se em categorias do proprio campo patrimo-
nial, ou seja, nas cartas patrimoniais, bibliografia e casos similares.

Entretanto, a relevancia em perseguir um rigor metodologico no processo
de preservacao expoe o fato de que métodos consolidados ou propostos pelo
campo patrimonial, assim como as proprias disposicoes tedricas e concei-
tuais, apresentam limites com relacdo a sua aplicabilidade efetiva. Eles
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necessitam ser constantemente adaptados, reinventados e ajustados para
alcancar as vicissitudes proprias daquele bem e daquele grupo de agentes
responsaveis pelos processos decisdrios.

Uma das limitacoes diz respeito a impossibilidade de o método, como me-
diador entre a teoria e a pratica, propiciar todos os ajustes necessarios para
lidar com as contingéncias relacionadas ao objeto e sua complexidade. Mi-
nha vivéncia na preservagao do Congresso Nacional e as acoes analisadas
na pesquisa empirica fizeram-me chegar a essa constatacao, observada
pelo arquiteto Juliano Carvalho:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Lidar com objeto de tamanha com-
plexidade, tendo um comprometimento pessoal com a teoria e com o
método me fez, ndo discordar das teorias e dos métodos, mas ter uma
clareza maior dos limites das teorias e dos métodos, no sentido de que
tanto uns como os outros, as boas teorias e os bons métodos, embora
pensados para lidar com conflito, pensados para lidar com complexi-
dade - ndo estamos falando de teorias rasas nem univocas ou de méto-
dos simplorios, mas todo esforco intelectual para lidar com a
complexidade e com a contradicdo - sdo uteis e sao validos e dao um
conjunto de resultados até um determinado limite. Mas existem outros
passos que acredito envolvam o conhecimento mais puramente téc-
nico em parte, ou questoes totalmente alheias a técnica, que sdo o que
eu falei, do imponderavel, da licitacdo, da gestédo, do dinheiro, e seja o
universo do imponderavel, seja o universo do conhecimento de obra,
os dois, terminam por precisar se incorporar o processo de projeto com
um grau determinante, que é maior do que o que eu fui levado a crer
no meu processo de formacao. (entrevista, 2019).

Limitacoes dessa ordem estariam relacionadas a prdpria dinAmica dos
campos sociais e de seus agentes, conforme Bourdieu. SAPIRO (2017, p. 298)
destacou que, para o socidlogo franceés, o senso prdtico, como combinacao
simultanea de senso de orientacgéo e senso de jogo, ¢ um componente exis-
tente e necessario para situacoes onde as normas, regras e codigos nao se
aplicam, sem que ajam ao livre decreto do seu pensamento. E o senso pra-
tico que esta em acao no encontro entre as predisposicoes, conhecimentos
e habilidades do individuo e o campo, prevalecendo nao somente em prati-
cas ritualizadas, mas nas atividades intelectuais e de criacao.

Segundo SCHON (1983, p. 61), é na pratica, mais precisamente na reflexao
sobre a pratica, que o profissional calibra o seu conhecimento académico,
ou seu aprendizado excessivo (overlearning). E pela reflexdo sobre a pra-
tica, segundo ele, que o individuo pode trazer a tona e criticar os entendi-
mentos observados nas experiéncias repetitivas de wuma pratica
especializada e, assim, ter maior seguranca nas situacoes de incerteza ou
singularidade que surgirem.

Esse aprendizado institucional sobre a pratica esta sendo construido no
Congresso Nacional, deixando mais evidentes as limitacoes da teoria e dos
métodos. O proprio campo de preservacdo do edificio moderno
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experimenta situagdo analoga. O recente desenvolvimento de um arca-
bouco tedrico e conceitual voltado as peculiaridades das obras relaciona-
das ao modernismo ainda deixa questdes em aberto ou pouco
aprofundadas, como o tema dos valores de antiguidade relacionados a es-
ses bens ou as abordagens adequadas para a patina do tempo, por exemplo.

Se o campo patrimonial é um espaco de constantes debates e disputas, a
area do campo patrimonial voltada ao edificio moderno é, além de dina-
mica, ainda fragil pelo historico recente de debates. Até os fundamentos
basicos sdo debatidos com veeméncia sobre sua pertinéncia ou néao. O es-
tado-da-arte da preservacao do moderno, apresentado na Parte I, caracte-
riza-se por uma convergéncia pouco solida.

Isso se evidencia na dificuldade, mesmo utilizando-se métodos difundidos
no campo patrimonial, de se alcangar solucoes consensuadas para uma de-
terminada situacgdo. O caso do projeto de restauro da plataforma demons-
trou essa limitacao. Os consensos alcancados ou nao perduraram durante
0 processo, ou nao compreenderam todos os sujeitos envolvidos.

No ponto do processo, quando as etapas de pesquisa historica, levanta-
mento fisico, levantamento planialtimétrico, diagnéstico de patologias e
valoracao tinham sido realizadas, os arquitetos de ambas as instituic¢oes,
apesar de suas diferencas de posicdo no campo patrimonial (Capitulo 6) de
abordagens (Capitulo 8), construiram um consenso, fundamentado em
todo esses passos ja cumpridos, sobre a plataforma: o ideal, do ponto de
vista patrimonial, seria a realizacao de reparos pontuais.

A complexidade e a escala do elemento, bem como as preocupacoes efeti-
vas com as questoes de infiltracdo nos ambientes internos, levaram os ar-
quitetos a vislumbrarem um segundo cenario, de substituigao integral da
impermeabilizagdo, com, potencialmente, melhores resultados técnicos
em relacdo a esse sistema, mas com maiores perdas patrimoniais. Sobre
essa complexidade, o arquiteto Juliano Carvalho ponderou que:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): [O documento de valoracéo elabo-
rado pelos arquitetos] de certa forma encaminhava, ou esperava, ou
aceitava que a decisdo entre o cenario 1 e 2 fosse uma decisao de ges-
tao. E eu acho que isso esta relacionado ao maior problema desse pro-
jeto: a gente tem uma clareza razoavel sobre os mecanismos de
degradacao do sistema de impermeabilizacdo e de revestimento, a
gente tem uma clareza razoavel sobre os valores do edificio, a gente
nao tem seguranca sobre como isso sera impactado numa obra. O que
a gente demolir e descartar a gente sabe que é perda total, mas a gente,
as duas equipes envolvidas tém incertezas sobre a eficiéncia dos novos
sistemas de impermeabilizacdo e a possibilidade de reaproveitamento
do material. (entrevista, 2019)

O depoimento do arquiteto Elcio Silva, da Camara, ajuda a entender o pro-
cesso no qual a utilizagdo de um meétodo ja consensuado no campo
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patrimonial e a realiza¢do de um trabalho em conjunto entre as duas ins-
titui¢des nao conseguiu chegar a um consenso com todos os agentes envol-
vidos. As diferencas de interesses de diferentes setores — arquitetura,
manutencgao/engenharia e gestdo - sobre o edificio como objeto politico
sao determinantes para a prevaléncia ou ndo das questoes patrimoniais.

André: Isso era consenso entre as equipes de arquitetura, [...] que o
caminho de manutenc¢io pontual era o caminho mais favoravel.?

Arq. Elcio SILVA (Camara): Isso foi consenso e foi inclusive por onde a
gente tentou conduzir a coisa. [...], mas a area de engenharia nao, nao
achava que essa intervencao pontual, essas intervengdes menores e
mesmo com manutencao, pudessem garantir que nao haveria proble-
mas futuros, maiores danos para a estrutura. Entao diante disso eles
preferiram adotar uma posi¢ao, uma postura mais conservadora de ter
um grau de certeza maior sobre o sistema de impermeabilizacao sobre
a estrutura. Eu acho que esse foi um ponto bastante importante. E ao
final isso é meio que incontornavel. Se a area que é responsavel pelas
estruturas ela coloca nesses termos, que mais a gente pode fazer? O
que vocé vai contra-argumentar? [...]A &rea competente, a area da en-
genharia de estruturas é quem detém esse tipo de informacéao. Entdo
a nos, no final das contas, a gente fez questdo de colocar isso para a
direcao das duas casas, porque essa ndo é uma decisdo no ambito da
area técnica s6. A gente achava que isso deveria ser colocado, todos
esses conjuntos deveriam ser colocados, como foram no processo, os
dois cendrios foram colocados, pros e contras, e a gente pediu aos di-
retores que decidissem e eles decidiram. A decisdo a partir desse per-
curso af foi essa. A gente ainda acha que o cenario 1 de substituicdo
parcial ele era valido, ele continua valido na nossa mente, mas a gente
néo trabalha sozinho nisso. Entdo a partir do momento que a gente
mudou e passou a trabalhar com essa nova diretriz. (Entrevista, 2019)

Para Sidney Carvalho, a questao patrimonial normalmente entra em des-
vantagem frente a outros interesses sobre o edificio, e normalmente nao
prepondera quando confrontado em um projeto ou em uma intervengao.

Arq. Sidney Carvalho (Senado): O interesse patrimonial néo foi, e eu
até arriscaria dizer, nao é, no caso geral da instituicao, o que prepon-
dera. Exceto em um ou outro caso em que outros interesses nao estdo
em jogo. Ou convergem ou nao estdo em jogo. Se ndo tem bola dividida
o interesse patrimonial me parece que prepondera, se ha convergén-
cia, prepondera. Ha divergéncia, a tendéncia é que se va por outros in-
teresses. E dai podem ser interesses infraestruturais, operacionais,
interesses variados. (Entrevista, 2018)

Em ambos os depoimentos acima, é possivel inferir a dificuldade da pauta
patrimonial em um edificio como o Congresso Nacional, um edificio de
grande valor patrimonial em pleno e intenso uso. Os métodos nem sempre
propiciam consenso e, nem sempre, o consenso se da em bases voltadas
prioritariamente a preservacdo. O arranjo intersubjetivo determinante
para qualquer acdo sobre um bem, inclusive os patrimoniais, nem sempre

282



se revela favoravel. Entretanto, todo o trabalho realizado, de consisténcia
teorica e metodologica, mostra-se indispensavel em acdes como essa.

Ainda que a decisdo gerencial ndo tenha sido a que os arquitetos conside-
ravam prioritdria, ela respeitou um dos dois cenarios propostos e vistos
como possiveis, no Relatério (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS.
SENADO FEDERAL, 2018), documento que compilou toda a fase de pes-
quisas, levantamentos e diagnosticos. Isso demonstra uma consciéncia dos
arquitetos envolvidos em relacédo a esses outros agentes e suas proprias vi-
soes sobre o edificio.

Tanto a valoragdo (CARVALHO, BHERING, et al., 2018), que apresentou o
posicionamento preferencial dos arquitetos, quanto uma série de reco-
mendacgdes apresentadas posteriormente (CARVALHO e OZELIM, 2019),
tém por objetivo orientar o projeto de restauro da Plataforma do Edificio
Principal, que ainda continuava em elaboracgao no final de 2019. O desfe-
cho, assim, ndo pode ser analisado nesta tese.

*

Com todas as limitacdes, os métodos procuram re-objetivar, dentro das
suas possibilidades e limitagdes, o processo essencialmente subjetivo de
preservacao e, em ultima instancia, o proprio o objeto (edificio) patrimo-
nial. Sejam eles implantados internamente, ou indicados externamente,
como no caso do rito de licenciamento pelo IPHAN, eles favorecem e au-
mentam o grau de coesdo dos profissionais envolvidos e de suas formas de
atuacao. Segundo o arquiteto Juliano Carvalho, espera-se que, em um 0r-
gao publico como o Senado, ocorram posicionamentos institucionais, evi-
tando-se personalismos, e que sejam baseados na legislacio e normas
vigentes, fundamentados teoricamente e conhecedores das melhores pra-
ticas em desenvolvimento no campo patrimonial, no caso.

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): O que implica, claro e principal-
mente, no licenciamento, mas também em outros aspectos dessa lega-
lidade, como uma construcao de uma portaria que defina diretrizes e
critérios de intervencao, que é um outro processo bem mais lento, mas
que vem sendo construido e vem recebendo esforcos da equipe ao
longo dos anos. [...] E tem um outro momento do método e processo
que a gente também tem institucionalmente se esforcado, que é tratar
os projetos de intervencdo no Palacio do Congresso como projetos de
intervencao em patrimoénio que implica em levantamentos metddicos
fisicos, levantamentos metoddicos historicos, uma intervencao baseada
no reconhecimento de valores e na gestdo desses valores diante das
outras questdes envolvidas em projeto. Entéo, isso ndo somente é in-
corporar para pratica os principios de que eu falei, mas é de fato insti-
tuir um conjunto de processos enquanto método, que tem sido feitos
sistematicamente ja ha muitos anos por uma equipe, né. (CARVALHO,
Entrevista, 2019)
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O dialogo entre a Camara e o Senado, amparado por Acordo de Cooperacao
Técnica, tem permitido discutir e buscar solucdes comuns para o edificio
compartilhado. Os meétodos, como ja vimos, ¢ instrumento mediador fun-
damental nesse didlogo. Os procedimentos de preservagao que levem em
conta o rigor metodologico, propiciam ainda sua formalizagdo como docu-
mento e a incorporacao desses documentos aos processos administrativos
dos drgaos e, logo, sua protecao na condigao de arquivo oficial. Ocasionam
assim, o aprendizado institucional e a melhoria dos proprios processos.

Sao os métodos que proporcionam o conhecimento do edificio, de suas ca-
racteristicas e de sua historia, que auxiliam na solucao de problemas de
preservacao e de arquitetura relacionados a demanda, e que propiciam a
compreensao dos valores patrimoniais do bem. Sdo o inico meio para fun-
damentar qualquer intervencao sobre o patrimonio. Quanto maior o po-
tencial do impacto da intervencdo nos valores culturais, maior a
necessidade de se observar esse rigor metodoldgico.

O proximo capitulo traz reflexoes sobre como se operam transformacades e
permanéncias no edificio patrimonial, a partir da observacao do processo
de preservacao verificado no Congresso Nacional.

* % %
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CAPITULO 10

Permanéncias e transformacoes
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O PROCESSO DE PRESERVAGCAO DEPENDE de uma série de fatores que vao
desde as categorias teoricas do campo patrimonial, passando por um pro-
cesso intersubjetivo em que o edificio se coloca como um objeto politico,
por intermédio de métodos e procedimentos de levantamento, pesquisa e
projeto e chegam a intervencao propriamente dita e aos seus reflexos no
proprio bem.

Uma vez considerado um bem de interesse cultural, o edificio demanda
uma gestdo que leve em conta tanto os seus valores patrimoniais, quanto
as mudangas necessarias para que continue cumprindo sua fungao, seja ela
a original, como no Congresso Nacional, seja adaptada, como em tantos
outros casos.

O patrimoénio moderno, em especial, requer, em virtude da quantidade de
bens produzidos no século XX, e pelo tipo de seus edificios, consequente
atencao as transformacoes, para que, como conjunto, possa sobreviver
como testemunho do passado em uma sociedade contemporanea. O es-
tado-da-arte reconhece esse aspecto ao considerar que gerir as mudancas
€ uma parte essencial do processo de preservacdo (ICOMOS. ISC20C, 2017,

p- 7).

Décadas antes, nos anos 1980, essa questao ja havia sido colocada pelo GT-
Brasilia no debate local sobre a preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia. Uma das premissas do Grupo de Trabalho foi que a preservacao
deveria entender a dinamica de transformacao do espaco. Nas palavras de
Maria Elaine KOHLSDORF:

E da natureza [do espaco] se transformar. [...] os exemplos todos mais antigos
que nds temos sdo exatamente disso, de uma série de permanéncias e de uma
série de mudancas! [..] Toda uma adaptacdo mantendo o que se apresenta a
apreensao cotidiana das pessoas: o caso, a forma, a aparéncia, o que a gente
qgueirachamar, adaptando-se a uma série de praticas que sdo completamente di-
ferentes de geracoes para geracdes.[...] Quer dizer, a possibilidade de se guardar
caracteristicas proprias, caracteristicas fundamentais, guardar identidade,
guardar o local e se adaptar ao andar da humanidade. Eu acho que anossa busca
foi nesse sentido, ao invés de uma fé-crenca, digamos assim, nos instrumentos
disponiveis na época, aos quais nés éramos muito criticos [...]. (KOHLSDORF,
2016, p.27)

Continuando nessa linha, autores inseridos nas discussodes sobre Brasilia,
como Carlos Madson REIS (2001; 2011), Sandra RIBEIRO (2005) e Sylvia
FICHER (1998; 2009) criticaram a grande preponderancia da concepgao e
do projeto de Lucio Costa com relacdo a cidade real na preservagao. Mais
recentemente, a publicagdo Patriménio em Transformag¢do (RIBEIRO e
PERPETUO, 2017) pela Superintendéncia do IPHAN no DF também adotou
essa postura, discutindo questoes como: uma cidade tombada pode ser ob-
jeto de transformacgoes? Espacos urbanos protegidos pelo tombamento po-
dem ser alterados? Como preservar uma cidade tdo nova, sem
descaracterizd-la? (p. 5)
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Relacionado a obra arquitetonica da capital federal, Hattie HARTMAN
(2010), Juliano CARVALHO et. al. (2014) e de Elcio SILVA (2017) reconhecem
que o edificio ou alguns de seus sistemas precisam se atualizar para res-
ponder a alguns requisitos de uso e de desempenho demandados pela soci-
edade atual.

A questao que permanece é em que ponto se situa o equilibrio entre as atu-
alizacdes dos bens e a preservacao dos seus valores patrimoniais. Uma lei-
tura ampla da bibliografia e a pesquisa empirica indicam que € justamente
nessa zona na qual o debate se localiza, em que o posicionamento sempre
expressa uma questdo de interpretacdo dos principios colocados pelo
marco teodrico e de adaptacao dessa interpretacao aos casos concretos.

Gestiao de mudancas e os principios da preservacao

CONFORME O OBSERVADO NO CONGRESSO NACIONAL, a atuacao do arquiteto
esta entre preservar o patrimonio construido, num contexto de constantes
e inevitaveis mudancas, e transformar o edificio, num contexto de neces-
saria preservacao. Ao entender o problema, analisar a situacdo, observar o
método de preservacgao e elaborar o projeto de preservacao ou restauro, o
arquiteto empreende um ato critico(CARBONARA, 2004; KUHL, 2008). E
é justamente por esse ato critico, consubstanciado por disposicoes teoricas
e, relacionado a demanda especifica, balizado, principalmente, pela com-
preensao dos valores patrimoniais do edificio, que é possivel trabalhar na
dualidade entre permanéncias e transformac¢des com a observancia das
questoes patrimoniais.

Segundo Beatriz KUHL (2017), o projeto de restauro em um edificio é tam-
bém um projeto de arquitetura. A reciproca também é verdadeira. Um pro-
jeto de arquitetura de um bem como o Congresso Nacional, mesmo
eventualmente com preocupagdes que fogem do ambito patrimonial, é
igualmente um projeto de restauro, de preservacdo, uma vez que precisa
levar em consideracao os valores culturais do edificio e seus potenciais per-
das. O arquiteto Juliano CARVALHO sublinhou esse ponto ao tratar da obra
de adaptacao do banheiro no Plenario do Senado:

André: Vocé achava que essa alteracdo era relevante para a preserva-
¢do do edificio?

Arq. Juliano Carvalho (Senado): Eu nédo achava que isso contribuiria,
que era relevante no sentido de ser problema de preservacao, de ser
algo que contribuiria para preservacéo [...] E eu acho que a preserva-
¢do entrou, ndo como um objetivo a atender, mas como um pressu-
posto, uma questao paralela. Foi um condicionante importante. Os
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outros dois [pressupostos] ' eram [relacionados ao] programa.
(Entrevista, 2018)

E nessa linha que o Documento de Madri-Nova Déli (ICOMOS. ISC20C,
2017, p. 6) enfatizou que os limites aceitaveis de mudanca devem ser esta-
belecidos na intervencao, ou seja, saber em que nivel as modificacoes sig-
nificam perdas de valores patrimoniais relevantes. As eventuais
transformacoes, por sua vez, devem ser geridas com sensibilidade, fazendo
somente o necessario e o minimo possivel, conforme dispde o documento

(p. 8).

A sensibilidade se relaciona diretamente com o principio da minima inter-
vencao sedimentado no campo patrimonial. Mais do que um objetivo do
projeto de restauro, a minima intervengao é um parametro, um ponto de
partida que sera balizado por meio da composicao de valores patrimoniais
em jogo e pelos objetivos da intervencao.

E o que foi visto na pratica e o que estabeleceu MUNOZ VINAS (2005). Para
ele, esse principio somente faz sentido quando cotejado com os objetivos
do proprio processo de preservacao (p.188-189). Entre perdas patrimoniais
e ganhos de preservacao, ou nao, a minima intervenc¢do é essencialmente
um indice numa escala de permanéncias e transformacoes, onde o arqui-
teto estabelece o seu ponto de equilibrio. Entretanto, no arranjo intersub-
jetivo da preservacao, a minima intervengdo possivel nem sempre sera a
minima intervencao desejavel, por restar sujeita a uma correlacao e forgas
e interesses.

Uma vez que sdo os atributos materiais de um bem que sao restaurados,
como sustentou Brandi ([1963] 2004), a minima intervencao se refere a
prudéncia com a materialidade frente ao objetivo do projeto de restaura-
cdo, de adaptacao, de adequacao ou de manutencao, enfim, frente a trans-
formacao considerada necessaria em uma determinada acao.

Essa prudéncia com relacao a perdas de atributos materiais e, portanto,
dos valores expressos pela materialidade, apresenta-se em um outro prin-
cipio de preservacao: a reversibilidade ou a retrabalhabilidade?.

Esse principio rege que intervencoes que se fizerem necessarias no futuro,
por revisdes nos conceitos de preservacao ou por novas técnicas mais

1 Conforme a entrevista, os outros dois pressupostos de programa eram: proporcionar a existéncia de um sani-
tario feminino na area do Plenério e que, tanto o feminino a ser criado, como o masculino existente, deveriam
ser adaptados a acessibilidade por pessoas com deficiéncia. (CARVALHO, Entrevista, 2018)

2 Como vimos, o termo reversibilidade tem sido substituido por outros termos, como retrabalhabilidade, ou re-
movabilidade. Segundo Muiioz Vifias (2005, p. 187), removabilidade significa, diferentemente da reversibilidade,
reconhecer que, por exemplo, se um material pode ter um efeito sobre outro material com o qual entra em con-
tato, mesmo que o novo material seja removido, o efeito sobre o material existente ndo podera ser desfeito. Ja
aretrabalhabilidade (retreatability) significa que o tratamento realizado ndo deve impedir tratamentos futuros.
Para Beatriz Kiihl (2010, p. 313), a reversibilidade ou a retrabalhabilidade sdo principios basilares da restauracéo,
ancorada na assuncao de que o restauro &, essencialmente, uma hipétese critica que pode ser reformulada a
partir de uma critica mais bem esclarecida.
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adequadas, por exemplo, devem ser facilitadas em vez de impedidas
(BRANDI, [1963] 2004; FEILDEN, 2003; KUHL, 2010). Uma vez que o res-
tauro € uma hipotese critica, ha sempre a possibilidade que outra critica,
mais bem instruida, mais bem esclarecida, com o auxilio de melhores téc-
nicas, seja mais adequada no futuro. Assim, ndo deveriamos realizar uma
intervencao no presente sem considerar essa possibilidade.

Além desses principios, outras duas categorias consolidadas na preserva-
cao se mostraram importantes em nome do equilibrio entre transforma-
coes e permaneéncias: a do restabelecimento da unidade origindria ou
potencial da obra de arte, e a da diferenciacdo dos novos elementos incor-
porados.

Por seu turno, a unidade potencial da obra de arte e a diferenciacdo da
intervengdo se relacionam, predominantemente com a imagem, a forma, a
percepgao espacial, ou seja, a atributos intangiveis. A relacdo entre a uni-
dade potencial, como principio, e a diferenciacdo da intervencao, como es-
tratégia, € intrinseca. Para BRANDI ([1963] 2004, p. 47), o limite da
diferenciagao da integracdo estaria em nao promover um falso artistico ou
historico, por um lado, e ndao comprometer a unidade da obra de arte, por
outro.

*

A TRAJETORIA DE ELABORAGAO DE PROJETOS para acessibilidade a mesa dire-
tora do Plendrio do Senado trouxe ao debate questdes sobre esses princi-
pios e a sua relacdo com permanéncias e transformacoes em uma acgao
patrimonial. Analisando o retrospecto de solugdes> é possivel ver aborda-
gens diferentes em cada uma delas, bem como solugdes que resultaram/re-
sultariam em impactos bem distintos. (Figura 68 a Figura 78, p.193 a 204)

A questdo da minima intervencgdo levou a importantes reflexées durante o
processo, mostrando-se um principio mais qualitativo do que quantitativo.

O primeiro projeto, realizado pelo escritdrio de Oscar Niemeyer, nao foi
efetivamente executado. Mais do que a preocupacao com preservacao, o
projeto teve a intencgao de realizar reformas e adaptacdes que buscavam
manter certas caracteristicas arquitetonicas do espaco. As alteracoes pro-
postas na matéria, no espaco e na imagem do plenario e de seus elementos
mais simbolicos — o elevado, a mesa, as tribunas e as bancadas - sao bas-
tante significativas, com uma substituicao total desse mobiliario integrado.
Tanto que o posicionamento, ainda que preliminar do IPHAN, quando o

3 Como vimos anteriormente, esse projeto passou por quatro solucdes distintas, trés delas buscando uma solu-
¢do de longo prazo para o problema: primeiro, o projeto elaborado pelo Escritério Oscar Niemeyer, anterior ao
tombamento, e que, por suas caracteristicas e seu contexto, ndo vejo como projeto de preservacao, mas de re-
forma (ndo executado); segundo, o projeto elaborado pelo Senado que previa uma plataforma elevatéria (ndo
executado); terceiro, o projeto também elaborado internamente na instituicdo, com solucdo em rampa (execu-
tado).

289



projeto foi apresentado apds o tombamento, foi de indeferimento do pro-
jeto do proprio arquiteto, como vimos no Capitulo 6. A principal preocupa-
cao foi justamente com o mobiliario.*

Ja as duas solugoes seguintes, elaboradas pela equipe do Senado possuem,
por seu método e por suas preocupacoes, carater de projetos de preserva-
cao. O primeiro projeto, que nao foi executado, propunha interferir mate-
rialmente em um elemento de menor escala, porém igualmente
importante: painel artistico de Athos Bulcao, constitutivo da imagem da
espacialidade do Plenario. Essa solucdo permitiria ndo demolir estruturas
arquitetonicas do Plendrio. Preservaria, entretanto, a geometria do ele-
vado, das escadas, da tribuna e da mesa diretora. Conter-se-ia as interven-
coes fisicas sobre o Plendario, entretanto o painel teria de ser
materialmente alterado. Além disso, a acessibilidade seria solucionada
apenas parcialmente, até as tribunas.

Figura 88 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Acessibilidade Fisica ao Plenario do Senado Federal (Pro-
jeto ndo executado - SINFRA, 2013). Fonte: BRASIL. SENADO FEDERAL (2013).

Em busca de demoli¢cdes mais contidas, a obra se tornaria mais complexa
e os valores patrimoniais do painel artistico estariam, por sua vez, compro-
metidos. O volume de demolicao das estruturas do plendrio ante sua tota-
lidade era menos significativo do que a intervencao fisica no painel
artistico, pequena, todavia relevante com relacdo a obra como um todo. E
o que avaliou o arquiteto responsavel, Juliano CARVALHO:

André: E do ponto de vista patrimonial, entao houve uma reavaliacgdo,
uma nova valoracéo do painel?

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): Sim. No fundo o que acontecia era
que nao demolir nada, numa primeira versdo, era um principio

4 Expediente sem numeracdo encaminhado ao Senado Federal pela Superintendéncia do Iphan no DF em 17 de
dezembro de 2009, assinado pelo Superintendente Substituto, Guilherme Cabral Junior.
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absoluto. E a gente fez todos os rodeios possiveis para que nao se de-
molisse nada. Enquanto na segunda versao, inclusive por um amadu-
recimento de visdo pessoal advindo de estudo, do didlogo com colegas
e especialmente da pratica, a gente entendeu que o pouco de demoli-
cao que foi feito ndo era um problema pior do que outros problemas
que seriam enfrentados no primeiro cenario.

André: A perda de valores seria mais contida?

Juliano: Especialmente quando a gente pensa no conjunto dos valores
mais amplos.

André: A primeira aproximacao era fazer uma solu¢do em que nao
houvesse demolicao?

Juliano: Sim. Porque essa é a solugido mais segura, sem demoligéo al-
guma e tendo os outros cuidados que a gente teve no primeiro projeto
desenvolvido na SINFRA, a gente sabia que a gente controlava muito
bem o impacto. E isso me parece um principio de cautela e de precau-
cdo que é sempre adequado que seja o primeiro principio: intervir o
minimo possivel. Dados os outros condicionantes, a gente passou para
uma demolicdo com cautela. (Entrevista, 2019)

A mudanca de atitude entre a primeira solugdo e a segunda foi realizada
em busca, dentre outros aspectos, por uma solucdo de menores compro-
metimentos de valores patrimoniais no conjunto de elementos contidos no
Plenario, o que nao significou demolicoes bastante contidas que nao se re-
velam na forma e na espacialidade do ambiente. Conforme as palavras do
proprio arquiteto:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): As demolicdes sdo extremamente
circunscritas, sdo pequenos trechos de concreto, mas que ndo muda a
forma geral da mesa, que néao altera o nivel da mesa, que nao altera
nem o lugar da Tribuna, nem a posicao etc. Sdo demoli¢des muito pon-
tuais e cuidadosas e que por isso mesmo a gente entendeu que pode-
riam ser aceitas. (Entrevista, 2019)

O segundo projeto, que foi efetivamente executado, estabeleceu as inter-
vencoes ressaltadas pelo arquiteto na materialidade do plenario, porém
conservou o painel artistico sem alteracdes. Havia a consciéncia de que
perdas de valores sdo inevitaveis, mas também de que certas transforma-
cOes sdo necessarias e devem ser empreendidas, conforme observou o ar-
quiteto:

André: Que tipo de perdas de valores vocé acha que estariam envolvi-
dos? Seriam mais materiais, seriam mais artisticos, no sentido da ima-
gem da fruicdo do espago, da diminuicao da altura com relacdo de
volumes?

Arq. Juliano Carvalho: Eu acho que a primeira coisa é que ha certas

demandas de uso ou de funcao que sdo demandas com uma alta carga
simbdlica e essa alta carga simbdlica justifica muita coisa. Entdo se, no
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caso do Senado, por exemplo, tivesse sido absolutamente impossivel
fazer a acessibilidade sem intervencdes maiores, eu acredito que a
equipe na qual eu trabalho, com minha participacdao e com minha con-
cordancia, teria executado intervencoes de impacto muito maior para
conseguir alcangar uma acessibilidade, que tem um sentido simbdlico
excepcionalmente grande especialmente no Senado Federal que é
uma casa que deve simbolizar a democracia. (Entrevista, 2019)

Alguma intervencdo material era, portanto, inevitavel, e o arranjo que de-
finiu qual seria essa intervencao e em que intensidade ela se daria foi muito
mais qualitativa que quantitativa. Além do atendimento adequado as ques-
toes de acessibilidade, o processo permitiu observar uma aplicacdao mais
equilibrada do principio da minima intervencao no ultimo projeto.

Assim como o Palacio, o Painel de Athos Bulcao é também um bem patri-
monial em si mesmo, contando inclusive com tombamento individual dis-
trital. As pequenas alteracdes projetadas anteriormente para suas aletas,
ao final, foram vistas como relativamente mais relevantes do que as demo-
licoes efetivamente realizadas na laje da area elevada do Plenario. O peso
da intervencao seria diferente em func¢ao das perdas patrimoniais envolvi-
das, e ndao em funcao da sua dimensao.

A minima intervencao possivel foi a solucao efetivamente executada, com
demolicdes contidas na estrutura da area elevada do plendario, conside-
rando o contexto dado, as particularidades de cada elemento envolvido e o
objetivo principal: a acessibilidade. A minima intervencao foi a de menores
perdas patrimoniais possiveis para o atendimento da demanda, coadu-
nando com a visdo de MUNOZ VINAS (2005).

Ainda nesse contexto de poucas demolicdes e de insercao da rampa como
um elemento removivel, a atencao a reversibilidade, ou, para ser mais
exato, nos termos DE MUNOZ VINAS (2005), a removabilidade, transparece
na preocupacao da equipe do Senado em olhar com prudéncia as transfor-
macdes a serem provocadas no bem. Havendo outra solucao técnica ou
conceitualmente mais adequada no futuro ou, ainda, se o préprio elemento
vier a ser desnecessario em funcao de novas tecnologias, a sua remocaonao
causara danos a materialidade do Plenario.

*

NA OBRA REALIZADA NA CAMARA DOS DEPUTADOS, em 2014, concretizaram-
se as solucdes arquitetonicas previstas no projeto de 2006. O fato de o pro-
jeto ser anterior ao tombamento nao significa que nao havia preocupacoes
com a preservacao das principais caracteristicas do Plenario, levando o ar-
quiteto responsavel a propor uma solucao para a acessibilidade que menos
interferisse na leitura arquitetonica do plenario e na sua espacialidade. Se-
gundo Fabiano SOBREIRA (Entrevista, 2019), esses foram os objetivos cen-
trais da intervencao. (Figura 68 a Figura 72, pp.195 a 197)
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O projeto contou com uma avaliacdo do arquiteto Oscar Niemeyer, ob-
tendo sua concordancia com relacao a solucao proposta. Além disso, varias
solugdes foram testadas no sentido de se alterar o minimo a configuracao
do plenario e de se realizar a menor intervencao possivel. No entanto, para
que fosse possivel assegurar o acesso autonomo as tribunas e a mesa dire-
tora, sem auxilio de equipamentos como plataformas, foi necessario reali-
zar o rebaixamento de aproximadamente trinta centimetros no piso
elevado. (SOBREIRA, Entrevista, 2019)

Diferentemente do Senado, a configuragao do Plenario da Camaranao per-
mitia, por falta de espaco, o desenvolvimento de parte da rampa na area
posterior a parede curva como possivel alternativa. Assim, para que a incli-
nacao fosse viavel em termos de acessibilidade na distancia existente, a
frente e rente a parede curva, tornou-se necessario o rebaixamento. Além
disso, na Camara, a intervencao permitiu acessibilidade as duas tribunas
laterais.

Para circunscrever as transformagoes dentro dessa realidade, segundo o
arquiteto, durante a execucao houve um cuidado especial em preservar o
elemento que definia a curva entre o piso elevado e o piso do plenario. Esse
elemento foi protegido, construindo-se contrafortes em alvenaria para que
nao houvesse risco de queda. (SOBREIRA, Entrevista, 2019)

Frente a outros fatores e a outras premissas, a observancia da unidade ar-
quitetonica do ambiente prevaleceu. A nao interferéncia na leitura do ple-
nario, como um espaco arquitetonico coeso e harmonico, foi determinante
na solucdo da Camara. Para Fabiano SOBREIRA (Entrevista, 2019), “nessa
solucao, nao ha adicoes de novos elementos” que alterem a leitura do am-
biente. Sob seu ponto de vista, a alteracao da altura do piso da area elevada
e o deslocamento da mesa diretora resultaram pouco perceptiveis e a con-
dicdo atual, com a obra executada, ¢ de menor interferéncia na leitura ar-
quitetonica do Plenario do que a anterior, quando havia uma plataforma
elevatoria.

Os objetivos tracados em projeto se percebem na obra executada. A leitura
do ambiente ¢é fluida, sem a interferéncia de elementos adicionados - pla-
taformas ou rampas — nessa intervencao. O rebaixamento da area elevada
altera a composicao espacial, mas nao compromete a sua identificacao his-
tdérica como Plenario da Camara dos Deputados. A sobriedade do espaco se
mantém, bem como suas caracteristicas principais.

As diferentes solucoes entre Senado e Camara fazem, no entanto, refletir
sobre a relacdo dialogica que se apresenta entre a distinguibilidade da in-
tervencao e a interferéncia na composigao plastica do ambiente e em sua
leitura arquitetonica.
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SEGUNDO 0 DOCUMENTO DE MADRI-NOVA DELL adi¢des devem ser reconhe-
civeis como elementos novos, identificaveis sob atenta observacao, no en-
tanto desenvolvidas para manter a harmonia com a preexisténcia,
complementando sem competir, interpretando e ndo imitando. (ICOMOS.
ISC20C, 2017, p. 8)

O principio da diferenciacao, o da distinguibilidade, encontrou maior re-
ceptividade na acao do Senado. A rampa inserida se apresenta como uma
intervencao contemporanea, com elementos que a identificam como tal, a
exemplo da superficie vertical realizada na cor preta, nao se incorporando
a logica existente de utilizacdo do carpete azul para fechamentos desse
tipo, na area do plenario. A observancia desse principio elucidou uma ques-
tao significativa para Juliano Carvalho na intervencao do Senado:

Arq. Juliano CARVALHO (Senado): A intervencdo [no Plenario do Se-
nado] consegue, de fato, se mostrar enquanto intervencao, seja por
meio da plataforma que era um elemento visivelmente novo, seja por
meio das rampas que foram construidas com materiais visualmente
compativeis com o Plenario, porém diferenciados: determinado tipo
de borracha, um determinado tipo de metal, de barra metalica, todos
eles sao elementos novos que permitem uma leitura histérica visivel
que nao perturba a fruicdo, mas que é visivel. Isso é principio basico e
contestado, mas é um principio consagrado na Carta de Veneza, que
enquanto profissional arquiteto membro do ICOMOS isso me parece
uma orientacdo a ser seguida, e muitas vezes é um principio dificil de
ser seguido, e dificil de ser alcancado, dificil de ser satisfeito. No Se-
nado, ha intervencdes das quais eu participei, com as quais eu con-
cordo e que ndo conseguiram se diferenciar enquanto intervencoes,
mas essa do Plenario consegue e é um ponto claramente positivo dela
na minha leitura. (Entrevista, 2019)

Ao passo que, na Camara, a dificuldade de a intervencao se fazer identifi-
cavel, como tal, relaciona-se, primeiro, ao peso dado, conscientemente, a
nao interferéncia na leitura do ambiente, entretanto, residualmente, de-
nota outro aspecto: em caso de demoli¢des, essa distinguibilidade se torna
mais desafiadora. A reconfiguracdo do ambiente pela remocéo e nédo pela
adicao dificilmente informa a condicdo anterior. Seria necessario compa-
rar o existente com a documentacéo original ou verificar, nos registros da
intervencao, as informacoes para que as modificagdes espaciais possam ser
identificaveis. (Figura 72, p.197)

Por outro lado, a medida que um elemento de dimensdes consideraveis é
inserido em um ambiente sensivel como o Plenario, as interferéncias visu-
ais sao inevitaveis. Embora nao se mostre desarmonica, a rampa realizada
no Senado altera, ainda que de maneira contida, a leitura do ambiente. Di-
ferentemente da Camara, onde a rampa, ocultada pelo proéprio elevado do
Plenario, torna-se visivel apenas das galerias superiores.

A harmonia com a preexisténcia e a distinguibilidade sao, assim, dois prin-
cipios que demandam, como em outros casos tratados na tese, uma
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abordagem de equilibrio entre eles. A total harmonia pode resultar em um
indesejavel mimetismo entre o novo e o existente, ou um falso histérico; ao
passo que uma absoluta distinguibilidade pode soar como algo desarmo-
nico, como concorrente, ou mesmo como descuidado ou como arrogante.

Mostrar-se como intervencéao inclui uma questao de calibragem. A dificul-
dade em espacos como o plenario, de formas bastante marcadas, de leitura
fluida e, ainda, baseado em simetria, é fazer-se identificavel, como uma
nova intervencao, sem ser desarmonico arquitetonicamente. Trata-se de
uma relacao de equilibrio entre o respeito aos registros histoéricos do bem,
inclusive os advindos da propria intervencao, e a harmonia estética, arqui-
tetonica e espacial do edificio, do ambiente.

A relacio dialdgica entre preservar e transformar

PARA 0 DOCUMENTO DE MADRI-NOVA DELI (ICOMOS. ISC20C, 2017), é es-
sencial estabelecer, para o patrimonio moderno, os limites aceitaveis de
alteracdes com orientagdes claras antes de iniciada qualquer intervencao.
Diferentes elementos, atributos e valores podem ter tolerancias variaveis
a mudancas e essas particularidades devem ser reconhecidas e compreen-
didas previamente. Cuidadosas intervencoes podem ser introduzidas para
que melhorem o desempenho e a funcionalidade de um edificio desde que
sua significancia cultural ndo seja indevidamente impactada (p. 5, 8).

Em um edificio como o Congresso Nacional, com grande relevancia patri-
monial e igual dinamismo de atividades, normalmente alteragdes signifi-
cativas sdo demandas em nome de sua adaptacdo as suas atribuicdes
institucionais. Faz-se imprescindivel, nessa circunstancia, instaurar uma
relacao dialogica ou dialética entre permanéncias e transformacdes, en-
tre preservar e transformar, entre patrimonio e arquitetura.

Readequacdes de ambientes e mudancas de usos sdo constantes. A compo-
sicao politica do parlamento passa por renovagdes substanciais a cada qua-
tro anos’® e as presidéncias das Casas possuem mandatos de dois anos. Por
isso, a correlacao de poderes que incidem sobre o espacgo construido é di-
namica. E quando tratamos de mudancas espaciais, as transformacoes po-
dem ser significativas, qualitativa ou quantitativamente. E, nesse sentido,
a preservacao é também uma atividade constante e ininterrupta no Con-
gresso Nacional.

> No pleito de 2018, a renovacdo entre os parlamentares eleitos na Camara dos Deputados foi de 47%
(https://www.camara.leg.br/noticias/545896-camara-tem-243-deputados-novos-e-renovacao-de-473/). Jano
Senado houve mudangas em 85% das 54 cadeiras em disputa, representando uma renovacao de 56% dos 81
postos de senadores.
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*

RECENTEMENTE, AO MENOS DOIS PROJETOS/OBRAS, um em cada Casa, inter-
feriram na compartimentacdao do Edificio Principal e, portanto, em sua
ambiéncia. Na Camara, uma série de alteragdes nesse prédio faz parte de
um processo em andamento denominado Plano de Preservacdo. Em vez de
impedir transformacoes no espaco construido, a filosofia desse processo é
circunscrever as alteragdes em uma logica projetual que seja adequada, do
ponto de vista patrimonial e do ponto de vista arquitetonico, ao edificio.

Essa logica encontra referéncias na concepgao do edificio, em especial no
Anteprojeto 2. Segundo o memorial descritivo do projeto:

O anteprojeto 2, amplamente publicado pelo préprio Niemeyer, é aquele em que
o edificio assumiria a maior parte de suas configuracoes a serem desenvolvidas
nas etapas seguintes. Os pisos internos seriam divididos em quatro seminiveis
(além das galerias dos plenarios) normalmente representados em duas plantas:
o daentrada de veiculos/Saldo Branco, o semienterrado, o davaranda e entrada
de pedestres/Salao Negro/Imprensa, o do plenario/salées. [...] O desenvolvi-
mento do projeto com vistas a execucao ensejou diversas alteracdes para me-
lhor comportar o programa de necessidades. (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017)

Essa foi uma etapa na qual, segundo o entendimento dos arquitetos da Ca-
mara (MACEDO, entrevista, 2019; SILVA, Entrevista, 2019), a 16gica proje-
tual estava consolidada e interferéncias posteriores, fossem de projeto ou
de obra, ainda nao trariam desvirtuamentos importantes a essa logica.

O projeto desenvolvido em 2017 incorporou solucoes apresentadas em pro-
posta de 1984, da propria equipe de arquitetos da instituicao, realizada sob
orientacdo de Oscar Niemeyer, e de outros estudos realizados em 2004,
2007 e 2016 que seguiram a diretriz do projeto anterior (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017). Segundo o projeto elaborado em 2017

Propde-se aqui tanto quanto possivel resgatar valores da configuragdo original
do edificio, tal como apresentada no Anteprojeto 2: setorizacao claradistribuida
em blocos separados por largas circulagoes. Tal abordagem conceitual é capaz
de abarcar algumas alteracdes de ordem estrutural realizadas pelo préprio Os-
car Niemeyer: a criacdo do bloco sul destinado a Mesa Diretora e o acréscimoda
plataforma de 1968, destinado as liderancas partidarias. (BRASIL. CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017).

Na visao da equipe da Camara dos Deputados, a resiliéncia do edificio, ou
seja, sua capacidade de absorver transformacdes, esta condicionada a essa
légica inicial e nao as condi¢oes de compartimentagao e ocupacdo que o
edificio apresenta atualmente. As adequac¢des demandadas pela instituicao
sdo solucionadas de maneira a contribuirem para o retorno do edificio a
essas condicoes estabelecidas em uma determinada etapa de seu projeto
original.

Segundo o Danilo MACEDO (entrevista, 2019), o objetivo é pensar em como
deve ser ressetorizado o Edificio Principal a luz de uma estratégia de
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preservacao mais ampla. O histérico de projetos com o mesmo objeto (1984,
2004, 2007 e 2016) d4 ampla fundamentacéao ao projeto de 2017.

Diretrizes do projeto de construcao do Palacio do Congresso (1957-1960)
como amplas circulacoes, clareza de distribuicao das funcoes, bem como a
légica e o lancamento das estruturas, dentre outros aspectos sdo referén-
cias nas intervencoes recentes, mesmo que tenham historicamente sofrido
alteracoes relevantes, como lembrou o arquiteto Danilo MACEDO:

Arq. Danilo Macedo (Camara): Entdo o que a gente entende que essa
area toda é muito valiosa e que [devemos] recuperar a feicdo da ideia
original, do conceito original, recuperar a clareza da distribuicdo das
func¢des dentro dos blocos internos. Entdo essa é a nossa ideia ampla
de tornar circulagdes mais claras de acordo com a feicéo original, re-
cuperar esses corredores amplos, tanto quanto possivel; a [fei¢do] ori-
ginal da concepcéo original e nao dos ajustes feitos durante a obra.
(entrevista, 2019)

A diretriz referente a elementos da concepcao original deve ser interpre-
tada conforme a realidade, segundo Danilo MACEDO (entrevista, 2019).
Para o arquiteto da Camara, ndo se trata de reconstruir o edificio conforme
o segundo anteprojeto da época da construgao, como, por exemplo, elimi-
nar um terceiro pavimento incorporado durante o projeto executivo em
sua porgio sul. E, para Elcio SILVA, uma questio de estabelecer parametros
de projetos e limites de intervencao para conseguir dar vazao as demandas
relacionadas a dinamica do edificio, pensando inclusive em necessidades
futuras: “Com um pensamento abrangente e mais antenado com o que sdo
as necessidades futuras que o edificio demanda é como a gente tem tentado
agir.” (SILVA, Entrevista, 2019)

Com esse raciocinio, justificaram-se alteracoes significativas na distribui-
cao espacial atual para se adequar as demandas programaticas. Como con-
sequeéncia, atributos materiais também foram afetados pelas demolicoes
realizadas. Para Danilo Macedo, a materialidade original deve ser avaliada
e nem sempre deve ser mantida:

Arq.Danilo Macedo (Camara): Em funcéo dessa questdo do material,
nos nao nos aferramos para fazer questao de manter necessariamente
a materialidade original, porque as vezes a coisa foi feita para ser tro-
cada. Nao adianta ser mais realista que o rei. Outras coisas nao, tudo
bem, elas tém durado muito, vamos tentar manter. (entrevista, 2019)

Pressdes por mudancas como essas que ocorreram na Camara e levaram a
elaboracao do Plano de Preservacdo sao constantes, como reconhece o Do-
cumento de Madri-Nova Déli. Segundo essa Carta Patrimonial, nesse con-
texto, as transformacdes podem ser necessarias para que um bem historico
seja viavel e cabe a gestdo do edificio avaliar e monitorar os impactos na
integridade e na autenticidade. (ICOMOS. ISC20C, 2017, p. 7)
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A maneira de gerir e circunscrever tais pressoes, conforme colocada pelo
Plano de Preservacdo da Camara, é trabalhar para que as solucoes técni-
cas, que fatalmente significardo alteracoes no espaco e na matéria do edi-
ficio, sigam uma logica arquitetonica historicamente concebida e
entendida como dotada de significativos valores estéticos.

Novamente os vetores de apropriacao do edificio, discutidos no Capitulo 8,
mostraram-se correlacionados com atividades de preservacao e com refle-
X0s no proprio bem patrimonial. Estabelecer uma logica de intervencao,
tendo como parametro projetual elementos e solucoes relacionadas a con-
cepcao inicial do edificio e ndo a sua condicao atual, mostra-se coerente e
decorrente do entendimento do edificio por meio do vetor prospectivo que
foi identificado na preservacdo do Congresso Nacional. Essa intervencao
demonstra sua estratégia com grande clareza e indica que transformacoes
mais intensas no edificio tém-se justificado a partir desse raciocinio.

*

Outro raciocinio, como vimos, mostra-se corrente na preservacao do Con-
gresso Nacional e do edificio moderno. O percurso histdrico do edificio e
suas transformacoes ao longo do tempo fornecem as diretrizes para cir-
cunscrever as intervencoes necessarias a adaptacao dos espagos e ao aten-
dimento de demandas programaticas.

Ea logica relacionada ao que esta tese denominou vetor retrospectivo, que
da mais énfase a condicao atual do edificio, compreendendo todo o histo-
rico que envolve essa condicdo, como parametro de projeto, do que a sua
concepcao inicial. A intervencao fisica que alterou a ambiéncia e a compar-
timentacdo dos banheiros do Plenario do Senado Federal seguiu esse raci-
ocinio, conforme indica o depoimento do arquiteto Juliano CARVALHO:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): Entdo a partir dessas fontes [pes-
quisa histoérica e levantamento fisico] foi possivel tracar um esqueleto
de histéria e foi possivel entender: o periodo em que esse banheiro foi
construido, ndo tendo sido em 1960; o que havia la antes; e outras
transformacdes nas areas adjacentes a ele e que tém uma relacéao di-
reta com a percepcdo do Plendario e com a histéria do Plenario de
forma mais ampla. Entao no fundo nao se levantou somente o que era
o banheiro, mas o que era o espaco e qual era o sentido desse banheiro
dentro do espago do Plenario numa trajetoéria histérica. (Entrevista,
2018)

O projeto de readequacao elaborado pelo arquiteto nédo visou retomar uma
situacao anterior, mas, a partir do existente e da compreensao historica do
local, procurou estabelecer elementos de permanéncia que permitissem
representar essa historia. A propria geometria do banheiro e sua confor-
macao espacial, dentro do ambiente maior, foram identificados como ele-
mentos de permanéncia historicamente relevantes, ndao s6 por eles
mesmos, mas por configurar o proprio Plenario, local de maior expressao
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simbolica do Senado. O fato de o espaco haver se mantido fisicamente, com
a mesma configuracado, na dinamica do Plendrio, faz com que tenha valores
relevantes dentro do proprio Palacio. (CARVALHO, Entrevista, 2018)

Respeitar esse percurso historico, definiu os limites da intervencao, tanto
relacionados a atributos materiais quanto imateriais. E o que relatou o ar-
quiteto do Senado:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): Eu acho que na época era muito
clara a importancia daquele conjunto de revestimentos em marmore
que forravam todas as paredes, embora fossem dois tipos, e as diviso-
rias, e a bancada, e [a importancia] de como esse elemento que fazia
com que perceptivamente aquele banheiro fizesse parte de um Palacio
como um todo. Entdo o material, ndo s6 enquanto marmore branco,
mas enquanto aquele marmore branco de um tipo, na parede, cons-
truido ali, com aquelas marcas do tempo; e o resto do marmore branco
que foi do momento da obra um pouco diferente, mas também ja an-
tigo e também marcado por essa historia; todas essas instancias, toda
essa matéria construida e historicizada eram elementos entendidos
como muito importantes. Foram esses os dois principais atributos de
valor, uma conformacao espacial existente, ndo na conformacao do
projeto, mas uma conformacao existente e os materiais existentes ins-
talados e marcados pelo tempo. (Entrevista, 2018)

No entendimento do arquiteto, a reconfiguracao histoérica do espago pas-
sou a ter valores proprios, assim como a materialidade que conforma esse
espaco e sua consolidacdo ao longo dos anos. Isso levou a uma leitura na
qual os valores nao estao somente relacionados a concepg¢ao, mas ao objeto
historicizado, que se tornou histéria. (Figura 60 a Figura 61, pp.183 e 184)

Como consequéncia dessa leitura, dessa abordagem retrospectiva nos ter-
mos descritos no Capitulo 8, houve precaucdes quanto a propria materia-
lidade, buscando solugdes construtivas para a intervencao agora realizada
- de divisao do banheiro em duas unidades - que respeitasse nao somente
a logica arquitetonica, mas o tanto quanto possivel, a substancia instalada.

Se, no primeiro exemplo, o da Camara, a principal referéncia projetual a
intervencao patrimonial foi a concepcao original e a logica arquitetonica,
na acao do Senado, o desenvolvimento do ambiente ao longo do tempo,
suas articulacdes espaciais com o plenario, construidas ao longo da traje-
toria do edificio, e os atributos fisicos, ou nao, que representam esses fatos,
circunscreveram e fundamentaram o projeto de restauro arquitetonico re-
alizado.

*

NOVAMENTE DUAS ABORDAGENS DIFERENTES se mostram paralelas na pre-
servacao do Congresso Nacional. Em nenhuma delas, nem a concepgao ori-
ginal nem a historia do edificio foram descartadas como instancias validas.
No entanto, houve uma clara hierarquizacao. E essa hierarquizacao - re-
presentada pelos vetores de abordagem do Capitulo 8 - teve consequéncias
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no bem patrimonial. A relacdo entre permanéncias e transformacgdes em
uma e em outra agdo também foram distintas, assim como as abordagens.

Quando entendida sob o vetor prospectivo, a partir da concepcéao original,
a intervencao se mostrou mais incisiva. As maiores permissividades para
demolig¢des, alteragoes espaciais e perdas de atributos materiais sdo regi-
das por valores estéticos e por buscar respeitar a logica projetual original.
O arquiteto Elcio SILvA (Entrevista, 2019), da Camara, salientou que houve
preocupacdo em se manter as referéncias a materiais e elementos de
grande valor arquitetonico para o edificio, como a madeira, o carpete e o
marmore branco.

Nesse raciocinio, retomo o debate sobre arquitetura e preservacao do Ca-
pitulo 8. Categorias relacionadas ao campo da arquitetura se mostram
tanto na intervencdo, como nas narrativas dos arquitetos; sdo conjugadas
a categorias proprias do campo patrimonial.

Como a pesquisa empirica demonstrou, € possivel identificar a visdo patri-
monial em cada pequena agao no Palacio, como registrou o arquiteto Elcio
Silva, “toda pequena acao dentro do edificio principal ela é vista por nds
como uma ac¢ao num objeto tombado, que merece por sua vez um olhar
mais aprofundado evidentemente, mas mais abrangente” (Entrevista,
2019). Ao mesmo tempo, o papel da preservacdo desempenha uma funcao
subjacente, ndo sendo necessariamente objetivo, metodologicamente fun-
damentado:

Arq. Elcio SILVA (CAmara): A gente nio chegou a sistematizar [a valo-
racao] em forma bem objetiva, isso nunca foi objeto de sistematizacao.
Como na maioria das vezes nio € nas intervengoes que a gente pensa
do ponto de vista do patriménio, porque pra nés a questao, é claro que,
acho que na cabeca de todo mundo aqui os principios pétreos da pre-
servacao eles sdo aregra fundamental, mas eles nédo sao ultima palavra
no final das contas, eles sdo sempre, ou seja, se a questao dos materiais
originais é possivel preservar, é isso que a gente vai fazer, [e também)]
se as questdes do projeto original sdo até condizentes com o préprio
funcionamento [vamos preservar]. (Entrevista, 2019)

E possivel, também, observar no Senado, a inten¢ao de trazer o problema
arquitetonico para o ambito da preservacao. A preocupacdao em resolver
uma demanda, como no caso da criacdo de um banheiro feminino, ocorreu
por meio de um método e de uma abordagem proéprios do campo patrimo-
nial, especificamente respeitando-se preceitos da preservacao tradicional.
O resultado refletiu esse processo na medida em que a geometria existente
foi respeitada e as estratificacdes histdricas mostraram-se presentes nos
marmores preservados, convivendo com os substituidos. A dinamica de
transformacoées do edificio foi valorada e se destacou.

*
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A relacdao complementar e oposta entre permanéncia e transformacao é
uma relacao dialética entre preservacao e arquitetura, seja como pratica
ou como campo. A logica da preservacao ¢, em tese, assegurar a permanén-
cia dos valores culturais. A l6gica da arquitetura é, em principio, adequar
continuamente o ambiente construido as necessidades programaticas e
simbdlicas da sociedade.

Enquanto essas logicas trabalham de maneira dialogica, estabelecem, mu-
tuamente, limites entre si. Os limites da transformacao, da arquitetura, sao
dados pelos critérios da preservacao, pela significancia do bem e pelos va-
lores culturais que devem se sustentar para futuras geracoes. Por outro
lado, a pratica da preservacao se depara com limites dados pelas caracte-
risticas do objeto, pelo arranjo institucional e intersubjetivo de sua gestao
e pela propria necessidade de transformacoées do espaco de uso intenso.

A observacdo e a vivéncia da pratica, no Congresso Nacional, cotejadas com
elementos teoricos e conceituais do campo, demonstraram que é necessa-
rio em uma intervencao entender e estabelecer até onde os atributos tan-
giveis e intangiveis suportam potenciais perdas de valores patrimoniais
reconhecidos, ou seja, compreender qual o nivel de resiliéncia do edificio -
ou do trecho do prédio, do ambiente, do atributo, enfim, do objeto em ques-
tdo - a mudancas. Como vimos, métodos consolidados no campo patrimo-
nial permitem essa abordagem, como o estudo sistematico dos valores e da
significancia do bem, tratados no Capitulo 9.

Por outro lado, e complementarmente, em um objeto de ocupacao intensa
e uso dinamico, como o Congresso Nacional, em um bem vivido, qualquer
ato de preservacao deve considerar que a arquitetura, como o conjunto de
atividades que estabelece a ligacdo entre o meio edificado e os individuos
que o habitam, também aponta certos limites a propria preservacao. A
complexidade do objeto é um desses limites, demandando certas flexibili-
dades na aplicacdo de principios, para que a preservacao seja viavel e efe-
tiva.

Tais complexidades foram bem problematizadas no debate nos anos 1990-
2000, pelo DOCOMOMO e por autores como MACDONALD (1996b) e PRUDON
(2008), ou por MOREIRA (2010), no caso brasileiro. A preservacao do Con-
gresso Nacional refletiu na pratica essas questoes. Para o arquiteto Danilo
Macedo, a escala do edificio e o contexto administrativo sdo problemas a
serem enfrentados e que demandam uma visao mais flexivel dos principios:

Arq. Danilo Macedo (Camara): E tem uma questdo pratica. Isso [o
restauro da Plataforma do Edificio Principal] ndo é uma coisa pontual.
Isso nao é uma casinha que vocé pode manufaturar uma solucao mi-
metizando uma técnica que ja estava perdida. Sdo treze mil metros de
area. Tem que ter uma empresa muito grande que consiga fazer isso.
Vamos supor que eu tivesse [um laboratério] a minha disposicdo, com
os melhores técnicos do mundo, ali visitando pra gente poder
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descobrir, e a gente descobrisse, assim: ‘estudamos, comparamos,
aqui, cinco sistemas, inclusive com o sistema original... ndo tem nada
que se compare ao original, muito melhor, ele dura indefinidamente,
e a gente sabe especificar, etc.”. Mesmo assim, quem ia fazer isso?
(Entrevista, 2019)

Do ponto de vista pratico, edificios complexos e de grandes dimensoes de-
mandam estratégias diferentes de preservacdo com relacao a obras de me-
nor porte e menor complexidade, ndo apenas por questoes objetivas, como
as relacionadas com sistemas construtivos ou distribuicao espacial, mas
por razdes que remetem ao arranjo intersubjetivo e ao edificio como objeto
politico, conforme vimos no Capitulo 7.

Quanto mais complexo o objeto, mais complexo tende a ser esse arranjo,
mais agentes se interpdem no processo, como demonstrou Elcio SILVA
(2017) para o caso do edificio-sede das Nacoes Unidas em Nova York. Os
interesses relacionados a preservacao e a arquitetura se confrontam com
a realidade da gestdo do bem, em meio a dinamica de poderes politicos e
burocraticos que nele incidem, e até mesmo do mercado no qual ele esta
inserido. Essa confrontacao foi levantada pelo arquiteto Elcio Silva, da Ca-
mara:

Arq. Elcio Silva (Camara): E claro que a gente tem uma meta do que
é, de um lado os termos ideais, das premissas maximas, do outro a
gente aquilo que é uma visao possivel do que a gente alcancaria com
recursos que a gente tem, ou com recursos técnicos, recursos materi-
ais e recursos de mercado. Vocé [também] tem a realidade da obra e
do cronograma que se impée. (Entrevista, 2019)

Para o arquiteto Juliano Carvalho, esse ¢ um ponto relevante do Congresso
Nacional, todavia nao é exclusivo a ele:

Arq. Juliano Carvalho (Senado): O Palacio do Congresso é um prédio
muito grande, de uso e gestdo publicos e com usudrios poderosos, en-
quanto individuos. [...]. Nesse sentido ele nao difere em nada de uma
grande catedral, cujo bispo pode interferir nas decisées, do Palacio do
Planalto, do Palacio da Alvorada, do STF. Todos esses lugares sdo pré-
dios grandes com recursos [...] e com decisdes de intervencao que nao
passam nem somente pelos especialistas, nem somente por técnicos
nao especialistas, nem somente pelo publico, passam também por in-
dividuos. (Entrevista, 2019)

O ritmo de transformacodes demandadas pelos usuarios e pelos gestores
soma-se ao ritmo das proprias degradacoes fisicas do edificio e nem sempre
sao acompanhados pela capacidade operativa de suas equipes técnicas,
como a preocupacao relatada pelo o arquiteto Juliano Carvalho
(Entrevista, 2019): “O processo de preservacao estd muito mais lento do
que o prédio se degrada.”
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Ea verificacdo, na pratica, de um problema basilar, tratado na bibliografia
da preservacao do edificio moderno. Como vimos no Capitulo 2, a obsoles-
céncia material e funcional, a durabilidade e a vida util esperada dos ma-
teriais, elementos, componentes e sistemas sao itens bastante debatidos.

A obsolescéncia material pode ensejar ritmos de transformag¢des mais in-
tensos, muitas vezes inevitaveis. Um caso recorrente diz respeito aos re-
vestimentos em carpete de alguns saldes dos Plenarios do Senado e da
Camara. A vida util esperada e a durabilidade do material sdo limitadas,
compreendendo entre cinco e dez anos. Além disso, € uma area da indus-
tria da construcao civil onde o avanco técnico nos materiais constituintes
¢é constante. Em ambas as instituicoes, ha acoes periddicas de substituicao

desses revestimentos téxteis ao fim da vida util. (Figura 89)

Figura 89 - Congresso Nacional, Brasilia, DF (1960). Substituicdo do revestimento téxtil no Saldo Azul (2011).
Foto do autor.

A preservacao, nesse caso, nao reside na materialidade existente, nem
mesmo nas especificacées historicamente utilizadas. As peculiaridades do
material tém determinado, nesse caso, a estratégia de preservacao, que no
Senado tem-se pautado por um cuidado em manter caracteristicas funda-
mentais do produto - apresentacdo em manta, fibras com pelo cortado, en-
tre outras -, na questao cromatica, nos padroes visuais e, especialmente,
em como essas caracteristicas interferem na estética e na leitura do ambi-
ente.

Embora regido por substitui¢des periodicas, o viés patrimonial nao foi des-
cartado nesses sistemas e elementos nos quais a transformacao por obso-
lescéncia fisica ou técnica se mostra especialmente relevante, como
lembrou o arquiteto Juliano Carvalho:
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Arq. Juliano Carvalho (Senado): E nos outros sistemas de manuten-
¢ao mais curta e de durabilidade menor, como por exemplo, o carpete,
ou as pinturas, até por se tornar inviavel a auséncia da manutencao,
elas tém acontecido com uma maior frequéncia, com resultados razo-
aveis. A propria substituicdo do carpete, houve um dano ali, mas néo é
um dano de uma monta comparavel a outra, por exemplo, ao dano das
antenas. Entéo, sdo processos que eu poderia dizer que tém acontecido
com problemas e com limitacdes, mas tém sido concluidos. Acho que
a gente precisa continuar trabalhando para melhorar a qualidade des-
ses também, para evitar que a soma de pequenos danos gere imensos
danos. (Entrevista, 2019)

O que pode ser visto no Congresso Nacional é que, para os profissionais
inseridos no cotidiano da gestdo de arquitetura e engenharia de um edificio
e de suas praticas cotidianas de manutencao, a preservacao nao se apre-
senta como uma atividade externa ou indiferente a outras preocupacoes.

Para Elcio SILVA (2017), arquiteto da Camara, por exemplo, a questio do
desempenho dos sistemas e do edificio como um todo é central para a sua
preservacao, obtendo relevancia equivalente a preocupacoes de ordem es-
tritamente patrimonial. Sidney CARVALHO, (Entrevista, 2018), constatou
que temas relacionados a gestdo ou manutencdo predial costumam ser
preponderantes com relacdo a preservacio quando confrontados. E um
constante desafio inserir essa preocupacao nas diversas atividades de en-
genharia e arquitetura.

O ponto de vista de Elcio Silva e a constatacdo de Sidney Carvalho sinteti-
zam um ponto observado na pratica da preservacdao no Congresso Nacio-
nal, de que, na maioria das interveng¢des, nem o objetivo central, nem
mesmo a preocupac¢ao principal, serd a preservacdo em sentido estrito,
com seu cabedal tedrico e metodoldgico. Se os principios patrimoniais nao
se colocarem em um sentido amplo, por um lado, compreendendo as ne-
cessidades de transformacoes do edificio e os interesses diversos dos dife-
rentes agentes, e se inserirem, por outro, as praticas de arquitetura e
gestdo, a propria preservagao pode ser prejudicada por ndo conseguir se
efetivar.

No caso do Congresso Nacional, tem sido importante incorporar principios
e métodos proprios de preservacao e restauro em atividades que anterior-
mente eram regidas por logicas de arquitetura ou de manutencio, sem
preocupacdes mais solidas com valores culturais do bem. Segundo Beatriz
KUHL (2008, p. 173), para denominar uma intervencao de preservacao, con-
servacao ou restauro € necessario que ela se proponha a respeitar a histo-
ria, pelas varias estratificacoes e pela continuidade, pelas permanéncias e
nao apenas enfatizar as transformacoes, as rupturas e as insercoes.

Como revelou a pesquisa empirica, o caminho de efetivacao da preserva-
¢ao, no Congresso Nacional, e me permito estender a edificios de caracte-
risticas similares, é trabalhar com clareza, de forma dial6gica, entre
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preservacao e arquitetura, incorporando as modificacées demandas pelo
edificio, principios como os colocados por Beatriz KUHL acima, pautando
as decisoes de arquitetura por consistentes juizos histérico-criticos, como
ressaltou a autora (KUHL, 2008, p. 222).

Na complexidade do Congresso Nacional, considerando qualquer interven-
cao fisica, a preservacao deve ser um dos objetivos a serem alcancados. En-
tretanto, como observado na pratica, dificilmente sera o unico objetivo ou
até mesmo o preponderante.

*

Em virtude da complexidade, da dimensao e de sua dinamica de uso, em
objetos como o Congresso Nacional, mais do que considerar o projeto de
restauro - ou preservacao — um tipo particular de projeto arquitetonico, a
pratica verificada indica, de fato, a presenca de uma correlagao. Nao seria
um projeto de “arquitetura de restauro”, mas um projeto de “arquitetura e
restauro”.

Os limites para conjugar esses objetivos de arquitetura e de preservacao,
ou de manutencao e preservacao, como vimos no caso do carpete relatado
acima, devem ser compreendidos, estabelecendo até que ponto um deter-
minado atributo - ou um conjunto de atributos - podem se transformar
sem que perdas de valores comprometam seu significado cultural. A obser-
vancia de principios como a minima intervencdo, a retrabalhabilidade e a
distinguibilidade, associados a um processo de valoracao, constituem um
caminho fundamentado no campo patrimonial para indicar esses limites.
A aplicabilidade dessa estratégia tem se mostrado viavel no Congresso Na-
cional, com todas as nuances demonstradas neste capitulo.

Os esforcos dos arquitetos, verificados nesse arranjo intersubjetivo da pre-
servacao do Congresso Nacional, tém-se direcionado para que o patrimo-
nio possa ser usufruido em seus valores historicos e artisticos por geracoes
vindouras. Como disposto por MUNOZ VINAS (2005), é pelo limite da ética,
ou seja, de uma alteridade para com as novas geragoes , que se garante a
transmissao do patrimoénio para o futuro.

Reflexoes sobre a perenidade do edificio moderno

A LUz DE LIVERMORE, uma lampada de emergéncia que esta acesa desde
1901 em um quartel do Corpo de Bombeiros da cidade de Livermore, na
Califérnia, foi usada como alegoria por Danilo MACEDO (2008) para tratar
do tema da imaterialidade na preservacao da arquitetura moderna

A luz de Livermore - se podemos chama-la assim - é concreta. Porém, em sua
materialidade, prescinde de restauro. Seu propdsito, sua esséncia, reside em seu
valor de uso. Seu valor de culto é sua eficiéncia autbnoma e longeva, equilibrada
sobre sua morte certae indeterminada - como emtodo ser vivo. De fato, hduma
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espécie de urgéncia vital aqui envolvida: o visitante é instado a testemunhar a
luz antes que ela se apague, identificando o estado precéario daquela com o seu
préprio (MACEDO, 2008).

A potencial efemeridade da luz de Livermore é uma metafora para a obso-
lescéncia programada dos artefatos da Era Industrial, neles incluido a ar-
quitetura moderna, seus sistemas e seus elementos. Segundo o arquiteto:

Arq. Danilo Macedo (Camara): O material [de construcdo] industria-
lizado é feito para ser trocado; nio é feito para durar para sempre. E
outra filosofia de construcdo. Para usar uma metafora se o prédio é
igual a uma maquina, as pecas da maquina precisam ser trocadas se-
nao ela vai parar de funcionar, isso é uma primeira coisa. A industria
ela é feita assim. Essa obsolescéncia é o que move a industria. Se as
coisas nao ficam obsoletas elas ndo sao trocadas a industria para. Isso
é uma parte da industria, é um ramo da industria isso afeta em certa
medida, 16gico que nido completamente, a construcéo civil, mas vocé
vé assim, num sentido macroeconémico o alto grau de demolicao e de
substituicao de edificios nas metrdpoles brasileiras assim, de maneira
geral. Isso é o que tem que ser considerado independente do estilo
(entrevista, 2019).

A alegada efemeridade proposital dos edificios recentes, relembrada por
Danilo Macedo (2008), de fato, orientou o debate nos anos 1990 e 2000 no
sentido de deslocar o valor patrimonial da matéria para a ideia. Um cenario
de transformacoes materiais constantes e permanéncias conceituais foi
criado, tendo ainda a premissa de que a esséncia da arquitetura moderna
estaria na sua condicao de prototipo ideal, e ndo na de artefato material.
(STRAPPA, 1991; MEURS, 1993; SANMARTI, 1993)

Ainda que possa ser um argumento valido para certos edificios, ou alguns
sistemas, elementos e materiais utilizados na arquitetura do século XX,
obras como o Congresso Nacional e muitas outras desafiam essa premissa.
Nem sdo arquiteturas prototipicas, para reproducado, nem foram criadas
para efemeridade. O caso desta tese se adere mais, por todo o simbolismo
de Brasilia e do edificio, no plano-piloto, ao conceito de monumento de
RIEGL ([1903] 2014, p. 36), ou seja, uma “obra criada pela mao do homem e
elaborada com o objetivo determinante de manter sempre presente na
consciéncia de geracoes futuras algumas acées humanas ou destinos (ou a
combinacao de ambos).”

O Palacio, como sede de um dos Poderes da Republica, € um objeto no qual
permanéncias designam intengoes efetivas dos idealizadores politicos e ar-
tisticos, em especial Juscelino Kubitschek, Lucio Costa e Oscar Niemeyer
e até mesmo dos operarios que vieram para a obra sem passagens de volta
e, em raro momento de descanso, deixaram mensagens para a posteridade
nas estruturas de concreto do edificio. Mais do que isso, Brasilia e o Con-
gresso Nacional representam o esforco de um pais, mobilizando dezenas
de milhares de pessoas para suas obras e uma enorme quantia de recursos
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publicos para sua concretizacao. A cidade e o Palacio nao foram concebidos
para serem efémeros, mas para serem perenes.

Soma-se a essas constatacoes, o fato de que o processo de construcao do
Congresso Nacional nao tenha sido marcado especialmente por um modo
industrial, com elementos produzidos em fabricas e apenas montados no
canteiro, mas sim por um modo essencialmente manufatureiro, como res-
saltou Sérgio FERRO (1976/2006; 2005/2006). (Ver Figura 25 e Figura 26,

pp-107)

A efemeridade lembrada por Danilo MACEDO (2008), por outro lado, en-
contra-se em diversos elementos e sistemas constitutivos do edificio. E o
caso dos revestimentos téxteis ou pinturas, por exemplo, cujas acoes de
manutencao costumam ocorrer sem maiores sobressaltos, como lembrou
Juliano CARVALHO (Entrevista, 2019), do Senado.

Em outros sistemas, a discussdo sobre vida util, perenidade e, por conse-
quéncia, preservacao pode se mostrar mais complexa. Ja sistemas introdu-
zidos ou profundamente desenvolvidos no século passado que sao
compostos por diversos elementos, de diferentes caracteristicas, em um
conjunto integrado, amalgamado, trazem outras complexidades ao debate
sobre vida util, manutencao e preservacao. Os revestimentos pétreos usa-
dos na pavimentacao da plataforma do Congresso Nacional exemplificam
essa situacao: enquanto as pecas de marmore possuem uma vida til, pre-
sumidamente longa, a impermeabilizagao sobre a qual sdo assentadas nao
possuem a mesma durabilidade, representando um ponto de fragilidade no
conjunto todo. Foi o que lembrou Danilo Macedo:

Arq. Danilo Macedo (Camara): O marmore é um material caro. E ele
¢é duravel, em principio. O Pantedo que o diga. O que néo é duravel,
sempre, é a relacdo entre o marmore e a estrutura, que é a imperme-
abilizacdo, que vai surgir sempre novos sistemas... vdo surgir proble-
mas. (Entrevista, 2019)

Por isso, a preservacao na arquitetura moderna nao pode abrir mao do que
foi construido no campo patrimonial de Ruskin a Carta de Veneza, como
nao pode, igualmente, prescindir de suas particularidades para que a ope-
racionalizacdo da intervencao se dé em bases mais solidas. Solugdes de pré-
fabricacdo modulares, em camadas, demandam, evidentemente, uma
aproximacao operacional diferente e mais complexa do que solucoes sdli-
das, macicas e monoliticas, como as construcoes em pedras. Os niveis de
permanéncias e transformacoes dependem também dos materiais empre-
gados.

A preservacao deve acompanhar, portanto, a complexidade introduzida na
arquitetura e na construcao do século XX. Os sistemas do edificio moderno
nao sao predominantemente monoliticos e, por isso, as interven¢des nao
podem se restringir a uma unica abordagem. Um caixilho em aluminio
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com gaxetas de borracha, fechamento em vidro, calafetacdo em silicone,
diferentemente de uma esquadria colonial, em madeira, demandara um
desmembramento da propria abordagem: a maneira de lidar com o vidro
podera ser diferente da maneira de lidar com os perfis ou com os demais
elementos. Como lembrou a arquiteta Bruna BARBOSA DE LIMA, da Camara
dos Deputados, sobre a plataforma do Edificio Principal:

Arq. Bruna BARBOSA DE LIMA (Camara): As reflexdes que eu cheguei
da aproximacdo que eu tive com a plataforma foi da, apesar da gente
ter a pedra, o marmore como aparéncia externa, da importancia que
um sistema de impermeabilizacao funcional tem, né. Ali é crucial vocé
ter uma impermeabilizacdo que funcione. Entao, infelizmente quando
falamos em preservar a rocha, a pedra na plataforma sem ter uma so-
lucédo ali embaixo onde ela esta assentada é complicado. Entéo é algo
que digamos que eu, desapeguei um pouco do preciosismo na conser-
vacdo desse revestimento externo. (BARBOSA DE LIMA, Entrevista,
2019)

O reconhecimento dessa complexidade implica entender os sistemas como
objetos patrimoniais complexos, heterogéneos em sua composicdo, onde
seus elementos e componentes, como atributos materiais, ndo necessaria-
mente expressam os mesmos valores nas mesmas intensidades. Se é neces-
sario, por exemplo, substituir os vidros comuns dos anos 1960 por outros
laminados, que essa substituicdo atenda anormas de seguranca ou desem-
penho energético; a cautela e a minima intervencao reclamam assegurar a
real necessidade de substituicao dos caixilhos.

Essa estratégia foi utilizada, por exemplo, em duas obras de restauro re-
centes em edificios significativos. No Palacio Capanema, optou-se pela
substituicdo integral dos vidros com restauracao das esquadrias. De ma-
neira similar, o Supremo Tribunal Federal iniciou obra de restauracao das
esquadrias de seu edificio principal em dezembro/2019. Nessa obra, houve
um esforco de preservacao das pecas de aluminio principais das esquadrias,
enquanto a estrutura interna dos montantes e das travessas, em aco, foi
integralmente substituida, assim como os vidros. Nesses casos, a relaciao
dialogica entre permaneéncias e transformacgdes ocorreu também no nivel
dos sistemas - esquadria - e elementos — montantes, travessas e vidros.
(Figura 90 e Figura 91)

A modernidade e a arquitetura moderna trouxeram diversas complexida-
des aos sistemas construtivos, que passam a ser complexidades também da
preservacao. Se uma parede é formada por diversas camadas, uma esqua-
dria por diversos elementos ou uma cobertura por diversos sistemas, difi-
cilmente uma abordagem tunica de preservacdo serd adequada a todas
essas variacoes.
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Figura 90 - Ministério da Educacéo e Saude Publica, Palacio Capanema, Rio de Janeiro, RJ (Lucio Costa, Carlos
Ledo, Oscar Niemeyer, Affonso Eduardo Reidy, Ernani Vasconcellos e Jorge Machado Moreira, 1936-1943.
Obra de restauro e modernizaco do edificio. Foto do Autor, 2017.

Figura 91 - Supremo tribunal Federal, STF, Brasilia, DF (Oscar Niemeyer, 1957-1960). Obra de restauro das
esquadrias (2019-2020).

No Palécio Capanema, a fase iniciada em janeiro de 2015, “concentra-se nas fachadas, compreendendo a res-
tauracgao dos sistemas das esquadrias de estrutura metalica de aco carbono, a substituicao das pastilhas con-
forme o projeto original e a recuperagdo do sistema dos brises-soleils (para-séis externos das janelas).”
(BARATTO, 2016). No STF, a obra consiste na restauracio das esquadrias, com reaproveitamento do recobri-
mento em aluminio dos montantes e travessas, substituicdo da estrutura em aco (interna) e instalagio de vidros
laminados de seguranca no lugar dos existentes. (SCHNEIDER, Entrevista, 2020)

Para Edward FORD (1990, p. 1), ha diferencas entre as ideias e as realidades
dos edificios modernos maiores do que diferencas na forma. Muitos arqui-
tetos propagaram uma filosofia de construcdo enquanto construiram de
outra maneira. Muitos construiram diferentes edificios, em diferentes ti-
pos de construcao, e outros realizaram diversas solug¢oes construtivas em
uma unica obra. Poucos arquitetos do Movimento Moderno, prossegue o
autor, foram consistentes em uma grande produgao arquitetonica, nao por
falta de honestidade intelectual ou convicg¢ao, mas por necessidades e cir-
cunstancias proprias.

A vivéncia da preservacao e a pesquisa no Congresso Nacional mostraram
que ao mesmo tempo que se deve compreender o edificio como uma obra
integral e indivisivel, deve-se paralelamente reconhecer a complexidade
em sua composicao construtiva. Uma vez que somente se restaura a mate-
ria, é necessario levar a preservacdo ao nivel desses elementos
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constituintes do edificio para entender o que é fundamental preservar e
permanecer e o que, sem maiores perdas patrimoniais ou considerando os
outros fatores envolvidos, pode ser substituido, pode ser transformado.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

I am for richness of meaning rather than clar-
ity of meaning; for the implicit function as
well as the explicit function. I prefer ‘both-
and’ to ‘either-or’, Dblack and white, and
sometimes gray, to black or white. A wvalid
architecture evokes many levels of meaning
and combinations of focus: its space and its
elements become readable and workable in sev-
eral ways at once.

But architecture of complexity and contradic-
tion has a special obligation toward the
whole: its truth must be in its totality or
its implications of totality. It must embody
the difficult of unity of inclusion rather
than the easy unity of exclusion. More is not
less+

Robert Venturi (1966/1977)

Tudo isso ajuda a explicar a dificuldade que
os arquitetos brasileiros tém, até hoje, de
abrir m&o do modernismo. Ele estd na raiz da
autoimagem da corporacdo e sua hegemonia se
reproduz em todos os campos: no ensino, nos
textos tedricos, nos pardmetros das pesquisas
tecnolégicas, até nos hardwares -, ela per-
meia o entendimento do que é arquitetura e a
quase totalidade da sua produgdo. A forga
desse compromisso é tal que se revela até na
producdo dos historiadores: os assuntos abor-
dados sdo pautados pela arquitetura moderna;
os temas dos estudos estdo atrelados a arqui-
tetura moderna. E quando se 1é as andlises é
a reproducdo daquelas mesmas ideias: tudo é
ajuizado bom ou ruim em relagdo a arquitetura
moderna [...]

Sylvia FICHER (2014)
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Este estudo se propos a ser eminentemente qualitativo. O objetivo foi tra-
zer, por meio da analise da pratica problematizada pela experiéncia no
Congresso Nacional, aspectos que contribuissem para se entender o que
estd em jogo no campo da preservacao.

As peculiaridades do Palacio do Congresso Nacional corroboram sua esco-
lha como elemento problematizador: € uma das principais obras do moder-
nismo brasileiro, tendo como arquiteto o principal expoente do Movimento
Moderno no pais - Oscar Niemeyer; abriga e simboliza o Poder Legislativo
da Republica Federativa do Brasil; é tombado nacionalmente por suas ca-
racteristicas arquitetonicas e por sua inser¢ao no Conjunto Urbanistico de
Brasilia.

Sua preservacdo também guarda caracteristicas singulares: é realizada
concomitantemente por duas instituicoes publicas que compartilham o
edificio; cada uma das instituicoes possui sua propria equipe de arquitetos,
as quais, considerando-se o cenario nacional, sdo bem estruturadas de pro-
fissionais e tém acessos a recursos financeiros satisfatorios; os arquitetos
responsaveis de ambas as institui¢des sdo capacitados em preservacao e es-
tao inseridos no campo patrimonial.

Com o desenvolvimento da pesquisa, compreendi que a relacao teoria-pra-
tica deve ser dialogica e de constante retroalimentacgéao. Se, por um lado, a
pratica demanda mais do que o conhecimento tedrico, requerendo a pra-
tica reflexiva sobre o conhecimento erudito, na outra ponta, a reflexao so-
bre a pratica nao apenas informa as futuras atuacées como, por meio de
andlises mais elaboradas, contribui com o proéprio desenvolvimento do
campo. A presente tese defende essa pratica reflexiva e nela se insere.

Para FREIRE (1967), essa questdo tem a ver com uma posicdo normal do
homem no mundo que néo se esgota em mera passividade, tendo em vista
que o ser nao apenas esta no mundo, mas com o mundo. Segundo ele, é a
partir das relacdes do homem com a realidade, em atos de criacao, recria-
cdo e decisao, que ele dinamiza seu mundo, domina e humaniza a realidade

(p. 41-45).

Esta tese evidencia e defende que a pratica da preservacao deve ser essen-
cialmente reflexiva; uma vez que é um ato cultural e um ato critico, as
posicdes do arquiteto, orientadas pelo marco teérico da preservagao, nao
devem se restringir a ele, ndo podem ser acriticas, mas relacionadas a rea-
lidade encontrada. Como disse FREIRE (1967), existe “a necessidade de uma
permanente atitude critica, inico modo pelo qual o homem realizara sua
vocacgao natural de integrar-se, superando a atitude do simples ajusta-
mento ou acomodacgao” (p. 44).

Segundo SCHON (1983), as reflexdes empreendidas pelo profissional a partir
de sua acao pratica funcionam como contraponto fundamental ao seu co-
nhecimento tedrico. Por meio da reflexado, pondera SCHON, o profissional
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pode trazer a superficie e criticar o seu conhecimento e, principalmente,
ele pode dar um novo sentido as situacoes de incerteza ou de singularidade
relacionadas a sua atuacao (p. 61).

O conjunto dessas posicoes criticas pertinentes ao debate, sobretudo nos
meios académicos proprios, é fundamental para que o préoprio marco teo-
rico seja constantemente posto a prova e constantemente ajustado e adap-
tado. E isso que mostra a historiografia da preservacdo, em que a
apresentacao de casos praticos e a reflexdo sobre eles construiram visoes
teodricas muitas vezes sedimentadas com o decorrer do tempo. A experién-
cia de VIOLLET-LE-DUC como restaurador e arquiteto, na Franca, de RIEGL
e de BRANDI, como representantes de estruturas estatais de preservacao na
Austria e na Italia, respectivamente, e até mesmo a multiplicidade de casos
praticos trazidos ao debate pelas publicacdes e eventos do DocoMoMO fo-
ram essenciais para se estabelecer o que se tem hoje como estado-da-arte.

Nesse sentido, devem ser valorizados os frequentes debates e embates teo-
ricos e operacionais, e a producdo analitica dos arquitetos do Congresso
Nacional sobre a preservacao do bem como forma de amadurecimento dos
posicionamentos patrimoniais individuais e institucionais. As discussdes
contribuem ainda para a desnaturalizagao das praticas empreendidas na
preservacao do edificio moderno, tendo em vista a possibilidade de criticas
e autocriticas geradas nos debates e nos ambientes académicos e instituci-
onais (como o DOCOMOMO). Por fim, favorecem um ambiente de recicla-
gem constante de premissas e diretrizes, de conceitos e estratégias, de
solugoes técnicas para que o espaco construido e de valor patrimonial siga
mantendo seus valores e, a0 mesmo tempo, sendo uteis a sua funcao. Con-
tribuem inclusive para a constante reconformac¢ao do campo patrimonial
e da preservacao do edificio moderno.

*

A pesquisa se revelou como um trabalho sobre didlogos entre vertentes
conceituais, entre profissionais e entre campos sociais. Os pontos de vista
expostos pelos arquitetos nas entrevistas, nas a¢gdes de preservacao, nos do-
cumentos, na producao académica e outras publicacoes me permitiram re-
conhecer oOticas diferentes de preservacdo aplicadas sobre o mesmo
patrimonio que nem sempre se alinhavam com minhas predisposicoes e
com minha concep¢ao de preservacao. Nesse sentido, meu esforco foi o de
relativizar meus proprios entendimentos para compreender a pratica nao
a partir da minha visao, ou a partir do disposto pela teoria, mas pelas cate-
gorias que foram se mostrando ao longo do percurso pelas falas dos profis-
sionais.

A esséncia subjetiva da atividade de preservacao, ainda que ancorada em
algumas bases objetivas, sobressaiu. Discursos, encaminhamentos, deci-
soes de projeto ou de obra nao se mostraram somente relacionados a as-
pectos técnicos de especificacdo ou de desempenho de materiais, mas
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também ao posicionamento dos proprios arquitetos no campo patrimonial,
no campo da arquitetura e em suas manifestacdes tedricas e conceituais e,
por fim, ao resultado do processo de negociacao.

A compreensao dos préprios arquitetos entrevistados sobre a condicao do
edificio como objeto politico, somada a constatacao de que a preservacao é
uma atividade subjetiva, em que as solucdes, embora construidas por su-
jeitos, emanam do objeto, convergiu com o entendimento de MUNOZ VINAS
(2005) de que a preservacao se revela como intersubjetiva, ja que é o con-
junto das subjetividades que ird condicionar as intervencdées no edificio, se-
jam elas de conservacao, sejam de transformacoes.

As particularidades do bem, o contexto social, os diferentes pontos de vista,
as subjetividades e as negociagoes inerentes ao processo de preservacao
ocasionam complexidades a pratica da preservacdo que nem sempre sao
tratadas, em todas as suas particularidades, pela teoria. Além disso, a pre-
servacao do Congresso Nacional demonstrou que complexidades e contra-
dicoes sao inerentes ao edificio real, em uso, e resultado de um processo
historico, mais do que a pretensa, e muitas vezes apenas hipotética, simpli-
cidade de solucdes defendida no Movimento Moderno.

Nesse sentido, a preservacao do edificio moderno, com todas as suas com-
plexidades, precisa se distanciar do Movimento Moderno. A critica de Syl-
via FICHER, em epigrafe, destaca a filiagao de toda uma geracéao, a qual me
incluo, a um ponto de vista sobre os edificios e sobre as cidades distorcido
pelo filtro das preconcepc¢des do préoprio modernismo. Como observa a pro-
pria autora, a arquitetura revela e representa muito mais do que sua razao
de existéncia:

Na arquitetura se leem tantas coisas, para além de sua razdo de ser primeira: re-
laces de trabalho, convencdes sociais, articulacdes politicas, jogos de interes-
ses pessoais e de grupos, recursos materiais, usos, costumes e modas, forcas
econdmicas, problemas técnicos etc. Enfim, uma riqueza de signos da praxis so-
cial, cuja ambiguidade de interpretacao se revela em termos como técnica, arte,
construcdo e construtor, arquitetura, engenharia, espaco, mestre de obras, pro-
jeto ou estilo. (FICHER, 2005, p. 18)

O ato critico da preservagao expressa um julgamento que depende néao
apenas do entendimento teorico e conceitual, do conhecimento técnico, da
compreensao da historia do edificio, mas, principal e fundamentalmente,
da percepcao - subjetiva e intersubjetiva - da realidade que se apresenta.
Nesse processo de percepcao da realidade e de construcao de uma solucao
de preservacao, pressupoe-se um numero infinito de decisdes rotineira e
cotidianas, na elaboracdo do projeto, como observou Alberna YANEVA
(2009) em referéncia a produgao arquitetonica do escritorio holandés Of-
fice for Metropolitan Architecture - OMA. Para ela, as categorias conceitu-
ais de arquitetura sdo indissociaveis dos procedimentos praticos e
operacionais na intermediag¢do dos processos criativos (p. 101).
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No exercicio da preservacdo, procedimentos institucionalizados, ou nao,
relagdes burocraticas, negociacdes internas e externas, estratégias de
acao, disponibilidade de recursos, dentre outros aspectos se mostraram de-
terminantes, juntamente com o conhecimento teorico e técnico do arqui-
teto e sua posigao conceitual e ideolégica no campo patrimonial.

O reconhecimento desses processos operacionais como determinantes nao
retira a importancia do conhecimento teérico, pelo profissional, nas inter-
vencoes. Ao contrario. A observancia e a aplicagao pratica do marco teorico
existente, legitimado socialmente, sdo condicionantes para que o projeto
desenvolvido se insira no contexto da preservacao e para que a intervencao
no bem seja coerente e responsavel. Acoes que nao considerem todo o co-
nhecimento desenvolvido, ha mais de dois séculos, sobre categorias con-
ceituais, principios éticos, ndo alcancam legitimidade dentro do proprio
campo patrimonial.

Mais do que isso, € justamente nesse conhecimento que reside o capital
cultural do arquiteto, cuja substancia dara maiores subsidios para que seu
posicionamento se mostre viavel na correlacao de forcas que incidem sobre
o edificio em sua condicdo de objeto politico. Quanto mais conceitual-
mente fundamentada for a posicao, maior forca essa posicao tera no campo
de negociagoes.

*

Esta tese defende que a preservacao é um processo subjetivo, uma vez que
depende de interpretacgoes, julgamentos e decisoes de sujeitos. Entretanto,
tdo importante quanto reconhecer o subjetivismo, é entender seu carater
interdisciplinar e intersubjetivo e, nesse contexto, contar com instrumen-
tos de re-objetivacdo da relacdo dos agentes com o objeto patrimonial,
como abordado no Capitulo 9.

Além do rigor metodologico, a observancia de pressupostos conceituais se-
dimentados, ou seja, de principios éticos compartilhados nesse campo pa-
trimonial, ¢ um meio para a re-objetivacio. No ambito do rigor
metodologico, destaca-se o entendimento da significancia e a valoragao
como passos indispensaveis, mas nao suficientes. Somente sado eficazes
quando ancorados em atributos do edificio reconheciveis e compreendidos
pelos principais profissionais envolvidos. E necessario estabelecer a rela-
¢ao clara de elementos subjetivos e abstratos com o objeto.

Trata-se, nesse caso, da criacdo de bases instrumentais solidas para o de-
senvolvimento das negociacoes entre os diversos agentes, estabelecendo-
se os limites as transformacdes que devem ser geridas em nome da - ou em
conjunto com - a preservacao.

Ja a observancia dos pressupostos conceituais ou principios éticos faz com
que essa relacdo subjetiva e intersubjetiva leve em consideracéao os interes-
ses da sociedade presente e futura. Segundo MUNOZ VINAS (2005), esta em
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jogo a sustentabilidade social da a¢do no sentido dos valores patrimoniais
envolvidos. Ou seja, por mais que seja subjetivo, essa subjetividade tem de
considerar certas predisposicoes estabelecidas e consentidas socialmente.

Os principios éticos da preservacao, por sua vez, dependem da relacao que
mantém o profissional com o campo patrimonial e suas categorias tedrico-
metodologicas. O caminho ndo univoco indicado pelo estado-da-arte, com
suas vertentes conceituais e seus matizes, bem como a interconexao entre
os campos patrimonial e o campo da arquitetura proporcionam percursos
e abordagens diferentes na preservacao do edificio moderno.

Os vetores de abordagem identificados com base na bibliografia e, sobre-
tudo, na pesquisa empirica, sdo como eixos de coeréncia nos quais os pro-
fissionais se fundamentam e se orientam em suas acodes. O
desenvolvimento do vetor prospectivo, que traga um caminho de compre-
ensao do edificio patrimonial moderno, partindo da sua concepgao, e do
retrospectivo, que faz um trajeto inverso, tomando o bem em sua condicao
atual, sdo decorrentes dos posicionamentos do arquiteto, ou da instituicao,
com relacdo ao marco teorico. Posicionamentos que trazem consequéncias
para a propria preservacao do bem, sugerindo intervencoes mais ou menos
profundas ou valoracdes mais relacionadas a instancias artisticas/concei-
tuais ou historicas/materiais.

Em casos como o do Congresso Nacional, onde essas tendéncias diferentes
incidem na preservacdo do mesmo bem, faz-se imprescindivel, por meio de
um processo de negociagao, procurar um caminho de consenso. O ponto de
partida para essa convergéncia é o reconhecimento das transformacoes
como algo inevitavel e inerente a vitalidade do bem e, ao mesmo tempo, a
aceitacao de que, na condicao de bem patrimonial, as permanéncias sao
necessarias para estabelecer o fio condutor da histdria nesse edificio.

O encadeamento metodologico de um projeto de restauro, em especial um
amplo processo de valoracdo, ¢ um instrumento importante para mediar
essas divergéncias, permitindo compreender as diferencas conceituais e
suas possiveis consequéncias ao edificio e, com isso, fundamentar as deci-
soes.

Soma-se a isso o entendimento de que qualquer interven¢ao em um edifi-
cio patrimonial é também uma intervencao de arquitetura. Como vimos,
ha uma zona de interse¢ao entre dois campos - patrimonial e de arquite-
tura - com categorias e logicas distintas que devem se associar, comple-
mentar-se e se harmonizar, em qualquer intervencao a um edificio dotado
de valores culturais relevantes.

A correlagdo entre os campos e suas categorias teérico-metodologicas e
operacionais torna-se indispensavel. Nessa situacao dialégica - que pres-
supoe a busca por um entendimento comum - € preciso ter como objetivo
a sustentacao dos valores culturais do edificio para geracoes futuras.
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Assim, a preservacao se coloca entre dois objetivos: um interno a suas dis-
posicoes, que pode ser sintetizado em conservar os valores culturais de um
bem para o presente e para futuras geragoes; outro, em composicao com a
esfera da arquitetura, resumido em incorporar as transformacoes neces-
sarias ao usufruto e a apreciacdo do bem. Se é necessario ter coragem para
viabilizar - e gerir - as mudangas, ¢ igualmente indispensavel ter prudén-
cia para realiza-las, resguardando ao maximo os valores patrimoniais.

Esta relagao entre preservacgao e arquitetura nao significa dizer que um
campo se confunde com o outro. Ao contrario, tem a ver com reconhecer
as vicissitudes de cada um dos campos, com suas categorias teoricas e me-
todoldgicas, suas predisposicoes e seus objetivos para uma atuacdo mais
eficaz e sustentavel no patrimonio. Um bom projeto de intervencdao em um
bem com valores patrimoniais relevantes e em pleno uso, como o Con-
gresso Nacional, ¢ um projeto de restauro e um projeto arquitetonico.

Sao pelo menos trés desafios a serem enfrentados na preservacao do edifi-
cio moderno, como demonstrou a pesquisa.

O primeiro diz respeito as dificuldades em aplicar os principios patrimoni-
ais em uma intervencao, tendo em vista sua condigao de objeto politico e o
cenario intersubjetivo inerente ao processo. O pertencimento do arquiteto
ao campo patrimonial e os capitais culturais que ele adquire ao fazer parte
do campo, e ao desenvolver, nas palavras de Bourdieu, a vontade de jogar
0 jogo sdo importantes para o seu posicionamento nas negociagoes especi-
ficas para a preservacao do bem. O reconhecimento da intersubjetividade,
portanto, reforca ainda mais a necessidade de fundamentacao das acdes
em categorias avalizadas pelo campo.

O segundo desafio se relaciona ao proprio campo, a diversidade de aborda-
gens conceituais oferecidas por esse campo, e a filiacdo do arquiteto a essas
abordagens. Muitas vezes, como no caso da relacao interinstitucional ne-
cessaria a preservacdo do Congresso Nacional, sera demandado um equa-
cionamento entre posicionamentos tedricos diversos. Reconhecer a
diversidade e ter em mente a possibilidade de diferentes maneiras de com-
preensao do bem patrimonial é o primeiro passo a ser dado. Desenvolver
um rigor metodolégico na elaboracao do projeto de restauro complementa
esse caminho.

O terceiro, como vimos, é estabelecer o equilibrio entre preservacao e ar-
quitetura, entre permanéncias e transformacodes, a fim de conservar os
seus valores patrimoniais e, ao mesmo tempo, manter plenas condicoes de
uso, e de fruicao do proprio bem, em suas instalacgdes.

*

Por fim, é inevitavel o caminho de distanciamento conceitual e cronologico
entre o Movimento Moderno e sua preservagao. Como consequéncia, a ten-
déncia é que se fortaleca o reconhecimento de que a criacdo da obra e sua
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preservacdo envolvem momentos metodolégicos diferentes, pois perten-
cem a contextos culturais e sociais distintos.

Nao é necessario estabelecer uma data para o fim do modernismo, como
fez Charles JENCKS ([1977] 1991, p. 23), para quem a arquitetura moderna
morreu em St. Louis, Misouri, Estados Unidos, em 15 de Julho de 1972,
aproximadamente as 15h32 (. Mas é preciso contextualizar historica e ar-
tisticamente o edificio moderno como parte de um periodo histérico preté-
rito, que ha quase meio século cedeu espaco a outras expressdes, pos-
modernas, contemporaneas.

Figura 92 - Demolicido do Conjunto Habitacional Pruitt Igoe, em St. Louis, Misouri, EUA (1972). Fonte: FIEDERER
(2017).

A demolicio dessa obra é tratada por Charles Jencks ([1977] 1991) como o momento simbdlico do fim do Movi-
mento Moderno. Para o autor, esse conjunto de torres residenciais construido em 1951 a partir de projeto do
arquiteto Minoru Yamasaki, representou em seu declinio funcional o declinio dos principios do modernismo.
Novas geracoes, com menos referéncias culturais do Movimento Moderno,
terao relacdes diferentes com o patrimonio do século XX, mediante outros
dispositivos cognitivos, com maior distanciamento conceitual e atribuicao
de diferentes valores. O papel da preservacao é permitir que essa experien-
cia futura seja o mais completa, profunda e verdadeira possivel.!

% Kk %k Kk k

! Imagem final: “O Arquiteto”. Emerson Rodrigues. Cidade Buraco Vol. 1 (RODRIGUES, 2017)
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Todos me conhecem como “o profeta”, aquele para quem
o futuro e o passado ndo guardam mistérios. Mas eu
ndo fui sempre assim. Antes eu era um cidaddo a quem
chamavam de “o arquiteto”.

Emerson RODRIGUES (Cidade buraco V.1., 2017)
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