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“A ciéncia estd destinada a desempenhar um
papel cada vez mais preponderante na produgdo
industrial. E as nacoes que deixarem de entender
essa licdo hdo inevitavelmente de ser relegadas a
posicdo de nacgoes escravas: cortadoras de lenha

e carregadoras de dgua para os povos mais
esclarecidos”.

(Lord Ernest Rutherford, Prémio Nobel de
Quimica em 1908)
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RESUMO

Esta Tese analisa os 30 anos da cooperagdo sino-brasileira para o desenvolvimento conjunto
de satélites de sensoriamento remoto, o programa China-Brasil Earth Resources Satellite,
também conhecido como CBERS. O objetivo desta Tese € consolidar uma investigacdo dos
30 anos do Programa CBERS, conhecendo seus impactos para o Brasil. Para isso, utilizou-se
o método de estudo de caso e fez-se uso de extensiva pesquisa em fontes primdrias e
secunddrias, além de entrevistas com atores relacionados ao CBERS. O estudo concluiu que o
Programa CBERS resultou em beneficios sentidos ndo s6 no Programa Espacial Brasileiro,
mas também nas dreas diplomdtica e politica. A Tese se concentra em avaliar quatro
impactos: 1) aplicacOes para o meio ambiente, agricultura, recursos minerais, cartografia,
entre outras areas; ii) abertura internacional dos dados de sensoriamento remoto; iii)
fortalecimento da industria espacial nacional; e iv) aprofundamento da relagdo bilateral com a
China.

Palavras-chave: Cooperacao Internacional. Cooperaciao Espacial. Brasil. China.
Programa CBERS.



ABSTRACT

This dissertation assesses 30 years of Sino-Brazilian cooperation for the joint development of
remote sensing satellites, the China-Brazil Earth Resources Satellite program, also known as
CBERS. The main objective of this research is to perform an investigation of the CBERS
Program, acknowledging its impacts for Brazil. For this purpose, the case study method is
employed along with extensive research in primary and secondary sources, as well as
interviews with actors related to the CBERS program. The study concluded that the CBERS
Program benefited not only the Brazilian Space Program, but also the diplomatic and political
realms. The dissertation focuses on assessing four key impacts: i) applications on
environment, agriculture, mineral resources, cartography, among other areas; ii) international
access to data of remote sensing satellites; ii1) strengthening national space industry; and iv)
deepening Brazil-China bilateral relations.

Keywords: International Cooperation. Space Cooperation. Brazil. China. CBERS
Program.
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INTRODUCAO

“Let China sleep, for when she wakes, she will shake the world”

Napoledo Bonaparte

Esse € mais um dos muitos estudos sobre a China realizados nas pds-graduagdes de
Relacdes Internacionais brasileiras nos ultimos anos. A explosao de pesquisas nessa tematica
relaciona-se intimamente com a citacdo acima de Napoledao Bonaparte: a posicdo da China
nas relacdes internacionais atuais estd sacudindo o mundo. Logo, torna-se imperativo
entender o que € e o que quer essa nova China.

A politica chinesa de cooperacdo espacial € parte integrante da estratégia do pais de
consolidar-se como grande poténcia no século XXI. H4 décadas, os governantes chineses
compreenderam que o acesso ao espaco ¢ ferramenta essencial para estabelecer-se como uma
superpoténcia, como pdde ser visto na corrida espacial do século XX entre Estados Unidos
(EUA) e Unido Soviética (URSS). Dominar as tecnologias espaciais serve aos objetivos mais
amplos da China, que envolvem ndo sé a maximizagdo dos ganhos de desenvolvimento e a
minimizacdo dos riscos no campo da seguranca, mas principalmente sua projecao
hegemonica (CEPIK, 2011, p. 99).

Dado o caréter estratégico da exploracdo do espaco, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nessa drea faz parte dos projetos de afirmacdo internacional de poder politico e
econdmico de muitos paises. No caso brasileiro, a projecao internacional do pais nos dltimos
anos tem colocado em evidéncia a necessidade de avangar o seu programa espacial. Uma
nacao de propor¢des continentais como o Brasil precisa dominar tecnologias que prevejam as
condi¢des climdticas, monitorem o territério de forma permanente, auxiliem a navegacdo
aérea e maritima e viabilizem as comunicagdes de larga distincia, em especial aquelas
ligadas a defesa. As atividades espaciais, além de estarem diretamente vinculadas ao
desenvolvimento, sdo prioritdrias para a sua autonomia, seguranga e para a sua politica de
projecao de poder.

Os programas espaciais de Brasil e China estdo inseridos em um mercado que, em
2018, movimentou 360 bilhdes de dolares, divididos entre industria de satélites, de
equipamentos de solo e servicos de lancamento. A industria satelital, sozinha, ocupa a cifra
de 277,4 bilhdes de dolares, o que equivale a 77% da economia espacial global. Esses

nimeros por si s6 demonstram a importancia que a tecnologia espacial tem alcangado nos
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ultimos anos, fazendo com que todos os paises, em alguma medida, busquem adentrar esse
mercado (BRYCE, 2019)".

Em se tratando do mundo em desenvolvimento, uma bem-sucedida cooperacdo em
alta tecnologia até o presente envolve, justamente, China e Brasil. Em 1988, esses paises
uniram esforcos em torno de uma parceria para o desenvolvimento conjunto de uma série de
satélites de sensoriamento remoto para uso pacifico — o Programa CBERS (China-Brazil
Earth Resources Satellite). Essa acdo conjunta foi uma tentativa de os dois paises em
desenvolvimento contornarem o cerceamento tecnoldgico sofrido nos anos 1980 e superarem
o monopolio da tecnologia de sensoriamento remoto por um pequeno nimero de paises. Até a
primeira metade do ano de 2019, ocorreram cinco lancamentos dos satélites CBERS a partir
da base de Taiyuan, na China.

A cooperagdo sino-brasileira no programa CBERS transcendeu o escopo inicial
centrado apenas no desenvolvimento conjunto de dois satélites de sensoriamento remoto. A
parceria estendeu-se e evoluiu para o desenvolvimento de mais quatro satélites e, atualmente,
também envolve a cooperacdo na pesquisa de clima espacial e a concessdao de bolsas de
estudos para brasileiros estudarem o tema de espaco sideral na China. Além disso, os dois
paises ampliaram a distribui¢@o gratuita das imagens do CBERS para usudrios localizados em
qualquer lugar do globo. Esse é um dos motivos pelos quais muitos analistas consideram a
parceria sino-brasileira um exemplo exitoso de cooperagao Sul-Sul na drea de ciéncia e
tecnologia (BRITO, 2011, p. 15).

No ano em que o estabelecimento das relagdes diplomaticas com o Brasil completa 45
anos, € imperativo tratar dessa parceria, que € simbolo da cooperacdo entre os dois paises.
Coincide com o aniversario de 45 anos a celebracdo, em 2018, dos 30 anos da cooperagado
espacial e o langcamento do CBERS-4A tem a previsdo de ocorrer em dezembro de 2019.

Tendo em vista a importancia do tema e a utilidade de discuti-lo sob o viés das
Relacdes Internacionais, esta Tese busca contribuir para esse nicho especifico que é a
cooperagdo internacional espacial. O periodo de andlise compreende o ano de 1988 — ano da
assinatura do Protocolo sobre Aprovacdo de Pesquisa e Producdo de Satélite de Recursos da
Terra entre Brasil e China — ao ano de 2018. No entanto, dado que hé particularidades
havidas fora do intervalo 1988-2018, algumas andlises tratardo do periodo anterior a 1988 e
poderdo estender-se até o més de conclusdo desta Tese, outubro de 2019.

Os desdobramentos do Programa CBERS para o Brasil sobrepdem os impactos sobre o

" Todos esses dados foram publicados em um relatorio da Bryce Space Technology chamado “2018 Global
Space Economy”, disponivel em: https://brycetech.com/downloads/2018 Global Space Economy.pdf.
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desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e politico e perpassam, também, questdes
diplomaticas e geopoliticas. Por esse motivo, torna-se imperativo tratar dos assuntos que
envolvem a dinamica espacial também com o olhar das Relacdes Internacionais. Entende-se
que discutir os impactos que os 30 anos do CBERS trouxeram para o Programa Espacial
Brasileiro (PEB) constitui uma forma de estimular o debate sobre o PEB sob o viés das
Relagdes Internacionais.

Apesar de o tema gerar constante interesse, poucas dissertagdes e teses utilizaram o
Programa CBERS como objeto principal de seus estudos com contetido essencialmente de
Relacdes Internacionais. A contribuicdo académica, no entanto, é grande em outras dreas.
Entre as teses mais citadas sobre o tema estdo a tese de doutorado de Edmilson de Jesus
Costa Filho, denominada “A dindmica da cooperagdo espacial Sul-Sul: o caso do Programa
CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite)” (COSTA FILHO, 2006), publicada em
2006 pelo Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas. O estudo de
Costa Filho foi essencial para iniciar uma investigacdo profunda sobre os 18 primeiros anos
do projeto cooperativo do CBERS, tendo realizado uma pesquisa primorosa sobre o historico
do projeto e seus impactos iniciais. Cumpre ressaltar que esta Tese utilizard muitos dados
coletados por Costa Filho, uma vez que um dos objetivos desta pesquisadora €, justamente,
trazer uma atualizac@o dos estudos conduzidos por aquele pesquisador em 2006.

Cabe destacar a centralidade que o Programa CBERS ocupa dentro do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), motivo pelo qual pesquisadores do Instituto
utilizam essa temdtica como foco de suas pesquisas. Citam-se os estudos realizados por
Mbnica Elizabeth Rocha de Oliveira, que concluiu a tese “A politica de compras do
Programa Espacial Brasileiro como instrumento de capacitagcdo industrial” (OLIVEIRA,
2014), no Doutorado em Engenharia e Tecnologia Espaciais do INPE, em 2014.

Foram identificadas, também, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado publicadas
na drea de Relacdes Internacionais. Uma delas, publicada pela Universidade de Brasilia em
2004, foi a dissertagdo de Lilian Fernandes da Cunha “Em busca de um modelo de
cooperacdo Sul-Sul - o caso da drea espacial nas relacoes entre o Brasil e a Repiiblica
Popular da China (1980-2003)” (CUNHA, 2004). A segunda, de 2011, foi publicada pela
UERJ, sob o titulo “Da exclusdo a participacdo na drea espacial: o programa de satélites
sino-brasileiro como instrumento de poder e de desenvolvimento (1999-2009)”, de Lana
Baub Brito (BRITO, 2011). Mais recentemente, teve lugar o estudo realizado por Aline
Chianca Dantas sob o tema “Cooperacdo técnico-cientifica brasileira com o Japdo e com a

China nos dmbitos agricola e espacial (1970-2015)”, tese de doutorado também
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desenvolvida dentro do Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia, em
2019.

Os trés trabalhos tratam do programa espacial brasileiro sob o viés da cooperacdo
internacional, com enfoque na parceria tecnoldgica na drea espacial com a China. Esses
trabalhos demonstram o interesse que a cooperacao espacial sino-brasileira desperta também
nos académicos de Relagdes Internacionais.

Dando seguimentos a esses importantes trabalhos a respeito da cooperagdo espacial
sino-brasileira, esta Tese tem como objetivo principal consolidar uma investigacdo acerca
dos 30 anos do Programa CBERS, examinando os resultados produzidos para o Brasil.

Considerando que em 2018 foram celebrados os 30 anos da parceria e ndo foi acordado
nenhum novo ajuste cooperativo at€é o momento para ampliar a cooperacdo para o
desenvolvimento de novos satélites, convém fazer um levantamento dos resultados dos 30
anos da parceria sino-brasileira. Para isso, esta Tese se baseard na seguinte pergunta: quais os
principais ganhos que o Programa CBERS gerou para o Programa Espacial Brasileiro em
seus 30 anos da cooperagdo?

Os objetivos especificos identificados para consubstanciar esta Tese sdo seis:

i) Discorrer sobre o tema da cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia e da
cooperacao espacial;

i1) Contextualizar os antecedentes do Programa Espacial Brasileiro, desde os seus
primérdios até seu estdgio e configuragcdo atuais, de modo a identificar a posi¢ao do
Programa CBERS;

iii) Elaborar uma reconstitui¢ao histérica da cooperacdo espacial do Brasil com a China,
no que tange ao Programa CBERS, desde a concepg¢do inicial, que remonta o
estabelecimento das relagdes diplomdticas entre Brasil e a Republica Popular da
China (RPC), em 1974, até, grosso modo, o ano de 2018;

iv) Analisar quais foram as principais contribui¢des do Programa CBERS para o Brasil
em seus 30 anos de existéncia;

v) Apresentar as principais fragilidades do Programa identificadas durante o processo
desta pesquisa de doutorado.

A pesquisa objetiva identificar os aportes dos 30 anos de cooperacdo com a China ao
desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro. Para isso, o estudo aqui realizado
concentrar-se-4 nos desdobramentos do Programa CBERS para o Brasil. Entende-se que o
balanco feito do mais longevo e celebrado programa cooperativo do Programa Espacial

Brasileiro é fundamental para avaliar futuras iniciativas de cooperacdo que permitam
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melhorar a efetividade e a eficdcia da cooperagdo em tecnologia espacial. A hipdtese a ser
investigada nesta pesquisa é que a cooperacdo de 30 anos com a China trouxe ganhos
sentidos ndo s6 no Programa Espacial Brasileiro, mas também ecoados nos campos
diplomatico e politico.

Para explicar de forma precisa os resultados da cooperacdo entre Brasil e China, o
presente trabalho utilizard o método de estudo de caso, investigando o Programa CBERS de
desenvolvimento de satélites de sensoriamento remoto durante 30 anos (1988-2018). A
escolha desse método baseia-se no fato de que uma investigagao profunda e exaustiva de um
caso especifico permite um conhecimento amplo e detalhado da problematica (YIN, 2005).

Os instrumentos de coleta de dados utilizados para a realizacdo do estudo de caso
foram os seguintes:

1) Revisdo bibliogréfica da literatura existente sobre o programa espacial brasileiro e
chinés; sobre cooperacdo internacional no ambito das teorias de Relacdes
Internacionais; sobre a cooperacdo internacional para o desenvolvimento dentro
do escopo da ciéncia e tecnologia; sobre cooperacdo internacional espacial e,
principalmente, sobre o Programa CBERS;

ii) Pesquisa documental, com investigacdo dos instrumentos da cooperacdo do Brasil
com a China para o Programa CBERS com base na andlise de fonte primarias,
como Acordos; Protocolos; Memorandos de Entendimento; Relatérios de
Trabalho; Atas de reunides; documentos e comunicagdes oficiais trocadas entre
institui¢des brasileiras e chinesas, entre outros;

iii) Realizacdo de entrevistas de roteiro semiestruturado, além de entrevistas
informais, com atores que tém ou ji tiveram alguma relacdo com o Programa
CBERS.

iv) Consultas aos 6rgdos publicos intervenientes na politica espacial brasileira, por
meio do Sistema Eletronico do Servigo de Informacdes ao Cidadao (e-SIC).

Grande parte desta Tese € suprida por extensiva pesquisa bibliografica de livros e
artigos académicos ja existentes, mas, principalmente, pela andlise de fontes primarias, como
acordos e protocolos de cooperacdo, memorandos de entendimento, Atas de reunides e
documentos oficiais produzidos pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). O
fato de a pesquisadora ser servidora da AEB facilitou o acesso aos arquivos dessa Agéncia,
do INPE e a realizacdo de entrevistas formais e informais com técnicos dessas duas

institui¢des do meio espacial, que contribuiram sobremaneira para o desenvolvimento desta
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pesquisa.

E importante ressaltar que a pesquisadora realizou pesquisa de campo no INPE, entre
os dias 22 e 26 de julho de 2019, em que obteve acesso a arquivos ndo classificados como
sigilosos e a entrevistas com técnicos que trabalham diretamente com o CBERS. Nesse
periodo, foram realizadas entrevistas de roteiro semiestruturado com dois técnicos do INPE,
cujas identidades serdo mantidas no anonimato para preservar a identidade dos entrevistados.
O roteiro das entrevistas com técnicos da drea de Engenharia do INPE (envolvidos
diretamente com o programa CBERS nos dltimos 30 anos) encontra-se no Apéndice VII
desta Tese.

A dificuldade em captar mais participantes para as entrevistas de roteiro
semiestruturado pode ser atribuida ao contexto politico da época, em que discordancias entre
a Alta Administracdo e a lideranca do INPE tornaram adverso o ambiente para a pesquisa.
Antes da ida a campo, tentou-se contato via e-mail com especialistas na drea espacial no
Brasil, mas ndo houve resposta. Além disso, ao longo da pesquisa de campo no INPE,
efetuou-se tanto contato pessoal tanto por correio eletronico com outros especialistas, mas
apenas dois se dispuseram a participar.

Dada a dificuldade em estabelecer entrevistas formais, a pesquisadora obteve muitas
informagdes com base em conversas informais com servidores e ex-servidores tanto do INPE
quanto da AEB, e fez uso frequente do sistema e-SIC*. Com vistas a obter algumas
informacdes de acesso publico ainda ndo disponibilizadas de forma aberta pelo INPE, fez-se
uso extensivo do e-SIC, tendo recebido respostas satisfatérias da instituicdo em todas as
ocasioes.

Em relacdo aos e-SICs, foram enviadas duas perguntas (conforme Apéndice VIII) a
27 instituigdes publicas, a saber: Agéncia Nacional de Mineracdo (AMN), Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Agéncia

Nacional de Aguas (ANA), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Instituto Nacional de

> A Lei de Acesso a Informagdo (Lei n. 12.527/2011) instituiu que qualquer pessoa, fisica ou juridica, tem
direito de demandar e receber informacdes dos 6rgdos publicos. O sistema e-SIC surgiu nesse contexto e estd
prevista em lei a obrigatoriedade de atender as solicitagdes dentro dos prazos estabelecidos.
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Pesquisas da Amazoénia (INPA), Ministério da Defesa (MD), INPE, Servico Florestal
Brasileiro (SFB), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET); Amazonia Azul Tecnologias de
Defesa (Amazul), Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM),
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Centrais
Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte), Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) e
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI). O objetivo era obter informagdes se tais institui¢des
publicas sdo usudrias das imagens disponibilizadas pelos satélites CBERS. Todas as
institui¢cdes enviaram resposta dentro do prazo legal.

Esta Tese divide-se em quatro capitulos. O primeiro deles, “O lugar do espago na
cooperagdo internacional: a cooperagdo brasileira com a China”, visa iniciar as discussoes
sobre o Programa CBERS ao contextualizar o tema da cooperacdo internacional espacial.
Nesse capitulo, serd apresentado o estado da arte da temdtica da cooperagdo internacional
dentro dos debates nas Relagdes Internacionais para, posteriormente, adentrar as discussdes
sobre a cooperagdo para o desenvolvimento na drea de ciéncia e tecnologia e cooperacao
internacional espacial. Além disso, de forma a identificar o lugar da China dentro do setor
espacial mundial, o capitulo trard um breve esboco da trajetéria do programa espacial chinés
desde seu nascimento até o momento atual.

O segundo capitulo, nomeado “Programa Espacial Brasileiro em perspectiva
historica (1930-2019)”, traz um panorama histérico do Programa Espacial Brasileiro (PEB)
desde seus primordios, antes mesmo da sua institucionalizacdo, a fim de demonstrar a sua
evolucdo até o momento atual. Objetiva-se, com esse capitulo, mostrar ao leitor a trajetoria
que o PEB seguiu, revelando seus projetos prioritarios, as cooperacdes ensejadas, bem como
suas potencialidades e fraquezas em todo o curso histérico. Devido ao fato de ser o tema
desta Tese, identificar-se-4 o lugar do Programa CBERS dentro da arquitetura do PEB,
relevando o grau de priorizacdo que o projeto alcancou nos ultimos anos.

O terceiro capitulo, denomina-se “Reconstrucdo historica da cooperagdo espacial
sino-brasileira”. E a partir dele que se identificam os meandros da cooperagio entre Brasil e
China, reconstituindo seus antecedentes, perpassando os desenvolvimentos que levaram ao
estabelecimento do Acordo de 1988, até alcancar toda a trajetoria de constru¢do dos seis
satélites durante os 30 anos da parceria. Esse capitulo divide-se em cinco partes, cada uma
delas constituindo uma fase da histéria do Programa CBERS que importaram na constru¢io

do relacionamento sino-brasileiro. Esse penultimo capitulo faz uma reconstrucido de toda a
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parceria por meio, essencialmente, de fontes primdrias de acesso publico, consultadas nos
arquivos da AEB, do INPE e do MRE.

Por fim, a Tese € encerrada com o seu Capitulo 4, nomeado “O Programa CBERS e
seus impactos para o Programa Espacial Brasileiro”, que constitui o cerne deste trabalho. E
esse capitulo que traz dados atualizados do Programa CBERS, que incluem seus requisitos
técnicos, a partilha do trabalho entre chineses e brasileiros, os recursos federais investidos,
bem como a participagdo da industria brasileira em cada um dos satélites. Partindo do
pressuposto que o Programa CBERS € uma politica publica do Estado brasileiro, esse
capitulo identifica os principais impactos diretos e indiretos do Programa nos seus 30 anos de
vigéncia, que encontra desdobramentos econdmicos, politicos, geopoliticos e diplométicos.
Considerando que esse capitulo é uma sintese de todo o trabalho de pesquisa em torno do
projeto cooperativo do CBERS, o fechamento se dard com a apresentacdo das fragilidades e
dificuldades da parceria entre Brasil e China identificadas pela pesquisa, nos tltimos quatro

anos, por meio da realizacdo de pesquisa documental, entrevistas e trabalho de campo.
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CAPITULO 1
O LUGAR DO ESPACO NA COOPERACAO INTERNACIONAL:
A COOPERACAO BRASILEIRA COM A CHINA

“Indisputably, China is the emerging space actor closest to shedding

. . . . 3
its “emerging” classification™

Desde o final da Guerra Fria, as institui¢des e as regras que regulamentam o sistema
internacional estdo sendo reorganizadas. O ambiente bipolar de outrora deu lugar a um
ambiente regido pela multipolaridade, composto por novos atores com poder suficiente para
reorientar as relagdes internacionais contemporaneas.

Um desses paises € a China, que passou a exercer grande influéncia sobre a economia
e a politica mundiais e, consequentemente, desafia a hegemonia norte-americana no cendrio
internacional. O mundo poés-Guerra Fria requer mudangas para acomodar interesses de
diferentes Estados, que desejam maior participa¢do no processo de revisdo das instituicdes e
regimes internacionais, outrora dominado pelas duas superpoténcias — Estados Unidos e
URSS.

A China, de fato, como aponta Braveboy-Wagner (2009, p. 2-3), tem utilizado a
tonica da cooperagdo para aproximar-se do grupo de paises do qual afirma pertencer: os
paises em desenvolvimento. Para isso, compartilha a retérica desses paises em grupos como o
G-77, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), nas demandas por reforma das organizacoes
multilaterais como a ONU, Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI), e em
foruns como o G-20 Financeiro, o BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China) para
mudancas climéticas e o BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul).

A toOnica € a mesma na area de ciéncia e tecnologia. A China, com frequéncia,
associa-se a paises em desenvolvimento em assuntos de cooperacdo tecnoldgica, como € o
caso da drea espacial. Brasil e China iniciaram uma aproximacao, em 1988, ao assinarem um
compromisso para desenvolver, conjuntamente, satélites de sensoriamento remoto, programa
que ficou conhecido sob o acronimo CBERS. A cooperagdo entre os dois paises foi, desde o
inicio, celebrada como um exemplo de como paises classificados como “em
desenvolvimento” poderiam se beneficiar mutuamente de parcerias em alta tecnologia. A

manutencao dessa cooperagao por 30 anos, que produziu seis satélites até o momento, leva a

? Robert C. Harding, ao falar do programa espacial chinés (HARDING, 2012, p. 81).
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classificar o Programa CBERS como um “modelo de cooperagdao Sul-Sul em alta tecnologia
conduzida entre paises em desenvolvimento” (RELAT()RIO, 2016, p. 180).

Este capitulo visa a iniciar a discussao sobre a cooperacao espacial sino-brasileira do
Programa CBERS do ponto de vista tedrico e conceitual. Para contextualizar o exame da
parceria dentro do marco da cooperacdo sul-sul, serdo apresentadas as discussdes sobre
cooperacdo internacional nas teorias mainstream de Relacdes Internacionais, seguida pelo
debate da cooperacdo internacional para o desenvolvimento no campo na ciéncia e
tecnologia, até aprofundar-se no assunto da cooperag¢do espacial internacional. Por fim, o
capitulo apresentard a trajetoria da China na area espacial, de modo a compreender o lugar

que o pais ocupa dentro do setor espacial mundial.

1.1 A COOPERACAO INTERNACIONAL SOB ANALISE DAS TEORIAS DE
RELACOES INTERNACIONAIS

Robert Keohane, em seu livro After Hegemony afirma que “a cooperagcdo ocorre
quando atores (ou seja, Estados) ajustam seus comportamentos as preferéncias reais ou
esperadas de outros atores (Estados), por meio de um processo de coordenagdo de
politicas™. Segundo esse tedrico, € por meio da existéncia ou ndo de coordenacdo de
politicas entre atores que se consegue distinguir se haverd harmonia ou discérdia. Se a
politica adotada por um ator é vista pelos outros como favordvel a conquista de seus
interesses, entdo o resultado serd mais harmonico/cooperativo. Caso contrario, se a politica de
um ator € vista como um obsticulo para a consecu¢do de seus objetivos, a consequéncia
podera ser a harmonia (quando os atores optam por compatibilizar as politicas) ou a discordia
(caso os atores mantenham suas politicas descoordenadas) (KEOHANE, 1984, p. 53).

Harmonia e discérdia sdo temas tradicionalmente ligados as Relacdes Internacionais.
Esse campo de estudo tem-se debrugcado sobre os processos que conduzem a ocorréncia da
cooperacdo internacional desde seus primordios, quando da criagdo da citedra Woodrow
Wilson de Relagdes Internacionais, na Universidade de Gales, no Reino Unido, em 1919.
Antes disso, no entanto, pensadores como Abade de Saint-Pierre e Jean-Jacques Rousseau, no
século XVII, j4 haviam teorizado acerca da cooperagdo pacifica entre Estados europeus. Mais

tarde, Immanuel Kant, no século XVIII, adensara os estudos sobre o pacto entre Estados

* “Cooperation occurs when actors adjust their behaviors to the actual or anticipated preferences of others,
through a process of policy coordination” (KEOHANE, 1984, p. 51).
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visando a paz perpétua, o que afastaria a incidéncia de guerras no sistema internacional.

Foi Norman Angell, entretanto, o precursor das conjecturas acerca da cooperacdo
entre Estados no século XX. Os estudos de Angell impulsionaram para que o tema recebesse
mais aten¢do dos tedricos que pensam as Relacdes Internacionais. Em seu livro “A Grande
[lusao”, publicado em 1910, antes da eclosdo da Primeira Guerra Mundial, o pensador ja
questionava o papel que as guerras haviam adquirido como fonte da riqueza e prosperidade
das nacgdes. Para ele, a guerra impede os beneficios auferidos pelo sistema capitalista,
baseado no liberalismo, trazendo desvantagens tanto para quem ganha quanto para quem
perde, se caracterizando como um jogo de soma negativa. De acordo com Angell, era
possivel superar o cardter endémico da guerra a partir da cooperagdo entre os Estados, uma
vez que os Estados ndo s3o naturalmente violentos. As relacOes internacionais, se nao
pautadas na cooperagdo, podem transformd-los em beligerantes. Por meio do estabelecimento
da cooperagdo entre nacodes, o cendrio provavel seria a estabilidade do sistema internacional.

No institucionalismo neoliberal de Keohane e Nye (2011), a cooperacdo explica-se
pela prevaléncia da harmonia de interesses, alcangada, principalmente por meio das
institui¢des. Para esses autores, as instituicoes facilitam a cooperagdo entre os Estados, pois
modificam seus comportamentos, reduzem os custos de transa¢do, aumentam o fluxo de
informagdes, impedem a trapaca por meio de sangdes, permitem maior monitoramento e
vinculagdo de temas, levando 2 maior estabilidade geral do sistema. E a interdependéncia —
situacdo caracterizada por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes paises
— que contribui para que os Estados escolham cooperar na drea espacial, por exemplo. Os
Estados cooperariam entre si partindo da ideia de que os ganhos provenientes dos acordos de
cooperacao sao mais elevados do que os proveitos resultantes da ndo cooperacao.

Outra corrente que tem contribuido para os estudos da cooperagdo internacional € a
estruturalista, de forte componente marxista. Os tedricos dessa vertente sustentam que a
cooperacao internacional ¢ uma manifestacao do imperialismo das poténcias. Para os tedricos
ligados a essa corrente, o objetivo fundamental de um pais detentor de tecnologia espacial
ndo seria a coopera¢do com a funcdo de auxiliar no desenvolvimento tecnolégico de paises de
menor desenvolvimento relativo, mas, sim, de reforcar a exploracdo sobre estes, abrindo
novas oportunidades de negdcios para as prOprias empresas, assim como uma forma de
exploragdo dos seus recursos naturais.

De fato, os recursos espaciais estdo intimamente ligados ao poderio dos Estados. Os
detentores de conhecimentos tecnoldgicos ligados ao espago sdo capazes de conferir

vantagens de poder, motivo pelo qual os paises buscam, de toda forma, obté-los e, em algum

34



grau, protegé-los. E assim que ocorre desde o final da Segunda Guerra Mundial, quando se
percebeu que, para conquistar um papel de destaque nas relagdes internacionais, era
necessdrio buscar a supremacia tecnoldgica em dreas estratégicas. Atualmente, os paises
desenvolvidos t€ém programas espaciais de destaque. Além deles, paises como a China e a
India encontram-se em avangado estdgio de desenvolvimento tecnoldgico na drea espacial. J4
o Brasil, que estabeleceu seu programa espacial na mesma época que China e India, nio
conseguiu seguir os passos de seus homdélogos no que tange ao avanco de seu programa
espacial.

E possivel perceber que algumas das interpretagdes acerca do dominio tecnolégico
defendidas pelos estruturalistas, em especial no campo espacial, encontram consonancia
também nos estudos realistas, apesar de serem correntes completamente distintas. Realistas e
neorrealistas defendem que o temor pela sobrevivéncia e a seguranga internacional
determinam a politica externa dos atores e a cooperacdo entre eles. Assim, a cooperacao
espacial internacional nada teria a ver com a moralidade, mas refletiria o interesse nacional e
o desejo pelo poder. Para a teoria realista, os atores internacionais encontram-se em um
mundo em que prevalece um jogo de soma zero, onde a vitéria de uma parte implica o
fracasso da outra. “A cooperacdo internacional serviria para os Estados manterem seu poder
e crescimento, para conseguirem mais influéncia politica, mais prestigio, mais vantagens
geoestratégicas e intensificacdo do comércio” (MACIEL, 2009, p. 226-227).

Jack Donnelly (2000) afirma que o Realismo enfatiza que os constrangimentos na
politica se devem a natureza humana e a auséncia de um governo internacional. Juntos, esses
dois principios transformam as relagdes internacionais em um campo onde predominam o
poder e o interesse. O objetivo central dos Estados, pela vertente realista, €, portanto,
maximizar seu poder e garantir a sua seguranga em um ambiente andrquico. Para Waltz
(1979), o poder material € um meio de garantir a sobrevivéncia do Estado e a sua seguranca.

Existem subgrupos dentro da escola realista, ainda segundo Donnelly (2000). Um
deles é o dos Realistas Bioldgicos — também conhecidos como Realistas Clédssicos — que
enfatizam a natureza humana como a caracteristica norteadora do comportamento dos
Estados. Morgenthau € o principal expoente dessa corrente. O outro subgrupo é o dos
Realistas Estruturais — também conhecidos como neorrealistas —, o qual tem Kenneth Waltz
como o nome de destaque. Diferente dos bioldgicos, os realistas estruturais negam a
precedéncia da natureza humana como caracteristica central determinante para o
comportamento dos Estados; para eles, a predominancia deve recair sobre o sistema

internacional. Waltz (1979) considerava que o sistema internacional andrquico era a principal
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unidade de andlise para a observacdo do comportamento dos Estados, o que se diferenciava
da premissa principal dos cldssicos: a motivacdo principal da politica internacional era o
desejo dos estadistas de maximizar o poder do Estado.

Nos anos 1990, o surgimento de novas formas de enxergar as Relacdes Internacionais,
como o Construtivismo e o Pds-Estruturalismo, condicionou uma evolu¢do nos estudos
realistas. Os realistas estruturais passaram a divergir sobre a principal estratégia a ser adotada
pelos Estados, o que levou a uma divisao entre “ofensivos” e “defensivos”. Para os
“ofensivos”, os Estados deveriam acumular a maior quantidade de poder possivel para
sobreviver em um ambiente andrquico, enquanto os “defensivos” admitiam a cooperacdo com
outros Estados para a criacio de aliancas de cardter defensivo (JUBRAN, 2012, p. 22). E
também nesse contexto que surgem os chamados Realistas Neocléssicos, termo cunhado por
Gideon Rose (1998), que inovam ao incorporar um novo nivel de analise aos estudos
realistas: o doméstico. Na teoria do Realismo Neocldssico, a combinacdo de varidveis
sist€émicas e unitdrias de andlise fornece respostas mais apuradas acerca do comportamento

dos Estados no sistema internacional. De acordo com Rosa (2014):

A ordem internacional em mutagdo (...) e as capacidades de poder relativas
entre os Estados condicionam suas ac¢des e restringem suas opgdes. Para
fazer frente a esta estrutura, os Estados, tendo em conta a maximizagdo de
seu interesse nacional, podem recorrer a uma série de estratégias, por
exemplo, bandwagoning ou uma agdo contra-hegemdnica, sempre tendo em
vista seus recursos de poder e sua posi¢ao relativa aos demais atores (ROSA,
2014, p. 22).

Rose (1998) argumenta que o Realismo Neoclassico representa um aporte tedrico util
a observacdo das decisdes de politica externa tomada pelos Estados, o que o diferencia das
outras correntes realistas, que, por seu cardter estitico, apenas conseguem explicar o sistema
internacional. A utilidade da vertente neocldssica também se faz sentir na abrangéncia de
suas aplicagdes, como afirma Jubran (2012). Ele argumenta que ndo apenas as questdes de
high politics (seguranca nacional, estratégia militar e geopolitica) podem ser objeto das
andlises neocldssicas, mas também outros propdsitos de politica externa, as low politics, que
podem ir desde a negociacao de acordos comerciais até a cooperagao cientifica e tecnoldgica,
como € o caso do Protocolo que estabeleceu o Programa CBERS, em 1988.

Ao analisar os constrangimentos sistémicos que motivam as suas agoes de politica
externa, entende-se que a China busca maximizar sua seguranga ao desenvolver tecnologias
espaciais que permitam a sua sobrevivéncia como um ator que dispde de importantes

capabilities, como afirma Cepik (2011, p. 1983). Dado que o sistema internacional &
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altamente competitivo e que apenas um pequeno nimero de Estados domina a tecnologia de
ponta na drea espacial, hd uma resisténcia em compartilhar e em permitir que outros Estados
desenvolvam esse valioso recurso de poder. Segundo Santos (1999), Estados como a China
ambicionam manter o monopodlio industrial e comercial desses artefatos, que movimenta
bilhdes de ddlares com a comercializacdo de produtos e servicos espaciais. Cepik (2011, p.

86), faz um breve resumo das motivacOes chinesas no campo espacial:

“E possivel inferir que a diplomacia espacial chinesa tem quatro
objetivos principais. O primeiro ¢ ajudar o pais a obter a tecnologia
necessaria ao desenvolvimento de um programa espacial completo,
civil e militar [...]. O segundo objetivo é o de construir legitimidade
para as pretensoes chinesas como grande poténcia na era digital e
espacial. O terceiro objetivo chinés ¢ evitar ou adiar uma disputa
direta pelo comando do espago com as demais grandes poténcias.
Finalmente, o quarto objetivo da diplomacia espacial chinesa ¢
contribuir para ampliar a fatia de mercado controlada pelos agentes
privados e es- tatais chineses, tendo em vista o crescimento acelerado
de uma cadeia de valor estimada em mais de US$ 150 bilhdes ao ano’
(CEPIK, 2011, p. 86).

Paises em desenvolvimento como o Brasil, que ainda ndo dominam toda a tecnologia
de exploracdo espacial, s3o mais favordveis a postura de compartilhamento por todos no uso
do espaco e ainda tentam impor limites aos paises desenvolvidos. O Brasil, por exemplo, em
conjunto com outros paises em desenvolvimento, propds o debate de uma conveng¢do sobre
sensoriamento remoto no Subcomité Juridico do Comité da ONU para o Uso Pacifico do
Espaco (COPUQS). O objetivo €, justamente, propor uma nova regulamentacdo para essa
area de dominio, basicamente, dos paises desenvolvidos. A alegacdo brasileira € que, “antes
de serem mercadorias, os dados de satélite sdo bens de um servigo puiblico essencial em
muitos casos; logo, precisam atender na devida conta as necessidades e interesses puiblicos
de todos os paises” (MONSERRAT FILHO, 2003b). Esses Estados, em linha com a teoria
realista, enxergam a exploracdo dessa arena através do prisma do interesse nacional tentando
restringir ou retardar os Estados mais desenvolvidos no controle total ou na maximizagdao do
uso do espaco (NOGUEIRA, 2013, p. 5).

No que tange aos elementos domésticos que condicionam as acdes brasileiras, é
importante ressaltar que o dominio das tecnologias espaciais fomentaria o desenvolvimento
social e econdmico do pafs. De acordo com Bartels (2011, p. 59), “as inovagoes geradas sdo

rapidamente transferidas para o uso em outros setores, proporcionando avangos

> E importante salientar que os valores indicados por Cepik equivalem ao ano de 2011. Os dados atualizados
mostram que, em 2018, a economia espacial global mais que dobrou, alcangando a cifra de US$ 360 bilhdes
(BRYCE, 2019).
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substantivos para o bem-estar das sociedades que as desenvolvem (os chamados spin-offs)”.
O autor ilustra que ha inumeras aplicacdes nas telecomunicacdes, transporte, energia,
sensoriamento remoto, meteorologia, medicina e agricultura que poderiam ser aproveitadas
pelo Brasil. A fabricacdo de produtos espaciais pela industria brasileira e sua posterior
comercializacdo também € um importante motivador para as acdes de estimulo ao setor da
tecnologia espacial no Brasil.

Segundo Carvalho (2011, p. 27), as oportunidades desse setor geralmente encontram-
se tanto “no fornecimento de informacoes e servicos quanto de plataformas espaciais,
equipamentos para satélites, estacbes terrenas e centros de controle, satélites completos,
equipamentos para o mercado de consumo (receptores GPS, TV e rddio digital, etc) e
servicos de langcamento”, fatias de mercado ja amplamente aproveitadas pelos paises mais
avanc¢ados na tecnologia espacial.

A cooperacdo do Brasil na drea de satélites de sensoriamento remoto com a China, no
seu inicio, foi buscada por ambos sofrerem com o cerceamento tecnolégico e com oS
constrangimentos de um sistema internacional altamente influenciado por condicionantes da
Guerra Fria e pelos designios das duas maiores poténcias espaciais da época, EUA e URSS.
De acordo com Vaz (2002), a cooperacgdo internacional exige algum grau de coordenacdo em
torno da qual se registra convergéncia ou alta compatibilidade de interesse entre os Estados, o
que se pode notar pela iniciativa de cooperar entre os dois paises.

Como sera visto nos capitulos seguintes especificos sobre o CBERS, hd ganhos para
ambos os lados. No caso brasileiro, a cooperacdo com a China possibilitou o avanco
cientifico do pais na drea espacial com a capacitacdo do INPE e da industria brasileira, o
aproveitamento das aplicacOes do satélite para monitoramento do territorio brasileiro, além
de efeitos spin off da transferéncia de tecnologia e do adensamento do relacionamento com a
China. Do lado chinés, a cooperacdo com o Brasil permitiu vencer o controle tecnolégico
feito pelas poténcias ocidentais na década de 1980, mas, principalmente, contribuiu para dar
consisténcia a politica chinesa de aproximagdo dos paises considerados do ‘“Terceiro
Mundo”, visando a legitima¢do do seu projeto de poténcia.

A secdo seguinte entrard na discussdo sobre a cooperag¢do internacional para o
desenvolvimento (CID), que tem como um de seus pressupostos a divisdo entre a Cooperacao
Sul-Sul e a Norte-Sul. E importante adentrar esses debates para a sustentacio de uma andlise

dos interesses chineses em torno de uma cooperaciao com o Brasil na drea espacial.
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1.2 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO (CID) E A
CIENCIA E TECNOLOGIA

Conforme definicdo do diciondrio Caldas Aulete, cooperacdo significa “acdo ou
resultado de cooperar, de prestar ajuda; colaboragdo; contribuicdo”. A cooperacao
relaciona-se a ajuda, a colaboracdo para alcangar determinado fim. Individuos tendem a
cooperar com uma finalidade especifica, de modo a coordenar seus esfor¢cos para empreender
conjuntamente a maximizacdo de seu bem-estar. Seres humanos perceberam, desde os
tempos remotos, que é melhor desenvolver acdes coordenadas para o enfrentamento de
problemas comuns, uma vez que acdes individuais nem sempre levam aos melhores
resultados.

Mas € possivel aplicar a mesma defini¢do para a cooperagdo internacional? Apesar da
dificuldade em encontrar um consenso quanto a seu conceito, de forma geral a cooperacao
internacional pode ser entendida como “toda relacdo entre atores internacionais orientada
para a mitua satisfacdo de interesses ou demandas, mediante a utilizacdo complementar de
seus respectivos poderes no desenvolvimento de atuacdes coordenadas e/ou soliddrias®
(AYLLON, 2007, p. 26, TRADUCAO NOSSA).

No mundo globalizado atual, a melhor forma que os Estados encontraram de alcangar
objetivos comuns é através da cooperagdo internacional. E por meio dela que paises em
desenvolvimento e paises de menor desenvolvimento relativo tém conseguido acesso a
tecnologias que ndao conseguem desenvolver autonomamente, utilizando parceiros tanto do
mundo desenvolvido quanto do mundo em desenvolvimento, de forma que todos consigam
maximizar seus interesses. Esse € o caso de China e Brasil, que usufruiram da cooperacio
internacional para avangarem seus programas espaciais.

A origem da cooperacdo internacional para o desenvolvimento remonta a Conferéncia
de Bandung, em 1955, historica reunido simbolo da descolonizagdo afro-asidtica. A iniciativa
¢, frequentemente, relacionada a criacdo de um movimento de solidariedade do Terceiro
Mundo, por buscar promover a autodeterminacdo, a equidade, a ndo agressdo e a nao
interferéncia nos assuntos internos dos paises africanos e asidticos, muitos dos quais, naquela

época, ainda se constituiam colonias de Estados europeus. O movimento também defendia

 “Toda relacién entre actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas,
mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas
/o solidarias” (AYLLON, 2007, p. 26).
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que paises do Terceiro Mundo deveriam se abster de se alinhar a qualquer das duas
superpoténcias — EUA e URSS —, unindo forcas para lutar por autodeterminagdo contra o
colonialismo e o imperialismo das grandes poténcias.

Nesse contexto de luta por autonomia do Terceiro Mundo, a cooperagdo para o
desenvolvimento passou a desempenhar um papel essencial nas politicas tanto de paises em
desenvolvimento quanto de paises desenvolvidos. Estados mais avancados iniciaram um
processo de apoio ao progresso de Estados que necessitavam de assisténcia externa, o que
configura a origem da institucionalizacdo do termo Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID), ainda no inicio da Guerra Fria.

A politica de competicdo entre as duas superpoténcias da época — EUA e URSS —e a
ameaca comunista foram fatores decisivos para o processo de institucionaliza¢do da CID que,
nesse primeiro momento, era tradicionalmente liderado pelos paises industrializados da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), caracterizando um
tipo de cooperagdo que a literatura classificou como Norte-Sul. Os paises industrializados —
em especial, EUA, Europa e Japao — abandonaram a 16gica de ajuda pontual em prol de uma
dindmica cada vez mais permanente e institucionalizada de intercambio politico e econdmico
para a transformacdo das estruturas produtivas, administrativas, sociais e culturais dos paises
de industrializacdo retardatdria, ou em desenvolvimento, predominantemente localizados no
hemisfério sul do planeta (MILANI, 2012, p. 212; BAIARDI e RIBEIRO, 2011, p. 601).

Milani (2012) define a CID como um “sistema que articula a politica dos Estados e
atores ndo governamentais, um conjunto de normas difundidas por organizacoes
internacionais e a crenca de que a promogdo do desenvolvimento em bases soliddrias seria
uma solugdo desejdvel para as contradicoes e as desigualdades geradas pelo capitalismo no
plano internacional”. Cada ator envolvido no sisttma de CID apresenta identidades,
preferéncias, interesses e objetivos proprios, podendo agir com base em motivagdes politicas,
de seguranca nacional, por razdes humanitirias ou morais, mas também por motivos
econdmicos e ambientais. A existéncia de distincdes entre os atores envolvidos em um
sistema de parceria reflete, também, as assimetrias e hierarquias existentes entre o centro e a
periferia, ou seja, entre o Norte e o Sul do sistema internacional.

O campo cientifico e tecnoldgico era um dos principais destinos das transferéncias via
CID, que Bruno Aylléon (2006) caracteriza como “a transferéncia e intercimbio de
tecnologias aplicadas a servicos bdsicos de educagdo, saiide, saneamento e pesquisas”. O
destaque da cooperacio em C&T devia-se ao fato de a ciéncia nos paises em

desenvolvimento ser fundamentalmente periférica, conforme defini¢do de Filgueiras (2001).
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Para esse autor, “a ciéncia periférica, ao contrdrio da central, carece de um ou mais dos
atributos desta iultima, ndo participando, portanto, da corrente hegemonica, embora ndo
esteja em desacordo explicito com todas as regras daquela”. A ci€ncia central caracteriza-se
por aquela ciéncia produzida nas regides que consolidaram suas hegemonias ndao sé em
termos de producdo cientifica como em termos econdmicos, caso da maioria dos paises da
Europa, América do Norte e, mais recentemente, da Asia (BAIARDI e RIBEIRO, 2011, p.
602).

O Brasil, assim como outros paises emergentes, devido ao fato de ndo se localizar em
regides historicamente pioneiras no desenvolvimento cientifico-tecnolégico, utilizou, em
grande medida, as tecnologias importadas. Com isso, ocorreram poucos impulsos endégenos
para o desenvolvimento em C&T, enfrentando dificuldades para a formacao e legitimacao de
sua comunidade cientifica no pais. Nao obstante, ndo houve alternativa sendo buscar, na
cooperacdo internacional em C&T, a rota para a institucionalizacdo e profissionalizacao
adequada aos interesses nacionais (BAIARDI e RIBEIRO, 2011, p. 601).

Em contrapartida, a China utilizou fundamentalmente tecnologias importadas da
URSS até que o cisma sino-soviético cortasse as relagdes entre os dois paises. Dessa forma, o
pais precisou utilizar as tecnologias j& presentes para conseguir impulsionar o
desenvolvimento tecnolégico em poucos anos. A China, sem apoio da URSS, seu parceiro de
outrora, € vista com desconfiangca por parte do mundo Ocidental, optou por desenvolver
tecnologias de ponta autonomamente, sob a orientacdo do lider Mao Zedong, bem como
pelos mandatérios seguintes, como Deng Xiaoping. Em poucas décadas, a China conseguiu
alcancar um patamar que poucos paises haviam conseguido, como exemplificado pelo
programa espacial chin€s, que se iniciou na mesma época que o brasileiro e é, atualmente, ao
lado de EUA e Riissia, um dos mais desenvolvidos do mundo.

No que tange a cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia, ndo se pode deixar
de trazer a tona as discussoes relacionadas a cooperacdo Norte-Sul e cooperagdo Sul-Sul. O
tipo de cooperacdo em C&T instituido entre paises centrais e paises periféricos € chamado na
literatura mainstream de cooperacdo Norte-sul. Esse tipo € caracterizado como dificil,
assimétrico, pouco produtivo, subordinador e também questiondvel como instrumento para o
desenvolvimento autonomo da C&T dentro dos paises periféricos, em especial no que tange a
cooperagdo de bens sensiveis, como o espacial (BAIARDI e RIBEIRO, 2011, p. 601).

Na cooperacdo Norte-Sul, os paises centrais sdo resistentes a transferir tecnologia,
instrucdes e técnicas de producdo (know how) e, sobretudo, os conhecimentos que permitirdo

gerd-las (know why) (SILVA, 2007, p. 07). Assim, os paises periféricos tornam-se alvo de
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cerceamentos tecnoldgicos por parte dos detentores de tecnologia, mas com consequéncias
distintas. A China, por exemplo, assim como o Brasil, enfrentou cerceamentos dos paises
desenvolvidos na aquisicdo de tecnologias para seu programa espacial, com a justificativa de
que tais tecnologias de uso dual poderiam ser utilizadas para a producdo de misseis balisticos.
A China, no entanto, diferentemente do Brasil, ndo renunciou a sua autonomia em questoes
de seguranca e defesa. Apesar dos fortes condicionamentos impostos pelo sistema
internacional, que tém relacio com o peso desse pais nas relacdes internacionais
contemporaneas, o pais fez e continua fazendo persistentes investimentos em pesquisa,
desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovacdo. Dessa forma, tornou-se grande produtora de
inovagdes tecnoldgicas, sobretudo no campo espacial, conquistando, ainda na primeira
década do século XXI, o titulo de grande poténcia espacial.

Por outro lado, o tipo de cooperacdo gerada a partir da interacdo entre paises
localizados, majoritariamente, no hemisfério Sul, é chamado de cooperacdo Sul-Sul. Troyjo
(2003), Silva (2007) e Baiardi e Ribeiro (2014) estabelecem os principais elementos
diferenciadores da coopera¢do Sul-Sul da Norte-Sul na area de C&T, que impactam nos
resultados esperados desses tipos de parceria para os paises em desenvolvimento. Para esses
autores, hé caracteristicas distintas nas cooperacdes efetuadas com os paises do Norte, que
sdo, na verdade, definidas como cooperacdo técnica ou colaboracdo devido aos seus
instrumentos e destinos se diferenciarem da chamada cooperagdo em C&T, mais comumente
identificada nas iniciativas/acoes de cooperagdo de tipo Sul-Sul.

Como revela a Tabela 1.1, a literatura aponta diferencas na finalidade da cooperacao
de tipo Sul-Sul e Norte-Sul. Conforme mapeamento, ndo se pode classificar de cooperacao
em C&T os dois tipos, em funcdo da perceptivel discrepancia no alvo das parcerias.
Cooperagoes de tipo Norte-Sul sdo, majoritariamente, ndo equitativas, uma vez que o pais
desenvolvido transfere seus saberes, conhecimentos e equipamentos tecnoldgicos para os
paises de menor desenvolvimento nessa 4rea sem uma participagdo conjunta na sua
elaboracdo e sem a devida transferéncia da técnica utilizada para a sua produgdo. O seu
carater ¢ basicamente assistencialista, razdo pela qual o termo correto para classifica-la é

“colaboracao” ou “cooperagao técnica” (conforme definicao de Bruno Ayllén na Tabela 1.1).
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Tabela 1.1: Diferencas entre cooperacio em C&T e a cooperacio técnica

Cooperacao em C&T / aliancas / parcerias

estratégicas

Cooperacio técnica / colaboracio

Propagacdo horizontal de conhecimentos

Propagacdo vertical de conhecimentos

Elaboracdo conjunta de atividades e co-

financiamento

Definicdo da tendéncia por parte do transmissor
e financiamento realizado majoritariamente por

este.

Inovacdo de processos e produtos

Adesdo a programas e/ou 4reas previamente

definidos pelo transmissor

Parceria mais equitativa, privilegiando o didlogo,
a negociacdo, a decisdo conjunta, a definicdo de
projetos em comum acordo e o compartilhamento

de custos

Nao ¢é equitativa. H4 um ator principal
responsdvel pelo projeto e proprietirio dos
membros sdo  s6

resultados. Os outros

coadjuvantes.

Exercicio da confianca

Nio hé confianga mutua

Resultado da cooperagdo pertence aos parceiros,

proporcional ao esfor¢o de cada um

Participante mais forte utiliza os dados da

pesquisa em seu beneficio

Comum no tipo Sul-Sul

Comum no tipo Norte-Sul

Fonte: elaborado pela autora com base em TROYJO, 2003; SILVA, 2007, BAIARDI e RIBEIRO, 2014

Em contrapartida, as cooperacdes de tipo Sul-Sul t€m recebido destaque na atualidade
por enfatizarem seu cardter desenvolvimentista, razdo pelo qual os autores a classificam
como “cooperacdo em C&T”. Os paises classificados como parte do Sul tendem a cooperar
para a transferéncia de técnicas e conhecimentos utilizados para a produgdo de tecnologias ou
para a elaboracdo conjunta de atividades. Percebe-se que a cooperacdo Sul-Sul possui um
atributo mais equitativo, apesar de também ser possivel identificar assimetrias nesse tipo de
relacdo.

Embora os paises desenvolvidos ainda aprensentem a maior parte da ajuda bilateral
aos pafses em desenvolvimento, o crescimento de alguns desses Estados nos ultimos anos, em
especial os cinco paises mencionados por Goldman Sachs como BRICS, provocou o
ressurgimento da abordagem soliddria do Sul. A China, por exemplo, ¢ um dos paises

emergentes com maior engajamento na cooperagao para o desenvolvimento, desde a época de

Mao Zedong. Burges (2012, p. 252-253) aponta os principios norteadores dessa ajuda:

“A cooperagdo para o desenvolvimento tem feito parte do meio politico
chinés desde os primeiros dias de Mao. O resultado é um conjunto claro de
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principios orientadores da ajuda para o desenvolvimento: promover relagdes
internacionais pacificas e de cooperagdo; basear-se e apoiar as relagdes de
igualdade e respeito; ser baseado no apoio mutuo em assuntos
internacionais; oferecer assisténcia dentro da propria capacidade; ser uma
cooperacao de ganhos mutuos, o que contribui para a reputacdo positiva da
China internacionalmente” (BURGES, 2012, p. 252-253).

O envolvimento da China na América Latina e Africa apresenta-se como uma nova
opgao para os “Estados do Sul”, em contraposi¢do aos constrangimentos rigidos dos paises
desenvolvidos. Seja mediante novas possibilidades de comércio, seja em investimentos na
area de infraestrutura, de ciéncia e tecnologia ou com ajudas financeiras para quitar dividas
externas, a relacdo da China com esses paises adquiriu uma nova dindmica nos dltimos anos
(VADELL, 2011, p. 72).

No que tange a cooperagdo sino-brasileira na drea espacial, o Programa CBERS ¢
correntemente classificado pelos governos chineses e brasileiros como um exemplo de
cooperacao Sul-Sul. De fato, o projeto cooperativo tem como alicerces a elaboracao conjunta
de atividades e a divisdo de custos e responsabilidades dos projetos, ou seja, os dois paises
compartilham o desenvolvimento dos satélites e, ao final, obtém o resultado da cooperagdo de
forma equanime. Essas caracteristicas se coadunam com os exemplos atribuidos a cooperacao
Sul-Sul na Tabela 1.1.

Durante os 30 anos de cooperagdo, inimeras foram as referéncias ao programa como
um “um modelo de cooperagdo Sul-Sul” (BIATO FILHO, 2011, p. 109), que acabou se
tornando sua principal caracteristica. Durante a visita do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva
a Pequim, em maio de 2009, por exemplo, um Comunicado Conjunto expressou que o
programa CBERS “[...] é um dos exemplos mais bem-sucedidos de cooperacdo tecnologica
entre paises em desenvolvimento”. Antes disso, o Relatério da Subcomissdao de Cooperagao
Espacial da COSBAN (Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e
Cooperacdo) ja havia sinalizado consenso a esse respeito, enfatizando claramente que “a
cooperagdo no programa CBERS é um modelo de cooperagdo Sul-Sul em alta tecnologia
conduzida entre paises em desenvolvimento” (RELAT()RIO, 2016, p. 180). Até mesmo a
literatura especializada internacional enfatizou que “the cooperation was highly successful
and has been praised as an example of South—South cooperation in technology” (HARDING,
2012, p. 117) e “an archetypical model of post-Cold War South—South cooperation”
(HARDING, 2012, p. 95-96).

Apesar de ter alcangcado um patamar de desenvolvimento préximo ao de paises
desenvolvidos nas ultimas décadas, a China vé-se exercendo uma relagdo igualitdria com os

paises em desenvolvimento. Como afirma Arias & Harris (2016, p. 521), sua cooperagdao com
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outros paises do Sul Global é caracterizada como Sul-Sul, com base no ganha-ganha; e o
pais repudia as relacdes hegemonicas Norte-Sul, que, pelo contrdrio, se baseiam no ganha-
perde. Por esse motivo, o pafs se autodenomina como uma poténcia emergente que pratica
cooperagdo Sul-Sul. De acordo com o White Paper on China’s Foreign Aid, publicado pelo

Conselho de Estado em 2014:

“China is the world’s largest developing country. In its development, it has
endeavored to integrate the interests of the Chinese people with people of
other countries, providing assistance to the best of its ability to other
developing countries within the framework of South-South cooperation to
support and help other developing countries, especially the least developed
countries (LDCs), to reduce poverty and improve livelihood. China has
proactively promoted international development and cooperation and played
a constructive role in this aspect” (CHINA, 2014, p. 1).

Um dos campos de atuacdo da politica de cooperacao Sul-Sul chinesa é a cooperacao
espacial. Essa drea pode ser classificada como uma ramificacdo dentro da ciéncia e
tecnologia, apesar de ter uma dindmica distinta daquela. Como serd visto no préximo topico,
poucos paises detém o dominio da tecnologia espacial, justamente por ser muito mais do que
um impulsionador do desenvolvimento interno, mas, sim, um recurso de poder, seguranca e
prestigio das nagdes, e a China tem elementos suficientes para ser classificada como um

desses paises.

1.3 A COOPERACAO INTERNACIONAL ESPACIAL

O mundo experimenta, atualmente, a sua Terceira Era Espacial. A Primeira
caracterizou-se pela exploracdo da Lua, as primeiras expedicdes ao Sistema Solar e a disputa
pela preeminéncia espacial entre EUA e URSS, enquanto a Segunda foi marcada pelo
crescimento de novos atores internacionais espaciais € comerciais em um ambiente
basicamente estdvel. A Terceira Era, que se iniciou em 2007 com o lancamento do ASAT
chinés e estd em curso até a atualidade, € descrita, por Scott Pace, como a continuacio da
Segunda Era, mas com um ambiente espacial mais voldtil, menos estdvel que na década
anterior (PACE, 2016, p. 24-25).

A ascensdo da China como grande poténcia espacial é uma das caracteristicas dessa
Terceira Era, iniciada a partir da demonstracdo de for¢a do pais ao abater seu primeiro

satélite com um missil, em 2007. Esse episdédio — associado a primeira missdo tripulada
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chinesa, em 2003 —, marcou sobremaneira a forma como a China é percebida pela
comunidade espacial mundial. Se antes EUA e Russia mantinham o dominio absoluto de
todas as etapas de um programa espacial (conforme Figura 1.1), desde 2003 os dois paises
tiveram que dividir a lideranga com um novo competidor de peso, a China, que demonstra,
anualmente, a importancia que o espaco exterior tem para seu projeto desenvolvimentista e
de aspiracdo a superpoténcia. Os desenvolvimentos histéricos nessa seara, durante todo o
século XX e as duas décadas do século XXI, atestam que dominio do espagco € uma peca
fundamental na constituicio de uma superpoténcia. E a China, nos dltimos anos, parece
adquirir todos os elementos essenciais para conquistar esse titulo.

Percebe-se, na atualidade, a existéncia de uma dualidade de forcas na seara espacial:
de um lado estdo as trés grandes poténcias que dominam o setor — EUA, Russia e China — que
tém a habilidade de influenciar diretamente o que acontece no espago; e de outro estdo os
outros paises, que, de uma medida ou outra, t€tm nos recursos espaciais sua sobrevivéncia,
seja por comercializarem a tecnologia espacial, seja por serem usudrios de sistemas satelitais
com aplicagdes vitais para o bem-estar de suas sociedades.

Leloglu e Kocaoglan (2008, p. 1881) elaboraram uma classificacdo dos paises com

base no nivel de complexidade de sua capacidade tecnoldgica espacial, conforme Figura 1.1.

Figura 1.1: Piramide tecnoldgica espacial

Est‘com

Fonte: elaborado pela autora, baseado em LELOGLU & KOCAOGLAN, 2008, p. 1881.

Na piramide de Leloglu e Kocaoglan, a quantidade de paises acomodados em cada

N

nivel fica menor a medida que sobem os degraus tecnoldgicos, demonstrando que o
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monopdlio da tecnologia espacial € um dos elementos determinantes para reconhecer uma
superpoténcia. Encontram-se no topo da piramide os paises que possuem o programa espacial
mais avancado e que dominam o ciclo completo de desenvolvimento tecnolégico na drea
espacial, tendo alcangado o apogeu ao lancarem missdes tripuladas ao espago. Como ja
discutido, o topo da piramide é dominado pela triade EUA, Rissia e China (LELOGLU &
KOCAOGLAN, 2008, p. 1881).

Imediatamente abaixo na escala tecnoldgica estdo os Estados que possuem capacidade
tecnoldgica prépria de lancar satélites ao espaco — os Estados lancadores. Esses paises sdo,
majoritariamente, paises desenvolvidos que contam com tecnologia de veiculos lancadores e
comercializam essa atividade para paises que nao dispdem de tal avanco tecnoldgico. Nesse
nivel da pirdmide estdio os paises da triade acompanhados de India, Ucrania, Japdo, Israel e
paises da Agéncia Espacial Europeia (ESA). Em seguida, encontra-se o grupo de Estados
produtores de satélites, mais numeroso que o anterior, composto, também, por paises como
Brasil, Coreia do Sul, Alemanha e Canadd. No quarto grupo na escala tecnoldgica estdo os
Estados operadores de sistemas espaciais, composto por um nimero maior de paises, mas
ainda inferior a quantidade de Estados usudrios, que se encontram na base da pirdmide
(LELOGLU & KOCAOGLAN, 2008, p. 1881).

A piramide criada por Leloglu e Kocaoglan demonstra o quao sui generis € o caso da
tecnologia espacial no mundo atual: mesmo paises nao considerados desenvolvidos figuram
entre os mais avangados na seara espacial. Esse é o caso de Riissia, China e India, que
dominam tecnologias de ponta de acesso ao espago (veiculos lancadores de satélites), mas
ainda lidam com problemas domésticos, como desigualdade e pobreza. Esse panorama revela
que o dominio dessas tecnologias possui muito mais um componente de poder, seguranga e
prestigio (hard power) do que de interesse em fruir dos beneficios desenvolvimentistas do
acesso ao espaco. Os paises que dominam essas tecnologias comportam-se de forma a
controlar o seu compartilhamento, objetivando manter o monopélio. E por esse motivo que a
cooperacdo na drea espacial € rara, e, quando ocorre, em regra nao envolve transferéncia de
tecnologias, como € o caso do Programa CBERS.

Diante de um sistema internacional instavel, como defendido por Scott Pace (2016, p.
24-25), em que a entrada de um novo ator com a capacidade de reconfigurar o ambiente
espacial tende a causar disputas de poder e desordem, a cooperagdo internacional tem-se
tornado um importante aliado, tanto de paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento
nessa area, pois contribui para a estabilidade do sistema internacional (LELOGLU &

KOCAOGLAN, 2008, p. 1882). Seja com a finalidade de reduzir custos por meio de
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desenvolvimentos tecnoldgicos conjuntos, seja para adquirir tecnologias ainda ndo
dominadas internamente, um grande ndimero de paises, na atualidade, tem na base de seu
programa espacial a cooperacdo internacional.

De acordo com Barbosa (1999, p. 131-135), a cooperacdo € estratégica para um
conjunto de objetivos: capacitacdo de recursos humanos; implantacdo de infraestrutura de
solo; implantacdo de laboratérios de desenvolvimento e testes; desenvolvimento de projetos
conjuntos; melhoria da imagem do pais no exterior; e, por fim, compartilhamento de custos.
H4, adicionalmente, um importante componente geopolitico envolvido.

Para os paises desenvolvidos nessa seara, como € o caso da triade, a cooperacdo
internacional serve como um catalisador de aproximagdes com objetivos geopoliticos. Esses
paises estabelecem parcerias com Estados sobre os quais desejam exercer influéncia, como
foi o caso da URSS, que contribuiu para o desenvolvimento do programa espacial chinés na
década de 1960, e dos EUA que apoiaram os primeiros passos do programa espacial
brasileiro.

E fundamental observar que, na atualidade, as parcerias estabelecidas por paises mais
avancados na tecnologia espacial ttm como foco, basicamente, educag¢do e capacitagdo e
desenvolvimento conjunto em determinadas missdes, com o objetivo de reduzir custos. Esse
discurso se qualifica, principalmente, porque paises desenvolvidos no setor espacial ndo t€m
interesse em compartilhar suas tecnologias avancadas, muitas delas desenvolvidas de forma
totalmente autdbnoma, com investimentos que chegam a bilhdes de dolares.

Diante da dificuldade em acessar tecnologias de ponta como a espacial, a cooperacio
nessa area € estratégica para os paises em desenvolvimento vencerem a defasagem
tecnolégica perante os paises mais desenvolvidos nessa seara. E por meio dela que,
historicamente, paises hoje avancados conseguiram qualificar-se e, atualmente, dominam o
complexo sistema de recursos espaciais. Como jd discutido, esse é o caso de China e India’.
Os dois paises impulsionaram seus programas espaciais, que iniciaram no final da década de

1950, por meio da cooperacdo internacional com a URSS.

7 Os primeiros contornos do programa espacial indiano surgiram no mesmo ano do Brasil, em 1961, entabulado
pelo primeiro ministro Jawaharlal Nehru, Vikram Sarabhai e Homi Bhabba. O objetivo era adquirir a
autossuficiéncia nos assuntos relacionados a espago. Em 1963, os indianos ja lancavam foguetes de sondagem
americanos Nike Apache de Thumba, seu primeiro centro de lancamentos. O primeiro satélite produzido
inteiramente na India, o Aryabhata, foi lancado de Baikonur, na Russia, em 1975. Em 1993, seu primeiro
lancador de 6rbitas polares (PSLV) teve seu primeiro voo e, em 2001, o de 6rbitas geossincronas (GSLV). A
estreia do GSLV levou a India a entrar no clube dos paises que dominam a tecnologia de construcio de grandes
veiculos lancadores e livrou o pais da dependéncia de foguetes estrangeiros (RIBEIRO e VASCONCELLOS,
2017, p. 220).
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Paises em desenvolvimento, como o Brasil, que ainda ndo dominam toda a tecnologia
de exploracdo espacial, buscam a cooperacdo internacional como forma de compartilhar
custos e obter tecnologias e aplicacdes nao produzidas internamente. Para isso, aproximam-se
de nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento que dominam os saberes que lhes interessam.
Quando se aproxima de paises em desenvolvimento, a tendéncia € empreender esforcos para
produzir uma tecnologia de forma compartilhada, como foi o caso do Programa CBERS entre
Brasil e China.

Quando a tdénica € a cooperagdo espacial entre um pais desenvolvido e um em
desenvolvimento, estes ultimos sdo propensos a aceitar o compartilhamento de uma
tecnologia considerada mais obsoleta por aquele a que a domina, pois, sob o ponto de vista
do pais receptor, é relativamente mais interessante ter acesso as técnicas que os paises
desenvolvidos se dispdem a compartilhar do que ndo ter acesso a nenhuma tecnologia. O
Programa CBERS, na atualidade, insere-se nessa categoria, uma vez que a China ndo
compartilha sua tecnologia mais avancada de cameras e equipamentos do satélite. O fato de o
Brasil, no entanto, ndo ter um programa espacial tdo desenvolvido quanto o chinés o faz
aceitar o que € oferecido por Pequim, uma vez que obter uma tecnologia de sensoriamento
remoto mais avangada é essencial para as politicas de cobertura do territério brasileiro via
satélite.

Os paises em desenvolvimento compreendem que o dominio das tecnologias espaciais
fomenta o desenvolvimento social e econdmico do pais, motivo pelo qual buscam a
cooperacao espacial. De acordo com Bartels (2011), “as inovagoes geradas sdo rapidamente
transferidas para o uso em outros setores, proporcionando avangos substantivos para o bem-
estar das sociedades que os desenvolvem (os chamados spin-offs)”. O autor ilustra que ha
inimeras aplicagdes nas telecomunicagdes, transporte, energia, sensoriamento remoto,
meteorologia, medicina e agricultura que poderiam ser aproveitadas por paises em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

A fabricacdo de produtos espaciais pela indudstria e sua posterior comercializacao
também € um importante motivador para as acdes de estimulo ao setor da tecnologia espacial
no Brasil. Segundo Carvalho (2011), as oportunidades desse setor geralmente encontram-se
tanto “no fornecimento de informacoes e servicos quanto de plataformas espaciais,
equipamentos para satélites, estagcoes terrenas e centros de controle, satélites completos,
equipamentos para o mercado de consumo (receptores GPS, TV e rddio digital, etc.) e
servicos de lancamento”, fatias de mercado ja amplamente aproveitadas pelos paises mais

avancgados na tecnologia espacial.
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A sessdo seguinte apresentard a trajetdria chinesa para alcancar o status de poténcia
espacial adquirida na atualidade. Objetiva-se compreender como o pais saiu de uma situacao
de atraso tecnoldgico nos anos 1950 para tornar-se um dos mais modernos do mundo nessa
seara em 60 anos e como esses investimentos moldaram a forma chinesa de entender o

mundo.

1.4 O PROGRAMA ESPACIAL CHINES

O programa espacial chinés € considerado, na atualidade, o terceiro mais avangado do
mundo, atrds apenas dos EUA e da Russia, os pioneiros da corrida espacial. A China detém
um grande leque de capacidades espaciais, que vao desde o desenvolvimento de satélites;
desenvolvimento, operacdo e comercializacdao de veiculos langcadores, até viagens tripuladas
ao espaco e exploracdo do espaco profundo, possibilitando inseri-la no cume da piramide de
tecnologia espacial, como apresentado na Figura 1.1. E por esse motivo que a China &,
atualmente, classificada como uma poténcia espacial. Esse titulo em muito se deve as grandes
realizagdes do pais nos ultimos anos. Para a China, o espaco € visto como um elemento
essencial para sua seguranca nacional e desenvolvimento socioecondmico, além de ser um
caminho para conquistar a sua hegemonia no século XXI (HARDING, 2013, p. 81).

Analisar a trajetdria do pais rumo ao desenvolvimento do setor espacial € fundamental
para compreender a importancia alcancada pelo programa espacial chinés no século XXI. O
ingresso da China na exploracdo espacial aconteceu praticamente em paralelo as principais
realizagOes dos programas espaciais norte-americano € russo, tendo como pano de fundo a
Guerra Fria em sua fase mais aguda. Sendo um aliado comunista da URSS, a motivacao
chinesa para iniciar sua aventura no campo espacial esteve ligada, inicialmente, as questdes
securitarias. Apos a conclusdo da Revolucao Comunista em 1949, a China viu-se cercada de
ameacas. Em seu entorno, os EUA estabeleciam bases militares que, constantemente,
causavam apreensdo na cipula do governo chinés.

Os grandes programas espaciais do mundo estdo sempre associados a0 nome de um
mentor — como Sergei Korolev na URSS, Wernher von Braun na Alemanha e Vikram
Sarabhai na India. O pai do programa espacial chinés é Tsien Hsue Shen. Em 1935, Shen foi
estudar nos EUA, onde permaneceu até que a “politica de caca as bruxas” de McCarthy o
levou a prisdao por considera-lo comunista, em 1951. Quatro anos mais tarde, Tsien e mais

outros 93 cientistas foram trocados por 76 norte-americanos feitos prisioneiros pelos chineses
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na Coreia. Era o retorno do renomado cientista a China, que trouxe consigo a mais atualizada
teoria de construcdo de foguetes dos EUA. No entanto, Tsien basicamente teve que iniciar
seu trabalho do zero, uma vez que, nos anos 1950, o setor industrial da China tinha como
técnica mais avancada a producdo de bicicletas, carros e caminhdes. Produzir aeronaves e
objetos aeroespaciais ainda era algo inovador para a China naqueles tempos (HARVEY,
2013, p. 32-36).

No entanto, a chegada de Tsien a China, em 1955, coincidiu com a decisdo de Mao
Zedong de seguir os passos do seu aliado soviético e iniciar o desenvolvimento de seu
programa nuclear. Apds a ameaca nuclear durante da Guerra da Coreia, objetivava-se
desenvolver misseis para a protecdo de seu territério. Na base de seu discurso estava a
manutencdo de sua soberania, somada a um forte sentimento nacionalista. Para o Estado
comunista recém instalado, era conveniente demonstrar superioridade como forma de
sobrevivéncia em um mundo dividido entre duas superpoténcias pelos condicionantes
ideoldgicos da Guerra Fria. Faz-se necessdrio destacar que o forte componente estratégico
dos programas nuclear e de misseis contribuiu para que ambos se mantivessem sob a
lideranga militar. A Quinta Academia de Pesquisa, ligada ao Ministério da Defesa, foi criada
em 1956 para ser o instituto responsdvel pelo desenvolvimento dos primeiros misseis
balisticos chineses e iniciar o programa espacial do pais. A criacdo dessa Academia
representa o inicio oficial do empreendimento chinés na édrea espacial (HARVEY, 2013, p.
36; HARDING, 2013, p. 84-85).

O interesse pelo assunto tornou-se ainda mais agudo apds o feito alcancado pelos
soviéticos, em 1957, com o lancamento do primeiro satélite artificial, o Sputnik I. No ano
seguinte, Mao aprovou o programa de satélites da Academia Chinesa de Ciéncias, planejando
o langamento do primeiro satélite do pais para 1959, ano que comemoraria o 10° aniversario
da revolugdo. A partir de entdo, o programa espacial do pais passou por trés grandes fases: na
sua fase inicial, de aprendizagem e desenvolvimento, o pais recebeu apoio internacional para
o desenvolvimento de seu programa; na segunda, marcada pelo cisma sino-soviético, o
programa espacial chinés assumiu o desenvolvimento tecnoldgico de forma totalmente
autdbnoma; e a terceira e ultima foi marcada pela comercializacdo de lancamentos e produtos
espaciais e pela maior presenca internacional da China (HARDING, 2013, p. 82-90).

O decreto de Mao influenciou os desdobramentos iniciais que marcaram a primeira
fase do programa espacial chinés. Nessa fase, o programa experimentou um grande salto
evolutivo em termos tecnoldgicos, de infraestrutura e de capacidades, contando com o apoio

da URSS para seu desenvolvimento. Os soviéticos forneceram tecnologia, treinaram 102
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técnicos chineses e assinaram um programa de cooperagdo cientifica em 1960. Foi nesse
periodo que a China construiu sua primeira base de lancamentos, em Jiuquan, em 1958,
localizada na provincia de Gansu, no noroeste da China, a 150 Km da fronteira com a
Mongolia, palco para os primeiros lancamentos dos artefatos espaciais construidos pelo pais.
O local foi escolhido por sua localizacdo remota, no meio do Deserto de Gobi. No mesmo
ano, por meio de transferéncia de tecnologia soviética, a China construiu seu primeiro veiculo
lancador, o Dongfend-1 (DF-1), considerado uma versdo do foguete soviético R-2. O DF-1
foi lancado com sucesso no final de 1960, levando a China a se tornar o quarto pais a acessar
autonomamente o espaco, apds Alemanha, URSS e EUA (LIAO, 2005, p. 205; WILLIAMS,
2019, p. 1).

Apesar da motivacgdo e trabalho do grupo de engenheiros de Tsien, o projeto de langar
o primeiro satélite chinés até 1959 falhou, devido, principalmente, ao periodo do Grande
Salto Adiante, plano que tinha como meta principal estruturar as bases para o
estabelecimento de um amplo e diversificado parque industrial, por meio da modernizacao
forcada da economia, agricultura e industria. O projeto de uma rdpida e ampla
industrializagcdo entrou em colapso a partir de 1960, causado por graves secas e inundacoes,
que trouxeram mads colheitas e a consequente reducdo de alimentos e matérias-primas. Outros
motivos do colapso do projeto chinés foram a inexperiéncia técnica, a insuficiéncia de
transporte ferrovidrio, o deslocamento da mao-de-obra do campo para a indtstria e retirada
de técnicos soviéticos apOs o rompimento de relagdes entre China e URSS (HARVEY, 2013,
p- 38; LIAO, 2005, p. 205; HARDING, 2013, p. 84-85)).

Foram 12 anos de atraso até que o primeiro satélite chinés, o Dongfanghong-1° (DFH-
1) fosse posto em Orbita em 1970, por meio do foguete Longa Marcha-1, fazendo da China o
sexto’ pais no mundo a langar seu proprio satélite. O satélite foi designado para pesar 170Kg,
ter um formato esférico, uma bateria com duracdo de 20 dias e portar instrumentos
cientificos. O primeiro satélite chinés servia como uma propaganda do partido, considerando
que mantinham sempre o discurso que o satélite fosse maior, melhor e mais sofisticado que
seus antecessores Sputnik-1 e Explorer-1. Para lancgd-lo, era necessario desenvolver um
lancador também maior e mais sofisticado que o DF-1 dos anos 1960. O projeto, entretanto,
mais uma vez sofreu uma reviravolta por um novo acontecimento politico, a Revolugao

Cultural imposta por Mao, que foi levada a cabo entre os anos de 1966 a 1976. A Revolugao

¥ De acordo com Harvey (2013, p. 39), Dongfanghong significa “O Oriente é vermelho” em chinés.

’ Antes da China, apenas URSS (Sputnik-1, em 1957), EUA (Explorer-1, 1958), Canadd (Alouette, 1962),
Franca (Asterix, 1965) e Japdo (Ohsumi, 1966) realizaram o feito de por seus proprios satélites em Orbita
(LIAO, 2005, p. 206).
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foi uma campanha politico-ideoldgica cujo objetivo era neutralizar a crescente oposicao que
lhe faziam alguns setores menos radicais do partido, deixando marcas no programa espacial
do pais, com a persegui¢do e morte de alguns cientistas que participavam do programa de
lancadores e satélites (LIAO, 2005, p. 206; HARVEY, 2013, p. 39).

O segundo satélite, Shi Jian, foi posto em érbita no ano seguinte, em 1971. E
importante notar que, nessa época, China e URSS j4& haviam rompido suas relagdes e,
principalmente, a cooperacdo técnico-cientifica na drea espacial. Dessa forma, a China
iniciou uma fase de desenvolvimento autdonomo da tecnologia de lancadores usando
propelentes liquidos — competindo diretamente com seus rivais do Ocidente —, priorizando
satélites de sensoriamento remoto, comunicag¢do e navegagdo, e criando e capacitando uma
cadeia de industrias de componentes espaciais (LIAO, 2005, p. 206).

A ambicdo de Mao de demonstrar forca perante seus rivais levou-o a iniciar o
planejamento de um programa espacial tripulado em 1967, de forma a levar o primeiro
astronauta chinés ao espaco (chamado de taikonauta) até 1973, a bordo da cépsula Shuguang-
1. O programa chegou a selecionar e treinar 20 candidatos a taikonautas, mas foi cancelado
no ano seguinte, também devido aos cerceamentos da Revolucao Cultural. Até a morte de
Mao Zedong, em 1976, a China manteve-se isolada da comunidade internacional no que
tange a drea espacial e s6 apds a chegada ao poder de Deng Xiaoping, em 1978, uma nova
politica para o programa espacial do pais ergueu-se, menos ambiciosa € mais
internacionalizada (HARDING, 2013, p. 86; LIAO, 2005, p. 206; HARVEY, 2013, p. 46;
WILLIAMS, 2019, p. 3).

Deng Xiaoping d4 inicio a terceira fase do programa espacial chinés, caracterizada
por uma politica mais racional de acesso a tecnologia, dentro do programa das Quatro
Modernizagdes — agricultura, educacdo, industria e tecnologia militar e cientifica. O espaco
perdeu seu cardter de priorizacdo, tendo visto o orcamento destinado ao seu desenvolvimento
ser reduzido para 0,035% do PIB do periodo'®. Dentro desse escopo, com a reducdo dos
recursos, teve inicio a busca de parcerias internacionais para apoiar no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais, uma vez que a Revolugdo Cultural contribuira para o
expurgo de grandes nomes do programa espacial do pais. Na década de 1980, a China
associou-se a grandes organismos internacionais ligados a area espacial, como a Federagao
Internacional de Astrondutica (IAF), a Unido Internacional de Telecomunicagdes e o Comite

da ONU para Usos Pacificos do Espaco Exterior (COPUOS). Em 1983, a China também

' Harvey (2013, p. 46) aponta, comparativamente, que o orcamento dos programas espaciais de Japdo e India,
no mesmo periodo, era de 0,04% e 0,14%, respectivamente.
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aderiu ao Tratado da ONU sobre os Principios que Regem as Atividades dos Estados na
Exploragdao e Utilizacdo do Espago Sideral, incluindo a Lua e os Corpos Celestes, ou
simplesmente Tratado do Espaco, que entrou em vigor internacionalmente em 1967
(HARDING, 2013, p. 87; LIAO, 2005, p. 206; HARVEY, 2013, p. 46).

Como visto, a nova gestdo do Partido Comunista chinés abriu a China para o mundo
exterior, contexto que permitiu a aproximacdo do Brasil para a cooperacdo em satélites de
sensoriamento remoto. Conforme serd visto com detalhes nos préximos capitulos, ja em 1982
os dois paises iniciaram a aproximag¢do com a assinatura do Acordo Cientifico e Tecnolégico,
que culminou no Protocolo sobre Aprovacdo de Pesquisa e Producdo de Satélite de Recursos
da Terra, entre Brasil e China, assinado em 1988. A insercdo internacional do pais garantia
maior visibilidade do avancgo tecnoldgico alcancado pelo Estado chinés na drea espacial,
permitia a melhora da imagem do pais perante o resto do mundo, apés a mancha causada
pelas perseguicdes da Revolugdo Cultural, bem como abria o pais a tecnologia estrangeira
ainda nao desenvolvida no pais.

Embora, nos anos 1980, o programa espacial chinés tenha recebido a menor
destinacdo de recursos desde sua concepgao, em 1986, progressos foram sentidos no setor,
como a inauguracdo de uma nova base de lancamentos, dessa vez em Xichang, em 1984;
lancamento do primeiro satélite de comunicacdo produzido inteiramente no pais, o
Dongfanghong-2; o desenvolvimento de uma série de lancadores Longa Marcha (2C e 3),
que, em 1985, teve sua abertura comercial oficializada no pais; e o estabelecimento de
objetivos de longo prazo mais ambiciosos, como a criagdo de uma estacao espacial e foguetes
tripulados, projetos que seriam levados a cabo a partir da proxima década (HARDING, 2013,
p. 87-88; LIAO, 2005, p. 206-207; HARVEY, 2013, p. 47-48; WILLIAMS, 2019, p. 04).

Apoés os incidentes da Praga da Paz Celestial, em Pequim, em 1989, o mundo
Ocidental voltou-se contra a China, levantando san¢des econdmicas contra o pais, que
culminaram na proibi¢do de exportacio de componentes satelitais de uso dual para o
programa espacial chinés.

Além disso, o mercado de langamentos de satélites a partir da China sofreu um grande
revés. Foi durante a década de 1990, também, que o programa espacial chinés ganhou uma
face mais institucionalizada. Em 1993, foi criada a Administracdo Nacional do Espago da
China (CNSA), que exerce as funcOes de agéncia espacial. Na estrutura governamental, a
CNSA ¢ parte da Comissao para Ciéncia e Tecnologia para a Industria e Defesa Nacional
(COSTIND), tendo, sob sua tutela, institutos e academias, que tem como exemplos

(HARVEY, 2013, p. 52):
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1. Academia Chinesa de Tecnologia de Langadores (CALT), em Pequim;

1i. Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST), em Pequim;

iii. Academia de Shanghai de Tecnologia de Viagens Espaciais (SAST),
em Shanghai;

iv. Academia Chinesa de Engenharia Mecénica e Elétrica (CCF), em
Pequim;

V. Academia Chinesa de Motores de Foguetes Soélidos (ARMT), em
Xian;

Vi. Academia Chinesa de Eletro-mecanica (CHETA), em Haiying;

vii.  Academia Chinesa para Tecnologia Espacial Eletronica (CASET), em
Pequim;

viii.  Academia Chinesa de Tecnologia Aeroespacial de Navegacao;

iX. Academia de Tecnologia Aeroespacial de Propulsio Liquida

(AALPT).

O programa espacial chinés € servido por quatro bases de lancamento, localizadas nos
quatro quadrantes do pais. Como ja visto no inicio deste capitulo, em 1958, o governo chinés
inaugurou sua primeira base em Jiuquan, a 1500Km de Beijing. Na atualidade, o centro de
lancamentos dedica-se as missdes tripuladas chinesas. A segunda, Xi Chang, foi inaugurada
em janeiro de 1984, localizada no interior do pais e proxima ao Equador para permitir,
principalmente, o lancamento de satélites de comunicag@o. A terceira, Taiyuan, iniciou suas
atividades em setembro de 1988, localizada mais proxima de Pequim. Taiyuan € a residéncia
do Longa Marcha-4, base e lancador utilizados para por todos os satélites CBERS em orbita.
A quarta e ultima base, Hainan, foi inaugurada mais recentemente, em 2016, quando ocorreu
o primeiro lancamento bem-sucedido. A base localiza-se em uma ilha ao sul da China,
escolhida justamente por estar mais proxima ao Equador que a base de Xi Chang (HARVEY,
2013, p. 66-84).

A China chegou a década de 1990 com um programa espacial mais robusto,
institucionalizado, tendo produzido cinco lancadores Longa Marcha, satélites de
comunicacdo, sensoriamento remoto, meteoroldgico e cientificos, bem como portando trés
bases de lancamento de satélites. De acordo com Harding (2013, p. 89), esses fatos, somados
a explosdo do Onibus espacial Challenge, em 1986, e a série de falhas ocorridas nos
lancadores da ESA, ajudaram a abrir o mercado de lancadores chinés e a promover o pais

como uma grande poténcia espacial. Com a abertura do pais, o programa espacial chinés
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realizou seus maiores feitos até o momento. No final daquela década, em 1999, a CNSA
inaugurou o primeiro voo da espagonave Shenzhou, uma versao modificada da russa Soyuz,
criada para apoiar o programa espacial tripulado da China. Em seu segundo voo, em 2001, a
nave Shenzhou-2 pds em Orbita um cachorro, um macaco, um coelho e alguns caracdéis, que
permaneceram em O6rbita por sete dias até pousarem de volta & Terra. E importante destacar,
também, que o programa espacial lancou dois laboratérios espaciais, o Tiangong-1, em 2011,
e o Tiangong-2, em 2016, partes do projeto de ter uma estacdo propria para os astronautas
chineses (WILLIAMS, 2019, p. 05; HARDING, 2013, p. 92).

O maior feito do programa espacial chinés, entretanto, ocorreu no dia 15 de outubro
de 2003, quando a China passou a dividir o topo da pirdmide tecnoldgica espacial com a
Russia e aos Estados Unidos, ao lancar seu primeiro taikonauta ao espaco. O Comandante
Yang Liwei foi o primeiro chinés a completar 14 orbitas na Terra, lancado pela espaconave
Shenzhou-5. Duas outras missoes tripuladas foram realizadas em 2005 (Shenzhou-6) e 2008
(Shenzhou-7), levando duas e trés pessoas, respectivamente. A missdo do Shenzhou-7
também fez histéria ao documentar a primeira caminhada de um chinés no espaco
(HARDING, 2013, p. 92; LIAO, 2005, p. 205).

As histdricas conquistas do programa espacial do pais conduziram o pais ao titulo de
grande poténcia espacial que, em 2007, surpreendeu mais uma vez o mundo ao testar um
missil antissatélite'' (conhecido pela sigla ASAT — Anti-satellite weapon). Esse teste, embora
tenha sido mais uma demonstracdo da forca tecnolégica da China na &4rea espacial, foi
interpretado por alguns analistas como a primeira tentativa direta da China eclipsar a
hegemonia norte-americana (HARDING, 2013, p. 98; WILLIAMS, 2019, p. 05).

Ainda em 2007, a China anunciou o inicio de seu programa de explorag@o lunar, que
tem o objetivo de enviar uma série de missdes robdticas para a Lua, em preparagdo para uma
viagem tripulada no futuro. Naquele ano, a Missdo Chang’E-1 chegou ao satélite natural da
Terra e produziu as imagens de mais alta precisdo e resolugdo ja realizadas da superficie
lunar. A missdo seguinte, a Chang’E-2, foi lancada em 2010 para realizar experimentos na
Orbita baixa lunar, que incluia, também, a producdo de imagens de alta resolu¢do da regido de
planicies conhecida como Sinus Iridium. Em 2013, foi a vez da missdo Chang’E-3, que

pousou um veiculo de exploracdo na superficie lunar, apés 37 anos do udltimo pouso

"' Um ASAT, missil antissatélite, foi desenvolvido para destruir ou incapacitar um satélite ja em 6rbita. Até o
lancamento do ASAT chinés, apenas EUA e URSS ja haviam utilizado tal tecnologia. Atualmente, a India
juntou-se aos trés paises, tendo testado, em margo 2019, seu primeiro missil antissatélite, conhecido como
Missdo Shakti. No caso do ASAT chinés, o pafs destruiu seu préprio satélite meteorolégico Feng Yun-I
(HARDING, 2013, p. 98).
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(realizado, em 1976, pela missdo Luna-24 da URSS). A dltima missdo ocorreu em janeiro de
2019, sendo a mais sofisticada e ambiciosa conquista j4 realizada na explora¢do da Lua: a
alunissagem da nave espacial ndo tripulada Chang’E-4 na face oculta lunar. Foi a primeira
vez na histéria que uma sonda chegou a essa regido. O objetivo é explorar essa face da Lua
que ndo é possivel ser vista a partir da Terra (HARDING, 2013, p. 98).

A conquista alcancada pela missdo Chang’E-4 foi, indubitavelmente, uma das
maiores conquistas na exploracdo humana do espago dos ultimos anos e representa ndo sé o
rdpido progresso tecnoldgico do pais no campo espacial, mas também o desejo de mostrar ao
mundo que a China é uma superpoténcia nesse setor. O feito extraordinirio do programa
espacial chinés assegurou a manutencao do pais entre os trés maiores do mundo no que tange
as capacidades espaciais, demonstrando suas competéncias ndo s6 nas atividades de cunho
civil, mas também desenvolvendo habilidades que pdem o pais na rota de colisdo com a
maior poténcia militar do mundo, os EUA.

O Livro Branco das Atividades Espaciais da China, publicado em 2016, indica quais

as prioridades observadas pelo pais no que tange ao seu programa espacial:

“To build China into a space power in all respects, with the capabilities to
make innovations independently, to make scientific discovery and research
at the cutting edge, to promote strong and sustained economic and social
development, to effectively and reliably guarantee national security, to
exercise sound and efficient governance, and to carry out mutually beneficial
international exchanges and cooperation; to have an advanced and open
space science and technology industry, stable and reliable space
infrastructure, pioneering and innovative professionals, and a rich and
profound space spirit; to provide strong support for the realization of the
Chinese Dream of the renewal of the Chinese nation, and make positive
contributions to human civilization and progress” (CHINA, 2016, p.1).

Como pdde ser visto, a China enxerga seu programa espacial como um motor para o
desenvolvimento nacional, sendo uma estratégia, desde seu inicio, para alcancar o progresso
econdmico e, principalmente, o reconhecimento como uma grande poténcia. Tendo essa
motivagdo hd 63 anos, a China é, na atualidade, o segundo pais do mundo que mais investe
em seu programa espacial, alcangcando, em 2018, US$ 5,833 bilhdes em investimentoslz, que
se aplicam tanto na drea de satélites e veiculos lancadores, quanto na exploracio cientifica do
espago exterior € em missoes tripuladas.

Durante toda a histéria do programa espacial chinés, a coopera¢do internacional

2 No topo da lista estdo os EUA, que, em 2018, investiram US$ 40,996 bilhdes de ddlares nas atividades
espaciais, seguido pela China em segundo lugar e India em terceiro, tendo investido US$ 4,170 bilhdes de
doélares no mesmo periodo (EUROCONSULT, 2018, p. 2).
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auxiliou a interacdo da China com o resto do mundo. Apesar de ter contado com apoio
soviético para o desenvolvimento de suas primeiras tecnologias, ainda nos anos 1960, até
1977 o programa espacial do pais desenvolveu-se, basicamente, em bases autonomas. Com a
abertura do programa chinés para o mundo, a China estabeleceu cooperacdes com varios
paises do mundo desenvolvido, como Russia, EUA, Franca, Itdlia, Japdo, Canad4, e do
mundo em desenvolvimento, como India, Ucrania, Coreia do Sul, Coreia do Norte, Ird e
Brasil (HARVEY, 2013, p. 100-101).

Sabe-se que, em temas referentes ao compartilhamento de tecnologia de ponta na drea
espacial, a China comporta-se como um pais desenvolvido, rejeitando participar de projetos
cooperativos que envolvam a sua tecnologia mais avancada. E por esse motivo que, quando
se analisa o histérico de suas cooperagdes, percebe-se que, em sua maioria, envolveram
projetos de exploracdo espacial com paises com programas espaciais tdo avangados como o
seu, com o objetivo de compartilhar custos e técnicas. Com a Russia, por exemplo, foi
assinado um acordo em 2005 que cobria missdes interplanetdrias. J4 com os EUA, foram
assinados acordos nos anos 1990 com o objetivo de realizar experimentos a bordo da Space
Shuttle e da Estagcdo Espacial Internacional (HARVEY, 2013, p. 100-101).

No que tange aos paises em desenvolvimento, a aproxima¢do da China com esses
paises deve-se, sobretudo, para manter o seu status de pais em desenvolvimento defensor da

solidariedade terceiro-mundista, como defende Cepik (2011, p. 99):

“A politica chinesa de cooperagdo técnica no setor espacial é parte
integral da Grande Estratégia daquele pais. O comando do espago ¢é
condi¢do necessaria para a consolidag@o da grande poténcia no século
XXI. Longe de ser apenas mais uma politica setorial, o programa
espacial chinés contribui decisivamente e subordina-se aos objetivos
mais amplos daquele pais em termos de maximizacdo dos ganhos de
desenvolvimento e de minimizacdo dos riscos de seguranca. A
cooperag¢do internacional na area espacial visa a obter conhecimentos
cientificos e tecnologias necessarias para a evolu¢do de um programa
espacial completo, a0 mesmo tempo em que procura evitar reagdes
contrabalanceadoras mais severas por parte dos outros dois polos
mun- diais de poder e seus aliados regionais. Os lideres chineses
entendem, a partir de uma perspectiva clausewitziana que tem
prevalecido por ora, que o exercicio do comando do espago pela
presenca [...], e ndo necessariamente pelo uso da forca, é a melhor
forma de garantir o aces- so continuado ao lugar mais importante para
as operagdes militares, econdmicas, politicas e sociais do século
XXI” (CEPIK, 2011, p. 99).

De fato, nas primeiras décadas de seu programa espacial, a aproximag¢do com esses
paises serviu para impulsionar o progresso de certas dreas que ainda apresentavam

desenvolvimento incipiente. Esse foi o contexto de surgimento da parceria com o Brasil para
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a construcdo de satélites de sensoriamento remoto. Como serd visto com detalhes nos
proximos capitulos, a conjuntura dos anos 1980 dificultava a obtencdo de tecnologias
espaciais de paises mais avancados. Para contornar o cerceamento e desenvolver uma éarea
ainda pouco desenvolvida de seu programa espacial, a China aproximou-se do Brasil para
desenvolver conjuntamente satélites de observacdao da Terra. Conforme afirma Harding
(2012, p. 95-96), “one of China’s most celebrated collaborations has been with Brazil, which
is an archetypical model of post-Cold War South—South cooperation”.

De fato, nos anos 1980, a parceria dos dois paises em desenvolvimento em drea de
alta tecnologia representou um marco para o programa espacial e para a diplomacia de ambos
os paises. Harvey (2013, p. 189-190) destaca que “CBERS is the most high-profile
international collaborative program developed by China”, enquanto o CBERS-1 “was China's
first digital imaging satellite, overtaking the old "wet film" recoverable technology of the
FSW series”. Nas décadas de 1980 e 1990, quando a China ainda ndo havia apresentado todas
suas credenciais como poténcia global, a cooperacdo espacial com o Brasil serviu para
revelar os desenvolvimentos de seu programa espacial para o mundo. Até entdo, a China
mantinha pouca interacdo com o Ocidente, motivo pelo qual a cooperacdo com o Brasil foi
recebida com surpresa. A China interessava compartilhar o desenvolvimento de tecnologia
ainda ndo dominada até aquele momento e aproximar-se do Brasil, pais em situacdo similar
de desenvolvimento, era tecnoldgica e diplomaticamente estratégico.

Na atualidade, China e Brasil ndo se encontram no mesmo patamar de
desenvolvimento em termos espaciais. No entanto, a cooperacao continua sendo mantida com
o mesmo entusiasmo chinés dos anos 1980. Entende-se que é diplomaticamente estratégico
para a China manter a parceria, mostrando para o mundo que o pais colabora para o progresso

dos programas espaciais dos paises em desenvolvimento, mundo do qual afirma pertencer.

1.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Este capitulo introduziu a discussdao sobre cooperacdo internacional, de forma a
contextualizar os fundamentos tedricos e conceituais que circundam o Programa CBERS
dentro da classificacdo da cooperagdo Sul-Sul. Para isso, iniciou-se a discussdo partindo do
debate sobre o tema dentro das Relagdes Internacionais, que traz interpretacdes sobre a
cooperacdo internacional de maneiras distintas, através das lentes do Liberalismo,

Construtivismo, Marxismo e Realismo. Entende-se que o Realismo faz uma leitura
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apropriada das relacdes de poder, que serve de suporte tedrico para a observacdo do
fendmeno das relacdes de cooperagdo da China com o Brasil em matéria espacial.

Quando se analisa os antecedentes do desenvolvimento do setor espacial no mundo,
percebe-se que hd na atuag@o chinesa um forte componente hegemodnico. As duas principais
nacdes desenvolvidas nessa seara — EUA e Russia — compartilharam, durante quase todo o
século XX, a hegemonia mundial. Ciente do poderio exercido pela tecnologia espacial, faz
parte do projeto de poder chinés mostrar sua competéncia nesse setor de forma a conquistar
seu lugar no teatro das superpoténcias.

Apesar de a cooperagdo seguir parametros que se encaixam nas definicdes da
cooperacdao Sul-Sul em C&T, como a elaboracdo conjunta de atividades e parceria mais
equitativa, baseada na propagacdo horizontal dos conhecimentos, entende-se que ha
elementos na parceria que também se aproximam das definicdes da cooperagdo Norte-Sul,
em que os paises resistem mais em transferir seu know how e know why de forma a manter o
seu monopodlio tecnoldgico de artefatos sensiveis. O Brasil, por exemplo, ndo tem acesso as
tecnologias desenvolvidas pela China, que, por sua vez, ndo compartilha sua tecnologia de
ponta, como € o caso da tecnologia de radar.

Os proximos capitulos dedicar-se-do a examinar com mais profundidade o Programa
CBERS em seus 30 anos de existéncia, de forma a identificar quais foram os principais
ganhos do Brasil com esse acordo cooperativo. Para isso, serd necessario analisar, no capitulo
dois, a trajetdria do pais no setor espacial para conhecer o lugar conquistado pelo CBERS
dentro do Programa Espacial Brasileiro.

Para compreender de forma mais abrangente o curso percorrido nos 30 anos do
programa, o terceiro capitulo construird um detalhado histérico da cooperacdo, com vistas a
demonstrar a sua evolucdo e estdgio atual em que se encontra o projeto. Por fim, o quarto e
ultimo capitulo objetiva revelar quais foram os principais ganhos do Brasil com o projeto
cooperativo e as criticas inerentes ao programa. Os resultados obtidos ao final conectar-se-ao,

diretamente, com a discussdo iniciada neste primeiro capitulo inicial.
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CAPITULO 2 )
PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO EM PERSPECTIVA HISTORICA

(1930-2019)

“Vocé abriu para a humanidade a ilimitada esfera do
conhecimento, o que vai permitir uma melhor
compreensdo miitua entre as pessoas e o fortalecimento da

213

paz

O entusiasmo pela conquista do espaco manifestou-se como forma de demonstracao de
poder dos Estados Nacionais na época da Guerra Fria, principalmente entre as duas
superpoténcias rivais da época, os EUA e a URSS.

O primeiro pafs a se lancar ao cosmos foi a URSS, ao lancar o satélite Sputnik I'?, em
outubro de 1957. Esse foi o primeiro satélite artificial da Terra e considerado o marco inicial
da corrida espacial. O lancamento do Sputnik I exigiu uma resposta rdpida a altura por parte
dos estadunidenses, que receberam apoio de Wernher von Braun e outros engenheiros
alemaes que haviam participado do projeto de desenvolvimento do foguete V-2'5. Embora os
americanos tentassem alcancar os desenvolvimentos soviéticos na area espacial, essa era uma
tarefa dificil. Em 1959, a URSS lancou o Sputnik II, maior e mais sofisticado que o primeiro,
levando em seu interior a cadela Laika (ROLLEMBERG, 2009, p. 19; BRITO, 2011, p. 14;
HARDING, 2012, p. 32-33).

Foi somente em 1969 que os EUA enviaram o primeiro homem a Lua na missdao Apollo
11 (VASCONCELLOS; AMATO NETO, p. 851, 2012). A partir de entdo, o espaco tornou-
se a nova fronteira para a projecdo de prestigio nacional e poderio dos Estados. EUA e URSS
comprovavam sua lideranca nessa drea as outras nacdes fazendo uso intensivo da guerra da
propaganda, ostentando sua proeminéncia tecnoldgica e militar e expondo a grandeza e a
exceléncia de seus regimes (MONTSERRAT FILHO, SALIN, 2003, p. 262).

Posteriormente, diversas na¢gdes desenvolveram a tecnologia e passaram a disputar com
as duas superpoténcias o dominio da ciéncia e do acesso ao espaco. O Brasil foi um dos
primeiros paises em desenvolvimento a inclinar-se para as ciéncias espaciais. Em 1961,

durante o governo de Janio Quadros, o programa espacial brasileiro comegou a tomar uma

3 Discurso feito por Janio Quadros, Presidente do Brasil entre 31/01/1961 e 25/08/1961, ao cosmonauta
soviético Yuri Gagarin, na ocasido de sua visita a Brasilia, em 2/08/1961.
1 Sputnik, ou Cnymmuux, significa “satélite” na lingua russa.

"> Em 1932, von Braun desenvolveu um programa de foguetes para o exército nazista utilizado na Segunda
Guerra Mundial chamado de V-2. Mais de 6.000 V-2 foram construidos e mais de 3.200 foram langados contra
o sul da Inglaterra, Bélgica e Franca, de setembro de 1944 a marco de 1945. Ndo havia defesa contra o V-2, uma
das mais sofisticadas armas utilizadas na Guerra (HARDING, 2012, p. 33-34).
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forma institucionalizada, com a preocupa¢do com a formacgdo de cientistas e a implantagdo de
uma infraestrutura fisica com institutos de pesquisa e centros de lancamento (JOBIM, 2009,
p. 92; CARVALHO, 2011, p. 18). Na época em que o Brasil comecou a desenvolver seu
programa espacial, China e India estavam no mesmo estdgio no desenvolvimento de
pesquisas. Com a transferéncia de tecnologia da URSS, indianos e chineses souberam
desenvolver seus programas espaciais em um curto periodo.

Este capitulo visa apresentar como se desenvolveram as atividades espaciais no Brasil,
desde seus primérdios até o momento atual. Examinar-se-do, aqui, as institui¢des que
compdem o Programa Espacial Brasileiro (PEB), analisando o contexto em que surgiram,
como se estruturam e as funcdes que desempenham para promover o PEB. Entender seu
histérico e funcionamento € pré-condi¢do para a melhor compreensdo dos assuntos tratados
nesta Tese. Além disso, o final do capitulo analisard o contexto atual em que se inserem as
atividades espaciais no Brasil, identificando seus problemas, perspectivas futuras e a posi¢ao
do programa CBERS no arcabougo geral do PEB.

O texto organiza-se em cinco se¢des, que tratam, respectivamente, dos primoérdios das
ciéncias espaciais no Brasil; a influéncia de Janio Quadros e de sua Politica Externa
Independente para a institucionalizacdo das atividades espaciais no pais; a consolida¢do do
Programa Espacial Brasileiro, o simbolismo da Missdo Espacial Completa Brasileira; e, por

fim, a saida civil para o PEB e suas perspectivas futuras.

2.1 A ORIGEM DAS ATIVIDADES ESPACIAIS NO BRASIL

O ciclo que levou a institucionalizagdo das atividades espaciais no Brasil esta
intimamente associado ao impeto da dedicada comunidade cientifica brasileira ligada ao setor
aeroespacial, que vinha trabalhando pelo progresso cientifico e tecnolégico do pais desde os
anos de 1930. No inicio, a inser¢do do Brasil nesse novo campo vinculava-se a pesquisa € ao
desenvolvimento no ambito da energia nuclear. Conforme salienta Sato (2013, p. 815), o
setor cientifico brasileiro preocupava-se em “integrar-se aos avangos em curso na ciéncia no
mundo, e a capacitacdo na drea de energia nuclear se afigurava como algo de importancia
primordial”.

Notadamente na drea das aplicacOes espaciais, o entusiasmo do Brasil despontou
dentro das institui¢des militares, de forma similar a outros paises. A criacdo do Ministério da

Aerondutica, em 1941, nos anos iniciais da Segunda Guerra Mundial, possibilitou que o
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Brasil comecasse sua jornada, ainda meramente voltada para a fundagdo de um centro de
pesquisas capaz de desenvolver tecnologias militares.

Faz-se necessdrio recapitular que, quando se iniciaram as ofensivas da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), o entdo Presidente Getilio Vargas declarou a neutralidade
brasileira. Essa neutralidade, no entanto, foi infringida diversas vezes, como consequéncia da
inabilidade militar brasileira em vigiar seu litoral. O Brasil, entdo, pdde tirar vantagem do
interesse norte-americano na posicdo geografica brasileira e nos seus recursos naturais
estratégicos. A complementaridade de interesses entre os dois paises estimulou o
estabelecimento de um programa de aproximagdo no campo da aerondutica. Por meio desse
programa, militares brasileiros estagiaram em institui¢des norte-americanas de renome, com
o objetivo de, posteriormente, serem capazes de aplicar os novos conhecimentos nas
institui¢des brasileiras (CERVO; BUENO, 2010, p. 249).

A declaracio de guerra do Brasil ao Eixo'® foi feita em 1942, e apés muitas
discussdes internas, o pafs optou por enviar tropas para lutar ao lado dos Aliados'” no teatro
de guerra na Itdlia. A convivéncia de militares brasileiros e norte-americanos no front,
somada a vulnerabilidade militar do pais, conduziram a reflexdes acerca dos principais
obstaculos que bloqueavam o desenvolvimento militar do Brasil. Com isso, conscientizou-se
da preméncia da criacdo de instituicdes para formar e capacitar militares, coordenar
atividades operacionais € encorajar o surgimento de uma industria nacional (ESCADA, 2005,
p- 39). Nos ultimos anos da Segunda Guerra, era urgente a necessidade de se empreender um
projeto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o pais. Ambicionava-se instituir um
centro técnico de pesquisas no setor com a finalidade de desenvolver tecnologias militares.

A concep¢do de um centro técnico surgiu em meados da década de 1945, por
iniciativa do entdo Coronel Casimiro Montenegro. Em 1945, com um grupo de oficiais da
Forca Aérea Brasileira (FAB), ele visitou instituicdes militares norte-americanas de
exceléncia e bases aéreas. O grupo objetivava conhecer centros de pesquisa que pudessem
apoiar no desenvolvimento de um modelo de institui¢do cientifica e tecnolégica para o Brasil.
Optou-se, entdo, por replicar o modelo do Massachussets Institute of Tecnology (MIT) no
centro técnico da Aerondutica. O Brasil, inclusive, contaria com a assisténcia do chefe do
departamento do referido instituto para instituir o futuro Instituto Tecnoldgico da Aerondutica

—ITA (ESCADA, 2005, p. 47).

'® Os trés principais parceiros da alianga conhecida como “Eixo”, durante as hostilidades da Segunda Guerra
foram Alemanha, Itdlia e Japao.
7 Os quatro principais paises classificados como “Aliados” eram Inglaterra, Russia, Franga e, apos 1941, EUA.
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Em janeiro de 1946, o entdo ministro da Aerondutica emitiu a Portaria n. 36, que
aprovou a instauracdo da Comissdo de Organizacdo do Centro Técnico da Aeronautica
(COCTA). Seu primeiro diretor foi o Coronel Casimiro Montenegro Filho. Durante a
constru¢dao do Centro Técnico, o COCTA funcionou, provisoriamente, no Aeroporto Santos
Dumont, no Rio de Janeiro., enquanto os primeiros alunos do Centro estudavam na Escola
Técnica do Exército (OLIVEIRA, 2008).

Sao José dos Campos, cidade paulista a 99 Km de Sao Paulo, foi escolhida para ser a
sede do Centro Técnico por suas condi¢cdes ideais. A cidade estd localizada em uma regido
plana, tem condi¢des climdticas favoraveis, facilidade de comunicacdo e de acesso a fontes
de energia. Ademais, a definicdo pela cidade associa-se com sua relativa distdncia dos
grandes centros urbanos e por sua localizacdo vantajosa, proxima a nova rodovia de ligacao
de Sdo Paulo ao Rio de Janeiro e ao Porto de Sdo Sebastido, o que era essencial para
responder a urgéncia de constru¢do e montagem dos futuros laboratérios do Centro Técnico.
A construcdo da institui¢do transformou a cidade paulista (MORAES e CHIARADIA, 2007,
p. 125).

O Decreto n. 34.701, de 1953, extinguiu a Comissdo, no momento em que sua missao
havia sido cumprida: a institucionalizacdio do Centro Técnico da Aerondutica (CTA), que
inaugurou suas atividades no dia 1° de janeiro de 1954, em Sao José dos Campos. O CTA foi
instituido para ser o instituto de pesquisa cientifica e técnica da For¢a Aérea Brasileira. Como
centro de pesquisa, o Art. 2° define que suas atribui¢des iniciais eram: formar cientistas para
desenvolverem tecnologia aerondutica no Brasil, o que incluia a formacdo universitdria;
promover e aplicar ciéncia e técnica de pesquisas visando ao progresso da aviagdo brasileira;
cooperar com a industria brasileira, para orientd-la em seu aparelhamento e aperfeicoamento;
e colaborar com organizagdes cientificas, técnicas e de ensino do pais e de outras nagdes
(BRASIL, 1953; COSTA FILHO, 2002, p. 69-69).

Apesar de curto, o Decreto de criagdo do CTA estabeleceu, em seu Art. 3°, que o
Centro seria constituido de dois institutos: um de nivel superior, o Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica (ITA), mais voltado para o ensino universitario qualificado; e o Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento (IPD), com foco na pesquisa e na cooperagdo com a industria
brasileira. Por meio da cria¢do de institutos especializados, o Brasil iniciava sua caminhada
rumo a superagdo das deficiéncias do seu parque aeroespacial.

Para a montagem da infraestrutura de apoio para o desenvolvimento de pesquisas, 0
Brasil contou com a colaboragdo norte-americana, que ja era parceiro do Brasil na area

militar desde os anos 1940. O chefe do departamento de Aerondutica do MIT, professor
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Richard H. Smith, teve grande influéncia na fundacdo dos institutos do CTA.

O estabelecimento do ITA, em 1948, representou um marco na capacitacdo de mao-
de-obra especializada para o setor aeroespacial. No inicio de suas atividades, foram
disponibilizados apenas o curso de engenharia aerondutica de aeronaves, aerovias e
eletronica. O objetivo era preencher a lacuna do mercado aeroespacial em formacdo, dvido
por recursos humanos qualificados. Para compor o quadro de técnicos e professores — que
ainda ndo estavam disponiveis no Brasil —, foi necessdrio contratar profissionais de
exceléncia nos Estados Unidos (com professores do MIT) e na Alemanha'®. Como aponta
Escada (2005, p. 52), previa-se que a maioria dos professores fosse de nacionalidade norte-
americana, altamente capacitada, contratada por um periodo de quatro anos, renovaveis por
mais trés. A expectativa era que, apds esse periodo, os estadunidenses seriam substituidos por
brasileiros, preferencialmente os formados no ITA.

Ap6s a instauracdo do ITA, os impulsos voltaram-se para o estabelecimento do
segundo instituto cientifico previsto no plano do CTA: o IPD. O Ministério da Aerondutica,
em 1953, consciente que aquele momento requeria a criagdo de uma infraestrutura técnico-
cientifica para apoiar o embriondrio parque industrial brasileiro, idealizou o IPD. O Instituto
funcionaria com a funcdo de avaliar os obsticulos técnicos, econdmicos e, principalmente,
operacionais relacionados a Aerondutica; cooperar com a nascente industria de tecnologias
brasileira; e explorar solu¢des adequadas as atividades da aviagdo nacional (ESCADA, 2005,
p. 53). Em resumo, o instituto seria encarregado de elaborar as pesquisas cientificas e
tecnolégicas com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento do setor industrial no Brasil.

No primeiro momento, o Instituto concentrou-se no desenvolvimento de pesquisas de
tecnologias especificas para o setor aéreo nacional. Com o apoio dos professores e técnicos
estrangeiros que ali estavam, desenvolveram prototipos de novas aeronaves e helicopteros,
exemplificado por dois projetos: o Convertiplano e o Beija-Flor'’.

Naquela época, noticias de que EUA e URSS estariam desenvolvendo satélites e os
lancariam ao espago causaram euforia entre os militares da Aerondutica, além de alunos e
professores dos dois institutos. Esse entusiasmo contribuiu para que, no final da década de

1950, tivessem inicio as primeiras pesquisas ligadas ao ramo espacial no Brasil. De acordo

18 Conforme Costa Filho (2002, p. 72-73), um dos alemies contratados pelo Brasil era o Prof. Henrich Focke,
um dos fundadores da fabrica de avides alemd Focke Wulf. Em 1951, o professor alemao mudou-se para o
Brasil acompanhado de 20 técnicos de sua equipe.

' O Convertiplano era um projeto de aeronave de decolagem vertical, enquanto o Beija-Flor era um helicéptero
para duas pessoas. Os dois projetos eram de autoria do professor Focke. O Beija-Flor tinha um desenvolvimento
mais simples que o Convertiplano, motivo pelo qual se interessavam pela sua industrializagdo (ESCADA, 2005,
p. 54).
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com Antunes (2015, p. 43), Brasil e EUA efetuaram uma parceria, em 1956, para a
montagem de uma estacio de escuta, em Fernando de Noronha, para captacdo dos sinais de
foguetes, devido as dificuldades em captar os sinais de rddio em territério nacional. Essa
estacdo permaneceu operacional até o ano de 1960. Gouveia (2003) considera essa estacio a
responsavel pelo “primeiro contato de técnicos brasileiros com alguma forma de atividade
espacial”’. E, para Moraes e Chiaradia (2007, p. 129), as atividades espaciais no Brasil
comecaram, verdadeiramente, com esse evento.

O ano de 1958 € marcado pelo Ano Geofisico Internacional. Desde o ano anterior, a
imprensa internacional anunciava que o evento seria dominado pelo lancamento de satélites
artificiais por parte de russos e norte-americanos. No Brasil, dois estudantes do ITA*, com
apoio do presidente do IPD, o Coronel Aldo Weber Vieira da Rosa, empreenderam a
constru¢do de uma estacdo de rastreio dos satélites americanos do Projeto Vanguard,
chamada de Minitrack Mark II. Os satélites do projeto Vanguard estavam sendo construidos
pelo Laboratério de Pesquisa Naval da Marinha dos EUA. Acreditava-se, naquele momento,
que os norte-americanos j4 dominavam a tecnologia espacial e seriam os desbravadores da
conquista do espaco (ESCADA, 2005, p. 55; COSTA FILHO, 2002, p. 74).

O Brasil contou com uma grande preparagdo para acompanhar o lancamento do
primeiro satélite artificial, com a presenca de pessoas e entidades militares e civis, da
Aerondutica e da Sociedade Interplanetdria Brasileira (SIB). O governo norte-americano
doou os equipamentos necessdrios. No entanto, diferente do que se esperava, o primeiro
satélite artificial do mundo — o Sputnik-I — foi produzido e langcado pela Unido Soviética, em
4 de outubro de 1957 (GOUVEIA, 2003, p. 3). Assim, o grupo brasileiro teve que realizar
ajustes no sistema da estacdo e mudar a posi¢do dos aparelhos, voltando-os para o satélite
soviético, de forma a captar as informacdes necessdrias. No ano seguinte, em janeiro de 1958,
o primeiro satélite norte-americano foi posto na 6rbita na Terra, o Explorer I’), em resposta
politica ao Sputnik I. A estagdo brasileira também acompanhou o lancamento e seu
funcionamento.

Pode-se afirmar que esse grupo de pessoas e instituicdes deram inicio as atividades
espaciais no Brasil. Com a aceleracao da corrida espacial entre a URSS e os EUA, a
comunidade brasileira manteve-se ainda mais interessada em desenvolver as atividades no

pais. Em 1959, Fernando de Mendonga, um dos estudantes de engenharia do ITA, foi fazer

% Fernando de Mendonga e Jiilio Alberto de Morais Coutinho.
! De acordo com Antunes (2015, p. 43), o Explorer I foi projetado para detectar emissdes de radiacio do
Cinturdo de Van Allen.
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doutorado na Universidade de Stanford, nos EUA, e trabalhou em projetos da Agéncia
Espacial Norte-Americana (NASA)ZZ. Contudo, manteve estreito contato com o coronel Aldo
Weber Vieira da Rosa, com o objetivo de criar uma instituicao voltada especificamente para a
drea espacial. O assunto j4 vinha sendo debatido no seio da Aerondutica e da SIB h4 alguns
anos (ESCADA, 2005, p. 56).

Na esteira de criagdo de uma institui¢do no Brasil estd o Comité Interamericano de
Pesquisas Espaciais, instituido apds a realizagcdo da Reunido Interamericana de Pesquisas
Espaciais, em dezembro de 1960, na Argentina. Uma das finalidades desse comité era
estimular a institucionalizacdo de 6rgdos governamentais voltados exclusivamente para o
setor espacial nos paises participantes. Luiz de Gonzaga Bevilacqua, entdo presidente da SIB,
participou do Comité e teve influéncia direta sobre Janio Quadros para a criacdo da nova
instituicdo no Brasil (ESCADA, 2005, p. 56; GATTO, 2010, p. 33; PEREIRA apud
OLIVEIRA, 2008, p. 18).

O interesse pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil também abarcava
outros setores. No inicio da década de 1950, um grande nimero de cientistas brasileiros
acompanhava o que vinha sendo desenvolvido no mundo na drea tecnoldgica. Assim,
surgiram correntes que defendiam a ideia de criar uma institui¢do no Brasil que estimulasse
as atividades cientificas nos trépicos. O Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) surgiu nessa
conjuntura. Em 1951, ele foi criado para ser um conselho de alto nivel de apoio direto a
cuipula governamental. O objetivo era criar uma politica cientifica para o pais (SATO, 2013,
p. 819).

A partir desse momento, os desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos
transformavam-se em uma politica de Estado. A préxima secdo aprofunda o exame desse

processo e sua relagdo com a politica externa e com a cooperagao internacional do Brasil.

22 A INFLUENCIA DE JANIO QUADROS E A POLITICA EXTERNA
INDEPENDENTE (PEI)

O 22° Presidente do Brasil, Janio Quadros, em sua breve gestdo (foram exatos seis

* A NASA, ¢é uma agéncia estatal dos Estados Unidos, responsavel por implementar e executar a politica
espacial norte-americana. A agéncia foi fundada no ano de 1958, substituindo o comité que antes cuidava dos
assuntos espaciais, chamado de NACA, National Advisory Committee for Aeronautics.
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meses ¢ 6 dias™), inaugurou a institucionalizacdo das atividades espaciais no Brasil. Trés
fatores cruciais motivaram sua decisdo: sua proximidade aos membros da SIB, que lhes
permitiu exercer influéncia direta sobre o Presidente brasileiro; a visita do cosmonauta russo
Yuri Gagarin ao Brasil, primeiro homem a ir ao espaco; e, principalmente, seu engajamento
com o desenvolvimento das ciéncias no Brasil, que transcendia, inclusive, os condicionantes
ideoldgicos da Guerra Fria.

Janio foi responsdvel pela articulacdo do conjunto de iniciativas de uma nova
tendéncia de politica externa no Brasil que, posteriormente, foi sistematizada e aprofundada
por San Tiago Dantas (Ministro das Relagdes Exteriores do presidente Jodo Goulart), que a
nomeou “Politica Externa Independente”, também conhecida pela sigla “PEI”. Ainda que ndo
significasse uma completa ruptura, uma vez que ela continuava e aprofundava uma politica
externa mais independente iniciada no segundo governo Getulio Vargas (1951-1954), a PEI
exibia um complexo de nocdes e atitudes mais autdonomas e articuladas, com um contetdo
mais sistemico (VISENTINI, 2009, p. 126).

O novo rumo seguido pela politica externa brasileira era uma tentativa de alterar o
contexto desfavoravel enfrentado pelo Brasil no ambito doméstico. A economia do pais tinha
um grande vilao naquele periodo: a baixa dos precos dos produtos primdrios exportados, que
gerava desequilibrios na balanca comercial. Com isso, as divisas brasileiras atingiram um
nivel excessivamente baixo, enquanto as remessas de lucros para o exterior aumentavam. A
economia ainda enfrentava outras dificuldades, como alto desemprego, alta inflagdo e baixos
salarios.

Com uma politica externa mais autdbnoma, Quadros e Afonso Arinos acreditavam que
o Brasil poderia enfrentar a situagdo econdmica adversa, ampliando os meios de se obter o
desenvolvimento mais rapidamente. A maneira encontrada para se alcancar seus objetivos foi
através de uma ofensiva na busca de novos mercados e no alargamento das relacdes
comerciais com o resto do mundo. A gestdo de Janio via no estabelecimento de relagdes
diplomdticas e comerciais com paises de ideologia diferente uma saida para absorver os
principais produtos exportados pelo Brasil. Essa era uma postura arrojada para um pais que
tradicionalmente apresentava dependéncia do mercado norte-americano (WROBEL, 1993, p.
195).

Tudo isso s6 foi possivel devido a uma conjuntura externa favordvel, o que

possibilitou uma combinagcdo de fatores que, pelos célculos das autoridades da época,

* Janio Quadros foi Presidente do Brasil entre 31 de janeiro de 1961 e 25 de agosto de 1961.
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levariam ao sucesso da politica. A URSS, nos anos 1960, transformou-se e conquistou a
posi¢do de poténcia econdmica e tecnolégica mundial apds o lancamento do primeiro satélite
artificial da Terra, o Sputnik I, em 1957. Assim, mesmo com a distancia ideoldgica separando
essas nacdes, as possibilidades de cooperacdo financeira, comercial e tecnolégicas com os
paises socialistas atrairam o Brasil, um pais que enfrentava uma forte crise socioecondmica.

E importante salientar, também, outras dificuldades enfrentadas pelo pais em suas
relacdes comerciais com o mundo exterior. Em 1957, o Tratado de Roma funda a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), que estabelece preferéncias para os seis paises
integrantes do bloco (Franca, Alemanha, Holanda, Itdlia, Luxemburgo e Bélgica), ndo
extensiva aos paises de fora do agrupamento. Como resultado, o Brasil encontra entraves para
exportar para esse continente, que veio a se somar as dificuldades ja enfrentadas para
exportar café para os EUA, uma vez que os dois paises ndo conseguiam entrar em um acordo
acerca do preco do produto.

Outra transformacdo do contexto internacional que teve um efeito significativo sobre
as decisoes de politica externa do Brasil foi o surgimento de um bloco organizado de paises
do Terceiro Mundo. O intenso processo de descolonizacdes na Asia e na Africa, nos anos
1960, promoveu a unido dos paises terceiro-mundistas na busca de ideais comuns, como o
neutralismo, o afroasiatismo e a criacdo de uma nova ordem mundial, como ficou claro
durante a Conferéncia dos Paises Nao Alinhados, em 1961. Embora o pais tenha participado
apenas como membro observador do Movimento dos Paises Nao Alinhados®*, o Brasil
compreendia que a ascensdo de novos Estados no cendrio mundial modificava sobremaneira
a configuracdo das relacdes internacionais naquele momento. O pais calculava que havia uma
tendéncia de se consumar, de fato, uma nova ordem econdmica, politica e social, que levaria
a inclusdo dos paises do Terceiro Mundo nos processos decisorios mundiais (VISENTINI,
2009, p. 129).

A politica mais autdonoma de Quadros possibilitou uma aproximacao com a URSS e
paises socialistas. O objetivo dos formuladores dessa politica, entretanto, era retirar dessas
relagdes somente aquilo que seria benéfico ao Brasil — um pragmatismo que tem como
expoente a drea das ciéncias. Impulsionado pelo rdpido desenvolvimento dos soviéticos no

campo espacial, que construiu e langou o satélite Sputnik I em poucos anos, Quadros decidiu

O Brasil apenas participou como membro observador da Conferéncia dos Paises Ndo Alinhados, com a
presenca do diplomata Jodo Augusto de Aratjo Castro. Ele compareceu a Reunido Preliminar e a Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo dos Paises Nao Alinhados, realizada no Cairo, entre 5 e 13 de julho de 1961
(CERVO; BUENO, 2010, p. 326).
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aproximar-se daquele pais, apds calculos de que essa proximidade traria beneficios para esse
setor ainda pouco desenvolvido no pais.

Embora a PEI tenha exercido fundamental influéncia sobre a decisdao de Quadros, ndo
se deve minimizar o fato de que Quadro tinha amigos préximos na SIB. A associacdo de
interesses comuns em torno das questdes espaciais unia estudantes do ITA, militares e
associagdes, como a SIB, que tomaram a iniciativa de sensibilizar o Presidente da Republica
para as causas espaciais.

Em fevereiro de 1961, Janio Quadros recebeu do professor Luiz Gonzaga Bevilacqua,
de quem era amigo pessoal (ESCADA, 2005, p. 47), uma carta assinada por ele e por Thomas
Bun, ambos membros da SIB. Nessa carta, os dois recomendavam ao Presidente o
estabelecimento de uma instituicdo direcionada para as pesquisas espaciais no Brasil,
enfatizando a importincia que essas atividades haviam adquirido no mundo. Conforme Gatto
(2010, p. 33), a carta evidenciava que “este seria o primeiro passo, a primeira manifesta¢do
objetiva e publica do interesse do Governo do Brasil pelos problemas fascinantes da
astrondutica, exatamente quando a humanidade se encontra no 4° ano da Era do Espago”.
Com a sinalizacdo de interesse de Quadros, os militares da Aerondutica uniram-se aos Civis
no movimento em prol da criacdo de uma entidade para fins puramente espaciais.

De acordo com Santos (2005, p. 140), o Presidente Janio Quadros entdo expediu uma
correspondéncia para o chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, o general Ernesto
Geisel, que convocou o coronel Aldo Weber Vieira da Rosa, do CTA, para tratar do assunto.
Das conversas entre os membros da SIB, a Aerondutica e a Presidéncia da Reptblica, saiu a
recomendacao pela criacdo de uma institui¢ao para cuidar da pesquisa espacial brasileira.

O tema ganhou ainda mais destaque dentro do governo brasileiro apds a facanha
inédita do russo Yuri Gagarin, que se lancou ao espaco no dia 12 de abril de 1961. O fato,
que ndo encontrava precedentes na humanidade até aquele momento, motivou o presidente
Janio Quadros a organizar, no dia 17 de maio de 1961, uma comissdo composta por
personalidades da drea aeroespacial empenhadas no estabelecimento da instituicdo: coronel
Aldo Weber Vieira da Rosa, diretor do CTA; almirante Otacilio Cunha, presidente do CNPq;
e Luiz Gonzaga Bevilacqua e Thomas Bun, membros da SIB. No més seguinte, a comissao
expediu parecer recomendando a criacdio de um Grupo de Organizacio da Comissdo
Nacional de Estudos Espaciais, que seria subordinado ao CNPq. Essa institui¢do teria como
finalidade formar recursos humanos qualificados para o setor espacial brasileiro e
desenvolver atividades nas dreas ligadas as ciéncias espaciais (ESCADA, 2005, p. 49).

A velocidade dos acontecimentos para a institucionalizacdo da entidade brasileira
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demonstrava o entusiasmo de Janio Quadros com as atividades ligadas ao espaco. Janio
mantinha-se motivado pelo alvorogco mundial em torno das grandes conquistas inéditas para a
area, principalmente pelos dois maiores competidores, EUA e URSS. Convencido de que era
necessario libertar-se da dependéncia tradicional dos norte-americanos, o Presidente estava
certo de que o Brasil se destacava no jogo das poténcias mundiais e, por esse motivo, via no
desenvolvimento da tecnologia espacial no Brasil a oportunidade de apartar-se da sujei¢ao
aos EUA.

Sabendo do destaque que o assunto havia adquirido nos circulos préximos da
Presidéncia, o Instituto Brasileiro de Astrondutica e Ciéncias Espaciais (IBACE), sediado em
Sao Paulo, encaminhou uma carta a Janio Quadros recomendando que fosse feito um convite
para que o cosmonauta Yuri Gagarin visitasse o pais (CORREIO DA MANHA, 1961b,
1961e; FOLHA DE SAO PAULO, 1961a, 1961b, 1961e). Dois dias depois, a imprensa
brasileira noticiou que Janio Quadros convidaria Yuri Gagarin para vir ao Brasil na qualidade
de héspede oficial do governo (CORREIO DA MANHA, 1961¢). E importante ressaltar que
a vinda ao Brasil de Gagarin representava, principalmente, o atendimento a um desejo
pessoal do presidente, manifestado, também, durante reunido com a Missao Soviética da Boa-
Vontade (JORNAL DO BRASIL, 1961a). Em seguida, o professor do IBACE, Flavio
Pereira, dirigiu a carta-convite ao Comité de Estado soviético.

A visita do cosmonauta ao Brasil ocorreu entre os dias 29 de julho e 2 de agosto de
1961, apds sua passagem por Londres, Varsovia e Havana. Quadros determinou ao Itamaraty
e a entidades cientificas que recepcionassem o cosmonauta russo e organizassem palestras e
conferéncias, que julgava serem de grande importincia para o desenvolvimento da ciéncia no
Brasil.

No memorando presidencial encaminhado aos ministros da Educacio e da
Aerondutica e ao CNPq, Quadros exclamou: “Parece-me do mais alto interesse para os
nossos meios cientificos palestras e conferéncias desse astronauta” (ULTIMA HORA,
1961a). Janio Quadros, que estava em viagem a S@o Luiz, no Maranhdo, para a VI Reunido
de Governadores, no dia da chegada de Gagarin no Rio de Janeiro, revelou em entrevista que
considerava a visita de Yuri Gagarin “da mais significativa importdncia para o Brasil” e que
“ndo tinha duvidas que suas palestras seriam de grande utilidade para todos, pois rasgou
estradas e universos, ensejando horizontes para o homem” (JORNAL DO BRASIL, 1961b).

Os EUA acompanharam com ateng¢do a visita de Gagarin ao Brasil, pois temiam que
os brasileiros estabelecessem acordos diretos com o0s soviéticos na seara espacial. Janio ja

havia comunicado aos norte-americanos sobre seu interesse no desenvolvimento das ciéncias
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espaciais no Brasil, e, ap6s a visita de Gagarin, recebeu um relatério dos EUA propondo uma
cooperacio com o uso dos foguetes norte-americanos (ULTIMA HORA, 1961b). Esse ato é
simbolo do receio estadunidense com uma eventual aproximagao do Brasil com seu principal
oponente, a URSS, na seara espacial. E relevante ressaltar que a drea era uma das que a
URSS se encontrava mais adiantada do que os EUA naquele momento da histéria. A
velocidade com que Quadros geriu o processo de institucionalizagdo demonstra que havia um
desejo de obter autonomia nas tecnologias espaciais, que ja se compreendia serem vitais para
o progresso de uma nagao.

Entende-se que a visita de Gagarin ao Brasil fortaleceu a importancia do
desenvolvimento das ciéncias espaciais no Brasil nos circulos ligados ao Presidente Janio
Quadros. Uma prova da relevancia adquirida pelo tema foi a assinatura do decreto criando o
GOCNAE, o Grupo de Organiza¢do da Comissao Nacional de Atividades Espaciais, no dia 3
de agosto de 1961, dia seguinte ao retorno do astronauta a URSS. O Decreto n. 51.133/1961
indicava as atribui¢des, objetivos e a composicdo dos membros do GOCNAE, entre outras
providéncias. O GOCNAE apresentava dois objetivos principais: (i) promover a pesquisa
espacial civil; e (i1) coordenar as atividades espaciais (COSTA FILHO, 2002, p. 82; BRASIL,
1961).

O estabelecimento do GOCNAE fundou uma divisdo bi-institucional no setor espacial
brasileiro, que se mantém até os dias de hoje: de um lado, um 6rgao militar, o CTA, seria
responsavel pela pesquisa com aplicagdes militares direcionadas ao desenvolvimento
tecnolégico; do outro, um 6rgao civil, o CNAE, que cuidaria da pesquisa voltada as
aplicagdes espaciais civis (COSTA FILHO, 2002, p. 75-76).

A primeira composi¢do do GOCNAE foi representada por personalidades tanto do
meio militar quanto civil, todos comprometidas com as ciéncias espaciais25 no Brasil. Costa
Filho (2002, p. 75) afirma que a “criacdo do GOCNAE é o primeiro indicio da entrada do
setor civil nas atividades espaciais”. Contudo, € importante notar que a institui¢io acabou
sendo dominada por militares, uma vez que esses receberam mais cargos de destaque e,
portanto, os civis ficaram sub representados nessa composi¢ao inicial.

A renincia repentina de Janio Quadros — que ocorreu apenas 22 dias apds a

publicacdo do decreto de criagdo do GOCNAE — em favor de seu vice, Jodo Goulart,

» A composi¢do inicial do GOCNAE ficou a seguinte: o presidente era o coronel Aldo Weber Vieira da Rosa
(Aerondutica); o Comité Executivo de trés membros era composto pelo coronel Alnyr Mauricio (Exército),
almirante Botelho Machado (Marinha) e coronel Sérgio Sobral de Oliveira (Aerondutica); o conselho era
composto por Luiz Gonzaga Bevilacqua (presidente honordrio da SIB), Thomas Bun (presidente da SIB) e
Lincoln Eduardo de Souza Bittencourt. Esses ultimos eram todos civis e representantes da SIB (ESCADA,
2005, 49).
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reverberou também nas atividades da nova organizacio. Seus membros s6 foram empossados
no dia 22 de janeiro de 1962, seis meses apds a publicacdo do decreto (JORNAL DO
BRASIL, 1962).

Sem um local fixo designado para a organizacdo, o grupo reunia-se no terceiro andar
do Aeroporto de Congonhas, em Sdo Paulo, local identificado como de fécil acesso para
todos os membros. Os primeiros membros do GOCNAE vinham de diferentes partes do
Brasil, como Bauru, Sdo José dos Campos e Rio de Janeiro e, portanto, precisavam se
deslocar de aviao para as reunides periddicas. O relatério final do GOCNAE foi produzido
em 45 dias. No documento, mapeou-se a trajetoria que o Brasil deveria seguir para a
evolucgdo das atividades espaciais no pais, e o principal resultado das reunides da organizacao
foi a recomendagdo de criar a Comissao Nacional de Atividades Espaciais (CNAE). O
relatério definiu, como dreas prioritdrias a serem buscadas pela nova organizagdo, a
astronomia, a radioastronomia, o rastreio Otico e a comunicacdo por meio de satélites
(COSTA FILHO, 2002, p. 83; DA ROSA, 2007).

Embora o Presidente do CNAE, coronel Aldo Weber, tenha sugerido a criacdo
imediata da Comissdo, a conturbada conjuntura politica e econdmica do pais na época refletiu
em dificuldades de institucionalizar a entidade. Com isso, seguiu-se um periodo de intensa
campanha de convencimento do sucessor de Janio, Jodo Goulart, para efetivamente fundar a
CNAE (DA ROSA, 2007). Além disso, era necessario vencer o obstidculo da obtengdo de
recursos para a institucionalizagdo da entidade. Segundo informacdes divulgadas no jornal
Ultima Hora em 19 de fevereiro de 1961, o grupo néo dispunha de dinheiro para iniciar suas
pesquisas. “O GOCNAE pediu a abertura de um crédito extraordindrio de 50 milhoes de
cruzeiros e ndo foi atendido por empecilhos administrativos” (ULTIMA HORA, 1961c). A
CNAE s6 conseguiu iniciar suas atividades dois anos depois, em 1963, dentro das instalaces
do CTA, em Sido José dos Campos.

O GOCNAE transformou-se em CNAE, de fato, em 1964, apés o golpe militar. E
importante salientar que, formalmente, existia apenas 0 GOCNAE. O CNAE deveria ser
implantado pelo GOCNAE, conforme o Decreto n. 51.133/1961, mas essa formalizagdo
nunca ocorreu. Estavam entre suas atribuicdes: (i) estudar e compor a Politica Espacial
Brasileira; (ii) preparar o plano de criacio da CNAE; (iii) executar projetos de pesquisas
espaciais; (iv) firmar acordos relacionados a instalacdo da sede; (v) gerir as obras e servigos
indispensaveis a criacdio do CNAE (BRASIL, 1961). A instituicdo estava subordinada ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que dispunha de

caracteristicas de formulador de politicas de C&T.
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Nos seus primeiros anos de atividades, o CNAE funcionou em uma sala do CTA, no
que ficou conhecido como Laboratério de Fisica Espacial. Nesse primeiro momento, 0s
recursos do 6rgdo eram escassos. Grande parte vinha do CNPq e os necessdrios para a
implantacdo do Laboratério foram sendo enviados por instituigdes norte-americanas, como a
NASA e a Universidade de Stanford. Além disso, os quadros eram reduzidos. O CNAE
beneficiou-se dos cursos do ITA/CTA, que disponibilizava engenheiros para compor seus
quadros. Ao entrar no CNAE, esses engenheiros tornavam-se especialistas em tecnologia de
satélites e, em pouco tempo, iniciaram uma restrita, mas importante, comunidade brasileira
de cientistas altamente preparados (GOUVEIA, 2003, p. 57; COSTA FILHO, 2002, p. 83).

A auséncia de uma institui¢do similar no meio militar fez com que a Comissdo
auxiliasse os militares em projetos especificos de desenvolvimento tecnoldgico, como foi o
caso do programa SONDA. Apesar de ser uma institui¢cdo mais voltada para a pesquisa civil,
a formacao hibrida do CNAE influenciou a sua atuag¢do em prol das aplicagdes militares até a
criacdo de uma instituicdo especifica para esse fim, o Grupo Executivo de Trabalhos, Estudos
e Projetos Espaciais (GETEPE), em 1966.

Vinculado ao Estado-Maior da Aerondutica (EMAER), o GETEPE foi criado pelo
Ministério da Aerondutica com a finalidade de desenvolver e lancar foguetes a partir do
Brasil. A apresentacdo de um plano de construcao de implantacdo de uma base de langamento
de foguetes no nordeste do Brasil pelo CNAE causou estranhamento aos militares, que
optaram por iniciar esse projeto a partir de uma instituicdo militar. O Ministério da
Aerondutica julgava que questdes envolvendo o desenvolvimento e langcamento de foguetes
deveriam se ater aos meios militares, motivo pelo qual tomaram a lideranca dessa atividade
(ESCADA, 2005, p. 47 e 50; COSTA FILHO, 2002, p. 85-86).

O projeto de lancamento de foguetes a partir do nordeste do Brasil foi executado pelo
GETEPE em 1965, que escolheu a cidade de Natal, no Rio Grande do Norte, para a
implantacdo da base. A base foi construida no municipio de Parnamirim, a 12 Km de Natal.
Conforme Costa Filho (2002, p. 86), o Centro de Lancamento de Foguetes da Barreira do
Inferno (CLBI) foi escolhido por (i) ser de baixo custo; (ii) por localizar-se a cerca de 20 Km
de distancia das povoacdes; (iii) por facilidade de acesso; (iv) por localizar-se préximo a
anomalia magnética do Atlantico Sul; e (v) por possibilitar, também, lancamentos em 6rbitas
polares e equatoriais.

Em 1965, foi enviada para os EUA uma equipe brasileira de técnicos para participar
ativamente, a titulo de treinamento, do lancamento de um foguete Nike Apache, sob a

supervisao da NASA. O objetivo dessa missao era qualificar pessoal para o langamento do
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mesmo tipo de foguete no CLBI. O CLBI iniciou suas atividades em 1965, quando langou
dois foguetes Nike Apache. Com a experiéncia adquirida nos EUA, os técnicos brasileiros
retornaram interessados em iniciar um programa de foguetes no Brasil. Nos anos seguintes, o
GETEPE iniciou sua trajetdria de projetar e desenvolver foguetes, no que seria o embrido do
desenvolvimento de langadores nacionais.

O programa SONDA de foguetes de sondagem foi o primeiro projeto de veiculos
lancadores conduzido pelo Brasil, dando inicio ao esfor¢co em busca de produzir um foguete
nacional. Os foguetes SONDA eram destinados a realizacdo de sondagens e testes por meio
de instrumentos e componentes embarcados no voo. O objetivo era iniciar o desenvolvimento
autdbnomo dessas tecnologias, cabendo a industria nacional a sua fabricacdo e fornecimento.
Em 1967, foi langado do CLBI o primeiro prototipo do foguete em parte desenvolvido pela
industria nacional, o SONDA I, mais simples, de apenas um estdgio. Dois anos depois, foi
lancado o segundo protétipo, o SONDA II, ainda portando apenas um estigio, mas com
algumas atualiza¢des na carga util e massa total.

O terceiro foguete da série, SONDA III, lancado em 1974, ampliou
consideravelmente a capacitacdo nacional e a tecnologia a disposi¢ao do pais, ao desenvolver
um foguete de mais de 1000Kg e com dois estagios. O SONDA IV, tltimo protétipo langado
em 1976, foi concebido como uma etapa intermedidria para se chegar a um veiculo langador
de satélites. Também composto de dois estdgios, seria o primeiro com um sistema de
pilotagem automadtica, base fundamental para um lancador de satélite. Importante
desdobramento do programa SONDA foi a participacdo da inddstria nacional, capitaneada
pela Avibrés, em conjuncdo com o CTA (MORAES e CHIARADIA, 2007, p. 131; COSTA
FILHO, 2002, p. 107; ESCADA, 2005, p. 84; VASCONCELLOS, 2008, p. 161).

Tabela 2.1: Evolucao e caracteristicas do programa SONDA de foguetes de sondagem

Projeto Ano de Massa total Complexidade
lancamento tecnoldgica
SONDA 1 1967 59 Kg 1 estagio
SONDA II 1969 361 Kg 1 estagio
SONDA 1II 1974 1584 Kg 2 estagios
SONDA IV 1976 7273 Kg 2 estdgios — pilotado
automaticamente

Fonte: elaborado pela autora, baseado em COSTA FILHO, 2002, p. 106; ESCADA, 2005, p. 84
VASCONCELLOS, 2008, p. 161.

De acordo com Costa Filho (2002, p. 106), devido a dificuldade em desenvolver
autonomamente tecnologias sensiveis internamente, até o ano de 1977 foi necessario adquirir

tecnologias dos EUA para abastecer o projeto SONDA. No entanto, com o avanc¢o do
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desenvolvimento autdbnomo de foguetes no Brasil, o pais comecou a sofrer com embargos
internacionais. A udltima versdo dos foguetes (SONDA 1V), que carregava uma composicao
tecnolégica mais complexa, enfrentou atrasos devido aos embargos feitos pelos norte-

americanos.

23 AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS NA DECADA DE 1970 E A
CONSOLIDACAO DO PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

A chegada dos militares ao poder no Brasil influenciou o rearranjo das instituicdes na
area espacial, em especial as do meio militar. No ano de 1969, ocorreu criagdo do Instituto de
Atividades Espaciais (IAE), que, no entanto, s6 foi consolidado em 1971. O IAE era, na
verdade, uma fusdo de dois importantes institutos: o Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento (DEPED), que havia substituido o GETEPE, e o IPD, do CTA. O recém-
criado TAE tinha como principal funcdo o desenvolvimento de veiculos lancadores de
satélites e seu lancamento. Por essa razdo, a portaria de criacdo do IAE transferiu o CLBI
para a sua competéncia (COSTA FILHO, 2002, p. 90; ESCADA, 2005, p. 75).

A gradual institucionalizacdo das atividades espaciais nos anos 1960 e a crescente
importincia estratégica das ciéncias espaciais naquele periodo levaram a necessidade de
criacdo de uma instituicdo para coordenar e acompanhar a execucdo do programa espacial
brasileiro. Uma demonstracdo da importancia dada a drea espacial € a criacio do Programa
Nacional de Atividades Espaciais, em 1970, e a insercdo do tema no Primeiro Programa
Nacional de Desenvolvimento (I PND).

No inicio dos anos 1970, o Decreto n. 68.099/1971 criou a Comissao Brasileira de
Atividades Espaciais (COBAE) para executar essa funcao. Subordinada ao Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA), a COBAE era um 6rgao complementar ao Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), uma instancia de poder extraordindria ligada aos militares. Esse arranjo
demonstrava a proeminéncia que as ciéncias espaciais haviam adquirido no meio militar e
indicava um desejo de tomarem para si a execucdo do programa espacial brasileiro em
formacao.

Com a criacdo da COBAE, as institui¢cdes ligadas a drea espacial no Brasil passaram a
estar majoritariamente nas maos dos militares. Essa mudanca na conducdo politica do Brasil
foi acompanhada com cautela no resto do mundo, uma vez que, no plano internacional,

estava em curso um processo de reconversao militar, em que institui¢des, principalmente no
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campo espacial e nuclear, estavam saindo das maos militares para as civis. Essa era uma
forma encontrada de diminuir as desconfiancas dos atores em seus programas espacial e
nuclear.

De acordo com Escada (2005, p. 71), a COBAE tinha plenos poderes para orientar e
formular as atividades dos 6rgdos de diferentes ministérios que executavam as atividades
espaciais no Brasil. Eram eles: INPE, vinculado ao CNPq; e IAE, resultado da fusdo do
GETEPE com o IPD, que, no entanto, manteve-se vinculado ao CTA. A COBAE, a partir de
entdo, passou a comandar essas institui¢des, que, antes, atuavam de forma relativamente
autdbnoma e descoordenada, o que, por muitas vezes, gerava conflitos entre instituicdes
devido a atuagdes semelhantes em determinado projeto.

Devido ao cardter estratégico conferido ao programa espacial pelos militares, a
COBAE assumiu a coordenacdo do desenvolvimento de projetos, estreitando as relagdes
entre as instituicdes para a realizacdo dos objetivos do Brasil na drea espacial, que se
encontrava em seu auge, em virtude da disputa tecnoldgica entre EUA e URSS. O regime
militar possibilitou essa mudanca institucional, deixando nas mados de um 6rgao militar a
gestao dos atores espaciais criados até o momento. (COSTA FILHO, 2002, p. 89).

De acordo com a Exposicdo de Motivos n. 098/70, encaminhada a Presidéncia da
Republica pelo entdo Secretario-Geral do CSN, era necessdrio corrigir os rumos e definir a
politica do governo no setor das atividades espaciais. Convencido, o presidente Médici segue
as orientagdes do Conselho. Essa nova configuracdo de forcas permitiu o rearranjo das
institui¢des, tanto civis quanto militares, de acordo com os anseios da cupula militar da
época.

A COBAE deu um status diferenciado as atividades espaciais no Brasil. Os militares
conferiram um grau elevado de importancia para a Ciéncia e Tecnologia naquele momento,
considerando-a estratégica para o pais. O governo Médici (1969-1974), respaldado pelo forte
crescimento econdmico do pais e imbuido pelo pensamento nacionalista do “Brasil
Poténcia”, considerava as Forcas Armadas terreno ideal para promover uma revolucdo
tecnoldgica no Brasil. Dessa forma, buscou robustecer a capacidade tecnoldgica espacial do
Brasil, passando, inicialmente, pela capacitagao institucional (ESCADA, 2005, p. 95).

Ainda em 1971, trés meses apds a publicacdo do decreto de criagdo da COBAE, o
Decreto n. 68.532/1971 oficialmente extinguiu o GOCNAE/CNAE e o substituiu pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O INPE € o 6rgdo oficial de atividades de
pesquisa espacial na drea civil até os dias de hoje. Assim como o CNAE, o INPE era

subordinado ao CNPq, e esse, por sua vez, subordinava-se ao Ministério do Planejamento.
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Desde 1985, no entanto, o INPE passou a estar vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.
O INPE, desde a sua criacdo, € a instituicdo brasileira responsdvel por promover e

efetivar estudos, pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico e capacitar recursos humanos em

N

areas relacionadas a ciéncia espacial, como atmosfera e meteorologia. O foco do INPE ¢&
desenvolver a ciéncia e a tecnologia espacial internamente, considerando que suas aplicagcdes
influenciam diretamente o desenvolvimento do pais e a qualidade de vida da populacio

brasileira. O Artigo 3° de seu decreto de criac@o estabelece as competéncias do INPE:

a) apresentar ao CNPq propostas dos planejamentos e dos
programas plurianuais e anuais de pesquisas espaciais,
com a ordenacdo prioritiria dos projetos que o0s
integram e a identificacdo dos 6rgdos executores;

b) elaborar as propostas de contratos ou convénios a serem
celebrados com entidades nacionais, estrangeiras ou
internacionais, submetendo-as a apreciagao do CNPq;

c) executar atividades e projetos de pesquisa espacial,
diretamente, ou mediante contrato ou convénio com
outros 6rgdos de execugdo nacionais, estrangeiros ou
internacionais;

d) de acordo com orientagdio do CNPq, realizar a
coordenacdo e o controle técnico das atividades e
projetos de pesquisa espacial das instituicdes nacionais
civis de pesquisa € ensino;

e) promover a formagdo e o aperfeicoamento de
pesquisadores e  técnicos; organizar  Cursos
especializados ou cooperar na organiza¢do dos mesmos;
conceder bolsas de estudo ou de pesquisa e promover
estdgios em instituicdes técnico-cientificas e em
estabelecimentos industriais do Pais ou do Exterior;

f) manter intercambio de informagdes cientificas com
instituicdes nacionais, estrangeiras e internacionais, que
se dedicam a atividades espaciais;

g) promover, com aprovacio do CNPq, conferéncias
internacionais, simpdsios e outros conclaves cientificos
e participar deles;

h) emitir pareceres e sugestdes relativas aos assuntos de
ati)vidades espaciais e correlatas (BRASIL, 1971b, art.
30

No primeiro plano quinquenal do INPE, havia a inten¢do de se formar um grupo de
200 cientistas brasileiros, mestres e doutores. Esse grupo de especialistas teria a fungdo de
buscar solugdes para os principais problemas brasileiros no campo das comunicagdes,
meteorologia, educagdo, levantamento de recursos naturais, transferéncia de tecnologia e
andlise de sistemas. Se, inicialmente, os laboratérios do CNAE desenvolviam projetos

primordialmente para os lancamentos no CLBI, com o estabelecimento da COBAE e do

INPE, essas instituicdes iniciaram um processo de mapeamento das reais necessidades
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brasileiras. Em pouco tempo, o INPE colocou os temas de sensoriamento remoto e
meteorologia entre seus principais campos de atuacdo (GOUVEIA, 2003, p. 5).

O INPE consolidou-se como uma das maiores instituicdes de pesquisas na area
espacial da América Latina, referéncia em dreas como meteorologia, sensoriamento remoto e
astrofisica. Os cursos de mestrado e doutorado foram sendo instituidos gradativamente no
Instituto, com o objetivo de formar recursos humanos de alta qualificagdo, devido a
insuficiéncia de técnicos e especialistas para suprir a demanda crescente do programa
espacial brasileiro. Hoje, o INPE oferece os seguintes cursos: Astrofisica, Engenharia e
Tecnologia Espaciais, Geofisica Espacial, Computacdo aplicada, Meteorologia,
Sensoriamento Remoto e Ciéncia do Sistema Terrestre. De acordo com o sitio do INPE, até a
presente data, formaram-se 159 doutores e 1072 mestres no instituto (INPE, 2019a).

Para consolidar o programa espacial brasileiro em formagao, era necessario construir
um segmento de solo completo, com a finalidade de receber, processar, armazenar e
disseminar os dados recebidos por satélite. Assim, foi instalada, entre 1972 e 1973, uma
estacdo de recepgao de dados de satélite de sensoriamento remoto em Cuiaba (MT), ligada ao
INPE. A cidade foi escolhida por ser o centro geodésico da América do Sul, ou seja, a drea
mais central dessa regido. Instalar uma estacdo de rastreio e controle de satélites nessa drea,
portanto, permite abranger uma area de cobertura geografica de maior alcance. O Brasil foi o
terceiro pais do mundo a receber imagens de satélites para observacdo da Terra, apds EUA e
Canad4, ainda no ano de 1973, quando a estagdo de recepcao do INPE comecou a processar
as imagens do satélite norte-americano Landsat-1. E importante ressaltar que a estacio de
Cuiaba € o mais importante centro de coleta de dados de satélite brasileiro até os dias de hoje
(INPE, 2017a).

Imbuidos do ideal de robustecer definitivamente o programa espacial brasileiro, em
agosto de 1977, ocorre o 1° Semindrio de Atividades Espaciais, no Rio de Janeiro. Seu
objetivo principal era aprovar um programa que abarcasse tanto a drea de satélites quanto a
de langadores e de lancamento. Como resultado, o semindrio atribuiu responsabilidades as
instituicdes espaciais brasileiras e fez recomendacdes para se avancar no plano de
desenvolver um programa institucionalizado.

A Exposicdo de Motivos n. 397 da COBAE, de 24/10/77, estabeleceu duas fases
distintas de implantacdo do programa, sendo que a segunda exigiria maior volume de
recursos e de atividade do setor. De acordo com o documento, a Missdo Completa Brasileira
estaria pronta ja em meados da década de 1980 (ESCADA, 2005, p. 83).

Outro importante desdobramento do Semindrio foi a proposta de cooperagao feita pela
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Agéncia Espacial Francesa (CNES) ao Brasil para desenvolver trés satélites — dois de coleta
de dados e um de sensoriamento remoto — e um veiculo langador de trés estdgios. A proposta
dos franceses continha o compromisso de transferir todas as tecnologias envolvidas para o
governo brasileiro, inclusive as consideradas criticas. Em 1978, a COBAE estabelece a
criacdo de um grupo de trabalho com o CNES para analisar a viabilidade da parceria. No
entanto, ap6s andlises minuciosas dos militares, concluiu-se pela recusa da cooperagdo com
os franceses. O pensamento nacionalista vencera a disputa (ESCADA, 2005, p. 92).

De acordo com Costa Filho (2002, p. 99-101), a cooperagc@o nos moldes propostos
significaria a interrupcdo do processo de conhecimento de técnicos brasileiros na drea de
combustiveis so6lidos, uma vez que a proposta do CNES previa o desenvolvimento de um
veiculo lancador a propelente liquido. Isso significava desperdicar o dominio do ciclo
tecnoldgico, adquirido com o programa SONDA. Além disso, o segundo motivo apontado
pelos militares foram os custos. Segundo estimativas do governo da época, o custo de um
programa auténomo seria muito menor do que se houvesse a cooperagdo com a Franga26.

Assim, em 1979, foi realizado o 2° Semindrio de Atividades Espaciais, dessa vez em
Sado José dos Campos, lar do CTA e do INPE. Desse semindrio nasceu a ideia de se criar uma
Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), nos mesmos moldes da proposta francesa,
mas com desenvolvimento de projetos totalmente autonomo. Com essa missdo, o Brasil
desenvolveria e construiria autonomamente um satélite e o colocaria em Orbita por meio de
um veiculo langador também produzido nacionalmente, em um centro de lancamentos
localizado no territério brasileiro. O termo Missdo Completa, portanto, referia-se a
congregacdo dos trés principais eixos de um programa espacial: a obtencdo de um satélite,

um veiculo langador e um centro de lancamento, todos nacionais.

24 A MISSAO ESPACIAL COMPLETA BRASILEIRA (MECB) E OS
CONDICIONANTES INTERNACIONAIS

A MECB era um plano de desenvolvimento tecnoldgico integralmente brasileiro
bastante audacioso para os padrdoes da década de 1980. Naquele periodo, poucos paises
tinham um programa espacial tdo ambicioso, além de EUA e URSS. India e Franca, por

exemplo, estavam caminhando no rumo do desenvolvimento dos trés pilares de um programa

% Costa Filho fez o levantamento dos dados de janeiro de 1980 no Boletim do Banco Central (V. 16, n. 2,
fevereiro de 1980, p. 178) e encontrou as cifras de US$ 670 milhdes de investimento para o programa
autdnomo, enquanto que, em cooperacio com os franceses, o Brasil teria que investir cerca de US$ 1,078 bilhdo
(COSTA FILHO, 2002, p. 99).
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espacial completo. A Franca, por exemplo, iniciou seu programa Ariane de veiculos
lancadores em 1973, ocorrendo seu primeiro lancamento em 1979. O centro de lancamentos
de Kourou, localizado no departamento ultramarino da Guiana Francesa, tornou-se
operacional em 1968. Nos anos 1980, a India ji tinha produzido importantes satélites
(Aryabhata e Baskhara, nos anos 1960 e 1980) e havia iniciado o desenvolvimento autbnomo
de foguetes de Orbitas baixas. O inicio das atividades dos veiculos de Orbita polar e
geosincrona s6 ocorreu em 1993 e 2001, respectivamente o PSLV e o GSLV (COSTA
FILHO, 2002, p. 40-41; RIBEIRO e VASCONCELLOS, 2017, p. 3-4).

A criacdo da MECB foi uma proposta da COBAE em 1979, mas que somente se
consolidou no ano seguinte, em 1980, ao ser inserida no III Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), que definia as diretrizes e prioridades
para o setor até 1985. Em uma dessas prioridades estavam as Atividades Espaciais,
estabelecida no capitulo 6° do Decreto n. 85.118/80, que mencionava diretamente a
realizacdo “de uma Missdo Espacial completa, isto é, o projeto, a construgcdo e a operacdo
de um satélite nacional de aplicacdo, colocado em orbita por um lancador projetado no
Fais, a partir de uma base de langcamento localizada em territorio brasileiro, deverd ser um
dos pontos altos da politica a ser seguida pelo PNAE, nos proximos anos” (BRASIL, 1980).

A tabela abaixo esquematiza os trés eixos da MECB:

Tabela 2.2: Eixos da MECB, de acordo com o capitulo 6° do Decreto n. 85.118/80

EIXOS Proposta Instituicio responsavel
Quatro satélites de aplicagdes ambientais
Satélite nacional — dois de coleta de dados meteoroldgicos INPE

(SCD-1 e SCD-2) e dois de sensoriamento
remoto (SSR-1 e SSR-2)

Lancador nacional Veiculo Langador de Satélites (VLS-1) Aerondutica
Centro de lancamento Centro de Lancamentos de Alcantara Aerondutica
nacional (CLA)

Fonte: elaborado pela autora, baseado em BRASIL, 1980.

Estabeleceu-se que o INPE ficaria responsdvel pelo desenvolvimento de quatro
satélites com aplicagdes ambientais, sendo dois de coleta de dados meteorolégicos (SCD-1 e
SCD-2) e dois de sensoriamento remoto para fins cartogréificos e topograficos (SSR-1 e SSR-
2). Ja o desenvolvimento do veiculo langador de satélites e a administracdo de um centro de

lancamentos ficariam sob a responsabilidade do CTA (COSTA FILHO, 2002, p. 119;
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MORAES e CHIARADIA, 2007, p. 133).

Desde 1965, o Brasil ja possuia um centro de langcamento de satélites plenamente
operacional, o CLBI. No entanto, aquele centro de langamento nao teria a capacidade de
operar o veiculo langador projetado, o VLS, com capacidade maior do que os satélites que
dali eram lancados. O centro foi inicialmente projetado para operar foguetes suborbitais de
pequeno e médio porte. Para lancar um foguete de grande porte como o VLS, seriam
necessdrias muitas adaptagdes. Contudo, a cidade de Natal havia crescido até as portas do
centro, impedindo que atividades de alta periculosidade como um lancamento de foguete
pudesse ocorrer nas proximidades. Assim, foram realizados estudos para projetar e
desenvolver um novo centro de lancamentos que atendesse as ambi¢des da MECB.

A cidade de Alcantara, no estado do Maranhdo, foi escolhida por estar proxima a
linha do Equador, a uma latitude 2°18’sul. A localizacdo do Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA) € considerada a melhor do mundo por ser a mais préxima da linha do
Equador, local onde hd uma reducdo de cerca de 30% no uso de combustivel nos
lancamentos, permitindo, com isso, levar mais carga ao espaco. Na linha do Equador, a
velocidade de rotagdo da Terra é maior do que em qualquer outra parte do globo,
possibilitando que os lancamentos ganhem maior impulso e, consequentemente, gastem
menos combustivel (GOUVEIA, 2003, p. 31; BRASIL, 2019).

Além da localizagdo préxima ao Equador, a cidade de Alcantara foi escolhida por sua
posicdo em relacao ao mar, preservando a seguranga quando do desprendimento dos estigios
do foguete; por ter condicdes climdticas favordveis; estabilidade geoldgica; e relativo
isolamento de centros urbanos, impedindo que a queda de partes dos foguetes afete as
residéncias ao redor (BRASIL, 2019).

Em 1979, pelo Aviso n. 007/GM4/C-033, o entdao Ministério da Aerondutica (MAer)27
solicitou ao governo do Maranhio a reserva de drea. No ano seguinte, o Decreto n. 7820, de
12/11/80, do governo do Maranhdo, declarou a area de utilidade publica para a implantacao
do centro espacial. Foi desapropriada uma drea de 62.000 ha (620 Km?2).

Em 1982, foi assinado o Protocolo de Cooperacdo entre o MAer, o Governo do
Estado do Maranhdo e a Prefeitura Municipal de Alcantara para a alocag¢do de terrenos no
dominio do Estado e Municipio. No mesmo ano, foi criado o Grupo para Implantacdo do

Campo de Lancamento de Alcantara (GICLA), que projetou e construiu o CLA, inaugurado

27 e . P . . L1 N

O Ministério da Aerondutica foi criado durante o governo Getilio Vargas, em 1941. Sua extin¢do ocorreu em
2001, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, quando se tornou Comando da Aerondutica, passando a
ser subordinado ao Ministério da Defesa.
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no ano seguinte, em 1983, sob o Decreto n. 88.136/1983. De acordo com seu decreto de
criacdo (BRASIL, 1983), o CLA estaria ligado ao Ministério da Aerondutica com “a
finalidade de executar e apoiar as atividades de lancamento e rastreamento de engenhos
aeroespaciais, bem como executar testes e experimentos de interesse do Ministério da
Aerondutica, relacionados com a Politica Nacional de Desenvolvimento Aeroespacial”.

A enorme drea destinada para abrigar o Centro de Lancamentos necessitou de
desapropriacdo de familias de agricultores que ali viviam. Apesar de ter sido inaugurado em
1983, o CLA demorou para se tornar operacional. O processo de desapropriacdo foi lento,
pois foi necessdrio transferi-los para uma agrovila que se localizava a 14 Km do local onde
viviam anteriormente. Em 1984, foi feito um convénio com a Caixa Econdmica Federal para
abertura da conta para depositos dos beneficios dos desapropriados. Em 1986, o Decreto
federal n. 92.571/86 destinou as areas para relocag@o voluntdria dos agricultores. O Decreto
dispunha sobre o disciplinamento de terras federais incluidos na drea afetada no CLA, com o
objetivo de atender as peculiaridades do centro e permitir o desenvolvimento socioecondmico
da regidao (BRASIL, 1986).

Isso posto, o CLA s6 ficou totalmente pronto para iniciar suas atividades em 1989,
quase dez anos ap0s a criagdo da MECB e inicio do processo que conduziu a fundagdo do
CLA. Sua primeira operacdo ocorreu em 1990 com o lancamento do foguete SONDA II,
foguete pequeno, composto de apenas um estagio e peso total de 368 Kg. O lancamento de
mais impacto, no entanto, ocorreu, de fato, em 1997, com o voo inaugural VLS-1, o primeiro
veiculo lancador de satélites brasileiro.

O CLA ¢, hoje, a principal base de lancamentos brasileira, tendo realizado o
lancamento de mais de 480 veiculos espaciais nacionais e estrangeiros com mais 100
operagoes realizadas até hoje. O CLBI continua operacional, mas focado exclusivamente em
foguetes suborbitais de pequeno porte (BRASIL, 2015a; GOUVEIA, 2003, p. 31-32; COSTA
FILHO, 2002, p. 120-121). H4, no entanto, elevado potencial para comercializacdo de
operagdes de langamento. Caso se concretize, o Brasil podera se transformar em um ator de
destaque no setor espacial internacional, produzindo oportunidades de geracdo de divisas e
desenvolvimento para o pais.

O segundo eixo da MECB consistia no desenvolvimento e constru¢do de um veiculo
lancador de satélites, que ficou conhecido como o programa VLS-1. Sob a responsabilidade
do CTA, ele foi projetado para ser uma evolugdo do programa SONDA, que estava a cargo
dos militares nas décadas de 1960 e 1970. O objetivo era aproveitar todo o conhecimento e

tecnologia adquirida com os foguetes de sondagem e aplica-los no desenvolvimento de um
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foguete de grande porte e de maior capacidade de lancamento. O VLS-1 aproveitaria trés dos
quatro estdgios dos antigos foguetes SONDA.

Em seu projeto, o VLS-1 era um foguete de cerca de 20 metros de altura, de quatro
estdgios e concebido para por satélites com até 350 Kg de massa em Orbitas baixas de até
1000 Km. De acordo com o plano da MECB, sua funcio era colocar em Orbita os quatro
satélites em projeto: os Satélites de Coleta de Dados (SCD) que seriam postos em Orbitas
circulares, quase equatoriais, de cerca de 750 Km, enquanto os Satélites de Sensoriamento
Remoto (SSR) seriam colocados em O6rbitas circulares, quase polares, de aproximadamente
650 Km de altitude (COSTA FILHO, 2002, p. 130).

O projeto do VLS-1 teve inicio em 1984, com o objetivo de aprimorar as tecnologias
lancadas no 4° foguete da série SONDA, o SONDA IV. A tabela abaixo resume as fases do
projeto VLS-1:

Tabela 2.3: Fases do projeto VLS-1

Operacao Data Estagio do projeto
Parangaba 21/11/1984 Voo do primeiro protétipo
Sao José dos Campos 19/11/1985 Recuperacdo de cargas uteis
Petrépolis 08/10/1987 Qualificagdo de componentes
Rio de Janeiro 28/04/1989 Qualificagdo de componentes
Brasil 02/11/1997 Primeiro teste VLS-1 01 — Falha no lancamento
Almenara 11/12/1999 Segundo teste VLS-1 02 — Falha no lancamento
Sao Luiz Previsao 25/08/2003 Terceiro teste VLS-1 03 — Acidente trés dias
antes do lancamento

Fonte: elaborado pela autora, baseado em ANA, 2017, p. 1; CARVALHO, 2011, p. 19-20.

O voo inaugural do VLS-1 V01 s6 ocorreu em novembro de 1997, no CLA, levando a
bordo o SCD-2A, uma réplica do SCD-1. No entanto, devido a uma falha na igni¢do no 1°
estdgio, o foguete decolou sem alinhamento a Torre Mével de Integracdo (TMI) do CLA.
Minutos apds o lancamento, foi necessdrio acionar o comando de autodestruicao,
ocasionando a perda desse primeiro prototipo. Dois anos depois, em 1999, ocorreu mais uma
tentativa de voar um segundo protétipo do VLS-1, o VLS-1 V02, que levava a bordo o
satélite de aplicagcOes cientificas brasileiro SACI-2. Ocorreu, novamente, uma falha, mas,
dessa vez, no funcionamento do motor do 2° estdgio (CARVALHO, 2011, p. 19-20).

O terceiro e mais emblemadtico teste do VLS-1 ocorreu em 2003, quando a tentativa de
lancamento ocasionou um acidente de grandes propor¢des. Trés dias antes do lancamento, o
VLS estava em seus ajustes finais na TMI quando a igni¢do prematura de um dos seus
motores ocasionou a explosdo do protétipo. O acidente provocou a morte de 21 técnicos do

CTA que trabalhavam no projeto e a destrui¢cdo da TMI no CLA. A bordo, estavam também
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os satélites SATEC e UNOSAT-1. A investiga¢do conduzida pelo Comando da Aerondutica,
em 2004, apontou que a causa foi um acionamento intempestivo provocado por uma pec¢a que
acionava o motor. Desde entdo, nio foi conduzido um novo teste com o VLS-1. Somente em
2011, a torre de lancamentos foi reconstruida com ajuda russa (EXPLOSAO, 2003;
PEREIRA, 2011; MAIOR ACIDENTE, 2016).

O acidente afetou o desenvolvimento futuro do VLS até ter seu programa abandonado
em 2016 e substituido pelo do Veiculo Lancador de Microssatélites (VLM), produzido em
colaboracdo com o Centro Aeroespacial Alemao (DLR). Ao perceber as dificuldades que o
Brasil teria em continuar com o projeto do foguete, apdés a perda dos 21 principais
especialistas do projeto e da torre de lancamento, o Presidente Lula apostou no tratado de
cooperacdo com a Ucrénia para a utilizacdo do veiculo de lancamento ucraniano Cyclone-4
na base espacial de Alcantara, que ja estava em negociacdo desde 1997. A Ucrania domina as
tecnologias de desenvolvimento de satélites e veiculos de langamentos, pois € a principal
herdeira da tecnologia espacial soviética. Contudo, o pais ndo dispde de condigdes
geograficas ideais para ter uma base de lancamentos, em funcdo de sua latitude alta”™
(AMARAL, 2013, p. 93).

Em 2003, foi assinado o tratado, mas que s6 foi promulgado em 2005 (BRASIL,
2005a). No acordo, a Ucrania desenvolveria o veiculo e a plataforma de lancamentos,
enquanto o Brasil ofereceria a infraestrutura ideal no CLA. Além disso, seria criada uma
empresa binacional chamada Alcdntara Cyclone Space (ACS) para operar os langcamentos
comerciais. Era o acordo ideal para os dois paises ingressarem no competitivo mercado de
lancamento de satélites, que movimenta milhdes anualmente. Na época, o projeto havia sido
orcado em pouco mais de US$ 100 milhdes em investimentos para os dois paises. Em 2014,
os valores haviam sido recalculados e o investimentos para ambas as nacdes chegaria a
valores proximos de US$ 1 bilhdo (REBELLO, 2018, p. 1).

Em virtude de indmeras dificuldades nos 10 anos de vigéncia do tratado, que incluem
questdes ambientais, sociais (relacionadas a comunidade quilombola), financeiras e técnicas,
a Presidenta Dilma, em 2015, denunciou, unilateralmente, o tratado alegando ‘“a ocorréncia
de desequilibrio na equacdo tecnologico-comercial que justificou a constituicdo da parceria
entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Ucrania na drea do espago exterior” (BRASIL,
2015b).

O acordo estabelecido com a Ucrania representava uma tentativa do governo Lula de

¥ Uma latitude alta é aquela localizada bem distante da Linha do Equador. Satélites lancados de altitudes mais
altas requerem o uso de mais propelentes no lancamento, o que torna essa atividade ainda mais cara do que j4 é.
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desenvolver o programa de lancadores internamente com apoio de um parceiro também do
mundo em desenvolvimento, mas nao tradicional na drea espacial. A complementaridade
entre os dois parceiros ¢ uma das razdes apontadas para impulsionar a cooperagdo. De um
lado, o Brasil necessitava de um veiculo langador, o qual a Ucrania possuia; enquanto a
Ucrania carecia de um sitio de lancamentos em localizacdo ideal, caracteristica do sitio
brasileiro de Alcantara. Chama aten¢do o fato de o processo de ratificacao e promulgacdo do
tratado ter durado apenas dois anos (2003-2005) e um acordo de salvaguardas tecnoldgicas
com o pais ter sido instituido de forma tao célere, em 2004 (BRASIL, 2004a).

De forma semelhante, o Brasil tentou tramitar um acordo de salvaguardas tecnolégicas
(AST) com os EUA no Congresso Nacional em 2000, mas sem sucesso. Entende-se que, por
razdes politicas e ideoldgicas, ocorreu essa discrepancia de acdes no Congresso brasileiro.
Aquela época, no primeiro mandato de Lula, entre 2003 e 2006, o presidente do Partido dos
Trabalhadores (PT) detinha uma ampla base de apoio tanto no Senado quanto na Camara dos
Deputados (ELEICOES 2002, 2002; BASE DE APOIO, 2003). Assim, congressistas atuaram
de forma a barrar o acordo com os EUA (por considerd-lo contrario a soberania nacional) e a
garantir a plena promulgacdo do acordo com a Ucrania.

De acordo com o sitio da AEB (2018b, p. 1), que se preocupa em esclarecer os
objetivos do Acordo, desmitificando o veiculado na imprensa brasileira, o Acordo é um
acordo reciproco de protecdo de tecnologias. O AST com os EUA serve para proteger tanto
as tecnologias e patentes brasileiras quanto norte-americanas contra uso ou copias nao
autorizadas. Para que um objeto seja langado a partir de Alcantara, por exemplo, € necessario
que haja um acordo de salvaguardas tecnoldgicas com o pais detentor daquelas tecnologias,
de forma a assegurar a seus proprietarios que suas tecnologias estdo protegidas. O Brasil ja
possui acordos semelhantes com Russia e Ucrania.

Para transformar o CLA em um centro internacional e comercialmente competitivo, é
necessdrio assinar o referido acordo com os norte-americanos, de forma a permitir o uso de
suas tecnologias em solo brasileiro. Como os EUA sdo, até os dias de hoje, lideres no campo
das tecnologias espaciais, € notdério que a maior parte dos objetos espaciais do mundo
contenham algum tipo de tecnologia americana. Por isso, mesmo que o Brasil abra o CLA
para uso comercial de outros paises que nao os EUA, ainda assim € necessdrio que Brasil e
EUA tenham um AST vigente para permitir a manipulagdo de objetos que tenham
tecnologias americanas em territorio nacional. Assim, conforme AEB (2018b, p. 1), “AST ¢é
necessdrio para transformar Alcdantara em um centro comercial de lancamentos que possa

gerar recursos para o Brasil”.
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E importante salientar que, entre 2017 e 2018, foi negociado um novo acordo entre os
governos brasileiro e norte-americano. Os dois paises tentaram modificar os termos mais
polémicos, que geraram controvérsias no ano 2000, de forma a assegurar sua aprovagdo no
Congresso brasileiro. Apds a conclusido das negocia¢des, em marco de 2019, o AST com os
EUA foi assinado pelo novo Presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro e pelo Presidente
norte-americano Donald Trump, durante visita de Estado de Bolsonaro aos EUA. Até a
conclusdo desta Tese, o texto encontrava-se sob a andlise do Congresso Nacional. Entende-
se, no entanto, que a atual bancada congressual, composta por uma maioria de partidos de
espectro politico diversa daqueles do quadriénio 2003-2006, pode permitir a promulgacdo do
acordo.

Esse tipo de escolha, que encontra razdes politicas e ideoldgicas, e ndo técnicas,
demonstra a dificuldade de se levar adiante cooperacdo internacional que permita o
desenvolvimento do programa espacial brasileiro. O acordo de salvaguardas tecnoldgicas
com os EUA, por exemplo, é de fundamental importancia para a ampliacdo da base de
atuacdo de Alcantara. Em funcdo do peso que as tecnologias norte-americanas t€ém na
industria espacial mundial, o Brasil ndo consegue desenvolver atividades comerciais de
lancamento sem um acordo de salvaguardas com os EUA (AEB, 2017c¢).

E importante ressaltar, também, que o acidente com o VLS-1, em 2003, também incitou
tratativas com a Russia. Em primeiro lugar, técnicos russos auxiliaram o Brasil na
identificacdo das causas do acidente de 2003 com o VLS-1. Essa cooperacdo vislumbrou
novas oportunidades para o Brasil, especialmente no que tange ao desenvolvimento do
veiculo langador. Assim, durante visita oficial do Presidente Lula a Russia, em 2005, os dois
paises assinaram um Protocolo de Cooperagdo para a Modernizagdo do Veiculo Lancador

VLS-1, que acordava:

“As Agéncias implementardo o programa de aperfeicoamento do
VLS-1 com o objetivo de prover o Brasil com capacidade ampliada
de lancamentos. [...] O objetivo do programa serd alcangcado com um
novo terceiro estigio a base de propelentes de alta energia e
ambientalmente seguros [...] Atividades no contexto do
aperfeicoamento do Complexo de Foguete Espacial VLS-1 (SRC)
serdo conduzidas no Centro Espacial de Alcantara e serdo
consideradas como parte do trabalho conjunto para aumentar a
confiabilidade e seguranca do veiculo lancador VLS-1 e de sua torre
de lancamentos” (BRASIL, 2005b).

O Protocolo estabelecia tanto o auxilio na modernizacdo e desenvolvimento do VLS-1,

quanto a reconstrucdo da plataforma de lancamento, destruida na ocasido do acidente com o
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veiculo langador, em 2003.

O terceiro eixo da MECB tratava-se do desenvolvimento de quatro satélites de
aplicacdes ambientais pelo INPE. O primeiro projeto a ser levado a cabo pelo INPE era o do
Satélite de Coleta de Dados (SCD-1 e 2). Devido a seu processo de desenvolvimento e
fabricacdo totalmente autdbnomo, o SCD € considerado um dos marcos mais importantes do
programa espacial brasileiro. Ele permitiu a entrada do Brasil no seleto grupo de nagdes
detentoras e produtoras de seus proprios satélites. Sua composicado era extremamente simples,
uma plataforma e a carga util. Porém, o dominio dessas tecnologias possibilitou que o Brasil
se capacitasse no desenvolvimento de satélites mais complexos no futuro, como € o caso dos
CBERS.

O projeto de desenvolvimento dos SCDs iniciou-se em 1982. Nesse mesmo tempo, o
INPE comecou a implantar a sua infraestrutura de solo, como a de Cuiabd, MT. Era
necessdrio ter estacdes de recepcdo de dados do satélite, para que esses pudessem ser
processados e distribuidos para os usudrios finais. Os satélites SCDs eram responsdveis por
receber medidas de temperatura, chuva, pressdo, nivel de rios de varios pontos do Brasil. Ou
seja, sua importancia pode ser considerada estratégica para o monitoramento ambiental do
pais, permitindo a previsdo de catdstrofes ambientais, como inundacdes e secas, em Varios
pontos do territério nacional (COSTA FILHO, 2002, p. 123-126).

O lancamento do SCD-1 ocorreu em 1993, colocado em orbita pelo langador norte-
americano Pegasus. Apesar de possuir dois centros de lancamento operacionais, o CLBI e o
CLA, o Brasil ainda ndo contava com um veiculo langador préprio. O SCD-1 dispunha de um
formato de prisma octogonal, pesando aproximadamente 120 Kg. Ele foi injetado em uma
orbita de baixa latitude — cerca de 750 Km — e circular. O segundo satélite de coleta de dados,
também projetado e fabricado pelo INPE, o SCD-2, foi langado em 1998, pelo mesmo
Pegasus. Suas caracteristicas se assemelham as do SCD-1 (ORLANDO e KUGA, 2007, p.
158-163).

Previa-se que ambos os satélites teriam uma vida util de apenas um ano. No entanto, os
dois satélites encontram-se operacionais até os dias de hoje, enviando dados para a estacdo de
Cuiabé e também para o centro de rastreio e controle do INPE, localizado em Sao José dos
Campos.

Dentro do planejamento da MECB, o INPE também era responsavel pelo projeto e
fabricacdo de mais dois satélites de sensoriamento remoto, os SSR-1 e 2. Esses satélites de
observacdo da Terra seriam postos em Orbita equatorial para obter dados, primordialmente,

da regido amazonica. Em fun¢do de diversos condicionantes, como o baixo or¢amento, crises
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politicas e mudancgas de prioridade nas décadas de 1980 e 1990, o projeto foi sendo adiado
até a sua adaptacdo para o projeto Amazonia-1, no PNAE 2012-2021. O satélite Amazodnia-1
estd sendo integralmente projetado, montado e testado no Brasil, com tecnologia totalmente
nacional. As imagens do satélite serdo utilizadas para observar e monitorar o desmatamento,
principalmente na regido amazoOnica, além da vegetacdo e agricultura em todo o territorio
brasileiro. O desenvolvimento do Amazodnia-1 encontra-se sob a responsabilidade do INPE e
seu langamento esté previsto para 2020% (INPE, 2018c).

E importante ressaltar que, apesar de os satélites sino-brasileiros CBERS terem
caracteristicas similares as propostas iniciais do SSRs, aqueles preveem partilha na produgao
e nos custos do satélite. O satélite Amazonia-1 € considerado o sucessor dos SSRs devido as
suas caracteristicas similares e ao fato de ele ser inteiramente construido e operado pelo
Brasil.

De acordo com Antunes (2016, p. 6), a proposta inicial da MECB era de que, em dez
anos, ou seja, até 1989, o Brasil possuiria os quatro satélites, o veiculo lancador e outro
centro de lancamento em localizacdo remota. No entanto, no periodo determinado, o unico
objetivo plenamente executado foi o de construcdo e operacionalizacdo de um centro de
lancamento. Em 1989, o Brasil contava com dois centros em operacdo — CLA e CLBI. No
entanto, para lancar os satélites, era necessdrio possuir um veiculo langador de satélites.

Apesar de ter iniciado seu desenvolvimento em 1985, o voo inaugural do protétipo do
VLS-1 s6 ocorreu em 1997. Contudo, tanto esse quanto os outros dois prototipos langados
(1999 e 2003), foram malsucedidos em seu empreendimento, ocasionando forte impacto no
desenvolvimento futuro do foguete, que nunca foi completado. Ademais, dois satélites do
projeto s6 foram concluidos na década de 1990, em 1993 e 1998. Os outros dois satélites
nunca conseguiram sair da fase de projeto, sendo substituidos, nos tltimos anos, pelo projeto

da familia Amazoénia (Amazodnia-1, 1B e 2)30.

Tabela 2.4: Realizacoes da MECB

EIXOS Proposta Realizacoes efetivas
Quatro satélites de aplicacdes
ambientais — dois de coleta de Dois satélites de coletas de dados —
Satélite nacional dados meteorolégicos (SCD-1 e SCD-1 (1993) e SCD-2 (1998)
SCD-2) e dois de sensoriamento

? No final de 2018, foi concluido o processo de contratacdo do servico de lancamento para por em Grbita o
primeiro satélite de observacdo da Terra integralmente projetado no INPE. Apds a conclusdo do processo de
concorréncia internacional, a empresa americana Spaceflight Inc foi a vitoriosa e realizard o lancamento com o
foguete indiano PSLV (Polar Satellite Launch Vehicle), a partir de uma base na India, em 2020 (INPE, 2018c).
"0 PNAE do periodo 2005-2014 ainda mencionava o projeto SSR-1. O PNAE seguinte, do periodo 2012-
2021, no entanto, j4 passou a tratar o satélite brasileiro de sensoriamento remoto de Amazonia-1.
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remoto (SSR-1 e SSR-2)
Lancador nacional Veiculo Lancador de Satélites Nao alcancou seu objetivo
(VLS-1)
Centro de lancamento nacional Centro de Lancamentos de CLA operacional
Alcantara (CLA)

Fonte: elaborado pela autora

Pode-se atribuir o atraso e as mudancas de rumo nos projetos da MECB a alguns
fatores. Naquele momento, o Brasil passava por uma grave crise politica e econdmica. Com a
crise orcamentdria, o programa espacial foi abalado com a progressiva reducdo de recursos
durante os anos 1980 e 1990, concentrando seus esforcos na qualificacdo de recursos
humanos para prosseguirem com o desenvolvimento de projetos. A mudanca de regime foi,
também, um agravante para bom andamento dos projetos, pois, os presidentes civis seguintes,
em maior ou menor grau, ndo davam a mesma importancia estratégica ao programa espacial
que os militares.

Outro importante condicionante do progresso da MECB era externo ao pais. O
programa do VLS-1 era bastante modesto se comparado com o programa de langadores de
outros pafses. Contudo, encontrou-se forte resisténcia no repasse de tecnologias criticas.
Apesar de o Brasil ndo vislumbrar a cooperacdo para aquisi¢ao desse tipo de tecnologia com
outros paises, mesmo o desenvolvimento autdbnomo requeria a compra de alguns
componentes estrangeiros. O fato de o pais viver sob um regime militar e, principalmente, de
o programa espacial brasileiro estar, de forma quase predominante, nas maos dos militares,
foram razdes apontadas para impedir o repasse tecnoldgico para os programas brasileiros.
Alegava-se que o Brasil poderia utilizar a tecnologia para a produgdo de misseis balisticos.

A falta de confianca no Brasil era histérica. Em razdo de o Brasil ter também um
programa nuclear, e até 1996, uma posicdo critica com relacio ao Tratado de Nao
Proliferacao (TNP), agravou as desconfiancas. Sucessivos governos brasileiros, desde 1968,
ano de sua adocao, rechacavam o TNP por ndo concordarem com o cardter discriminatério
contido em seus principios. O Brasil defendia o direito de desenvolver sua industria nuclear
para fins pacificos. Nos féruns internacionais, o pais demonstrava sua insatisfagdo com o fato
de s6 os paises nuclearmente armados até 1968 terem permissao para continuar utilizando a

tecnologia nuclear e o Tratado ndo fazer mengcdo ao desarmamento. A €nfase com que o

1 1996 foi o ano que o Brasil assinou o TNP, mas sua ratificacio s6 ocorreu em 1998, quando o Congresso
Nacional a autorizou, sob o Decreto n. 2.864/1998.
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Brasil defendeu sua posi¢do por quase trés décadas levantava suspeitas quanto a real intencao
do pais em relacdo a energia nuclear.

Por manter uma postura intransigente, os embargos tecnoldgicos ao programa espacial
foram iniciados ja no final da década de 1970 com o Regulamento Internacional de Trafico
de Armas (ITAR)*?, dos EUA, aplicado no programa SONDA de foguetes. O Brasil
enfrentou dificuldades de adquirir ndo sé combustiveis, mas também produtos e servi¢os para
utilizar em seus projetos. A situacdo tornou-se ainda mais grave nos anos 1980 com o inicio
do desenvolvimento do VLS-1 e a adesdo dos paises ao Missile Technology Control Regime
(MTCR)*, em 1987, outro instrumento que objetiva a ndo proliferacdo, mas que acaba
afetando, também, o programa civil dos paises.

O chamado clube de paises exportadores ¢ um grupo informal liderado pelos EUA com
regras para reduzir ou até mesmo eliminar a proliferacdo de misseis. O regime do MTCR
estabelece que seus membros devem inibir a transferéncia de itens sensiveis a paises que
tenham intencdes de desenvolver misseis com capacidade de transportar cargas superiores a
500 Kg a distancias maiores que 300 Km. O MTCR foi criado em 1987, mas so obteve a
adesdo do Brasil em 1994, apos forte pressao norte-americana.

Considerando que o “saber” é sindnimo de poder desde a Antiguidade, € patente o
motivo pelos quais os paises centrais se unem com o objetivo de impedir o acesso de novos
paises (em especial emergentes € em desenvolvimento) a tecnologias tdo sensiveis como a
espacial. Apds o episddio de Hiroshima e Nagasaki, em que ficou evidente o poderio
destrutivo das armas nucleares, ha interesse declarado das grandes poténcias em impedir a
disseminagdo de tecnologias sensiveis. O periodo da Guerra Fria, de disputa ideoldgica entre
EUA e URSS, aumentou ainda mais o cerceamento tecnoldgico a esses itens, temendo que o
inimigo tivesse acesso a conhecimentos que poderiam se transformar em armas de destrui¢ao
em massa.

Dado cardter dual das tecnologias utilizadas na industria espacial, essa drea do
conhecimento tornou-se uma das principais destinatdrias do embargo tecnoldgico. Paises com
programas espaciais embriondrios, como Brasil, China e India, sofreram veto na compra e

desenvolvimento de componentes necessdrios a seus projetos. A China, por exemplo, sofreu

2.0 ITAR (International Traffic in Arms Regulation) foi criado no ano de 1976, no auge da Guerra Fria, para
regular alguns itens sensiveis, como veiculos lancadores e satélites. De acordo com Amaral (2013, p. 86), o
objetivo era impedir o acesso de armas, materiais e informagdes sensiveis aos paises socialistas.

30 MTCR foi criado pelos paises que compunham o G7, todos partes do antigo bloco capitalista, a saber:
EUA, Canad4, Franca, Alemanha Ocidental, Itdlia, Japdao e Reino Unido. Posteriormente, a forte pressdao
internacional levou a novas adesdes de paises. Hoje sdo 35 os Estados-parte do MTCR, do qual se destacam
Brasil, Africa do Sul e Rissia. A India tornou-se parte do grupo em 2016 e a acessdo da China ao regime ainda
estd sob andlise. Disponivel em: https://mtcr.info/partners/ . Acesso em: 02 Out 2019.
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embargo norte-americano na compra de componentes para o satélite CBERS, devido ao fato
de esse pais ndo se submeter as regras ITAR. Os americanos argumentam que ha a
possibilidade de a China ter um programa militar (AMARAL, 2013, p. 91).

Grande parte das tecnologias sob embargo estrangeiro teve que ser produzida
internamente no Brasil, engendrando vérias modificagcdes — tanto na producdo quanto nos
prazos —, para adequar o projeto do VLS-1 aos condicionamentos externos. Entretanto, como
afirma Costa Filho (2002, p. 140), algumas tecnologias eram impossiveis de serem
desenvolvidas do zero internamente. Consequentemente, foi necessaria uma forte atuagao da
diplomacia brasileira para a assinatura de acordos internacionais envolvendo o repasse de
tecnologias. Costa Filho, por exemplo, cita o caso da importagcdo, em 1995, de plataformas de
navegacdo e de direcionamento da Russia, enquanto Amaral (2013, p. 90) lista embargos e
interferéncias diversas, entre eles a proibi¢do de venda, pelos EUA, da tecnologia de radar
para o Brasil, alegando que essa tecnologia “excede o nivel de capacidade aprovado para o
Brasil”.

Mesmo apds a adesdo brasileira ao MTCR, paises continuam impondo uma série de
embargos a venda de equipamentos ao pais, com a justificativa de que os foguetes brasileiros
usam combustivel s6lido e poderiam ser transformados em misseis. Entende-se, entretanto,
que essas atitudes escondem o verdadeiro interesse desses paises, que € a protecao do
rentdvel mercado global espacial, que, em 2018, movimentou mais de US$ 360 bilhdes
durante o ano, entre lancamento de foguetes, constru¢do e servicos de satélites e
equipamentos de solo (COSTA FILHO, 2002, P. 141; RODRIGUES, 2015, p. 02).

Apesar de a MECB nido ter alcancado todos os objetivos propostos no Decreto n.
85.118/80, ndo se pode desconsiderar os resultados positivos para o PEB originados de sua
atuagcdo. Conforme Meira Filho ef al (1999, p. 12), a MECB mereceu destaque por ter
lancado com éxito dois dos quatro satélites propostos — SCD-1 e SCD-2 — e por ter
implantado a estrutura fisica bésica para desenvolvimento das futuras missdes espaciais do
Brasil: o Laboratério de Integracdo e Testes (LIT), em 1987, e o Centro de Rastreio e
Controle de Satélites (CRC)34, em 1988, ambos no INPE. Além disso, a MECB possibilitou a
operacionalizacdo do CLA e o desenvolvimento tecnolégico autbnomo das principais etapas
do primeiro veiculo brasileiro, o VLS-1, que mesmo tendo falhado nos lan¢camentos de seus
protétipos, deixou a capacitagdo de seus técnicos e a experiéncia do CLA com lancamentos

orbitais como heranca para o PEB.

** O CRC tem unidades em Sdo José dos Campos (SP), Cuiabd (MS) e Alcantara (MA).
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2.5 A SAIDA CIVIL PARA A CORRECAO DE RUMOS DO PROGRAMA ESPACIAL
BRASILEIRO E SEUS DESDOBRAMENTOS RECENTES

O embargo internacional ao programa VLS-1 brasileiro implicou alteracdes
institucionais relevantes na estrutura do PEB. Aquela época, o Unico 6rgio civil, o INPE,
ainda tinha um peso politico bastante reduzido na COBAE, que era quase inteiramente
controlada pelas Forcas Armadas. Em 1985, com o fim do regime militar, foi criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) pelo entdo presidente José Sarney. Sarney,
afirmando sua esperanca de que ciéncia e tecnologia pudessem corrigir os rumos da nacao,
anunciou que, até o final de seu mandato, seriam destinados pelo menos 2% do PIB para
C&T, o mesmo patamar de investimentos dos paises mais avancados do mundo (VILLAS-
BOAS, 2016, p. 302).

O primeiro ministro escolhido para chefiar a pasta foi Renato Archer, maranhense
com vasta experiéncia politica como deputado federal e vice-governador do Maranhao.
Archer também teve importante atuagdo internacional na Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA)* e no MRE™. O ministro é até hoje lembrado por ter organizado a estrutura
do novo ministério, conduzido uma nova politica para a drea de informética, criado um setor
especializado em biotecnologia, promovido a pesquisa em novas tecnologias e,
principalmente, por ter patrocinado o primeiro grande aumento de bolsas do CNPq
(AMORIM, 2012, p. 39). Porém, o mais relevante para a drea espacial foi ter fomentado a
cooperagdo com a China na drea de satélites, em 1988, o programa CBERS.

De acordo com o Decreto n. 91.146/85 de criacdo do MCT, o INPE foi transferido
para a competéncia daquele ministério. O Instituto, naquele momento, deixou de ser uma
unidade subordinada ao CNPq para se tornar um 6rgdo autonomo, dotado de autonomia
administrativa e financeira. Assim, o INPE adquiriu autonomia para tomar suas decisdes sem

a interferéncia direta da COBAE. José Raimundo Braga Coelho (2012, p. 46) lembra uma

* Renato Archer teve grande destaque na drea de energia atdmica, tema que dominava e do qual escreveu
diversos trabalhados ao longo da década de 1950 e 1960. Ele participou da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) responsavel por investigar a questdo da energia atdmica no Brasil. Devido a sua atuacdo, em 1956, foi
indicado para integrar a comissdo de instalacdo da AIEA como delegado brasileiro. Em 1959, representou o
Brasil na Conferéncia Geral da AIEA e foi governador pelo Brasil da Junta da AIEA em 1960. Archer também
integrou a conferéncia que instalou a Comissao de Energia Atdmica da OEA, sediada em Washington, EUA.

% Archer foi subsecretdrio e ministro interino das Relagdes Exteriores entre 1961 e 1963, na gestio de San
Tiago Dantas, quando o Brasil estava sob a presidéncia de Jodo Goulart. Dessa forma, Archer é frequentemente
lembrado como um dos articuladores da PEI.
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passagem com Archer que demonstra a importancia que aquela mudanga provocara no INPE:

“No dia em que Raupp tomou posse como diretor-geral do Inpe, o ministro
Archer disse a ele: “A partir de hoje vocés sdo uma institui¢do do MCT. Nao
obstante o decreto, que devera sair seja quando for, vocés passam a
despachar diretamente comigo”. Isso, além de nos mostrar a inteligéncia
estratégica do homem que estava dirigindo o MCT, desencadeou um
processo pelo qual todos os outros institutos acabaram indo para a algada do
Ministério” (COELHO, 2012, p.46).

E importante notar que os militares continuaram exercendo forte influéncia sobre o
governo Sarney. O salto tecnoldgico na drea espacial adquirido nas décadas anteriores
impressionou o presidente, que manteve a estratégia nacionalista com 0s projetos estratégicos
da MECB. Mesmo com a crise econdmica vigente, Sarney preservou 0S Trecursos
orcamentarios para o programa civil do INPE, além dos projetos militares conduzidos pelo
CTA, em especial para a conclusdo do CLA.

Nos anos 1980, iniciou uma aproximacao entre Brasil e China para desenvolvimentos
conjuntos na drea espacial. Segundo Escada (2005, p. 107), a parceria com a China foi
buscada e estabelecida a revelia da COBAE. A iniciativa ndo contava com a aprovacao dos
militares, que, inclusive, acusavam a cooperacdo de ser concorrente direta da MECB. A
autonomia adquirida pelo INPE ndo agradava aos militares da COBAE, o que levou a
destituicdo de toda a diretoria do INPE nos anos 1988-1989. Esse epis6dio demonstrou a
forca dos militares dentro do governo Sarney e o quanto eles ainda dominavam o programa
espacial brasileiro.

O governo seguinte, de Fernando Collor (1990-1992), foi marcado por uma inflexao
na trajetéria do PEB. Com problemas interna e externamente, o programa espacial viu seus
recursos se reduzirem, impactando no seguimento dos projetos da MECB. Domesticamente, a
diminui¢do dos recursos orcamentdrios, aliada ao corte de pessoal, ocasionou ainda mais
atraso no desenvolvimento do VLS-1 (ESCADA, 2005, p. 108; COSTA FILHO, 2002, p.
154).

No que tange ao segmento externo, o Brasil ainda sofria fortes condicionamentos
estrangeiros, em fun¢do da falta de credibilidade do pais frente a questdes de seguranca,
como armas de destruicio em massa e energia nuclear. E a partir do governo Collor que o
Brasil passa a reconstruir sua imagem perante a comunidade internacional, comegando pela

criacio da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle (ABACC)*’ e pelo

37 4 N . . .
A ABACC ¢ uma organizacdo responsdvel pelo monitoramento dos programas nucleares de Brasil e
Argentina para suprimir as desconfiangas internacionais. Ela garante que os dois paises utilizam a tecnologia
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estabelecimento do Acordo Quadripartite, entre Brasil, Argentina, ABACC e AIEA’ 8, 0 que
assegurou mais confiabilidade no programa nuclear brasileiro (ESCADA, 2005, p. 108;
COSTA FILHO, 2002, p. 154).

Entretanto, os boicotes internacionais ao PEB continuavam. Havia desconfiangca com
o fato de o Brasil ainda nio havia aderido ao MTCR e estar, ha 30 anos, recusando-se a
ratificar o TNP. Além disso, era visto com suspeita a manuten¢do do programa espacial
brasileiro sob a coordenacio integral dos militares. Vivenciava-se a paralisia do projeto VLS-
1, que, apesar de todo esfor¢o diplomatico dos presidentes Sarney, Collor, Fernando Collor
de Mello e Itamar Franco, ndo logrou o acesso brasileiro a componentes de tecnologia dual e
nem mesmo estabelecer qualquer tipo de cooperacdo na drea de lancadores. (ESCADA, 2005,
p. 108-109).

Somam-se a imagem desfavordvel do programa espacial brasileiro no exterior os
problemas internos decorrentes da falha da COBAE na funcdo de coordenadora das
atividades espaciais brasileiras, uma vez que carecia de uma estrutura administrativa e de
capacitacdo técnica que a caracterizasse para essa funcdo. Apesar de ser composta por
membros de varios ministérios e representantes civis, o carater militar da COBAE gerava
desconfianca internacional. Como afirma Monserrat Filho (2016, p. 01), “o Estado-Maior das
Forcas Armadas desempenhava papel central na COBAE”.

Ademais, havia internamente um intenso pleito de entidades como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) para que a governanga do programa espacial
refletisse a democratizacdo do pais. Nesse contexto, ndo havia outra saida para o Brasil; os
militares, entdo, iniciaram uma articulacdo para criar uma agéncia espacial civil, em
substituicdo a COBAE (ESCADA, 2005, p. 108-109; COSTA FILHO, 2002, p. 155-157).

Monserrat Filho apud Costa Filho (2002, p. 157) apresenta as razdes para a extin¢ao
da COBAE na Exposicao de Motivos de 15 de abril de 1993:

“A estrutura da COBAE, responsdvel pela coordenacdo do programa
espacial brasileiro, vem impondo grandes limitacdes ao pleno andamento do
programa espacial...” o documento também se refere as ‘“dificuldades
encontradas na transferéncia de tecnologia espacial, especialmente no
desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélites (VLS), em decorréncia
da localizagdo da COBAE em o6rgdo militar (EMFA)” (COSTA FILHO,
2002, p. 157).

Luiz Gylvan Meira Filho, primeiro Presidente da AEB, relatou em entrevista a Paulo

nuclear apenas para fins pacificos.
38 < . T . L

O Acordo é uma parceria entre ABACC e AIEA para a fiscalizacdo da energia nuclear dos dois paises para
garantir o seu uso pacifico.
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Augusto Sobral Escada que a ideia de criar uma agéncia civil surgiu no encontro entre o
Secretdrio de C&T do Brasil, Jos¢ Goldemberg, e o Ministro da C&T da Franga, Hubert
Curien. Coube ao ministro francés a sugestdo, como uma forma de reverter a desconfianca e a
falta de credibilidade do pais no ambito externo. Havia suspeitas quanto as intengdes
brasileiras no desenvolvimento de tecnologias de armas de destruicio em massa. Dessa
forma, no dltimo ano de seu governo, Itamar Franco tomou a iniciativa de extinguir a
COBAE e criar a Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

A AEB foi criada no dia 10 de fevereiro de 1994, pela Lei n. 8.854/94, com o objetivo
de promover o desenvolvimento das atividades espaciais no Brasil de forma descentralizada.

A AEB tem natureza civil e € uma autarquia dotada de autonomia administrativa e financeira,

2

com patrimoénio e quadro de pessoal préoprios. E importante notar que, no momento de sua
criacdo, a Agéncia vinculava-se diretamente a Presidéncia da Republica. No entanto, o
Decreto n. 4.566/2003 transformou a AEB em uma agéncia diretamente ligada ao entdo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

De acordo com ao Art. 3° da Lei n. 8.854/94, a AEB possui 14 competéncias:

“I - executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (PNDAE), bem como propor as diretrizes e a
implementacdo das a¢des dela decorrentes;

IT - propor a atualizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais e as diretrizes para a sua consecugao;

IIT - elaborar e atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais
(PNAE) e as respectivas propostas or¢camentarias;

IV - promover o relacionamento com institui¢des congéneres no Pais e no
exterior;

V - analisar propostas e firmar acordos e convénios internacionais, em
articulagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, objetivando a cooperagdo no campo das atividades
espaciais, e acompanhar a sua execugao;

VI - emitir pareceres relativos a questdes ligadas as atividades espaciais que
sejam objeto de andlise e discussdo nos foros internacionais e neles fazer-se
representar, em articulacdo com o Ministério das Relacdes Exteriores e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VII - incentivar a participacdo de universidades e outras institui¢des de
ensino, pesquisa e desenvolvimento nas atividades de interesse da area
espacial;

VIII - estimular a participagdo da iniciativa privada nas atividades espaciais;

IX - estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico nas
atividades de interesse da drea espacial;

X - estimular o acesso das entidades nacionais aos conhecimentos obtidos no
desenvolvimento das atividades espaciais, visando ao seu aprimoramento
tecnoldgico;

XI - articular a utilizacdo conjunta de instala¢des técnicas espaciais, visando
a integracdo dos meios disponiveis e a racionalizac¢@o de recursos;

XII - identificar as possibilidades comerciais de utilizagdo das tecnologias e
aplicacdes espaciais, visando a estimular iniciativas empresariais na
prestacao de servicos e producdo de bens;

XII - estabelecer normas e expedir licencas e autorizacdes relativas as
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atividades espaciais;
XIV - aplicar as normas de qualidade e produtividade nas atividades
espaciais” (BRASIL, 1994a).
A Lei n. 8.854/94 estabelecia que a AEB seria administrada por um Presidente,
nomeado pelo Presidente da Reptblica, e escolhido entre brasileiros de ilibada reputacdo

moral e reconhecida capacidade técnica e administrativa. Até na data de condugdo desta Tese,

no ano de 2019, a AEB havia tido oito Presidentes, de acordo com a Tabela abaixo:

Tabela 2.5: Presidentes da Agéncia Espacial Brasileira - AEB (1994-2019)

Periodo Presidente da AEB Presidente do Brasil
1994 a 2001 Luiz Gylvan Meira Filho Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso

2001 a 2003 Miicio Roberto Dias Fernando Henrique Cardoso

2003 a 2004 Luiz Bevilacqua Lula da Silva

2004 a 2007 Sérgio Gaudenzi Lula da Silva

2008 a 2011 Carlos Ganem Lula da Silva

2011 a 2012 Marco Anténio Raupp Dilma Rousseff

2012 a 2019 José Raimundo Braga Coelho Dilma Rousseff e Michel Temer
2019 — presente Carlos Augusto Teixeira de Moura Jair Bolsonaro

Fonte: elaborado pela autora

Apesar de ter competéncias similares a COBAE, razdo pela qual a AEB € considerada
a imediata substituta desta, a sua constitui¢do em muito difere a da Comissao. A COBAE era
um orgdo complementar do Conselho de Seguranca Nacional, tendo o Chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas como seu presidente. Essa composicdo fortalecia o segmento
militar, que dominava todas as decisdes relativas as ciéncias espaciais. A transferéncia das
atividades espaciais para o segmento civil ocorreu porque manter a estrutura da forma como
estava se tornou um fardo para os militares. O Ministro da Aerondutica e Ministro Chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas sdo considerados os atores decisivos para a migra¢ao dos
temas espaciais para a esfera civil (VILLAS-BOAS, 2016, p. 315).

A AEB cumpriu uma de suas competéncias, a de atualizar a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), em dezembro do mesmo ano,
publicada sob o Decreto n. 1.332/94. A PNDAE tem como fun¢do estabelecer os objetivos e
diretrizes gerais para o programa espacial brasileiro e tem no Programa Nacional de
Atividades Espaciais (PNAE) seu principal instrumento de planejamento e programacao para
um periodo de dez anos. O objetivo geral das atividades espaciais no Brasil, de acordo com a
PNDAE, é “promover a capacidade do pais, para, segundo conveniéncia e critérios

proprios, utilizar os recursos e as técnicas espaciais na solugcdo de problemas nacionais e em
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beneficio da sociedade brasileira” (BRASIL, 1994b).

Outra atribuicdo da AEB era a elaboracdo e atualizacdo do PNAE. O documento tem
a fun¢do de descrever os programas prioritdrios para o setor espacial que deverdo nortear o
governo brasileiro ao longo do periodo de vigéncia dos programas. O primeiro foi lancado
dois anos depois da criagdo da Agéncia, em 1996, para um periodo de vigéncia de 10 anos
(1996-2005), visando a melhor inser¢do do pais no contexto das atividades espaciais no
mundo. Posteriormente, foi atualizada trés vezes: 1998-2007, 2005-2014 ¢ 2012-2021.

Dois anos apds a criacdo da AEB, o Decreto n. 1.953/96 instituiu o Sistema Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE), com o objetivo de organizar a
execucdo das atividades espaciais no Brasil. A criacdo do SINDAE veio atender a
determinagdo contida no Art. 4° da Lei de Criagdo da AEB, que estabelece que as atividades
espaciais brasileiras seriam organizadas sob a forma de sistema estabelecido pelo Poder
Executivo, no qual a AEB teria a condicao de 6rgio central. O SINDAE, assim, foi criado
composto por um 6rgdo central, responsdvel pela coordenagdo-geral das atividades espaciais
no Brasil; por 6rgdos setoriais, encarregados da coordenacgdo setorial e a execugdo das agoes
contidas na PNDAE; e pelos chamados 6rgdos e entidades participantes, que t€ém funcdes
especificas de execucdo de atividades determinadas na PNDAE. De acordo com Monserrat
Filho (2016, p. 02), as instituicdes deveriam funcionar de forma a constituir um sistema
coerente, entrosado e cooperativo, mesmo que cada 6rgdo atuasse de forma autdbnoma.

Cada uma das instituigdes exerce um papel distinto dentro do PEB e ha um esforco
conjunto para o desenvolvimento das ci€ncias espaciais no pais, de forma que haja
transparéncia nas acdes de cada uma delas. A Figura abaixo demonstra quais institui¢des

fazem parte do arranjo do PEB na atualidade:

Figura 2.1: O Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(SINDAE), conforme Decreto n. 1.953/96
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Universidades

Fonte: baseado em AEB, 2018 e BRASIL, 1996a°°.

Atribui-se um papel de destaque para a AEB nesse novo sistema. A Agéncia foi
definida como o 6rgdo central desse arranjo, responsdvel pela coordenacao-geral de todos os
orgaos do SINDAE; pela formulacdo de propostas de atualizagdo da PNDAE e do Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), além da coordenacdo e acompanhamento das
acoes do PNAE. Como o6rgdo civil, a centralidade da AEB no sistema tinha como
fundamento afastar as desconfiancas internas e internacionais de que as atividades espaciais
no Brasil estariam sendo conduzidas pelos militares.

O Decreto n. 1.953/96 definiu dois 6rgdos setoriais como partes do arranjo desse
sistema: um 6rgao civil, representado pelo INPE, e um militar, na figura do Departamento de
Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Aeronautica (DEPED). Desde 2006, no
entanto, o DEPED se fundiu ao CTA, que, desde 2009, se denomina Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Espacial (DCTA).

Como 6rgio setorial, cabe ao INPE, instituto de pesquisa ligado ao MCTIC, produzir
ciéncia e tecnologia nas dreas espacial e do ambiente terrestre, além de oferecer produtos e
servicos em beneficio do Brasil. Seu foco € a producao de satélites (AEB, 2018). Com a
extincdo do DEPED, o SINDAE passou a ser composto por dois 6rgaos militares que tém

como fungdo precipua pesquisa e desenvolvimento espacial: o DCTA e o Instituto de

* E importante ressaltar que as universidades nio constam no rol de institui¢des citadas no Decreto n. 1953/96,
mas a AEB as considera parte integrante do SINDAE.
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Aerondutica e Espaco (IAE).

O DCTA ¢ o 6rgao de direcao setorial, subordinado ao Comando da Aerondutica
(ComAer), do Ministério da Defesa (MD). Cabe a ele planejar, gerenciar, realizar e controlar
as atividades relacionadas com a ciéncia e tecnologia e inovacdo no ambito militar. O TIAE é
orgdo equivalente ao INPE no setor militar, responsdvel pela realizacdo de pesquisas e
desenvolvimentos no campo aeroespacial, buscando solucdes tecnoldgicas para o
fortalecimento do poder aeroespacial brasileiro. Seu foco estd na produgdo de veiculos
lancadores de satélites e foguetes de sondagem (AEB, 2018).

Na composi¢do do SINDAE ainda estdo os 6rgios e entidades participantes: os dois
centros de lancamento — CLA e CLBI —, as industrias e as universidades. Localizadas
principalmente em Sdo José dos Campos, essas industrias ddo suporte necessirio para o
desenvolvimento tecnoldgico espacial do Brasil e absorvem grande parte dos formandos das
oito universidades brasileiras que contam com o curso de Engenharia Espacial, também parte
do SINDAE. Essas universidades sdo a Universidade de Brasilia (UnB), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do Maranhao (UFMA), Instituto
Tecnolégico da Aerondutica (ITA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Centro
Universitério UniAmérica®, que rednem cerca de 300 estudantes envolvidos com projetos de
alto nivel tecnoldgico ligado ao setor espacial (AEB, 2018).

Como visto, enquanto o desenvolvimento de satélites fica sob responsabilidade do
INPE, os lancadores sio projetados e construidos no DCTA*. Os projetos de ambas
instituicdes sdo analisados pelo Conselho Superior da AEB para verificacdo de sua
conveniéncia e necessidade em relacdo ao PEB e é a AEB quem executa diretamente as
iniciativas de cooperacdo internacional, pois € a representante legal do governo brasileiro.
Além disso, a AEB atua como financiadora de parte dos projetos das duas institui¢des.
Apesar da relevancia da Agéncia, que se relaciona com a sua fung¢do de 6rgdo central
coordenador do PEB, ela ndo consegue exercer nenhum tipo de influéncia sobre o
desenvolvimento tecnoldgico tanto do INPE quanto do DCTA. H4 grande autonomia dessas
instituicdes em relacio aos seus desenvolvimentos técnico e cientifico (VILLAS-BOAS,
2016, p. 318).

A Figura abaixo resume como estd configurada a governanca do Programa Espacial

% A UniAmérica é a tinica universidade privada da lista a ofertar o curso de Engenharia Aeroespacial. O curso
comecou a ser oferecido em 2018.

*'0 Centro Tecnolégico da Aerondutica (CTA) transformou-se em Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial em 2009, por for¢a do Decreto n. 6.834/09.
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Brasileiro na atualidade, composta tanto por 6rgaos militares quanto civis:

Figura 2.2: Governanca e gestao do Programa Espacial Brasileiro

Presidéncia

da Republica

Ministério
da Defesa MCTIC

Comando da

Aeroniutica AEB INPE
|
DCTA
' 1 ]
IAE CLA CLBI

|

Fonte: elaborado pela autora

A reformulacio da estrutura institucional da area espacial no Brasil, levada a cabo nos
anos 1990, fo1 objeto de criticas tanto de militares quanto de civis. Atribuia-se a lentidao do
programa espacial brasileiro a estrutura estabelecida para o setor espacial com a criacdo da
AEB. Um dos principais questionamentos € que reorganizacdo administrativa que colocou a
Agéncia sob os cuidados do MCTIC gerou ainda mais entraves orcamentarios. No Brasil, os
projetos e atividades espaciais sdo principalmente financiados pelo Tesouro Federal. Apos a
migracdo para o MCTIC, o programa espacial comecou a competir por recursos nao apenas
com outras prioridades governamentais, como saude e educacdo, mas também com outras
entidades ligadas ao Ministério, como a Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN);
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e outros. Essa
dificuldade decorre do fato de o PEB ndo ser entendido como um programa de Estado
(RIBEIRO e VASCONCELLOS, 2017).

Ocorreram algumas tentativas de reestruturacdo do programa espacial durante os
ultimos 25 anos. Uma delas foi a proposta, em 2011, do ex-Presidente da AEB, Marco
Antonio Raupp, ao ex-Ministro da C&T, Aloizio Mercadante, de fundir a AEB com o INPE.

O objetivo era enxugar a estrutura do programa espacial, o que daria espaco para uma
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atuaco mais coordenada do setor (APOS CRITICAS, 2011, p. 01). A proposta, no entanto,
ndo foi adiante. Uma nova tentativa foi engendrada em 2015, 20 anos apds a criacdo da AEB.
Os Ministros da Defesa, Jacques Wagner, e da Ciéncia, Tecnologia, Aldo Rebelo, daquela
época, editaram a Portaria Interministerial n. 2.151, estabelecendo um Grupo de Trabalho
Interministerial para o Setor Espacial (GTI — Setor Espacial), que deveria concluir suas

atividades até 31 de dezembro do mesmo ano. De acordo com o Art. 2° da Portaria:

“O GTI-Setor Espacial tem por finalidade assessorar, em carater
tempordrio, o Ministro de Estado da Defesa e o Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo nos trabalhos relativos ao
aprimoramento do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE), do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e da
Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE), a fim de organizar e dinamizar as atividades espaciais no
Brasil como um Programa de Estado” (BRASIL, 2015d)..

O GTI foi subdividido em seis grupos de trabalho: 1) Governanca; ii) Segmento
Lancador; ii1) Segmentos Sistemas Espaciais; 1iv) Segmento de Solo; v) Requisito de Missdo e
Sistemas; e vi) Comunicacao e Interfaces (BRASIL, 2015e, p. 7).

A Portaria estabeleceu que a coordenacdo do GTI ficaria a cargo do Comando da
Aerondutica, parte do Ministério da Defesa, e seus relatérios produzidos deveriam ser
encaminhados ao Ministério da Defesa pelo Comando da Aerondutica e ao MCT]I, pelo INPE.
A AEB nao foi mencionada na Portaria. Dessa forma, ela passava a ndo ter fungcdo alguma
nas discussdes da reestruturacdo da governanca do PEB.

As competéncias do GTI eram amplas. Além de serem responsdveis pela revisao do
modelo de governanca a ser proposto para o Brasil, o GTI tinha a atribuicdo de propor a
revisdo das leis relativas ao setor espacial, propor um Projeto Mobilizador para um periodo
de cinco anos e apresentar proposta de revisio do PNAE, uma funcdo que deveria ser da
AEB. Assim, a AEB, além de ser alijada do processo decisorio, perdia também uma de suas
fungdes estabelecidas em lei*? (MONSERRAT FILHO, 2016, p. 2-3; BRASIL, 2015d). E
importante destacar que o relatdrio final deste Grupo de Trabalho ndo foi publicado.

A criacao do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), vinculada a Presidéncia da
Repiblica, em maio de 2016, por meio da Medida Provisoéria n. 726™%, foi significativa para a

tentativa de reorganizacdo da governanga do programa espacial. O 6rgdo foi criado no

governo Michel Temer para dar assessoramento direto ao Presidente da Republica em

“2 De acordo com ao Art. 3°, 11l da Lei de criacdo da AEB, Lei n. 8.854/94, cabe a AEB “elaborar e atualizar os
Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE) e as respectivas propostas or¢amentarias”.
43 A Medida Proviséria transformou-se na Lei n. 13.341/2016.
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assuntos militares e de seguranca. Em funcdo das dificuldades de consenso entre MD e
MCTIC, a Presidéncia da Republica, por meio do GSI, tomou para si a atribuicdo de
reorganizar o PEB.

Assim, em fevereiro de 2018, o Decreto n. 9.279/18 criaria o Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB), “com o objetivo de fixar, por
meio de resolucoes, diretrizes e metas, para potencializacdo do Programa Espacial
Brasileiro e supervisionar a execucdo das medidas propostas para essa finalidade”
(BRASIL, 2018a). O CDPEB foi criado no mesmo molde ji existente no meio nuclear e

subdividiu-se em grupos técnicos de trabalho:

Tabela 2.6: Grupos técnicos do CDPEB

Nome do Grupo Técnico Recomendacoes do Relatério Final
GT-1 Governanga do Programa Espacial Criacdo do Conselho Nacional de Espaco
Brasileiro™ (CNE) e Comité Executivo do Espaco
(CEE)
GT-2 Acordos de Salvaguardas Tecnolégicas Relatério Final ndo publicado
(AST)*
GT-3 Empresa Binacional Alcdntara Cyclone Exting¢do da ACS
Space (ACS)*
GT-4 Recomenda a criacdo da empresa puiblica
Empresa piiblica (ALADA)" Empresa de Projetos Aeroespaciais do
Brasil S/A — ALADA
GT-5 Projeto Mobilizador™ Relatério Final nio publicado
GT-6 Veiculo Langador VL-X* Relatério Final ndo publicado
GT-7 Questio fundidria e Patrimonial do CLA™ Constituir o GT-10 — Politicas Publicas em

* 0 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolugio n. 2 do GSI/PR, de 1 de marco de 2018, com o objetivo de
consolidar a “proposta de alteracdo da atual governanca do setor espacial” (BRASIL, 2018b). De acordo com
o Art. 3° pardgrafo tnico do Anexo da Resolu¢do do GSI/PR n. 24/2018, o Comité recomendou ao Presidente
da Republica o encaminhamento para o Congresso Nacional de Anteprojeto de Lei para criar, no dmbito da
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Espaco (CNE) e o Comité Executivo do Espaco (CEE),
alterando a Lei n. 8.854/94, a Lei de Criacdo da AEB, e a Lei n. 13.502/17, que estabelece a organizagdo bésica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

*> 0 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolugdo n. 3 do GSI/PR, de 1 de marco de 2018, com o objetivo de
elaborar “tratativas de elaboracdo de acordos de salvaguardas tecnoldgicas com Estados estrangeiros”
(BRASIL, 2018g).

* 0 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolugdo n. 4 do GSI/PR, de 1 de marco de 2018, com o objetivo de
concluir “tratativas de liquidacdo da empresa publica binacional Alcdntara Cyclone Space (ACS)” (BRASIL,
2018d). A extin¢do da ACS e definicGes quanto as dividas e bens foram estabelecidos pela Medida Provisdria n.
858/2018, posteriormente convertida na Lei n. 13.814/2019.

*70 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolugio n. 5 do GSI/PR, de 1 de marco de 2018, com o objetivo de
elaborar “proposta de criacdo de empresa piiblica destinada a exploracdo de atividades relacionadas ao
desenvolvimento de projetos e equipamentos aeroespaciais e a realizacdo de projetos e atividades de apoio ao
controle do espaco aéreo e dreas correlatas” (BRASIL, 2018e). De acordo com o Art. 5°, paragrafo tnico do
Anexo da Resolucio do GSI/PR n. 24/2018, o Comité recomendou ao Presidente da Republica o
encaminhamento para o Congresso Nacional de Projeto de Lei para criacio da empresa publica denominada
ALADA (Empresa de Projetos Aeroespaciais do Brasil S.A.) (BRASIL, 2018]I).

* 0 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolugio n. 6 do GSI/PR, de 1 de marco de 2018, com o objetivo de
elaborar “proposta de projeto mobilizador para o setor espacial brasileiro” (BRASIL, 2018h).

* 0 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolucdo n. 7 do GSI/PR, de 1 de margo de 2018, com o objetivo de
negociar “o desenvolvimento conjunto do VL-X, a fim de atender constelagdes de satélites” (BRASIL, 2018i).
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Alcéantara-MA.
GT-8 Plano de Marketing’' Relatdrio Final ndo publicado
GT-9 Recursos Humanos™ Relatério Final ndo publicado
GT-10 Politicas Piblicas em Alcantara-MA™ Ainda em andamento
GT-11 Financiamento do Projeto Mobilizador™ Relatdrio Final ndo publicado
GT-12 Lei Geral do Espaco™ Ainda em andamento

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b; BRASIL, 2018c; BRASIL, 2018d;
BRASIL, 2018e; BRASIL, 2018f; BRASIL, 2018g; BRASIL, 2018h; BRASIL, 2018i; BRASIL, 2018j; BRASIL,
2018I; BRASIL, 2018m.

O Decreto estabelecia que o CDPEB seria composto de membros do GSI, Casa Civil
da Presidéncia da Republica, MD, MRE, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e MCTIC. Ap6s criticas pelo fato de a AEB ter ficado apartada das discussdes do GTI
do Setor Espacial, em 2015, servidores da Agéncia foram incluidos nas discussdes de todos
os grupos técnicos do CDPEB.

A func¢do do Comité era de ser um férum participativo, que facilitaria as discussodes de
temas-chaves para o PEB, de modo a propor uma nova governanca do setor espacial
brasileiro. O documento final, com todos os encaminhamentos acordados pelo Conselho, sera
encaminhado para o Congresso Nacional. No entanto, percebe-se que, mais uma vez, as
atribuicdes da AEB, estabelecidas em lei, de coordenar os demais atores do SINDAE e
orientar o governo sobre a politica espacial do pais ndo foi observada. As criticas constantes
ao programa espacial brasileiro perpassam, majoritariamente, pela atuacao descoordenada da
AEB.

As recomendacdes do Grupo Técnico Governanca do CDPEB sugerem que, para
solucionar o problema da gestio do PEB, deve-se criar duas novas instancias

interministeriais, com o objetivo de prover diretrizes estratégicas para o PEB: o Conselho

%% 0 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolucdo n. 8 do GSI/PR, de 1 de marco de 2018, com o objetivo de
elaborar “proposta de equacionamento da questdo fundidria e patrimonial do Centro de Langamento de
Alcéntara (CLA)” (BRASIL, 2018c).

10 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolugdo n. 9 do GSI/PR, de 27 de marco de 2019, com a atribui¢do
de elaborar proposta de Plano de Marketing do Programa Espacial Brasileiro (BRASIL, 2018f).

> O Grupo técnico foi estabelecido pela Resolugdo n. 10 do GSI/PR, de 27 de margo de 2019, com a atribuicio
de elaborar “proposta de recomposicdo do quadro de pessoal do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial do Comando da Aerondutica do Ministério da Defesa” (BRASIL, 2018j). A Resolugdo GSI/PR n.
24 de 15 de junho de 2018 ampliou o objeto do Grupo Técnico para que a proposta de recomposi¢do de quadros
incluisse, também, a AEB e o INPE (BRASIL, 2018]).

>3 O Grupo técnico foi estabelecido pela Resolucdo n. 2 do GSI/PR, de 27 de marco de 2019, com a atribuicdo
de “planejar a implementacdo de politicas piiblicas e estabelecer o plano para ocupagdo de drea a ser afetada
ao Comando da Aerondutica no municipio de Alcdntara-MA com vista a consolidacdo do Centro Espacial de
Alcantara, e propor a inclusdo no Plano Plurianual 2020/2023 das necessidades de recursos para essas
finalidades” (BRASIL, 2019). A criac@o desse Grupo técnico foi uma recomendacdo exaurida da conclusdo do
GT-7, Questdo fundidria e patrimonial do CLA.

>* A constituicio deste Grupo técnico foi estabelecida pela Resolugdo n. 26 do GSI/PR, de 16 de agosto de 2019,
como recomenda¢do constante no Relatério Final do GT-5 — Projeto Mobilizador (BRASIL, 2018m).

>> 0 Grupo técnico foi estabelecido pela Resolucio n. 26 do GSI/PR, de 16 de agosto de 2018, com a atribuicdo
de elaborar a Lei Geral do Espaco (BRASIL, 20181).
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Nacional do Espaco (CNE) e o Comité Executivo do Espaco (CEE). O primeiro seria gerido
pela Presidéncia da Republica, de modo a deixar o assunto do PEB, que se tornaria um
programa de Estado, mais préximo do Presidente. O segundo organismo teria um enfoque
mais operacional, com a fun¢do de providenciar direcionamento titico para o PEB. O CEE
seria administrado pelo Presidente da AEB, mas com participacdo de outros 6rgdos ligados
ao PEB, como INPE, MCTIC, MD, MRE e outros 6rgdos governamentais, universidades e
comunidade cientifica. (ANDRADE et al, 2018, p. 12).

De fato, o PEB encontra-se em uma fase de revisdo, em que inimeras dificuldades
necessitam ser contornadas. Em primeiro lugar, faz-necessdrio apontar os maiores gargalos
do setor espacial residem na inconstincia e insuficiéncia de recursos destinados ao programa
espacial, sem contar nos contingenciamentos que afetam os projetos de desenvolvimento. O
grafico abaixo traz como exemplo o orcamento alocado para a AEB que, como coordenadora
do Programa, é quem destina os recursos para os principais projetos estratégicos do pais.
Percebe-se que, mesmo tendo crescido no inicio dos anos 2000, e alcancado seu pico no
inicio dos anos 2010, a tendéncia nio se manteve. O que se constata, nos ultimos anos, € uma

acelerada queda na destinacao de recursos para os projetos espaciais.

Griéfico 2.1: Historico do orcamento da AEB (1995-2018)°¢

%% Os valores da série histérica incluem o orcamento total da AEB, contemplando gastos com pessoal e outras
despesas. E necessario destacar também que, a partir de 2009, teve inicio o repasse de recursos para o CLA, na
forma da Ag¢ao 7F40 — Implantagdo do Centro Espacial de Alcantara — CEA, que destinava recursos para serem
usados na infraestrutura geral da Alcdntara Cyclone Space — ACS (AEB, 2009). Embora tenha sido parte do
orcamento do MCTI e ndo da AEB, a Ac¢do 7F40 fazia parte do Programa 2056 (Politica Espacial).
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Orcamento da AEB (1995-2018)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo (SIOP) e arquivos da AEB”.

Além dos problemas apontados com relacdo a insuficiéncia orcamentéria destinada ao
programa espacial, expde-se também o grave déficit de pessoal dos 6rgdos que servem o
PEB, como AEB, INPE e DCTA, em func¢do da falta de concursos publicos regulares. Os
orgdos governamentais ligados ao programa espacial demandam um corpo técnico-
administrativo qualificado para lidar com os desafios que se impdem a um pais que tem como
objetivo ter um programa espacial desenvolvido. Em sua apresentacdo na audiéncia publica
no Senado Federal, em fevereiro de 2016, o Sindicato Nacional dos Servidores Publicos
Federais da Area de Ciéncia e Tecnologia do Setor Aeroespacial (SindCT) apresentou as
dificuldades enfrentadas pelo PEB em funcdo da falta de concursos publicos para as carreiras
de Ciéncia e Tecnologia.

Em primeiro lugar, aponta-se um processo crescente de aposentadorias e exoneragoes.
No levantamento apresentado pelo SindCT, identificou-se que metade dos servidores ativos
da carreira de C&T t€m mais de 50 anos e, portanto, encontram-se proximos da
aposentadoria. Ha, portanto, um sério problema de envelhecimento da forca de trabalho, o
que leva a um risco de desaparecimento progressivo das competéncias técnicas (GENARO,
2016).

Em 25 anos de Agéncia, a AEB foi abastecida com servidores, pela primeira vez, em
2016. Seu primeiro concurso publico realizou-se em 2014. O INPE, por sua vez, teve seu
ultimo concurso realizado em 2008. Desde entdo, ha um ciclo progressivo de aposentadorias,

que pde em risco a continuidade de projetos. Servidores do INPE apontaram que algumas

°" E importante ressaltar que os dados do orcamento destinado 2 AEB s6 estdo disponiveis de forma ptiblica no
SIOP a partir do ano 2000. Por esse motivo, os valores da série histérica 1995 a 1999 foram consultados nos
arquivos da AEB.
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areas do Instituto tendem a ser extintas, devido a falta de servidores qualificados para
conduzirem a drea apds a aposentadoria dos seus gestores. Com relacdo ao DCTA, calcula-se
que, em 2020, a institui¢do terd sua forca de trabalho encolhida em cerca de 77%. Em 1987, o
6rgdo tinha cerca de 3.929 servidores de carreira, mas, se em 2020 todos as aposentadorias se
concretizarem, o Departamento contard com apenas 890 técnicos e especialistas (GENARO,
2016).

Rollemberg (2009, p. 04; 27; 34-35) aponta criticas também para as parcerias
ineficazes travadas ao longo dos anos. A parceria com a Ucrania para a criacdo da empresa
binacional ACS ¢é emblematica para exemplificar esse problema. A empresa brasileiro-
ucraniana, criada em 2003, custou cerca de 483 milhdes de reais aos cofres publicos
brasileiros, sem ter alcancado seu intento: colocar satélites em Orbita a partir do CLA
(REBELLO, 2018, p. 01). Houve grande dispéndio financeiro para tal fim, mas sem a
contrapartida para a sociedade brasileira.

Critica semelhante € destinada a parceria do Brasil com os EUA para a construcdo da
Estacdo Espacial Internacional (ISS). Em 1996, o Brasil foi convidado pelos norte-
americanos para participar da ISS. Por meio de Ajuste Complementar assinado entre os dois
paises, em 1997, o Brasil se comprometeu a fornecer seis equipamentos para a estacio’". Em
troca, 0 governo norte-americano oferecia ao Brasil acesso aos recursos e instalagdes da ISS,
transporte de experimentos em Onibus espacial e uma vaga para a ida de um astronauta a
estacdo. Marcos Pontes foi selecionado no ano seguinte para ser o primeiro astronauta
brasileiro. No entanto, devido a intimeras dificuldades or¢amentdrias, o Brasil atrasou a
entrega de seus equipamentos € ndo conseguiu cumprir com suas responsabilidades. Os
proprios americanos anunciaram que o Brasil estava fora do projeto da ISS em 2007,
causando desgaste na imagem do Brasil frente a comunidade espacial internacional e grande
dispéndio de dinheiro publico sem contrapartidas para a sociedade.

E importante ressaltar que o voo orbital de Marcos Pontes, em abril de 2006, foi
realizado, de forma alternativa, por meio de um acordo entre a AEB e a ROSCOSMOS,
Agéncia Espacial Russa. Apds o acidente com o 6nibus espacial Columbia, em 2003, os EUA
suspenderam temporariamente as missdoes. Com isso, a ida de Marcos Pontes teve que ser
negociada com outro parceiro, a Rdssia. A viagem de Pontes ocorreu a bordo da espagonave

russa Soyuz, causando aos cofres publicos o dispéndio adicional de cerca de US$ 10 milhdes.

> De acordo com o Art. 3°, o Brasil se comprometia a fornecer os seguintes equipamentos: instalacio para
experimentos tecnoldégicos (TEF); janela de observacdo para pesquisa — Bloco 2 (WORF-2); palete expresso
para experimentos na Estacdo Espacial (EXPRESS); Container despressurizado para logistica (UCL); adaptador
de interface para manuseio de carga (CHIA); e sistema de anexa¢do ZI-ULC (ZI-ULC-AS) (BRASIL, 1997).
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A parceria do Brasil para a constru¢dao da ISS € considerada, até os dias de hoje, um dos
maiores fracassos da PEB e ¢ atribuida a AEB a responsabilidade pela gestdo do processo
(GENARO, 2016).

Outra critica comum no meio espacial refere-se a decisdo de contratar inteiramente no
estrangeiro o Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes (SGDC-1), adquirido por
meio de um contrato internacional com a empresa francesa Thales Alenia. Apesar de ter
incluido no contrato de prestacdo de servico a participagao de brasileiros no desenvolvimento
do satélite, em um processo chamado de Absor¢cdo de Tecnologia, a fabricacdo do satélite foi
inteiramente realizada na Franca, o que alijou do processo de desenvolvimento ndo s6 o
INPE, mas também a industria nacional aeroespacial que serve ao PEB.

Além disso, em termos de planejamento e metas a serem alcangadas, percebe-se que o
PEB esbarra em interesses difusos, com vérios projetos sendo conduzidos a0 mesmo tempo,
mas sem priorizagdo. O PNAE em vigéncia atualmente é um exemplo disso. O documento
abrange cinco grandes programas estratégicos: i) missdes espaciais; ii) acesso ao espaco; iii)
infraestrutura; iv) tecnologias criticas e desenvolvimento de competéncias; v) projetos em
parceria com outros orgaos (AEB, 2017b, p. 16). A tabela abaixo resume os projetos
delineados dentro dos cinco macroprogramas estratégicos do PNAE e mostra, de forma
simplificada, o status atual de todas as propostas descritas no PNAE 2012-2021, divididas em

fase de consolidacdo (projetos ja iniciados) e de expansdo (novos projetos):

Tabela 2.7: Balanco dos projetos do PNAE para o periodo de 2012 a 2021

Programa Fases Projetos Status atual (2019)
estratégico

Produzidos trés satélites: CBERS-3 (lancado
em 2013, mas houve falha em seu

Satélites CBERS lancamento); CBERS-4 (lancamento bem-
Fase de sucedido em 2014); CBERS-4A (serd
consolidacio lancado no final de 2019).
Amazodnia-1 encontra-se em fases de testes
Missoes Satélites Amazdnia (1 | finais e o lancamento estd previsto para 2020.
espaciais e 1B) Para o Amazdnia-1B serdo utilizadas partes

remanescentes do Amazonia-1, mas ele ainda
estd na fase de projeto.

Satélite Amazonia-2 Nao se concretizou. Serd um novo satélite
Fase de baseado na experi€ncia do Amazodnia 1 e 1B.
~ 1. 3 = N
expansao Satélite Lattes™ N3io se concretizou

* De acordo com informacdes do sitio da AEB, o satélite cientifico Lattes levaria ao espaco trés missdes
distintas: a missdo EQUARS, que estudaria os fendmenos da atmosfera; a missio MIRAX, que objetivava
observar e monitorar a regio central do niicleo da nossa galdxia, na faixa de raios-X; e missdo de coletar dados
para o Sistema Brasileiro de Coleta de Dados (AEB, 2012). As missdes, no entanto, foram separadas no ano
passado, uma vez que seus objetivos e cronogramas de desenvolvimento sdo muito distintos entre si. EQUARS
estd na sua Fase A (andlise de viabilidade), mas ndo ha recurso alocado a curto prazo para o projeto. O projeto
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Satélite SABIA-Mar®

Nio se concretizou

Acesso ao espacgo

Fase de - Operacao Raposa do VS-30 em 2014;
consolidacao - Operacdo Rio Verde do VSB-30 em 2017;
Foguetes suborbitais®' - Operagao Mutiti do VS-30 em 2018.
- Operag@o Sao Lourenco do VS-40 em 2015
— VS-40 explodiu.
Veiculo langador VLS- | Projeto descontinuado em 2016
1
Veiculo langador | O projeto estd em andamento.
VLM-1%
Veiculo langador VLS | Projeto descontinuado
Fase de Alfa
expansao Veiculo langador VLS | Projeto descontinuado

Beta

Infraestrutura

Infraestrutura e
operacdes das Missdes
Espaciais

- Ampliacdo do LIT (ainda em andamento)
para integracdo de satélites da classe
geoestaciondria.

- Ampliacdo da infraestrutura da estagdo em
Cuiabd de antenas de recep¢do de dados
satelitais do CBERS-4, 4A e Amazo6nia;

- Ampliacdo da infraestrutura da estacdo de
Cachoeira Paulista de recepcao,
armazenamento e processamento de imagens
dos novos satélites.

Infraestrutura de
Acesso ao Espacgo

Investimentos no CLA, CLBI e institutos de

pesquisa IFI (Instituto de Fomento a
Industria) e IAE.

Infraestrutura
especifica da ACS

Brasil denunciou o Tratado com a Ucrania
em 2015, pondo fim a ACS.

Tecnologias
Criticas e
Desenvolvimento
de Competéncias

Tecnologias criticas

- Desenvolvimento do motor de propulsdo
liquida L-75. Recebeu recursos até 2017, mas
0 projeto encontra-se paralisado por falta de
recursos;

- SISNAVE - Sistema de Navegacdo Inercial
— desenvolvido para o VLS. O modelo de
qualificacdo estd pronto, mas ainda ndo foi
testado;

- SARA (Satélite de Reentrada Atmosférica)
— plataforma para experimentos em
microgravidade. Explodiu na Operagdo Séo
Lourenco em 2015 e em 2018 foi
descontinuado por falta de recursos.

Satélites de pequeno
porte

Alguns exemplos de satélites de pequeno
porte (até 100Kg) produzidos com apoio da
AEB (pelo menos parcialmente) entre 2012 e
2018: SERPENS-1%, ITASAT-1%,

MIRAX, em contrapartida, ainda estd em fase de projeto bem preliminar.

% O SABIA-Mar (Satélite Argentino-Brasileiro de Informacdes Ambientais Marinhas) é um satélite de
sensoriamento remoto para prospeccio de informagdes marinhas nas costas de Brasil e Argentina que estd sendo
produzido em cooperacdo internacional com a Comissdo Nacional de Atividades Espaciais da Argentina
(CONAE). Desde 2015, o Brasil ndo esta participando do desenvolvimento do satélite por falta de recursos. A
Argentina avanca no projeto de forma autdénoma.
' Os foguetes suborbitais sdo usados para experimentos de microgravidade e pesquisa da ionosfera.
Atualmente, o Brasil conta com dois foguetes em operagdo, VSB-30 e VS-30.

62 De acordo com informacdes do sitio da AEB, o projeto do VLM-1 destina-se ao desenvolvimento de um
veiculo lancador brasileiro de cargas tteis especiais ou microssatélites de até 150 Kg, em drbitas equatoriais a
300 Km de altitude, com trés estdgios a propelente sélido (AEB, 2018c).

% O programa SERPENS (Sistema Espacial para Realizagio de Pesquisas e Experimentos em Nanossatélites) é
uma iniciativa conduzida pela AEB para apoiar missdes universitdrias voltadas a capacitacdo de estudantes da
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UBATUBASAT® e FloripaSAT®.

- SERPENS-1
Missdes cientificas e | - ITASAT-1
tecnoldgicas - UBATUBASAT
- FloripaSAT

Pesquisa em ciéncia e
Clima Espacial

Brasil possui um centro avangado de estudos
dentro do INPE, o EMBRACE®". Criado o
Laboratério Conjunto Sino-Brasileiro de
Clima Espacial, em 2017.

ACS (MCTIC)

Brasil denunciou o Tratado com a Ucrania
em 2015, pondo fim a ACS.

Satélite construido pela empresa francesa

Projetos em Fase de | Satélite SGDC-1 (MD | Thales Alenia e langado em 2017. Encontra-
parcerias com | consolidacio e Telebras) se operacional.
outros orgaos Satélite de coleta de | Nao se concretizou
dados (ANA)
Satélite GEOMET-1®® | Nao se concretizou
Fase de Em fase inicial de discussao.
expansiao Satélite SGDC-2

Satélite Radar Nao se concretizou

Fonte: elaborado pela autora, baseado em BRASIL, 2017b, p. 16 e entrevistas com servidores da AEB e INPE.

A Tabela 2.7 identifica quais projetos foram efetivamente levados a cabo em seis anos
de vigéncia do PNAE. Apods analisar os 25 projetos listados como prioritdrios no PNAE
2012-2014, chegou-se a duas conclusdes. Em primeiro lugar, nenhum projeto idealizado
como projeto futuro (fase de expansdo) foi adiante. Em segundo lugar, dos projetos de grande
vulto para desenvolvimento de tecnologia no pais (entre satélites e foguetes lancadores), o
projeto do programa CBERS foi aquele que recebeu um tratamento prioritario, o que levou a
se concretizar em sua totalidade nos ultimos seis anos. Tanto o projeto do Amazdnia-1 quanto
do VLM-1 (vale notar que o VLS-1 foi descontinuado em 2016) receberam recursos nesses
anos, mas nao conseguiram concluir seus produtos até 2018. A Tabela abaixo demonstra que
os investimentos direcionados para projetos de satélites e de veiculos lancadores (tanto
orbitais como suborbitais) foram desproporcionais entre os anos de 2013 e 2018, tendo a area

de satélites sido contemplada com maior concentracao de recursos:

drea de engenharia aeroespacial. O SERPENS-1 foi lancado em 2016 e hd projetos ainda embriondrios para
lancamento de uma nova missao, chamada SERPENS-2.

% O satélite ITASAT-1 é um microssatélite brasileiro desenvolvido pelo ITA em parceria com a AEB e o INPE
com o objetivo de capacitar estudantes universitarios envolvidos no projeto. Seu langcamento ocorreu em 2018.
6 O Ubatubasat foi um satélite construido com a participacdo de alunos do ensino fundamental de uma escola
publica do interior do estado de S@o Paulo. O satélite foi langado, em 2016, a Estacdo Espacial Internacional
(ISS), de onde foi ejetado em 6rbita a partir do médulo japonés Kibo em janeiro de 2017.

% O Floripasat é uma iniciativa conduzida por estudantes da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) de
desenvolverem um cubesat cientifico. Ainda ndo foi lancado.

7.0 Programa EMBRACE do INPE, que significa Estudo e Monitoramento Brasileiro de Clima Espacial, foi
criado em 2007, com a missdo de monitorar o ambiente do espaco Sol-Terra, a magnetosfera, a atmosfera
superior e os efeitos de correntes induzidas no solo para antecipar possiveis influéncias que possam afetar
atividades tecnolégicas e econdmicas (INPE, 2019b).

% Projeto de satélite meteorolégico para ser usado em sistemas de previsdo do tempo. Nio se concretizou.
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Tabela 2.8: Alocac¢iao de recursos da AEB entre projetos de satélites e lancadores (2013-
2018)

Veiculos orbitais e % Satélites %
suborbitais
2013 R$ 40.753.078,00 28,92% R$ 100.166.598,00 71,08%
2014 R$ 37.854.873,00 26,97% R$ 102.507.803,00 73,03%
2015 R$ 59.866.000,00 43,48% R$ 77.829.423,00 56,52%
2016 R$ 23.544.800,00 21,29% R$ 87.034.877,00 78,71%
2017 R$ 28.032.547,00 22,32% R$ 97.567.866,00 77,68%
2018 R$ 23.478.657,00 23,28% R$ 77.380.699,00 76,72%
TOTAL R$ 213.529.955,00 28,24 % R$ 542.487.266,00 71,76 %

Fonte: elaborado pela autora, baseado em informacées do SIOP e em entrevistas realizadas com servidores da
AEB.

O programa CBERS teve trés satélites concluidos nesse interregno de seis anos. O
primeiro satélite foi lancado em 2013 (CBERS-3), o segundo em 2014 (CBERS-4) e o
terceiro teve seu desenvolvimento concluido no LIT/INPE em 2019, tendo sido transportado
para a China em maio de 2019, para iniciar a campanha de lancamento do satélite, previsto
para dezembro do mesmo ano. Atribui-se a centralidade projeto CBERS nos tultimos seis
anos ao periodo em que José Raimundo Braga Coelho na AEB (2012-2018) esteve na
presidéncia do 6rgdo. Como serd visto no préximo capitulo, que traz um panorama da
cooperacdo sino-brasileira, o ex-Presidente da AEB esteve presente em todas as fases da
cooperacdo com os chineses, ora como servidor do INPE ora trabalhando na AEB, motivo
pelo qual se entende haver uma ligagdo pessoal com o projeto.

Em funcdo dos baixos recursos alocados ao programa espacial como um todo, os
projetos demoram anos para serem finalizados, quando nao necessitam ser encerrados por
falta de recursos ou porque tal tecnologia j4 se encontra defasada, impedindo a sua
continuidade. E por esse motivo que h4 frequentes divergéncias entre os virios atores do
SINDAE no que tange a priorizacdo de seus projetos. O fato de haver uma divisdo entre
orgaos civis e militares com apenas uma fonte de recursos, vinda, prioritariamente, da AEB, a
coordenadora do PEB, gera discordincia e desconcerto em um arranjo ja historicamente
fragil.

A chegada ao poder de um novo ideério politico, personificado em Michel Temer e,
posteriormente, Jair Bolsonaro, com interesses distintos daqueles que governaram o pais de
2003 a 2016, tem incitado mudangas significativas na conducdo do PEB. Prova disso foi a
constituigdo do CDPEB, que causou alvoroco no meio espacial, e de transformagdes ja

ensaiadas na AEB e na priorizagdo de projetos, um deles € o Programa CBERS.
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Apesar de esta Tese ter como foco apenas os desdobramentos verificados no periodo
de 1988 a 2018, faz-se necessdrio apontar algumas percep¢des identificadas até o momento
de conclusdo desta pesquisa — outubro de 2019 — quanto ao programa CBERS. Depreende-se
que o fato de os satélites CBERS consumirem grande parte dos recursos do PEB,
principalmente a partir de 2012, tem causado contestacdo de um grupo de especialistas na

area espacial que criticam o destaque dado ao projeto.

2.6 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo em desenvolvimento a perceber a
importancia das tecnologias espaciais para o desenvolvimento de uma nag¢do, logo apés EUA
e Russia despontarem na corrida espacial. Uma dedicada comunidade cientifica manteve
estudos frequentes durante vdarios anos, ainda muito ligados ao meio militar, até que Janio
Quadros, Presidente do Brasil durante apenas seis meses do ano de 1961, de forma visiondria,
se tornou o indutor do processo de institucionalizacio das atividades espaciais no Brasil.

E relevante enfatizar que os investimentos em programas espaciais geram muito mais
spin-offs” do que resultados diretos sob a forma de lancamentos de satélites ou missdes
espaciais. Um programa espacial bem consolidado, que desenvolve, de forma autdbnoma,
satélites das mais variadas aplicagdes, interfere diretamente sobre o desenvolvimento do pais.
Sao criados spin-offs na inddstria nacional, que se torna mais competitiva, cria empregos e
desenvolve produtos de alto valor agregado que fornecem para o préprio PEB, como,
também, para exportacdo. Além disso, um programa espacial avancado traz inumeros
beneficios sociais, como a melhoria nas previsOes meteoroldgicas — possibilitando a
antecipacdo de catdstrofes naturais —; progresso nas comunicagdes; mapeamento dos solos —
permitindo avangos na agricultura; bem como maior controle nas fronteiras do pafs.

Os resultados dos programas espaciais sao difusos ou indiretos e de longo prazo, e, por
1ss0, cria-se pouco interesse politico em investir nesse programa. O PEB, historicamente, ndo
tem sido uma prioridade para o governo brasileiro, dado o baixo contingente de recursos que

lhe sdao destinados. Com isso, o Brasil desenvolveu pouca autonomia no monitoramento do

% 0O termo spin-off remete a uma derivagdo, ou seja, quando surge uma atividade derivada diferente daquela
inicialmente criada. Na drea da tecnologia espacial, ele é frequentemente usado para denominar casos nos quais
as tecnologias desenvolvidas inicialmente nesse setor geram outras atividades utilizadas fora dele. Como
exemplo, a tecnologia para a producdo de um veiculo lancador de foguetes permitiu que aparecessem outros
produtos para uso em outras dreas, como materiais carbonosos para altas temperaturas usados como isolantes em
usinas nucleares, nos discos de freios de avides militares e, até mesmo, em carros da Féormula 1 (AEB, 2013).
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nosso territério de forma autossuficiente. O pais ainda gasta muito para adquirir imagens de
satélites de outras nacdes, especialmente imagens de satélite radar.

Dadas as dificuldades encontradas para se alcancar a autonomia na area espacial, o
Brasil tem buscado, desde o inicio de suas atividades, estabelecer cooperacdes internacionais.
EUA, Franca e Alemanha foram os primeiros parceiros, passando entdo por Russia e por
paises ndo tradicionais, como China e Ucrania. Todos, em maior ou menor grau, contribuiram
e continuam contribuindo para a atual conformacdo do programa; contudo, ¢ a China o
parceiro mais longevo e de maior destaque para o PEB.

Como se percebeu no desenvolvimento deste capitulo, dos objetivos e metas
estabelecidos no PNAE, o desenvolvimento dos satélites CBERS foi, desde 2012, cumprido
nos prazos definidos e sem rupturas. E inegdvel que ele é um caso de sucesso no meio
cientifico-tecnolégico brasileiro, especialmente por ter agregado beneficios econdmicos,
cientificos, tecnoldgicos e, principalmente, diplomaticos ao Brasil. Os préximos capitulos
explicardo com detalhes toda a evolucdo da parceria sino-brasileira para desenvolvimento dos
satélites CBERS e trardo uma andlise dos 30 anos do projeto, de modo a identificar quais

beneficios essa parceria trouxe, de fato, para o Programa Espacial Brasileiro.

113



CAPITULO 3
RECONSTRUCAO HISTORICA DA COOPERACAO ESPACIAL SINO-
BRASILEIRA

“Foreign policy puts a country ahead of its time".”’

A cooperacdo internacional € um instrumento utilizado tradicionalmente pelos Estados
para auxiliar no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do pafs. Na drea espacial, ndo ¢é
diferente. Seja com a finalidade de reduzir custos através de desenvolvimento tecnoldgico
conjunto, seja para adquirir tecnologias ainda ndo dominadas internamente, a cooperagao é
um poderoso instrumento nas maos dos tomadores de decisdo em politica espacial.

A decisdo de cooperar com a China em uma drea tdo sensivel e avancada como a
satelital suscitou grande interesse e incerteza no Brasil de meados dos anos 1980. O pais
vivia a transi¢cdo do regime militar para a democracia e a China iniciava sua caminhada rumo
a modernizacdo e ao desenvolvimento econdmico. A China dos anos 1980 ainda era pouco
conhecida no mundo Ocidental e a decisdo brasileira de cooperar na drea espacial causou
alvoroco tanto de militares quanto de civis. Poucos conseguiam conjecturar que a cooperagao
entre dois paises em desenvolvimento em setor de alta tecnologia pudesse sobreviver 30 anos
e produzir seis satélites de observacdo da Terra — o programa China-Brazil Earth Resources
Satellite — CBERS.

Este capitulo visa apresentar um breve histérico do estabelecimento do programa
CBERS de cooperagdo sino-brasileira na drea de satélites de sensoriamento remoto. Para isso,
€ necessdrio descrever como se desenvolveu o relacionamento entre Brasil e China, que
enfrentou altos e baixos até o estabelecimento das relagdes diplomaticas em 1974, e
contextualizar a construcao da cooperagdo espacial com a aproximag¢do dos paises em termos
diplomadticos.

Para facilitar o curso das informagdes, este capitulo dividir-se-4 em cinco partes: a
primeira trata do curso dos acontecimentos para o estabelecimento das relagdes diplomaticas
sino-brasileiras, em 1974, seguindo para o aprofundamento da relacdo com a constru¢do da

cooperagdo em ciéncia e tecnologia, entre os anos 1970 e 1980, até culminar no

0 Antonio Francisco Azeredo da Silveira, diplomata e Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil durante o
governo Geisel (1974-1979). A frase foi resgatada por Henry Kissinger, em seu livro “Years of Renewal”
(1999).
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estabelecimento da cooperacdo espacial do programa CBERS, em 1988. Em seguida,
identificar-se-do as dificuldades iniciais até o recomec¢o e amadurecimento do programa, nos

anos 2000.

3.1 O NASCIMENTO: ESTABELECIMENTO DAS RELACOES DIPLOMATICAS COM
A REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Nao se pode iniciar a andlise da cooperacdo sino-brasileira sem a menc¢do ao
acontecimento, quatorze anos antes, que permitiu a aproximacgao dos dois paises na seara da
ciéncia e tecnologia: o estabelecimento das relacdes diplomaticas entre Brasil e a Republica
Popular da China (RPC), em 1974. Como o proprio Ministro das Relagdes Exteriores de
Geisel, Azeredo da Silveira, ressaltou em suas memorias, “o reconhecimento da China, em
1974, foi a prova da maturidade do Brasil em matéria de politica externa” (SPEKTOR,
2010, p. 112).

O inicio do relacionamento do Brasil com a China data do século XIX, quando
ocorreu a abertura do consulado brasileiro em Cantao, em 1883. No entanto, daquele periodo
até 1974, pouco se avangou na relacdo Brasil — China, em muito devido a distancia e ao
fechamento chinés frente ao Ocidente.

O estabelecimento da Republica Popular da China, o mais novo pais sob o signo
comunista, em 1949, provocou incertezas quanto a posi¢do a ser adotada no Brasil. Como
relata Pinheiro (1993, p. 251), dois meses apds a vitéria de Mao Zedong, o embaixador
brasileiro na China, Gastdo Paranhos do Rio Branco, deixou o pais e instalou-se no Japao,
permanecendo ali até o ano de 1952, sem nenhuma defini¢do quanto ao status diplomatico da
RPC para o Brasil. A situagdo s6 foi finalmente definida naquele ano, quando o mesmo
embaixador se estabeleceu, em Taipé, capital de Taiwan. Essa atitude significava que o Brasil
seguira a posi¢do norte-americana de reconhecer o governo nacionalista de Chiang Kai-shek,
em Taiwan, em detrimento do governo comunista da China continental.

O primeiro ensaio de mudanga da posicdo brasileira ocorreu durante o governo Janio
Quadros, que institucionalizou uma visao mais arrojada de politica externa, a PEI, como ja
brevemente discutida no capitulo 2 desta Tese. Como defendido por Ribeiro (2017, p. 200), a
nova forma de fazer politica externa seguida pelo Brasil era uma tentativa de reverter o
quadro desfavordvel enfrentado internamente pelo pais, funcionando como um meio de

corre¢ao dos desequilibrios econdmicos. A forma ideal encontrada pelos elaboradores da PEI
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passava pela ampliagdo dos mercados para as exportacdes brasileiras, tendo na diversificacdo
de parcerias o principal alicerce dessa nova forma de fazer politica externa.

Nesse sentido, Janio Quadros e Afonso Arinos tentaram uma reaproximac¢ao do Brasil
com a RPC. Janio, em seu artigo publicado na Foreign Affairs, pouco tempo antes de sua
renuncia, afirmou que a aproximac¢do com a China, assim como com outros paises asiaticos,
abria espaco para o desenvolvimento da produgdo brasileira e novas negociacdes comerciais.
Em um momento de forte retracdo da economia, o estabelecimento de relacdes com a RPC
significava diversificar mercados para os produtos brasileiros e, dessa forma, melhorar os
resultados da balanca comercial. Segundo Ribeiro (2017, p. 201), Quadros e Arinos
vislumbravam estabelecer relagdes diplomaticas e comerciais com paises que potencialmente
absorveriam os produtos brasileiros. A tentativa de aproximacao com a China comunista era,
portanto, baseada nos interesses comerciais do pais, mas nada disso seria possivel sem a
conjuntura externa favoravel do periodo.

Em agosto de 1961, Quadros autorizou a ida do Vice-Presidente do Brasil, Jodo
Goulart, em uma missdo econdmica e parlamentar a Pequim, com o objetivo de buscar
aproximacao comercial com a RPC. Na ocasido, foi autorizado o estabelecimento, no Brasil,
de uma representacdo comercial permanente chinesa e a realizacdo de uma exposi¢ao
comercial e industrial. Foram, também, assinados acordos comerciais que definiam que o
Brasil exportaria café, cacau e derivados, algoddo, couro, 13, juta, fumo, carnes, pimenta,
Oleos vegetais, madeira, bens industriais de consumo, etc., e importaria da China maquinas-
ferramentas, perfuratrizes, carvdao, chumbo, zinco, aco, matérias-primas farmac€uticas, bens
industriais de consumo, artesanato, etc. Por fim, outro compromisso assumido foi a assinatura
de um acordo interbancéario (PINHEIRO, 1993, p. 251; VISENTINI, 2009, p. 146).

Em carta para o ministro San Tiago Dantas, o novo Chanceler do pais, Araujo
Castr071, afirma que o acordo interbancdrio assinado com a China, na ocasido da visita a
Pequim, abria a possibilidade de comércio entre os dois paises (FRANCO, 2007, p. 169). Os
frutos da empreitada de Goulart foram colhidos no ano seguinte, quando veio ao Brasil uma
delegacdo do Banco da RPC. Em 1963, foi aberto o Escritorio Comercial da China no Brasil,
em que trabalhavam funciondrios do Conselho de Expansdao do Comércio Exterior da RPC.
Com a sinalizac@o de abertura, também se instalaram no pais jornalistas chineses da Agéncia
Nova China.

2

E importante ressaltar o pioneirismo dessa visita para o Brasil, quando Jodo Goulart

! Aratijo Castro foi Ministro das Relacdes Exteriores de Jodo Goulart, que assumiu a presidéncia do pais ap6s a
renuncia de Janio Quadros, em 21 de agosto de 1961.
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encontrou-se pessoalmente com Mao Tsé-Tung. Richard Nixon, Presidente dos EUA, fez a
mesma visita somente dez anos depois da visita brasileira. Em meio aos ditames da Guerra
Fria, esse gesto revelava a independéncia da politica externa do Brasil, possibilitada pelo
cardter arrojado da PEI de Janio Quadros. A missdo a China tinha dois simbolismos
importantes: a busca de novos mercados e de prestigio internacional, uma vez que Janio e
Arinos tinham consciéncia do peso da China na comunidade internacional naquele momento.

O ano seguinte foi marcado pelo Golpe de Estado de 1964, resultando em recuo no
processo de aproximacdo iniciado por Janio Quadros. A chegada ao poder dos militares no
Brasil também causou uma crise diplomética com a RPC devido a prisdo dos chineses que
atuavam no pais na Missdo Comercial e jornalistas da Agéncia Nova China. Em 1965, nove
chineses foram expulsos do Brasil. E importante ressaltar uma curiosidade: o decreto de
expulsio e a condenacgdo desses individuos nunca foram anulados pelo governo brasileiro’%.

Janio e Goulart protagonizaram a ultima tentativa tangivel de aproximacgdo direta
entre Brasil e China até o efetivo estabelecimento das relagdes diplomaticas, em 1974. Houve
uma interrup¢do no processo de aproximacao entre 1961 e 1974, uma vez que os contatos
entre os dois paises eram feitos por intermedidrios em Londres. Nesse periodo, a
comunicacdo entre ambas as nac¢des era praticamente nula.

Passados os primeiros anos dos governos militares, uma série de estudos comecou a
ser produzida pelo consulado brasileiro em Hong Kong entre 1969 e 1971, com vistas a
subsidiar o Brasil com os acontecimentos internos da RPC e sua influéncia na politica externa
chinesa. Eram os chamados Relatérios de Hong Kong. Esse material tornou-se a base para as
avaliacdes que foram feitas nos anos que se seguiram. O relatério de maio de 1971, por
exemplo, apontava para uma estratégia de aproximacgdo da politica externa chinesa, que ndo
mais visava incentivar movimentos revoluciondrios comunistas ao redor do mundo
(PINHEIRO, 1993, p. 252).

O final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 marcaram uma tentativa de insercao
internacional da politica externa brasileira, objetivando superar o cendrio de crise que se
instalava no pais. Percebidos os sinais de perda de hegemonia das superpoténcias, 0s

governos de Médici e Geisel venceram o alinhamento automdtico aos EUA e iniciaram um

2 Entre 1961 ¢ 1964, entraram no pais nove chineses para atuarem no Escritério Comercial da China no Brasil.
O grupo teve suas atividades constantemente vigiadas pela policia politica, até serem levados a prisdo apenas
trés dias apds o golpe de 1964. Consta que os nove individuos foram interrogados e torturados pelo DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social), acusados de estarem promovendo atividades subversivas no Brasil.
Em 1965, os nove chineses foram expulsos do pafs, com a justificativa de serem agentes do comunismo chinés.
Ap6s o estabelecimento das relacdes diplomadticas entre os dois paises, em 1974, o governo Geisel brevemente
explicou ter se tratado de um erro politico (GUEDES e MELO, 2014; BECARD, 2008, p. 70).
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periodo de abertura para outras regides do globo, com foco no desenvolvimento de relacdes
com a Europa Ocidental, o Japao e nagdes do Sul. O empresariado nacional, que sofria com a
forte concorréncia de outros paises, teve o papel de grande protagonista nos eventos que
levaram ao reconhecimento da RPC em 1974. O Ocidente se aproximara da China naquele
momento, e o setor empresarial brasileiro enxergava os beneficios que essa relagdo daria ao
Brasil.

Os sinais de novos tempos na relacdo da China com o Ocidente iniciaram em 1971,
apods o cisma sino-soviético. A rivalidade China-URSS abriu a possibilidade de aproximagao
com os EUA. Em julho de 1971, Henry Kissinger, assessor de Seguranca Internacional da
Casa Branca, fez uma visita secreta a Pequim. Apenas trés meses depois, a RPC era admitida
como membro da ONU, assumindo a cadeira de Taiwan de membro permanente com direito
a veto no Conselho de Seguranca. No ano seguinte, Richard Nixon visitou Pequim e
encontrou com Mao Tsé-Tung pela primeira vez.

Nesse sentido, a abertura do Ocidente 2 RPC permitiu que o Brasil também buscasse
mudancas no status de sua relacio com Pequim. A primeira mudanca de postura foi vista
durante a XXVI Assembleia Geral da ONU, em 1971. Naquela ocasido, o Brasil deixou de
lado sua tradicional postura de vetar a admissdao da RPC como membro da ONU, seguindo a
posi¢ao norte-americana de consentir com o ingresso do pais na organiza¢do. No mesmo ano,
o empresariado nacional passou a estimular a abertura dos contatos com a China comunista.
O pioneiro foi Horacio Coimbra, entdo Presidente da Companhia Cacique de Café Soluvel,
que recebeu autorizagdo do governo de Médici para ir a China Export Commodities Fair, em
novembro de 1971, em missdo comercial ndo oficial. O consul brasileiro em Hong Kong,
Geraldo Holanda Cavalcanti, obteve autorizacdo do Itamaraty para juntar-se a comitiva. A
visita rendeu bons frutos, e o Brasil passou a vender agticar para RPC por intermédio de
corretores londrinos (PINHEIRO, 1993, p. 252; SILVA, 1989, p. 148).

Em 1972, uma nova missdo comercial, liderada pelo presidente da Associacdo dos
Exportadores Brasileiros, Giulite Coutinho, empreendeu visita a RPC, responsével pela venda
de 3 mil toneladas de algodao e por exportacdes no valor de 10 milhdes de d6lares. Em 1974,
uma segunda missao comercial esteve na China com trés representantes recebidos pelo Vice-
Primeiro Ministro Li Sianyen. Nessa ultima, representante do Itamaraty transmitiu convite
oficial do governo brasileiro para que uma missdo chinesa visitasse o pais (FOLHA, 1974).
De acordo com Pinheiro (1993, p. 257), a instrucdo dada pelo Itamaraty ao seu representante
incluia a “indicacdo para que afirmasse que sua visita deveria ser entendida como parte do

esforco do governo brasileiro para criar as condicdoes necessdrias ao reatamento das
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relagées entre os dois paises, na eventualidade de o assunto ser levantado™.

Pinheiro (1993, p. 257) esclarece que data de fins de 1973 e inicio de 1974 as
conversas entre Azeredo da Silveira, futuro chanceler, e o novo Presidente Geisel a respeito
do reatamento das relagdes com a China. No pronunciamento feito na primeira reunido
ministerial, em 19 de marco de 1974, Ernesto Geisel ressaltou sua posi¢do em termos de

politica externa:

“Impulsionaremos a acdo diplomadtica, alerta sempre para a deteccdo de
novas oportunidades e a servico, em particular, dos interesses de nosso
comércio exterior, da garantia do suprimento adequado de matérias-primas e
produtos essenciais e do acesso a tecnologia mais atualizada de que nao
dispomos ainda, fazendo para tanto, com prudéncia e tato mas com firmeza,
as acoes e realinhamentos indispensdveis” (BRASIL, 1974, p. 9).

Geisel ja demonstrava abertura em relacdo a novos paises e ideologias, visando, em
primeiro lugar, o interesse nacional. O Presidente tinha como objetivo definido de atuagdo
internacional a busca de elementos necessdrios para a consecu¢do do seu projeto de
desenvolvimento, delineado no II Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND (BECARD,
2008, p. 47). Em mar¢o de 1974, o Embaixador do Brasil para a URSS, Celso Antonio de
Souza e Silva, compareceu a uma cerimonia na embaixada da Grécia em Moscou, em que
teve a oportunidade de informar ao Embaixador chinés naquele pais, Liu Xinquan, o interesse
do novo governo brasileiro em estabelecer relacdes diplomaticas com a RPC. Consta que o
governo chinés recebeu a noticia com entusiasmo (BECARD, 2008, p. 65).

Ramiro Saraiva Guerreiro (1992, p. 26 apud Becard 2008, p. 66) expde que, ao
assumir a Secretaria-Geral do Itamaraty, no inicio de abril de 1974, foi comunicado por
Azeredo da Silveira que Geisel ja havia trés posi¢Oes consolidadas no que tange a politica
externa brasileira: reconhecimento da RPC como governo do povo chinés; critica a ocupacao
dos territérios drabes ocupados por Israel e manifestacdo favordvel ao direito a
autodeterminacdo dos palestinos; e apoio a independéncia das coldnias portuguesas na
Africa.

A Exposi¢cdo de Motivos G/110/920 de 9 de abril de 1974, enviada por Azeredo da
Silveira a Geisel, menos de um més apds tomar posse, indicava ao Presidente estabelecer as
relagdes diplomaticas com Pequim e listava as razdes pelas quais deveria tomar essa decisao.
Data do mesmo periodo a criagdo de um grupo interministerial de trabalho para levantar
informacdes que subsidiassem a tomada de decisdo. A estratégia era enfatizar as vantagens

econdmicas que o Brasil receberia com a aproximacio da China.

Em 16 de abril de 1974, o presidente Geisel, mesmo ja tendo deliberado a favor do
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reatamento, enviou a Exposicdo de Motivos de Silveira para a apreciacdo do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN) com o objetivo de obter o endosso de sua decisdo. No entanto, na
primeira tentativa, Geisel surpreendeu-se com falta de consenso dos ministros militares’".
Somente apds uma forte estratégia de convencimento foi possivel obter o apoio dos
ministros, mesmo sem consenso, em uma nova reunido convocada por Geisel no CSN. Alj, o
Presidente obteve o endosso de sua decisdo, apesar de ter sido deixado claro que “o que
estava em pauta ndo era uma consulta ou uma avaliagdo da posicdo dos membros do CSN,
mas pura e simplesmente o endosso de uma decisdo tomada tempos atrds” (PINHEIRO,
1993, p. 259; BECARD, 1993, p. 68).

Ja com a decisdo tomada e ja legitimada pelos ministros do CSN em 6 de agosto de
1974, o Vice-Ministro do Comércio da RPC, Chen Chieh, retribuiu a visita de abril e veio ao
Brasil em comitiva com mais 11 integrantes para uma missdo comercial. No Comunicado
Conjunto do dia 15 de agosto de 1974, os governos brasileiro e chinés divulgaram que,
naquele momento, se estabeleciam as relacdes diplomaticas entre Pequim e Brasilia. O Brasil
reconhecia ser a RPC a unica e legitima representante do povo chinés e passava a considerar
Taiwan como parte inaliendvel do territorio da China (PINHEIRO, 1993, p. 259; SILVA,
1989, p. 148)". Azeredo da Silveira relembra importante registro feito pelo Vice-Ministro

chinés ao final do processo de reconhecimento:

“O Brasil € um pais suficientemente grande para ter sua formula prépria com
a China. E mais. O reconhecimento brasileiro foi muito importante para a
Repiiblica Popular, em termos internacionais, latino-americanos, africanos e
asidticos. O senhor entrou para a histéria da nossa diplomacia e da nossa...
[sic] e na histéria de seu pais porque o senhor logrou isso” (SPEKTOR,
2010, p. 112)

De fato, o ato de reconhecer a RPC representava o pragmatismo e amadurecimento da
politica externa brasileira, que compreendeu o novo lugar conquistado pela China no mundo.
O pragmatismo responsivel e ecuménico’”” foi fortemente influenciado pela conjuntura
internacional e, principalmente, pelo lobby dos empresarios brasileiros visando a abertura

comercial com a China. Em 1974, o Brasil encontrava-se em uma fase de acelerado

7 Nessa primeira tentativa, foram seis votos favordveis, cinco votos favordveis com sugestdes de medidas
genéricas, seis votos favordveis com sugestdes de medidas especificas e cinco votos contrarios (BECARD,
2008, p. 67).

™ Segundo Becard (2008, p. 71), a Embaixada do Brasil em Pequim foi criada em 21 de novembro de 1974
(Decreto 74.939), tendo recebido o seu primeiro Embaixador, Aluizio Napoledo de Freitas Rego, em 1o de abril
de 1975. Os representantes chineses comecaram a chegar no Brasil j4 em dezembro de 1974, mas somente em 2
de maio de 1975 o primeiro Embaixador chinés, Zhang Dequn, assumiu o posto em Brasilia.

7 Pragmatismo Responsavel e Ecuménico é um nome dado a politica externa conduzida por Geisel e Azeredo
da Silveira, entre 1974 e 1979.
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crescimento econdmico e enxergava a China e seu enorme mercado interno como um
excelente destino para as exportacdes brasileiras.

Segundo Silva (1989, p. 149), Geisel teve influéncia direta e decisiva no processo de
reconhecimento de Pequim, em muito devido ao seu engajamento em questdes internacionais.
A rapidez com que o processo de reatamento foi conduzido, em apenas cinco meses apds a
posse de Geisel, sugere que o presidente ja tinha inclinagdes pelo reconhecimento.

Embora o argumento comercial tenha sido usado por Geisel e Azeredo da Silveira em
todas as tentativas de convencimento quanto a importancia do estabelecimento das relagdes
diplomédticas, Becard (2008, p. 68) traz a tona relevante comentario feito pelo Embaixador
brasileiro Italo Zappa, que esteve em missio em Pequim entre 1983 e 1986. Segundo o
embaixador, os reais interesses de Geisel ndo se concentravam apenas na area econdmico-
comercial, mas estendiam-se, igualmente, as dreas cultural, tecnologica e militar. O
depoimento de Zappa acerca dos interesses de Geisel justifica o motivo pelo qual a édrea
cientifica e tecnoldgica foi uma das primeiras a serem privilegiadas apds a reaproximacao
com a China.

Ap6s o ato de reconhecimento oficial, a aproximacdo entre os dois paises levou
alguns anos para se consolidar. Entre os obstdculos estavam as mudancgas politicas internas na
China, ap6s a morte dos lideres Mao Tsé-Tung e Zhou En-Lai, e os ajustes feitos em seus
programas de reforma. Além disso, Brasil parecia ter dificuldade em se apartar da esfera
norte-americana. Entre meados e fins dos anos 1970, Brasil e EUA retomaram o
entendimento e, com isso, 0os contatos com o novo parceiro, a RPC, ndo conseguiu sair do
estdgio embriondrio até o inicio dos anos 1980 (BECARD, 2008, p. 71).

Conforme acordado quando do estabelecimento das relacdes diplomaéticas, em 1978
foi assinado, em Pequim, o primeiro acordo comercial entre os dois paises. Esse acordo
possibilitou a ampliacdo da corrente de comércio e, segundo Becard (2008, p. 74), constituiu-
se “em marco no desenvolvimento das relacoes comerciais entre os dois paises”. No ano
seguinte, foi assinado o Convénio de Transportes Maritimos. Se até 1972, o comércio entre
Brasil e China ndo ultrapassava 8 milhdes de ddlares, em 1979, apds a assinatura do Acordo
Comercial, a corrente comercial ultrapassou os 200 milhdes de ddlares. No final da década de
1970, o Brasil tornara-se o sexto parceiro comercial da China.

A corrente de comércio se baseava, sobretudo, na complementaridade entre os paises.
A China era produtora de petréleo, mas precisava importar outros produtos, como minérios e
alimentos para atender a sua populacdo em crescimento. Além disso, a China identificava o

Brasil como um pais com muitas similaridades e que estava em situagao de desenvolvimento
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equivalente a sua. Com interesses andlogos, a cooperacdo estendeu-se para dreas além da

comercial nos anos 1980.

3.2 O APROFUNDAMENTO: AS ORIGENS DA COOPERACAO SINO-BRASILEIRA
EM CIENCIA E TECNOLOGIA (1979-1988)

Segundo Becard (2008, p. 83), superada a fase nascente de construcido da relacdo
sino-brasileira entre 1974 e 1979, o final dos anos 1970 e inicio dos 1980 foram marcados
por uma forte aproximacao politica entre os dois paises, tanto no dmbito multilateral quanto
no bilateral. Esse periodo destacou-se pela constru¢do do aparato politico e diplomdtico que
marcou a institucionalizacdo da cooperacdo sino-brasileira em dreas-chave para os projetos
desenvolvimentistas de ambos os paises — siderurgia, energia hidrelétrica e, o foco principal
desta pesquisa, ciéncia e tecnologia, com foco no desenvolvimento conjunto de satélites de
sensoriamento remoto.

A primeira aproximacao entre os dois paises com a area da tecnologia aeroespacial
ocorreu em 1979, quando uma delegacdo chinesa visitou a Embraer. A visita despertou o
interesse chinés na formagdo de uma joint venture com o Brasil para montar, na China, o
avido agricola EMB-201, o chamado “Ipanema” (COSTA FILHO, 2006, p. 95).

Jodo Baptista Figueiredo assumiu a presidéncia do Brasil entre 1979 e 1985, dando
ainda mais impulso a aproximacdo entre Brasil e China. O novo presidente, em seu discurso
de posse, no dia 15 de marco de 1979, demonstrou que a abertura em relagdo aos paises de
ideologia diferente, assumida por Geisel, teria continuidade em sua gestdo, com vistas ao

desenvolvimento nacional:

“As nagdes com sistemas diferentes do nosso, reitero a disposicdo de
manter um relacionamento proficuo e dindmico. Desejamos
aproveitar construtivamente todas as oportunidades de cooperacio,
com resguardo das singularidades sociais e politicas, na esperanga de
um caminho de paz” (BRASIL, 1979, p. 4)
Desde 1974, quando se normalizou o didlogo diplomético entre os dois paises, o
relacionamento bilateral intensificou-se de forma sélida e progressiva em diversas areas. Os
dois paises compartilhavam estratégias similares para se alcancar o desenvolvimento nacional

e viam nas relagcdes internacionais uma forma de superar os problemas socioecondmicos

internos. Apds Deng Xiaoping, a China passou a adotar a estratégia de ampliar suas relagcdes
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internacionais, focando, principalmente, na obten¢do e dominag¢do de tecnologias de ponta. O
governante chinés havia percebido que a perseguicdo sofrida pela comunidade cientifica
durante a Revolucdo Cultural de Mao Zedong (1966-1976) culminou em fortes deficiéncias
de pessoal qualificado no setor de ciéncia e tecnologia, o que impedia o alcance dos objetivos
definidos no programa das Quatro Modernizacdes (BECARD, 2008, p. 84; CUNHA, 2004, p.
38). Assim, o Brasil passou a ser visto como um parceiro ideal para a consecucdo de seus
objetivos de desenvolvimento tecnoldgico e isso seria possivel através da cooperacdo
internacional.

Com frequéncia, a China demonstrava seu interesse em cooperar nesse setor com o
Brasil. Para isso, vdrias missdes foram organizadas e encontros com autoridades ocorreram
nos anos 1980. Apds a primeira aproximacao na area aeroespacial, em 1979, em margo de
1980, realizou-se a I Reunido da Comissdo Mista Brasil-China, em Pequim. Na drea de
intercambio educacional, foi inserido o tépico da cooperagdo cientifica e tecnoldgica, de
profundo interesse chinés. Os chineses tinham ciéncia da expertise brasileira em algumas
areas e acreditam que o pais poderia ser a fonte ideal para intercambio de experi€ncias
(COSTA FILHO, 2006, p. 97).

No primeiro trimestre de 1981, visitou o Brasil a missdo do Conselho de Ciéncias da
RPC, com o objetivo de conhecer um pouco mais da expertise brasileira na 4rea de
normalizacdo e patentes. Na ocasido, foram assinados acordos de cooperacao bilateral nessa
area. Em 1982, foi a vez de uma delegacdo da Academia de Ciéncias da China. As duas
visitas tinham o objetivo de consolidar os entendimentos entre os as autoridades dos dois
paises na drea de ciéncia e tecnologia, que culminariam na assinatura do acordo em 1982.

E importante ressaltar que, apesar da insisténcia chinesa para a assinatura de um
acordo cientifico e tecnoldgico, ainda havia muita resisténcia ideoldgica no governo
brasileiro para a cooperacao com a China uma drea tio sensivel quanto a militar.

Segundo Costa Filho (2006, p. 96), em funcdo das possibilidades de cooperacdo na
area de C&T com a China, a Embaixada do Brasil em Pequim se encarregou de produzir um
relatorio sobre o status da ciéncia e tecnologia na China. O relatério divulgado atestava que a
China detinha conhecimento avangado em algumas éareas da ciéncia, enquanto identificava
certo atraso em outras. Nas dreas de maior destaque estavam a pesquisa nuclear para fins
militares, medicina, agronomia e a pesquisa aeroespacial, que recebeu destaque no relatorio
pelas realizac¢des chinesas no campo satelital e missilistico.

A consolidacdo dessa aproximagao foi marcada pela visita do novo chanceler, Ramiro

Saraiva Guerreiro, a Pequim, em marco de 1982, com a missdo de preparar a ida de
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Figueiredo a RPC em 1984 e assinar acordo na drea de ciéncia e tecnologia. Era a primeira
visita de um chanceler brasileiro a Pequim. Na ocasido, Guerreiro encontrou-se com o
Ministro das Relacdes Exteriores chinés, Huang Hua, e com Deng Xiaoping, entdo Vice-
Presidente do Comité Central do Partido Comunista da China. Na ocasido, Deng Xiaoping
afirmou a Saraiva Guerreiro que “frequentemente, a China tomava o Brasil como termo de
comparag¢do para seus proprios esfor¢os de desenvolvimento” (BIATO JUNIOR, 2010, p.
38). Isso demonstra que, na época, o Brasil representava um modelo, entre os paises em
desenvolvimento, para Pequim.

Durante seu discurso, o chanceler destacou as amplas potencialidades que se
vislumbravam com a cooperacdo com a China, que deveriam se pautar pelo interesse mutuo.
Além disso, ressaltou “inequivoca importdncia que o meu governo atribui ao acordo de
cooperacdo na drea de ciéncia e tecnologia” (CHANCELER, 1982a, p. 121-123;
CHANCELER, 1982b, p. 123-124).

No dia 25 de marc¢o, os chanceleres Saraiva Guerreiro ¢ Huang Hua assinaram o
acordo, que expde, no Artigo 1°, 0 seu escopo: promover o desenvolvimento reciproco da
cooperacdo cientifico-tecnolégica, com base no interesse e beneficios mutuos, igualdade e
reciprocidade em setores a serem estabelecidos por via diplomdtica. O acordo previa a
cooperacdo cientifico-tecnoldgica entre os dois paises, que se daria por meio de intercambio
de cientistas; contratacdo miutua de especialistas para a transmissdo de experi€ncias;
pesquisas conjuntas; organizacdo de semindrios; intercambio mutuo de documentagio,
informacdes, resultados de pesquisa e experimentos; e outros (BRASIL, 1992a)”°,

O acordo nao estabelecia quais dreas da ciéncia eram seu foco, deixando livre a
possibilidade de celebracdo de ajustes especificos a medida que fossem necessarios. No que
se refere a area espacial, Costa Filho (2006, p. 97-98) ressalta que os chineses iniciaram
conversas com o INPE meses antes da assinatura do acordo. Durante a Assembleia Geral da
Unido Internacional de Radioastronomia, realizada em Washington D.C, em agosto de 1981,
chineses e brasileiros dialogaram a respeito da possibilidade de cooperacdo para o
intercambio de literatura cientifica. Na ocasido, a delegacdo chinesa demonstrou interesse na
realizacdo de um estdgio no INPE, uma vez que o Brasil j4 dominava a tecnologia de
constru¢do, manutengdo e aplicacdes de antenas para ondas milimétricas. A assinatura do
Acordo em 1982 permitiu a colaborag@o institucional bem-sucedida entre o INPE e o

Observatorio da Montanha Purpura, vinculado a Academia Chinesa, por mais de uma década.

760 acordo foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio de Decreto Legislativo em 19 de marco de 1984,
entrando em vigor apenas em 30 de marco do mesmo ano.
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Nesse periodo, a China ja dominava o ciclo de acesso ao espaco: satélites, misseis e
veiculos lancadores foram desenvolvidos com tecnologia autbnoma. Por esse motivo, era de
interesse do Brasil aproximar-se da China nessa seara, visto que, em 1979, os militares
haviam demonstrado a priorizagdo do setor espacial com a inauguracdo o programa da
Missao Espacial Completa Brasileira (MECB).

No entanto, algumas dreas ainda possuiam desenvolvimento incipiente na China,
como a de sensoriamento remoto. Em 1980, os chineses celebraram um acordo com os EUA
que tinha como propdsito a transferéncia de tecnologia para a construcdo de uma estacio
terrestre do Landsat. Como afirma Costa Filho (2006, p. 100), o Brasil ja possuia essa estacao
e contava com a expertise de técnicos e pesquisadores brasileiros. Brasil e China, entdo,
iniciaram o intercambio cientifico nessa darea, quando chineses passaram a receber
treinamento para a opera¢do do Landsat e processamento das suas imagens no INPE. Cunha
(2004, p. 43) afirma que “o intercambio técnico possibilitou a identificacdo de um interesse
comum na drea de sensoriamento remoto”.

Além da falta de expertise dos chineses em relacdo a drea de sensoriamento remoto,
havia outro motivo para a aproximacao entre os dois paises nessa seara: a possibilidade de
interrupcao dos servicos fornecidos pelo Landsat, que se somava ao alto custo das imagens de
satélites franceses SPOT, a tnica alternativa ao Landsat naquela época (BECARD, 2008, p.
133). A necessidade que tinham paises de grande dimensdo territorial e recursos naturais
como China e Brasil em adquirir imagens levou a aproximagdo entre os dois nesse nicho
especifico do setor espacial. E importante notar que a cooperacio entre Brasil e China na
seara espacial servia ao interesse de ambos os paises, que ja tinham um programa espacial em
desenvolvimento — em estidgios diferentes, obviamente —, mas que encontraram
complementaridades que possibilitaram a aproximagao.

Cunha (2004, p. 43) e Costa Filho (2006, p. 103) afirmam que, durante os
preparativos para a primeira visita de Figueiredo a China, o CTA encarregou-se de definir e
redigir o conteudo do Ajuste Complementar ao Acordo Cientifico e Tecnoldgico, que seria
assinado durante o encontro com Xiaoping em Pequim. O langcamento bem-sucedido de um
satélite de comunicacdes em Orbita geoestaciondria pelos chineses, em 1984, desenvolvido
com tecnologia totalmente autdonoma, instigou o interesse dos militares em ampliar a
cooperagdo espacial com aquele pais. Assim, o CTA foi o condutor do processo, inserindo
nos termos do Ajuste o intercambio também nas dreas de foguetes de sondagem e lancadores
de satélites.

No aniversdrio de 10 anos do estabelecimento das relagdes diplomaéticas, ocorreu a
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primeira visita de um Presidente da Republica do Brasil a RPC, entre 27 e 30 de maio de
1984. Era, também, a primeira vez que um presidente brasileiro pisava em um pais da Asia
continental. A visita de Figueiredo a China representava a continuidade da politica externa
universalista iniciada em 1974 com Geisel, marcada pela conscientizacdo que o Brasil
deveria diversificar suas parcerias, 0 que ensejou uma busca por maior aproximacao de paises
do Terceiro Mundo.

Houve grande destaque de ambos Chefes de Estado quanto a importancia que deveria
ser dada a cooperagdo bilateral entre os dois paises considerados em desenvolvimento, frente
a um cendrio internacional de competicao das superpoténcias. Cabe destaque das palavras do

presidente Li Xiannian:

“China e Brasil pertencem igualmente ao Terceiro Mundo. E
fortalecer a unidade e cooperagdo com os paises de Terceiro Mundo o
ponto de apoio fundamental da politica exterior de nosso pafs.
Estamos dispostos a lutar, juntamente com o Brasil e os demais paises
do Terceiro Mundo, pela salvaguarda da paz mundial, pela impulsao
do didlogo Norte-Sul, pela promoc¢do da cooperagdo Sul-Sul, e pelo
estabelecimento de uma nova, justa e equitativa ordem econdmica
internacional. Estamos convencidos, profundamente, de que
poderemos dar contribuigdes para salvaguardar a paz mundial, para
proteger os direitos e interesses econdmicos do Terceiro Mundo e
promover o seu desenvolvimento conjunto, desde que nds, os paises
do Terceiro Mundo, intensifiquemos nossa unidade e cooperagdo”
(BRASIL, 1984a).

E também do presidente Figueiredo:

“Preocupa-nos a deterioracdo do ambiente politico internacional. Os
antagonismos globais multiplicam-se; enquanto as crises locais e
regionais sdo atreladas a engrenagem da competi¢do entre poténcias,
que se desenvolve em detrimento e prejuizo dos paises do Terceiro
Mundo. Essa competicdo revela-se de forma particularmente aguda
na corrida armamentista nuclear e na politica de poder, cujos
desdobramentos mais intensos hoje sdo sentidos no Sudeste Asiatico,
na Campuchéia, no Oriente Médio, no Afeganistdo, na Africa Austral
e na América Central. Diante de tdo grave quadro, a cooperagdo
internacional, fundada necessariamente na vontade soberana das
partes, € um dever imposto a comunidade das nacdes. Tal cooperacio
ndo pode prestar-se para abrir caminho as pretensées de dominio ou
hegemonia. Ao contrario, deve servir para fortalecer as regras de boa
convivéncia e de respeito mutuo, o mais sélido alicerce de relagdes
internacionais saudaveis” (BRASIL, 1984a).

Durante a visita, foram assinados oito acordos bilaterais, entre eles o Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica de 1982. A primeira visita

de um presidente brasileiro a China deu inicio a um didlogo politico de alto nivel para
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colaboracdo em novas dreas. Com apenas 10 anos de aproximacao, a relacdo entre os dois
paises alcancara um nivel de maturidade ndo visto na relacdo com outros paises de
cooperacao mais tradicional. A China era o primeiro pais com o qual o Brasil ensaiava uma
aproximacao em drea de tecnologia de ponta de alta sensibilidade: a espacial.

O Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdao Cientifica e Tecnoldgica entre
Brasil e RPC foi assinado no dia 29 de maio de 1984. No Artigo 1, sdo estabelecidas as dreas
de C&T na qual os dois paises concordaram em intensificar a cooperacdo: i) agricultura,
pecudria e piscicultura; ii) silvicultura; iii) sadide; iv) energia elétrica; v) microeletronica e
informadtica; vi) espago e (vii) normalizacdo. As discussdes relacionadas ao aprofundamento
da cooperacdo nas dreas acima designadas serdo examinadas a partir da Comissdao Mista
Brasil-China de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica, prevista no Artigo 3 (BRASIL,
1984b).

E importante ressaltar que o Ajuste Complementar traz as mintcias de cada uma das
areas apontadas no Artigo 1 em seu anexo. No que tange ao “Espaco”, o texto tem o seguinte

teor:

“O Governo da Republica Federativa do Brasil designa, como o6rgio
responsavel pela execucdo dos projetos de cooperacdo no ambito deste
Ajuste e na esfera de sua competéncia, a Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais [COBAE], por intermédio do Centro Técnico-Aeroespacial [CTA],
Ministério da Aerondutica e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
[INPE] [...]. O Governo da Republica Popular da China designa, com o
mesmo fim, o Ministério da Industria Espacial. A cooperacdo se realizard
nas seguintes areas:

a) satélites de comunicacao;

b) satélites de sensoriamento remoto e processamento de

imagens;

c) foguetes, lancadores e seus sistemas;

d) foguetes de sondagem;

e) outras técnicas” (BRASIL, 1984b).

Ao designar o CTA, Ministério da Aerondutica e o INPE como entidades
responsaveis pela execucao dos projetos na drea espacial, o Acordo vislumbrava colaboracao
tanto nos usos militar quanto civil. O estabelecimento de dreas diversas agradava os dois
lados no Brasil, que viam no progresso da tecnologia espacial chinesa uma chance de parceria
para impulsionar o programa espacial brasileiro.

Com a assinatura do Ajuste durante a visita de Figueiredo, China e Brasil iniciaram
seus entendimentos com vistas ao estabelecimento de possibilidades sdlidas de cooperacao.
Em agosto de 1984, o Ministério da Industria Espacial da China esteve no Brasil para visitar

os laboratérios do INPE e do CTA. A visita chinesa foi seguida de uma missao brasileira a
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China, em dezembro do mesmo ano, para conhecer o programa espacial chinés. Participaram
da comitiva brasileira o Presidente da COBAE77, o Diretor do INPE, Nelson de Jesus Parada,
representantes do CTA e da Secretaria de Planejamento (SEPLAN).

A composi¢do da delegacdo brasileira demonstra que havia interesse tanto civil
quanto militar na cooperagdo espacial com a China. O pais, que iniciara seu programa
espacial em 1956 — praticamente no mesmo periodo que o Brasil —, ja figurava, no inicio dos
anos 1980, como uma das maiores poténcias espaciais do mundo. Segundo Coelho & Santana

(1999, p. 204).

“A China carregava em sua bagagem realizacdes de consideravel
envergadura na area de construcdo de satélites e foguetes lancadores,
iniciadas na segunda metade da década de 50 e pontuadas pelo langamento
do primeiro veiculo da série Longa Marcha em 1964, pelo lancamento do
primeiro satélite cientifico em 1970 e pelo lancamento de mais de vinte
outros satélites (incluidos os recuperaveis e os de oOrbita geoestaciondria),
através de veiculos lancadores, bases de langamento e estagdes de rastreio e
controle construidos por meios proprios” (COELHO e SANTANA, 1999, p.
204).

Por outro lado, o Brasil ja havia lancado o foguete Sonda IV, a partir do Centro de
Lancamento da Barreira do Inferno, desenvolvido pelo CTA; possuia recursos humanos de
alta qualificacdo, instalacdbes modernas e ja tinha experiéncia com o recebimento e
processamento de dados do Landsat desde os anos 1970, Todos esses avancos foram
possiveis com a priorizacdo dada a drea espacial pela MECB.

O ano seguinte, 1985, foi de inimeras mudancas no cendrio politico e institucional
brasileiro. Em abril, tomava posse o primeiro presidente civil apds 21 anos de ditadura
militar: José Sarney. O novo Presidente da Republica governou o pais por cinco anos (de 21
de abril de 19857 a 15 de marco de 1990), tendo enfrentado inimeros problemas econdmicos
e turbuléncias politicas decorrentes da heranca deixada pelos anos autoritarios da ditadura.

Um importante acontecimento naquele ano foi fundamental para o progresso da
cooperagdo espacial com a China: a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

H4 alguns anos ja se aventava a possibilidade de criacdo desse ministério, para centralizar

toda a politica cientifica e tecnolégica do governo. Durante as eleicdes, a instituicdo dessa

" O Presidente da COBAE nessa época era o Ministro-Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas, Tenente-
Brigadeiro do Ar Waldir de Vasconcelos.

8 Monserrat Filho (1997, p. 161) afirma que, em 1972, o Brasil foi o terceiro pais, atrds apenas de EUA e
Canad4, a ter um sistema operacional de recebimento de dados de sensoriamento remoto do Landsat.

" E importante esclarecer que Sarney era vice-presidente de Tancredo Neves, eleito presidente por meio de
eleicdo indireta em janeiro de 1985. Devido a uma internacdo as pressas de Tancredo na semana da posse,
Sarney tomou posse como presidente interino no dia 15 de marco, data marcada para a cerimoOnia. No dia da
morte de Tancredo, no dia 21 de abril, Sarney assumiu oficialmente o cargo.
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pasta era uma das principais propostas de governo de Tancredo.

Renato Archer foi o escolhido para ser o Ministro do novo Ministério (o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, naquela ocasido ainda senador por Sdo Paulo, havia sido
cogitado para o cargo, mas preferiu ser o lider do PMDB no Senado). A escolha do ministro
se deve a sua trajetdria politica de destaque na drea internacional e de ciéncia e tecnologia.
Segundo Oliveira (2009, p. 15), a vivéncia politico-ideoldgica e profissional de Archer,
conjugada a afinidade politica ideoldgica, contribuiram para pavimentar o caminho para que
ele se voltasse para a China.

Ao tomar posse, em 15 de marco de 1985, Archer afirmou que o novo Ministério
“nasce imbuido do firme propdsito de trabalhar dura e incansavelmente para romper os
lacos de dependéncia ainda subsistentes, em uma batalha que congrega todo o povo
brasileiro”. E ainda assinalou que a politica do MCT “deve estar norteada pelo objetivo
permanente de preservar e ampliar a autonomia nacional”, mas que isso ndo excluia a

cooperacdo internacional, pois, para ele:

“zelar pela soberania ndo quer dizer isolar-se do mundo exterior, tampouco
podemos esperar que as nagdes mais desenvolvidas se transformem em
doadoras desses bens tdo preciosos, que sdo o saber e o saber fazer. O que

2

delas queremos, sobretudo, é uma atitude de compreensdo para com 0S
nossos problemas e as nossas solucdes, possibilitando uma cooperacao
madura, em bases mutuamente vantajosas, na qual as na¢des mais ricas nada
oferecam de graga, mas também ndo procurem estabelecer regras de conduta
para o nosso desenvolvimento.” (JORNAL DO BRASIL, 1985, p. 25).
Renato Archer organizou toda a estrutura do MCT e promoveu a pesquisa em novas
tecnologias, como relata Amorim (2012, p. 38). O diplomata Celso Amorim, ex-Ministro das
Relagdes Exteriores do governo Lula, era o Chefe da Assessoria de Assuntos Internacionais
do MCT e trabalhava diretamente com Archer no assessoramento da cooperaciao
internacional do Ministério. Amorim ressalta que a cooperacdo internacional foi uma das
prioridades de sua gestdo, mantendo relacdes tradicionais, como a Franca, mas também
estimulando a diversificacdo de parcerias. Foram estabelecidas novas cooperagdes em C&T
com Alemanha, Russia, Japao e China, foco desta Tese. Com o ambiente favordvel de
abertura politica, Archer optou por mirar na parceria tecnolégica com a China, abandonando
a dependéncia de EUA, Rissia e Europa, especialmente no que tange as atividades espaciais.
O Decreto 91.146/85 estabeleceu a criacdo do MCT e sua configuracdo. O INPE foi

transferido do CNPq para o MCT, mas continuava dotado de autonomia administrativa e

financeira. No ano de 1985, o INPE também se renovara: assumia Marco Antonio Raupp
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como novo Diretor, no lugar de Nelson de Jesus Parada.

Em abril de 1986, Renato Archer fez sua primeira visita a China. Archer foi
acompanhado de Celso Amorim, Mauro Vieira (ex-chanceler do governo Dilma Rousseff,
que era seu assessor particular), Marco Antonio Raupp (Diretor do INPE) e Crodowaldo
Pavan (Presidente do CNPq). Durante a viagem, realizaram-se a primeira reunido com
dirigentes do Ministério da Industria Aeroespacial da China e da CAST e uma visita a fabrica
chinesa de veiculos lancadores de satélites e instrumentos espaciais de precisdo, localizada
em Shanghai (OLIVEIRA, 2009, p. 19; COSTA FILHO, 2006, p. 108; AMORIM, 2012, p.
39).

A ida de Archer e Raupp a Pequim veio a coroar as ja avancadas negociagdes entre
Brasil e China no campo da tecnologia espacial. Como afirma Cunha (2004, p. 46), a ideia de
construir um satélite de sensoriamento remoto conjuntamente emergiu em um Grupo de
Trabalho criado no seio do Acordo de Cooperacdo Cientifico e Tecnolégica de 1982. A
iniciativa para cooperar nessa area partiu da China, que percebeu que o Brasil estava
construindo um programa avancado de desenvolvimento de satélites de sensoriamento
remoto. Os dois paises tinham interesse em trabalhar em conjunto, pois tinham
complementaridades técnicas que eram de interesse mutuo. Os chineses dominavam o
controle térmico, o controle de altitude, sistemas de energia e os testes ambientais dos
satélites, enquanto os brasileiros tinham expertise em processamento de imagens de satélites,
adquirida com a atuagdo nos satélites Landsat.

Archer e Raupp sdo considerados os verdadeiros pais do programa CBERS.
Monserrat Filho (2012, p. 88-89) conta o porqué de Archer ser uma figura tdo importante

para a cooperacdo espacial sino-brasileira:

“Uma das maiores facanhas de Renato Archer foi apostar na China quando
ela ainda era um pais em desenvolvimento. Ele teve visdo estratégica. Logo
ao assumir o MCT em 1985, examinando as cartas sobre ciéncia e tecnologia
dirigidas ao Ministério das Relacdes Exteriores e repassadas a ele, Renato
leu uma mensagem do governo chinés e vislumbrou a possibilidade de um
programa de cooperacdo na area especial” (MONSERRAT FILHO, 2012, p.
88-89).

De acordo com Coelho (2012, p. 46) e Amorim (2012, p. 39), foi durante a viagem a
Pequim que nasceu a ideia cooperar com os chineses para a constru¢do conjunta de um
satélite de sensoriamento remoto. A cooperagdo seria benéfica para os dois lados. Naquele
momento, o INPE ndo conseguira avancar no desenvolvimento do seu Satélite de

Sensoriamento Remoto (SSR), como definido na MECB, por falta de capacidade tecnoldgica.
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Da mesma forma, a CAST ndo passara da fase de elaboragdo do projeto do seu satélite de
sensoriamento remoto chamado ZY-1 (ou Ziyuan), devido a falta de tecnologias de antenas
de retransmissdao. Assim, a unido dos dois paises que ja tinham iniciado sua capacita¢io
tecnoldgica na drea de sensoriamento e tinham conhecimentos complementares e interesses
comuns era mais um estimulo para iniciar a parceria. A visita de Archer veio a consolidar o
interesse de ambos os lados (COSTA FILHO, 2006, p. 109; CEPIK, 2011, p. 88).

O Diretor do INPE, Marco Antonio Raupp, retornou a China em fevereiro de 1987, a
convite do Ministério da Aeronautica da RPC, chefiando uma missao técnica®® para continuar
os contatos estabelecidos quando da visita com Renato Archer. O objetivo era definir
concretamente no que os dois paises iriam cooperar na drea espacial. Na ocasido, foi firmado
um Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em Tecnologia Espacial, que,
diferentemente do Ajuste Complementar de 1984, focava apenas na cooperagdo na area de
satélites de recursos terrestres. Durante as reunides técnicas com a CAST, vislumbrou-se a
ideia de desenvolvimento conjunto aproveitando o ja avangado projeto do satélite chinés ZY -
1, incluindo equipamentos brasileiros a bordo. Houve também uma extensa discussdo a
respeito de estagdes para recepg¢do e processamento de dados de satélites (BECARD, 2008, p.
137; COSTA FILHO, 2006, p. 110; OLIVEIRA, 2009, p. 21).

Archer deixou o MCT em outubro de 1987, quando foi designado para assumir a
pasta do Ministério da Previdéncia Social. Em seu lugar, foi empossado Luiz Henrique da
Silveira. Apesar de ter sido o grande entusiasta e articulador politico da cooperacdo espacial
com a China, Archer ndo participou das discussdes finais do Relatério e nem da assinatura do
Protocolo de 1988.

Cunha (2004, p. 50) ressalta que a negociagdo bilateral sobre os termos e condi¢des
técnicas para a elaboracdo de um Relatorio de Trabalho, que culminou no Protocolo de 1988,
foi dnica e exclusivamente decidida por Archer e Raupp. A COBAE, responsivel pela
conducdo das atividades espaciais no Brasil até 1994, nao teve participagdao nas negociagdes
do Acordo do CBERS com a China, por entender que a cooperacdo com os chineses ia de
encontro aos seus planos nacionalistas de autonomia tanto na drea de langadores quanto de
satélites. Escada (2005, p. 107) vai além e afirma que a parceria com a China foi estabelecida
a revelia da COBAE, uma vez que a iniciativa ndo tinha a aprovacdo dos militares, que,

inclusive, acusavam a cooperacdo de ser concorrente direta da MECB.

% Essa missdo foi composta por Raupp, César Celeste Ghizoni (entdo diretor da 4rea de Engenharia Espacial do
INPE e que viria a ser o primeiro gerente geral do programa CBERS), Aydano Barreiro Carleial, Carlos
Eduardo Santana, Demétrio Bastos Neto e Marcio Nogueira Barbosa (OLIVEIRA, 2009, p. 21).
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E importante notar que foi necessdrio que o Brasil saisse da ditadura militar para que
um acordo espacial com a China tivesse chance de ser aprovado. Apesar da aproximagao
politica entre os dois paises ter sido ativa durante os dois dltimos governos militares, a
COBAE via a cooperacao com a RPC ainda com suspei¢do, por temer uma contaminacao
ideoldgica dentro das instituicdes brasileiras. A forte influéncia dos militares no setor
espacial até os dias de hoje contribui para que nunca tenha havido uma aproximacao entre os
dois paises para cooperagdo na area de langadores, uma das dreas previstas para parceria
estabelecidas no Ajuste Complementar de 1984.

O trabalho entre CAST e INPE comecou em 1987, quando os dois institutos
comecaram a se envolver na ideia de um satélite de sensoriamento remoto preparando um
Relatorio de Trabalho, que foi concluido em marco de 1988. O Relatério de Trabalho, um
documento de 33 pdginas, definiu o foco da cooperacdo, as especificacdes técnicas, o
cronograma, orcamento e a distribuicio de custos e responsabilidades. Foi um ano de intensas
discussdes conduzidas do lado brasileiro por César Ghizoni, José Raimundo Braga Coelho e
Eduardo Parada Tude, técnicos do INPE, e do lado chinés por Wei Desen, Yu Shigui e Chen
Yiyuan, da CAST. O documento serviria de anexo ao Acordo para o projeto conjunto de
desenvolvimento de um satélite sino-brasileiro, que foi assinado em 1988.

Durante os trabalhos, os dois lados concordaram em desenvolver conjuntamente um
satélite de recursos terrestres, que ganhou o codinome de CBERS. O projeto do satélite se
basearia no mesmo design do satélite chinés ZY-1, que ja tinha definidas suas especificacoes,
como peso e tamanho. Como o desenvolvimento desse satélite ja estava mais avancado, os
dois parceiros decidiram unir forcas baseados em suas caracteristicas. As despesas para a
construcdo do satélite seriam compartilhadas pelos dois paises da seguinte forma: 70% dos
custos totais seriam da CAST e 30%, do INPE. O custo total incluia tanto o desenvolvimento
do satélite (como os dois modelos de voo) quanto a contratacdo dos dois veiculos e servigos
de lancamento (BRASIL, 1988a, p. 1-2).

De acordo com o Relatério de Trabalho (BRASIL, 1988a, p. 4), o objetivo da missdo
CBERS era usar a avangada tecnologia de sensoriamento remoto espacial para levantar,
desenvolver, gerenciar e monitorar os recursos terrestres de China e Brasil nas dreas de
agricultura, florestas, geologia, hidrologia, geografia, cartografia, meteorologia, meio-
ambiente, etc. O texto estabelece como principio, também, promover o desenvolvimento e
aplicagdes do sensoriamento remoto espacial e tecnologia espacial na China e Brasil.

O Relatério ainda estabelece os requerimentos tecnoldgicos do satélite. O sistema

CBERS se dividiria em cinco partes: i) satélite, ii) estagdes de rastreamento, telemetria e
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comando; iii) sistema de recebimento e operacdo dos dados do sensoriamento remoto; iv) o
veiculo de lancamento; e v) o sitio de lancamento. Ficou decidido que o satélite seria lancado
a partir do foguete de lancamento chinés CZ-4, no sitio de lancamento em Shanxi, mas o
Relatério ainda deixava em aberto a possibilidade de uso do centro de langamento de
Alcantara como alternativa. O satélite foi desenhado para pesar cerca de 1300 Kg com uma
vida util de dois anos. O ano de lancamento inicialmente planejado era 1992 (BRASIL,
1988a, p. 4 e 6).

O Relatério de Trabalho foi concluido em 4 de marco de 1988 e o objetivo era que
esse documento se transformasse em um ato internacional. Para ressaltar a importincia da
cooperacdo espacial, decidiu-se que o Acordo seria assinado durante a visita presidencial de
José Sarney a China, entre 3 e 8 de julho de 1988.

Na visita de Sarney a China, o presidente brasileiro proferiu discurso na Universidade
de Pequim sobre Ciéncia e Tecnologia. Na oportunidade, Sarney ressaltou a importancia da
C&T no século XXI e o quanto era necessdrio romper o monopdlio das nacdes mais

desenvolvidas:

“O cendrio emergente do século XXI serd marcado fundamentalmente ndo
por uma divisdo entre ricos e pobres, mas entre os que dominam o
conhecimento especializado e aqueles que ndo o dominam. O saber, ndo
apenas o ter, serd o critério distintivo das sociedades no préximo milénio.
Pior que o atraso serd a colonizagdo cultural de povos sem acesso ao saber.
A ciéncia e tecnologia sdo importantes assim, hoje, ndo apenas no nivel das
politicas nacionais de desenvolvimento, mas, igualmente, e sobretudo,
elementos de primeiro plano na configuracio das relacdes internacionais. E
sobre a base desses dois elementos-chaves ao progresso econdmico e social
que deve assentar-se uma fracdo significativo do relacionamento bilateral
entre o Brasil e a China nos préximos anos. Para, juntos, conjugarmos
esforcos em busca do extraordindrio mundo das descobertas, hoje, em
grande parte, monopdlio dos paises desenvolvidos”. (BRASIL, 1988b, p.
318-319).

No mesmo dia, Sarney discursou para o Presidente chinés, Yang Shangkun, e
destacou o marco que o inicio da cooperacdo sino-brasileira em C&T representava para os

dois paises:

“Uma das prioridades de nosso relacionamento é intensificar a cooperagao
cientifico-tecnoldgica. Torna-se fundamental ampliar o intercAmbio das
experiéncias acumuladas pelo Brasil e a China, tanto no plano das
tecnologias avancadas, quanto no nivel de aplicacdes cientificas mais
tradicionais. Por ocasido de minha visita, serdo assinados importantes
instrumentos nas 4reas de sensoriamento remoto, da tecnologia industrial,
dos transportes e da energia elétrica. Abriremos novas fronteiras para a
cooperacdo bilateral, no que se refere as aplicacdes da ciéncia e da
tecnologia para o desenvolvimento. Juntos romperemos o monopdlio
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fechado das tecnologias de ponta. Os vinculos entre o Brasil e a China
tornam-se, assim, cada vez mais sélidos” (BRASIL, 1988c, p. 332).

A cooperagdo na area espacial representava um esforco dos dois paises em romper o
bloqueio erguido pelas nagdes desenvolvidas a transferéncia de tecnologias avangadas,
principalmente as tecnologias de uso dual ou sensiveis, como as da drea espacial. A
aproximacao entre as duas na¢des ocorreu na mesma época em que o Brasil passou a sofrer
embargos tecnoldgicos dos paises desenvolvidos signatdrios do MTCR devido a sua ndo
adesdo ao grupo, que havia sido criado em 1987. A aproximacdo da China nessa drea servia
como um estimulo ao Brasil e uma forma de se desvencilhar das amarras criadas pelos paises
desenvolvidos ao fornecerem tecnologia espacial para o pais.

Ao optarem pela parceria, Brasil e China construiam um modelo inédito de
cooperacdo entre dois paises em desenvolvimento. Foi acordado desenvolver conjuntamente
bens de alta tecnologia, diferente do padrdo até entdo tradicional de assisténcia técnica entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, caracteristica da cooperagdo Norte-Sul.
Cunha (2004, p. 49) defende que “a formalizagcdo da cooperagdo bilateral expressava o
desafio da cooperagdo Sul-Sul voltada para as potencialidades do desenvolvimento de cada

nagdo de forma franca e desimpedida”.

3.3 O APOGEU: O ESTABELECIMENTO DO PROGRAMA CBERS (1988-1992)

Faz-se importante mencionar que o “Protocolo sobre Aprovacio de Pesquisa e
Producdo de Satélite de Recursos da Terra”, que formalizava o inicio da cooperacdo sino-
brasileira em sensoriamento remoto, nao foi assinado por Sarney, mas, sim, por seu Ministro
das Relagdes Exteriores, Roberto de Abreu Sodré, no dia 6 de julho de 1988. Os chanceleres
dos dois paises haviam concluido uma Troca de Notas no dia 30 de abril de 1988. O Acordo

dispunha de duas pédginas, contendo apenas duas determinacdes, a saber:

“I1. As Partes consideram aprovado o Relatério de Trabalho sobre a Pesquisa
e Producdo Conjunta do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos da Terra,
assinado em Beijing, no dia 4 de marco de 1988, pelo Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST).

2. As duas Partes designam, respectivamente, o Instituto de Pesquisas
Espaciais do Brasil (INPE) e a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial
(CAST) como entidades executoras para a pesquisa e produgdo conjunta do
Satélite Sino-Brasileiro de Recursos da Terra, cabendo-lhes celebrar os atos
necessarios para a execucao do projeto para a pesquisa e produ¢do conjunta
do Satélite de Recursos da Terra” (BRASIL, 1988d, p. 1).
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No discurso de Abreu Sodré na abertura da reunido de consultas politicas com a RPC,

em Pequim, o chanceler mencionou a importancia do Acordo:

“Recentemente o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e a Academia
Chinesa de Tecnologia concluiram a nivel técnico as negociagdes
relacionadas com o desenvolvimento conjunto de satélite de sensoriamento
remoto. [...] Tenho fé que esse serd o primeiro passo para novos projetos de
cooperacdo nessa drea. O Brasil e a China logram acumular importante
acervo de realizacdes e experiéncias em alguns setores do desenvolvimento

z

tecnolégico, e é fértil o campo que se abre a novas exploragdes e
empreendimentos” (BRASIL, 1988e, p. 31).

Na ocasido, Abreu Sodré lembrou os presentes das barreiras e restricdes impostas aos
paises em desenvolvimento ao acesso as novas tecnologias. Por esse motivo, afirmou que o
governo brasileiro acreditava ter “chegado o momento de emprestar toda énfase a projetos
bilaterais de elevado conteiido na drea da ciéncia e tecnologia” (DISCURSO, 1988e, p. 32).

O discurso de Sodré enfatizava, mais uma vez, a importancia da cooperagdo com um
pais também em desenvolvimento. Nos anos 1980, devido as dificuldades de relacionamento
com os paises industrializados, o Brasil buscou refor¢ar sua aproximacdo com o Sul. A
parceria conjunta com o0s chineses representava uma tentativa de os dois paises em
desenvolvimento contornarem o cerceamento tecnolégico sofrido e superarem o monopo6lio
da tecnologia de sensoriamento remoto por um pequeno nimero de paises. Como jd citado no
capitulo 2, o Brasil sofria com embargos tecnolégicos a seu programa espacial desde o final
da década de 1970 pelo regulamento norte-americano ITAR. A situacdo tornou-se ainda mais
grave nos anos 1980 com o inicio do desenvolvimento do VLS-1 e a adesdo dos paises ao
MTCR, em 1987.

Uma curiosidade a respeito do Protocolo do CBERS € que ele nao foi ratificado pelo
Congresso Nacional. A Constituicdo de 1988 determina, em seu Artigo 49, que é da
competéncia do Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretam encargos Ou COmMpPromissos gravosos ao patrimonio
nacional” (BRASIL, 1988e). Considerando que a cooperacdo com os chineses envolvia
dispéndio financeiro e transferéncia de tecnologias altamente sensiveis, a Carta Magna era
clara em determinar a necessidade de anuéncia do Parlamento brasileiro. No entanto, o
Protocolo do CBERS foi assinado no dia 6 de julho de 1988, ainda durante os trabalhos da

Assembleia Constituinte®'. Como na ocasido da assinatura do Protocolo do CBERS ainda niio

81 Os trabalhos da Assembleia Constituinte ocorreram no Congresso Nacional entre 1° de fevereiro de 1987 e 22
de setembro de 1988, culminando na Constituicdo Federal de 1988, publicada em 5 de outubro de 1988. A
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havia a obrigacdo constitucional de aprovacdo pelo Congresso, ele € um dos poucos atos
internacionais vigentes até os dias de hoje que ndo passou pelo rito formal de aprovacdo
congressual.

A assinatura do Protocolo representava um marco na relacdo com um parceiro em
situacdo de desenvolvimento semelhante. Naquela época, a China inegavelmente era
considerada parte do Sul Global, “e ndo era nada trivial, em meados dos anos 1980, ir a
China fazer um satélite” (AMORIM, 2012, p; 40). A decisdo de cooperar com a China em
um projeto que envolvia tecnologia sensivel demonstra a visdo realista e autdnoma da politica
externa brasileira pés-ditadura militar. A cooperagdo no projeto CBERS aprofundou a relagio
entre os dois paises de uma forma que a aproximacdo com os chineses transbordou para
outros temas da agenda bilateral. Como afirma Cervo e Bueno (2010, p. 446), a relacdo com
a China a época de Sarney atingiu uma densidade s6 compardvel as relagdes do Brasil com a
Alemanha, Japao e Estados Unidos.

Com o instrumento que formalizava o inicio da cooperagdo assinado, era necessario
estabelecer os critérios e caracteristicas técnicas da colaboracdo. Em agosto de 1988, foi
assinado por Raupp (ainda diretor do INPE) e Min Guirong (Presidente da CAST) o
documento “Cooperation Agreement for the China-Brazil Earth Resources Satellites between
the Chinese Academy of Space Technology of China and the Institute for Space Research of
Brazil”, ou Acordo de Cooperacdo para o Satélite de Recursos da Terra Sino-Brasileiro, em
traducdo livre. O documento estabelecia as bases legais para implementagdao do projeto e
executava os termos do Relatério de Trabalho de marco de 1988, estabelecendo as linhas
mestras do programa CBERS.

Diferentemente do Relatorio de Trabalho, o Acordo de Cooperagao definia o nome do
programa — China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS) — e estabelecia que o objetivo
era “pesquisa, desenvolvimento e fabricacdo de dois satélites de recursos da Terra e a
contratagdo de dois langadores e servicos de lancamento para colocar os dois satélites em
orbita”. O Acordo dispunha de apenas 16 artigos, mas vinha acompanhado de oito anexos,
que seriam os eixos principais do programa: 1) requisitos técnicos do CBERS; ii) plano de
desenvolvimento do CBERS; iii) organizacdes; iv) rastreio, telemetria, comando e
gerenciamento operacional; v) divisao do trabalho; vi) divisdo financeira; vii) regulacdo do
intercambio de pessoal; e viii) seguro dos produtos (BRASIL, 1988e, p. 2 — tradugdo livre).

No Artigo 4, ficou estabelecido que o custo total estimado para o projeto seria de 150

Constituicdo foi elaborada e discutida por 559 parlamentares, sendo 72 senadores e 487 deputados federais.
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milhdes de ddlares, distribuidos de forma que 100 milhdes cobririam os custos de
desenvolvimento e constru¢do dos dois satélites e os outros 50 milhdes restantes seriam
destinados a contratacdo de dois langadores chineses para a colocacao do satélite em 6rbita. O
Artigo 4 ainda determina que a CAST ficaria responsdvel por 70% dos custos totais do
Projeto (cerca de US$ 105 milhdes), enquanto o INPE seria responsavel pelos 30% restantes
(cerca de US$ 45 milhdes) (BRASIL, 1988e, p. 2-3).

O Acordo ainda estabelecia que os lancamentos seriam feitos a partir da base de
Taiyuan, na China, pelos foguetes chineses Longa Marcha®. A tabela a seguir traz um breve

resumo do plano de desenvolvimento do primeiro satélite CBERS:

Tabela 3.1: Plano de Desenvolvimento dos CBERS 1&2

Fase Objetivos Duracao
Fase B - Fase de I Determinar os  sistemas e suas | 5 meses (fim em fevereiro
definicao do especificagdes; de 1989).
projeto II. Determinar o esquema preliminar dos | Os técnicos envolvidos

subsistemas e suas  especificagdes | estipularam que o trabalho
técnicas. iniciaria dia 10/09/1988.

L Definir os  subsistemas e  suas
especificagdes técnicas;

IL Determinar o design preliminar dos

Fase C — Fase equipamentos e suas especificagdes
de técnicas;
detalhamento III. Desenvolver os  equipamentos dos | 2 anos e 2 meses.
do design subsistemas;
V. Completar a integragdo e teste do modelo

de estrutura, do modelo de teste térmico e
o do modelo de teste elétrico.

L Definir os equipamentos e suas | 1 ano e 11 meses. O fim

Fase D — Fase
de construcio IL.
do satélite

especificagdes técnicas;
Construir o equipamento para o modelo de
VOO;

da fase D se dard com o
lancamento do satélite,
que estava previsto para

I11. Integrar e testar o modelo de voo; ocorrer em dezembro de
1V. Langar o modelo de voo. 1992.

1. Gerenciamento da missdo em Orbita; 3 meses, apos 0
1L Testes orbitais. langamento do satélite até

a conclusdo dos testes em
orbita (in-orbit tests —
107T).

Fase E — Fase
de testes do voo

O trabalho nessa Fase serd executado pela China
Satellite Launch and Tracking Control General (CLTC),
com participagdo da CAST e INPE.

Fonte: elaborado pela autora, baseado no Anexo 2 — Plano de Desenvolvimento do CBERS (BRASIL, 1988e, p.
16-22)

Outra importante definicdlo do Acordo de Cooperacdo foi o estabelecimento das

organizacdes que cuidariam da administracdo do programa: i) Comité do Projeto; ii) Gerentes

%2 Interessante comentdrio é feito por Monserrat Filho (1997, p. 160), que afirmou ter sido um erro o
estabelecimento da data de lancamento do primeiro satélite para dezembro de 1992, uma vez que o centro de
lancamentos de Taiyuan nao funcionava nessa época do ano.
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do Projeto; e iii) Grupo Técnico da Engenharia e Grupo de Gerenciamento da Engenharia. O
Comité do Projeto é a mais alta instancia do programa CBERS, responsdvel pela defini¢do
das diretrizes gerais e execucdo do projeto. Trata, entre outros assuntos, das atividades de
construcdo dos satélites e da expansdo do programa. O Comité do Projeto, ou Joint
Commiittee, passou também a ser conhecido como Joint Project Committee, tendo como
acronimo JPC. Dentro do JPC existe dois Gerentes do Projeto — um para o Grupo Técnico da
Engenharia e Grupo de Gerenciamento da Engenharia — cada um de um pais (BRASIL,
1988e, p. 23-28; MONSERRAT FILHO, 1997, p. 163).

Todos esses grupos tém participacdo essencial na administracdo e organizacdo de
todos os satélites da familia CBERS. O JPC trabalha em forma de reunides, que se retinem
anualmente, de forma alternativa, nos dois paises. A reunido € presidida pelo Diretor do INPE
(pelo lado brasileiro), e pelo Presidente da CAST (pelo lado chinés). Abaixo deles estdo os
gerentes do programa CBERS, responsdveis pelo satélite em produ¢do no momento, e
técnicos do INPE e CAST. As decisdes acordadas durante as reunides sdo sistematizadas em
forma de Minutas, que orientam os desenvolvimentos subsequentes do projeto
(MONSERRAT FILHO, 1997, p. 163). A primeira reunido do JPC ocorreu em agosto de
1988, enquanto a dltima reunido ocorreu em novembro de 2018, em Pequim. A listagem de
reunides do JPC pode ser encontrada no Apéndice IV desta Tese.

O Acordo também definia a divisdo de trabalho entre INPE e CAST, que sera visto
com mais detalhes no capitulo 4 desta Tese. E importante salientar que os testes de integracio
do satélite e o gerenciamento do projeto foram definidos no Acordo como sendo de
responsabilidade compartilhada entre as duas instituicdes, respeitando a cota de 30% para o
Brasil e 70% para a China (COSTA FILHO, 2006, p. 115; BRASIL, 1988e, 34-35;
BECARD, 2008, p. 140)

As assinaturas do Protocolo e do Acordo de Cooperagdo encerraram a primeira fase
do programa: a fase de concep¢do do CBERS. Cabia, agora, as duas partes, iniciar a etapa de
implementacdo dos pontos acordados em 1988. Ainda naquele ano, um grupo de engenheiros
e técnicos do INPE viajou para a China para uma missdo de dois meses. Esse seria o inicio do
trabalho conjunto entre técnicos do INPE e da CAST para a implementacdao do acordo.
Entretanto, segundo relata Oliveira (2009, p. 25-26), os técnicos do INPE encontraram muitas

dificuldades:

“A lingua era a primeira e maior dificuldade na relacdo das duas equipes. O
inglés fora escolhido como idioma oficial do trabalho conjunto. Mas falar
inglés ndo era facil para os chineses. A maioria dos engenheiros do INPE
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haviam concluido cursos de doutorado em universidades americanas ou
europeias. Tinham fluéncia em inglés. E eram mais jovens que os colegas
chineses. Os engenheiros séniores da CAST j4 atingiam meia idade. [...] A
forma de trabalhar dos engenheiros chineses também surpreendeu os
brasileiros. Para comecar, toda a documentacdo era preparada em chinés. E,
pior, seguiam procedimentos proprios, diferentes dos utilizados nos grandes
centros espaciais do Ocidente, como a NASA e ESA. O conhecimento dos
brasileiros nesse campo foi fator de aproximacdo e entendimento com o0s
colegas da CAST, que logo se interessaram em acompanhar os
procedimentos internacionais” (OLIVEIRA, 2009, p. 25-26).

O cronograma de trabalhos comecgou a ser seguido pelos técnicos de ambos os paises,
de fato, no ano de 1989. Até o final daquele ano, a fase B, que estabelecia a defini¢do do
projeto, foi concluida. A fase C, de detalhamento do design, no entanto, permaneceu
inconclusa por varios anos. De acordo com Monserrat Filho (1997, p. 164), os contratos com
as empresas brasileiras selecionadas para fornecer partes e subsistemas para o satélite ndo
foram adiante, em muito devido ao ndo repasse do dinheiro pelo governo. Dessa forma, a
partir de 1990, o INPE enfrentou sérias dificuldades em cumprir com seus compromissos
pactuados no Acordo.

Como ja mencionado, em 1987, Renato Archer foi substituido por Luiz Henrique da
Silveira no MCT. Em janeiro de 1989, foi a vez de Marco Antonio Raupp ser demitido e
substituido por Marcio Nogueira Barbosa® no INPE. Os dois maiores entusiastas e
articuladores da cooperacdo com a China na drea espacial ndo mais estavam a frente do
Ministério e do INPE. A saida de Archer e Raupp e a atribulagdo do dltimo ano do governo
Sarney, em 1989 — que também foi ano da primeira eleicao direta presidencial apds 25 anos —
modificaram profundamente o compromisso do governo com a ciéncia e tecnologia
brasileira. A diminuicao do investimento na pasta acarretou prejuizos no desenvolvimento do
primeiro satélite. Segundo Costa Filho (2006, p. 117), o INPE sofreu um suibito corte de

verbas em 1989, fruto de pressdes militares, que levou o Brasil a descumprir alguns dos

compromissos acordados no Acordo de Cooperacao:

“Poucos meses se passaram, desde a assinatura do Acordo CBERS, em julho
de 1988, até que o Brasil comegasse a dar mostras de incapacidade de
cumprimento dos compromissos acordados. Os cortes de verbas que
afetaram o INPE, fruto do resultado de pressdes militares, antes da dificil
conjuntura econdmica do pais no periodo, impediram o Instituto de proceder
a licitagdo dos componentes que seriam fabricados no Brasil. Com isso, todo
o cronograma do projeto foi afetado. A parte chinesa também enfrentaria
problemas de execu¢do de suas tarefas, nesse momento, em decorréncia de
uma complicada situacdo politica vivida no pais, o que suscitou

83 o . . 4 . . . ~ .
Mircio Nogueira Barbosa era funcionério do INPE e foi o diretor da drea de sensoriamento remoto durante a
gestdo Raupp.
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manifestagdes, inclusive violentas, como a da praga da Paz Celestial®”
(COSTA FILHO, 2006, p. 118).

Como jé explicado no capitulo 2, a coordenagdo do programa espacial brasileiro ainda
era feita pela COBAE, que, naquela época, era presidida pelo ministro-chefe do Estado-
Maior das For¢cas Armadas, Brigadeiro Paulo Camarinha. A Comissao ainda disputava com o
INPE os recursos destinados aos produtos do PEB. Para ela, o carro-chefe da MECB e para o
qual deveriam ser destinados mais recursos orcamentdrios era o segmento do veiculo
lancador de satélites, o VLS-1. Desde o inicio, a COBAE foi contrdria a assinatura do
Protocolo do CBERS por entender que a destinac@o de recursos ao desenvolvimento conjunto
dos satélites minaria o projeto do VLS-1. Por esse motivo, INPE e COBAE frequentemente
entravam em embate quanto a destinacao orcamentéria do PEB.

A COBAE continuou a contar com grande influéncia no meio espacial no governo
Fernando Collor, que tomou posse no dia 15 de marco de 1992%. Embora tenha indicado, em
seu discurso de posse, a intencdo “de ampliar e multiplicar as vias de entendimento e
cooperacdo com a RPC” e de atuar, “de forma intensa, no plano bilateral e coletivo,
buscando a cada momento formas novas de cooperagdo, no campo da ciéncia e tecnologia”
(BRASIL, 1990), Collor foi um dos presidentes que menos incentivos deu a ciéncia e
tecnologia brasileira. As suas medidas de saneamento da administragdo publica acarretaram
prejuizos de grande envergadura a pasta (incluindo a extin¢do do MCT®*®) e, principalmente,
ao programa CBERS. E o INPE, por ser vinculado ao MCT, sofreu um dréstico corte
orcamentdrio. A restricdo de custos e a pressdao militar sobre o INPE ocasionaram constantes
atrasos nas entregas dos compromissos do INPE, abalando a relagdo com a CAST.

Segundo Cunha (2004, p. 56-57), os problemas do INPE contribuiram para que os

chineses perdessem um pouco do animo com o programa. As dificuldades enfrentadas pelo

% Em relagdo aos incidentes da Praca da Paz Celestial, que ocorreram em 1989, é importante salientar que isso
ndo abalou as rela¢Oes sino-brasileiras. O Brasil oficialmente ndo condenou a China pelo episédio, como feito
por alguns paises desenvolvidos. Esse motivo foi o suficiente para fortalecer a posicdo do Brasil como um
parceiro confidvel perante os dirigentes chineses, que passaram a dar mais aten¢do e a viajarem mais para a
América Latina (Biato Junior, 2010, p. 65). Oliveira (2009, p. 32) cita que isso contribuiu para que o programa
CBERS pudesse ser preservado, embora o Brasil estivesse em constante inadimpléncia.

5 A primeira eleicdo direta apds 25 anos teve sete candidatos: Collor, Lula, Leonel Brizola, Mério Covas, Paulo
Maluf, Ulysses Guimardes e Guilherme Afif. Collor venceu Lula no segundo turno, com 50,1% dos votos.

% O MCT foi fundido a pasta do Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio (MDIC), se
transformando no Ministério do Desenvolvimento Industrial e Ciéncia e Tecnologia (MDICT) durante uma
reforma ministerial no dltimo ano do governo Sarney, em janeiro de 1989. No mesmo ano, em marco, o MCT
foi transformado na Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia (SECT), com status de ministério. No ano
seguinte, Collor extinguiu a SECT e instituiu a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, dessa vez ligada a
Presidéncia da Republica, perdendo, assim, sua relevancia como ministério. O MCT s6 ressurgiu novamente
com Itamar Franco, em 1992, quando voltou a se chamar Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MANINI, 2015,
p- 7; CUNHA, 2004, p. 56).
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parceiro brasileiro geraram uma expectativa negativa com o projeto, pois acreditava-se que o
Brasil ndo conseguiria cumprir suas responsabilidades. A China também via com reticéncias
o fato de os militares ainda terem muita influéncia sobre o PEB. Naquele momento, no final
dos anos 1980, a China buscava afirmar internacionalmente o objetivo pacifico do seu
programa espacial, ja que vinha recebendo cobrangas e fortes restricdes do MTCR.

Os chineses, entretanto, trataram a situagdo com muita paciéncia e sabedoria. De
acordo com o ponto 3 do Artigo 7 do Acordo de Cooperagdo de 1988, que trata dos

compromissos das partes com relagdo ao projeto, e o Artigo 10, que trata da inadimpléncia:

“Artigo 7 — Compromissos:
E dever de cada Parte, entre outros:

[...]

3) Assumir a responsabilidade por qualquer consequéncia e perdas causadas
por si mesma durante implementagdo de seus compromissos acordados; [...]
Artigo 10 — Inadimpléncia:

Se qualquer uma das Partes falhar no cumprimento de qualquer
compromisso requerido neste Acordo, e se essa Parte fracassar na resolucdo
de tal falha dentro de um razodavel periodo de tempo ap0s ser notificada pela
outra Parte de forma escrita, a outra Parte terd o direito de denunciar o
Acordo presente [...]” (BRASIL, 1988e, p. 6 — traducdo livre).

Conforme Monserrat Filho (1997, p. 164), baseando-se nos termos do Acordo de
Cooperagdo de 1988, os chineses estiveram a ponto de demandar o pagamento de uma multa
ao governo brasileiro, como uma reparacdo pelo atraso no cumprimento dos compromissos
acordados nos acordos do CBERS. O autor ressalta que, conforme os artigos acima
apresentados, o Brasil poderia ser considerado culpado por negligéncia e, portanto, poderia
ser penalizado, caso o lado chinés resolvesse acionar os dispositivos frente a uma corte
internacional. No entanto, os chineses nunca formalizaram tal pedido.

Nesse sentido, a atuacdo do Embaixador brasileiro na China, Roberto Abdenur87, foi
fundamental para o prosseguimento do programa. Em entrevista a Biato Junior (2010, p. 67),
o embaixador afirmou que, diante das ameacas chinesas de retirar o Brasil do projeto ou
cancelar os entendimentos bilaterais na drea espacial, ele comecou a defender a ideia de que
havia um elemento estratégico nas relacdes Brasil-China e que “aguentassem os trancos, os

reiterados atrasos brasileiros, em nome de uma relacdo que tenderia a ganhar dimensoes

cada vez maiores no longo prazo. Ou seja, usei essa ideia de uma ‘relacdo estratégica” como

%7 Roberto Abdenur foi Embaixador do Brasil em Pequim janeiro de 1989 e agosto de 1993. Segundo Oliveira
(2009, p. 31), “ele foi enviado pelo Governo José Sarney a China para, literalmente, segurar o acordo CBERS e
outros acordos entre os dois paises”. Em relato a Revista Piaui, Adriana Abdenur, filha do Embaixador
Abdenur, relata que seu pai falava “com entusiasmo de um acordo recém-assinado entre os dois paises”, que
enxergava na iniciativa uma “oportunidade estratégica para o fortalecimento das relagdes bilaterais entre dois
paises de porte continental” (ABDENUR, 2019, p. 44).
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fator de convencimento para evitar a ruptura do projeto CBERS”.
Abdenur é definido por Monserrat Filho (1997, p. 165-166, em tradugao livre) como
“um incansdvel defensor da cooperacdo espacial com a China”. Monserrat Filho ainda

explica como foi a atua¢do de Abdenur na defesa da cooperagao com os chineses:

“Por mais de dois anos, ele foi um lutador solitdrio — ele nio tinha
apoio, em seus esfor¢os, dos niveis mais altos do governo
brasileiro. Ele apenas teve o apoio dos funciondrios do INPE. O
trabalho persistente de Abdenur pode, assim, ser visto como um
fator crucial para a sobrevivéncia do CBERS. Ele estava tdo
convencido da grande relevincia da cooperag@o sino-brasileira no
campo da alta tecnologia que ele cunhou a expressdo ‘“‘parceria
estratégica” para qualificar o tipo de relacdo que deveria ser adotada
entre dois paises. Essa expressao foi imediatamente aceita pelo Vice
Primeiro-Ministro de Assuntos Econdémicos chinés, Zhu Ron Giji,
que a usou em uma reunido com o entdo presidente brasileiro
Itamar Franco, em Brasilia, no inicio de 1993” (MONSERRAT
FILHO, 1997, p. 166).

Com a paralizagdo do programa devido a situag¢do do pais no inicio dos anos 1990, o
Brasil aproveitou para fazer trés demandas a China que considerava essenciais para
ampliacdo da capacidade tecnoldgica do INPE. A instituicdo de pesquisa brasileira desejava
estabelecer a transferéncia de tecnologia como um dos objetivos do CBERS (o que nunca se
concretizou), ampliar sua participacdo nas atividades de telemetria, rastreamento e controle
(na sigla em inglés TT&C) e de montagem, integracao de testes do satélite (na sigla em inglés
AIT) do satélite. Para isso, articulou com o MRE uma nova divisdo de tarefas no Acordo.

Cunha (2004, p. 57) lista as trés principais mudancas requeridas pelo INPE:

L o INPE desejava deter a telemetria, controle e rastreio (TT&C) do
saté¢lite CBERS de forma proporcional a parte chinesa, uma vez que
a participagdo brasileira no CBERS 1 correspondia a um terco do
custo total;

II. as atividades de montagem, integracdo e testes (AIT) do CBERS 2
fossem realizadas no INPE no Laboratdrio de Integragdo e Testes
(LIT) em Sao José dos Campos;

III. que os engenheiros brasileiros tivessem maior acesso a execucao
dos subsistemas sob responsabilidade chinesa (CUNHA, 2004, p.
57).

O cronograma de trabalho do lado brasileiro estava parado hd mais de um ano,
acarretando atrasos no cronograma no satélite como um todo. Mesmo assim, os chineses
aceitaram as demandas brasileiras. As negociacdes com os chineses também foram facilitadas

pela atuacdo do Embaixador Abdenur, que soube articular, de forma bastante diplomatica, os

pleitos do Brasil com a imagem negativa que o pais tinha naquele momento perante os
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chineses.

Durante os mais de trés anos de paralizacdo, houve uma degradagcdo no plano de
desenvolvimento do satélite. A selecdo de empresas para serem contratadas ndo aconteceu da
forma esperada. Somente em 1991 um contrato no valor de US$ 15 milhdes foi assinado com
empresas brasileiras para o fornecimento de equipamentos para o CBERS. No entanto, nio
foi o suficiente para que o satélite pudesse ser montado, integrado e testado para ser langcado

até 1992, conforme o cronograma inicial (OLIVEIRA, 2009, p. 33-34).

3.4 O RECOMECO: SUPERANDO AS DIFICULDADES DO INICIO DOS ANOS 1990

A situacdo, de fato, sé se resolveu apds o impeachment de Collor. O 32° Presidente do
Brasil permaneceu apenas dois anos no cargo, apds muita expectativa quanto ao seu
desempenho como Chefe de Estado. Apos denuncias de corrupgdo levarem a abertura de um
processo de impeachment, no dia 29 de dezembro de 1992, Collor renunciou ao cargo antes
da conclusdo do processo. Em seu lugar, assumiu seu vice, Itamar Franco, que esteve a frente
da presidéncia brasileira até 31 de dezembro de 1994, completando os quatro anos do
mandato estabelecido na Constituicao de 1988.

Itamar Franco deu um novo impulso a ciéncia e tecnologia durante seu governo. A
primeira iniciativa nesse sentido foi a recriagio do MCT™, nos moldes como criado por
Sarney, com autonomia e um ministro forte ligado a drea cientifica, José Israel Vargas.
Outras importantes contribui¢des de Franco para o tema foram a criagdo de uma carreira de
pesquisa para os orgaos federais, o reajuste de bolsas e o aumento da destinagdo de verbas
federais para o novo ministério (REZENDE, 1994, p. 1).

Monserrat Filho (1997, p. 166) afirma que mesmo antes de assumir a presidéncia,
Itamar ja demonstrava entusiasmo em relagdo ao CBERS. Iniciava-se uma nova etapa na
cooperagdo sino-brasileira. Entre dezembro de 1992 e janeiro de 1993, dois técnicos do INPE
foram a Pequim para restabelecer os contatos com a CAST e reorganizarem as tarefas de
desenvolvimento do satélite previamente estabelecidas no Acordo de Cooperacao de 1988. O
cronograma desenhado j4 estava atrasado em quase dois anos, por iSso era necessirio rever o
planejamento e inserir a nova divisdo de tarefas, conforme requerido pela parte brasileira e
aceito pela China.

Durante as reunides bilaterais, os técnicos do INPE e da CAST concluiram que a nova

88 . e A
Itamar Franco reorganizou os ministérios durante a sua presidéncia interina, enquanto Collor encontrava-se

afastado por enfrentar o processo de impeachment. A Lei 8.490, de 19 de novembro de 1992, traz a nova

organizacdo do Executivo Federal, incluindo a recriacdo de um novo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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data para o lancamento do CBERS-1 seria em 1996 ou 1997. Com relacdo a solicitagdo
brasileira de montar, integrar e testar o segundo satélite no Brasil, a CAST concordou, mas
ainda permanecia sem resposta quanto a demanda brasileira de obter o TT&C do CBERS-1.
Como nido era a CAST quem controlaria essa parte, mas sim a China Satellite Launch and
Tracking Control General (CLTC), um 6rgao militar, havia reticéncias quanto a possibilidade
de o Brasil controlar o satélite. O impasse s foi solucionado apds a visita dos técnicos
chineses do CLTC ao LIT, do INPE, em 1993. Ainda durante as reunides bilaterais, ficou
acertado que o préximo JPC ocorreria no Brasil, em fevereiro de 1993%, e que seria o
momento de acertar o novo cronograma e definir os aspectos financeiros nessa nova etapa de
retomada do programa CBERS. A reunido do JPC serviria, também, para negociar o texto do
Protocolo Suplementar (COSTA FILHO, 2006, p. 127).

E importante observar que Brasil e China assinaram quatro Protocolos e um contrato
com empresa chinesa para lancamento do CBERS em um curto espaco de tempo no ano de
1993. Isso demonstra que o programa se renovara € que passara, entdo, a receber um carater
de priorizagdo. A assinatura dos instrumentos indicava um reinicio da cooperacao,
estabelecendo novos parametros, cronogramas e compromissos dos dois paises para
fortalecer a parceria e desenvolver os satélites com mais celeridade, como forma de
compensar os anos de atraso no cronograma inicial.

O acelerado curso dos acontecimentos para o programa CBERS no ano de 1993 se
deve, sobretudo, a elevacdo do relacionamento sino-brasileiro a uma Parceria Estratégica. A
iniciativa € atribuida ao Vice-Primeiro Ministro chinés Zhu Rongji, que esteve em visita ao
Brasil em maio e junho de 1993. Zhu havia utilizado o termo em duas ocasides, em palestra
na Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), e durante encontro com o
chanceler interino, Embaixador Luis Felipe Lampreia. Em entrevista a Biato Junior (2010, p.
70), Roberto Abdenur resume como evoluiu a relacdo a esse estdgio apds as turbuléncias

ocorridas nos ultimos anos:

“Durante o voo de Itaipu a Sao Paulo, aventei a hip6tese de que se passasse a
utilizar esse conceito de Parceria Estratégica para inspirar a relagdo Brasil-
China. Zhu se interessou pela ideia e, em Brasilia, durante encontro com o
Presidente Itamar Franco, defendeu-a, tendo sido bem recebida pelo
Presidente. A partir desse momento, a questdo da parceria foi ganhando
folego com as visitas que se sucederam, especialmente com a do Presidente
chinés Jiang Zemin, que a oficializou durante sua visita ao Brasil em
novembro de 1993” (BIATO JUNIOR, 2010, p. 70).

% E importante salientar que o JPC nio se reunia hd dois anos e oito meses. O tltimo JPC ocorreu em junho de
1990.
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O estabelecimento da Parceria Estratégica sino-brasileira era algo inédito na
diplomacia chinesa. O Brasil foi o primeiro pais a ser reconhecido sob esse conceito, o que
gerou um alto grau de otimismo quanto a prioriza¢do da China em relagdo ao pais. De fato,
na drea espacial, os anos seguintes foram de intensa troca de experi€ncias e trabalho conjunto
para o desenvolvimento do satélite. O ano de 1993 apontava para um novo ciclo da parceria
espacial.

O Protocolo Suplementar sobre Aprovacdo de Pesquisa e Producdo de Satélite de
Recursos da Terra foi o primeiro a ser assinado, em marco de 1993, pelos entdo Ministros das
Relacdes Exteriores de ambos os paises — do lado brasileiro, Fernando Henrique Cardoso™, e,
do lado chinés, Qian Qichen. A assinatura desse Protocolo representava o primeiro passo para
a retomada da cooperagdo e, principalmente, do projeto, que permanecia paralisado desde
1989. No primeiro ponto, o Protocolo afirma que “as Partes decidem envidar todos os
esforcos necessdrios para que o primeiro modelo de voo do satélite sino-brasileiro de
recursos da Terra seja colocado em orbita até outubro de 1996” (BRASIL, 1993a). O
Protocolo trazia a concordancia das duas partes quanto a demanda de AIT do CBERS-2 no
INPE, no Ponto 2. Quanto a esse quesito, o Protocolo também estabelecia que a Parte
brasileira arcaria com os custos adicionais decorrentes da realizac¢do das atividades de AIT do
segundo modelo de voo.

A conclusdo das discussdes quanto a uma nova divisdo de tarefas no projeto foi
comemorada no INPE. Apesar de o LIT ja estar em pleno funcionamento desde 1987, essa
seria a primeira vez que o laboratdrio realizaria uma atividade completa de AIT, o que
contribuiria para reforcar a capacitacdo tecnolégica do Brasil e dos técnicos que ali
trabalhavam.

De forma a complementar o Protocolo de marco e a sistematizar todas as decisoes
acordadas na 5" reunido do JPC, que ocorreu em Pequim entre 26 de julho e 6 de agosto de
1993, 0 MCT e a CNSA’' assinaram o Protocolo sobre Pontos Principais para o
Desenvolvimento Adicional dos Satélites Sino-brasileiros de Recursos da Terra, em setembro

do mesmo ano, apenas seis meses apds a assinatura do Protocolo Suplementar. A agilidade

% Fernando Henrique Cardoso foi Ministro das Relacdes Exteriores do governo Itamar entre 5 de outubro de
1992 e 20 de maio de 1993, quando saiu para assumir o Ministério da Fazenda, onde ficou até 30 de marco de
1994.

! Em maio de 1993, o Ministério da Indistria Aeroespacial chinés se subdividiu, e a Administracio Nacional
do Espaco (CNSA) passou a ser responsdvel por assinar os acordos internacionais da area espacial da China. O
novo 6rgdo tem o mesmo papel de uma agéncia espacial, sendo responsdvel pela elaboracido e execucdo da
politica do programa espacial chinés. E importante notar que os Acordos internacionais feitos entre o governo
brasileiro e o governo chinés, de maio em diante, passaram a ser realizados entre 0o MCT e a CNSA até a criacio
da AEB, em 1994.
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com que os assuntos do projeto CBERS estavam sendo tratados entre os técnicos envolvidos
no projeto demonstravam que o governo brasileiro entendia a importincia e urgéncia de
retomar a parceria com a China com a maior brevidade possivel.

O Protocolo sobre Pontos Principais foi assinado em Brasilia, em 15 de setembro de
1993, pelo entdo Ministro da C&T brasileiro, José Israel Vargas, e o Administrador da
CNSA, Liu Jiyuan, responsavel pela cooperacdo pelo lado chinés. O documento traz apenas
cinco pontos que confirmam as decisdes acordadas durante a 4* e a 5* reunides do JPC. Em
primeiro lugar, afirmam que as Partes buscariam alocar recursos financeiros suficientes para
garantir o cronograma de trabalho acordado, de forma a assegurar o langcamento do primeiro
satélite em 1996 (BRASIL, 1993b).

Em seguida, detalha alguns pontos do conteudo do Protocolo Suplementar, assinado
em marc¢o, com respeito a realizacdo da AIT do segundo modelo de voo do CBERS no INPE.
O Protocolo sobre Pontos Principais estabelece que o lado brasileiro arcaria com todas as
despesas resultantes da AIT no Brasil, e que a tarefa deveria realizada em um periodo
maximo de 14 meses, a partir da data de chegada dos equipamentos no pais. Seguindo o
acordado durante a 5* Reunido do JPC, as duas partes puseram no Protocolo a obrigacdo de
assinarem a contratacdo do langador até novembro de 1993. De fato, o contrato entre o INPE
e a China Great Wall Industry Coorporation (GGWIC) foi assinado em 9 de novembro de
1993. A responsavel pelo lado brasileiro era a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
orgdo vinculado ao MCT, que participara (e ainda participa) do financiamento de muitas
etapas do CBERS.

Além disso, as duas Partes obrigam-se com a seguranca dos satélites e com a protecao
dos direitos de propriedade das tecnologias chinesa e brasileira, se comprometendo para com
a assinatura de um acordo sobre esses dois temas no mais curto prazo de tempo possivel
(BRASIL, 1993b). Costa Filho (2006, p. 135) ressalta que, ainda durante a visita do Ministro
Liu Jiyuan ao Brasil, os dois paises acertaram os precos e condi¢des finais do projeto,
assinaram subcontrato para fabricacdo pela CAST de partes de estrutura do satélite e
definiram termos do contrato de langamento entre CGWIC e INPE. Na ocasido da visita, o
Ministro Israel Vargas esclareceu que os fundos de responsabilidade do Brasil para o
desenvolvimento do satélite estavam assegurados.

De forma a complementar os pontos estabelecidos no Protocolo sobre Pontos
Principais, em novembro de 1993, MCT e CNSA assinaram um novo documento: o
Protocolo sobre Desenvolvimentos Adicionais aos Satélites Sino-brasileiros de Recursos

Terrestres e Assuntos Correlatos. O novo instrumento internacional era composto de cinco
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pontos com assuntos variados. O primeiro estabelecia que os dois paises estavam de acordo
com a criagdo de um grupo de trabalho, na primeira metade de 1994, em divulgar os produtos
dos satélites CBERS no mercado internacional. O ponto 2 trazia a tona, mais uma vez, a
discussao de quem cuidaria dos assuntos de rastreio, telemetria e controle de 6rbita futuros do
CBERS. Assim, delegava ao proximo JPC a incumbéncia de definir as responsabilidades dos
dois paises (BRASIL, 1993d).

Ja os pontos 3 e 4 traziam novidades. O terceiro apresentava a concordancia dos
chineses em transportar, quando do lancamento do CBERS, uma carga util secunddria
brasileira. O microssatélite para fins cientificos teria massa de aproximadamente 60kg e os
custos eram todos de responsabilidade do Brasil, inclusive o de adaptacdo do satélite ao
lancador. Por fim, o ponto 4 formaliza o interesse dos dois paises em desenvolverem
conjuntamente um satélite de comunicagdes’” e designa que um grupo de trabalho prepararia
um relatdrio contendo estudo de viabilidade (BRASIL, 1993d).

O ultimo Protocolo assinado no ano de 1993 era mais amplo e voltado para o
compromisso entre os dois paises em estimular o intercambio e a cooperac@o na exploracio e
uso do espaco exterior para fins pacificos. Esse instrumento foi assinado durante a visita
presidencial do Presidente Jiang Zemin ao Brasil em novembro de 1993. Integrando a
comitiva estava o Ministro Liu Jiyuan que assinou, junto com o Ministro Vargas do MCT, o
Protocolo sobre Cooperagao em Aplicagdes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espaco
Exterior, no dia 23 de novembro de 1993. As areas indicadas para cooperagdo incluiam: 1)
cooperacdo e intercdmbio em ci€ncias espaciais; ii) tecnologia espacial e aplicacdes
espaciais, incluindo o CBERS; iii) servicos de lancamento de satélites; iv) sensoriamento
remoto e suas aplicacdes; v) comunicacdo espacial; vi) processamento de materiais no
espago; vil) microgravidade; viii) ciéncias atmosféricas e astrofisica (BRASIL, 1993e). O
Protocolo também prevé que os dois paises se esforcariam para coordenar suas posi¢oes
sobre matérias relacionadas ao uso pacifico do espaco no sistema multilateral da ONU”.

Durante a visita, o Presidente Zemin comemorou a parceria estratégica com o Brasil e

2 Com relacdo ao satélite de comunicacdo, em 1994, durante a visita presidencial do presidente Fernando
Henrique Cardoso a China, os dois paises propuseram a criacdo de um grupo para verificar a viabilidade de
produzirem, em conjunto, tal satélite na “Ata de Entendimento sobre o Fortalecimento e Expansdo da
Cooperacao Tecnoldgica Espacial Brasil-China”. Assim, no mesmo ano, Renato Archer, que era presidente da
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (EMBRATEL) na época, foi a China tratar da possibilidade de
construir o satélite. A ideia, entretanto, ndo foi adiante por dificuldade politicas e econdomicas (OLIVEIRA,
2009, p. 38).

% As discussdes referentes ao uso pacifico do espago exterior na ONU ocorrem no contexto do Escritério das
Nacodes Unidas para Usos Pacificos do Espago Exterior, da sigla em inglés UNOOSA, que tem sua sede em
Viena.
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declarou que o CBERS era um exemplo exitoso de cooperacdo Sul-Sul, ressaltando sua
importancia para estimular o desenvolvimento econdmico de ambos os paises e seu poder de
quebrar o monopdlio dos paises desenvolvidos na alta tecnologia (COSTA FILHO, 2006, p.
139).

Esse ultimo Protocolo encerrava a fase de restabelecimento do projeto no ano de
1993. De fato, apés cerca de trés anos em pausa, era necessario reestruturar a cooperagao do
CBERS. Durante aqueles anos, muita desconfianga e incerteza haviam surgido e, apds o sinal
verde dado pelo novo governo, o mais importante era estabelecer os novos prazos e destravar
o projeto. Para se compreender a importancia do tema no ano de 1993, ocorreram duas
reunides do JPC: uma em fevereiro e outra em agosto.

Ja no inicio de 1994, Zhao Qi Zheng assinou com Marcio Barbosa do INPE o CBERS
Telemetry, Tracking and Control Cooperation Agreement. O acordo estabelecia que os dois

paises podiam ter o controle do satélite na seguinte propor¢ao, conforme Costa Filho:

“[...] para o CBERS-1, os primeiros doze meses estariam sob controle
chinés, os seis meses subseqiientes, sob controle brasileiro, e os dois meses
posteriores, sob controle chinés; para o CBERS-2, os primeiros oito meses
ficariam sob controle chinés, os seis meses posteriores, sob controle
brasileiro e os seis meses seguintes, novamente, sob controle chinés’
(COSTA FILHO, 2006, p. 139).

Nesse mesmo ano, em fevereiro, foi criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
como ja discutido exaustivamente no capitulo 2. O Brasil agora passava a ter um Orgao
totalmente civil para cuidar dos assuntos referentes a espaco. E, uma das primeiras
incumbéncias da AEB foi implementar o “Acordo Quadro sobre Cooperacdo em Aplicacdes
Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espago Exterior entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Popular da China”, que foi assinado em Pequim, em 8 de novembro de 1994.
Por portar compromissos de maior complexidade internacional, o Acordo foi assinado pelo
Ministro Vargas, representando o governo brasileiro, e Liu Jiyuan, representando o chinés.
Apds todo o procedimento legislativo de aprovacdo de tratados, o Acordo entrou no
ordenamento juridico brasileiro em 1998, sob o Decreto n° 2.698/1998.

O Acordo era basicamente uma cépia do “Protocolo sobre Cooperacdo em Aplicacdes
Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior”, de novembro de 1993, com duas
principais diferencas: ele indicava a drea de servigos de veiculos de lancadores de satélites
como uma drea indicada para cooperacao entre os dois paises e designava as duas institui¢oes

governamentais para implementar o Acordo: a AEB pelo lado brasileiro e a CNSA pelo lado

chinés (BRASIL, 1998a).
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Apesar do compromisso estabelecido em acordo diplomatico e do esforgo de técnicos
e especialistas chineses e brasileiros, nem tudo ocorreu conforme o esperado e dentro do
cronograma. O INPE encontrou sérios problemas com o passar dos anos que levaram a
frequentes atrasos nas entregas de componentes fisicos para o satélite e atrasos no pagamento
do contrato de servigo de lancamento. A FINEP encontrava dificuldades em fazer os repasses
conforme contrato assinado em 1993 devido a demora de liberacdo dos recursos federais.
Assim, as duas primeiras parcelas em atraso s6 foram efetivamente liberadas para pagamento
em novembro de 1994. Outro sério problema que ensejou o atraso de um ano no cronograma
brasileiro foi a faléncia da empresa ESCA, principal fornecedora de pecas e componentes
destinados ao CBERS desde 1991 (COSTA FILHO, 2006, p. 142; OLIVEIRA, 2009, p. 39).

A ESCA era uma associagdo entre duas empresas, a AeroeletrOnica e a Digicon,
dentro do consércio ADE™. A empresa participou do programa CBERS como contratante,
gerenciando cinco contratos até 1995, quando faliu. Apds a faléncia da empresa, o INPE
determinou que a Fundacdo para a Cié€ncia Aeroespacial, Aplicacoes e Tecnologia
(FUNCATE) ficaria responsdvel por gerenciar os contratos perante os fornecedores (COSTA
FILHO e FURTADO, 2002, p. 24).

No dia 1° de janeiro de 1995, tomou posse como o 34° Presidente do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, ou FHC. O fato de ter sido ministro das Relacdes Exteriores do governo
Itamar Franco o qualificava como conhecedor do programa CBERS e esperava-se que ele
incentivaria o projeto durante seu governo. O primeiro passo, de fato, ocorreu com a
manutengdo de Israel Vargas”™ no MCT, dando a ele liberdade para fortalecer o programa
CBERS. O segundo passo ocorreu ja no final de 1995, quando ocorreu a primeira visita
presidencial de Fernando Henrique a China (OLIVEIRA, 2009, p. 48).

De fato, a ida de FHC a China j4 no primeiro ano de seu mandato — e primeira de um
presidente brasileiro desde 1988 — demonstrava a importancia desse parceiro para o Brasil. A
importancia do CBERS ficou patente no discurso proferido durante a visita oficial, FHC
afirmou que “o desenvolvimento cientifico-tecnologico, sobretudo na drea espacial, através
da constru¢do conjunta dos satélites CBERS, ganha uma dimensdo unica na nossa
cooperacdo, que nos queremos ampliar” (VISITA, 1995). O Presidente ainda fez questio de
incluir em seu roteiro na China a visita ao laboratério onde estava sendo integrado o CBERS-

1 para conhecer o satélite, junto com o ministro Israel Vargas, o diretor do INPE e o

" O Consércio ADE era a unido das empresas Akros, Digicon e ESCA (COSTA FILHO e FURTADO, 2002, p.
24).

% Israel Vargas permaneceu 6 anos e 2 meses a frente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sé deixando o
cargo no segundo mandato de FHC, em 1999, quando foi substituido por Luiz Carlos Bresser Pereira.
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Presidente da FINEP (COSTA FILHO, 2006, p. 145).

Na “Ata de Entendimento sobre o Fortalecimento e Expansio da Cooperagdo
Tecnolégica Espacial Brasil-China”, assinada por Israel Vargas e Liu Jiyuan, ainda na
ocasido da visita presidencial, os dois paises expressaram o desejo de ampliar a cooperagao
bilateral. No ambito de satélites de sensoriamento remoto, indicaram a formacao de um grupo
de trabalho conjunto com o objetivo de elaborar um estudo para determinar a viabilidade de
adicionar mais dois satélites a familia CBERS (CBERS-3 e 4), com divisdo de tarefas em
base de igualdade. Os dois paises indicaram, também, a decisdo de estabelecer uma empresa
bilateral com o objetivo de comercializar internacionalmente os produtos CBERS*®. E, por
fim, demonstraram o desejo em explorar a cooperacdo na area de satélites de comunicacgao, o
que ja vinha sendo anunciado desde 1993 (BRASIL, 1995a).

Ainda durante a visita presidencial, foi assinado o “Acordo sobre Seguranca Técnica
Relacionada ao Desenvolvimento Conjunto dos Satélites de Recursos Terrestres”, entre os
Ministros das Relacdes Exteriores de ambos os paises, Luiz Felipe Lampreia, do lado
brasileiro, e Qian Qichen, do lado chinés. O Acordo estabelecia medidas de salvaguarda e
diretrizes de forma a garantir a seguranca técnica e de comunicacdes em todas as fases de
desenvolvimento conjunto dos satélites CBERS. O objetivo era salvaguardar a propriedade
intelectual de China e Brasil no projeto. O Acordo precisou passar pelo procedimento
legislativo para internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro, que s6 foi concluido em
1998, sob o Decreto n. 2.695/1998.

E importante ressaltar que o Brasil continuava enfrentando dificuldades quanto ao
repasse de recursos e atrasos na entrega de componentes. Com isso, durante a 7* reunido do
JPC, em setembro de 1995, o Brasil indicou a viabilidade de estabelecer o novo cronograma
de lancamento para outubro de 1997, enquanto os chineses defendiam a data de abril de 1998.
No entanto, a visita presidencial foi extremamente positiva para o avango do programa em
termos politicos. J4 no primeiro semestre de 1996, a cooperacdo recebeu boas noticias. A
FUNCATE finalmente assumiu grande parte dos contratos da falida ESCA, o que permitiu ao
INPE cumprir as suas responsabilidades da entrega de componentes. Como resultado das
conversagdes durante a visita do Primeiro Ministro chinés Li Peng ao Brasil, em novembro
de 1996, os dois paises elaboraram a “Declaracdo Conjunta Relativa as Aplicacdes Pacificas

da Ciéncia e Tecnologia Espacial”. Nessa Declaracdo, Brasil e China comprometeram-se com

% Apesar de os dois paises permanecerem interessados na criagio de uma joint venture, como indicado na
“Declaragdo Conjunta” de 1996, a criacdo da empresa binacional nunca se consolidou, uma vez que a estratégia
de comercializa¢do do CBERS consiste na gratuidade das imagens e a distribui¢do via internet (COSTA FILHO,
20006, p. 143).
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a integracdo e teste do CBERS-1 até o fim de 1997 (COSTA FILHO, 2006, p. 145-146;
OLIVEIRA, 2009, p. 48; BRASIL, 1996b).

Havia grande expectativa de que o satélite pudesse ser lancado no primeiro semestre
de 1998, conforme previsto no 8° JPC. No inicio de abril de 1998, iniciaram-se os testes
térmico e de vicuo no LIT do CBERS-1. No entanto, na reunido do 10° JPC, que ocorreu em
julho de 1998, os chineses anunciaram que o lancamento ndo seria mais possivel de ser
realizado naquele ano, devido as condi¢des climdticas desfavordveis na base de Taiyuan.
Decidiu-se, entdo, que o satélite seria finalizado e transportado para a base entre setembro de
1998 e maio de 1999, para a realizacdo do lancamento no més provavel de julho de 1999
(OLIVEIRA, 2009, p. 49-50; COSTA FILHO, 2006, p. 148).

O exitoso lancamento do CBERS-1 ocorreu na madrugada do dia 14 de outubro de
1999, a partir do foguete chinés Longa Marcha 4B. Segundo informagdes do site do INPE
(INPE, 2018a), o satélite foi colocado a uma 6rbita de 98° de inclinacdo em relagdo a linha do
Equador e a uma altitude de 763Km. O lancamento ocorreu onze anos apds a assinatura do
Protocolo do CBERS e com sete anos de atraso em relacdo ao cronograma inicial. Conforme
definido no Protocolo sobre Pontos Principais, de 1993, foi lancado o microssatélite
brasileiro de aplicacdes cientificas SACI-1”7, junto com o CBERS-1, como carga itil
secunddria. No entanto, devido a uma falha em 6rbita, o microssatélite ndo chegou a entrar
em operacao.

De acordo com Oliveira (2009, p. 55), o CBERS-1 era um projeto ainda inovador para
o Brasil e, portanto, poucos usudrios no pais faziam uso de seus dados. Para ampliar o seu
escopo e possibilitar a criacdo de uma politica distribuicio de imagens, INPE e o Centro
Chinés para Recursos de Dados e Aplicagdes de Satélites (CRESDA) assinaram um
Memorando de Entendimento sobre o Sistema de Aplicacdes do CBERS, em 21 de junho de
2002. Com esse Memorando, os dois paises se comprometiam em definir uma politica de
distribuicdo de imagens para outros paises, dividiam as tarefas e responsabilidades em
relacdo as imagens do CBERS e estabeleciam que cada pais ficaria responsédvel pelo processo
de implementacdo de normas e politicas governamentais para as aplicagdes dos satélites em
seu territorio.

Apesar de todos os percalcos enfrentados nos onze anos de construcdo do satélite

CBERS-1, a parceria sino-brasileira levou ao dominio do ciclo de caracterizagdo,

7 O microssatélite SACI-2 foi lancado no mesmo ano, em dezembro, pelo segundo protétipo do veiculo
langador brasileiro VLS, no Centro de Lancamento de Alcintara. No entanto, devido a uma falha no seu
segundo estdgio, o foguete foi destruido alguns segundos apds o lancamento, levando a perda de toda a
tecnologia desenvolvida para o foguete e da sua carga util.
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desenvolvimento, construcao, integracdo, testes, lancamento e operacdo de satélites Opticos
de observacdo da Terra de média resolucdo pelos dois paises. Pode-se dizer que China e
Brasil aprenderam juntos como construir satélites de sensoriamento remoto € entraram para o
restrito clube de paises que dominam essa tecnologia, como EUA, Japdo, Canadd, Russia e

Franca.

3.5 O AMADURECIMENTO: O AUMENTO DA FAMILIA CBERS (2000-2018)

Com a chegada dos anos 2000, os dois paises passaram a trabalhar com mais
entusiasmo para concluir o desenvolvimento do CBERS-2, o segundo satélite previsto no
Protocolo de 1988. O satélite tinha as caracteristicas idénticas ao CBERS-1, portanto, por ja
terem o know how e os componentes ja produzidos, o processo seria mais célere. Além disso,
conforme acordado no Protocolo Suplementar de marco de 1993, os trabalhos de AIT desse
satélite seriam realizados no INPE. Em agosto de 2000, chegou no Brasil o primeiro lote de
equipamentos chineses e foi iniciado o processo de AIT do satélite (INPE, 2018d). O satélite
estava previsto para ser lancado em outubro de 2001. No entanto, no inicio daquele ano,
testes feitos no satélite identificaram problemas técnicos. Com isso, remarcaram o
lancamento para 2002.

Em julho de 2002, os técnicos do INPE enviaram o modelo de voo do CBERS-2 para
a China, para que pudessem concluir os testes finais e iniciar a campanha de lancamento.
Foram 14 meses de integracdo e testes do satélite no LIT/INPE. No entanto, o Entrevistado 3
relata que foi encontrado defeito em um subsistema brasileiro uma semana apds iniciados os
testes na base de Taiyuan. Apds muitas deliberacdes entre técnicos do INPE e da CAST,
constatou-se que seria muito perigoso proceder com o langamento. Assim, as duas partes
decidiram suspender o lancamento do CBERS-2 em 2002, desmontaram o satélite € o
enviaram de volta ao Brasil para que o problema pudesse ser solucionado no INPE. Com o
retorno do satélite ao Brasil e o reinicio dos trabalhos, o lancamento do CBERS-2 foi
marcado para 2003.

E importante ressaltar que, com o sucesso do primeiro satélite e a maturidade
adquirida da relagcdo sino-brasileira, uma preocupacdo dos dois paises naquele momento
passou a ser a ampliagdo do programa CBERS. Esse assunto ja vinha sendo debatido entre as
institui¢des chinesas e brasileiras desde 1995, quando foi formalizada a inten¢ao de estender

a cooperacdo na “Ata de Entendimento sobre o Fortalecimento e Expansdo da Cooperacao
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Tecnolégica Espacial Brasil-China” e na “Declaragdo Conjunta Relativa as Aplicacdes
Pacificas da Ciéncia e Tecnologia Espacial”, de 1996. Em novembro de 2000, técnicos do
INPE foram a China participar de reunido com o objetivo de definir as configuracdes técnicas
dos novos satélites. O assunto também vinha sendo constantemente debatido nas reunides do
JPC.

Os dois paises assinaram um novo documento com vistas a efetivar a ampliagdo da
cooperacdo bilateral na drea de satélites de sensoriamento remoto. Em 21 de setembro de
2000, os governos brasileiro e chinés assinaram o “Protocolo de Cooperacdo em Tecnologia
Espacial”, que focava, especificamente, no compromisso de desenvolver uma segunda
geracdo de satélites da familia CBERS — CBERS-3 e CBERS-4 — e a viabilidade de
desenvolverem, conjuntamente, um satélite geoestaciondrio meteoroldgico e de
telecomunicagdes (BRASIL, 2000b). O compromisso de desenvolver mais dois satélites com
os chineses foi anunciado pelo Presidente da AEB na época, Luiz Gylvan Meira Filho,
durante o 51° Congresso Internacional de Astrondutica (IAC), que aconteceu no Rio de
Janeiro, entre 2 e 6 de outubro de 2000.

Ap06s dois anos de discussdes frequentes com a incumbéncia de elaborar o Relatorio
de Trabalho contendo as configuragdes dos novos satélites, os dois paises finalmente
assinaram o “Protocolo Complementar ao Acordo Quadro sobre Cooperacdo em Aplicacdes
Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior para a Continuidade do
Desenvolvimento Conjunto de Satélites de Recursos Terrestres”, em 27 de novembro de
2002, com o objetivo de aprovar o Relatério de Trabalho e oficializar o compromisso de
desenvolvimento dos satélites CBERS-3 e 4. A maior inovacdo em relagdo a producdo do
CBERS-1 e 2 foi a nova divisao de custos e tarefas. O Protocolo Complementar definia que a
responsabilidade passava a ser de 50% para cada uma das partes em relacdo aos custos,
levando o Brasil a uma condi¢do de igualdade frente ao parceiro chinés (lembrando que a
partilha do CBERS-1 e 2 era de 70% para a China e 30% para o Brasil). Os dois paises
concordaram também em dividir igualmente a operacdo e controle dos novos satélites
(BRASIL, 2008). O Protocolo Complementar foi internalizado no ordenamento juridico
brasileiro em 2008, sob o Decreto n. 6.560/2008.

De acordo com o Relatério de Trabalho (BRASIL, 2002), a missio CBERS3&4 tinha
como propdsito a disponibilizagdo de um instrumento para observagdo e monitoramento dos
recursos terrestres em continuacdo aos satélites CBERS 1&2. No entanto, os novos satélites
seriam uma evolucdo frente aos satélites 1&2, conforme serd visto com mais detalhes no

capitulo 4. Com relagcdo ao gerenciamento do projeto, a Tabela 3.2 traz a esquematizacdo do
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cronograma dos dois satélites, desde a fase de concepgdo do projeto até a fabricacao dos dois

modelos de voo:

Tabela 3.2: Plano de Desenvolvimento dos CBERS 3&4

Fase Objetivos Duracao
- Definicdo e caracterizagdo da Missdo em termos de
requisitos e desempenho;
Fase A — | - Ambiente de operagdo e seus impactos;
Viabilidade e | - Conceitos alternativos de Projeto; Sem definicao
Concepcao da | - Proposta preliminar de gerenciamento —

Missao

organizagdo, custo e cronograma;

- Elementos criticos do Projeto — fungdes;
- Revisdo Preliminar de requisitos (PRR);
- Relatério Final da Fase A.

Fase B — Definicao
do projeto

- Objetivos da missao e requisitos do usudrio;

- Configuracdo de sistema e subsistemas e
especificagdes técnicas;

- Requisitos para os testes ambientais mecanicos e
especiais e simulagdes;

- Plano de garantia do produto, controle de qualidade
e confiabilidade;

- Organizacdo atualizada do projeto,
compartilhamento de trabalho e cronograma;
- Desenvolvimento de fluxograma para a Fase C e D;
- Revisdo Preliminar de Projeto — PDR — Relatério
Final da Fase B a nivel de sistema e subsistema.

custo,

Quatro meses

Fase C — Fase de
desenvolvimento do
projeto

- Determinar os equipamentos que carecem de
projetos diferentes dos utilizados nos satélites
CBERS 1&2;

- Desenvolver os equipamentos dos subsistemas;

- Realizar a integracdo e testes do modelo de
desenvolvimento do satélite, se existir;

- Revisio critica do projeto (CDR);

- Relatério final da Fase C.

Fase D — Fase de
producao/fabricacio
do satélite

- Estabelecer definitivamente a configuragdo e
especificagdo dos equipamentos;

- Fabricacdo dos equipamentos para os dois modelos
de voo do satélite — FM3 e FM4”;

- Integragdo e teste dos dois modelos de voo — FM3
e FM4,

- Langamento dos dois modelos de voo — FM3 e
FM4.

77 meses, terminando
com o lancamento do
CBERS-4.

Fase E - fase de
utilizacdo do satélite

- Teste em orbita do satélite;

- Gerenciamento da missdo desde a injecdo em
orbita a obten¢do da 6rbita operacional final;

- Disponibilizacio do sistema e dos recursos
necessdrios para a realizacdo completa de sua missao
operacional.

69 meses, a partir do
langamento do FM3 até o
final da vida operacional
do satélite FM4.

Fonte: elaborado pela autora, baseado no Ponto 4 do Relatorio de Trabalho do CBERS 3&4 (BRASIL, 2002)

O Relatério de Trabalho (BRASIL, 2002) também definiu uma previsao de custo total

para o desenvolvimento e lancamento dos dois satélites. Com relacdo a produgdo dos

% As siglas referem-se & modelo de voo do CBERS-3 (Flight Model 3) e Modelo de Voo do CBERS-4 (Flight
Model 4).
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satélites, estimou-se investimentos de US$ 150 milhdes. Para o langamento, a estimativa foi
de US$ 50 milhGes, com base nos contratos da primeira geracdo de satélites CBERS. Foi
definido, também, que os custos acima seriam divididos proporcionalmente na divisao de
50/50 para Brasil e China.

No ano seguinte, ocorreu uma grande mudanga politica no Brasil. No dia 1° de janeiro
de 2003, foi empossado como Presidente da Republica o ex-sindicalista e metalirgico Luiz
Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT). A chegada de Lula ao poder trazia
consigo uma orientagdo de politica externa diferenciada, baseada na énfase da cooperacio
Sul-Sul e priorizagdo de relagdes estratégicas com paises emergentes, em especial a China.
As relagdes sino-brasileiras na Era Lula (2003-2011) elevaram-se a um patamar de alta
prioridade para o governo, o que foi demonstrado j4 em seu discurso de posse, ao afirmar que
aprofundaria as relagdes com grandes na¢des em desenvolvimento, a China, a [ndia, a Russia,
a Africa do Sul (BRASIL, 2003c), ¢ a presenca do Presidente, no dia 30 de abril, na abertura
do Semindrio “Brasil-China: Um Salto Necessdrio”, que ocorreu no Rio de Janeiro. No

discurso de abertura do seminario, Lula afirmou:

“Minha presenca € indicag@o da alta prioridade que meu Governo atribui ao
estreitamento das relagdes com a China. [...] O Seminario que estamos, hoje,
inaugurando, nos remete a possibilidade do futuro, de um futuro onde o
Brasil e China serdo, cada vez mais, parceiros na construgdo de uma
convivéncia harmoénica e prospera entre nossos povos” (BRASIL, 2003d).

Para o governo Lula, era fundamental construir uma légica de alianca estratégica com
a RPC, para isso buscou-se um estreitamento do relacionamento bilateral em vdrias dreas e a
promessa de visita oficial a China no ano seguinte.

Ainda no ano de 2003, as ateng¢des se voltaram ao lancamento do CBERS-2. Ap6s um
ano intenso de trabalho no LIT/INPE para solucionar o defeito no satélite, o lancamento foi
agendado para ocorrer em outubro de 2003. De fato, na madrugada do dia 21 de outubro de
2003, o CBERS-2 foi posto em Orbita pelo foguete Longa Marcha 4B, no Centro de
Langamentos de Taiyuan, na China. O lancamento foi considerado exitoso. Como o CBERS-
1 havia levado o SACI-1 como piggyback®, o CBERS-2 transportou o satélite chinés Chuang
Xing-1, de propriedade da Academia Chinesa de Ciéncias (CAS), utilizado na drea de

telecomunicagdes em Orbita baixa (COSTA FILHO, 2006, p. 164). Os detalhes dos satélites

serdo tratados no capitulo 4.

99 . . . L. . - .
Na 4rea espacial, o termo piggyback refere-se a uma carona, uma carga secundéria. Diz-se que um satélite foi
langado como piggyback de outro quando esse, menor, € langcado como carona de um satélite maior.
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Nessa época, em meados dos anos 2000, a cooperagdo sino-brasileira como um todo
encontrava-se em seu dpice de maturidade. De forma a estreitar ainda mais a cooperacao
espacial, o MCTI e a COSTIND assinaram um Memorando, no dia 17 de outubro de 2003,
com vistas a instituir um mecanismo intergovernamental de coordenacdo do programa
CBERS, chamado Comité de Coordenagdao do Programa — PCC. Apesar de o Acordo de
Cooperagcdo de 1988 e o Protocolo Complementar de 2002 ja preverem mecanismos de
coordenacdo do programa CBERS — o JPC —, esse Memorando veio para formalizar o
estabelecimento desse mecanismo, renovado, e criar uma instancia ainda maior, o PCC, que
servia para dirigir e supervisionar a atuacao do JPC.

De acordo com o Memorando (BRASIL, 2003b), o PCC seria composto, do lado
brasileiro, por representantes do MCT, do MRE, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Desenvolvimento, da Industria e do Comércio (MDIC), do Ministério da Defesa e do INPE.
Do lado chinés, a composicdo seria de representantes da COSTIND, do Ministry of Foreign
Affairs, do Ministry of Finance, do Ministry of Commerce, do Headquarters of General
Equipment of PLA e da CASC. O Memorando especifica as responsabilidades do PCC:

1. Coordenar e dirigir o desenvolvimento do programa cooperativo;

2. Elaborar um plano de desenvolvimento de longo prazo para o
programa cooperativo;

3. Determinar a politica geral de aplicagcdo dos produtos advindos do
programa cooperativo;

4, Efetuar recomendacdes aos correspondentes Governos sobre
diretrizes e politicas de cooperacdes no ambito do programa cooperativo;

5. Coordenar e resolver eventuais conflitos ou problemas que surjam
durante a execugdo da cooperagao;

6. Dirigir e supervisionar o Comité Conjunto do Programa CBERS;

7. Avaliar os relatérios de progresso do projeto submetidos pelo JPC.

(BRASIL, 2003b)

O PCC era um novo nome para a Comissdao de Coordenagdo do CBERS (CCC), que
surgiu como inovagdo na organizagdo do programa com o Relatorio de Trabalho do CBERS
3&4 de 2002. O CCC e o PCC eram basicamente o mesmo 6rgdo, o mais alto nivel de
autoridade para a tomada de decisdo para todo assunto do programa CBERS, mas que, com o
Memorando de 2003 adquirira um novo nome.

O novo JPC adquiria novas responsabilidades e uma nova divisdo, conforme a tabela
abaixo. A subdivisdo em subcomités se fazia necessdria em um momento da cooperacdo em
que dois satélites ja tinham sido lancados e mais dois estavam em desenvolvimento. A
cooperagdo do CBERS adquirira uma complexidade maior do que o previsto em 1988, por

isso reconfigurar o JPC era desejado. O Relatorio de Trabalho referente aos CBERS 3&4 de
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2002 também j4 havia modificado as atribui¢cdes do JPC em relacdo ao disposto em 1988,

conforme a Tabela 3.3:

Tabela 3.3: Atribuicoes do JPC conforme instrumentos internacionais de 1988, 2002 e

2003

Conforme Cooperation

Conforme Relatério de

Conforme Memorando

Agreement de Trabalho do CBERS de 17/10/2003
22/08/1988 3&4 de Out/2002

- Definir as politicas | - Preparar orcamento | - Elaborar a proposta
gerais e emitir instrugcdes | requerido, o cronograma | orcamentaria, 0
e ordens; geral, o planejamento e a | cronograma  mestre, ©0

- Tomar decisoes
referentes a  questdes
importantes;

- Examinar o plano de
cooperacdo e aprovar a

divisdo de trabalho do

CBERS 3&4;
- Gerenciar 0
desenvolvimento e

coordenar a solucdo dos

planejamento e a divisdo
dos trabalhos do Projeto
de Cooperagao;

- Gerenciar o
desenvolvimento e

execucao do plano; problemas técnicos do | coordenar a solugdo dos
Atribuicoes - Aprovar todos os CBERS 3&4; problemas técnicos do
relatérios do Grupo - Coordenar as atividades | Projeto de Cooperagio;
Técnico da Engenharia e | dos quatro segmentos do | - Coordenar as atividades
do Grupo de CBERS 3&4: | dos quatro segmentos do
Gerenciamento da Desenvolvimento do | Projeto de Cooperagdo:
Engenharia. Satélite;  Servicos de | desenvolvimento dos
Lancamento dos | satélites;  servicos de
Satélites; Telemetria, | lancamento dos satélites;
Rastreio e  Controle | rastreio e controle
(TT&C) e Aplicagdes; (TT&C) e aplicagdes;
- Reportar ao CCC o | - Informar do andamento
progresso  do CBERS | do Projeto da Cooperacao
3&A4. ao Comité de
Coordenagdo.
- Subcomité de | - Subcomité de
- Grupo Técnico da | Desenvolvimento de | Desenvolvimento de
Engenharia (ETG); Satélites (SDS); Satélites (SDS);
- Grupo de | - Subcomité de | - Subcomité de
Subcomités Gerenciamento da | Coordenacdo de Rastreio | Coordenacgdo de Rastreio e
Engenharia (EMQG). e Controle (TCS); Controle (TCS);
- Subcomité de Servigos | - Subcomité de Servicos
de Lancamento (LSS); de Lancamento (LSS);
- Subcomité de | - Subcomité de
Coordenagdo de | Coordenacdo de
Aplicagdes (ACS). Aplicacdes (ACS).

Fonte: elaborado pela autora, conforme BRASIL, 1988e e BRASIL, 2003.

Considerando que o CBERS-3 ainda estava longe de ser concluido, conforme o
cronograma apresentado, a primeira Reunido do novo JPC propds o desenvolvimento
conjunto do satélite CBERS-2B, com caracteristicas similares ao CBERS-2, para garantir o
fornecimento continuo das imagens de dados do CBERS, j4 que a vida ttil do CBERS-2 era

estimada para até 2005. O satélite seria lancado em 2006, antes mesmo do CBERS-3, que
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estava previsto para 2008.

Para comemorar os 30 anos do estabelecimento das relagdes diplomadticas entre os
dois paises, Lula realizou uma visita a China entre 23 e 26 de maio de 2004, nove anos'®
apods a ultima visita de um presidente brasileiro a Pequim. A visita ocorreu em um momento
marcante da relagdo bilateral, pois, em 2003, a China se tornou o terceiro maior parceiro
comercial do Brasil, atrds apenas de EUA e Argentina (BIATO JUNIOR, 2010, p. 147).

Na area politica, a visita trouxe uma inovagdo na relagcdo entre os dois paises com a
adocao do Memorando de Entendimento constitutivo da COSBAN, um mecanismo de
interlocucdo bilateral de alto nivel, que objetivava orientar e coordenar o relacionamento
Brasil-China. O estabelecimento da COSBAN representava um novo passo nha parceria
estratégica, permitindo um aprofundamento da cooperacio entre os dois paises em todas as
areas de interesse mutuo, com o objetivo de promover o desenvolvimento conjunto, o
progresso social e incentivar a cooperacdo sul-sul. Acordou-se que a Comissdo seria co-
presidida, pelo lado chinés, por um Vice-Primeiro Ministro de Conselho de Estado da China
e, pelo lado brasileiro, pelo Vice-Presidente da Republica. As reunides da COSBAN seriam
realizadas em alternancia de sede no Brasil e na China (BRASIL, 2004b).

A COSBAN se reuniu, pela primeira vez, em 24 de marco de 2006, em Pequim,
quando decidiram incorporar como subcomissdes da COSBAN as seis instancias de didlogo e
mecanismos de cooperagdo setorial ja existentes: Mecanismo de Consultas Politicas;
Comissdao Mista Econdmica e Comercial; Comissdo Mista Cientifica e Tecnoldgica; a
Comissao Mista Cultural; o Comité Agricola e Comissdao de Concertacdo de Projetos de
Cooperagdo de Tecnologia Espacial. Atualmente, a COSBAN subdivide-se em 12
subcomissdes temdticas, sdo elas: 1) politica; i1) econOmico-comercial; 1il) econdOmico-
financeira; iv) inspecdo e quarentena; v) agricultura; vi) industria e tecnologia da informacao;
vii) energia e mineracdo; viii) educacional; ix) cultural; x) sadde; xi) ciéncia, tecnologia e
inovagdo; e xii) cooperacdo espacial. A destinacdo de uma subcomissdo especifica para o
tema da cooperacdo espacial entre os dois paises demonstra a importancia do Programa
CBERS dentro do relacionamento sino-brasileiro.

.. . . . . 101
Durante a visita de Lula, foram celebrados diversos entendimentos bilaterais 0 , nas

19" A dltima visita presidencial havia sido de FHC, em 1995, durante seu primeiro mandato. Esperava-se que
FHC realizasse outra visita em 2002, o que acabou nao ocorrendo.

%" Foram assinados os seguintes instrumentos em 24 de maio de 2004: Memorando de Entendimento sobre o
Estabelecimento da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperacdo (COSBAN);
Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo Hidroferroviaria; Memorando de Entendimento na Area de
Seguranga Sanitaria e Fitossanitaria de Produtos Alimentares; Ajuste Complementar sobre Saude e Ciéncias
Médicas ao Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnologica; Acordo de Cooperagdo Esportiva; Ajuste
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mais diversas dreas, como agricultura, esporte, saide e seguranca sanitdria. No entanto, o
instrumento de maior relevancia para esta Tese foi o “Memorando de Entendimento sobre a
Cooperagao para o Desenvolvimento de um Sistema de Aplicagdes para o Programa do
Satélite Sino-brasileiro de Recursos Terrestres”, assinado pelo Ministro Eduardo Campos, do
MCT, do lado brasileiro, e por Zhang Yunchuan, da COSTIND, do lado chinés. O
Memorando era um compromisso para o estabelecimento futuro de um Protocolo
Complementar para regulamentar o sistema de fornecimento e comercializacdo das
aplicagdes do Programa CBERS, ou seja, as imagens geradas pelos satélites.

Ha alguns anos ja se discutia no Brasil e na China a implementacdo de uma politica
para os usudrios dos satélites fornecidas pelo INPE. No pais, circulava a ideia de possibilitar
o0 acesso gratuito das imagens dos CBERS, uma pratica j4 frequente em relaciao aos dados de
satélites meteorolégicos, mas ainda nao explorada nas imagens de sensoriamento remoto. No
més seguinte, em 14 de junho, o Ministro Eduardo Campos anunciou, durante uma visita ao
INPE, a liberacdo de acesso gratuito ao catdlogo de imagens do CBERS-2 na internet para o
publico brasileiro. Esse ato era a consolidacdo de trabalhos técnicos iniciados em 2002
(OLIVEIRA, 2009, p. 57-59; BRASIL, 2004c).

O “Protocolo Complementar sobre Cooperacdo em Aplicacdes Pacificas de Ciéncia e
Tecnologia do Espaco Exterior para Cooperacdao no Sistema de Aplicagdes CBERS” foi
assinado em 12 de novembro de 2004, no contexto da visita presidencial de Hu Jintao ao
Brasil, que ocorreu entre 11 e 16 de novembro. No seu Artigo I, os dois paises acordavam em
estabelecer uma estrutura cooperativa para criacdo de um sistema de aplicacdes CBERS e, o
mais importante, abriam a possibilidade de distribuir os produtos CBERS a outros paises
além de China e Brasil (BRASIL, 20044).

Anexo ao Protocolo, os dois paises incluiram a “Politica de Dados do CBERS”,
documento oficial que estabelecia as diretivas da politica de dados do Programa CBERS,
incluindo provisdes para a recepcao, processamento e disseminagao de imagens dos satélites
para outros paises além de Brasil e China. O documento definia como seria a politica de
precos aplicados para a distribuicdo de dados a outros paises e, em alguns casos especiais,
poderiam optar pela gratuidade da transferéncia de imagens (BRASIL, 2004d).

A visita de Hu Jintao ao Brasil foi representativa do bom momento vivido da relagao

Complementar sobre Vigilancia de Medicamentos e Produtos Relacionados a Saude (ao Acordo de Cooperacao
Cientifica e Tecnoldgica); Acordo sobre Isencdo de Vistos para Portadores de Passaportes Diplomaticos, Oficial
e de Servico; Acordo para Flexibilizagdo da Concessdo de Vistos para Empresarios; Protocolo sobre Quarentena
e Condigdes Sanitarias e Veterinarias de Carne de Aves a ser Exportada do Brasil para a Republica Popular da
China (esse assinado em 12 de novembro de 2004).
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sino-brasileira. Hu Jintao havia assumido a Presidéncia da RPC em mar¢o de 2003 e o Brasil
foi a primeira parada de sua visita oficial aos paises latino-americanos. Jintao foi recebido no
Congresso Nacional no dia 12 de novembro e proferiu discurso em que enfatizou a
importancia da cooperagdo sino-brasileira e os objetivos de desenvolvimento que as duas

nacdes deveriam alcangar em conjunto:

“As duas partes devem intensificar ainda mais intercambios, concertacdes e
coordenacdes em questdes importantes que dizem respeito & paz e
desenvolvimento mundial, a democratizacdo das relacdes internacionais, o
estabelecimento da nova ordem politica econdmica internacional justa e
adequada, e a defesa dos direitos legitimos dos paises em desenvolvimento.
[...] As duas partes adotam acdes enérgicas, na tentativa de triplicar o atual
volume de comércio bilateral até o ano 2010, ultrapassando 100 bilhdes de
délares americanos. Ao mesmo tempo, tentar obter grande avango na drea de
investimentos, visando duplicar seu volume, tornando-se reciprocamente
destinatdrios de investimentos ainda mais importantes [...]” (BRASIL,
2004e).

Biato Junior (2010, p. 151) nota que a visita e o pronunciamento no Congresso
brasileiro foram gestos politicamente calculados para mostrar que o Brasil, além de ser o
principal parceiro chin€s, é a nacdo “central” e “preponderante” da América Latina. Na
ocasido de sua visita, também foi assinado outro instrumento bilateral de interesse da area
espacial: o “Protocolo Complementar sobre Cooperacdo em Aplicacdes Pacificas de Ciéncia
e Tecnologia do Espaco Exterior para o Desenvolvimento Conjunto do Satélite CBERS-2B”.
O 1instrumento cita que a decisdo por desenvolver o satélite CBERS-2B foi alcancada por
consenso na 1% reunido do JPC, que ocorreu em 11 e 12 de julho, e a 1° do CCP, em 14 e 15
de outubro daquele ano.

Segundo o Protocolo Complementar, o CBERS-2B tinha a funcdo de manter o
suprimento de imagens do satélite, uma vez que o langamento do CBERS-3 s6 estava
previsto para 2008. O CBERS-2B estava estimado para ser lancado em 2006. O
desenvolvimento do satélite seguia os mesmos parametros técnicos e operacionais da
primeira geracdo de satélites da familia CBERS — CBERSI&2 —, a divisdo de
responsabilidades quanto ao trabalho de desenvolvimento e ao investimento era de 30% para
o Brasil e 70% para a China. J4 os trabalhos de AIT seriam realizados no LIT/INPE e o
lancamento seria realizado por uma foguete Longa Marcha, na China. Os custos de
lancamento seriam divididos, de forma proporcional, entre os dois paises (BRASIL, 2004f).

O langcamento do satélite ocorreu de forma satisfatoria, no dia 19 de setembro de

2007, as 1h26 (horario de Brasilia) por meio do foguete Longa Marcha 4B, no Centro de

Lancamento de Taiyuan, na China. O satélite, idealizado para dar continuidade ao
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imageamento do territorio terrestre, uma vez que o CBERS-2 tinha uma vida util estimada de
apenas dois anos, e foi operacional até o ano de 2010.

Em 2005, o Brasil tornou-se o maior distribuidor de imagens de sensoriamento
remoto do mundo. Esse marco possibilitou que o INPE anunciasse, em 2007, a abertura do
livre acesso as imagens do CBERS para os paises da América Latina que estivessem ao
alcance da antena de Cuiabd, sendo seguido pelo compromisso chinés de também distribuir
gratuitamente as imagens do CBERS para seus vizinhos. China e Brasil iniciaram, entdo,
discussdes para abertura dos dados para o continente africano. Esse era o embrido do
programa “CBERS for Africa”, projeto de iniciativa brasileira.

No dia 1° de marco de 2007, Gilberto Camara, entdo Diretor do INPE, enviou uma
carta a Sun Laiyan, Administrador da CNSA, propondo a extensdo da distribui¢do gratuita de
dados do CBERS para outros paises em desenvolvimento, em especial para o continente
africano. Nas palavras do Diretor, “China e Brasil desempenhariam um papel importante
como fornecedores de dados satelitais regionais e globais, e contribuiria para a reputa¢do
dos dois paises como poténcias internacionais responsdveis”. No Oficio, Camara sugeria que
o anuncio da disponibilizacdo internacional dos dados do CBERS fosse realizado na Reunido
Ministerial do Grupo de Observacdo da Terra (GEO), que ocorreria em novembro de 2007,
na Africa do Sul. A resposta de Sun Laiyan chegou no dia 21 de marco, aceitando a proposta
feita por CAmara e apoiando que o antincio fosse feito na reunido do GEO na Africa do Sul.

Na Ata da Reunido do Sistema de Aplicagdes e Distribuicdo de Dados do CBERS,
que ocorreu em marco de 2007, no INPE, INPE e CRESDA iniciaram os tramites a fim de
iniciar o projeto “CBERS for Africa”. No dia 23 de marc¢o, Gilberto Camara e Guo Jian Ning,
representante da CRESDA, emitiram uma Declaragdo Conjunta anunciando o desejo de
China e Brasil em estender o esquema de distribuicido de dados, usado pelos dois paises, para
as nacdes africanas. Com isso, os dois institutos concordavam em instalar estacdes de
recep¢ao e processamento de dados do CBERS-2B inicialmente em Maspalomas (nas Ilhas
Canidrias, Espanha) e Hartebeesthoek (na Africa do Sul), localizagio ideal para receber
imagens de mais de 20 paises, como Senegal, Mauritania, Mali, Chade, Argélia, Marrocos,
Zaire, Congo, Zambia, Madagascar, Mo¢cambique, Namibia e Zimbdbue.

Brasil e China anunciaram, oficialmente, o programa “CBERS for Africa” na 3*
Cupula Ministerial de Observagdo da Terra, que se realizou na Cidade do Cabo, no dia 30 de
novembro de 2007. O programa previa a distribuicdo gratuita de dados orbitais dos satélites
CBERS para paises africanos, por meio da instalacdo de estagdes, inicialmente, em dois

locais: Ilhas Candrias e Hartebeesthoek (na Africa do Sul). As imagens de satélites serviriam
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para ajudar os paises africanos no monitoramento de desastres naturais, desmatamentos,
ameacas a producgdo agricola e riscos a saide publica (INPE, 2007).

Seguindo a politica sino-brasileira de acesso livre dos dados de recursos terrestres,
Brito (2013a, p. 12) afirma que foi criado em 2008 e oficialmente aprovado na agenda do
GEO em 2009 a iniciativa Data Democracy for Developing Countries, de iniciativa sul-
africana, para compartilhamento de dados, informagdes e ferramentas para observacdo da
Terra de forma gratuita. A iniciativa foi apoiada pelas agéncias espaciais que fazem parte do
Comité sobre Satélites de Observacdo da Terra (CEOS) e levou a uma pressdao para que
paises desenvolvidos adotassem a mesma politica de cessdo gratuita de dados de observacdo
da Terra. Em 2008, os satélites norte-americanos Landsat aderiram a iniciativa e, em 2010, a
politica sino-brasileira de acesso livre dos dados de recursos terrestres também se tornara
global. Nesse mesmo ano, os europeus liberaram os dados dos satélites Sentinel.

Dando prosseguimento ao aprofundamento da cooperacdo entre ambos os paises, o
Presidente Lula realizou sua segunda visita oficial a China em maio de 2009. A visita deu
grande visibilidade a area espacial, com a visita a CAST, onde Lula conheceu o satélite sino-
brasileiro CBERS-3 e assinatura de instrumentos que aprofundaram o programa CBERS for
Africa. Foram assinados Memorandos de Entendimento com o Instituto Nacional de Tecnica
Aeroespacial da Espanha (INTA), com a Agéncia Espacial da Africa do Sul (SANSA), com a
Agéncia do Gabao de Estudos de Observacdes Espaciais (AGEOS) e a Autoridade Nacional
para Sensoriamento Remoto e Ciéncias Espaciais do Egito (NARSS). Os Memorandos
estabeleciam os termos e condi¢cdes sob os quais o CRESDA e o INPE concederiam
permissdo para o INTA, AGEOS, SANSA e NARSS receberem, processarem, arquivarem e
distribuirem dados do CBERS-3. Os documentos também determinavam que os Orgaos
receberiam acesso sem custo aos dados do satélite, em suas respectivas estacdes de solo, e
distribuiriam as imagens para seus paises, para Brasil, China e paises africanos (BRASIL,
2009¢; BRASIL, 2009d; BRASIL, 2009¢; BRASIL, 2009f).

A iniciativa de distribuic@o gratuita de imagens para paises africanos convergia com a
agenda de uma politica soliddria do governo Lula para a Africa. Durante os oito anos de seu
governo, percebeu-se uma énfase no estreitamento das relagdes com paises do continente
africano, baseado, sobretudo, em uma concepg¢ao de resgate de uma chamada divida humana,
social e cultural (CEPALUNI; VIGEVANI, 2007, p. 306). De acordo com Cepaluni e
Vigevani (2007, p. 283), a diplomacia da Era Lula pode ser caracterizada por uma
“autonomia pela diversificacdo”, com &énfase “na cooperag¢dao Sul-Sul para buscar maior

equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o protagonismo

162



internacional do pais e consolidando mudancas de programa na politica externa”.

A politica de abertura dos dados foi adotada para todo o territdrio brasileiro em 2004,
conforme o Protocolo Complementar de 2004 (BRASIL, 2004d), para todo o territério chinés
em 2005, ampliando-se para outras dreas do globo em 2007, quando China e Brasil
estendem-na para Africa, América do Sul e Asia. Em 2010, a politica ampliou-se
globalmente, quando se estendeu para todos os paises interessados (BRITO, 2013a, p. 13).
Nesse mesmo ano, no ambito do COPUOS, Brasil e China fizeram forte campanha para que
os dados geoespaciais fossem reconhecidos como bens ptiblicos globais, devendo, portanto,
ser distribuidos de forma livre e gratuita para paises em desenvolvimento. Assim, na sessdao
Plendria do COPUOS de 2010, o Comité enfatizou a importincia de os paises em
desenvolvimento continuarem a ampliar suas capacidades na drea de sensoriamento remoto.
O Comiteé reconhecia que o uso de satélites de sensoriamento remoto e seus dados
contribuiam para o desenvolvimento socioecondmico dos paises (UNOOSA, 2010, p. 14;
BRITO, 2013b, p. 02).

A 1iniciativa de disponibiliza¢do global e gratuita das imagens possibilitou diversos
ganhos para os dois paises, conforme lista Brito (2013a, p. 14):

1. China e Brasil se tornaram decision makers em fOruns internacionais em

assuntos relacionados a sensoriamento remoto — principalmente no GEO e no
Comité da ONU para o Uso Pacifico do Espago Exterior — COPUOS;

1. Os dois paises experimentaram mais capacidade de influéncia no sistema
internacional, uma vez que passaram de importadores para exportadores de
imagens de satélite de observacao da Terra;

1il. O programa CBERS permitiu a China e Brasil obterem ganhos tecnologicos e
geopoliticos, promovendo maior influéncia e lideranca internacional em féruns
multilaterais. O CBERS tornou-se uma marca consagrada quando se trata de

assuntos de sensoriamento remoto.

No entanto, entende-se que havia muitos interesses em jogo. O Brasil obtinha muitos
ganhos politicos com a distribuicdo gratuita das imagens dos satélites CBERS para outros
paises. Como essa politica possibilitou consolidar a marca CBERS no mercado internacional,
houve um fortalecimento do soft power brasileiro e chinés frente aos paises em
desenvolvimento, em especial a Africa, onde ambos paises tinham indmeros interesses
econdmicos e politicos (BRITO, 2013a, p. 14). Apesar do empenho dos governos brasileiro e

chinés em impulsionar o programa CBERS for Africa, o projeto acabou ndo avancando.
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Ainda na ocasido da visita de Lula a China, AEB e CNSA também assinaram o
“Protocolo sobre Cooperacdo para a Continuidade, Expansdo e Aplicacdes do Programa
CBERS”. Esse foi o primeiro instrumento da cooperagdo bilateral assinado pela AEB, pratica
que se tornou mais comum apds esse evento. No documento, os dois paises indicam seu
interesse em ampliar o programa CBERS e suas aplicagdes, ao definir a politica de dados
para distribuicdo de imagens produzidas pelos satélites CBERS para China, Brasil e outros
paises, e também acordam a iniciar estudo com vistas ao futuro do programa CBERS, para
melhorar os servicos providos pelos satélites CBERS-3B, CBERS-3 e CBERS-4 (BRASIL,
2009b).

Percebe-se que o Protocolo era apenas mais um instrumento, utilizado pelos dois
paises, para mostrar que estavam satisfeitos com o andamento do programa CBERS e que
havia interesse mutuo em ampliar a cooperacao e definir novas diretrizes para a politica de
distribuicdo de dados. Em 2009 e 2010 foram assinados seis novos Memorandos de
Entendimento entre o INPE e outras instituicdes chinesas, como forma de melhor
regulamentar a cooperacdo na darea de observacdo da Terra e geoinformacdo digital e a
politica de recepcao e distribuicdo de dados dos satélites CBERS'®.

A intensificacdo da cooperac¢do por meio de acordos demonstrava a importancia que o
governo Lula — em seus dois dltimos anos de governo — dava a parceria com a China. Apds
criarem a COSBAN, mecanismo de alto nivel que promovia uma cooperagdo profunda e
abrangente de longo prazo, em 2010, os dois paises assinaram o “Plano de Ag¢do Conjunta
2010-2014”, para fortalecimento da Parceria Estratégica bilateral em dreas relevantes. A
partir desse Plano, referendado pela COSBAN em 2012, China e Brasil optaram por

implementar um novo mecanismo de didlogo para impulsionar a cooperacdo em dareas de

1920 INPE assinou, em 2009, os seguintes documentos: 1) Memorando de Entendimento com o CSSAR e a
CAS (16 de abril de 2009); 2) Memorando de Entendimento com o Centro de Observacdo da Terra e da
Geoinformacado Digital da CAS, Relativo a Cooperagdo nos Campos de Observacdo da Terra e Geoinformacio
Digital (16 de abril de 2009); 3) Memorando de Entendimento com o CSSAR e a CAS para regular a
cooperacdo Brasil-China em torno do Programa de Clima Espacial Internacional do Circulo Meridiano
(ISWMCP) (16 de abril de 2010); 4) Memorando de Entendimento com o CRESDA para definir a Politica de
Distribui¢do de Imagens do CBERS (16 de abril de 2010); 5) Memorando de Entendimento com a CRESDA
para definir a Politica de Dados para a Distribuicdo de Imagens do CBERS (16 de abril de 2010); 6)
Memorando de Entendimento com o Instituto de Aplicagdes de Sensoriamento Remoto (da CAS) relativo a
Cooperacdo na Area de Sensoriamento Remoto (06 de setembro de 2010).
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interesse mutuo entre os dois paises: o “Plano Decenal de Cooperacgdo (2012-2021)”. O Plano
Decenal tinha como objetivo assinalar as dreas prioritarias e os projetos-chaves em ciéncia e
tecnologia e inovacao; cooperacdo econdmica; e intercambios entre os povos dos dois lados
de 2012 a 2021 (BRASIL, 2012).

O Plano Decenal traz um compromisso de planejamento de 10 anos entre os dois
paises na drea espacial. O interesse ¢ promover uma discussio mais aprofundada sobre
cooperacao espacial, por meio de coordenagao entre a AEB e a CNSA. Os temas principais

identificados foram:

i) “Nova direcdo e mecanismo de cooperacdo para os futuros satélites
CBERS e outros satélites;

ii) Politica de dados do CBERS 03 & 04;

iii) Cooperagdo na aplicacdo de dados do Satélite de Sensoriamento
Remoto;

iv) Componente de satélite, elemento componente ¢ equipamentos de
teste;

v) Cooperagdo em matéria de satélite de comunicagdo;

vi) Servigos de langamento;

vii) Cooperag¢do em Ciéncia espacial;

viii) Cooperag@o na aplicagdo de Satélites Meteoroldgicos” (BRASIL,
2012).

O Plano Decenal Sino-brasileiro de Cooperacao Espacial (2013-2022) foi assinado
por AEB e CNSA no dia 6 de novembro de 2013, ja sob a presidéncia de Dilma Rousseff.
Pela primeira vez, os dois paises se comprometeram a estabelecer e cumprir um plano para a
cooperacdo bilateral em dreas prioritarias durante uma década, de 2013 a 2022. O Anexo I do

documento estabelece as dreas, programas e contetidos de cooperacdo, assim como cita as

organizacdes que cuidardo dos assuntos na China e no Brasil:

Tabela 3.4: Areas de cooperacao bilateral na area espacial

N. Area de cooperacio Programa de Conteudo de Cooperacio Organizacao Organizacao
Cooperacio brasileira chinesa
Programa CBERS Cooperacdo para o CAST
lancamento, a operagdo e a | AEB CGWIC
utilizacdo do CBERS-3 e 4 INPE CRESDA
CLTC
Integragdo de cargas | Oferecer ao outro lado
uteis em satélites capacidade extra em
plataformas de satélites para | AEB CASC
incluir cargas uteis, | INPE

considerando seus requisitos
Programa amplo de | Prosseguir na cooperagio para

sensoriamento remoto | o desenvolvimento do

Tecnologia Espacial por satélites programa CBERS, baseado em

1 satélites de observacdo ampla
da Terra, de acordo com os | AEB CASC

principios da igualdade e do | INPE
beneficio miituo

Satélites Realizar o desenvolvimento
meteoroldégicos conjunto de satélites
meteorolégicos AEB
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geoestaciondrios INPE CASC/SAST
Distribuir dados de satélite,
desenvolver em  conjunto
Aplicacdo e | aplicacdes, e oferecer servigos
distribuicdo de dados | comerciais com base nos dados
de satélites do CBERS. Um lado poderd
receber e distribuir | AEB CNSA-EOSDC
comercialmente dados de alta | INPE CRESDA
resolucdo gerados pelo outro
lado.
Calibracdo cruzada de | Cooperagdo para a calibracio
Aplicacdes espaciais satélites de | cruzada de satélites de
sensoriamento remoto | sensoriamento remoto
utilizando campos de
calibracdo de ambos os lados INPE CRESDA
Qualidade e | Aperfeicoar conjuntamente a
padronizacio dos | qualidade das imagens do
produtos CBERS CBERS e desenvolver
produtos padronizados CBERS | INPE CRESDA
Cooperagio na | Cooperagdo no
aplicacdo de dados de | desenvolvimento de software
sensoriamento remoto | para sensoriamento remoto,
aplicacdo de dados em areas CNSA-EOSDC
como a mitigacdo de riscos, | INPE CRESDA
levantamento topograficos e
outros
Com base no Programa
Internacional de Medigdes do
Clima Espacial de Ciclo
Meridiano, estabelecer | INPE CAS
Laboratério conjuntamente atividade de NSSC
Compartilhado para | Clima Espacial.
Ciéncias Espaciais estudos de Clima | Realizar  pesquisas com
Espacial pela China e | objetivos cientificos comuns,
Brasil por meio de programas de
cooperacdo em ciéncia
espacial.
Fornecer servicos de
lancamento  dedicados  ou
compartilhados para
Servicos de | Servicos de | desenvolver  conjuntamente | AEB CGWIC
Lancamento lancamento satélites ou outros sistemas | INPE
baseados nos requisitos de
cada lado.
Intercambio de | Intercdmbio de operagdo ou de
operacdo para o apoio | apoio em TT&C  para
Apoio de TT&C de espagonaves espaconaves pelas estacdes
terrenas de cada lado. INPE CLTC
Fornecer partes de classe
espacial para satélites com
Partes para satélites base nos requisitos de cada | AEB CASC
lado, incluindo giroscépios, | INPE CGWIC
sensores de estrela e cargas
tteis
Componentes e | Fornecer  componentes e
materiais para | materiais para espagonaves, | AEB CASC
aeronaves com base nos requisitos de | INPE CGWIC
Unidades, cada lado
Componentes e | Equipamentos para | Fornecer equipamentos de
Sistemas de Solo suporte em solo para | apoio em solo e infraestrutura | AEB CASC
operagdes de AIT para AIT com base nos | INPE CGWIC
requisitos de cada lado
Sistemas de solo para | Fornecer estagdo de recepgdo
aplicagdes em | para satélites de sensoriamento
sensoriamento remoto | remoto e sistema de aplicagdo | AEB CASC
e telecomunicagdes | de satélites de | INPE CGWIC
por satélites telecomunicagdes com base
nos requisitos de cada lado
Intercambio de pessoal e
formag@o baseado em CNSA
Formacio de Pessoal Intercambio de | programas concretos de CASC
pessoal e de | cooperacdo. Discutir o | AEB CAS
tecnologia estabelecimento em parceria BEIHANG

de um centro de tecnologia no
Brasil.
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Fonte: elaborado conforme tabela do Anexo I de BRASIL, 2013.

O Grupo de Trabalho do Plano Decenal de Cooperagdo Espacial se retine uma ou duas
vezes ao ano, sendo presidida por algum diretor da AEB, do lado brasileiro, e um
representante da CNSA, pelo lado chinés. Desde a primeira vez que se reuniu, em 2013, o
Grupo de Trabalho costuma acontecer logo apds as reunides do JPC. Os resultados do JPC
sdo levados para a reunido do Plano Decenal, que inclui uma série de outros tépicos,
seguindo a estrutura do plano original. Até o momento, foram realizadas seis reunides do
Plano Decenal, sendo duas em Sao José dos Campos e quatro em Pequim. A lista de reunides,
incluindo suas datas e locais estao especificadas no Apéndice VI desta Tese.

A assinatura do Plano Decenal foi um dos marcos da cooperacdo espacial bilateral
durante os seis anos do governo de Dilma Rousseff, que se iniciou em 2011. Dilma recebera
de Lula um Brasil na melhor fase de sua relacdo com a China. Em 2009, o pais se tornara o
principal parceiro comercial brasileiro e, em 2010, uma das principais origens de
investimentos estrangeiros. Em seu governo, a cooperacdo sino-brasileira expandiu-se em
todas as dreas, em especial na 4rea espacial.

A importancia do pais é demonstrada pelo fato de a China ter sido o quarto pais
visitado por Dilma em seu primeiro ano de governo. A visita de Estado a Pequim ocorreu em
abril de 2011. Em discurso durante a cerimdnia de abertura do Didlogo de Alto Nivel Brasil-
China em Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, em Pequim, Dilma destacou a importancia e o

pioneirismo do programa CBERS:

“Né6s ndo partimos do zero. Lembremos o pioneirismo do Programa Sino-
Brasileiro de Satélites de Recursos Terrestres, o CBERS. Iniciado em 1989,
esse projeto, ambicioso para dois paises em desenvolvimento, foi
emblematico do que a China e o Brasil foram capazes de produzirem juntos.
Queremos dar continuidade a cooperacdo espacial com a China, expandindo
e atualizando esse Programa para além de 2014. Ja langamos trés satélites,
cujas imagens disponiveis, de forma gratuita, beneficiaram os paises
africanos para aplicacdo em meio ambiente e agricultura. Devemos acelerar
o lancamento do quarto satélite e incorporar acdes nas dreas de clima
espacial, aplicacdo de dados de satélites meteoroldgicos e observacdo da
terra” (BRASIL, 2011, p. 1).

No ano seguinte, 2012, foi a vez do Primeiro-Ministro chinés Wen Jinbao visitar o
Brasil, ocasido em que foi anunciada a elevacdo do relacionamento sino-brasileiro ao patamar
de Parceria Estratégica Global. Tal ato sinalizava o lugar de destaque que os dois paises

haviam conquistado na agenda de politica externa de seus governos. Para aprofundarem ainda

mais essa relacdo, os dois paises decidiram estabelecer um Didlogo Estratégico Global, que

167



seria realizado em nivel de Chanceleres, com reunides anuais (MOREIRA LIMA, p. 315).

Duas visitas ocorreram nos anos seguintes: o Presidente Xi Jinping, em 2014, quando
os dois paises celebraram o aniversario de 40 anos do estabelecimento das relacdes
diplomaticas entre os dois paises, € o Primeiro-Ministro Li Keqiang em 2015. Nos
Comunicados Conjuntos nas duas ocasides, Brasil e China destacaram a prioridade dada a
cooperacdo espacial bilateral e enfatizaram a importancia dos satélites CBERS para as
sociedades dos dois paises (MOREIRA LIMA, p. 327 e 346).

A menos de dois anos de terminar sua gestdo, Dilma Rousseff sofreu um
impeachment em 31 de agosto de 2016. Em seu lugar, foi empossado o Vice-Presidente do
Brasil, Michel Temer. Apesar de ter iniciado mudangas concretas na economia e nas politicas
doméstica e internacional do pais, a chegada de Temer ao poder ndo provocou alteragcoes
significativas na relacdo com a China. Prova disso € o fato de ter visitado a China duas vezes
em um ano de meio de governo, uma sinalizacdo de que entendia o lugar de destaque de
Pequim para o Brasil.

Em discurso durante a cerim6nia de encerramento do Semindrio Empresarial de Alto
Nivel Brasil-China, que ocorreu em Shanghai, na China, em 02 de setembro de 2016, apenas

dois dias apds assumir a Presidéncia do Brasil, Temer destacou:

“Eu quero registrar que esta ¢ a primeira missdo internacional que conduzo
desde que assumi, em cardter definitivo, a Presidéncia do Brasil. E fico
muito feliz por isto. Porque a China € destino dos mais apropriados para o
inicio desta nova jornada. Em minha experiéncia como co-presidente de
nossa Comissdo Sino-Brasileira, aprendi a admirar o povo chinés, seu
engenho e sua cultura. Aprendi a apreciar a diversidade e a profundidade das
relagdes entre o Brasil e a China. Sobretudo, aprendi que nio hé distincia
geografica capaz de separar a amizade genuina. Assim me sinto sempre que
aqui desembarco: precisamente entre amigos” (BRASIL, 2016b).

Dois dias depois, na declaragdo a imprensa em Hangzhou, na China, Temer destacou
que nada havia mudado na relacdo com a China: “[...Jontem vocés sabem que tivemos um
longo encontro com o presidente Xi Jinping, onde ele continua a revelar um interesse muito
grande pelo nosso pais e pela relacdo Brasil-China. Eu apenas reiterei que, na verdade, a
amizade e a relacdo comercial com a China continua a mesma. Ao contrdrio, até nos
queremos intensificd-la [...]” (BRASIL, 2016c¢).

Durante todo o governo Dilma e Temer, o presidente da AEB foi José Raimundo

Braga Coelho'”, pessoa ligada & cooperacdo do CBERS desde o seu inicio. O Ministro da

19 José Raimundo Braga Coelho foi Presidente da AEB de 3 de maio de 2012 a 6 de janeiro de 2019, se
tornando a pessoa que mais tempo esteve no cargo, por seis anos e nove meses, em duas presidéncias distintas:

168



Ciéncia e Tecnologia na época era Marco Antdnio Rauppm, aquele que, junto com Renato
Archer, fomentou a cooperacdo com a China nos anos 1980. Entende-se que a ligacdo
histérica de Coelho com o projeto CBERS ensejou uma prioriza¢do da cooperagdo durante a
sua gestdo a frente da AEB. Sua aproximacdo transformou o periodo em que se manteve a
frente da Agéncia como aquele que mais desenvolvimentos trouxe a relacdo bilateral. Como
serd visto, a familia CBERS ganhou mais um satélite (CBERS-4A) e a parceria espacial
transbordou para a drea educacional, de clima espacial e também para o BRICS.

Foi durante a gestdio Dilma e Coelho que, finalmente, foi concluido o
desenvolvimento do quarto satélite da série, o CBERS-3. Previsto para ser langado,
inicialmente, em 2009, problemas técnicos e embargos tecnoldogicos impostos pelo ITAR
fizeram com que o langamento do satélite foi reagendado para novembro de 2012 (conforme
Ata da 2° Reunido da Subcomissdo de Cooperagcdo Espacial da COSBAN, que ocorreu em
agosto de 2011), para, finalmente, ser lancado em 2013.

O CBERS-3 era o primeiro satélite da segunda geracao de satélites da familia CBERS
a ser lancado. As atividades de AIT foram desenvolvidas na CAST, na China, e ocorreram
diversos atrasos no cronograma de montagem por parte do Brasil devido a dificuldades em
desenvolver algumas tecnologias. O satélite era uma inovagao para os técnicos do INPE, uma
vez que os equipamentos construidos se diferenciavam daqueles produzidos para os trés
primeiros satélites da familia CBERS. O CBERS-3 era equipado com quatro cameras, mais
modernas que as anteriores, com resolucdes e capacidades de captagdo diferentes.

Havia muita expectativa e urgéncia com o lancamento do satélite. Em 2010, o
CBERS-2B havia deixado de operar e os dois paises encontravam-se sem receber imagens da
Terra dos satélites CBERS ha trés anos. O Brasil, que ndo possuia nenhum satélite de
sensoriamento remoto proprio, estava dependente de imagens de satélite estrangeiros, como o
Resourcesat indiano e o americano Landsat-8.

Com um atraso de quatro anos em relacdo ao cronograma inicial, o lancamento do
satélite ocorreu no dia 09 de dezembro de 2013, as 1h26 (horario de Brasilia), por meio do
foguete chinés Longa Marcha 4B, a partir do Centro de Langamentos de Taiyuan, na China.
Dessa vez, o lancamento ndo foi bem-sucedido. Devido a uma falha no funcionamento dos

s . . ’ < A1 ~ .
estdgios superiores do veiculo lancador chinés'®, o CBERS-3 ndo conseguiu alcancar a

Dilma e Michel Temer.

1% Raupp foi Ministro da Ciéncia de Tecnologia de 24 de janeiro de 2012 a 17 de marco de 2014.

1% De acordo com Fernandes (2013, p.1), o motor de propulsdo do foguete Longa Marcha 4B foi desligado 11
segundos antes do previsto, o que impossibilitou o equipamento de atingir a velocidade minima para se manter
em Orbita. Antes do CBERS-3, o Longa Marcha 4B havia lancado 34 satélites de forma bem-sucedida.
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Orbita prevista e acabou reentrando na atmosfera terrestre (INPE, 2018f).

A falha no lancamento do satélite causou grande comocdo no meio tecnoldgico
brasileiro e, principalmente, entre técnicos que trabalharam arduamente no desenvolvimento
do primeiro satélite da nova geracdo da familia CBERS. Com o acidente, foram perdidos ndo
apenas os R$ 160 milhdes investidos no projeto, mas também anos de trabalho das equipes
brasileira e chinesa e a geracdo de imagens de maior precisdao para mapeamento dos recursos
terrestres de China e Brasil pelos proximos anos, enquanto o CBERS-4 niao fosse lancado. O
Brasil ja estava desde 2010 sem gerar imagens proprias, ano em que o CBERS-2B encerrou
sua missdo, e, com isso, necessitava de obter imagens de satélites estrangeiros.

Para analisar as causas da falha ocorrida no Longa Marcha 4B, técnicos chineses e
brasileiros convocaram uma reunifo extraordinaria do JPC em Pequim para o dia seguinte ao
lancamento malsucedido. Os dois paises concordaram em antecipar o lancamento do
CBERS-4, previsto inicialmente para dezembro de 2015, para final de 2014 ou maio de 2015,
de forma a assegurar o fornecimento de imagens.

De fato, a constru¢ao do CBERS-4 ocorreu com celeridade. As atividades de AIT do
satélite haviam sido acordadas de serem realizadas no Brasil. No entanto, de forma a baratear
e acelerar o seu processo de desenvolvimento, devido a proximidade com o centro de
lancamento, os dois paises concordaram em realizar o AIT desse satélite na China. Assim, 0s
dois paises conseguiram assegurar o lancamento do CBERS-4 para dezembro de 2014, sem
intercorréncias.

O CBERS-4 teve seu lancamento com éxito no dia 7 de dezembro de 2014, as 3h26
(horério de Brasilia) menos de um ano do lancamento sem éxito do CBERS-3. O satélite foi
posto em Orbita, mais uma vez, pelo foguete chinés Longa Marcha 4B, a partir do Centro de
Lancamentos de Taiyuan. O satélite era tecnicamente igual ao CBERS-3, razdo pela qual foi
mais rdpido o seu desenvolvimento.

Ap6s o lancamento bem-sucedido do CBERS-4, iniciaram as discussdes quanto a
ampliacdo da familia do CBERS. Até aquele momento, ndo havia nenhuma previsdo de
assinatura dos acordos para constru¢do e lancamento dos CBERS 5&6, o que causava
apreensao nos circulos da AEB e INPE, pois, ap6s o fim da vida ttil do CBERS-4, o Brasil
ficaria desabastecido de imagens de observacao da Terra.

De forma a dar continuidade a parceria exitosa € manter o abastecimento de imagens
de sensoriamento remoto para usudrios do CBERS, o Brasil prop6s a construcdo um satélite
similar a segunda gera¢do da familia CBERS — o satélite CBERS-4A — durante a 2* reunido

do Grupo de Trabalho do Plano Decenal de Cooperagcao Espacial, em julho de 2014. De
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acordo com a Ata da Reunido, a proposta brasileira incluia o AIT no Brasil, a preservagdo das
caracteristicas similares as dos satélites CBERS 3&4, a manuten¢do da partilha de custos de
50% para cada pais e o lancamento do satélite dentro de trés anos. Na 11? reunidao do JPC,
que ocorreu no mesmo més, a China propds a substituicao das cameras PAN e IRS.

Esse satélite seguia a mesma estratégia utilizada no satélite CBERS-2B: aproveitar o
know how dos técnicos e as partes remanescentes do CBERS-4, que possibilitavam agilizar a
producdo do satélite e, assim, atender a demanda dos usudrios quando o CBERS-4 deixasse
de operar. Em setembro do mesmo ano, ocorreu, na China, a 3* reunido do Grupo de
Trabalho do Plano Decenal de Cooperagdo Espacial, que tratou, principalmente do CBERS-
4A. O Brasil ressaltou o impacto positivo que esse novo satélite teria para os usudrios
brasileiros. O lado chinés expressou que, apesar de 0 CBERS-4A ndao estar incluido no plano
estratégico atual de desenvolvimento de satélites da CNSA, a amizade e parceria de longo
prazo entre Brasil e China os levou a ajustar os planos para incluir a cooperagdo para
constru¢ao do CBERS-4A.

Assim, em 9 de dezembro de 2014, AEB e CNSA assinaram “Carta de Inten¢des
sobre Cooperacdo Futura em Satélites”, com a concordancia das duas instituiches em
desenvolver conjuntamente 0 CBERS-4A. Alguns meses antes da assinatura do Acordo, foi

divulgado o Relatério de Trabalho do CBERS-4A, que detalha das fases do projeto:

Tabela 3.5: Plano de Desenvolvimento dos CBERS-4A

Fase Objetivos Duracao

- Determinar os equipamentos que carecem de
projetos diferentes dos utilizados nos satélites

CBERS-3&4;
Fase C — Fase do | - Desenvolver os equipamentos dos subsistemas; 6 meses
projeto detalhado - Realizar a integracdo e testes do modelo de

desenvolvimento do satélite, se existir;
- Revisdo Critica do Projeto (CDR);
- Relatério final da Fase C.

- Estabelecer definitivamente a configuragdo e
Fase D — Fase de | especificacdo dos equipamentos;
producio/fabricacio | - Fabricacdo dos equipamentos para o Modelo de | 36 meses
do satélite Voo do satélite;

- Integracio e teste do Modelo de Voo;
- Lancamento do Modelo de Voo.

- Teste em 6rbita do satélite (I0T);

- Gerenciamento da missdo desde a injecdo em
Fase E — fase de | 6rbita a obtencdo da drbita operacional final; Sem prazo definido
utilizacao do satélite | - Disponibilizacdo do sistema e dos recursos
necessarios para a realizacdo completa de sua missao
operacional.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado nos Pontos 3.5 e 7.1 do Relatorio de Trabalho do CBERS-4A (BRASIL,
2015c¢)
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Em maio de 2015, na ocasido da visita do Primeiro-Ministro Li Keqiang ao Brasil,
Brasil e China assinaram o “Protocolo Complementar para o Desenvolvimento Conjunto dos
CBERS-4A”, a oficializagdo da intengdo em cooperar em mais um satélite. O Protocolo,
assinado por Aldo Rabelo, entdo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado brasileiro e Xu
Dazhe, Diretor da CNSA, estabelecia como objetivo a constru¢do conjunta do satélite
CBERS-4A, “para garantir o fornecimento continuo de imagens CBERS, dentro de seus
pardmetros técnicos e a divisdo de trabalho especificados no Relatorio de Trabalho
aprovado” (BRASIL, 2016a). O Protocolo também trazia importantes informagdes a respeito
da producdo do satélite. Em primeiro lugar, assegurava a mesma divisao de investimentos dos
satélites 3&4, ou seja, 50% para cada um dos paises. Em segundo lugar, o Protocolo definia
que os trabalhos de montagem, integracdo e testes (AIT) do satélite seriam realizados no
Brasil, mais especificamente no INPE, e o lancamento seria efetuado na China. Por fim, o
Protocolo definia que o satélite seria lancado em 2018 (BRASIL, 2016a).

Apesar de sua configuracdo ser muito similar a dos CBERS 3&4, foram incorporadas
melhorias para acomodar a nova camera imageadora chinesa que possui qualidade superior
na resolucdo espectral e geométrica. A inclusdo dessa camera na composi¢do do satélite é
uma inovagdo que visa melhorar a resolucao das imagens geradas para atender as exigéncias
dos usudrios da comunidade de sensoriamento remoto.

Devido ao fato de o Protocolo Complementar para o desenvolvimento do CBERS-4A
gerar compromissos que impactam diretamente no or¢camento federal, foi necessaria sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional. O processo demorou mais de um ano, tendo sido
necessdria a articulacdo da AEB para que fosse concluido. Em agosto de 2016, o Protocolo
Complementar foi aprovado no Congresso sob o Decreto n° 8.908/2016, porém, a sangdo
presidencial s foi concluida em novembro do mesmo ano.

O lancamento do satélite estava previsto para ocorrer no ano de 2018, conforme
definido no préprio Protocolo Complementar. No entanto, o fato de o CBERS-4A ser
tecnicamente mais complexo que os satélites anteriores trouxe dificuldades para os técnicos
do INPE. Com isso, ocorreram adiamentos em relacdo ao cronograma inicial de langamento.
Outras intercorréncias que interferiram no planejamento inicial foram atrasos na liberacdo do
orcamento para o desenvolvimento do satélite, atraso na entrega dos equipamentos
contratados e dificuldades na alocag@o de recursos humanos para trabalharem na montagem,

integracdo e testes do satélite no INPE, uma vez que o Instituto se encontra em situacio
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critica de falta de pessoalmé.

A 14 reunido do JPC, que ocorreu em Pequim nos dias 19 e 20 de novembro de 2018,
acertou os detalhes quanto ao novo cronograma de lancamento do CBERS-4A. Diante da
dificuldade em realizar todos os testes finais no INPE ainda em 2018, foi acordado que o
transporte do satélite para a China ocorreria em maio de 2019 para que a CAST tivesse tempo
héabil para finalizar os procedimentos para lancar o satélite em novembro de 2019. H4 a
expectativa, portanto, de lancamento do CBERS-4A para o final do ano de 2019.

Essa reunido do JPC também apresentou os nimeros marcantes dos dados do CBERS-
4, lancado em 2014 e ainda em operacdo. Até o final de 2018, o INPE havia processado mais
640 mil imagens, recebidas em suas duas estagdes de solo, sendo que cerca de 630 mil
imagens foram baixadas no Centro de Dados do INPE até a data de 10 de novembro. Do lado
chinés, a CRESDA apresentou seus nimeros, em que mais de 1 milhdo de imagens foram
recebidas em trés estacdes de solo, tendo sido baixadas mais de 450 mil imagens de seu
banco de dados no mesmo periodo. As aplicacdes utilizadas foram basicamente para
agricultura, uso da terra (desmatamento, detec¢do de mudangas urbanas), monitoramento de
desastres e de florestas e andlises ambientais.

Na Ata da 5 reunido do Subcomité de Cooperacdo Espacial da COSBAN, que
ocorreu em novembro de 2018, na China, os dois paises manifestaram a concordancia em
continuar a cooperacdo visando o desenvolvimento dos satélites CBERS 5&6. Nesse
documento, foi definido que o CBERS-5 seria um satélite Optico — como 0s outros seis
satélites da familia CBERS —, enquanto o CBERS-6 seria um satélite radar, baseado na
Plataforma Multi Missdao (PMM) brasileira, atendendo as solicita¢cdes do Brasil em produzir
um satélite radar'”’. O projeto seguiria a mesma divisdo de responsabilidades e custos dos
anteriores, de 50% para cada pais.

E importante ressaltar que, apesar de China e Brasil discutirem a ampliacdo da familia
CBERS para a constru¢do de uma 3* geracdo de satélites — CBERS 5&6 —, nao foi assinado
nenhum compromisso vinculante para o desenvolvimento conjunto desses satélites até o

momento. As pesquisas para esta Tese nas Atas de Reunides do JPC do CBERS identificaram

1% A falta de pessoal do INPE é ocasionada, principalmente, pela falta de concursos para contratacdo de
recursos humanos especializados. Por ser uma institui¢do publica, h4 entraves para a contratagdo por meio de
terceirizag¢do de pessoal qualificado. O tltimo concurso realizado pelo Instituto ocorreu em 2008 e, desde entdo,
o INPE tem perdido mais de 100 servidores por ano com aposentadorias.

197 O Brasil hd anos deseja adquirir ou produzir um satélite imageador de abertura sintética, ou SAR (Synthetic
Aperture Radar), principalmente para abastecer a regido amazOdnica, que permanece coberta de nuvens a maior
parte do ano. Os satélites radares diferem dos Opticos por operarem na regido das micro-ondas de radio e,
portanto, possibilitarem imageamentos tanto diurnos quanto noturnos, por serem pouco afetados pela atmosfera,
permitindo a penetrabilidade nos alvos, como nuvens e até chuvas (PARADELLA et al., 2015, p. 2506).
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que hd discussdes em andamento desde 2014, quando foi citado, pela primeira vez, o
interesse de ambas as partes em estabelecer um grupo de trabalho conjunto para identificar a
viabilidade da constru¢do de mais dois satélites. Desde entdo, o tema foi citado em todas as
reunides seguintes do JPC, aparecendo também na Ata da 6 Reunido do Grupo de Trabalho
do Plano Decenal de Cooperacdao Espacial de agosto de 2018, quando o Brasil fez sua
proposta para a cooperacdo do CBERS 5&6, e a concordancia dos dois lados em produzir um
CBERS-5 6ptico e CBERS-6 radar, na 5* reunido do Subcomité de Cooperacao Espacial da
COSBAN, no final de 2018.

Haé interesse das duas partes em continuar a parceria bem-sucedida do programa
CBERS, mas a elei¢do de Jair Bolsonaro para a Presidéncia do Brasil, em 2018, que trouxe
consigo mudangas ideoldgicas e administrativas, pde em xeque o entendimento dos dois
paises em prosseguir com a cooperacdo para os CBERS 5&6. Considerando que o escopo
temporal de andlise desta Tese vai do intervalo entre os anos 1988 e 2018, esta Tese ndo
examinard o Governo Bolsonaro.

Relevante desdobramento do programa CBERS de cooperacdo espacial entre Brasil e
China € a inten¢do de criar uma constelacdo de sensoriamento remoto dos cinco paises dos
BRICS — Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul. Em julho de 2015, durante a VII
Cupula de Uf4, na Russia, os lideres expressaram seu interesse em cooperar na drea espacial,

conforme o Ponto 32 da Declara¢ao Final:

“Reconhecemos que nossos paises podem se beneficiar de oportunidades
para cooperacdo espacial de modo a promover a aplicagdo de tecnologias
relevantes para propdsitos pacificos. Intensificaremos nossa cooperagdo em
areas de aplicacdo conjunta de tecnologias espaciais, navegagao por satélite,
incluindo GLONASS e Beidou, e ciéncias espaciais. Reiteramos que o
espaco exterior deve ser livre para exploracio pacifica e para o uso de todos
os Estados com base na igualdade em conformidade com o direito
internacional e que a exploracdo e uso do espaco exterior devem ser
realizados para o beneficio e nos interesses de todos os paises,
independentemente de seu grau de desenvolvimento cientifico ou
econdmico. Enfatizamos que todos os Estados devem contribuir para
promover a cooperagdo internacional sobre a exploracdo pacifica e o uso do
espaco exterior levando em particular consideracdo as necessidades de paises
em desenvolvimento. Opomo-nos a medidas unilaterais que podem impedir
a cooperagdo internacional bem como atividades espaciais nacionais de
paises em desenvolvimento” (MRE, 2015).

Alguns dias ap6s a Declaragao de Ufd, a CNSA propos a ideia de uma constelacdo de
satélites de sensoriamento remoto dos BRICS para compartilhamento de dados entre os
paises, enviando uma comunicagdo oficial para as agéncias espaciais dos paises dos BRICS.

A mensagem para a AEB propunha o estabelecimento da constelacdo, composta,
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inicialmente, de 5 a 6 satélites, e a constru¢do de uma rede de compartilhamento de dados dos
satélites para os paises dos BRICS, de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentdvel
das economias e sociedades dos cinco paises. As quatro agéncias espaciais — AEB,
ROSCOSMOS, SANSA e ISRO — demonstraram seu entusiasmo com a iniciativa chinesa e
concordaram em discutir a proposta de criacdo da constelagdo em grupos de trabalhos. Por
ocasido da IV Reunido do Grupo de Trabalho do Plano Decenal Brasil-China, realizada em
25 de agosto de 2015, a proposta evoluiu, tendo sido objeto de reunides técnicas preparatorias
ao longo dos ultimos trés anos, inclusive no que tange ao texto do Acordo.

A importancia dada pelos paises ao tema ressoou no Ponto 26 da Declaracdo de
Xiamen, divulgada ao final da IX Cupula dos BRICS, em setembro de 2017. O parigrafo
mais uma vez enfatizava a importincia de fortalecimento da coopera¢do internacional entre
os paises, “a fim de utilizar as tecnologias espaciais para responder as mudangas climdticas
globais, a protecdo ambiental, a prevengdo e a assisténcia a desastres e a outros desafios
enfrentados pela humanidade” (MRE, 2017).

Cada um dos paises envolvidos contribuiria com a constelacdo com um ou mais
satélites e/ou segmento de solo. Os cinco paises passariam a ter o direto de receber dados de
todos os demais satélites, conforme critérios estabelecidos, o que representa a multiplicacao
de possibilidades de obten¢ao de dados de satélites. Satélites e segmento de solo significam,
no escopo do projeto, o hardware e o software, respectivamente, com 0s quais 0s paises
contribuirdo para a configuracdo de uma constelacido de satélites, que funcionard com base
em parametros estabelecidos de comum acordo. Trata-se, no caso de todos os paises
envolvidos, de estruturas ja desenvolvidas e em operacdo, que seriam disponibilizadas para a
formacdo da aludida constelagdo.

A relevancia estratégica da participagdo do Brasil na iniciativa ora em discussao
reside, por sua vez, nos seguintes aspectos: i) o Programa CBERS e sua “marca”, ja
institucionalizados pelos trinta anos de colaboragdo Brasil-China, passa a ter seu alcance
aumentado com sua inclus@o na constelacdo do BRICS; ii) a bem-sucedida colaboracio
bilateral entre Brasil e China, sempre mencionada em foros internacionais como “exemplo
concreto de parceria Sul-Sul”, servird como base da parceria multilateral aventada; iii) a
parceria no ambito do BRICS impulsiona o desenvolvimento pela via tecnoldgica,
impactando na percep¢do das sociedades dos paises do bloco; iv) os custos de
estabelecimento da constelacdo de satélites serdo reduzidos, tendo em vistas que a parceria se
dara, no primeiro momento, com base em satélites e segmentos de solo pré-existentes,

estando previstas adaptagdes necessdrias ao pleno funcionamento do sistema sem, no entanto,
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se recorrer a sua construcao por completo, o que aumenta o custo-beneficio da iniciativa.

O Memorando de Entendimento entre as cinco nacdes para estabelecimento da
constelagdo em sensoriamento remoto dos BRICS encontra-se em negociacdo até a presente
data, nao havendo previsao de quando sera assinado.

A estreita relagdo entre China e Brasil no campo espacial desdobrou-se em outras
iniciativas de cooperacdo que foram além do desenvolvimento conjunto de satélites. A
proximidade entre as a agéncias espaciais dos dois paises possibilitou que o Brasil fosse
convidado para participar do grupo de paises filiados ao Centro Regional para Educacdo em
Ciéncia e Tecnologia Espacial para Asia e Pacifico — também conhecido como RCSSTEAP.
O RCSSTEAP € um centro chinés de difusdo do conhecimento em tecnologia espacial,
filiado as Nagdes Unidas, criado em 2014 para ampliar o acesso de estudantes dos paises
membros a cursos na drea de ciéncias espaciais. O RCSSTEAP € ligado a UNOOSA e conta,
atualmente, com 10 paises membroslog, um deles € o Brasil. Mesmo ndo sendo um pais
asidtico ou localizado no Pacifico, o Brasil integra o grupo desde sua criacdo. Entende-se que
o convite para participar do Centro adveio da estreita relacdo do entdo Presidente da AEB,
José Raimundo Braga Coelho, com as institui¢des chinesas ligadas a cooperacdo do CBERS
desde antes de sua criac@o, no inicio dos anos 1980.

A afiliacio da AEB ao RCSSTEAP proporciona que o Centro ofereca, desde 2015,
por intermédio da AEB, bolsas integrais de mestrado (programa MASTA — Master on Space
Technology Application) e doutorado (programa DOCSTA - Doctor on Space Technology
Application), para workshops ou cursos de curta distancia na China. Os temas dos cursos
incluem sistemas de informagdo por sensoriamento remoto e informacdo geogréfica;
comunicacdo por satélite; sistema global de navegacado por satélite (sistema chinés BeiDou);
tecnologia de microssatélites; e direito e politica espacial. Desde 2015, 13 brasileiros
realizaram o curso de mestrado de dois anos na China, com foco nas dreas de tecnologia de
microssatélites e sensoriamento remoto. Dois alunos foram selecionados para cursarem
doutorado nos anos anteriores, mas desistiram antes de iniciarem o programa na China.

No tocante a area de clima espacial, destaca-se o acordo para instalagdo de um
Laboratorio Conjunto de Clima Espacial, assinado pelos dois paises em 2014, e instalado na
sede do INPE, em Sao José dos Campos. A aproximacao entre as duas partes para iniciarem a

cooperacdo foi também resultado da estreita relagdo entre chineses e brasileiros, que

"% Os 10 paises membros sio Argélia, Argentina, Bangladesh, Bolivia, Brasil, China, Indonésia, Paquistio, Peru
e Venezuela. O objetivo do RCSSTEAP € promover a utilizagdo pacifica das tecnologias espaciais para o
beneficio da humanidade, oferecendo oportunidades de pds-graduacdo, workshops e cursos de curta duragdo na
area de tecnologia espacial para a sociedade.
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trabalham em conjunto nos laboratérios no Brasil e na China desde o inicio do programa
CBERS. Os chineses se interessaram por estabelecer um programa conjunto de
monitoramento dos fendmenos solares pelo fato de o Brasil, por meio do programa
EMBRACE, do INPE, ser um destaque mundial nesse campo. O Brasil estd localizado sob a
Anomalia Magnética da América do Sul (AMAS), também conhecida como Anomalia do
Atlantico Sul, a regido de menor intensidade do campo magnético do Terra. A presenca dessa
anomalia pode levar a ocorréncia de alguns fendmenos, como a interferéncia no
funcionamento dos satélites artificiais que passam pela regido durante um episédio de
explosao solar, por exemplo.

O fato de as sociedades modernas dependerem sobremaneira dos satélites artificiais
para finalidades diversas — como observacdo da Terra, comunica¢do, navegacao,
meteorologia, defesa e exploragdo do Universo — sustenta um grande interesse dos paises em
estudar essa regido para prevenir danos aos seus sistemas satelitais. A cooperacao
internacional torna-se imperativa nesse quesito para ampliar a difusdo e a precisdo na captura
desses dados.

O Joint Laboratory € operado conjuntamente técnicos brasileiros e chineses, que
gerenciam a implantacdo de instrumentos cientificos que acompanham a ocorréncia de
fendmenos solares que possam danificar sistemas tecnolégicos de comunicagdo, como GPS, e
linhas de transmissdo de energia (RIBEIRO, 2017a, p. 2). Fazem parte da equipe técnica 14
brasileiros e 14 chineses. Os dados cientificos coletados sdo disponibilizados a ambas as
partes.

A importancia do laboratério sino-brasileiro vai além da contribuicdo para a
ampliacdo do monitoramento do clima espacial em ambos os paises. O laboratério de Clima
Espacial é mais uma ramificacdo da bem-sucedida cooperagdo entre os dois paises na area
espacial. Brasil e China exploram, em mais uma darea, as possibilidades de parceria, que se
traduzem em mais desenvolvimento cientifico, pesquisa e formacdo de recursos humanos

para o Brasil.

3.6  CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Como visto no desenvolvimento deste capitulo, a parceria entre China e Brasil
transcendeu seu escopo inicial (e tradicional), centrado no intercambio comercial e

econdmico. Em um periodo que a China ainda era vista com preconceitos e desconfiangas no
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mundo Ocidental, o Brasil aproximou-se do paifs para iniciar uma parceria pouco explorada
no mundo até aquele momento, uma parceria para o desenvolvimento conjunto de satélites.
Nem Brasil e nem China tinham suficiente expertise no tema e aprenderam, conjuntamente,
entre erros e acertos, como produzir satélites de observagao da Terra e, principalmente, como
estimular uma longa e préspera relacao.

Conforme visto neste capitulo, foram anos de desenvolvimento de uma “relagcdo”, que
vai muito além de apenas uma “cooperagao” entre paises. No campo espacial, Brasil e China
superaram os obstdculos iniciais dos anos 1980, venceram desafios que pareciam ser o fim do
programa nos anos 1990, para tomar impulso, se consolidar e crescer nos anos 2000.

Dentro do periodo histérico de 30 anos do CBERS, percebe-se que houve um
crescimento exponencial do programa, tendo o projeto crescido em importincia e
engajamento politico dos governantes que se seguiam conforme os anos se passavam.
Entende-se que o peso econdmico e politico que a China foi adquirindo no cendrio
internacional com o passar dos anos foi crucial para a escalada crescente de importancia dada
pelos governantes brasileiros entre os anos de 1988 e 2018.

Em 45 anos de relagdes diplométicas com a RPC, o programa CBERS sobrevive ha
30 anos. E possivel afirmar que a cooperagio espacial é um elemento-chave da relagio entre
os dois paises. Foi a partir dela que se criou um eixo de confianca mutua entre Brasil e China,
transbordando para outras dareas e abarcando outros temas, como saude, esporte, educacdo,
comércio, energia, mineragdo, bancos, comunicagio e etc.

Apesar dos desafios enfrentados durante os 30 anos, Brasil e China produziram
conjuntamente seis satélites — CBERS-1, 2, 2B, 3, 4 e 4A. Esse ultimo terminou sua producao
no INPE em maio de 2019 e aguarda seu lancamento para o final do ano, na China. Seu
lancamento coroard uma relagdo que € celebrada pelos dois paises como a mais bem-sucedida

e longeva cooperagdo em alta tecnologia entre paises em desenvolvimento do mundo.
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CAPITULO 4
O PROGRAMA CBERS E SEUS IMPACTOS PARA O PROGRAMA ESPACIAL
BRASILEIRO

“As pessoas tém uma visdo restrita do Programa CBERS. Elas
imaginam que o programa é pra fazer um satélite, ou é um programa
para fazer imagem, ou é um programa para politica industrial; mas, na
verdade, ¢ tudo isso e mais uma questéo geopolitica ™.

As atividades espaciais, nas ultimas décadas, tornaram-se componentes essenciais
para o desenvolvimento econdmico de paises em desenvolvimento. Elas contribuem para a
constru¢do e promog¢do das capacidades tecnoldgicas, para a transferéncia de tecnologia, a
prevencdo e mitigacdo de desastres naturais e a pesquisa cientifica e tecnoldgica nesses
paises. Com isso, gera-se um beneficio para a humanidade ao contribuir para o
gerenciamento de desastres, protecdo ambiental, gerenciamento efetivo de recursos e
desenvolvimento de transportes e a resolu¢do de outros grandes desafios globais, como a
seguranca alimentar e o impacto nas mudangas climdticas.

Como visto com detalhes no Capitulo 3, o programa CBERS surgiu a partir de uma
parceria inédita entre Brasil e China no setor de ciéncia e tecnologia, ainda na década de
1980. A cooperacao, considerada inovadora entre paises em desenvolvimento em um setor de
alta tecnologia, gerou nao somente os dois satélites inicialmente determinados no Protocolo
de 1988; ela completou 30 anos em 2018 tendo produzido conjuntamente seis satélites. Dos
seis satélites, quatro foram postos em Orbita com éxito (CBERS-1, 2, 2B, 4), um apresentou
falha no lancamento (CBERS-3) e hd previsdo de lancamento do ultimo da série no final de
2019 (CBERS-4A).

Um dos maiores destaques desse programa para o Brasil reside no fato de sua
existéncia ter ido além do acordado inicialmente em produzir apenas dois satélites — CBERS
1&2. Quando se analisam projetos de cooperacdo internacional em areas de alta tecnologia,
em especial no setor aeroespacial, esses costumam ter uma vida curta baseada apenas no
objetivo delimitado no acordo de estabelecimento da cooperagdo. Apds atingir o objetivo,
finda-se o acordo e o relacionamento.

Contrariando as expectativas iniciais, no ano de 2018, o CBERS completou 30 anos
de existéncia. O programa ampliou a familia de dois para seis satélites e transformou o nome
CBERS em uma marca mundialmente conhecida e respeitada. A manuten¢do de uma

cooperacao por 30 anos, sendo constantemente ampliada para a produgdo de novos satélites

19 Entrevistado 1, em entrevista concedida para esta Tese, no dia 23 de julho de 2019.
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leva o pais a questionar o motivo dessa relacdo ter se prolongado por tanto tempo e,
principalmente, se ela trouxe efetivos beneficios para o Programa Espacial Brasileiro e o
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Ap6s a compreensao histdrica do processo que culminou na assinatura dos Acordos,
este capitulo apresenta o impacto do Programa CBERS para o PEB, desde seu
estabelecimento, em 1988, até o ano de 2018, quando completou 30 anos. Na primeira parte
serd examinado o projeto do CBERS pela 6tica brasileira, seus aspectos técnicos, seus
objetivos, dispéndio financeiro para o governo do pais e os nimeros gerados pelos satélites
até o momento.

A segunda parte do capitulo iniciard com a concep¢do do modelo 16gico da teoria da
intervencdo para identificar os pressupostos basicos da politica publica representada pelo
programa CBERS. Em seguida, essa secdo dedicar-se-4 a discutir os impactos diretos e
indiretos do programa CBERS para o PEB. Para isso, serdo utilizados indicadores que vao
além dos beneficios concretos das aplicagdes para a sociedade brasileira, uma vez que o
programa CBERS foi capaz de traduzir-se, também, no desenvolvimento da industria
nacional, na criacdo de uma politica de dados abertos e no fortalecimento do relacionamento
entre Brasil e China.

Na terceira e ultima parte serdo apresentadas algumas fragilidades do programa
CBERS identificadas ao longo da pesquisa desta Tese. Pretende-se, com a analise desses
dados, identificar se o programa trouxe beneficios de fato como proposto e advogado durante

seus 30 anos de existéncia.

4.1 O PROGRAMA CBERS

O Protocolo sobre Aprovacdao de Pesquisa e Producdo de Satélite de Recursos da
Terra, assinado em julho de 1988 entre Brasil e China, introduziu o Programa CBERS e
estabeleceu que seu objeto era “a pesquisa, desenvolvimento e fabricac¢do de dois satélites de
recursos da Terra e a contratacdo de dois lancadores e servicos de lancamento para colocar
os dois satélites em orbita” (BRASIL, 1988d). No ano de 2018, o programa completou 30
anos e é possivel, agora, fazer um balanco da cooperagdo, determinando se seus objetivos
foram cumpridos e, principalmente, se o projeto trouxe ganhos para o Programa Espacial
Brasileiro.

O objetivo dos dois paises com a cooperagao bilateral era obter autonomia dos dados
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de satélites de observacdo da Terra de forma sistematica e em larga escala. Tanto Brasil
quanto China, paises de dimensdes continentais, enxergaram, em meados da década de 1980,
a necessidade de diminuirem a dependéncia de imagens de seus recursos terrestres de
satélites estrangeiros.

A China € o 3° maior pais do mundo em darea (9.597.000 Km?2) e o maior pais do
mundo em populagdo, com 1 bilhdo de pessoas. O grande territorio chinés resulta em
diversidade climdtica e de paisagens vegetais e de relevo. De forma semelhante ao Brasil, a

) . . . Q. 110
China faz fronteira com grande nimero de paises vizinhos — 14 ao todo

, mais do que
qualquer outro pais no mundo. A convivéncia, no entanto, ndo é tdo pacifica. A China
mantém histéricas disputas fronteiricas com a India pelas regides de Aksai Chin, na
Caxemira, e de Arunachal Pradesh, a qual considera parte do Tibete''".

Ja o Brasil € o 5° pais do mundo em area, com 8.516.000 Km?2 e um litoral de 7.367
Km, banhado a leste pelo Oceano Atlantico. Pais de clima predominantemente quente e
umido, o Brasil conta com uma extensa costa e fronteiras terrestres, a maior cota individual
de 4gua doce do mundo, vastos recursos naturais, como a AmazoOnia € a Amazdnia Azul.
Diferentemente da China, o pais dispde de uma relagdo amistosa com os vizinhos, sem
querelas fronteiricas. No entanto, o fato de fazer fronteira com nove paises sul-americanos e
com a Franca torna as regides limitrofes vulnerdveis a ocorréncia de ilicitos internacionais.

Apesar da distancia, os dois paises apresentam semelhancas. Brasil e China sdo paises
de grande extensdo territorial, mas com vastas dreas despovoadas e de dificil acesso. Além
disso, possuem recursos naturais em abundancia e contendas na regido fronteirica, motivos
suficientes para tornarem o uso de satélites essencial. Paises com essas caracteristicas
necessitam cada vez mais de vigilancia, controle, dados meteoroldgicos, comunicagdes e
veiculos de transporte para o posicionamento de satélites que executardo todas essas
atividades no espaco.

Com esses interesses comuns, China e Brasil identificaram a possibilidade de
mutuamente se apoiarem em uma drea em que, nos anos 1980, havia complementaridade:
cada um possuia capacidades técnicas limitadas na drea de sensoriamento remoto, portanto a
unido de esfor¢os foi vista como fundamental para o sucesso dessa drea em ambos os paises.

Alguns episddios contribuiram para o interesse do Brasil em iniciar uma parceria para

1005 14 paises que fazem fronteira com a China sdo Mong6lia, Russia, Coreia do Norte, Vietnd, Laos,
Mianmar, India, Butdo, Nepal, Paquistio, Afeganistio, Tadjiquistdo, Quirguistio e Cazaquistio.

"0 territério de Aksai Chin &, atualmente, administrado pela China, mas o controle chinés é rechagado por
Paquistio e India. A China reclama a posse do territério de Arunachal Pradesh, regido que se encontra,
atualmente, sob o controle indiano, por considerd-lo parte da regido autonoma do Tibete.
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o desenvolvimento autonomo de satélites de sensoriamento remoto. Em primeiro lugar,
apenas sete paises dominavam a tecnologia de satélites de observaciao da Terra no mundo no
inicio dos anos 1980, o que causava a dependéncia de paises das imagens fornecidas por eles.
Desde a década de 1970, o Brasil era usudrio e dependia das imagens do Landsat e do Satélite

Geoestaciondrio de Operacdo Ambiental (GOES)'!*

norte-americanos, para monitorar 0s
recursos naturais e a previsao meteoroldgica do pais. No entanto, a eclosdo da Guerra das
Malvinas, conflito entre Argentina e Gra-Bretanha entre abril e junho de 1982, levou a
interrupg¢do de repasse das imagens do GOES para o continente sul-americano. Durante esse
periodo, toda a regido da América do Sul ficou sem acesso as informagdes do satélite quanto
a nebulosidade e condig¢des climdticas (BARREIRA JUNIOR, 2010, p. 01).

Silva (2007, p. 23) e Brito (2013, p. 02) também destacam outro acontecimento nos
anos 1980: as pressdes da comunidade internacional sobre o Brasil no que tange ao
desmatamento da Amazonia. Os paises utilizavam estatisticas desfavordveis ao Brasil para
imputar responsabilidade e o acusavam de ser incapaz de barrar o desflorestamento, motivo
pelo qual se defendia, nos féruns internacionais, a internacionalizacio da Amazonia. E
importante salientar que, de acordo com esses autores, os primeiros dados dos satélites
CBERS, mais tarde, apontaram exageros nesses argumentos dos anos 1980.

Como j4 identificado no capitulo 3, ao discorrer sobre as razdes para a cooperacao, o
desejo de ambos os paises em quebrar 0 monopdlio ndo somente na drea de sensoriamento
remoto, mas também nas tecnologias sensiveis do setor espacial, era evidente. Brasil e China
enfrentavam constantes restricoes para a aquisicdo de tecnologias sensiveis em seus
programas espaciais. Os paises do G7 e membros do MTCR apresentavam embargos aos
componentes necessarios ao desenvolvimento tecnoldgicos ligados a MECB, principalmente
aqueles relacionados ao veiculo langador VLS-1. Ja a China via na cooperacdo com o Brasil a
chance de obter tecnologias de terceiros paises, uma vez que ainda enfrentava restricdo do
mundo Ocidental para a aquisi¢ao de bens sensiveis.

E importante ressaltar que, no caso do Brasil, a associa¢io a um parceiro estrangeiro
para desenvolver tecnologia espacial de sensoriamento remoto significava mudanga nas
prioridades ja firmadas para a Missdo Espacial Completa Brasileira. Conforme visto no
capitulo 2, um dos eixos da MECB era o desenvolvimento, dentro de dez anos, de dois

satélites de sensoriamento remoto nacionais, chamados de SSR-1 e SSR-2. Isso posto, a

"0 GOES era um satélite meteoroldgico norte-americano, controlado pela Administracio Oceénica e
Atmosférica Nacional dos EUA (NOAA) e NASA. As imagens produzidas pelo satélite sdo utilizadas pelos
paises do continente americano para monitoramento meteoroldgico, visando a obten¢do de informacdes mais
apuradas de previsdo do tempo.
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cooperacdo com a China abandonava um dos eixos do projeto nacionalista para o programa
espacial do Brasil, que levaria o pais a obter, autonomamente, o ciclo de desenvolvimento de
um satélite de observacao da Terra.

Ao estabelecer uma parceria com os chineses para o desenvolvimento conjunto desses
satélites, o Brasil abracava um projeto com um novo conceito, mais aberto e interativo,
utilizando a cooperagdo internacional como recurso para ter acesso a tecnologias mais
avangadas (COSTA FILHO & FURTADO, 2002, p. 11). Esse discurso representava uma
perda de coeréncia interna, motivo pelo qual o projeto do CBERS encontrou muita resisténcia
entre os militares, como ja discutido no capitulo 2 e 3 desta Tese.

Contudo, diante dos frequentes embargos sofridos pelo VLS-1 durante toda a década
de 1980, que ocasionava atrasos nas entregas do programa da MECB, o INPE apostou na
cooperacdo com a China como uma alternativa. Assim, conversas iniciadas meses antes
levaram a assinatura do Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica de 1982, em 1984, que citava, explicitamente, 0 espaco como um tema para se
avancgar a cooperacdo. Ao verem que, em cinco anos, a MECB parecia ndo conseguir cumprir
seus objetivos, principalmente apds a democratizacdo brasileira, Renato Archer, Celso
Amorim, Raupp e técnicos do INPE optaram por consolidar a parceria com os chineses para
tentar avangar mais rapido no campo da tecnologia satelital. Em 1988, foi assinado o Acordo
CBERS.

As dificuldades iniciais da coopera¢do foram indmeras. Em primeiro lugar, ndo se
pode afastar a resisténcia causada pelas diferencas culturais e linguisticas e pela distancia de
16.622 Km que separam Brasil e China. No inicio da aproximacdo entre os dois paises, nos
anos 1980, a China encontrava-se ainda mais afastada da influéncia ocidental do que nos dias
atuais. O pais havia acabado de iniciar uma fase de reforma do sistema econdmico chinés,
estimulando a abertura econdmica do pais, a partir de 1978, apés a Revolugcao Cultural
(1966-1976) ter mergulhado o pais em uma onda de problemas politicos e desequilibrios
econdmicos.

Em relato colhido em entrevista com Entrevistado 1, que estd no programa CBERS
desde o seu inicio, a China dos anos 1980 era muito diferente da China atual. Naquela época,
o pais era fechado e as equipes brasileiras que necessitavam passar meses na China
encontravam resisténcia na cultura, na distancia, na lingua e nas dificuldades de comunicacao

113

com o Brasil — que era feita por meio de Telex . Todas essas barreiras levaram muitos a

113 . . . . ~ . P - L
Telex era um sistema internacional de comunicagdo escrita que prevaleceu até o final da década de 1980 e
inicio dos 1990. Seu funcionamento se dava por meio de uma rede mundial que enviava curtas mensagens
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questionarem se a cooperacao com um pais tao diferente poderia dar certo.

Além disso, as equipes encontraram muitos obstdculos na lingua e de adaptacdo a
forma de trabalho chinesa. Os chineses ndo falavam inglés e, para contornar o problema, foi
necessario contar com o apoio de uma tradutora, natural de Taiwan, fluente em mandarim,
inglés e portugués. De acordo com Oliveira (2009, p. 25-26), os chineses produziam a
documentacao toda em chinés e tinham procedimentos diferenciados do convencionado no
mundo Ocidental, o que causou dificuldade de adaptacdo inicial entre as duas equipes.

Harvey (2013, p. 190) destaca o problema inicial com a lingua:

“The agreed working language was English, because most young Brazilian
scientists had studied in American or European universities or institutes, but
the much older Chinese scientists spoke only Chinese or Russian. CAST's
technical documentation was only in Chinese but, to develop an English text,
"the Chinese secretaries did not know the English alphabet, so when they
tried to work with it, just typing a few lines took hours". Happily, they found
a Taiwanese-born Chinese and Portuguese- speaking geographer, Sherry
Chou Chen, to bridge the gap” (HARVEY, 2013, p. 190).

A parceria sino-brasileira na édrea espacial inaugurava um modelo inédito de
cooperacdo entre dois paises em desenvolvimento: a constru¢do conjunta de satélites
operacionais de grande porte. Na década de 1980, ndo era usual estabelecer esse modelo de
cooperagdo em tecnologias consideradas avancadas. O padrdo mais praticado na época era a
assisténcia técnica e intercAmbio de pesquisadores, majoritariamente entre um pais
desenvolvido e um em desenvolvimento (COELHO & SANTANA, 1999, p. 205).

A Figura 4.1 esquematiza como se reveste a governanga do CBERS, identificando
todos os 6rgdos e institutos envolvidos na cooperagdo para desenvolvimento dos satélites nos
dois paises. Cabe a AEB e a CNSA a coordenacao-geral do programa, que abastece e preside
o Subcomité de Cooperacdo Espacial da COSBAN, um dos 12 subcomités criados para
estimular a cooperacao bilateral.

Os orgaos executores do programa CBERS sdo, principalmente, o INPE do lado
brasileiro, € a CAST, do lado chinés. Os dois institutos realizam as mesmas atividades de
gerirem a parte que lhes cabem para desenvolvimento do programa, sendo em suas
instalacdes fisicas executadas as tarefas de montagem, integragdo e testes dos satélites. O JPC

é presidido e administrado pelas equipes dos dois institutos. E importante notar que, para as

atividades de aplicagdes e rastreio e controle do satélite, a China dispde de 6rgaos especificos

escritas para outro terminal localizado em qualquer parte do mundo. A forma principal de comunicagdo entre
Brasil e China nos primeiros anos do programa CBERS era por meio do Telex, até que a comunicac¢do via FAX
se consolidou e sobrepujou o Telex no inicio dos anos 1990.
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para execu¢do (CRESDA e CLTC, respectivamente), enquanto que, no Brasil, essas
atividades se concentram no INPE, que dispde de divisdes especificas para esse fim:
Coordenacao-Geral de Observagdao da Terra (OBT) e Centro de Rastreio e Controle de
Satélites (CRC).

Figura 4.1: Governanca do CBERS

COSBAN

Subcomité de
Cooperacio
Espacial

JPC

INPE / CAST

Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de

Trabalho Trabalho Trabalho Trabalho
Aplicacoes Satélites TT&C Lancamento
INPE / CRESDA INPE / CAST INPE / CLTC TLSC

Fonte: elaborado pela autora

Uma das caracteristicas mais notdveis do programa CBERS ¢ a divisao clara de
tarefas e custos. Para a primeira geragao de satélites — CBERS-1, 2 e 2B —, definiu-se que a
China ficaria responsdvel por 70% das tarefas e custos relacionados ao satélite, enquanto o
Brasil era responsédvel por 30%. Na geracao de satélite seguintes — CBERS-3, 4 e 4A —, essa
divisdo tornou-se equitativa e cada um dos paises ficou responsdvel por 50% dos custos e
tarefas relacionadas ao projeto. E importante enfatizar que essa divisdo de tarefas era estrita,
em que cada um dos paises tinha suas responsabilidades de fabricacdo (ou compra) de
equipamentos ou tecnologias para abastecer a carga ttil e o médulo de servico dos satélites.

Com isso, convém esclarecer que o programa CBERS ndo implica em transferéncia
formal de uma ou mais tecnologias da China para o Brasil ou vice-versa, da forma comum de
emprego do conceito de transferéncia de tecnologia. O projeto compreende um modelo de

cooperacdo versado no desenvolvimento conjunto, em que cada pais é responsdvel por

equipamentos e subsistemas e, no fim, essas partes sdo integradas para se obter o satélite,
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conforme as especificacdes definidas pelos dois paises.

De acordo com Coelho & Santana (1999, p. 208), o programa CBERS envolve a
capacitacao técnica de cada pais, adquirida a partir de trocas de conhecimento e experiéncias
pela metodologia de trabalho e do envolvimento conjunto dos técnicos de ambas as partes em
tarefas de interesses mutuo. A fase de montagem, integracdo de testes do satélite € um
exemplo de tarefas executada por equipes conjuntas do INPE e da CAST, o que permite um
intercambio de conhecimentos e técnicas entre os especialistas.

Uma das principais caracteristicas do programa CBERS € que sdo produzidos satélites
com o propdsito bésico de continuidade, ou seja, que possuem as mesmas caracteristicas em
suas cargas uteis, mas com o propdsito de assegurar aos usudrios a continuacdo no
fornecimento de imagens. Entretanto, Epiphanio (2009, p. 2002) afirma que, embora as
missdes do CBERS tenham a finalidade de continuidade, elas também trazem inovacao, pois,
a cada novo satélite lancado, buscam-se aprimoramentos nos sistemas de bordo, avancos na
concepgio e na tecnologia das cargas tteis. E por esse motivo que os satélites CBERS tém
caracteristicas semelhantes entre si, porém nota-se que as familias trazem melhorias que
visam atender as necessidades dos usudrios, de acordo com os avangos tecnologicos do setor.

Apoés apresentar um panorama sucinto sobre o programa CBERS, convém analisar
cada uma das familias do programa e seus satélites. Objetiva-se compreender como se deu a
evolugdo das tecnologias, quem foram os fornecedores de equipamentos, quais 0s custos
inicialmente determinados para cada um dos satélites e quanto foi, de fato, empregado do

lado brasileiro para produzi-los, além de suas caracteristicas principais e especificacdes.

4.1.1 CBERS-1, 2 e 2B: a primeira geracao de satélites da familia CBERS

Os CBERS-1&2 sao satélites praticamente gémeos, parte do projeto cooperativo
inicial estabelecido em 1988. Entre a assinatura do Protocolo em 1988 até o lancamento do
CBERS-2, em 2003, foram 15 anos de entusiasmo, dedicagdo e trabalho das equipes de
ambos os paises para produzirem e lancarem os satélites. Ja o acordo para o desenvolvimento
do CBERS-2B foi firmado em 2004, com a finalidade de assegurar o fornecimento de
imagens para os usudrios no interregno entre o fim da vida ttil do CBERS-2 (projetado para
operar até 2005) e o langamento do CBERS-3 (que era previsto para 2008). Apesar de terem
pequenas distingdes entre si, os trés satélites sdo compostos por dois médulos: o mdédulo
carga util, que acomoda seus sistemas Opticos, € o mddulo de servico, que armazena 0s

equipamentos que garantem a operacao do satélite.
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O modulo de carga util dos satélites CBERS-1 e 2 é composto por trés cameras
utilizadas de forma idéntica nos dois satélites: a Camera Imageadora de Alta Resolugdo
(CCD), o Imageador por Varredura de Média Resolu¢do (IRMSS), ambas produzidas pela
China, e um experimento da Camera Imageadora de Amplo Campo de Visada (WFI),
produzida pelo Brasil, além do Repetidor para o Sistema Brasileiro de Coleta de Dados
Ambientais e do monitor do ambiente espacial. No CBERS-2B, a camera infravermelha
IRMSS foi substituida por uma camera imageadora de alta resolucdo pancromadtica, a HRC,
também produzida pela China. J4 o mdédulo de servico dos trés satélites € praticamente
idéntico, contendo os equipamentos que garantem o suprimento de energia, os controles, as
telecomunicagdes e outras funcdes responsdveis pela operagdo do satélite.

Os trés satélites operam a uma poténcia elétrica de 1100W, obtida através de seus
painéis solares, que permite o funcionamento dos equipamentos de bordo. Os satélites
também dispdem de um sistema que armazena dados sobre o seu funcionamento, que sdo,
posteriormente, recepcionados na infraestrutura de solo localizadas no Brasil e na China
(INPE, 2018b). O sistema de AIT do CBERS-1 foi realizado na CAST, enquanto o AIT dos
CBERS-2 e 2B foram todos realizados no LIT, do INPE.

Para esses satélites, foi acordado que a divisdo de responsabilidades (que incluia ndo
somente as tarefas prescritas, mas também os custos envolvidos) seria de 70% para a China e

30% para o Brasil. A Tabela 4.1 apresenta as principais atribui¢des de cada uma das equipes:

Tabela 4.1: Divisao de trabalho entre Brasil e China para construcio dos satélites
CBERS-1,2 & 2B

Subsistemas de Subsistemas de Conjuntamente
Moédulo responsabilidade do responsabilidade da (INPE/CAST)
Brasil (INPE) — 30% China (CAST) - 70%
1. Estrutura 1. Controle térmico;
mecanica; 2. Controle de
2. Suprimento de Orbita e altitude
Moédulo energia elétrica; (AOCS);
de 3. Computador de 3. Supervisdo de
Servico bordo; bordo (OBDH).
4. Equipamentos
elétricos de apoio 1. Projeto de engenharia
no solo. do sistema;
1. Camera CCD; 2. AIT dos dois modelos
2. Camera IRMSS do satélite;
(e HRC no 3. Gerenciamento;
1. Céamera WFI CBERS-2B); 4. TT&C,
(experimental); 3. Antenas DT; 5. Telecomunicacdes de
Moédulo 2. Antenas TTC; 4. Subsistemas de Servico
de 3. Sistema Brasileiro transmissdao  de
Carga de Coleta de dados das duas
atil Dados cameras;
Ambientais. 5. Monitor de
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ambiente
espacial.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em BRASIL, 1988e; INPE, 2018n.

E possivel perceber que, mesmo contribuindo com apenas 30% do satélite, o Brasil
possuia atribui¢des de grande envergadura tanto na fabricacdo de sistemas para o médulo de
servicos, quanto para o médulo de carga util. E importante ressaltar também que o Brasil foi
responsdvel por fornecer os seguintes equipamentos para a China: unidade terminal central
(CTU) e unidade terminal remota (RTU) para o subsistema de supervisdao de bordo (OBDH);
SSPA para o subsistema Transmissor de Dados Imagem; computador de controle orbital e de
(AOCC) para o subsistema Controle de Orbita e Atitude. Como visto na tabela acima, todos
esses subsistemas eram de atribui¢do chinesa (INPE, 2018n).

Os satélites CBERS-1 e 2 eram o projeto de maior porte e complexidade tecnoldgica
do qual o INPE ja havia se envolvido. Como aponta Oliveira (2014, p. 135), a experiéncia
anterior do INPE consistia na constru¢do de satélites de até 150 Kg, muito inferiores aos
satélites CBERS-1&2, que pesavam cerca de 1500Kg. Além disso, a tecnologia de
imageamento Optico era completamente inédita no pafs.

Para atender a todos os componentes que estavam sob sua responsabilidade, foi
necessario adquirir equipamentos da industria aeroespacial brasileira. Segundo Costa Filho &
Furtado (2002, p. 23-24), somente 29% dos recursos empregados pelo Brasil para o programa
de satélites foram destinados a contratacdo de fornecedores brasileiros, dentro dos 30% das
responsabilidades que lhe cabiam. Como serd visto mais adiante neste capitulo, nos dois
primeiros satélites, o INPE produzia alguns subsistemas e iniciou um processo de capacitacao
da industria nacional. O restante dos 71% dos recursos foram alocados para contratacdo de
servi¢os, compra de insumos e equipamentos, recursos humanos e viagens a China. A Tabela
4.2 sumariza os equipamentos adquiridos de empresas da indudstria aeroespacial brasileira

para os trés satélites da primeira geracao do CBERS:

Tabela 4.2: Relacao de equipamentos e fornecedores da industria nacional para os
satélites CBERS-1,2&2B

Equipamento Fornecedor da indistria nacional

Antena 1 S-Band
Antena 2 S-Band
DC/DC converter 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10
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Antena DCS/UHF
Regulador de descarregador de bateria
Regulador de manobras
Antena DCS S-Band
WFI Opto-Electronic Block
WFI Signal Processor Electronics
WFI Modulator
DCS Transponder 1 e 2
DCS UHF Transmitter

ESCA/FUNCATE

Remote Terminal Units 1, 2,4,5,6¢e7
Computador de controle de 6rbita e altitude (AOCC)
Central Terminal Unit
SSPA 1, SSPA 2
DCS Diplexer
DCS UHF Transmitter

ELEBRA

S-Band Transponder 1, 2

TECTELCOM/TECNASA

Fonte: INPE, 2018n (com adaptagées)

E importante ressaltar que, para abastecer o projeto inicial, o INPE contratou a ESCA

isoladamente ou via Consércio ADE, composto pelas empresas Akros, Digicon e ESCA.

Entretanto, a faléncia da ESCA, em 1995, provocou atrasos no desenvolvimento do

programa, levando o INPE a contratar a FUNCATE, na condicao de fundagdo de apoio

credenciada, para fornecer os equipamentos e subsistemas faltantes. A FUNCATE, entao,

recontratou as empresas subcontratadas pela ESCA ou do consoércio desfeito para fornecer os

componentes necessdrios para cumprir com o0s compromissos e responsabilidades na

fabricacdo dos satélites (OLIVEIRA, 2014, p. 138-139). A tabela seguinte aponta os

equipamentos fornecidos pelas empresas subcontratadas pela FUNCATE:

Tabela 4.3: Equipamentos fornecidos para os satélites CBERS-1&2 pelas empresas
subcontratadas pela FUNCATE, apos a faléncia da ESCA

Subsistema/Equipamento

Fornecedor da industria nacional

Estruturas mecéanicas

Akros

Conversores DC/DC

Aeroeletronica

Conversores DC/DC, Shunt, BDR

Neuron Engenharia

DCS, WFI, TT&C Neuron
Estruturas mecanicas, Shunt, BDR Digicon
Estruturas mecénicas Fibraforte
Camera WFI Micromax
Estrutura mecanica e gerador solar COMPSIS
Diplexer 2, transmissor UHF 1, transponder PCD 1 LEG
WFI, testes de qualifica¢do, shunt/BDR e Equatorial

conversores DC/DC

Painéis solares

R-CUBED (empresa estrangeira)

OBDH, PCU - AOCC, PC-LTU-PSYS Microeletronica
Equipamento de testes para o shunt/BDR Asacell
Testes de aceitagdo, AOCC, CTUs ELEBRA
Testes, conversores DC/DC, BDRs, Shunt MCOMM
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Transponders TMTC | BETA Telecom |

Fonte: OLIVEIRA, 2014, p. 139 e INPE, 2018n (com adaptagoes)

A estratégia utilizada pelo Brasil na contratacio da industria nacional para os satélites
CBERS-1&2 (que se seguiu para os satélites CBERS-3&4) era incluir no contrato o
fornecimento de pegas sobressalentes, pois, caso houvesse falha ou necessidade de repor um
equipamento ou subsistema, evitaria todo o processo de realizar uma nova licitagdo e
estabelecer um novo contrato. Com isso, de acordo com o Entrevistado 1 (2019), ao final da
producdo do satélite CBERS-2 percebeu-se que um novo satélite poderia ser construido
somente com as pegas reserva contratadas para os CBERS-1 e 2.

O Entrevistado 2 (2019) também ressalta que, apos a assinatura dos CBERS-3 e 4, em
2002, haveria um intervalo entre o fim de vida util do CBERS-2 e inicio da operacdo do
CBERS-3. Os dois novos satélites eram mais complexos e sofisticados, o que consumiria
mais tempo para o desenvolvimento. Assim, de forma a abastecer os usudrios de imagens,
decidiram fazer uma nova cooperacdo, o CBERS-2B. O 2B era muito parecido com o
CBERS-1 e 2, usando as pecgas sobressalentes, necessitando fabricar poucas pecas e
equipamentos. A montagem do satélite, portanto, seria mais rapida.

O novo satélite levou trés anos para ser construido, entre 2004 e 2007. O processo de
montagem, integragdo e testes foi todo realizado no LIT/INPE. Com as similaridades do
projeto e a experiéncia dos técnicos do INPE que haviam, recentemente, trabalhado na
constru¢do do CBERS-2, era de se esperar que o processo de AIT fosse mais célere.

Durante o processo no LIT/INPE, os técnicos corrigiram problemas que se
apresentaram no CBERS-2 para que ndo ocorressem nesse novo satélite. Dessa forma,
introduziram alguns aperfeicoamentos para o melhor aproveitamento dos dados: a
substituicdo da cAmera IRMSS pela cAmera de alta resolucio HRC'', um novo sistema de
gravacdo de bordo, um sensor de estrelas e a inclusdo de um sistema mais avancado de
posicionamento, incluindo o GPS (Sistema de Posicionamento Global).

No entanto, é importante esclarecer que a producao do satélite CBERS-2B ocorreu em
outro contexto e outra época, motivo pelo qual alguns subsistemas de responsabilidade
brasileira — que se mantiveram sob a mesma divisdo de tarefas —, precisaram ser
retrabalhados ou atualizados na industria nacional, j& que a maioria dos equipamentos
sobressalentes dos satélites anteriores estavam prontos desde 1998 (OLIVEIRA, 2014, p.

142). Além disso, a Tabela 4.4 mostra quais empresas foram recontratadas para fornecer

"% Camera Pancromatica de Alta Resolucdo, traducio de High Resolution Camera.
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novos equipamentos para o CBERS-2B:

Tabela 4.4: Relacado de equipamentos e fornecedores da industria nacional
recontratados para os satélites CBERS-2B

Subsistema/Equipamento Fornecedor da industria Estratégia de desenvolvimento
nacional
Estrutura FUNCATE Retrabalho no médulo de servico do
subsistema Estrutura
Suprimento de energia Orbital Engenharia Contratagdo nova para execugdo da parte
elétrica do SAG e mddulos solares
TT&C Beta Telecom Retrabalho e testes nos transponders TTC
Camera WFI Feito pelo proprio INPE Retrabalho no equipamento de
transmissdo de dados
Subsistema DCS Feito pelo préprio INPE Retrabalho na utilizagdo do modelo de
qualificagdo
RTU, CTU e AOCC Omnisys Contratagdo para atualizacdo da RTU,
(responsabilidade chinesa) CTU e AOCC

Fonte: OLIVEIRA, 2014, p. 142 (com adaptagées)

Onze anos ap0s a assinatura do Protocolo do CBERS, entrava em orbita o primeiro
satélite da familia de satélites de observacio da Terra, desenvolvido conjuntamente por Brasil
e China, o CBERS-1. O satélite foi lancado com éxito, as 1h15 do horério de Brasilia, do dia
14 de outubro de 1999, pelo foguete chinés Longa Marcha 4B, a partir do Centro de
Lancamento de Taiyuan, na China. O satélite foi posto a uma O6rbita heliossincrona'",
possibilitando cruzar o Equador sempre no mesmo horario, as 10h30 da manha. Essa posicao
permite que o satélite esteja sempre com as mesmas condi¢des de iluminagdo solar para a
comparacdo de imagens feitas em diferentes dias (INPE, 2018I).

O CBERS-1 entrou em 6rbita apenas 13 minutos apds seu lancamento, passando a ja
enviar sinais para a estacdo de Nanning apds a abertura de seu painel solar. No lancamento do
CBERS-1 trabalharam 393 técnicos, sendo 21 do INPE, 222 da CAST, 90 da CGWIC e 60 do
Centro de Langamento de Taiyuan (OLIVEIRA, 2009, p. 42). O CBERS-1 encerrou sua vida
util em 2003. J4 o CBERS-2 foi lancado, mais uma vez, pelo foguete Longa Marcha 4B, no
Centro de Langcamentos de Taiyuan, na China, no dia 21 de outubro de 2003 as 11h16 de

Pequim (1h16 em Brasilia). Projetado para durar apenas dois anos, 0 CBERS-2 teve uma vida

115 e - Py _— . iy . ~
Um satélite posicionado em Orbita heliossincrona gira em uma O6rbita sempre fixa em relagdo ao Sol. O
satélite passard pelo mesmo ponto da superficie da Terra todos os dias aproximadamente no mesmo hordrio.
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atil de seis anos''®, superando todas as expectativas iniciais. O langcamento do satélite
CBERS-2B ocorreu no dia 19 de setembro de 2007, as 1h26 (horario de Brasilia), também
por meio do foguete Longa Marcha 4B, no Centro de Lancamento de Taiyuan, na China. Sua
missdo foi encerrada em maio de 2010.

A tabela 4.5 sumariza as principais caracteristicas dos satélites da primeira geracao da
familia CBERS. E importante ressaltar que essa primeira geracio de satélites representa um
marco da capacitacdo tecnoldgica do INPE. Os CBERS-1, 2 e 2B eram muito mais
complexos em relacdo aos satélites inicialmente produzidos pelo Instituto, os satélites de
coleta de dados (SCD-1 e 2)'". Como aponta Chagas & Cabral (2010, p. 47), pode-se
considerar um fator multiplicativo na ordem de 10 entre algumas varidveis dos satélites,
como a massa e poténcia gerada, entre os CBERS e os SCDs. Uma diferenca importante,
também, € que aqueles satélites de coleta de dados produzidos nos anos 1980 e 1990 ndo sao
estabilizados em trés eixos como o CBERS, uma técnica iniciada com os satélites sino-
brasileiros que requeria o dominio da tecnologia de navegacao inercial ainda em processo de
desenvolvimento no pais.

A construcao dos dois satélites trouxe capacitacdo para o INPE e iniciou um processo
de qualificacdo da industria aeroespacial do Brasil, que passou a atender a demanda dos

satélites CBERS da segunda geracdo nos anos 2000.

Tabela 4.5: Caracteristicas dos satélites CBERS-1, CBERS-2 e CBERS-2B

Caracteristica CBERS-1 CBERS-2 CBERS-2B
Lancamento 1999 2003 2007
Massa total 1450Kg 1450Kg 1450Kg
Poténcia gerada 1100 W 1100 W 1100 W
Taxa de dados 100 Mbit/s 100 Mbit/s 100 Mbit/s
Frequéncia temporal 26 dias 26 dias 26 dias
Vida ttil projetada 2 anos 2 anos 2 anos
Vida til efetiva Operacdo até 2003 Operacao até 2009 Operacao até 2010
Resoluciao das CCD: 20m CCD 20m CCD: 20m
cameras por sistema WEFI: 260m WEFI: 260m WEFI: 260m (experimento)
optico (experimento) (experimento) HRC: 2,7m
IRMSS: 80m IRMSS: 80m
Participacio nos 30% Brasil 30% Brasil 30% Brasil
custos e tarefas 70% China 70% China 70% China
US$ 75 milhdes (US$ 50

11 A operacdo do CBERS-2 foi encerrada em 10 de janeiro de 2009.

"7 Diferentemente dos satélites CBERS, os satélites SCD-1 e 2 sdo um pequeno prisma de base octogonal, com
massa total de 115 Kg, poténcia elétrica de 110W e composto por um experimento de células solares. Superando
todas as expectativas, os dois satélites ainda encontram-se operacionais. O SCD-1 envia dados de observacdo da
Terra para os usudrios brasileiros hd 26 anos (langcamento em 1993) e o SCD-2 hd 11 anos (lancamento em
1998).
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milhdes para o

US$ 150 milhdes (US$ 100 milhdes para o desenvolvimento e US$ 25

Custos estimados desenvolvimento e US$ 20 milhdes para o milhdes para o lancamento)
langcamento) 30% Brasil: US$ 22,5 milhdes
30% Brasil: US$ 45 milhdes 70% China: US$ 52,5 milhdes

70% China: US$ 105 milhdes

Custos totais efetivos
para o Brasil R$ 267 milhdes R$ 292 milhdes

Fonte: elaborado pela autora, baseado em BRASIL, 1988a; BRASIL, 2005c; INPE, 2018b e INPE, 2018d;
COSTA FILHO & FURTADO, 2002, p. 23; BRASIL, 2019c.

No que tange ao orcamento dos satélites, o Relatério de Trabalho de marco de 1988
(BRASIL, 1988a) estipulou em US$ 150 milhdes o custo total conjunto para os satélites
CBERS-1&2, sendo que US$ 100 milhdes seriam referentes ao custo de construgido e
desenvolvimento dos satélites e US$ 50 milhdes referentes a contratagio do langamento.
Considerando que a parte que cabia ao Brasil equivalia a 30% do custo total estimado, o
Brasil investiria US$ 45 milhdes no projeto (US$ 30 milhdes referente ao desenvolvimento
do satélite em si e US$ 15 milhdes para o lancamento) (BRASIL, 1988a).

E importante mencionar que, em 1988, a moeda vigente no Brasil era o Cruzado.
ApOs esse periodo, o Brasil passou por mais quatro alteracdes de padrdo monetario: Cruzados
Novos (de 1989 a 1990), Cruzeiros (de 1990 a 1993), Cruzeiros Reais (de 1993 a 1994) e
Reais (1994 ao presente), o que prejudica as andlises precisas dos recursos brasileiros
alocados para os satélites ao longo dos 15 anos de sua construgdo. De acordo com
levantamentos feitos pelos pesquisadores Costa Filho & Furtado (2002, p. 23) de 1988 até
2001, os dados indicam que o programa CBERS foi contemplado com R$ 267 milhdes. Esse
valor refere-se a contratos com fornecedores nacionais, insumos, viagens a China e os US$
15 milhdes do contrato internacional para o langamento dos dois satélites.

Com relagdo ao satélite CBERS-2B, o valor estimado para seu desenvolvimento foi
de US$ 75 milhdes, sendo US$ 50 milhdes para seu fabricacdo e US$ 25 milhdes para o
lancamento. Considerando que a divisdo de tarefas do CBERS-2B se manteve a mesma dos
CBERS-1 e 2, o Brasil seria responsavel por apenas 30% do projeto, ou seja, US$ 22,5
milhGes. A taxa média do d6lar no més de maio de 2005 era de cerca de R$ 2,47. Assim, o
valor estimado de gastos para o Brasil era o equivalente a cerca de R$ 55,58 milhdes
(BRASIL, 2005¢). No entanto, levantamentos obtidos no Sistema Integrado de Planejamento

e Orcamento do Governo Federal (SIOP)"'® indicam que o custo do satélite CBERS-2B, entre

""" Os dados consultados incluem as despesas de execugdo do projeto CBERS-2B nas acdes principais 3463
(Participagdo brasileira no desenvolvimento do satélite sino-brasileiro — Projeto CBERS); 4958
(Desenvolvimento do Segmento de Aplicagdes do Satélite Sino-Brasileiro (CBERS) e outras despesas
relacionadas ao desenvolvimento do satélite, como viagens a China.
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2001 e 2009, foi de cerca de R$ 292 milhdes, incluindo cerca de R$ 10 milhdes de reais
referentes ao seu lancamento.

Além disso, ha outros gastos ndo inicialmente previstos que sdo incluidos na rubrica
CBERS, como ¢ o exemplo do aumento da energia elétrica do LIT/INPE durante os 22 dias
em que o satélite faz os testes de termovacuo e as viagens para a China ndo programadas, e
outros que nao sao computados de forma sistemdtica (ENTREVISTADO 2, 2019). Por esse
motivo, € importante ressaltar que podem existir grandes discrepancias entre os valores
estimados e efetivados, principalmente quando hd um longo periodo de desenvolvimento do
satélite.

O sucesso da primeira cooperacdo de satélites CBERS, somado ao bom
relacionamento entre China e Brasil e a necessidade de continuar monitorando o pais com
imagens de satélites proprias, conduziram para a ampliacdo da parceria para mais dois

satélites. Era a segunda geracdo de satélites sino-brasileiros.

4.1.2 CBERS-3,4 e 4A: a segunda geracao de satélites da familia CBERS

O objetivo explicito de ampliar a familia CBERS para uma segunda geracdo de
satélites — CBERS3&4 — ¢ fundamentalmente para abastecer Brasil e China de dados de
observac@o e monitoramento dos recursos terrestres, em continuacao aos servicos executados
pelos satélites da primeira geracdo, CBERS 1&2. Em razdo das necessidades cada vez
maiores de uma cadeia de usudrios crescente, fez-se necessdrio manter o programa de
sensoriamento remoto, porém com evolucdo da capacidade tecnolégica. As principais
aplicacdes dos dois novos satélites se referiam as mesmas finalidades dos satélites anteriores:
monitoramento agricola, florestal e ambiental; geologia; cartografia; detec¢do, localizacdo e
estatisticas de incéndios; gerenciamento de acidentes naturais; hidrologia, gerenciamento
costeiro e utilizacdo da terra. Para alcangar seus objetivos, os sensores a bordo do CBERS
3&4 foram melhorados em relagdo aos do CBERS 1&2.

Nos dois novos satélites foram utilizadas quatro cameras no moédulo de carga util
todas ainda com sensores Opticos, como no CBERS 1&2, mas com desempenhos geométricos
e radiométricos melhorados (INPE, 2018e). Diferentemente dos trés satélites anteriores, oS
CBERS-3 e 4 apresentaram inovagdes tecnoldgicas que iam ao encontro da evolucdo na area
de sensoriamento remoto, ampliando consideravelmente o alcance das imagens e das
aplicagdes para os usudrios. As quatro cdmeras, em conjunto, oferecem ao novo satélite

maior complexidade em termos de imageamento. O sucesso apresentado pelos trés primeiros
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satélites encorajou Brasil e China em ampliarem a parceria, que se consolidou com a
assinatura do novo acordo em 2002.

O médulo de carga qtil dos dois novos satélites foi praticamente todo remodelado,
substituindo duas cameras anteriores (CCD e IRMSS nos CBERS-1 e 2, e CCD e HRC no

119

caso do CBERS-2B) pelas cameras Pancromética e Multiespectral (PAN) "~ e Multiespectral

121

Regular (MUX)'®. Junto com as duas cAmeras foi mantida a cimera WFI'*! — que deixou de

ser um experimento, €, com isso, obteve-se a melhora na resolu¢do de 260 metros para 64

122, totalizando

metros —, e adicionou-se, também, o Imageador Multiespectral e Termal (IRS)
trés sensores de imagens de alta qualidade. O mddulo de carga util ainda era composto por
dois transmissores de dados de imagens; gravador de dados digital; sistema de coleta de
dados e, por fim, pelo monitor do ambiente espacial.

O aperfeicoamento na tecnologia em relagdo aos satélites anteriores também pode ser
constatado no aumento da poténcia gerada (1100W nos satélites anteriores para 2300W nos
CBERS-3 ¢ 4), da taxa de dados (antes estavam na faixa de 100 Mbits por segundo e os
novos satélites apresentam 300 Mbits/s) e, principalmente, da vida util projetada para os
satélites. Os satélites da segunda geragdo do CBERS aumentaram sua vida util no espagco em
um ano, passando de dois para trés anos em Orbita.

Uma inovacgdo apresentada no acordo de 2002 refere-se a divisdo equitativa de custos
e tarefas. Se nos trés primeiros satélites a partilha era de 30% para o Brasil e 70% para a
China, o novo instrumento de coopera¢do negociado entre as partes estabelecia que cada pais
teria participacdo de 50% nas responsabilidades dos satélites CBERS-3 e 4. Isso significava a
insercdo de mais atribuicdes ao rol ja extenso do INPE, além de necessitar uma maior
alocacao de recursos do governo brasileiro. Entretanto, as maiores responsabilidades também

trouxeram beneficios para o programa espacial, uma vez que possibilitou uma maior

qualificacdo de técnicos e especialistas, dotando o Instituto de maior capacitacdo para o

"% A camera PAN tem a melhor resolucio espacial a bordo dos CBERS-3 e 4, o que permite dar continuidade
aos imageamentos de alta resolucdo iniciados com a cAmera HRC do CBERS-2B. Essa camera, contudo, possui
uma baixa resolucdo temporal, necessitando de dois ciclos de 26 dias para cobrir todo o Equador (EPIPHANIO,
2011, p. 9012-9013).

120 A fungdo da cAmera MUX é manter a continuidade dos imageamentos feitos pelos trés satélites anteriores. E
esse sensor que garante o recobrimento global do CBERS em uma resolugdo espacial padrao a cada 26 dias
(EPIPHANIO, 2011, p. 9011).

"2l Epiphanio (2011, p. 9014) também aponta que a WFI a bordo dos CBERS-3 e 4 tiveram uma sensivel
melhoria em relacdo a mesma cidmera a bordos dos trés satélites anteriores. A nova camera passou a ter um
cardter verdadeiramente espectral, aumentando, também, a sua resolu¢do, mas mantendo a sua capacidade de
revisita. Essas caracteristicas ampliam o potencial de uso e inclusdo de novos usudrios para o CBERS-3 e 4.

'22 Esse sensor é semelhante ao IRMSS presente nos satélites CBERS-1 e 2, mas com fungdes ampliadas e
melhoradas. Sua resolugdo espacial passa para 40 metros nas bandas pancromaticas e do SWIR (infravermelho
de ondas curtas) e para 80 metros na banda termal. A resolugdo espacial dessa cAmera € superior aquelas
utilizadas nos satélites Landsar (EPIPHANIO, 2011, p. 9013).
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desenvolvimento de satélites de grande porte e de maior complexidade tecnoldgica.

A tabela 4.6 mostra como ficou a partilha de responsabilidades entre os dois paises:

Tabela 4.6: Divisao de trabalho entre Brasil e China para CBERS-3, 4 e 4A

Subsistemas de Subsistemas de Conjuntamente
responsabilidade do responsabilidade da (INPE/CAST)
Brasil (INPE) China (CAST)
- Camera MUX; - Camera IRS;
- Camera WFI; - Camera 5Sm/10m — PAN;
- Subsistema de | - Monitoramento  do
Coleta de Dados — | Ambiente Espacial
DCS; (SEM);
-IR-DT; - PIT - transmissor de
Moédulo carga qtil - MWT — Transmissor | dados das cdmeras PAN e | - Projeto de engenharia
de Dados das cameras | IRS. do sistema;
MUX e WFI; - AIT dos dois modelos
- Gravador digital de do satélite;
dados — DDR; - Gerenciamento;
- Estrutura; - Subsistema de Controle | - TT&C.
- Suprimento  de | de Orbita e Altitude
energia; (AOCS);
- TT&C (Banda-S); - Subsistema  de
Moédulo de servico - Equipamento de solo | Propulsdao — PROPUL;
de suporte mecanico — | - Supervisdo de Bordo —
MGSE; OBDH;
- Equipamento de | - Controle térmico;
teste global — OCOE; - Cablagem do sistema;
- CCD-DT;
- Equipamento de solo
para suporte mecanico —
MGSE.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em BRASIL, 2002 e INPE, 201 8e.

Outro impacto direto do aumento da participagdo brasileira no desenvolvimento dos
satélites CBERS-3 e 4 foi a elevacdo do nimero de insumos contratados na industria
nacional, que se fortaleceu e ampliou sua capacitagao.

De acordo com informag¢des de Oliveira (2014, p. 144-145), nos satélites CBERS-3 e
4, a participacdo de empresas brasileiras foi de cerca de 62% do total de recursos empregados
pelo governo brasileiro no desenvolvimento dos satélites, do total de 50% da parte destinada
ao Brasil.

A tabela 4.7 traz a relagdo de empresas nacionais e equipamentos fornecidos para os

satélites CBERS-3 ¢ 4:
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Tabela 4.7: Relacdo de equipamentos e fornecedores da industria nacional para os
satélites CBERS-3, 4 e 4A

Subsistema/Equipamento Fornecedor da indistria nacional
Estrutura Consoéreio CFF — Cenic e Fibraforte
EPSS — Parte elétrica (Shunt, BDR, BCHC, Aeroeletronica
Conversores DC/DC)
Gerador solar (SAG) Orbital Engenharia
Transponders TTCS Consércio TT&C — Mectron, Neuron e
Betatelecom
Antenas dos subsistemas TTCS e DCS Neuron
OBDH (CTUs e RTUs) Omnisys
Transmissor de dados Consoércio Omnisys/Neuron
Antena Banda X Consoércio Omnisys/Neuron
Subsistema de coleta de dados Consércio Omnisys/Neuron
Céamera MUX Opto Eletronica
Gravador de dados Mectron
Camera WFI Consoércio WFI — Equatorial e Opto Eletronica
Container do satélite Fibraforte

Fonte: elaborado pela autora, baseado em INPE, 2018i; OLIVEIRA, 2014, p. 145; INPE, 2018;j.

Foram 13 contratos firmados com empresas da industria aeroespacial brasileira, que
passaram por um processo de licitagdo, dentro do arcabouco da Lei 8.666/1993. Nas
contratacdes para os dois novos satélites, a autoridade de projeto dos subsistemas foi
idealizada para ser partilhada entre o INPE e a industria, diferente do que ocorreu nos
satélites CBERS-1, 2 e 2B, quando as contratagcdes contemplaram apenas a fabricacdo
(OLIVEIRA, 2014, p. 146).

A ideia de construir mais um satélite CBERS surgiu apds dificuldades em se
estabelecer um consenso para a assinatura de um novo acordo para implementar o projeto de
desenvolvimento dos satélites CBERS 5&6. O Brasil desejava que os novos satélites
atendessem uma necessidade antiga de imagens radar.

Como visto no capitulo 3, a falta de perspectivas quanto a constru¢cdo dos dois novos
satélites causava preocupacgdo pelo desabastecimento de mais de 40 mil usudrios das imagens

do CBERS no Brasil. Assim, antes mesmo de langar o CBERS-4, no final de 2014, iniciaram
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as discussdes para o desenvolvimento conjunto de um novo satélite, que passou a ser
chamado de CBERS-4A, devido a sua similaridade com o 3&4.

Em 2015, Brasil e China oficializaram a inten¢do em cooperar em mais um satélite,
que tinha a missdo de assegurar o fornecimento de imagens de observacdo da Terra para os
dois paises por mais um periodo de tempo. Para Brasil e China, o processo de
desenvolvimento desse satélite seria mais facilitado, em funcdo de se aproveitar o
conhecimento ja adquirido e utilizar pecas e equipamentos remanescentes dos satélites
anteriores. Com isso, custos e tempo seriam reduzidos.

Embora suas caracteristicas sejam semelhantes a dos CBERS 3&4, foram
incorporadas melhorias para acomodar a nova camera imageadora chinesa que assegura alta
resolucdo espectral e geométrica —a WPM (Camera Multiespectral e Pancromatica de Ampla
Varredura), em substituicdo a camera PAN utilizada nos CBERS 3&4. O novo satélite tem
como diferencial o fato de carregar a bordo trés cameras, sendo WPM produzida pela China e
WEFI e MUX produzidas pelo Brasil. Como visto no capitulo 3, a substitui¢cdo da camera PAN
pela WPM € uma inovacdo tecnoldgica que busca ampliar a resolucdo das imagens geradas
pelo satélite para atender a demanda dos usudrios da ampla comunidade de sensoriamento
remoto por imagens de média e alta resolucdo.

Apesar das semelhancas, o Entrevistado 2 (2019) aponta que o sistema de
comunicac¢do interno, o barramento e os equipamentos do novo satélite sdo diferentes, o que
o faz caracterizd-lo como um satélite “pré-terceira geracdo”. O Entrevistado 2 ainda traz um
exemplo comparativo para demonstrar sua complexidade em relagdo aos satélites anteriores:
no mesmo estigio de teste, foram 450h de teste no CBERS-3 e 900h no CBERS-4A.

O projeto do CBERS-4A seguia a mesma estratégia utilizada nos satélites anteriores
no que tange a divisdo de tarefas e investimentos: 50% para cada um dos paises. A
manutencdo dessa partilha, que coloca o Brasil em igualdade de condi¢des com o parceiro
chinés, demonstra que a politica iniciada nos dois satélites anteriores foi bem-sucedida. Outro
importante ganho para o pais foi a definicdo de que os trabalhos de montagem, integracdo e
testes (AIT) do satélite seriam realizados no INPE, o que asseguraria mais capacitagdo para o
Instituto brasileiro.

De acordo com INPE (2018j), para as antenas dos subsistemas TTCS e DCS; a parte
elétrica EPSS shunt, BDR e BCHC,; o subsistema de coleta de dados (DCS); as cameras
MUX e WFI e o container do satélite foram utilizadas partes remanescentes do satélite
CBERS-4, ji que sua composicdo era exatamente a mesma do satélite anterior. E importante

notar que o Brasil manteve os mesmos fornecedores dos satélites anteriores, como a
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Aeroeletronica, Cenic, Fibraforte, Orbital Engenharia, Neuron, Omnisys, Equatorial e Opto

Eletronica, como pode ser visto na tabela 4.8:

Tabela 4.8: Relacdo de equipamentos e fornecedores da inddstria nacional
recontratados para os satélites CBERS-4A
Subsistema/Equipamento Fornecedor da indiistria Estratégia de
nacional desenvolvimento
Estrutura do médulo de carga Consércio CFF - Fibraforte e Recontratacdo para atualizagio
util Cenic da estrutura
Painel solar Orbital Engenharia Recontratacio
Estrutura do painel solar Cenic Contratagdo
Conversores DC/DC AEL Sistemas (antiga Contratagdo para atualizago
Aeroeletronica) dos conversores
RTU Recontratagdo dos
(responsabilidade chinesa) Omnisys equipamentos e instalacdo dos
softwares de voo das RTUs

Fonte: elaborado pela autora, a partir de informagdes obtidas do Entrevistado 2.

No entanto, de acordo com o Entrevistado 2 (2019), apesar de terem aproveitado
algumas pecas remanescentes, foi necessdrio recontratar novos equipamentos na industria
nacional, em funcdo da complexidade do novo satélite. A camera chinesa WPM, por
exemplo, € muito maior do que a cdmera PAN, necessitando contratar uma estrutura maior
para abrigar o médulo de carga ttil. Outro exemplo sd@o os conversores DC/DC, que sdo
utilizados dois por satélite. Quando foi feita a contratacdo na industria para os CBERS-3 ¢ 4,
foram contratados cinco conversores. Sendo assim, havia somente um equipamento
sobressalente, sendo necessario adquirir um novo na industria.

A tabela 4.9 sumariza as principais caracteristicas dos trés satélites da segunda
geracdo do CBERS. O novo satélite garantia mudangas que visavam acompanhar as
inovagdes da tecnologia de satélites de observacao da Terra'®. Entre elas estdo a diminui¢do
da massa total, de 2080Kg para 1980Kg; aumento na taxa de dados, de 300Mbit/s para
900Mbit/s e, principalmente, o aumento de sua vida util no espaco, de 3 para 5 anos. Essa

novidade apresentada no CBERS-4A permite continuidade no abastecimento de imagens e

'2 Para se ter uma comparagio com um satélite de sensoriamento remoto de mesma fungdo e em atividade
atualmente no mundo, utiliza-se o Sentinel 2, que faz parte do programa da Unido Europeia COPERNICUS de
observacdo da Terra. Sua massa total € de 1140Kg, com poténcia gerada de 1700W, frequéncia temporal de
revista de apenas 5 dias e vida ttil projetada para 7 anos. O satélite foi lancado em 2015 e encontra-se em
operacdo até a data de escrita desta Tese.
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uma economia de recursos com lancamento e producdo de novos satélites para cumprirem
sua funcdo no espaco em poucos anos. Além disso, mais tempo de vida contribui para a
diminuicdo de lixo espacial'** a orbitar na atmosfera terrestre.

Tabela 4.9: Caracteristicas dos satélites CBERS-3, 4 e 4A

Caracteristica CBERS-3 CBERS+4 CBERS-4A
Lancamento 2013 2014 Previsto para 2019
Massa total 2080Kg 2080Kg 1980Kg
Poténcia gerada 2300 W 2300 W 2100 W
Taxa de dados 300 Mbit/s 300 Mbit/s 900 Mbit/s
Frequéncia temporal 26 dias 26 dias 26 dias
Vida itil projetada 3 anos 3 anos 5 anos
Vida util efetiva Naio entrou em Ainda estd em WPM: 2m/8m
operagao operagao MUX: 16m
WEFI: 55m
Resoluciao das PAN: 5m/10m PAN: 5m/10m 50% Brasil
cameras por sistema MUX: 20m MUX: 20m 50% China
optico WEFI: 64m WEIL: 64m
IRS: 40m/80m IRS: 40m/80m
Participacao nos 50% Brasil 50% Brasil 50% Brasil
custos 50% China 50% China 50% China
US$ 200 milhdes, sendo US$ 150 milhdes para
o desenvolvimento e US$ 50 milhdes para o
Custos estimados lancamento) Sem estimativa'>
50% Brasil: US$ 100 milhdes
50% China: US$ 100 milhdes
Custos efetivos para o R$ 484 milhdes R$ 132 milhdes
Brasil

Fonte: elaborado pela autora, baseado em BRASIL, 2002, INPE, 2018e, INPE, 2018f e INPE, 2018g, BRASIL,
2019c¢; INPE, 2018h.

No que tange ao orcamento, o Relatério de Trabalho (BRASIL, 2002) publicado
sobre os satélites CBERS-3&4 avaliava o custo total em US$ 200 milhdes de ddlares, sendo
que US$ 150 milhdes seriam destinados ao projeto de construcdo e desenvolvimento dos dois
satélites e US$ 50 milhdes para o langamento. O Brasil, portanto, seria responsavel por 50%
desse valor estimado, de cerca de US$ 100 milhdes. Considerando que o valor médio da taxa

do ddlar era equivalente a R$ 3,86 no més de outubro de 2002, o custo do satélite para o

124 Apesar desse assunto ndo ser o foco desta Tese, é importante trazer esse tema 2 tona como forma de
contribuir para a discussdao atual sobre a sustentabilidade das atividades espaciais. Desde o inicio da Era
Espacial, inaugurada em 1957 com o langamento do Sputnik-1, tem havido mais lixo espacial em 6rbita do que
satélites operacionais. Estimativas apontam que haja cerca de 7,5 mil toneladas de produtos espaciais sem uso
orbitando a atmosfera terrestre, o que pde em sério risco as missdes espaciais atuais e as futuras, que podem ser
atingidas por objetos sem controle no espaco.

123 Pela primeira vez, o Relatério de Trabalho ndo atribuiu valores para o satélite. No entanto, de acordo com
informagGes obtidas no INPE, a PLOA estima o montante total de R$ 153.408.000 de investimentos para o
satélite CBERS-4A, aportados ao longo dos anos de 2016 e 2025. E importante salientar que, apds o lancamento
do satélite, previsto para o final de 2019, ainda serdo necessdrios aportes para a manuten¢do da opera¢do, como
a manuten¢do da estag@o terrena e outros, que ocorrerdo durante o periodo estimado de vida util do satélite
(2020-2025).
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Brasil, foi or¢ado em R$ 386 milhdes na época.

No entanto, de acordo com dados consultados no sitio do SIOP126, entre 2003 e 2015,
o Brasil investiu cerca de R$ 484 milhdes nos projetos dos dois satélites, sendo R$ 426
milhdes referentes ao desenvolvimento e construcdo dos satélites e R$ 58 milhdes as
despesas de lancamento.

No que tange ao satélite CBERS-4A, seu Relatério de Trabalho ndo determinou valor
estimado para sua fabricac¢do e langamento, apenas estabeleceu que “cada parte atribuiria os
fundos necessdrios para o cumprimento de sua quota de trabalho no esforco de
desenvolvimento do CBERS-4A” (BRASIL, 2002, p. 14, traducdo nossa). De acordo com
informagoes do SIOP, até o final de 2019 seria destinado cerca de R$ 132 milhdes para o
desenvolvimento do CBERS-4A.

O lancamento do satélite CBERS-3 ocorreu no dia 09 de dezembro de 2013, as 1h26
(hordario de Brasilia), por meio do foguete chinés Longa Marcha 4B, no Centro de
Lancamentos de Taiyuan, na China. No entanto, pela primeira vez no programa bilateral,
houve a perda do satélite. Devido a uma falha no funcionamento dos estdgios superiores do

7o CBERS-3 ndo alcangou a 6rbita projetada e acabou reentrando

veiculo lancador chinés'
na atmosfera terrestre. Nos poucos minutos que permaneceu no espago, o painel solar do
satélite foi aberto com éxito e os sinais enviados para a Terra indicavam que seus
equipamentos e subsistemas funcionavam adequadamente (INPE, 2018f; OLIVEIRA, 2014,
p. 147).

Em funcao da perda do satélite, em 2013, os dois paises concordaram em antecipar o
lancamento do CBERS-4, previsto inicialmente para dezembro de 2015, para final de 2014
ou maio de 2015, de forma a assegurar o fornecimento de imagens. O CBERS-4 teve seu
lancamento com éxito no dia 7 de dezembro de 2014, as 3h26 (horério de Brasilia) menos de
um ano apds a perda do CBERS-3. O satélite foi posto em 6rbita, novamente, pelo foguete
chinés Longa Marcha 4B, a partir do Centro de Langamentos de Taiyuan. O fato de o

desenvolvimento do satélite ter sido recente, o know how dos técnicos foi aproveitado para

acelerar o desenvolvimento do CBERS-4. Além disso, as licitacdes ja haviam sido finalizadas

126 Os dados consultados incluem as despesas de execucdo dos projetos CBERS-3&4 nas acdes principais 3463
(Participagdo brasileira no desenvolvimento do satélite sino-brasileiro — Projeto CBERS); 4958
(Desenvolvimento do Segmento de Aplicagdes do Satélite Sino-Brasileiro (CBERS); 10ZK (Desenvolvimento
do Satélite Sino-Brasileiro - Projeto CBERS-3); 10ZL (Desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiro - Projeto
CBERS-4); 20VC (Desenvolvimento, Lancamento e Operacdo de Satélites, com a Infraestrutura Associada) e
outras despesas.

'*" De acordo com Fernandes (2013, p.1), o motor de propulsdo do foguete Longa Marcha 4B foi desligado 11
segundos antes do previsto, o que impossibilitou o equipamento de atingir a velocidade minima para se manter
em Orbita. Antes do CBERS-3, o Longa Marcha 4B havia lancado 34 satélites de forma bem-sucedida.
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e as pecas entregues, jd que as contratacoes na industria sdo feitas em referéncia a missao
inteira, ou seja, aos satélites 3 e 4. O satélite ja superou o tempo de vida util projetado, de trés
anos, e encontra-se em operacao até a atualidade.

O lancamento do CBERS-4A estd previsto para ocorrer em Taiyuan, na China, em
dezembro de 2019, de acordo com informagdes do INPE. A previsdo inicial de langcar em
outubro de 2019 teve que ser revista, em funcdo da janela de lanc;amento128 ser mais
favoravel em dezembro. Em maio de 2019, o INPE finalizou todo o processo de AIT do
satélite, enviando-o para a China para que se iniciasse os trabalhos finais de testes para a
campanha de lancamento.

A tabela 4.10 mostra, lado a lado, a evolucdo dos seis satélites produzidos pela
cooperagio sino-brasileira ao longo dos 30 anos de parceria. E importante notar que, ao longo
das trés décadas, o programa CBERS acompanhou, também, o avanco tecnoldgico dos
satélites de sensoriamento remoto, que passou a requerer satélites mais potentes na geracao
de energia elétrica (de 1100W no CBERS-1 para 2100W no CBERS-4A), com velocidade
maior para fornecimento de dados (de 100 megabits por segundo no CBERS-1 para 900
megabits por segundo no CBERS-4A), mais tempo de vida no espago (de dois para cinco
anos) e, principalmente, melhorias na resolu¢do das cameras. De acordo com Epiphanio
(2011, p. 9015), a resolucdo dos satélites CBERS-3 e 4 sdo significativamente melhores e
mais abrangentes que a dos trés satélites anteriores, uma vez que a resolucdo espacial vai de 5
a 64 metros, com bandas espectrais indo do azul ao infravermelho termal e radiofrequéncia
de revisitas de 3 até 52 dias.

As cameras WFI dos CBERS-1, 2 & 2B, fornecidas pelo Brasil, eram apenas um
experimento, compostas por sensores imageadores de baixa resolugdo de 260m. As cameras
WFI dos satélites seguintes se tornaram parte integrante do satélite e melhoraram a resolucao
para 64m, o que significava, também, uma evolucdo da tecnologia de sensores imageadores
satelitais e um ganho da industria aeroespacial brasileira.

Além disso, uma importante e essencial evolucao foi a partilha igualitdria na producao
dos satélites, inovacdo trazida nos acordos para os satélites CBERS-3, 4 ¢ 4A. Como ja
discutido nesse capitulo, a ampliacdo das responsabilidades para o Brasil de 30 para 50%
trouxe, adicionalmente, aumento das despesas para o governo federal. Porém, o aumento das

responsabilidades também possibilita que o Brasil alcance maior capacitagdo para a produgdo

'8 Janela de lancamento é um termo comumente utilizado na drea espacial para designar um intervalo de tempo
em que todas as condigdes estdo favordveis (condi¢Oes climdticas, seguranca, rota¢do ideal da Terra para
economia de combustivel, etc) para ocorrer o lancamento do veiculo espacial naquela determinada localidade do
centro de langamento.

202



de satélites de maior complexidade, conhecimento esse que pode ser aplicado em novos
empreendimentos satelitais no futuro. Além disso, o incremento da participacdo brasileira

ampliou a capacitac@o da industria espacial brasileira, que passou a dominar tecnologias que

s6 foram possiveis de serem desenvolvidas a partir da demanda do INPE para os satélites

CBERS.

Tabela 4.10: Diferencas entre as geracoes de satélites CBERS

Primeira geracao Segunda geracio
Caracteristicas CBERS 1,2 ¢ 2B CBERS 3e4 CBERS-4A
Massa total 1450 Kg 2080 Kg 1980Kg
Poténcia gerada 1100 W 2300 W 2100 W
Taxa de dados 100 Mbit/s 300 Mbit/s 900 Mbit/s
Vida util 2 anos 3 anos 5 anos
projetada
3 cameras 4 cameras 3 cAmeras
CCD: 20m PAN: 5m/10m WPM: 2m/8m
Cameras usadas e WFI: 260m WFI: 63m MUX: 16m
sua resolucao (experimento) MUX: 20m WEFI: 55m
IRMSS: 80m IRS: 40m
(substituida pela HRC
no CBERS-2B)
Participacao 30% 50%
brasileira

Fonte: INPE, 2018h (com adaptagoes).

4.2 OS IMPACTOS DO CBERS PARA O PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

Apos analisar a formacdo e a evolugdo do programa CBERS, pela ética brasileira,

compreendendo suas caracteristicas, objetivos e a alocacdo de recursos do pais para cada

projeto, é importante mensurar os impactos gerados pelo programa nos seus 30 anos. Para

realizar essa tarefa, essa segunda parte do capitulo utilizard o modelo 16gico de avaliacdo de

politicas publicas como ponto de partida para iniciar a discussdo dos efeitos da politica

publica do CBERS para o Brasil para, em seguida, analisar os principais impactos gerados

pelo projeto para a sociedade brasileira.

4.2.1 Modelo légico para avaliacao de politicas piblicas

Para desempenhar o objetivo avaliativo proposto, é essencial conhecer o programa
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CBERS a partir das bases que sustentam a intervencdo publica em andlise. Em primeiro
lugar, deve-se esclarecer que o programa CBERS ¢, sim, uma politica publica. De acordo
com Leslie A. Pal (2010, p. 02), politica publica € um curso de a¢do ou inagao escolhido pela
autoridade publica para tratar um dado problema ou um conjunto de problemas inter-
relacionados. No caso do programa CBERS, o curso de acdo escolhido pelo governo
brasileiro foi a cooperacdo bilateral para producdo conjunta de satélites de sensoriamento
remoto, a forma encontrada naquele momento para compartilhar custos e alcancar o
desenvolvimento tecnoldgico, para tentar solucionar o problema que, grosso modo, era a
dependéncia de imagens de observagdo da Terra de satélites estrangeiros.

Para avaliar os impactos efetivos e os resultados concretos de uma politica faz-se
necessdrio utilizar como alicerce a teoria do programa. De acordo com Hansen & Vedung
(2010, p. 300), teorias do programa (também chamada de “teoria da intervengﬁolzg”) sao
pressuposicdes de como um programa pode ter impacto em uma situacao especifica, podendo
alterd-la ou manté-la na forma como estd. O objetivo da teoria € identificar se o programa era
melhor ter acontecido ou ndo para aquela dada situagdo.

Utiliza-se comumente o arranjo de um modelo 16gico, que tem a fun¢do de expressar
os objetivos do programa, seus impactos e resultados de longo prazo para estruturar, de
maneira objetiva e diddtica, todas as varidveis envolvidas em uma politica publica
implementada pelo governo. Como afirma IPEA (2018, p. 95), o modelo 16gico € composto
por fluxos que exibem a racionalidade de conexdo entre as atividades propostas através da

politica e os objetivos que pretendem ser atingidos. A figura 4.2 mostra todas as etapas de um

modelo 16gico de avaliagdo de politicas publicas:

Figura 4.2: Etapas do modelo légico

'* Hansen e Vedung (2010, p. 297) afirmam que usam os termos “intervengdo” e “programa” como sindnimos,
mas que preferem utilizar o termo “interveng@o” por ele ocorrer em niveis que vao além do nivel de programa.
Esta Tese, no entanto, adotard o termo “programa” por ser de facil associagdo com o objeto de avaliagdo, o

programa CBERS.
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Fonte: IPEA, 2018, p. 95

Para identificar o principal objetivo do governo federal com o programa CBERS, ¢
necessdrio recapitular o que os documentos oficiais definem como o objetivo da cooperagao.
De acordo com o Acordo de Cooperacdo de agosto de 1988, o objetivo era “pesquisa,
desenvolvimento e fabricacdo de dois satélites de recursos da Terra e a contratacdo de dois
langadores e servigos de lancamento para colocar os dois satélites em orbita” (BRASIL,
1988e, tradugdo nossa).

Apesar de ndo estar especificado nos documentos oficiais, sabe-se, por meio do
histérico da cooperacao tratado no capitulo 3 e das entrevistas realizadas, que a inten¢ao dos
dois paises ao estabelecerem o acordo cooperativo era, fundamentalmente, obter
imageamento via satélite de seus territorios de forma autbnoma, de forma a diminuir a
dependéncia dos dois paises de dados de satélites estrangeiros.

De forma a tornar possivel o desenvolvimento do satélite no Brasil, foram
disponibilizados como insumos os recursos orcamentarios do governo brasileiro, a forca de
trabalho dos recursos humanos do INPE, bem como suas instalagdes fisicas. Esses insumos
possibilitaram que as atividades de montagem, integracdo e testes de satélite se realizassem
que, junto com o lancamento, garantiram que o produto fosse alcancado: a colocacdo dos
satélites em Orbita para gerar imagens do territério nacional para as instituicdes brasileiras.

Como mostra o0 mapeamento do modelo 16gico abaixo, o programa CBERS foi muito
além da concep¢do idealizada inicial. Em 30 anos de cooperacdo, o programa teve

consequéncias sentidas nio sé na quantificacdo de imagens geradas do territério brasileiro,
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que € um produto direto e esperado da cooperacdo para o desenvolvimento conjunto dos
satélites CBERS.

A politica piblica do CBERS teve resultados diretos e de curto prazo para o meio
ambiente, agricultura e cartografia, por meio das imagens utilizadas por vérios usudrios
brasileiros para realizarem a medicdo dessas aplicacdes. Com efeito, a politica publica
também gerou efeitos indiretos (impactos) de mais longo prazo sobre a drea industrial, de

recursos humanos, geopolitica e diplomacia, como sistematizado pela tabela 4.11:

Tabela 4.11: Modelo légico do programa CBERS pela ética do Brasil

OBJETIVO DO PROGRAMA CBERS:
CBERS-1&2: pesquisa, desenvolvimento e fabricacao de dois satélites de recursos da Terra e a contratacdo de dois langadores e
servigos de langamento para colocar os dois satélites em 6rbita (BRASIL, 1988e).
CBERS-2B: fabricac¢éo conjunta do satélite, de modo a garantir o suprimento de imagens CBERS (BRASIL, 2004f).
CBERS-3&4: desenvolvimento, langcamento, operagio e exploragao dos dados dos satélites CBERS-3&4 (BRASIL, 2008a).
CBERS-4A: construgdo em conjunto de um satélite CBERS-4A, para garantir o fornecimento continuo de imagens CBERS
(BRASIL, 2016a).

Insumos

Atividades

Produtos (outputs)

Resultados
(outcomes)

Impactos (impacts)

Sao os recursos
necessarios para a
execucio do
programa, sendo
financeiros, fisicos
ou humanos.

Acoes e servicos
realizados sob o
escopo da politica

Indicam os frutos
diretos e
quantificaveis que
resultam da decisao
da autoridade
publica

Sao os efeitos
diretos e de curto
prazo do
programa para o
pais.

Sao efeitos
indiretos e de mais
longo prazo
promovidos pela
politica.

Recursos
orcamentdrios do
governo brasileiro
para o programa
CBERS

Montagem,
integragdo e testes de
seis satélites de
sensoriamento
remoto — CBERS-1,
2,2B, 3,4, 4A

Mais de 1 milhdo de
imagens dos quatro
satélites CBERS
disponiveis no
catdlogo do INPE

Imageamento de
areas de desastres e
emergenciais

Abertura dos dados
de sensoriamento
remoto
gratuitamente para
todos os paises

Forga de trabalho dos

Langamento dos seis

Mais de 2 milhdes de

Monitoramento dos

Fortalecimento da

recursos humanos do | satélites — CBERS-1, imagens distribuidas biomas, em industria

INPE 2,2B,3,4,4A para usudrios especial a aeroespacial
brasileiros e Amazonia nacional
estrangeiros

Instalagdes fisicas do Instituicdes de mais de | Andlise Aprofundamento da

INPE, para a 50 paises estdo cartografica relacdo bilateral com

montagem, cadastradas para a China

integragdo e testes
dos satélites

receberem as imagens
gratuitamente

Monitoramento da
vegetacdo e da
agricultura, entre
outros.

Fonte: elaborado pela autora, baseado em IPEA, 2018, p. 98-99 ¢ HANSEN & VEDUNG, 2010, p. 300-302.

A esquematizacdo do modelo 16gico do programa CBERS, contida na tabela 4.11,
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serd o ponto de partida para a discussdo sobre os impactos gerados pelos 30 anos da politica
para o Brasil. As secOes seguintes examinardo os efeitos diretos (resultados) e indiretos
(impactos) atribuidos a politica piblica do CBERS.

E importante ressaltar que os resultados e impactos identificados por esta Tese ndo
excluem a existéncia de outros. Entende-se que, nos 30 anos do programa cooperativo,
muitos sdo os pontos positivos que podem ser atribuidos ao CBERS que refletem sobre o
PEB e a sociedade em geral. Dada a limitacdo que um periodo de elaboracdo de uma Tese
tem e sua limitagcdo de espaco, optou-se por focar em trés impactos considerados as
consequéncias mais manifestas do Programa CBERS no campo econémico (fortalecimento
da industria nacional) e internacional e diplomdtico (abertura dos dados e aprofundamento da

relacdo bilateral).

4.2.2 Imagens de sensoriamento remoto: niimeros e aplicacoes do Programa CBERS

Os seis satélites CBERS sdo satélites de sensoriamento remoto que t€m como missao
precipua coletar dados para realizar o monitoramento e o estudo de fendmenos naturais e
antropicos que ocorram na superficie da Terra. O sensoriamento remoto possibilita a
observacdo do planeta Terra usando sensores de observacao localizados em uma drea remota,
ou seja, longe fisicamente do ambiente observado, como um satélite. E importante notar que
o termo “observacdo da Terra”, comumente utilizado nesta Tese, € um sindnimo para
sensoriamento remoto.

O primeiro histérico de utilizacdo do sensoriamento remoto surgiu antes mesmo da
Primeira Guerra Mundial, quando foram tomadas fotografias aéreas para levantamento de
recursos naturais e reconhecimento de alvos militares. As fotos eram obtidas por meio de
baldes. Posteriormente, a corrida espacial entre russos e norte-americanos permitiu o
desenvolvimento de tecnologias avancadas de misseis balisticos, de satélites e instrumentos
espaciais para reconhecimento militar. E nos anos 1970, no entanto, que surgem os primeiros
satélites portando sensores imageadores da Terra, quando o avancgo tecnoldgico possibilitou a
substituicdo da fotografia aérea pelo imageamento digital via instrumento posicionado no
espago.

O Brasil foi um dos pioneiros, ainda nos anos 1960, no recebimento de dados de

radar aerotransportados para o mapeamento de recursos naturais. Na década seguinte, tornou-
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se o terceiro pais do mundo a receber imagens de satélites para observacdo da Terra, apds
EUA e Canadd, quando a estacdo terrena de Cuiabd comecou a receber e processar as
imagens do satélite norte-americano Landsat-1. Nos anos 1980 e 1990, a estacdo de Cuiabd
também iniciou a recep¢do de imagens do SPOT francés, RadarSat canadense e JERS
japonés. No entanto, foi s6 com o lancamento do CBERS-1, em 1999, que o Brasil passou a
contar imagens recebidas de um satélite produzido autonomamente no pais.

Brasil e China adentraram o restrito clube de paises detentores de sistemas de
observacgado da superficie terrestre a partir do primeiro satélite CBERS. Até 1999, apenas sete

, , . 1 . 1 , . 131
paises possuiam a tecnologia de satélites de sensoriamento remoto: EUA 0 Russia"

134 1 .1
3 TIsrael'” e Canad4'®

India'??, Franca'?®, Japdo . Ao possuir um sistema de observacio da
Terra proprio, o pais ganha autonomia na observacao de seu territorio de forma adaptada as
suas peculiaridades e aos recursos naturais investigados.

As cameras CCD e MUX, nos CBERS-1, 2 e 2B, por possuirem uma boa resolucao

espacial (de 20 metros) em quatro bandas espectrais (do visivel ao infravermelho préximo)

9 0s EUA foram o pais pioneiro no campo dos satélites de sensoriamento remoto para uso civil com o
estabelecimento do programa Landsat-1, em 1972. Desde entao, ja foram lancados oito satélites da série Landsat
(Landsat-2 em 1975, Landsat-3 em 1978, Landsat-4 em 1982, Landsat-5 em 1984, Landsat-6 em 1993, Landsat-
7 em 1998 e Landsat-8 em 2013). O programa € gerido pela NASA, NOAA e pelo United States Geological
Survey (USGS) (Di MAIO et al, 2008, p. 23-24).

1! Enquanto os outros paises mantinham seus programas de observagdo da Terra civis, na URSS, a tecnologia
sensoriamento remoto era um ativo estratégico na mao os militares. A série Zenit (conhecida no Ocidente como
Kosmos) de satélites de observacdo da Terra soviética foi lancada entre 1961 e 1994, com alguns insucessos e
diferentes aplicacdes. O propdsito desses satélites, no entanto, era o mesmo: realizar o reconhecimento da
superficie terrestre, motivo pelo qual sdo historicamente conhecidos como satélites “espides”.

" A India iniciou seu programa de satélites de sensoriamento remoto com a série IRS — Indian Remote Sensing
ainda nos anos 1980. O primeiro satélite da série foi o IRS-1A, langado em 1988. Desde entdo, a ISRO ampliou
sua capacitacdo na area de observacdo de Terra e hoje conta com uma constelagdo de satélites que apoiam o
monitoramento da agricultura, recursos hidricos, geologia, florestal, hidrologia, entre outras aplica¢des. Os
satélites Resourcesat-1, lancado em 2003, e Resourcesat-2, langado em 2011, sdo objetos de um acordo entre a
ISRO e a AEB para fornecimento de imagens para o Brasil. Suas aplicacdes na drea de agricultura sdo
essenciais para auxiliar o setor agricola brasileiro.

133 A Franca foi o segundo pais a projetar um sistema de satélites Gpticos de observa¢io da Terra para uso
comercial em 1978, com o programa SPOT — Satellite Pour I’Observation de la Terre. Os satélites da série sdo
opticos de alta resolucdo e, até o momento, ja foram lancados seis satélites: SPOT-1 em 1986, SPOT-2 em
1990, SPOT-3 em 1993, SPOT-4 em 1998, SPOT-5 em 2002 e SPOT-6 em 2012. O programa é gerido pelo
CNES, com a participag@o de Suécia e Bélgica (Di MAIO et al, 2008, p. 24-25).

13 O Japido tornou-se um pais auténomo na rea de sensoriamento remoto com o lancamento do satélite JERS-1,
também conhecido como Fuyo, lancado em 1992. O satélite diferenciava-se por ser composto de sensores
opticos e de radar, possibilitando uma observagdo da superficie terrestre mais avangada, por sua capacidade de
penetrar nas nuvens (Di MAIO et al, 2008, p. 31-32).

3 Assim como a Riissia, Israel iniciou sua trajetéria no campo de sensoriamento remoto com satélites de
reconhecimento terrestre de uso militar. Em 1988, o pais lancou o primeiro satélite da série Ofeq (Ofeq-1).
Mesmo nao sendo reconhecidos como satélites de sensoriamento remoto per se, devido ao seu cardter militar,
entende-se que Israel j4 dominava a tecnologia de observacdo da Terra antes de 1999.

1 O Canada iniciou o desenvolvimento do seu primeiro satélite de observacio da Terra em 1989, o RadarSat-1,
com apoio da NASA. O lancamento do satélite ocorreu em 1995, permanecendo em atividade até 2013. Em
2007, a Agéncia Espacial Canadense (CSA) lancou o RadarSat-2, que ainda se encontra em operagdo (Di MAIO
et al, 2008, p. 30-31).
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sdo utilizadas para observar fendmenos ou objetos que necessitam de detalhamento, enquanto
seu campo de visada de 120 Km contribui para a realizacdo de estudos municipais e
regionais. No satélite 4A, a cimera MUX obteve uma atualiza¢do e fornecerd imagens com
resolucdo espacial melhorada de 16 metros e faixa de imageamento de 95Km (INPE, 20180).
Um exemplo de aplicacdo das imagens geradas pela camera MUX foi o registro dos impactos
causados no rio Doce pelo rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo em Mariana
(MG), em 2015.

A camera WFI tem a funcdo de fazer rdpidas revisitas a certa drea, em geral em um
periodo de menos de cinco dias. Além disso, € multiespectral com quatro bandas (do azul ao
infravermelho préximo), com resolucao espacial de 64 metros nos CBERS-3&4 e 55 metros
no CBERS-4A, e faixa de imageamento de 680 Km. Com essas caracteristicas, as fungdes de
monitoramento de fenOmenos ambientais e regionais dindmicos e vigilancia sdo executadas
de forma mais apropriada (EPIPHANIO, 2011, p. 9013; INPE, 20180).

Ja as cameras IRMSS dos CBERS-1&2 possuiam quatro faixas espectrais e
ampliaram o espectro de observacdo do CBERS até o infravermelho termal. Com ela, era
possivel obter uma cobertura completa da Terra em 26 dias (INPE, 2018m). Diferentemente
da IRMSS, a HRC opera em uma unica faixa espectral, cobrindo o visivel e parte do
infravermelho préximo. Suas imagens sdo produzidas de uma faixa de 27Km de largura e
com uma resolucdo de 2,7m, o que permite a observacdo com detalhes de objetos da
superficie terrestre (INPE, 2018m; INPE, 20180).

Os produtos gerados pelos satélites CBERS sdo disponibilizados para os usudrios por
meio de um catdlogo de imagens localizado no sitio do INPE'?. Essas imagens sdo de livre
acesso e gratuitas desde 2003, apds a adogdo da politica de distribui¢do gratuita de imagens
de sensoriamento remoto. No inicio da distribui¢do, havia a restricio de que as imagens so
pudessem ser adquiridas por residentes no Brasil. Mais tarde, no entanto, a abertura
possibilitou acesso a todos os usudrios, tanto no pais quanto no exterior (INPE, 2008, p. 24).

No Brasil, as cameras usadas no programa CBERS vieram atender a uma comunidade
de usudrios que demandavam imagens de observacdo da Terra no campo da agricultura,
mineral, meio ambiente, entre outros, como mostra a tabela 4.12.

E importante salientar que a tabela apenas apresenta um rol exemplificativo, uma vez
que os dados de satélites podem ser utilizados para uma ampla gama de aplicagdes e por uma

extensa comunidade de usudrios brasileiros, como instituicbes publicas, empresas de

1370 sitio do INPE para acesso ao catdlogo de imagens CBERS ¢ http://www.dgi.inpe.br/catalogo/. Para fazer o
download das imagens, € necessdrio realizar um cadastro prévio.
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geoprocessamento, pesquisadores e estudantes.

Tabela 4.12: Principais aplicac6es dos satélites CBERS e seus usuarios no Brasil

Macroarea Exemplos de microareas Exemplo de usuarios
brasileiros
- Monitoramento de extragdo mineral; Petrobras
Geologia e gestdo de - Mapeamento geoldgico; Eletrobras
recursos minerais - Mineralogia e petrologia; Eletronorte
- Levantamento geoespeleolégico de cavidades naturais. AMN/MME

Usudrios privados

Gestdo ambiental,
conservagao e uso
sustentdvel da
biodiversidade

- Monitoramento da recuperacgio da vegetacao;

- Gestdo de biomas;

- Mapeamento de uso e cobertura do solo;

- Estudos sobre desmatamento, desastres naturais, expansao da
agricultura e das cidades;

- Caracterizag@o das dinamicas de desmatamento;

- Monitoramento de risco de incéndio;

- Identificacdo de anomalias antrépicas ao longo de cursos
d’4gua, reservatdrios, florestas, cercanias urbanas e estradas;

- Geoecologia das paisagens e sistemas geoinformativos.

IBAMA
INPE
SFB
INPA
MD (Censipam)
ANA
Usudrios privados

Desenvolvimento regional

- Planejamento e gestdo urbana;
- Recursos naturais e desenvolvimento regional;
- Mapeamento de expansdes urbanas.

Eletronorte
Eletrobras
IBGE
MD
Usudrios privados

Agricultura e Pecudria

- Agricultura familiar;

- Mapeamento das dreas cultivadas;

- Monitoramento da fronteira brasileira;
- Mapeamento da cobertura vegetal;

- Acompanhamento da desertificaco;

- Monitoramento agricola;

- Estimativa de safras.

Usudrios privados

Uso e cobertura do solo

- Mapeamento ambiental e mapeamento de uso e cobertura;

- Dindmicas territoriais de ocupagdo e gestdo dos recursos
naturais;

- Andlise do uso e ocupagio do solo.

Eletronorte
Eletrobras
INPE
IBAMA
SFB
FUNAI
Usudrios privados

Cartografia

- Andlise de mudancas, localizac@o, distribui¢do da populagdo e
mobilidade nas dreas rurais para pesquisas € censos;

- Mapeamento de fei¢des em dreas de estudos de ecossistemas
costeiros amazonicos;

- Producdo e atualizacdo de bases cartograficas de sitios
arqueoldgicos;

- Levantamento de recursos naturais;

- Monitoramento de fendmenos dindmicos;

- Mapeamento geomorfoldgico.

FUNAI
IBGE
ELETROBRAS
Usudrios privados

Gestido de riscos e desastres
naturais

- Avaliacdo de situa¢des de risco e perigo de movimentos de
massa;

- Monitoramento de reservatdrios de agua;

- Gestdo de desastres naturais e antrépicos;

- Monitoramento de eventos extremos e desastres naturais.

Eletrobras
Usudrios privados

Gestao patrimonial

- Garantia do patrimdnio nacional

MD

Mudangas climdticas

- Estudo do clima urbano;
- Governanca ambiental.

Usudrios privados

Estudos diversos

- Apoio a atividades educacionais em geografia, meio ambiente
e outras disciplinas.

INPE
Universidades
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| | | Usudrios privados |

Fonte: elaborado pela autora, adaptado de AEB, 2019, p. 73-76 e¢ INPE, 2018o.

De forma a identificar os principais usudrios das imagens dos CBERS no governo
federal além do INPE, foram enviadas duas perguntas (conforme Apéndice VIII) por meio do
Sistema Eletronico do Servi¢o de Informacdes ao Cidadao (e-SIC) a 27 institui¢des publicas:
AMN, Eletrobras, Petrobras, IPEA, IPHAN, INCRA, IBGE, IBAMA, MAPA, Embrapa,
ANA, EPE, INPA, Ministério da Defesa, INPE, SFB, MME, MMA, INMET; Amazul,
SUDAM, SUDECO, SUDENE, ANP, Eletronorte, CETEM e FUNALI. O objetivo era que os
ministérios contatados realizassem consultas mais amplas em suas instituicdes vinculadas,
uma vez que algumas institui¢des, como o CENSIPAM, nao disponibilizam canal direto via
e-SIC.

Todas instituicOes consultadas enviaram resposta, das quais 12 informaram ndo
fazerem uso das imagens do CBERS (Amazul, ANP, IPHAN'"? 8, INCRA, IPEA, CETEM,
MME, MAPA, EMBRAPA, INMET, SUDENE, SUDAM e SUDECO). Outros quatro 6rgaos
(Eletrobras, ANA, INPA e IBGE) afirmaram que, apesar de ndao estarem utilizando as
imagens do CBERS para nenhuma atividade no momento, ja foram usudrios dos dados
oferecidos no passado. As outras dez instituicdes consultadas — IBAMA, SFB, Petrobras,
Eletronorte, MD (Censipam), INPE, EPE, FUNAI, MMA e ANM - afirmaram que utilizam
as imagens do CBERS em suas atividades correntes.

Um dos maiores beneficidrios das imagens obtidas dos satélites € o proprio INPE, por
realizar pesquisas nas areas de observacdo da Terra, ci€ncias espaciais e atmosféricas,
estudos climdticos e ciéncia do sistema terrestre. Destacam-se, por exemplo, o Programa de
Célculo do Desflorestamento da Amazénia"’ e do Cerrado'* (PRODES) e o Sistema de

141

Detec¢do de Desmatamento em Tempo (DETER) ™. O DETER utiliza as imagens da camera

% O IPHAN informou que a base de dados utilizada pelo Sistema Integrado de Conhecimento e Gestio ¢ o
Google Earth.

¥ PRODES Amazonia é um projeto operado pelo INPE com financiamento do MCTIC, mas que conta com a
colabora¢do do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovédveis (IBAMA). O projeto realiza o monitoramento via satélites do desmatamento por
corte raso na Amazdnia Legal desde 1988, sendo o INPE responsdvel pelas estimativas anuais de desmatamento
na regido, utilizando os satélites norte-americanos Landsat, o indiano Resourcesat e o CBERS (2, 2B ¢ 4)
(INPE, 2019c).

"'De forma similar a0 PRODES Amazénia, o INPE conduz o projeto PRODES Cerrado, o segundo maior
bioma brasileiro, desde o ano 2000. O projeto conta com recurso financeiro do MCTIC, MMA, Banco Mundial
e das organizacdes alemas KfW e GIZ. Sua funcdo é fazer o mapeamento do desmatamento na regido,
disponibilizar informacdes sobre riscos de incéndios florestais e fazer estimativas da emissao de Gases do Efeito
Estufa (GEE) provenientes do desmatamento e das queimadas no Cerrado (INPE, 2019d).

10 PRODES é complementado com informacdes geradas pelo DETER e DETER-B, que utilizam os dados de
satélites (principalmente as imagens dos sensores da cAmera WFI do CBERS-4 e do Resourcesat indiano) para
realizar um levantamento rdpido de alertas de evidéncias de altera¢do da cobertura vegetal na Amazonia e no
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WFI do CBERS-4 para gerar alertas de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira e
também no bioma Cerrado. As imagens da cimera MUX sdo usadas também como dados
complementares na execu¢do do PRODES.

No que tange ao monitoramento do meio ambiente, o IBAMA ¢ o MMA informaram
que utilizam as imagens CBERS para definir datas aproximadas de desmatamentos em areas
embargadas142 pela equipe de fiscalizacdo em campo do 6rgdo. De forma semelhante, o SFB
informa que utiliza imagens CBERS em demandas relacionadas ao mapeamento de floresta,
como consultas sobre o estado de uma determinada area; a observagao ao longo do tempo se
ocorreram mudancas ou usos nas florestas; retirada de recursos florestais; presenca de
ocupagdes humanas incluindo as tradicionais; identificacdo de zonas de uso restrito;
delimitagdo de limites de areas de manejo florestas sustentdvel em concessdes florestais,
entre outras. Conforme informagdo adicional do SFB, as imagens também foram uteis no
mapeamento das florestas publicas no ano de criagdo do servico florestal, em 2006.

No ambito do MD, o Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazodnia (CENSIPAM) informou utilizar os dados do satélite CBERS-4 em suas atividades
de monitoramento da Amazonia, a fim de qualificar os dados de Radar de Abertura Sintética,
do Sistema de Monitoramento Integrado com Radar Orbital (SipamSAR), particularmente
quando nao ha disponibilidade de dados de outros satélites gratuitos como o Landsat 8 e
Landsat 7.

Além da atuagdo no monitoramento do meio ambiente, identificou-se que um uso
frequente dos satélites CBERS aplica-se ao setor de geologia e gestdo mineral. De acordo
com informagdes da Petrobras, as imagens CBERS sao utilizadas pelo 6rgdo para auxiliar no
monitoramento sistematico de areas marinhas. Tal monitoramento visa a deteccdo e
monitoramento de eventuais vazamentos de Oleo ou outros poluentes, associados as
atividades de transporte, exploragdo e produgdo. Para essa aplicagdo utilizam-se
preferencialmente as imagens do sensor WFI, de maior area de cobertura, disponibilizadas no
portal do INPE em tempo proximo do real. Além disso, as imagens de mais alta resolucdo
espacial sdo utilizadas no mapeamento e monitoramento de areas terrestres para diversas
finalidades: confeccao de mapas de uso e ocupagao do terreno; avaliacdo € monitoramento da
recuperacdo de areas degradadas; mapeamento multitemporal de infraestruturas; mapeamento

geologico para auxiliar a exploracdo em areas de fronteira exploratéria; confec¢do de cartas

Cerrado, conseguindo mapear o desmatamento, degradacdo e exploracdo madeireira nesses biomas. Os dados
sao enviados diretamente para o IBAMA (INPE, 2019e).

2 Areas embargadas sdo aquelas 4reas que foram desmatadas sem autorizagio do IBAMA ou de agéncias
estaduais de meio ambiente (desmatamentos ilegais).
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de sensibilidade da linha de costa a derrames de 6leo, entre outras.

Ainda no setor de energia, a EPE afirmou que as imagens do CBERS ja foram
utilizadas pela entidade, até 2014, em alguns estudos pontuais, como estudos de viabilidade
de hidrelétricas e tracados de linhas de transmissdo. Atualmente, sdo utilizadas imagens de
outros sensores orbitais de livre acesso, com maior resolu¢do espacial. J4 a Eletronorte
informou que utiliza imagens CBERS para o mapeamento de uso e ocupacdo do solo,
alteracdes florestais, expansdes urbanas, monitoramento de reservatérios e geragcao de cartas-
imagens. A ANM também informou que utiliza as imagens eventualmente para atividades de
pesquisa e fiscalizagdo mineral, bem como a Eletrobras, que esclareceu que fez uso das
imagens no inicio dos estudos para a Usina Hidrelétrica de Belo Monte e para apoiar as
andlises ambientais nos estudos de bacias hidrograficas ou projetos de geracdo e transmissao
de energia elétrica, principalmente para identificar as classes de uso do solo, a otimizacao de
tracados elétricos e os melhores arranjos ambientais. Faz-se uso, também, das imagens de
sensoriamento remoto para a elaboragao de bases cartograficas de bacias hidrograficas.

Na area de cartografia, o IBGE informou que, atualmente nao utiliza imagens do
programa CBERS em nenhum de seus produtos (mapas ou bases cartograficas). No entanto,
afirma que ja foram utilizadas como insumo para auxiliar na construcio
das Bases Cartograficas Continuas do Brasil, escalas 1:1.000.000 e 1:250.000, porém nunca
como insumo imagético principal. J4 a FUNAI informou fazer uso dos dados gerados pela
camera PAN do CBERS, com pixel de cinco metros como fonte de informacdo posicional
dos limites das terras indigenas, juntamente com os dados oriundos do sistema-sensor
RapidEye disponivel no site do MMA, tendo em vista, possuirem a mesma resolucao
espacial, a qual permite derivar mapeamentos na escala de 1:10.000.

Ja na érea de gestdo patrimonial, o Ministério da Defesa informou utilizar imagens do
saté¢lite CBERS, bem como de outros satélites, para acompanhamento estratégico da
infraestrutura nacional, como a garantia do patriménio nacional, bem como para o
planejamento estratégico do emprego de tropas em territério nacional, no contexto de sua
missdo de coordenar o esfor¢o integrado de defesa.

No que tange ao tema recursos hidricos, a ANA afirma utilizar os dados satelitais para
diferentes atividades: i) mapeamento de areas cultivadas, principalmente nas margens dos
rios de dominio da Unido; ii) identificagdo de irregularidades no uso da dgua; iii) navegagao
em tempo real para auxiliar as equipes em atividades de campo; iv) estudos de quantificacdo
de evapotranspiracdo; v) cadastramento de empreendimentos que usam o recurso hidrico em

bacias prioritarias; vi) identificagdo de imodveis a jusante de barragens com risco de
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inundagdo por rompimento de barragens. No contato realizado via e-SIC, a ANA informa, no
entanto, que ndo tém utilizado os dados do CBERS oferecidos gratuitamente no portal do
INPE, uma vez que as imagens geradas pelo satélite t€m uma limitacdo na frequéncia
temporal de imageamento. Por esse motivo, atualmente a ANA tem usado, prioritariamente,
imagens de altissima resolugdo espacial, melhor que 0,7 metros, adquirida por meio de
licitagdes e imagens gratuitas oferecidas pelo satélite Sentinel e do Landsat por causa da
necessidade da série historica em estudos sobre evapotranspiragao.

Surpreendentemente, os 6rgdos publicos ligados a agricultura e pecudria no Brasil
contatados via e-SIC — EMBRAPA e MAPA — informaram nio utilizar os dados dos satélites
CBERS providos gratuitamente no portal do INPE. O INCRA também retornou a solicitacao
alegando ndo utilizar os dados do CBERS, apesar de sinalizarem que o Manual de Obtencao
de Terras e Pericia Judicial considera a utilizacdo de imagens de satélite importantes para a
qualificacdo dos trabalhos e podem ser utilizadas a critério do perito avaliador. Desta forma,
¢ possivel que os técnicos das Superintendéncias Regionais utilizem a ferramenta, de modo
que o produto de levantamento de uso e ocupagdo do solo atenda ao programa de reforma
agraria da Autarquia.

De acordo com informagdes recebidas via e-SIC do INPE, o banco de imagens do
satélite CBERS tem, at¢ a data da consulta, dia 27 de agosto de 2019, 1,112 milhdo de
imagens disponibilizadas para os usudrios. Quanto a distribui¢do, os satélites CBERS ja
distribuiram 2.238 milhdes de imagens até o momento, sendo cerca de 85% para usuarios
brasileiros e as demais para estrangeiros (15%). E importante considerar que esse numero

aumenta a cada passagem do satélite.

Tabela 4.13: Nameros dos satélites CBERS'#

Quantidade
Satélite Vida uitil de imagens Quantidade de Distribuicio para
disponibilizad imagens usuarios estrangeiros
as no catalogo distribuidas (aproximado)
(aproximado) (aproximado)
CBERS-1'* 1999-2003 * * Fechado
65 paises cadastrados,

43 Os nimeros aqui informados sdo aproximados, uma vez que as consultas ao INPE foram feitas em datas
diferentes e, dessa forma, hd uma disparidade pequena, mas significativa nos nimeros informados. Isso se dd em
funcdo de que, a cada passagem do satélite, novas imagens sdo agregadas e disponibilizadas no catdlogo do
Instituto.

' De acordo com informagdes recebidas da 4rea de Observacio da Terra do INPE, ndo hé informacdes acerca
do nimero de imagens cadastradas e distribuidas pelo satélite CBERS-1 nos arquivos da drea. Transcrevo a
resposta recebida via e-SIC: “as imagens do satélite CBERS-1 ndo foram distribuidas diretamente aos usuarios,
por isso existem 0 imagens disponiveis no catdlogo e 0 (zero) imagens distribuidas”.
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CBERS-2'# 2003-2009 127 mil 515 mil incluindo o Brasil

414 mil 733 mil 85 paises cadastrados,
CBERS-2B 2007-2010 incluindo o Brasil / 60
mil imagens
distribuidas

CBERS-4 2014-atual 571 mil 990 mil 37 paises cadastrados,
incluindo o Brasil

TOTAL 1.112 milhdes 2.238 milhoes

Fonte: INPE, 2009a; SATELITE, 2010, p. 1; informacdes recebidas em contato com a drea de Observacio da
Terra do INPE.

A tabela 4.13 foi construida a partir de dados informados pelo prépria Coordenagdo-
Geral de Observacdo da Terra do INPE via sistema e-SIC. Ela demonstra, em nimeros
aproximados, quantas imagens estdo cadastradas no catdlogo de imagens do CBERS nos
sistemas do INPE e quantas imagens j4 foram distribuidas para usudrios, todas em relacao a
trés satélites j4 lancados: CBERS-2, 2B e 4 (o CBERS-3 nio entrou em operacgio). E
necessdrio enfatizar que o INPE ndo tem nem contabilizadas e nem arquivadas as imagens
produzidas pelo satélite CBERS-1, que operou até o ano de 2003. Por esse motivo, a tabela
acima ndo consegue representar uma amostra real de quantas imagens ja foram produzidas no
universo de todos os satélites CBERS que estiveram em operagao.

No que tange as informacdes solicitadas de quantas imagens foram fornecidas para
usudrios estrangeiros e quantas para usudrios brasileiros, a informacdo recebida pelo INPE
via e-SIC € que o Instituto “ndo contabiliza distribui¢do de imagens por nacionalidade de
usuario, ja que a sua politica de distribui¢do de imagens ndo faz restrigio de uso. A
informagdo de nacionalidade disponivel é a declarada pelo usudrio ao criar sua conta no
catalogo. Com base nessa informagdo declarada, 85% dos nossos usudrios declararam
nacionalidade brasileira enquanto que os outros declararam nacionalidade estrangeira’.
Sendo assim, ndo é possivel contabilizar a distribuicdo de imagens para usudrios brasileiros e
estrangeiros. Sabe-se somente que a grande maioria dos usudrios do CBERS sdo brasileiros

(85%).

4.2.3 Abertura dos dados de sensoriamento remoto

Um dos impactos indiretos mais significativos do programa CBERS foi o

estabelecimento de uma politica de abertura dos dados do satélite para usudrios brasileiros e

5 Em 2005, foi detectada uma falha em suas baterias e ter, daquele momento em diante, o satélite foi operado
com apenas uma de suas trés cameras —a CCD.
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estrangeiros. Essa politica, consequentemente, estimulou a instituicio de uma politica
internacional mais ampla de abertura dos dados de sensoriamento remoto, de forma livre e
gratuita, de forma similar ao que j4 era feito com os dados meteoroldgicos.

Para entender como se conduziu o processo, faz-se necessario entender a evolugdo do
movimento entre Brasil e China. O primeiro acordo do Programa CBERS, em 1988, foi
omisso com relagdo a como se daria a distribuicdo dos dados entre os dois paises apds o
lancamento do satélite. Passaram-se 11 anos até o lancamento do CBERS-1 e, devido a outras
preocupacdes imediatas, como os atrasos no gerenciamento dos satélites e da cooperagdo no
inicio dos anos 1990, nada havia sido acordado com relagdo a politica de dados do CBERS.
No momento inicial, entre 1988 e 2003, entende-se que os dois parceiros ainda estavam
amadurecendo tanto o projeto quanto a sua relacdo bilateral no campo espacial.

De acordo com Oliveira (2009, p. 55), o fato de o CBERS-1 ter sido um projeto ainda
inovador no Brasil impediu o alcance de seus produtos; poucos usudrios no pais faziam uso
de seus dados, que eram restritos. O INPE era responsdvel pela comercializacdo das imagens.
Para tentar mudar essa situacdo e regulamentar o uso dos dados do satélite que seria langado
no ano seguinte, 0 CBERS-2, e as futuras missdes CBERS, que naquele momento j4 estavam
com negociacOes avangadas, foi assinado o Memorando de Entendimento sobre o Sistema de
Aplicacdes do CBERS, em 2002. Esse documento inaugurava as discussdes bilaterais para a
definicdo da politica de dados dos CBERS, em que China e Brasil se comprometiam em
definir uma politica de distribuicdo de imagens para terceiros paises. O Memorando de
Entendimento é o embrido da politica de abertura de dados gratuitos para terceiros paises.

Desde 2002, a comunidade espacial brasileira ja discutia a possibilidade de permitir o
acesso gratuito das imagens dos CBERS, pritica ja adotada em relacdo aos dados de satélites
meteoroldgicos. Gilberto Camara, na época ainda coordenador do setor de Observagdo da
Terra do INPE, defendia abertamente a distribuicao livre e gratuita dos dados geoespaciais e
de software de cédigo aberto ndo s6 do satélite CBERS, mas de todos os satélites de
sensoriamento remoto do mundo. No caso do CBERS, Camara visava a internacionaliza¢do
das imagens do satélite, sustentando que a distribui¢do gratuita permitiria a competicio com
satélites de sensoriamento remoto estrangeiros, como o Landsat e o IRS indiano. Camara via
a comercializacdo e privatizacdo dos programas de observacdo da Terra dos paises
desenvolvidos algo nocivo aos paises da América do Sul, como o préprio Brasil, que ainda
dependia de imagens do Landsat para complementar as imagens geradas pelo CBERS
(BRITO, 2011, p. 130).

A assinatura do Protocolo Complementar para a extensao do programa CBERS para
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mais dois satélites, CBERS-3&4, no final de 2002, somada ao langcamento do satélite
CBERS-2, em 2003, alertaram para a urgéncia em definir a politica de distribuicdo das
imagens. Com isso, MCT e COSTIND assinaram o “Memorando de Entendimento sobre a
Cooperagao para o Desenvolvimento de um Sistema de Aplicagdes para o Programa do
Satélite Sino-brasileiro de Recursos Terrestres”, em 2004, durante a visita de Lula a China. O
documento era basicamente um compromisso para o estabelecimento de um Protocolo
Complementar no futuro para regulamentar o sistema de fornecimento e comercializacdo das
aplicagdes do Programa CBERS.

Até aquele momento, apenas o INPE, no Brasil, e a CAST, na China, tinham acesso
aos dados gerados pelo CBERS e qualquer um que desejasse obter imagens do satélite
precisaria compra-la. Em 2004, o entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Eduardo Campos,
anunciou, durante uma visita ao INPE, a liberacdo de acesso gratuito ao catdlogo de imagens
do CBERS-2 na internet para o publico brasileiro. Esse ato permitia a democratiza¢ao do uso
dos satélites de sensoriamento remoto no Brasil. Nesse inicio, a distribuicdo gratuita das
imagens, por meio do INPE, estava restrita apenas aqueles que residiam no Brasil.

No mesmo ano, no contexto da visita presidencial de Hu Jintao ao Brasil, foi assinado
um novo instrumento bilateral que veio a ser o documento definidor da politica de dados do
CBERS: Protocolo Complementar sobre Cooperacdo em Aplica¢des Pacificas de Ciéncia e
Tecnologia do Espago Exterior para Cooperagdo no Sistema de Aplicacdes CBERS, seguido
pelo seu Anexo, o documento chamado Politica de Dados do CBERS. Os instrumentos
definiam as diretivas da politica de dados, como recepg¢do, processamento e disseminacio de
imagens e abria a possibilidade de distribuir os produtos CBERS a outros paises além de
China e Brasil, tratando, inclusive, da politica de precos e, em alguns casos especiais,
estabelecendo a gratuidade da transferéncia de imagens (BRASIL, 2004d).

No ano seguinte apds o inicio da distribui¢do gratuita, o Brasil comemorou o sucesso
da politica das imagens CBERS ao se tornar o maior distribuidor de imagens de
sensoriamento remoto do mundo. Com apenas um ano da implementacdo, o INPE distribuiu
100 mil imagens do CBERS-2 para mais de 5 mil instituicdes brasileiras, entre Orgaos
publicos, universidades, centros de pesquisa, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e
entidades da iniciativa privada (BRASIL E CONSIDERADO, 2005, p. O1).

O éxito da politica levou China e Brasil a discutirem na 2* reunido do JPC da
cooperagdo dos satélites CBERS-3&4, em marco de 2006, a distribui¢do gratuita dos dados
do CBERS-2 para seus paises vizinhos. Para o Brasil, essa era uma forma de aumentar o

alcance das imagens do satélite sino-brasileiro e permitir que paises em desenvolvimento,
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principalmente aqueles sem satélite proprio, pudessem monitorar seu meio ambiente com
imagens fornecidas sem custos. A Ata da reunido, no entanto, estabelece que apenas os dados
do CBERS-2 recebidos pela estacdo de solo de Cuiaba seriam disponibilizadas para os paises
do entorno ao alcance da antena. A mesma Ata estabelece que a China poderia tomar
iniciativas semelhantes em relag@o a seus paises vizinhos.

Assim, em 2006, o INPE anunciou que o catdlogo de imagens do satélite CBERS-2
seria, também, distribuido gratuitamente para paises da América Latina que estivessem ao
alcance da antena de Cuiabd. De acordo com informagdes obtidas do INPE, os seguintes
paises sdo beneficiados pelas antenas: Guiana Francesa, Guiana, Uruguai, Paraguai, Bolivia,
Argentina (em sua metade norte), Chile, Peru e Venezuela. A abertura dos dados para os
paises sul-americanos incitou as discussdes entre China e Brasil para replicarem a politica
para o continente africano. Esse era o embrido do programa “CBERS for Africa”, projeto de
iniciativa brasileira.

Antes disso, o Brasil liderou uma iniciativa multilateral, no ambito do COPUOQOS,
intitulada “Cooperagdo Internacional para Promogdo do Uso de Dados Geoespaciais para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, visando promover a capacitacdo de infraestruturas nacionais
para universalizacio dos dados geoespaciais. Entendia-se que esses dados promovem
beneficios sociais de grande monta e suas aplicacdes nas dreas da agricultura, monitoramento
do meio ambiente e de desastres ambientais, por exemplo, estimulariam o progresso de paises
em desenvolvimento. A proposta foi discutida entre os anos de 2007 e 2009, nas reunides
plendrias do Comité€, e, em 2010, o relatério final concluiu que os Estados deveriam encorajar
os paises em desenvolvimento a usarem satélites e seus produtos para seu desenvolvimento
nacional, disponibilizando seus dados a um custo baixo, ou até mesmo gratuitamente
(COPUOS, 2006; COPUOS, 2007; COPUOS, 2008; COPUOS, 2009; COPUOS, 2010).

Concomitantemente as discussdes multilaterais no COPUOS, em 2007, Gilberto
Camara, que nessa época ja era Diretor do INPE, propds a CNSA a extensdo da distribui¢do
gratuita de dados do CBERS para outros paises em desenvolvimento, em especial para o
continente africano. Como ja tratado no capitulo 3 desta Tese, o anincio oficial do programa
“CBERS for Africa” ocorreu na 3* Cudpula Ministerial de Observacao da Terra, que se
realizou na Cidade do Cabo, em novembro de 2007. O programa previa a distribui¢do
gratuita de imagens dos satélites CBERS para paises africanos, por meio da instalagdo de
estacdes, inicialmente, em dois locais: [lhas Candrias e Hartebeesthoek (na Africa do Sul).

A politica sino-brasileira de abertura dos dados foi tdo bem recebida na comunidade

internacional que influenciou outros paises a seguirem o mesmo caminho de distribuir,
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gratuitamente, imagens de satélites de sensoriamento remoto. Segundo Brito (2013a, p. 12), o
GEO criou, em 2008, a resolucdo Data Democracy for Developing Countries, durante a
presidéncia sul-africana do Comité sobre Satélites de Observagdo da Terra (CEOS)'*’, para
compartilhamento de dados, informagdes e ferramentas para observacao da Terra de forma
gratuita. A iniciativa obteve endosso das principais agéncias espaciais que fazem parte do
CEOS e levou a pressdo para que paises desenvolvidos adotassem a mesma politica para seus
satélites. Em 2008, os satélites norte-americanos Landsat aderiram a iniciativa, seguida pelos
europeus, que liberaram os dados do Sentinel em 2010.

A politica de abertura dos dados sino-brasileira, que iniciou apenas localmente em
2004, tornou-se global em 2010. A partir de entdo, qualquer usudrio, localizado em qualquer
parte do globo, estava livre para acessar o catilogo de imagens geradas pelos satélites
CBERS. Essa iniciativa trouxe uma ampliagdo no universo de usudrios ativos do CBERS,
que, de acordo com dados obtidos do INPE, chegou a alcancar 85 paises cadastrados no
sistema no satélite CBERS-2B (vide Tabela 4.13).

A politica de distribui¢do livre e gratuita de imagens para os usudrios brasileiros, que
completou 15 anos em 2019, iniciou uma nova fase da relacdo da sociedade brasileira com os
dados de satélite. A comercializacdo das imagens contrariava o preambulo do préprio
Protocolo que regulamentou o sistema de aplicacdes do CBERS, em 2004, estabelecendo a
sua finalidade como “promover ainda mais a tecnologia espacial para o desenvolvimento
social, economico e cultural de ambos os paises”.

A decisdo sino-brasileira ia ao encontro, portanto, do Principio 2 da Resolugdo n.
41/65 da Assembleia Geral da ONU, que trata dos “Principios Relacionados ao
Sensoriamento Remoto da Terra por meio do Espaco”, que estabelece que as “atividades de
sensoriamento remoto serdo conduzidas para o beneficio e no interesse de todos os paises,
independente de seus nivel de desenvolvimento econémico, social ou cientifico e tecnoldgico,
e levando em consideracdo as necessidades dos paises em desenvolvimento” (UN, 1986,
traducdo livre). As atividades de sensoriamento remoto sdo consideradas, portanto, bens
publicos globais.

A abertura dos dados sem restricdes e sem custos ampliou a gama de produtos

146 participam do CEOS 34 instituicdes espaciais de varios paises, como o INPE (Brasil), NASA (EUA), ISRO
(India), CNES (Franga), CSA (Canadd), DLR (Alemanha), CRESDA, CASC (China), ROSCOSMOS (Riissia),
SANSA (Africa do Sul), entre outros. Além disso, participam 28 membros associados, como a UNOOSA,
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). A lista completa estd disponivel no sitio do CEOS
http://ceos.org/about-ceos/agencies/. Acesso em: 6 agosto 2019.
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oferecidos pelo governo federal e a transparéncia das atividades espaciais geridas por um
orgdo publico como o INPE. A politica permitiu o acesso da sociedade brasileira a produtos
espaciais, ampliou a pesquisa conduzida por universidades e, principalmente, a precisdo do
monitoramento do meio ambiente brasileiro, dos desastres naturais € as varias outras
aplicacdes permitidas pelos satélites. A gratuidade e acesso livre e facilitado as imagens, por
meio do sitio do INPE, viabilizou que 6rgados publicos utilizassem as imagens do satélite para
monitoramento e fiscalizagdo, que estudantes e pesquisadores fizessem uso dos dados para
estudos diversos e empresas fossem criadas para atender uma comunidade de pequenos
usudrios carentes dos dados j4 processados.

Entende-se que a atuacdo e engajamento do pesquisador do INPE, Gilberto Camara,
que depois se tornou Diretor do mesmo Instituto, foi essencial para a condug¢do do processo
de abertura dos dados. Como afirma o Entrevistado 1 (ENTREVISTADO 1, 2019), Gilberto
Camara foi responsdvel pela institucionalizacdo de um novo paradigma em termos de uso das
imagens. Se no inicio do programa CBERS havia dificuldade em acessar dados de
sensoriamento remoto, razao que levou os dois paises a se unirem para construirem o satélite
conjuntamente, na atualidade, a abertura dos dados a qualquer nagdo ou usudrio trouxe
beneficios tangiveis a sociedade brasileira.

Em primeiro lugar, ¢ inegavel que a tecnologia de observagao da Terra e a liberdade
dos dados criaram novos usudrios e novas aplicagdes, o que pode ser percebido pela gama de
aplicacdes oferecidas pelos satélites CBERS e de usuarios cadastrados no sistema. Os dados
livres sdo usados para fazer estudos de casos, capacitar estudantes e profissionais para o uso
de dados e softwares e permite a multiplicacdo de pesquisas e desenvolvimento de novas
aplicacdes, em beneficio da sociedade brasileira. Ademais, indiretamente, a abertura dos
dados estimulou a ampliagdo da familia de satélites CBERS, uma vez que o desabastecimento
de imagens com o fim da vida util do satélite traria prejuizos a comunidade de usudrios do
CBERS, que ja chegou a atender mais de 85 paises.

A disponibilizacdo de imagens aos usudrios brasileiros e estrangeiros gratuitamente
também permitiu a criacdo de pequeno parque de empresas de processamento de imagem no
Brasil. Uma empresa de processamento de imagens tem como insumo principal a imagem
fornecida pelo satélite, a qual € processada por um software (também fornecido gratuitamente
pelo INPE), que entrega o dado requisitado para o seu cliente final. Como exemplo de cliente
frequente desse tipo de empresa sdo agricultores, que contratam a pequena empresa para
obter informacdes a respeito de sua colheita, situagdo do solo, simulacdo de safras, entre

outros.
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A politica de dados gratuitos de observacdo da Terra permitiu alavancar o setor
agroindustrial brasileiro, em funcdo do apoio da tecnologia espacial. O cliente final, o
agricultor, por exemplo, encontraria mais barreiras se tivesse que comprar as imagens e,
também, realizar o processamento dessas imagens. Tudo isso tornaria o processo mais caro e
moroso. Com isso, contata-se que a politica de dados possibilitou a abertura de novas
empresas, que, consequentemente, estimulou a criagdo de novos empregos, ¢ a facilitagdo da

venda de servigos, ilustrada pela atuagao das empresas de geoprocessamento.

4.2.4 Fortalecimento da industria espacial nacional

Outro importante impacto da cooperacdo sino-brasileira para o Brasil é o
fortalecimento da industria espacial nacional. Essa consequéncia do programa CBERS € a
mais perceptivel e significativa para o PEB quando se examina os 30 anos da cooperagdo. O
programa de satélite estimulou a criacdo e a capacitagdo de fornecedores nacionais que se
qualificaram para atenderem uma demanda carente de equipamentos e subsistemas
aeroespaciais no Brasil.

O Programa Espacial Brasileiro, desde o primeiro Programa Nacional de Atividades
Espaciais, de 1996, estabelece como um de seus eixos norteadores o fomento a capacitagdo
da industria nacional, de forma a estimular sua participacdo competitiva no mercado de
fornecimento de produtos e servicos espaciais tanto no Brasil quanto no exterior (AEB,
2018d, p. 46). A PNDAE, por exemplo, aponta na sua sexta diretriz, que “a participagcdo da
industria nacional nos programas de desenvolvimento de tecnologias espaciais é condi¢do
necessdria para a efetiva absorg¢do pelo setor produtivo da capacitacdo promovida por esses
programas” (BRASIL, 1994b). De forma a estimular o desenvolvimento da industria
nacional, busca-se, desde o inicio, dar preferéncia aos fornecedores brasileiros para
atenderem a demanda de equipamentos e subsistemas espaciais necessarios para 0s projetos
desenvolvidos no INPE e DCTA.

Costa Filho & Furtado (2002, p. 37) afirmam que o CBERS ¢ considerado um marco
importante da trajetoria da industria espacial no Brasil, por ter permitido dar impulso a uma
politica de capacitacdo de fornecedores nacionais no campo de satélites. Essa politica foi
iniciada na década de 1980 para atender ao eixo satelital da Missdo Espacial Completa
Brasileira. De forma a produzir os dois satélites de coleta de dados (SCD-1 e SCD-2) para a

MECB, o INPE precisou capacitar-se. Dessa forma, servidores do INPE foram enviados para
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a Franca, Canadd, EUA e Inglaterra para qualificacdo. Nessa época, poucas empresas tinham
know how na drea da tecnologia espacial no Brasil e, portanto, a participacdo da industria
nacional no desenvolvimento dos SCDs foi de apenas 10% para o SCD-1 e 20% para o SCD-
2. Para alguns componentes do SCD, como os transponders, estrutura € os computadores,
INPE foi responsavel por todas as fases de produgdo, desde a projecdo, passando pela
montagem e os testes dos equipamentos (ENTREVISTADO 2, 2019, p. 6). O relato abaixo

revela como foi o processo no INPE:

“[...] Para vocé ter uma ideia, placa de circuito impresso, usada para soldar
os componentes eletrénicos, ndo existia no Brasil empresa capaz de atender
os requisitos internacionais. Entdo, para a MECB, o INPE montou uma
fabrica. [...] O Brasil criou uma fébrica de placa de circuito impresso nos
padrdes internacionais para aplica¢do espacial para que pudéssemos atender
a demanda nossa, interna, que nao tinha. Chegamos inclusive, depois disso, a
fornecer servico, pois a planta comecou a ficar ociosa e comegamos a servir
para a industria. Decidimos comecar a ajudar a inddstria também a trabalhar
nisso, até que surgiram duas multinacionais j& com um certo grau de
conhecimento e absorveu toda essa demanda. Entdo [no INPE] nés faziamos
a placa, compravamos os componentes eletronicos e ndés montamos placas
la. No6s fazemos de tudo, a placa de circuito impresso, a montagem, a
integracdo do equipamento, os testes — o ciclo completo. Foi um momento
interessante, que o INPE aprendeu muito e se capacitou para fazer isso em
todo o ciclo, com todas as normas, documentac¢do, todo o ciclo de
desenvolvimento. Feito isso, nés comecamos a passar para a industria. Entdo
o CBERS, quando surgiu, China e Brasil tinham bom conhecimento na 4rea
satelital” (ENTREVISTADO 2, 2019, p. 2 — transcri¢do de entrevista oral).

Com a assinatura do programa CBERS, o INPE alterou sua estratégia em relacdo a
inddstria. Se antes a estratégia era de capacitacdo institucional, o CBERS demandava um
parque industrial capaz de prover os insumos para os satélites bem maiores e mais complexos
que os SCDs. De acordo com o Entrevistado 2 (2019, p. 6), foi formada uma equipe no INPE
para identificar possiveis empresas para fornecerem os componentes necessarios para o
CBERS. Algumas empresas ndo atuavam no setor aeroespacial, mas foram aproveitadas para
fornecer equipamentos e subsistemas para o satélite, como € o caso da Opto Eletronica e da
Aeroeletronica. A Opto fazia produtos para a area oftalmoldgica, uma expertise que pdde ser
usada no desenvolvimento das cameras, enquanto a Aeroletronica trabalhava na 4rea de
aviacdo, que guarda certa semelhanca com equipamentos para a drea espacial
(ENTREVISTADO 1, 2019, p. 6; ENTREVISTADO 2, 2019, p. 8).

Apds sua qualificagdo interna, o INPE comecou a capacitar o setor industrial
brasileiro. O projeto bésico era idealizado pelos técnicos do INPE, que, entdo, se dedicavam a
ensinar a inddstria como o projeto deveria ser conduzido. Esse processo persistiu durante o

desenvolvimento dos CBERS-1&2. Os quase 15 anos de producdo dos dois satélites é
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caracterizado pela criacdo e capacitacdo do setor industrial espacial. Naquele momento, o
Brasil ainda era responsdvel por apenas 30% dos custos e tarefas referentes aos satélites,
portanto, suas responsabilidades eram menores. Nos satélites seguintes, CBERS-2B, 3 e 4, o
parque industrial brasileiro ja havia se desenvolvido e adquirido a expertise necessdria para
abastecer o INPE com equipamentos e subsistemas para o CBERS. A alteracdo da partilha
dos custos e tarefas, de 30 para 50%, na cooperagdo para a segunda geracdo de satélites, foi
idealizada de forma a alavancar a industria espacial brasileira que, na segunda década do
século XXI, havia adquirido maior dinamismo e capacitacdo para atender a demanda do
INPE.

E importante ressaltar que o INPE atua como prime contractor™’ do satélite, sendo as
empresas contratadas por ele. Ao Instituto cabe a negociagdo e gestdo do projeto junto a
China, o desenvolvimento e o todo o AIT do satélite. As empresas ndo participam de
nenhuma dessas etapas, sendo responsdveis somente pelo fornecimento dos componentes
conforme requerimentos estabelecidos.

Ademais, faz-se necessdrio destacar que o desenvolvimento de um produto para o
espaco € diferente do desenvolvimento de um produto para uso em terra. No uso em terra,
caso ocorra alguma falha, a manuten¢cdo do equipamento € possivel. Na drea espacial essa
possibilidade ndo existe, e isso leva a engenharia das industrias ao limite. Para uma empresa
desenvolver produtos para uso espacial, € necessario preocupar-se com térmica, mecanica,
radiacdo e qualidade do servico, elementos que sdo exigidos no momento que se contrata um
equipamento ou subsistema para satélites ou veiculos langadores (ENTREVISTADO 1, 2019,
p. 04).

Os anos de desenvolvimento dos trés primeiros satélites CBERS sao caracterizados,
portanto, pela criacdo e capacitacdo da industria nacional para atender as necessidades do
satélite. Naquela fase, dos 30% das tarefas de responsabilidade do Brasil, a industria
brasileira forneceu cerca de 29% dos equipamentos e subsistemas. Os outros 71% ou foram
produzidos pelo proprio INPE ou adquiridos internacionalmente. Na segunda fase da
cooperagdo, em que foi produzida a segunda geracdo de satélites da familia CBERS, a
participacao da industria aumentou para 62% dos 50% do projeto que era de responsabilidade
brasileira. Percebe-se, portanto, que os insumos fornecidos pela inddstria nacional foram
essenciais para o desenvolvimento dos CBERS-3, 4 e 4A. Ao INPE coube pequena parcela

de responsabilidade de desenvolvimento, uma vez que as empresas j4 haviam sido

"7 S0 aquelas entidades competentes para projetar e desenvolver sistemas completos (AEB, 2017b, p. 11).
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capacitadas nos trés primeiros satélites (ENTREVISTADO 2, 2019, p. 8; OLIVEIRA, 2014,
p. 144-145).

E importante ressaltar que a participacio da inddstria ndo consegue chegar aos 100%,
pois parte dos componentes eletronicos utilizados nos satélites ndo sao produzidos no Brasil.
O desenvolvimento do satélite Amazonia-1 ilustra bem essa afirmacgdo: até o momento, 70%
dos seus componentes foram atendidos pela indudstria nacional. Os outros 30% acabam sendo
contratados fora do pais (ENTREVISTADO 2, 2019, p. 8).

De acordo com o levantamento feito para esta Tese, nos 30 anos de programa, 25
empresas brasileiras participaram como fornecedoras de componentes para os seis satélites
CBERS. O envolvimento dessas instituicdes foi tanto direto, com contratos firmados pelo
proprio INPE, quanto indireto, via subcontratacdo pela FUNCATE ou por empresas
contratadas para fornecerem equipamentos ou subsistemas para os satélites. Ademais, faz-se
necessdrio ressaltar que algumas empresas participaram do programa CBERS sozinhas ou por
meio de consdrcios, como foi o caso do Consércio CFF (Cenic e Fibraforte, que fabricaram a
estrutura dos satélites CBERS-3, 4 e 4A), Consércio TT&C (Neuron, Betatelecom e Mectron,
que forneceram os transponders TTCS para os CBERS-3 e 4), Consércio Omnisys-Neuron
(forneceram o subsistema de coleta de dados, o transmissor de dados e a antena Banda-X
para os CBERS-3, 4 e 4A) e o Consércio WFI (Equatorial e Opto Eletronica, que forneceram
a camera WFI para os CBERS-3, 4 e 4A). A Tabela 4.14 traz uma relacdo de todas as

empresas que participaram do programa CBERS desde o seu inicio.

Tabela 4.14: Relacio de empresas brasileiras fornecedoras para o programa CBERS

Empresa Area de atuaciio Ano de Forma de Componentes Satélites
criacio contratacio fornecidos atendidos
Camera WFI
ESCA Conversores DC/DC A empresa faliu
Engenharia de Engenharia de Contratagdo pelo Antena DCS UHF em 1995, antes
Sistemas de sistemas 1976 INPE Antena S-Band de entregar os
Controles e Shunt componentes
Automacio Regulador de bateria contratados.
Transmissor DCS UHF
DCS Displexer
Transponder DCS
AIT do gerador solar,
retrabalho nos CBERS-1e2
subsistemas WFI,
apoio as campanhas de
langamento do
CBERS-2
FUNCATE - Retrabalho no médulo CBERS-2B
Fundacao para a Execucdo de Repasse dos de servigo da estrutura
Ciéncia projetos de contratos da Apoio técnico CBERS-3 e 4
Aeroespacial, pesquisa, 1993 ESCA pelo Plataforma elevatoria,
Aplicacoes e desenvolvimento e INPE software, monitores,
Tecnologia'*® inovagdo

'8 A FUNCATE é uma entidade de direito privado sem fins lucrativos credenciada pelo MEC e MCTIC como
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tecnoldgica computadores,
manutengao preventiva
e corretiva do
microscépio MeV, CBERS-4A
camera climdtica e
PIND; calibracio,
contadores e particulas,
microbalangas do
sistema de controle
acustico e sensores O2;
nitrogénio liquido
Akros Tecnologia Solugdes 1993 Subcontratada Estrutura mecénica CBERS-1e2
tecnoldgicas pela FUNCATE
Digicon S/A Solugdes 1977 Subcontratada Estrutura mecénica, CBERS-1¢e?2
tecnoldgicas pela FUNCATE Shunt e BDR
Micromax Sistemas 1992 Subcontratada Camera WFI CBERS-1¢2
Eletronica eletronicos pela FUNCATE
Implantacdo de
sistemas e
softwares para os Subcontratada Estrutura mecanica e
Compsis setores 1989 pela FUNCATE gerador solar CBERS-1e2
aeroespacial,
transportes,
tecnologias moveis
€ automacao
Solugdes Displexer 2, CBERS-1e2
Leg Engenharia e eletronicas, Subcontratada transmissor UHF-1,
Comércio elétricas e eletro- 1995 pela FUNCATE transponder PCD 1
Opticas para a drea
espacial
Microeletronica'® Sem dados Sem dados Subcontratada OBDH, PCU, AOCC, CBERS-1¢e2
disponiveis disponiveis pela FUNCATE PC-LTU-LSYS
Asacell Sistemas Sistemas aplicados 1996 Subcontratada Equipamento de testes CBERS-1e2
de Aplicacoes de energia pela FUNCATE para o Shunt/BDR
MCOMM Sem dados Sem dados Subcontratada Testes, conversores CBERS-1e2
Tecnologia'>" disponiveis disponiveis pela FUNCATE DC/DC, BDR, shunt
Espacial S/C™ Sem dados Sem dados Subcontratada Montagem e testes, CBERS-1e2
disponiveis disponiveis pela FUNCATE painel solar
Tecnasa Eletronica Contratagao pelo CBERS-1, 2,2B
Eletronica 1982 INPE Transponder S-Band
Tectelcom Telecomunicagdes Contratagdo pelo Transponder S-Band CBERS-1, 2,2B
Aeroespacial 1995 INPE
Informatica e Contratagdo RTU, CTU, AOCC
eletronica aplicada direta pelo INPE CBERS-1,2,2B
Elebra Eletronica as inddstrias 1981 Subcontratada Testes de aceitagio,
Brasileira aerondutica, pela FUNCATE AOCC, CTU
espacial, CBERS-1¢e2
telecomunicagdes e
defesa
Sistemas Contratagdo pelo EPSS — Parte elétrica
Aeroeletronica eletronicos 1982 INPE (shunt, BDR, BCHC, CBERS-3,4 ¢
(hoje AEL militares e Conversores DC/DC) 4A
Sistemas)'*? espaciais Subcontratada Conversores DC/DC CBERS-1¢e2
pela FUNCATE
Geradores solares Contratagdo pelo Médulos solares e CBERS-2B
Orbital para aplicacoes 2001 INPE parte elétrica do SAG
Engenharia espaciais
Contratagao pelo Gerador solar CBERS-3,4 ¢
INPE 4A

fundacdo de apoio as entidades do governo ligadas a pesquisa e desenvolvimento espacial. Com a faléncia da
ESCA, em 1995, o INPE contratou a FUNCATE, na condi¢do de fundagao de apoio, para gerenciar os contratos
e recursos da falida ESCA. E importante ressaltar que a FUNCATE recontratou as mesmas empresas
contratadas pela ESCA ou pelo Consércio ADE (Akros, Digicon e ESCA), que detinham grande parcela dos
contratos para fornecimento de equipamentos do CBERS-1 e 2 (OLIVEIRA, 2014, p. 138-139).

19 No ha dados disponiveis na internet a respeito da empresa.

1Y Nio hd dados disponiveis na internet a respeito da empresa.

1 Nido h4 dados disponiveis na internet a respeito da empresa.

132°A AEL Sistemas tornou-se a sucessora da Aeroeletronica em 2001, que, por vez, é uma subsididria da
empresa israelense Elbit Systems.
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Engenharia de Transponders TTCS

projetos de Contratagdo pelo (em parceria com a CBERS-3 e 4
Beta Telecom telecomunicagdes, 1994 INPE Mectron e Neuron —
antenas, micro- Consorcio TT&C)
ondas, Contratacdo pelo | Retrabalho e testes nos CBERS-2B

comunicagdes via INPE transponders TTC

satélite e Subcontratada Transponders TMTC CBERS-1¢2

radioenlaces. pela FUNCATE
Contratagdo pelo Antenas dos CBERS-1, 2, 2B,
INPE subsistemas TTCS e 3,4e4A
DCS

Subsistema coleta de
Contratagdo pelo dados (DCS) — (em

INPE parceria com a CBERS-4A
Omnisys — Consércio
Neuron Sistemas e Omnisys-Neuron)
Eletronica componentes 1992 Transmissor de dados e
eletronicos Contratagdo pelo | Antena Banda X (em CBERS-3,4 ¢
INPE parceria com a 4A

Omnisys — Consoércio
Omnisys-Neuron)

Transponders TTCS
Contratagao pelo (em parceria com a
INPE Beta Telecom e CBERS-3 e 4
Mectron — Consdrcio
TT&C)
Subcontratada Conversores DC/DC, CBERS-1¢2
pela FUNCATE Shunt, BDR, DCS,
WEFIL TT&C
Contratagdo pelo OBDH (RTUs) CBERS-3,4 ¢
INPE 4A
Subsistema coleta de
Omnisys Sistemas para dados (DCS) — (em CBERS-4A
Engenharia'> aplicacoes Contratagdo pelo | parceria com a Neuron
aeronduticas e 1997 INPE — Consércio Omnisys-
navais Neuron)

Transmissor de dados e
Contratagao pelo Antena Banda X (em CBERS-3,4 ¢

INPE parceria com a Neuron 4A
— Consércio Omnisys-
Neuron)
Contratagdo pelo Atualizacdo de RTU, CBERS-2B
INPE CTU e AOCC
Optoeletronica,
atendendo nas Contratagao pelo Camera MUX (em
Opto Eletronica'>* areas médica, 1985 INPE parceria com a CBERS-3,4 ¢
industrial, Equatorial — Consércio 4A
aeroespacial e de WEFI)
defesa
Contratagdo pelo Gravador de dados
INPE CBERS-3¢4
Misseis e produtos
Mectron'? da drea 1991 Contratagao pelo Transponders TTCS
aeroespacial INPE (em parceria com a CBERS-3 e 4

Beta Telecom e
Neuron — Consoércio

TT&C)
Contratagao pelo Camera WFI (em
INPE parceria com a Opto — CBERS-3,4 ¢
Consoércio WFI) 4A

Equatorial Equipamentos

"> Em 2006, a Omnisys associou-se ao grupo francés Thales.

1** A Opto Eletronica tornou-se Opto Space & Defense em 2017, pertencente ao Grupo Akaer.

133 A Mectron foi criada em 1991 para atender ao setor aeroespacial e de defesa. Em 2010, foi adquirida pela
Odebrecht Defesa e Tecnologia (ODT).
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Sistemas'* eletronicos para o 1996 Subcontratada Camera WFI
setor aeroespacial pela FUNCATE Testes de qualificacdo CBERS-1e2
Shunt/BDR
Conversores DC/DC
Engenharia e Contratagdo pelo Estrutura do gerador CBERS-4 e 4A
Cenic Engenharia fabricacdo de 1993 INPE solar
materiais plasticos Contratagdo pelo Estrutura do satélite CBERS-3,4 ¢
para usos INPE (em parceria com a 4A
industriais e na Fibraforte — Consércio
engenharia CFF)
AMS Kepler Informética 2009 Contratagdo pelo | Segmento de aplicagdo CBERS-4A
INPE (Sistema MS3)
Fibraforte Sistemas Contratagio pelo Estrutura do satélite CBERS-3,4 ¢
Engenharia Ind. mecanicos e de 1994 INPE (em parceria com a 4A
E Com. propulsdo para o Cenic — Consoércio
setor espacial e CFF)
aerondutico Subcontratada Estrutura do satélite CBERS-1e2
pela FUNCATE

Fonte: elaborado pela autora, baseado em OLIVEIRA, 2014, p. 137-147; INPE, 2018i; INPE, 2018j; INPE,
2018n; COSTA FILHO & FURTADO, 2002, p. 24-25.

Algumas dessas industrias foram fornecedoras para todos os seis satélites: Fibraforte,
Aeroeletronica (atualmente AEL Sistemas), Neuron, Beta Telecom e Equatorial Sistemas,
seja na modalidade contratagdo direta ou subcontratagdo. A Orbital passou a fornecer os
modulos solares para o programa CBERS a partir do CBERS-2B e manteve-se qualificada
para atender os demais satélites. Algumas empresas que atuaram na primeira geracdo de
satélites ndo continuaram a fornecer componentes para os satélites seguintes, seja por terem
apresentado dificuldades financeiras (como € o caso da ESCA e da Elebra, que decretaram
faléncia) seja por desinteresse em atuar no ramo aeroespacial ou por terem seu capital social,
total ou em parte, vendidos para empresas estrangeiras, como aconteceu com a
Aeroeletronica (que se tornou AEL Sistemas), a Opto Eletronica (que se associou ao grupo
Akaer) e Omnisys (adquirida pela Thales). (MADE E VELLASCO, 2019, p. 63; OLIVEIRA,
2014, p. 252).

Uma consequéncia importante do programa CBERS foi o estimulo a criagdo de novas
empresas para atenderem a demanda de desenvolvimento dos satélites. Algumas dessas
empresas foram criadas como visdo de oportunidade de préprios ex-servidores do INPE.
Exemplos conhecidos sdo os casos da Fibraforte, que forneceu a estrutura do CBERS; da
Neuron, que forneceu as antenas; e da Orbital, que forneceu o painel solar dos satélites
(ENTREVISTADO 1, 2019, p. 6; ENTREVISTADO 2, 2019, p. 8).

A criagdo de um parque industrial espacial nacional foi um impacto benéfico inegavel

do programa CBERS. A capacitagdo dessas empresas permite a ampliacdo do mercado de

1% No consércio WFI Equatorial-Opto, que ganhou a licitagdo do INPE em 2007, para fornecer a camera WFI
para os CBERS-3,4&4A, a Equatorial ficou responsdvel pela parte da eletronica de processamento de sinais,
pela estrutura principal da camera, pela montagem, integracdo funcional, qualificacio e validacdo do
subsistema. Informacdes obtidas no sitio da Equatorial Sistemas:
http://www.equatorialsistemas.com.br/projetos/cbers34-wfi/.
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produtos e servigos espaciais no Brasil, reduzindo a necessidade de contratacdo de empresas
estrangeiras; a geracdo de empregos de mao-de-obra qualificada, minimizando a evasdo de
cientistas e engenheiros para outros paises; fomenta o desenvolvimento do pais, considerando
que estimula a economia brasileira e promove o desenvolvimento de outras dareas

tecnoldgicas, por meio do efeito spin-off.

4.2.5 Aprofundamento da relacio bilateral com a China

Por fim, o impacto considerado mais relevante para a drea de Relacdes Internacionais
é o aprofundamento do relacionamento entre Brasil e China. E inegdvel a influéncia da
cooperacdo de satélites na relacdo sino-brasileira no longo prazo, que encontra reflexos
mesmo apds 30 anos.

Em 1988, quando foi estabelecida a cooperacdo, o relacionamento entre Brasil e
China estava se construindo. No que tange a esfera comercial, a corrente de comércio que era
de US$ 19,44 milhdes, em 1974, passara para US$ 134 milhdes, em 1978 (ano de assinatura
do Acordo Comercial), alcangando US$ 1,2 bilhdo em 1985. Em 1988, o Brasil alcancou um
superavit de US$ 635 milhdes em sua relagdo comercial com a China. Era a primeira vez,
naquela década, que o Brasil alcancara um superavit tdo significativo. No inicio dos anos
1980, o Brasil havia apresentando quatro déficits seguidos, resultado da importacdo de
petréleo chinés (BECARD, 2008, p. 121).

Foi na década de 1980 que Brasil e China construiram o aparato politico-institucional
de seu relacionamento, realizando, no periodo, a assinatura de 23 atos bilaterais, que iam
desde a cooperacdo cultural e educacional até a cooperagdo cientifico-tecnolégica na area
espacial e nuclear. A constru¢do de uma relagdo além da esfera comercial foi impulsionada,
principalmente, com a emergéncia do governo de José Sarney, que superou a desconfianga da
ala militar de aproximar-se de um pais comunista. A cooperagdo entre os dois paises em dreas
estratégicas, como a siderurgica, nuclear e a espacial, na segunda metade da década de 1980,
representava o interesse em avangar em seus projetos desenvolvimentistas, que incluiam a
aquisicdlo e dominio de tecnologias avancadas. Os dois paises, naquele momento,
identificaram convergéncia de interesses e viram, na consolida¢do da parceria com outro pais
em desenvolvimento, a solu¢do para vencer as barreiras erigidas pelos paises desenvolvidos
no compartilhamento de tecnologias necessdrias para seus projetos internos (BECARD, 2008,

p. 83; BIATO JUNIOR, 2010, p. 47-48).
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E importante observar que o relacionamento entre os dois pafses se caracteriza por ter
percorrido uma trajetéria de crescimento linear desde o estabelecimento das relagdes
diplomaticas, em 1974. Se nos anos 1980 foi instituido o arcaboucgo da cooperacio nas dreas
espacial e a corrente de comércio alcangou US$ 1, 2 bilhdo, na segunda década do século
XXI, Brasil e China alcancaram o dpice de sua aproximacgdo, com o desenvolvimento
conjunto de seis satélites de sensoriamento remoto e a corrente de comércio bilateral tendo
atingido o seu recorde de US$ 99 bilhdes em 2018, dominado por um superavit brasileiro de
USS$ 29,5 bilhdes (CEBC Alerta, 2019, p. 01).

No ano seguinte da assinatura do Protocolo do CBERS, em junho de 1989, ocorreram
os incidentes na Praca da Paz Celestial, em Pequim. Os acontecimentos geraram repudio
internacional, levando a crises nas relagdes chinesas com o mundo Ocidental. Os EUA, por
exemplo, aplicaram san¢des econdmicas e diplomaticas a China e mantiveram uma postura
de hostilidade as pretensdes chinesas no inicio dos anos 1990, como a rejei¢cao a candidatura
chinesa para sediar as Olimpiadas de 2000 e ao lancamento de misseis chineses no estreito de
Taiwan (BECARD, 2008, p. 158).

A reagdo brasileira apds os acontecimentos chineses demonstra a influéncia da
cooperacdo espacial na constru¢do de confianca entre os dois paises. Na ocasido, o Brasil
seguiu a sua tradi¢do de ndo impor sancdes que nao fossem aprovadas pelas Na¢des Unidas, e
manteve na normalidade suas relagdes com o governo chinés. O principal projeto bilateral
entre os dois paises, a cooperagdo para o programa CBERS, ndo s6 avancou como passou a
representar um simbolo da relacdo de confianga sino-brasileira. O relato do Entrevistado 1

(2019, p. 5) corrobora essa visdo sobre o assunto:

“Tanto o lado brasileiro quanto chinés passou por periodos de turbuléncia,
mas ndo afetaram o relacionamento. Isso trouxe uma certa ligacdo afetiva.
Em 1989, teve o incidente da praca da paz celestial. Logo ap6s o ocorrido, o
mundo se fechou para a China, ninguém ia pra ld. E uma das primeiras
delegagdes de estrangeiros a ir na China foi a nossa. N6s estivemos 14 em
setembro e os chineses reconheceram esse gesto como de amizade. [...]
Depois teve o evento da gripe avidria, que ocorreu na China e matou muita
gente. Aconteceu exatamente onde ficdvamos [...]. Os chineses passavam
lavando as ruas. Dois ou trés funcionarios do INPE ficaram 14, ficavam no
hotel e pediram para ndo sair. Isso também foi algo que os chineses
reconhecem. Do nosso lado também passamos por perrengues, como o
Collor, a quebra da ESCA. E uma amizade. E um programa que passou por
varios momentos turbulentos, mas que se manteve por causa dessa
constru¢do mitua de confianca” (ENTREVISTADO, 2019, p. 5).

De fato, a cooperacao espacial passou por momentos de adversidade, que, no entanto,

ndo abalaram a esséncia da relacdo sino-brasileira. Como j4 visto no capitulo 3, a principal
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demonstracdo da maturidade da parceria foi a condescendéncia chinesa em lidar com os
atrasos do Brasil no inicio dos anos 1990, que se relacionam com as dificuldades
orcamentdrias do governo e, também, em decorréncia da faléncia da ESCA. Mesmo tendo a
opcdo de acionar o Artigo 10 do Acordo de 1988, que trata da inadimpléncia por falha no
cumprimento dos termos acordados, a China optou por apoiar o Brasil e aguardar que as
questdes internas se ajustassem. A cooperacdo foi tdo bem-sucedida que foi renovada por trés
vezes: em 2002, para desenvolvimento dos satélites CBRS-3 e 4; em 2004, para o
desenvolvimento do CBERS-2B; e, em 2015, para o CBERS-4A.

Havia um componente estratégico forte na decis@do do governo chinés em manter a
aproximacdo com o Brasil, da mesma forma que interessava a Brasilia manter a parceria
chinesa. Apos os episodios de 1989 e o seu isolamento internacional, convinha a China
aproximar-se de outros paises em desenvolvimento para vencer as barreiras impostas pelos
paises centrais na aquisi¢do e dominagdo de tecnologias avancadas. J4 o Brasil, recém-saido
da ditadura militar, via na politica externa um instrumento central para sua politica
desenvolvimentista, visando ampliar suas trocas comerciais € aumentar seus ganhos
tecnoldgicos com parcerias antes vetadas, como € o caso da China. Como € possivel perceber,
a aproximacao dos dois paises na drea espacial era benéfica para os dois lados.

Como afirma Biato Filho (2010, p. 188-189), o programa CBERS constituiu-se como
um “projeto ‘icone’ da cooperagdo bilateral nos primeiros anos da parceria’, motivo pelo
qual se ostentava como “o projeto de cooperagdo de alta tecnologia mais bem-sucedido entre
dois paises em desenvolvimento e ‘modelo’ de cooperacdo ‘Sul-Sul™. O programa CBERS
tinha um efeito multiplicador sobre o relacionamento estratégico bilateral como um todo em
seu inicio, em funcdo de seu ineditismo e originalidade. Em um periodo em que as
possibilidades de parceria ainda nao tinham atingido toda sua potencialidade, a cooperacao
espacial entre os dois paises era usada como estratégia e emblema para promover o
relacionamento bilateral.

De forma a ilustrar a importancia do programa CBERS durante os 30 anos de
cooperacado, foi feito um levantamento de visitas das altas autoridades brasileiras e chinesas
nos dois paises, desde o estabelecimento do programa, em 1988, até 2018, com o objetivo de
identificar as mencdes feitas em seus discursos e a¢des tomadas em prol da cooperacdo. As
tabelas 4.15 e 4.16 demonstram que foram realizadas sete visitas presidenciais do lado
brasileiro a China, enquanto quatro Presidentes chineses e quatro Primeiros Ministros vieram

ao Brasil no mesmo periodo.
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Tabela 4.15: Relacdo de visitas de Presidentes brasileiros a China desde o
estabelecimento do programa CBERS, em 1988

Presidente

Periodo
da visita

Presidente
chinés

Destaques da visita

José Sarney
(1985-1990)

3 a 8 de julho
de 1988

Li Xiannian
(1983-1988)

- No Discurso de Sarney, ele defendeu que “uma das prioridades de nosso
relacionamento € intensificar a cooperagdo cientifico-tecnolégica. Torna-se
fundamental ampliar o intercimbio das experiéncias acumuladas pelo Brasil e
a China, tanto no plano das tecnologias avangadas, quanto no nivel de
aplicacdes cientificas mais tradicionais. Por ocasido de minha visita, serdo
assinados importantes instrumentos nas dreas do sensoriamento remoto
[...]Abriremos novas fronteiras para a cooperagdo bilateral, no que se refere
as aplicacdes da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento. Juntos
romperemos o monopdlio fechado das tecnologias de ponta” (DISCURSO,
2016a, p. 272).

- Assinatura do Protocolo sobre Aprovacdo de Pesquisa e Producdo de
Satélite de Recursos da Terra, o primeiro acordo do CBERS

Fernando
Collor
(1990-1992)

Nio foi a
China

Yang Shangkun
(1988-1993)

Sem informacdes disponiveis a respeito do CBERS.

Itamar
Franco
(1992-1994)

Naio foi a
China

Yang Shangkun
(1988-1993)
Jiang Zemin
(1993-2003)

- Itamar Franco chegou a programar uma viagem a China para 1994, que nao
aconteceu (BECARD, 2008, p. 171).

Fernando
Henrique
Cardoso
(1995-2002)

12a16de
dezembro de
1995

Jiang Zemin
(1993-2003)

- Em seu discurso, enfatizou que “o desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
sobretudo na drea espacial, através da construcdo conjunta dos satélites
CBERS, ganha uma dimensao tnica na nossa coopera¢do, que nés queremos
ampliar” (DISCURSO, 2016b, p.277).

- Visita ao laboratdrio onde estava sendo integrado o CBERS-1 para conhecer
o satélite.

- Assinatura do “Acordo sobre Seguranga Técnica Relacionada ao
Desenvolvimento Conjunto dos Satélites de Recursos Terrestres”

Lula da Silva
(2003-2010)

21 a27de
maio de 2004

18 a20 de
maio de 2009

Hu Jintao
(2003-2013)

- No Comunicado Conjunto, os Chefes de Estado “manifestaram sua
satisfagdo com o bom andamento e éxito do Programa de Satélites de
Recursos Terrestres Sino-Brasileiro — CBERS. A ado¢do de um quadro
regulatério para dar sustentagdo & cooperac@o relacionada as aplicacdes de
sensoriamento remoto ampliard ainda mais os feitos ja alcangados e permitird
disponibilizar a terceiras partes os servicos gerados pelo Programa CBERS”
(COMUNICADO, 20164, p. 280-281).

- Assinatura do “Memorando de Entendimento sobre a Cooperacdo para o
Desenvolvimento de um Sistema de Aplicagdes para o Programa do Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres”.

- Estabelecimento da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo
e Cooperagdo (COSBAN)

- No Comunicado Conjunto, os dois Presidentes “real¢aram, igualmente, o
objetivo de continuar a fortalecer a cooperacdo espacial. Coincidiram na
avaliacdo de que o Programa Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos
Terrestres (CBERS) é um dos exemplos mais bem-sucedidos de cooperacdo
tecnoldgica entre paifses em desenvolvimento e, a propdsito, expressaram o
desejo de ampliar e diversificar seu alcance” (COMUNICADO, 2016b, p.
291).

- Visita a CAST, onde Lula conheceu o satélite sino-brasileiro CBERS-3.

- Assinatura de instrumentos que aprofundaram o programa CBERS for
Africa.

- Assinatura do “Protocolo sobre Cooperacdo para a Continuidade, Expansdo
e Aplicacdes do Programa CBERS”

Dilma
Rousseff
(2011-2016)

10a15de
abril de 2011

Hu Jintao
(2003-2013)

No Comunicado Conjunto, as duas partes “reafirmaram a elevada importancia
que atribuem a cooperacdo espacial e manifestaram a disposicdo de ampliar e
diversificar a cooperagdo no Programa Satélite Sino- -Brasileiro de Recursos
Terrestres — CBERS. Os 6rgdos relevantes dos dois paises promoverdo a
conclusdo da pesquisa e fabricagdo dos CBERS 03 e 04, conforme planejado,
assim como planificardo o programa de cooperagdo aeroespacial sino-
brasileiro conforme as necessidades do desenvolvimento aeroespacial dos
dois paises, iniciando as consultas sobre a continuidade da coopera¢do”
(COMUNICADO, 2016d, p. 308).

Michel
Temer
(2016-2018)

2a5de
setembro de
2016

31 de agosto
a3de

Xi Jinping
(2013 -)

- Participac@o na reunido do G20
- Nenhuma mengdo ao CBERS ou a cooperagao espacial em seus discursos.

- Participac@o na 9°* Cipula dos BRICS, em Xiamen, China
- No Discurso do Presidente, Temer enfatizou: “[...] reafirmamos nossa
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setembro de
2017

parceria estratégica global. Nosso didlogo é amplo, abrange temas dos mais
diversos: do combate a mudanga no clima a defesa do sistema multilateral de
comércio e a articulagdo em foros como o G20 e o Brics. Da cooperagio
espacial a cooperagdo em cultura e a promog¢do do Turismo” (DISCURSO,
2017, p. 01).

Fonte: elaborado pela autora

Tabela 4.16: Relacdo de visitas de Chefes de Estado e de Governo chineses ao Brasil
desde o estabelecimento do programa CBERS, em 1988

Autoridade | Periodo Presidente Destaques da visita
da visita brasileiro
Yang - Primeira visita de um Chefe de Estado chinés ao Brasil.
Shangkun 17a 19 de Fernando Collor
Presidente maio de (1990-1992)
(1988-1993) 1990
Li Peng - Participagdo na Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, a RIO-92.
Primeiro 1992
Ministro

(1987-1998)

- Em seu Discurso, o Primeiro Ministro enfatizou que “temos avangado

Zhu Rongji muito. Estamos longe, porém, de ter explorado e desenvolvido plenamente o
Vice Primeiro | 28 de maio a Itamar Franco enorme potencial de nossas economias em expansdo. Em 1992, o comércio
Ministro 1° de junho (1992-1994) bilateral iniciou franca recuperacdo, que devera ser mantida no corrente
(1993-1998) de 1993 exercicio. Alcangamos, também, novo entendimento para assegurar o
encaminhamento do projeto conjunto para a construgdo de satélites de
monitoramento de recursos da terra [...]” (BECARD, 2008, p. 168).
- Estabelecimento da Parceria Estratégica entre Brasil e China
- Assinatura do “Protocolo sobre Cooperagdo em Aplicagdes Pacificas de
Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior”

Jiang Zemin 22 a28 de Itamar Franco - Durante a visita, o Presidente Zemin celebrou a parceria estratégica entre os
Presidente novembro de (1992-1994) dois paises e declarou que o CBERS era um exemplo exitoso de cooperacao
(1993-2003) 1993 Sul-Sul, ressaltando sua importincia para estimular o desenvolvimento

econdmico de Brasil e China e seu poder de quebrar o monopdlio dos paises
desenvolvidos na alta tecnologia (COSTA FILHO, 2006, p. 139).
Fernando
11el12de Henrique Sem informagdes disponiveis a respeito do CBERS
abril de 2001 Cardoso

(1995-2002)

Hu Jintao
Presidente
(2003-2013)

11al6de
novembro de
2004

14 e 15de
abril de 2010

Lula da Silva

- Assinado Protocolo Complementar sobre Cooperagdo em Aplicacoes
Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior para Cooperagdo no
Sistema de Aplicacdes CBERS

- Assinado Protocolo Complementar sobre Cooperagio em Aplicagdes
Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior para o
Desenvolvimento Conjunto do Satélite CBERS-2B

- Visita de Hu Jintao ao INPE, onde plantou uma arvore e afirmou que
“the CBERS Programme has made eye-catching achievements and set an
example of south-south cooperation in new and high technology".

- No Comunicado a Imprensa, os dois Presidentes “concordaram em dar
continuidade e expandir a cooperacdo na drea espacial. Nesse sentidoe,
reafirmaram o propésito de impulsionar o trabalho de disponibilizar o acesso
aos dados do CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite) a paises em
desenvolvimento. Acordaram, ainda, envidar esfor¢os para explorar novas
dreas de cooperag@o, no campo da tecnologia espacial e suas aplicacoes”
(COMUNICADO, 2016c, p. 298).

- Assinatura dos seguintes Memorandos de Entendimento: I) Entre INPE e
CRESDA sobre Politica de Dados do CBERS; 1I) Entre INPE e National
Meteorological Satellite Center (NMSC) para a cooperagdo em aplicacdes de
dados de satélites meteorolégicos; III) Entre INPE e o Center for Earth
Observation and Digital Earth (CEODE) para a cooperacdo cientifica em
Observagdo da Terra; IV) Entre o INPE e o CSSAR para a cooperagdo
cientifica na drea do clima espacial.

Wen Jiabao
Primeiro-
Ministro

(2003-2013)

21 de junho
de 2012

Dilma Rousseff

- Anunciada a elevagdo do relacionamento sino-brasileiro ao patamar de
Parceria Estratégica Global.

- No Comunicado Conjunto, os dois paises “confirmaram a decisdo de
envidar esforcos conjuntos com vistas ao lancamento dos Satélites Sino-
Brasileiros de Recursos Terrestres CBERS-03, em 2012, ¢ CBERS-04, em
2014, e concordaram quanto ao interesse em estimular o trabalho conjunto
para a distribui¢do internacional dos dados daqueles satélites. Acordaram
aprofundar as discussdes com vistas a agilizar a elabora¢io do Plano Decenal
de Cooperacio Espacial” (COMUNICADOQ, 2016e, p. 317)
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- Aniversdrio de 40 anos do estabelecimento das relacdes diplomaticas entre
os dois paises.

- Na Declaracdo Conjunta, os dois mandatdrios “priorizaram a cooperagdo
espacial bilateral e confirmaram o compromisso de langar o satélite CBERS-

Xi Jinping 17 de julho 4 até o final de 2014. Também se comprometeram a reforcar a cooperagdo
Presidente de 2014 Dilma Rousseff | sobre dados de satélite de observacdo terrestre e suas aplicacdes e dar
(2013-) continuidade ao compartilhamento e distribui¢do gratuitos de imagens dos

satélites CBERS com paises em desenvolvimento, em particular com paises
africanos, no ambito do programa CBERS for Africa” (DECLARACAO,
20164, p. 327).

- Em seu discurso no Congresso Nacional, Jinping citou: “A nossa
cooperagdo pragmatica nao apenas abrange as dreas tradicionais comerciais,
mas também tem se tornado tdo diversificada na alta tecnologia que se
estende desde espaco sideral até dguas profundas, como satélites de recursos
terrestres, jatos regionais, prospeccdo e exploracdo de petr6leo no mar
profundo, biotecnologia, etc” (DISCURSO, 2014, p. 06).

- Assinatura do Memorando de Entendimento entre a AEB e a CNSA sobre
Cooperacdo em Dados e Aplicacdes de Sensoriamento por Satélite

- Na Declara¢do Conjunta, os dois Chefes de Governo “assinalaram o éxito
do Programa Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos Terrestres (CBERS),
estabelecido em 1988. Renovaram o compromisso de reforcar a cooperagdo
espacial bilateral, com énfase no desenvolvimento conjunto de novas
tecnologias e reafirmaram o compromisso de langar o sexto satélite da

Li Keqiang 18 a2l de familia CBERS — CBERS-4A, com previsdo para 2018. Assinalaram seu
Primeiro- maio de Dilma Rousseff | apoio a implementacdo do Plano Decenal de Cooperagdo Espacial (2013- -
Ministro 2015 2022), as atividades do Centro Brasil-China para Aplicacdo de Dados de
(2013 -) Satélites Meteorolégicos e do Laboratdrio Sino-Brasileiro de Clima Espacial,

bem como & continuidade do compartilhamento gratuito de imagens de
satélites com paises africanos, por meio do programa CBERS for Africa”
(DECLARACAO, 2016b, 346).

- Assinatura do “Protocolo Complementar para o Desenvolvimento Conjunto
do CBERS4A”.

Fonte: elaborado pela autora

Como visto nas tabelas acima, em todas as visitas presidenciais brasileiras a China até
o governo Dilma Rousseff, a mencdo a cooperagdo espacial do programa CBERS teve lugar
de destaque nos discursos oficiais, sempre enfatizando a importancia da cooperagdo e
exprimindo o desejo de amplid-la. Além disso, é enfatizada a peculiaridade da parceria no
campo espacial e sua representatividade como “‘exemplo bem-sucedido de cooperagdo
tecnologica entre paises em desenvolvimento” (COMUNICADO, 2016b, p. 291). Nas visitas
de Sarney, Fernando Henrique Cardoso e nas duas de Lula foram assinados instrumentos de
aprofundamento da cooperacdo CBERS.

Na entrevista de Lula a agéncia de noticias Xinhua, em maio de 2009, antes da
segunda visita do ex-presidente ao pafs, Lula descreveu a parceria com a China como
centrada em trés pilares'”’, sendo um deles o tecnolégico, destacando o programa CBERS.
Lula citou: “no ambito tecnolégico, vamos aprofundar a parceria em alta tecnologia,
reforcando o Programa CBERS de langamento de satélites de sensoriamento, e iniciar outros
projetos conjuntos e biocombustiveis e biotecnologia” (ENTREVISTA, 2009, p. 01). Esse
fato evidencia a importancia do programa CBERS na agenda de cooperagdo bilateral para o

Brasil.

"7 Os outros dois pilares da parceria estratégica citados por Lula na entrevista sio comércio e coordenagio do
discurso para a reforma do sistema de governanga global (ENTREVISTA, 2009, p. 01).
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Percebe-se, portanto, a importancia do programa CBERS para o relacionamento sino-
brasileiro desde os seus primérdios, em 1988. Apesar das dificuldades encontradas no inicio
do projeto, ainda nos anos 1990, a cooperacdo manteve-se inabalada, ampliando-se da mesma
forma como houve uma amplia¢do de temas abarcados na agenda bilateral. Entende-se que a
aproximacao em uma area sensivel como a de satélites no inicio da cooperagdo entre os dois
paises fortaleceu o relacionamento como um todo, construindo um alicerce de confianca

mutua que gerou um efeito multiplicador sobre o relacionamento estratégico bilateral.

4.3 FRAGILIDADES DO PROGRAMA CBERS

Apesar de esta Tese focar nos ganhos advindos do programa CBERS para o Brasil
durante seus 30 anos, é imperativo mencionar as fragilidades da cooperacdo detectadas
durante o processo de pesquisa. Nao se pode afastar o fato que hd criticas intrinsecas ao
projeto desde a sua concepcdo inicial, que foram se acentuando com o decorrer do tempo,
principalmente, com a extensdo do projeto para novos satélites e o aprofundamento da
cooperacao para temas além do acordado inicialmente.

Em primeiro lugar, ¢ importante mencionar o fato de o projeto ndo prever a
transferéncia de tecnologia. No modelo em vigor, de desenvolvimento conjunto, o Brasil
constrdi a sua parte, mas ndo tem acesso aos outros 50% de subsistemas de responsabilidade
chinesa. Nao hé capacitacdo nas dreas que ndo sdo tarefas do INPE, ja que os técnicos ndo
trabalham no desenvolvimento. Dessa forma, o desenvolvimento do Brasil na area de
producdo de satélites fica restrita aos subsistemas jad produzidos, ndo havendo avango
substancial com o surgimento de um novo satélite.

Um exemplo sdo as cameras usadas nos CBERS. Enquanto a China adiciona ao
satélite cameras de alta resolucdo (2 metros de resolu¢do na pancromadtica e 8 metros na
multiespectral), o Brasil continua utilizando as cameras WFI e MUX de média resolucdo
(resolucdo de 55m na WFI e 16m na MUX). No satélite Amazdnia, que tem o
desenvolvimento totalmente nacional, o Brasil utiliza sua experiéncia adquirida com a
tecnologia das cameras para o CBERS e, dessa forma, utilizard cameras com resolucdes
similares a do CBERS-4, a mais avangada produzida pelo pais até o momento.

Entretanto, é notério que o modelo de desenvolvimento conjunto obriga o Brasil a
desenvolver a tecnologia internamente. Sendo muito caro adquirir a tecnologia de fora, a

saida encontrada pelo Brasil foi desenvolver os subsistemas no proprio INPE (estratégia
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seguida nos CBERS-1, 2 e 2B) ou repassar o desenvolvimento para a inddstria nacional
(estratégia dos CBERS-3, 4 e 4A, como visto neste capitulo). Apesar das criticas, esse
modelo permitiu a capacitagdo do INPE, assim como a capacitacido e criacdo de toda uma
inddstria nacional voltada para a drea espacial. Com o CBERS, o Brasil passou, de fato, a
dominar os subsistemas dos seis satélites produzidos ao longo dos anos pelo pais.

Outra fragilidade do programa CBERS identificada ao longo da pesquisa para esta
Tese refere-se as aplicagdes do satélite. O contato feito com 27 6rgdos do governo federal via
sistema e-SIC para mapeamento dos usudrios governamentais identificou que as imagens nao
atendem as necessidades de dados de alta resolu¢do de algumas instituigdes. A FUNAI, por
exemplo, afirmou que, quando utilizam imagens do CBERS, usam apenas os dados da
camera chinesa PAN, complementadas com imagens dos satélites Landsat8-OLI e Sentinel-2.
De forma similar, a ANA esclareceu que nao tem utilizado imagens dos sensores a bordo dos
satélites CBERS, uma vez que tem acesso a imagens de altissima resolucdo espacial,
adquiridas via licitacdo, e as gratuitas do satélite Sentinel, por causa da sua frequéncia
temporal de imageamento e do Landsat por causa da necessidade da série historica em
estudos sobre evapotranspira¢do. J& o CENSIPAM informou utilizar os dados do satélite
CBERS-4 particularmente quando ndo ha disponibilidade de dados de outros satélites
gratuitos como o Landsat 8 e Landsat 7.

Infere-se que as imagens do CBERS t€m sido utilizadas por algumas institui¢des do
governo federal complementarmente aos dados gratuitos oferecidos por outros satélites
estrangeiros. Dada a necessidade de manter a frequéncia temporal de imageamento de
algumas 4reas, utiliza-se os dados gerados pelo CBERS para complementar o tempo
necessario para revisita de alguns satélites, como o Landsat-8 (de aproximadamente 16 dias)
e do Sentinel-2 (de 5 dias).

De fato, essa deficiéncia identificada no contato da pesquisadora feito diretamente
com as instituicdes € comprovada pelo Relatério de Demandas dos Usuérios, produzido pela
AEB, na sua avaliagdo do programa CBERS. Na pesquisa realizada, os respondentes
identificaram que as limitacdes do programa sdo, principalmente, relativas a baixa resolucao
espectral, temporal e radiométrica das imagens dos satélites CBERS. Imagens de satélites de
resolucao melhores, como o Sentinel-2 e o Landsat-8 sdo disponibilizados gratuitamente pela
ESA e NASA, respectivamente, levando as institui¢des brasileiras a preferirem utilizar os
dados dos seus imageadores (AEB, 2019, p. 70).

Ainda na pesquisa conduzida pela AEB, foi identificado que aproximadamente 21%

do universo de 67 institui¢des respondentes na primeira rodada afirmam nao utilizarem as
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imagens do CBERS, uma vez que suas especificacdoes nido atendem as necessidades do 6rgao.
Como sugestdo para novos projetos, os 6rgaos apontaram a necessidade de imagens com uma
resolucdo espacial de 1 metro na banda PAN, de forma a servir as demandas de
monitoramento e fiscalizac¢ao do territdrio brasileiro (AEB, 2019, p. 69).

Verifica-se, portanto, que hd uma falta de alinhamento entre as demandas atuais dos
orgdos brasileiros e a estratégia do governo em relagdo ao programa CBERS. H4 que se
compreender que as reais necessidades abarcam, além da resolucdo de 1 metro na banda
PAN, sensores com bandas na faixa dos aerosséis marinhos (para trabalhos na faixa costeira);
banda especifica no RedEdge (para aumentar a precisdo em mapeamentos de vegetacdo);
bandas nas faixas espectrais do SWIR, MWIR e TIR (que facilitam os trabalhos no
semidrido), e, principalmente, uma demanda antiga de satélite SAR, que permite o
imageamento do territdrio brasileiro sem a interferéncia das nuvens (AEB, 2019, p. 70-71).

Biato Junior (2010, p. 189) destaca relatério da Embaixada brasileira em Pequim,
produzido em 2006, antes mesmo do aniversario de 20 anos da cooperacdo. No documento,
foi assinalado que “[...] o rdpido avango chinés na area espacial reduziu consideravelmente
a complementaridade bilateral, consolidando a defasagem tecnologica do Brasil em relagdo
a China e transformando o CBERS, para o lado chinés, num programa essencialmente
operativo e de prioridade relativamente reduzida dentro do programa espacial chinés, ao
passo que o Brasil ainda o mantém no escopo de pesquisa e desenvolvimento” (BIATO
JUNIOR, 2010. p. 189). Ou seja, se em 1988 ainda podia-se observar certa
complementaridade entre os dois paises para a realizacdo do projeto conjunto, atualmente a
China € a terceira maior poténcia espacial do mundo e, portanto, entende-se que nao necessita
da tecnologia desenvolvida pelo Brasil.

Dessa forma, depreende-se que a relevancia do satélite CBERS para a comunidade
brasileira ndo é a mesma para a China. Entende-se que a cooperacdo espacial serve ao
governo chinés como discurso de modelo de sucesso de cooperacdo Sul-Sul na érea
tecnoldgica, uma das prioridades da acdo diplomatica chinesa. Como afirma Camara apud
Brito (2011, p. 110), o programa CBERS foi mantido na China, até os dias de hoje, mais por
seus ganhos diplomadticos e geopoliticos do que por seus ganhos estratégicos.

E patente que as imagens do CBERS nio atendem 2 comunidade usudria de dados
satelitais da China, uma vez que o pais, grande poténcia na drea espacial, produz satélites de
sensoriamento remoto de resolu¢cdo muito superior aquela tecnologia compartilhada no
CBERS'. Para se ter uma ideia das diferencas dos imageadores usados nos satélites CBERS e

nos satélites chineses, a camera chinesa WPM do CBERS-4A possui resolucio espacial de
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2m na pancromética € 8m na multiespectral, enquanto o satélite Gaofen-1, langcado em 2014,
abarca uma resolu¢do de 0,8m e 3,2m158.

Diante do exposto, entende-se que o programa CBERS possui deficiéncias que
abrangem sua metodologia de trabalho e suas caracteristicas técnicas, criticas que existem
desde o inicio do projeto. E importante destacar que uma cooperacio internacional em uma
area tdo sensivel como a especial — e com um pais altamente desenvolvido nesse setor como a
China —, exige um esforco complexo de negociacdo. Como visto no capitulo 1, um pais
detentor de tecnologia espacial ndo tem interesse em compartilhar seus conhecimentos sem
contrapartida, enquanto um pais em desenvolvimento nesse campo possui necessidades que
sdo atendidas até mesmo com a disponibilizacdo de uma tecnologia ja defasada para o pais
desenvolvido.

No caso de China e Brasil, hd ganhos dos dois lados. O Brasil recebe do lado chinés o
compromisso de 50% de um satélite de sensoriamento remoto pronto, enquanto terd o
beneficio de desenvolver os outros 50% da tecnologia do satélite. E a China ganha mais
capital politico ao manter uma cooperacdo que ja tem a marca de ser “um modelo de
cooperagdo tecnologica entre paises em desenvolvimento” ha 30 anos, que vem a consolidar

o grau de importancia atribuida a parceria estratégica global com o Brasil.

4.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Como visto ao longo do capitulo, o programa CBERS inseriu o Brasil no restrito
clube de paises detentores de tecnologia de geracdo de dados de sensoriamento remoto, que
antes era dominado por apenas sete paises. Antes de pdr o primeiro satélite em Orbita, em
1999, o Brasil ainda dependia dos dados de satélites estrangeiros para obter dados
meteorolégicos, de monitoramento do desmatamento de biomas, de uso do solo, de
crescimento urbano, entre outras atividades que foram simplificadas com o langamento do
CBERS. O capitulo dividiu-se em trés partes.

Na primeira parte deste capitulo, foi possivel conhecer detalhes de cada um dos
satélites CBERS ja produzidos, os valores dispendidos pelo governo federal para a sua

producdo, quais empresas forneceram equipamentos e subsistemas para cada uma das

"% Informacdes do Portal de Observagio da Terra. Disponivel em: eoportal.org/web/eoportal/satellite-
missions/g/gaofen-2#sensors. Acesso em: 23 agosto 2019.
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missdes, bem como as diferencas entre as duas geracdes dos satélites sino-brasileiros de
observacdo da Terra.

A segunda parte do capitulo foi dedicada a compreender o CBERS como uma politica
publica do Estado brasileiro por meio de uma avaliagdo dos 30 anos da cooperacdo. Para
entender a politica do programa a partir da Gtica brasileira, foi esquematizado um modelo
l6gico, de acordo com defini¢des de Vedung e Hansen. Esse modelo definiu as cinco etapas
de andlise de um programa: seus insumos, atividades, produtos, resultados e impactos. O foco
desta Tese foi identificar os resultados e os impactos do programa para o Brasil nos 30 anos
da cooperacdo, sendo os resultados os efeitos mais imediatos e os impactos, os efeitos de
mais longo prazo que podem ser observados hoje, ao fazer a avaliagdo dos 30 anos do
programa.

Entre os resultados de curto prazo, este capitulo demonstrou quais sao as principais
aplicagdes dos dados dos satélites CBERS e seus usudrios no Brasil. No pais, as imagens sdo
utilizadas por institui¢des publicas, privadas, universidades e pesquisadores para estudos que
vao desde o monitoramento de biomas até levantamentos cartogrificos de dreas indigenas.
Contatos foram realizados com instituicdes do governo federal via sistema e-SIC, de forma a
identificar quais sdo os principais 6rgaos que utilizam esses dados. A avaliagdo mostrou que
alguns 6rgaos nao fazem uso das imagens disponibilizadas de forma gratuita pelo INPE ou o
utilizam de forma complementar a outros satélites de sensoriamento remoto estrangeiros.

No que tange aos efeitos de longo prazo, foram avaliados trés impactos indiretos
gerados pela cooperacdo para o pais durante os 30 anos: a politica de dados livres e gratuitos
de sensoriamento remoto para os paises; o fortalecimento da industria nacional espacial e o
aprofundamento da relacdo bilateral com a China. Todos esses impactos contribuiram
sobremaneira para que a marca CBERS se consolidasse como um sucesso ndo sé na agenda
bilateral, mas também alcancasse terceiros paises, como demonstra a extensao da politica de
abertura dos dados para paises sul-americanos e africanos.

Por fim, o capitulo é encerrado com uma apresentacio das fragilidades do programa,
com conclusdes obtidas durante as pesquisas e entrevistas realizadas para a Tese. Embora
avalia-se que os 30 anos do programa foram de éxito e tenha-se verificado consequéncias
positivas para o programa espacial brasileiro e o desenvolvimento nacional como um todo, é
notério que, como qualquer outro programa, hd deficiéncias que levam a criticas e
questionamentos. Sdo criticas voltadas ao seu modelo de cooperagdo, que ndo prevé a
transferéncia de tecnologia; a baixa adesdo de usudrios publicos; e a diferengca como o

programa ¢é percebido no Brasil e na China. Esses pontos, no entanto, ndo apartam a
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proeminéncia do programa CBERS, que ampliou o desenvolvimento tecnoldgico do pais
nesse setor, possibilitando alcar o nome do Brasil a categoria de pais detentor de satélites de

sensoriamento remoto, um clube ainda restrito a poucos paises do mundo.
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CONCLUSAO

Tendo em vista que Brasil e China comemoraram, em 2018, 30 anos do Programa
CBERS de desenvolvimento conjunto de satélites de sensoriamento remoto, esta Tese buscou
discorrer sobre esse projeto cooperativo a partir de quatro facetas, que se confundem com
cada um dos capitulos apresentados: a discussdo da cooperagdo internacional espacial; a
centralidade do CBERS dentro da arquitetura do Programa Espacial Brasileiro; a
reconstrucao histérica dos 30 anos da parceria sino-brasileira; e, por fim, a apresentacdo dos
impactos diretos e indiretos do Programa, bem como as fragilidades identificadas nas trés
décadas de cooperacao.

Apesar de a divisdo em capitulos ser a forma mais diddtica encontrada para apresentar
a linearidade do argumento a ser defendido, dado que um estudo do tamanho de uma Tese de
Doutorado requer sustentacdo em vdrias frentes, esta conclusao ndo seguird o curso légico da
divisdo dos capitulos, em funcdo, justamente, da necessidade de costurar argumentos que se
encontram localizados em vérias partes do texto. Entende-se que cada um dos capitulos traz
uma percep¢do que contribui para corroborar a hipdtese apresentada na introducdo: a
cooperagdo de 30 anos com a China trouxe ganhos sentidos ndo so no Programa Espacial
Brasileiro, mas também nos campos diplomdtico e politico.

A China € um dos trés paises mais avancados do mundo em termos de capacidade de
acessar o espago. Ao lado de EUA e Russia, ela € considerada uma poténcia espacial. Seu
programa espacial, apesar de ter surgido na mesma é€poca que o brasileiro, apresentou
trajetoria crescente de desenvolvimento, gracas, sobretudo, ao apoio dos governantes que
estiveram na lideranca do pais. Os lideres, representados por Mao Zedong, Deng Xiaoping,
Jiang Zemin, Hu Jintao, Xi Jinping, entre outros, sempre viram no dominio da tecnologia
espacial uma forma de vencer o subdesenvolvimento e disputar a hegemonia mundial. Como
visto, insere-se no projeto de poder chinés demonstrar sua capacitacdo nesse setor e, assim,
ocupar lugar de destaque no teatro das superpoténcias.

Apesar dessa posi¢do chinesa destacada na piramide tecnoldgica espacial, China e
Brasil mantém o Programa CBERS de satélites de sensoriamento remoto hd 30 anos. O
projeto ndo possui um componente de transferéncia de tecnologia. Desde o inicio das
discussdes que culminaram no Acordo de 1988, as duas partes teriam fungdes especificas
dentro da constitui¢do do satélite, com uma partilha inicial de 70% das responsabilidades
para a China e 30% para o Brasil, que evoluiu para uma divisdo igualitdria no

desenvolvimento do satélite de 50% para cada um dos lados. Essa partilha garantia um
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desenvolvimento conjunto e que ambos os paises desfrutariam do resultado do trabalho das
equipes de forma compartilhada, que sdo os dados gerados pelo satélite de sensoriamento
remoto. Esses elementos sdo suficientes para classificar o Programa CBERS dentro da
arquitetura tradicional da cooperagao Sul-Sul.

E patente que a China possui satélites de sensoriamento remoto com tecnologias
muito mais avancadas do que a disponibilizada para o CBERS, como a resolucido das ciAmeras
nos satélites Opticos, além da tecnologia SAR, mas nunca compartilhou tal avanco com o
Brasil. Razdo principal € que a China é a terceira maior poténcia espacial do mundo
contemporaneo e, em consonincia com o defendido pela teoria Realista, deseja maximizar
seu poder e garantir a sua seguranga, € enxerga no monopdlio da tecnologia espacial um meio
de garantir a sobrevivéncia do Estado em um cenério internacional competitivo e excludente,
e legitimar o seu projeto de poténcia mundial. Considerando que o sistema internacional é
altamente competitivo e que apenas uma pequena parcela de nacdes detém o dominio da
tecnologia de ponta na drea espacial, hd uma resisténcia em compartilhar e em permitir que
outros Estados desenvolvam esse valioso recurso de poder.

Apesar de China e Brasil estarem posicionados em diferentes niveis da piramide da
tecnologia espacial, ndo se pode contestar o fato de que o Programa CBERS resultou em
beneficios para o pais. Como ja afirmado, os impactos mapeados sdo atribuidos aos efeitos
spin-offs do programa e ndo a cooperagdo propriamente dita com a China. Uma das
contribuicdes desta Tese foi entender que o projeto cooperativo deve ser tratado como uma
politica publica do Estado brasileiro que, no momento em que foi concebido, em meados dos
anos 1988, fazia sentido aliar-se a um pais em situacdo de desenvolvimento e com
necessidades de autonomia no campo de observacdo da Terra semelhantes as suas. Embora
sofra criticas, que sdo inerentes a todos os tipos de projetos cooperativos, € inegdvel que o
Programa CBERS tenha contabilizado ganhos considerdveis para o pais e cabe a esta Tese
apontar os mais notdrios e os mais relevantes para as Rela¢des Internacionais.

O Brasil, apesar de ter iniciado sua trajetdria no setor espacial ao mesmo tempo que a
China — e também a India —, encontra-se muito mais atrasado nessa seara em comparagio
com os dois parceiros do mundo em desenvolvimento. As pesquisas histéricas do PEB para
esta Tese demonstraram que o atraso brasileiro na seara espacial pode ser atribuido as
dificuldades encontradas, historicamente, na gestdo do PEB, que incluem: 1) falta de
priorizacdo do setor pelos governos que se seguiram, tendo como resultado a baixa
destinacdo de recursos para a drea; ii) dispersio de projetos, cujos baixos recursos

or¢camentdrios alocados nao conseguem sustentar, resultando na concretizacdo de poucas
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iniciativas, que, na maior parte das vezes, levam anos para serem finalizadas; iii)
desentendimentos quanto a gestdo do PEB, historicamente dividido entre civis e militares, o
que causa dificuldades de se estabelecer consenso em projetos a serem priorizados pelo
governo brasileiro.

O descompasso do PEB ¢ verificado no Programa CBERS. Durante os 30 anos de
vigéncia do projeto cooperativo, verificou-se uma oscilagio no caréter de priorizagdo dado ao
programa. Se, em seu inicio, o projeto era visto com desconfianca tanto por civis quanto por
militares, tendo em vista o desconhecimento generalizado em relagdo a China e aos chineses,
nos anos 1980, foi necessdrio que Brasil e China aprofundassem seus lacos para que
conquistassem a confianca em varios setores no Brasil. Apds o estabelecimento da Parceria
Estratégica, em 1993, a relacdo com o pais consolidou-se e, desse momento em diante, o
Programa CBERS obteve tratamento prioritdrio pelos proximos governantes. Durante a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016), a relagdo com a China seguiu uma trajetéria ascendente, que culminou
no estabelecimento da Parceria Estratégica Global, em 2004, e a criacio da COSBAN, em
2006.

Dessa forma, identificou-se que o Programa CBERS acompanhou o caminho
ascendente percorrido pela relagdo Brasil-China. Conforme avancgava o relacionamento, a
cooperagdo CBERS era aprofundada. Prova disso € que, antes de 1993, nenhum novo
instrumento foi assinado entre os dois parceiros. Apos 1993, ano da consolidag@o da Parceria
Estratégica, 14 novos instrumentos foram assinados, equivalente a 42% de todos os
documentos assinados durante os 30 anos do Programa CBERS, enquanto que, apés 2004,
ano do estabelecimento da Parceria Estratégica Global, 15 documentos foram consolidados,
referentes a 45% dos acordos assinados no periodo.

Dessa forma, a pesquisa realizada observou que o Programa CBERS se confunde com
a histéria da relacdo entre Brasil e China. Como visto no capitulo 4, ao longo dos 30 anos, a
cooperacdo espacial entre os dois paises foi usada como estratégia e emblema para promover
o relacionamento bilateral. O levantamento feito e discriminado nas tabelas 4.15 e 4.16
corrobora essa visdo, demonstrando que em todas as visitas presidenciais brasileiras a China
até o governo Dilma Rousseff houve a meng¢ao a cooperagdo espacial do programa CBERS
ou foi assinado algum instrumento de ampliagdo da cooperacdo. O tema recorrentemente
recebeu destaque nos discursos oficiais, dando énfase a importancia da parceria e exprimindo
o desejo de amplid-la. O mesmo € verificado nas visitas de autoridades chinesas ao Brasil

durante o mesmo periodo.
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O destaque do Programa CBERS para o Brasil € atestado pela sua priorizacdo frente a
outros projetos elencados no PNAE 2012-2021. Como foi comprovado no capitulo 2,
diferentemente dos outros projetos, o desenvolvimento dos satélites CBERS tem sido, desde
2012, executado nos prazos definidos e sem rupturas. Durante esse periodo, foi lancado o
CBERS-3 (2013), CBERS-4 (2014) e acordado o desenvolvimento de um novo satélite,
CBERS-4A, que sera lancado no final de 2019.

Conclui-se que o periodo em andlise (2012-2018) coincide com a presidéncia da AEB
de José Raimundo Braga Coelho, a quem se atribui o cardter de priorizacdo do Programa
CBERS. José Raimundo esteve associado ao Programa CBERS desde a sua constituicao, nos
anos 1980, e construiu uma ligacdo emocional com os chineses e a China, de acordo com
entrevistas e relatos. Destaca-se que a AEB € a instituicdo coordenadora do PEB,
formuladora da politica espacial brasileira. Entende-se que a priorizacdo do programa
CBERS, entre os diversos outros projetos que constam do PNAE 2012-2021, teve um forte
componente de pessoalidade da lideranca da AEB no periodo.

E importante ressaltar que, apesar de o Programa CBERS ndo envolver transferéncia
de tecnologia propriamente dita, esta Tese reconhece que seus 30 anos geraram impactos
positivos sentidos pelo PEB e pela sociedade em geral. O modelo 16gico de avaliacdo de
politicas publicas demonstrou que o Programa CBERS agregou importantes beneficios ao
Brasil no campo econdmico, cientifico-tecnolégico e, principalmente, diplomaético. Faz-se
necessdrio enfatizar que os resultados e impactos levantados por esta Tese ndo excluem a
existéncia de outros. Dada a limitagdo que um periodo de elaboracdo de uma Tese tem e sua
limitacdo espacial, o foco recai sobre os impactos considerados as consequéncias mais
manifestas do Programa CBERS no campo econdmico (fortalecimento da industria nacional);
cientifico e tecnolégico (imagens de sensoriamento remoto); e internacional e diplomatico
(abertura dos dados e aprofundamento da relacio bilateral).

Como impactos diretos de curto prazo (chamado de resultado no modelo légico
proposto), esta Tese tratou das principais aplicacdes dos dados dos satélites CBERS e seus
usudrios no Brasil. As imagens produzidas sdo usufruidas por institui¢des publicas, privadas,
universidades e pesquisadores do pais, desde o monitoramento da Amazdnia até
levantamentos cartogréficos de dreas indigenas. De forma a identificar quais as principais
instituicdes publicas usudrias desses dados na atualidade, foram feitas consultas via e-SIC a
27 entidades do governo. A mensuracao das informacdes fornecidas por esses 6rgaos permite
concluir que, na atualidade, o Programa CBERS é majoritariamente utilizado de forma

complementar aos satélites de sensoriamento remoto estrangeiros. Isso acontece porque a
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demanda das instituicdes brasileiras € cada vez maior para imagens de melhor resolucao ou
para imagens de radar, requisitos ndo atendidos pelos satélites da série CBERS.

Quanto aos impactos indiretos de longo prazo, foram identificados trés. Um deles € o
fortalecimento da industria nacional. O programa de desenvolvimento de satélite fomentou a
criacdo e a capacitacdo de fornecedores nacionais que se qualificaram para atenderem uma
demanda carente de equipamentos e subsistemas aeroespaciais no Brasil. Se, durante o
desenvolvimento dos primeiros satélites brasileiros, SCD-1 e SCD-2, a participacao da
inddstria brasileira era de 10% e 20%, respectivamente, o envolvimento da inddstria no
processo tecnoldgico saltou para 62% na segunda geracao de satélites CBERS. Esse aumento
permitiu a capacitacdo das empresas brasileiras, que geram efeitos em cadeia sobre toda a
economia espacial brasileira: 1) a geracdo de empregos de mao-de-obra qualificada,
reduzindo a evasao de cientistas e engenheiros para outros paises; i1) a ampliacdo da gama de
equipamentos e subsistemas produzidos no mercado brasileiro, reduzindo a necessidade de
contratacdo desses servicos de empresas estrangeiras; e iii) o fomento do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais, uma vez que estimula a economia brasileira € promove o
progresso de outras areas tecnoldgicas, por meio de efeitos spin-off.

Esta Tese também identificou dois impactos indiretos ligados diretamente a atuacao
internacional do Brasil. O primeiro deles — a politica de abertura livre e gratuita dos dados do
satélite para usudrios brasileiros e estrangeiros — foi avaliado como uma consequéncia
significativa para o fortalecimento da posicdo brasileira na cena internacional e diplomatica.
Essa politica de abertura de dados, inicialmente restrita a usudrios brasileiros, permitiu
difundir os dados de observacao da Terra para vdrias instituicdes e usudrios no pais,
ampliando os usos desses dados para usufruto da sociedade brasileira. Posteriormente, houve
ampliacdo da politica de abertura dos dados de sensoriamento remoto, de forma livre e
gratuita, para qualquer usudrio do globo. Esse posicionamento permitiu que o CBERS se
lancasse como uma marca internacionalmente respeitada, permitindo que Brasil e China se
mostrassem lideres engajados com o mundo em desenvolvimento, tanto perante a
comunidade internacional quanto perante os foruns multilaterais, como COPUQOS e GEO.

O Programa CBERS contribuiu sobremaneira para o fortalecimento da relagdo
bilateral com a China. Nos 30 anos de projeto, o CBERS esteve no centro do relacionamento
entre os dois paises, estando a cooperacdo espacial em torno desse projeto caracterizada
como a relagdo mais tradicional e bem-sucedida entre os dois paises. Prova disso é que a
COSBAN, criada em 2006, subdivide-se em 12 subcomissOes tematicas, sendo uma delas

especificamente sobre o tema espago. De forma semelhante, o Plano de A¢ao Conjunta, em
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2010, designou um novo mecanismo de didlogo para impulsionar a cooperagdo em dreas de
interesse mutuo, quando se criou o Plano Decenal de Cooperacdao Espacial (2012-2021). O
que se percebeu é que o programa CBERS se constitui como um multiplicador do
relacionamento estratégico bilateral sino-brasileiro como um todo.

Assim, compreende-se que, se 0 Programa CBERS chegar a seu fim em 2019, de
fato, como € previsto que aconteca ap6s o lancamento do CBERS-4A, ele haverd cumprido a
sua missao e o Brasil terd coletado beneficios com essa cooperacdo. Caso ele venha a se
estender nos mesmos termos, os ganhos podem ser reduzidos para o Brasil e, principalmente,
para o PEB. Como se identificou nesta pesquisa, a China ndo tem interesse em compartilhar
sua tecnologia de ponta na drea espacial com o Brasil, o qual, porém, precisa atender a
demanda de seus usudrios e atualizar a tecnologia dos satélites. Se, no inicio do projeto, os
dois paises estavam em situacdo de igualdade nas tecnologias de sensoriamento remoto e
desejavam compartilhar suas experiéncias a fim de um objetivo comum, na atualidade a
despropor¢do tecnoldgica entre China e Brasil é evidente. Entende-se que a continuagdo da
parceria atenderia predominantemente ao discurso politico chinés, que claramente utiliza a
marca CBERS para promover seu discurso de pais em desenvolvimento.

Apesar disso, os 30 anos do Programa CBERS devem ser celebrados por sua
importante contribuicdo econdmica, cientifica e diplomdtica para o pais. Atribui-se ao
Programa o desenvolvimento tecnoldgico adquirido pelo pais na drea de sensoriamento
remoto, ainda que limitado, permitindo por o nome do Brasil no restrito clube de paises
detentores de satélites, um grupo ainda exclusivo a poucas na¢gdes no mundo.

A titulo de contribui¢cdo de pesquisa, sugere-se a outros pesquisadores que avaliem os
impactos da cooperacdo chinesa na area espacial com outros paises da América Latina, de
forma a identificar se a compreensdo da politica chinesa para o Brasil defendida por esta Tese
¢ similar em outros paises latino-americanos, ou se hd diversidade de abordagens. Sabendo-se
que a China se engaja progressivamente na América Latina e tem utilizado a tecnologia
espacial para exercer influéncia sobre alguns paises, avaliar como tem sido o comportamento
de outros paises em desenvolvimento frente a aproximacao chinesa torna-se fundamental para
se comparar com o que tem acontecido no Brasil.

Ademais, sugere-se que novas pesquisas discutam outros possiveis impactos do
Programa CBERS ndo compreendidos no escopo desta Tese. Sabe-se que, a depender da area
de pesquisa, outros impactos igualmente relevantes podem ser vislumbrados para a
compreensdo dos beneficios do Programa CBERS para a sociedade brasileira. Em 30 anos, a

politica publica conduzida pelo Estado brasileiro alocou mais de R$ 1,175.900.000,00 no
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projeto CBERS, sendo, portanto, fundamental o olhar de outras ramificagdes da Academia

sobre o fendmeno, para que se possa avaliar de forma holistica o Programa.
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da China sobre Cooperagdo em Aplicagdes Pacificas
de Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior para
Cooperacao no Sistema de Aplicacdes CBERS

12/11/2004

24

CBERS 2B Work Report

02/05/2005

25

Memorando de Entendimento entre o Centro de
Observagdo da Terra e da Geoinformacdo Digital da
Academia Chinesa de Ciéncias (CAS) da Republica
Popular da China e o Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia da
Republica Federativa do Brasil, relativo a Cooperacdo
nos Campos de Observacdo da Terra e Geoinformacdo
Digital

16/04/2009

26

Protocolo entre a Agé€ncia Espacial Brasileira (AEB) e
a Administracio Nacional do Espaco da China
(CNSA) sobre Continuidade, Expansdo e Aplicacdes

19/05/2009
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do Programa CBERS

27

Memorando de Entendimento entre o Centro Chinés
para Recursos de Dados e Aplicacdes de Satélites
(CRESDA), o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE)
e o Instituto Nacional de Tecnica Aeroespacial
(INTA), para a Recepg¢do e Distribui¢dao dos Dados do
CBERS-2B

28/07/2009

28

Memorando de Entendimento entre o Centro Chinés
para Recursos de Dados e Aplicacdes de Satélites
(CRESDA) e o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE)
que Define a Politica de Dados para a Distribuicio de
Imagens do CBERS

16/04/2010

29

Memorando de Entendimento entre o Instituto de
Aplicacdes de Sensoriamento Remoto, da Academia
Chinesa de Ciéncias (CAS), da Republica Popular da
China, e o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil, Relativo
a Cooperagdo na Area de Sensoriamento Remoto

06/09/2010

30

Memorando de Entendimento entre a Agéncia Espacial
Brasileira ¢ Administracdo Nacional do Espaco da
China (CNSA) sobre Cooperagio em Dados e
Aplicacdes de Sensoriamento por Satélite

17/07/2014

31

Carta de Intencdes entre a Agéncia Espacial Brasileira
e Administracio Nacional do Espaco da China
(CNSA) sobre Cooperacio Futura em Satélites

09/12/2014

32

Relatério de Trabalho para o desenvolvimento do
satélite CBERS-4A

03/2015

33

Protocolo Complementar para o Desenvolvimento
Conjunto do CBERS-4A entre o Brasil e a China

19/05/2015

Decreto n°®
8.908/2016
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APENDICE II

Lista de Diretores do INPE

Periodo Diretor
1971-1976" Fernando de Mendoncga
1976-1985 Nelson de Jesus Parada
1985-1989 Marco Anténio Raupp
1989-2001 Mircio Nogueira Barbosa
2001-2005 Luiz Carlos Moura Miranda
2005-2012 Gilberto Camara
2012-2016 Leonel Fernando Perondi
2016-2019 Ricardo Galvao
2019-atual Darcton Policarpo Damido

'3 0 INPE foi oficialmente criado em 1971, apés a extingdo da GOCNAE em 22 de abril de 1971. Fernando de
Mendonga é, portanto, formalmente o primeiro Diretor do INPE. Antes, Aldo Vieira da Rosa presidiu o
GOCNAE entre 1961 e 1963 e Abrahdo de Moraes entre 1965 e 1970. Os dois sdo frequentemente associados

como Diretores do INPE.

287



APENDICE III

Lista de Presidentes da AEB

Periodo Presidente da AEB
1994 - 2001 Luiz Gylvan Meira Filho
2001 - 2003 Micio Roberto Dias
2003 - 2004 Luiz Bevilacqua
2004 - 2007 Sérgio Gaudenzi
2008 - 2011 Carlos Ganem
2011 - 2012 Marco Anténio Raupp
2012 - 2019 José Raimundo Braga Coelho

2019 — presente

Carlos Augusto Teixeira de Moura
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APENDICE IV

Reunioes do Comité Conjunto do Projeto — Joint Project Committee (JPC)

N° da reunido Periodo Local
1° JPC 24/08/1988 e 25/08/1988 Pequim/China
2° JPC 02/05/1989 a 8/05/1989 Sao José dos Campos/Brasil
3° JpPC 11/06/1990 a 16/06/1990 Pequim/China
4° JPC 25/02/1993 a 2/03/1993 Sao José dos Campos/Brasil
5° JPC 26/07/1993 a 6/8/1993 Pequim/China
Primeir? 6° JPC 18/10/1994 a 21/10/1994 Séo José dos Campos/Brasil
cooperacio
(CBERS-1, 2, 7° JPC 26/09/1995 a 28/09/1995 Pequim/China
5 8° JPC 26/11/1996 ¢ 27/11/1996 Pequim/China
9° JPC 11/08/1997 e 12/08/1997 Pequim/China
10° JPC 28/07/1998 e 29/07/1998 Pequim/China
11° JPC 17/02/2000 Pequim/China
12° JPC 18/06/2002 Pequim/China
13° JPC 19/10/2002 Pequim/China
1° JPC 12/07/2004 e 13/07/2004 Sao José dos Campos/Brasil
2° JPC 20/03/2006 e 21/03/2006 Pequim/China
3°JpPC 27/02/2007 e 28/02/2007 Séo José dos Campos/Brasil
4° JPC 15/09/2007 e 16/09/2007 Pequim/China
5°JpPC 17/06/2008 e 18/06/2008 Séo José dos Campos/Brasil
Segunde} 6° JPC 30/03/2009 e 31/03/2009 Pequim/China
cooperacio
(CBERS-3, 4, 7° JPC 11/05/2010 Sdo José dos Campos/Brasil
4A) 8° JPC 18/08/2011 Pequim/China
9° JPC 30/10/2012 Séo José dos Campos/Brasil
10° JPC 02/08/2013 Pequim/China
11° JPC 1/09/2014 Sao José dos Campos/Brasil
12° JPC 8/12/2016 Pequim/China
13° JPC 23/10/2017 Sdo José dos Campos/Brasil
14° JPC 20/11/2018 Pequim/China
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Reunides do Subcomité de Cooperaciao Espacial da COSBAN -

APENDICE V

Space Cooperation Subcommittee (SCS)

N° da reuniio Periodo Local
1° SCS 17 de setembro de 2007 Pequim/China
2° SCS 22 de agosto de 2011 Pequim/China
3°SCS 4 de novembro de 2013 Pequim/China
4° SCS 7 de dezembro de 2016 Pequim/China
5°SCS 21 de novembro de 2018 Pequim/China
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APENDICE VI

Reunides do Plano Decenal de Cooperacao Espacial

N° da reuniao Periodo Local
1° 29 a 31/07/2013 Pequim/China
2° 9 e 10/06/2014 Sao José dos Campos/Brasil
3° 16/09/2014 Pequim/China
4° 25/08/2015 Pequim/China
5° 5/12/2016 Pequim/China
6" 30/08/2018 Sdo José dos Campos/Brasil
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APENDICE VII

Roteiro de entrevista para a area de engenharia do INPE

Quais as principais contribui¢des do programa CBERS para o Brasil?

Houve transferéncia de tecnologia? Se ndo, como o Brasil se beneficiou?

Posso considerar a capacitacdo de recursos humanos e o fortalecimento da indudstria

nacional como impactos gerados pelo CBERS?

Como se deu a capacitacdo de recursos humanos? Técnicos fizeram curso? Houve
intercambio de especialistas? Quantas pessoas foram para a China e quantos chineses

vieram para o Brasil? Como se d4 esse intercambio de conhecimento?

Como se deu o fortalecimento da industria brasileira? Empresas foram criadas s para

fornecerem insumos para o CBERS?

Quantas empresas forneceram componentes para 0 CBERS em cada um dos satélites?

Havia troca de conhecimento entre as empresas e os técnicos do INPE?

Teve que recontratar algum equipamento do CBERS-4A na indtstria nacional ou s6

foram usadas pecas sobressalentes?
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APENDICE VIII

Perguntas enviadas para instituicoes piiblicas brasileiras via sistema eSIC

O 6rgao utiliza imagens do satélite CBERS?

Caso afirmativo, quais sdo os principais programas atendidos pelas imagens?
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