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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi avaliar a gestdo de transferéncia de tecnologia
realizada por instituigcdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao do Brasil. Este estudo
teve o objetivo de analisar os mecanismos de transferéncia de tecnologias adotados
por algumas importantes instituicbes de ensino que realizam de modo eficaz a
transformacdo em renda de seus ativos de propriedade intelectual, mostrando a
importancia dos Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica na formalizagdo desses contratos,
0 que induz ao desenvolvimento dessas entidades e traz direta e indiretamente
beneficios a sociedade. Para tanto, um estudo de caso foi realizado com a
Universidade Federal de Minas Gerais e a Universidade de Brasilia. O trabalho
realizado consistiu em mapear o status atual dos contratos de transferéncia de
tecnologia firmados entre 2015 e 2017, onde foi possivel concluir que eles sdo um
importante instrumento de transformacdo. Com montantes apurados de R$ 358,3
milhdes em 2015, de R$ 437,8 milh6es em 2016 e de R$ 500,2 milhées em 2017, fica
evidente o crescimento desse instrumento no pais como meio de negociacdo e
comercializacdo dos ativos desenvolvidos, principalmente por instituicdes publicas,
indicando uma mudanca de comportamento estratégico das instituicdes cientificas e

tecnoldgicas brasileiras.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual. Transferéncia de Tecnologia. Inovagao.

Gestao de Transferéncia de Tecnologia.
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ABSTRACT

The aim of the present work was to evaluate the technology transfer management
carried out by scientific, technological and innovation institutions in Brazil. This study
aimed to analyze the technology transfer mechanisms adopted by some important
educational institutions that effectively perform the transformation of their intellectual
property assets into income, showing the importance of the Technological Innovation
Centers in the formalization of these contracts, which induces the development of
these entities and brings direct and indirect benefits to society. To this end, a case
study was conducted with the Federal University of Minas Gerais and the University of
Brasilia. This work survey the current status of technology transfer agreements signed
between 2015 and 2017, where it was concluded that they are an important instrument
of transformation. With amounts of R$ 358.3 million in 2015, R$ 437.8 million in 2016
and R$ 500.2 million in 2017, it is evident the growth of this instrument in the country
as means of trading and commercialization of these developed assets, mainly by public
institutions, indicating a change in the strategic behavior of the brazilian technological

and scientific institutions.

Keywords: Intellectual Property. Technology Transfer. Innovation. Technology
Transfer Management.
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1. INTRODUCAO

A geracao de conhecimento é uma atividade muito importante que deve ser
orientada a um proposito relevante quando se trata de uma instituicdo cientifica ou
uma empresa. O processo de transferéncia de tecnologia € considerado um
componente essencial para o desenvolvimento social e econdmico de paises em
desenvolvimento, principalmente quando ha& a necessidade de transformar o

conhecimento gerado em recursos.

Algumas organizacbes sdo incapazes, por si s6, de gerarem, captarem,
aplicarem e disseminarem isoladamente conhecimentos que promovam o
desenvolvimento. Surge entdo a necessidade de interacdo entre atores para que,
cada um com sua respectiva competéncia, possa se desenvolver mutuamente,
aproveitar o conhecimento oriundo da pesquisa para desenvolver tecnologia, gerar

empresas, emprego e renda, e promover o bem-estar social.

Assim, verifica-se que as instituicdes académicas, principalmente, as
universidades, sdo grandes geradoras de conhecimento no Brasil, onde se encontram
diversas pesquisas que podem resultar em criagdes novas de tecnologias e produtos,
gue apenas farédo a diferenca na sociedade se puderem ser transformadas em algo
que possa ser distribuido, utilizado.

O novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Informagao apresenta um novo
ambiente para o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia no Brasil. Nesse
sentido, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC
trabalha na regulamentacdo e no acompanhamento da implementacdo desses

dispositivos legais, assim como na atualizagéo e na avaliagédo continua desse sistema.

Dentro do novo arcabouco legal apresentado, a Lei de Inovagéo, tragca novas
medidas de incentivo & inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) do pais. Um aspecto importante da atuacédo da area
de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia do MCTIC é a gestédo do
Sistema sobre Politicas de Propriedade Intelectual das Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas e de Inovacao do Brasil (SPPI), o qual realiza a coleta de dados relativos

a obrigacéo legal contida no artigo 17 da Lei de Inovacgéo e os apresenta ao publico
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por meio de um relatorio consolidado, que se chama Relatério FORMICT. Este
relatorio € divulgado anualmente em relacdo aos dados coletados no ano base

anterior ao de sua publicagao.

Dessa forma, as Instituicbes Cientificas e Tecnolégicas chamadas de ICT,
através de seus Nucleos de Inovacgéo Tecnoldgica (NIT) enviam os dados sobre o que
foi produzido no que tange a propriedade intelectual durante o ano base em questéao,
e com esses dados € realizada a confec¢éo do Relatério FORMICT para que este seja

utilizado na definicdo de politicas publicas voltadas a inovacdo e geracdo de

conhecimento e sua transferéncia.

Entretanto, uma analise preliminar do Relatério FORMICT quanto a
implementacdo das novas politicas de inovagdo mostra que as atividades que
apresentaram menor incidéncia foram empreendedorismo, gestao de incubadoras e
participacdo no capital social de empresas, revelando, portanto, um gargalo a ser

transposto pelas ICT.

Nesse sentido, o foco desse trabalho € avaliar as atividades de gestdo de
transferéncia de tecnologia desempenhadas pelas ICT que conduziram a bons

resultados, principalmente, na percepcao de recursos financeiros.



2. OBJETIVOS
2.1 Geral

Avaliar as atividades realizadas pelas instituicbes cientificas, tecnoldgicas e
de inovacgao do Brasil na gestao de transferéncia de tecnologia.

2.2 Especificos

e Analisar a evolucéo cronoldgica da transferéncia de tecnologia das ICT.

e Avaliar os dados dos Relatérios FORMICT dos anos-base 2015, 2016 e 2017
concernentes aos contratos.

¢ Avaliar as diretrizes seguidas pelas ICT no que se refere a gestédo de transferéncia
de tecnologia, através da analise dos contratos de transferéncia de tecnologia
firmados pelas instituicdes e informados nos Relatérios FORMICT.

e Realizar um estudo de caso com duas universidades brasileiras: Universidade

Federal de Minas Gerais e Universidade de Brasilia.



3. REVISAO DA LITERATURA

3.1 Propriedade Intelectual

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) define como
propriedade intelectual a soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e
cientificas; as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execugfes dos artistas
executantes; aos fonogramas e as emissées de radiodifusdo; as invengdes em todos
os dominios da atividade humana; as descobertas cientificas; aos desenhos e
modelos industriais; as marcas industriais, comerciais e de servico, bem como as
firmas comerciais e denominacBes comerciais; a prote¢cdo contra a concorréncia
desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios
industrial, cientifico, literario e artistico. Desta feita, a propriedade intelectual refere-se
a um conjunto de direitos de propriedade sobre toda a atividade inventiva e criatividade
humana, em seus aspectos tecnoldgicos, cientificos, artisticos e literarios.(OMPI,

2019).

De acordo com Pimentel (2005), propriedade intelectual corresponde “ao
conjunto de principios e de regras que regulam a aquisicdo, 0 UsoO, 0 exercicio e a
perda de direitos e de interesses sobre ativos intangiveis diferenciadores que séo
suscetiveis de utilizagdo no comércio” e tém por objeto de prote¢cdo os “elementos
diferenciadores” de outras criagdes, razao pela qual a novidade, a originalidade e a

distinguibilidade sdo da sua esséncia.

Existe a divisdo da propriedade intelectual em 3 campos de protecao,

conforme demonstrado na Figura 1: (OMPI, 2019)
- propriedade industrial:
- direito autoral;

- protecao sui generis.



Figura 1 — Divisdo da propriedade intelectual.

Propriedade
Intelectual

Direito ‘

[ Protecio
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Culti Conhecimento Topografia
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| | Integrados
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Industrial Autoral

Marca e
Indicagdo
Geografica |

Direito de

Patentes
Autor

Desenho
(Pl e MU)

Industrial

{ Direitos

Programa de
Conexas

Computador

Fonte: Elaboracao propria a partir de OMPI, 2019.

A propriedade intelectual € considerada uma importante forca motriz de uma
economia globalizada, por trazer aos seus criadores e desenvolvedores o direito de
reconhecimento e exploragdo exclusiva de seus inventos, considerando uma
retribuicdo justa daquele que dispensou atividade inventiva e criativa na consecucao

de uma invencao.

3.2 Transferéncia de Tecnologia

Segundo Barbosa (2003), a tecnologia pode ser entendida como um conjunto
de ac¢des, processos, instrumentos, técnicas para a producao e a comercializacéo de
um bem ou servico e que pode ser desenvolvida, aperfeicoada e transferida

continuadamente.

Ja a transferéncia de tecnologia € o meio através do qual, um conjunto de
conhecimentos, habilidades e procedimentos aplicaveis aos problemas da producgéo
séo transferidos, por transacéo de carater econdmico ou ndo, de uma organizagao a
outra, ampliando a capacidade de inovacgao da organizacgao receptora. (MUNIZ, 2013).
O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) define a transferéncia de
tecnologia como uma negociagdo econdmica e comercial que desta maneira deve
atender a determinados preceitos legais e promover 0 progresso da empresa

receptora e o desenvolvimento econdémico do pais (INPI, 2019).



6

Segundo Cysne (2005), a transferéncia de tecnologia € um processo de
comunicacao de duas maos pelo qual, duas partes (o provedor e o receptor) trocam
conhecimento e no qual a aquisicdo, o entendimento, a absorcdo e a aplicacao de
tecnologia pelo receptor ocorre de forma objetiva e com sucesso.

Assim, a transferéncia de tecnologia consiste em transferir, de um ente para
outros, aspectos que, incorporados a mecanismos de producdo, produtos e
processos, sdo considerados inovadores ou agregadores para permitir a geragéao de
uma nova tecnologia. Dentre as formas de transferéncia de tecnologia dos centros de
pesquisas para o meio industrial e comercial podem ser mencionados: criacdo de
empresas de base tecnoldgica por pesquisadores; pesquisa colaborativa; pesquisa
contratada e consultoria baseada em know-how; desenvolvimento e aproveitamento
de direitos de propriedade intelectual; transferéncia por recursos humanos
(TAKAHASHI e SACOMANO, 2002).

Existe uma gama de conexdes informais entre diversos atores neste
processo, produzindo diversas redes de contato, o que as torna igualmente
importantes, mas dificeis de mensurar (BARBOSA, 1988). Nesse sentido, o fim
almejado com a transferéncia de tecnologia € o repasse do conhecimento cientifico
gerado nas universidades e centros de pesquisa para as empresas, visando a
transformacao dos resultados de pesquisa em novos produtos, processos e Servicos

no mercado.

E importante compreender que o crescimento econdmico sustentavel figura
na lista de prioridades das nacGes desenvolvidas e em desenvolvimento,
relacionando-se diretamente com a capacidade de inovacdo (VARSAKELIS, 2006).
Trata-se de um processo que se inicia no momento em que se identifica uma demanda
latente e decide-se pela aquisicdo de tecnologia externa a organizacdo. Pode-se
afirmar que a conclusdo do processo sO se dara quando a tecnologia transferida for
capaz de gerar valor no ambiente do receptor (STOCK e TATIKONDA, 2000)

Pela transferéncia da tecnologia realizada, cabera o pagamento de royalties
pela empresa que licenciou. Royalties sdo compreendidos como um valor acordado

entre as partes, que corresponde a um percentual sobre o faturamento liquido da
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comercializacdo do produto, ou seja, o total das receitas de vendas, excluidos os

tributos incidentes sobre sua comercializacdo (MUNIZ, 2013).

S&o varios os caminhos para a transferéncia de tecnologia em uma

universidade. As formas mais utilizadas sao as seguintes:

eacordos de parceria entre universidade e empresas para
desenvolvimento cooperativo de tecnologias;

eprestacdo de servicos e consultorias tecnolégicas para
melhoria de processos e produtos;

etransferéncia de know-how.

O estabelecimento e definicdo de um modus operandi para a transferéncia de
tecnologia € muito importante, sendo recomendavel estabelecer como ocorrera a

gestdo estratégica e operacional do projeto (MOTTA, 2017).
3.3 Contratos de tecnologia

Para haver a transferéncia da tecnologia a parceiros interessados € imperioso
a celebracédo de instrumentos juridicos com forca normativa de reconhecimento de
responsabilidades, deveres e direitos, o0s contratos de transferéncia. Esses
instrumentos permitem o recebimento de rendimentos pelos objetos da negociagéo
firmados pelas ICT, constituindo uma etapa avancada do processo de comercializagcéo
de tecnologias geradas nas instituicdes, que geralmente inclui a protecéo da invencao,
a elaboracédo de contrato para transferéncia de tecnologia, o licenciamento ou a

exploracdo e o uso comercial da tecnologia.

Os contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia podem ser
definidos como acordos de transferéncia de conhecimentos técnicos associados a
determinado know-how, celebrados entre um agente detentor do conhecimento e um
agente interessado na sua utilizagdo, nomeadamente para fins industriais (ANTUNES,
1993). Em sua grande maioria, 0s contratos possibilitam ao titular do ativo de
propriedade intelectual do contrato ou ao seu detentor, o licenciamento ou a cessao a
outros de conhecimentos tecnologicos, experiéncia sobre procedimentos ou férmulas

de producgéo de bens e servigos ou direitos de propriedade intelectual.
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Essa transacdo contratual, isto €, a transferéncia da tecnologia realizada,
demandara o pagamento de royalties pela empresa que licenciou. Royalties séo
compreendidos como um valor acordado entre as partes, que corresponde a um
percentual sobre o faturamento liquido da comercializagcédo do produto, ou seja, o total
das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre sua comercializacao
(MUNIZ, 2013).

Os objetos dos contratos de transferéncia de tecnologia s&o comumente o
conhecimento protegido pelos direitos de propriedade intelectual, como marcas,
patentes, direitos autorais, direitos sobre programa de computador, e outros

tecnologias, ndo necessariamente protegidas, como segredos e know-how.

Barbosa divide os contratos em quatro grupos: (i) contratos de propriedade
intelectual (licengas, autorizagdes, cessoes, etc.); (ii) contratos de segredo industrial
e similares (inclusive franchising); (iii) contratos de projeto de engenharia; (iv)
contratos de servicos em geral (BARBOSA, 2010).

No Brasil, os contratos que se reportam sobre tecnologias e seu repasse a
terceiros podem ser averbados ou registrados no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), conquanto envolvam licenciamento de direitos de propriedade
industrial (marcas, patentes, desenhos industriais e topografia de circuitos integrados),
dos que implicam em transferéncia de tecnologia (fornecimento de tecnologia e
servicos de assisténcia técnica) e dos contratos de franquia para que tais documentos
produzam efeitos em relagéo a terceiros. O registro do contrato publicado na Revista
da Propriedade Industrial legitima os pagamentos para o exterior declarados no
contrato e permite a deducdo fiscal das despesas com tecnologia (royalties e
assisténcia técnica), respeitadas as normas previstas na legislacéo especifica, (INPI,

2017). Assim, segundo o INPI, estéo classificados na seguinte tipologia:

1. Licenca para Exploracdo de Patentes (EP): contrato para autorizar a
exploracéo por terceiros, em tempo determinado, da patente regularmente depositada

ou concedida no Brasil, identificando o pedido ou patente concedida.

2. Cessédo de Patente (CP): contrato que se destina a transferir a
titularidade a terceiros, de forma definitiva, da patente regularmente depositada ou

concedida no Brasil, identificando o direito o pedido ou patente concedida.
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3. Licenca Compulsoria de Patente: € uma solicitacdo para suspensao
temporaria do direito de exclusividade do titular da patente depositada ou concedida
no Brasil, identificando o direito de propriedade industrial, de acordo com os artigos
68 a 74 da Lei n® 9.279 de 1996.

4. Licenca de Uso de Marcas (UM): contratos que se destinam a autorizar

0 uso efetivo, por terceiros, de marca regularmente depositada ou registrada no INPI.

5. Cesséao de Marca (CM): contrato que se destina a transferir a titularidade
a terceiros, de forma definitiva, da marca regularmente depositada ou registrada no

Brasil.

6. Licenca para Exploracdo de Desenho Industrial (EDI): contrato para
autorizar a exploragao por terceiros, em tempo determinado, do pedido e/ou registro
de Desenho Industrial depositado no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de

Desenho Industrial.

7. Cesséo de Desenho Industrial (CDI): contrato que se destina a transferir
a titularidade a terceiros, de forma definitiva, do pedido e/ou registro de Desenho
Industrial depositado no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de Desenho

Industrial.

8. Licenca de Topografia de Circuito Integrado (LTCI): contrato para
autorizar a exploracao por terceiros, em tempo determinado, do pedido e/ou registro
de Topografia de Circuito Integrado depositado e/ou concedido no Brasil, identificando
o pedido e/ou registro de Topografia de Circuito Integrado.

9. Cessdo de Topografia de Circuito Integrado (CTCI): contrato que se
destina a transferir a titularidade a terceiros, de forma definitiva, do pedido e/ou
registro de Topografia de Circuito Integrado depositado e/ou concedido no Brasil,
identificando o pedido e/ou registro de Topografia de Circuito Integrado.

10. Licenca Compulséria de Topografia de Circuito Integrado: € uma
solicitacdo para suspensao temporaria do direito de exclusividade do titular do pedido

el/ou registro de Topografia de Circuito Integrado,
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11. Fornecimento de Tecnologia (FT): contrato que estipula as condicbes
para a aquisicdo de conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de
propriedade industrial depositados ou concedidos no Brasil (know-how). Incluem-se
0s contratos de licenca de uso de programas de computador (software).

12. Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica e Cientifica (SAT):
contratos que visam a obtencdo de técnicas para elaborar projetos ou estudos e a

prestacéo de alguns servigos especializados.

13. Franquia (FRA): contratos que envolvam servigos, transferéncia de

tecnologia e transmissao de padrdes, além de uso de marca ou patente.

Acerca da estrutura do instrumento contratual na transferéncia de tecnologia,
segundo Pimentel (2005), o contrato tem que ter, basicamente, a qualificacdo das
partes, preambulo, objeto, preco, condi¢cbes, propriedade intelectual, deveres das
partes, solucao de controvérsias e firmas. O estabelecimento e definicdo de um modus
operandi para a transferéncia de tecnologia € muito importante, sendo recomendavel
estabelecer como ocorrerd a gestéo estratégica e operacional do projeto (MOTTA,
2018).

Nesse sentido, as ICT brasileiras tém encontrado grande dificuldade na
gestao de seus contratos de transferéncia de tecnologia. Dados atuais revelam que o
grande gargalo encontrado pelas instituicdes é pactuacdo e operacionalizacédo, que
requer conhecimentos especializados ndo somente técnicos como também juridicos
e comerciais. Muitas instituicdes ndo possuem Nucleos de Inovacéo Tecnolégica (NIT)
e, por vezes, aquelas que o possuem, tém poucos ou nenhum profissional habilitado
em praticas negociais de contratos de tecnologia, sendo por vezes, uma atividade

realizada em condicdo exclusiva de suas procuradorias, sem a participacdo do NIT.

3.4 Gestdo da Inovacédo e Transferéncia de Tecnologia

As institui¢cdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo possuem um importante
papel no desenvolvimento cientifico nacional e s&o importantes indutoras, do

desenvolvimento inovativo. Contudo, ha barreiras herculeas a serem transpostas para
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gue haja a transformacéo real da pesquisa cientifica em ativos passiveis de serem

negociados pelas instituicdes.

Parte dessa funcéo € competéncia do Nucleo de Inovacao Tecnolégica (NIT),
gue tem a responsabilidade de ser o ponto transformador da instituicdo, atuando como
intermediario entre academia, empresas e governo. Ele é o érgédo ao qual a Lei de
Inovacéao, Lein®10.973/2004, conferiu, em seu Artigo 16, a atribuicdo de gerir a politica
de inovacédo da ICT e, assim, a mesma Lei também determinou que as ICT publicas
devem dispor de NIT proprio ou em associacao com outra ICT,

Em face disso, é extremante estratégico para uma instituicdo possuir um
Nucleo de Inovacéao fortalecido, experiente e atuante com representacao transversal

em todos os departamentos e setores da ICT.

Segundo Ribault (1995 apud PERUSSI, 2003) inovacdo é o resultado da
aplicacao eficaz de uma ou de diversas tecnologias no desenvolvimento de novos
produtos ou na melhoria de processos de producdo. Assim, a inovagdo € uma
vantagem competitiva sustentavel das empresas, tendo real importancia tanto para
pequenas quanto para grandes organizacbes (COOPER, 2008). E um dos pontos
mais importantes da estratégia de gestao da inovacao nas instituicdes € a gestdo dos
direitos da propriedade intelectual, principalmente os relacionados aos ativos

intangiveis.

O processo do desenvolvimento da tecnologia no ambiente académico pode
ser dividido em duas fases principais: geracao de ideia e protecdo de ideia (GOLISH,
2007). Na concepcdo de uma engrenagem que resultard em uma forca comum, de
nada adianta gerar uma inovag¢do se ndo puder protegé-la. E por isso, toda uma
avaliacdo e monitoramento deve ser estabelecido como estratégia para o
desenvolvimento e progresso da instituicdo. Isto constitui-se em gestéo,

gerenciamento do portfolio de inovagao.

O Brasil possui um grande potencial para o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacéao, pois aléem do processo de construcdo de um marco regulatério propicio,
possui instituicdes de pesquisa com elevada capacidade de gerar conhecimento e
com potencial para sustentar uma atividade significativa de inovacdo, e uma

densidade empresarial e capacidade produtiva que o colocam em uma posSi¢ao
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promissora. Nesse sentido, fica clara a importancia dessa parceria do setor publico
com a institucionalizacdo de Nucleos de Inovacdo TecnolOgica e a experiéncia do
setor privado para o desenvolvimento econdmico, para adequar-se aos padroes
internacionais e aumentar a competitividade do pais no mercado globalizado,
(SANTOS, 2010).

No campo da transferéncia de tecnologia a gestéao estratégica das inovacdes

é fator determinante para o sucesso e estabelecimento de parcerias.

3.5 Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao

3.5.1. Histoérico

As politicas publicas no Brasil, no passado recente, visaram o0
impulsionamento e a criagdo de varios mecanismos de relacionamento e interlocugéo
entre universidade-empresa. Das politicas que mais influenciaram o surgimento
desses mecanismos pode-se citar a criacdo de duas leis: Lei de Propriedade Industrial
(n°®9.279/1996) e a Lei de Inovagao (n° 10.973/2004).

Contudo, com as necessidades recorrentes das instituicbes por seguranca
juridica e ampliacdo e adequacao legal das atividades desenvolvidas, houve uma
pressdo por demanda de uma nova legislacdo que atendesse a esses anseios e,
assim, apoés alguns anos de lancamento da Lei de Inovacao n° 10.973/2004, surgiu
uma nova lei, a Lei 13.243/2016 alterando-a, de modo a dispor, principalmente, sobre
a interacdo entre o governo, a academia e as empresas, imprimindo estimulo a
atividade de inovacdo nas empresas e nas instituicbes de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (ICT). Houve também a simplificacdo de procedimentos para gestdo de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e a adocéo de controle por resultados em
sua avaliacdo, numa tentativa clara de alavancar o desenvolvimento cientifico e

tecnologico das instituigdes.

Mas, mesmo apos a edi¢do dessa nova lei, considerada como o Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Brasil, alguns dispositivos da Lei N°
13.243/2016 necessitavam de regulamentacdo. Nesse sentido, foi necessaria a
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publicacdo de um decreto dois anos depois, o Decreto N° 9.283/2018, visando
regulamentar esses pontos criticos do Marco Legal que careciam de seguranca

juridica e normativa para serem de fato implementados.

Assim, houve a promulgacéo do Decreto N° 9.283/2018 que regulamentou
diversos pontos antes obscuros, e apos estas alteracdes trazidas pelo Decreto, todo
o arcabouco legal referente a ciéncia, tecnologia e inovacédo (CT&I) passou a ser

intitulado como o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Brasil.

Este Novo Marco Legal de CT&I alterou regras importantes que favoreceram
a criacdo de ambientes dinamicos de inovacgéao no Brasil, que amplificaram a execucéo
da pesquisa, do desenvolvimento e da inovagdo nas universidades, nos institutos

publicos e nas empresas, através da alteracédo de nove Leis:

Lei de Inovagéo

Lei das Fundacdes de Apoio

Lei de Licitacdes

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
Lei do Magistério Federal

Lei do Estrangeiro

Lei de Importacdes de Bens para Pesquisa

Lei de Isencbes de Importacdes

© ©® N o A~ w0 Dd P

Lei das ContratacBes Temporarias

As principais regulamentacdes trazidas com o Decreto foram (BRASIL, 2018)

listadas abaixo.

by

- Estimulos a constituicho de aliancas estratégicas e o0
desenvolvimento de projetos de cooperagdo que envolvam
empresas, instituicdbes de ciéncia e tecnologia (ICT) e entidades
privadas sem fins lucrativos.

- Autorizacdo as ICT publicas integrantes da administracdo publica
indireta, as agéncias de fomento, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista a participarem minoritariamente do

capital social de empresas.
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- Tratamento prioritario e procedimentos simplificados para processos
de importacdo e de desembaraco aduaneiro de bens e produtos
utilizados em pesquisa cientifica e tecnolégica ou em projetos de
inovacéao.

- Os Nucleos de Inovacédo Tecnologica (NIT) poderao ser constituidos
com personalidade juridica prépria, como entidade privada sem fins
lucrativos, inclusive sob a forma de fundagé&o de apoio.

- O poder publico mantera mecanismos de fomento, apoio e gestao
adequados a internacionalizacdo das ICT publicas, que poderdo
exercer fora do territorio nacional atividades relacionadas com
ciéncia, tecnologia e inovacéo.

- Aperfeicoamento de instrumentos para estimulo & inovacdo nas
empresas, como a permissdo de uso de despesas de capital na
subvencao econdmica, regulamentacdo de encomenda tecnoldgica
e criacao de bonus tecnologico.

- Regulamentacdo dos instrumentos juridicos de parcerias para a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao: termo de outorga, acordo
de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, convénio
para pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

- Facilidades para a transferéncia de tecnologia de ICT publica para o
setor privado.

- Dispensa de licitacdo para a aquisicdo ou contratacdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento. No caso de obras e servi¢cos de
engenharia o valor limite passa de R$ 15 mil para R$ 300 mil.

- Documentacéao exigida para contratacao de produto para pesquisa e
desenvolvimento podera ser dispensada, no todo ou em parte,
desde que para pronta entrega ou até o valor de R$ 80 mil.

- Autorizacdo para a administracdo publica direta, as agéncias de
fomento e as ICT apoiarem a criagdo, a implantacdo e a
consolidagéo de ambientes promotores da inovacgao.

- Prestacgéo de contas simplificada, privilegiando os resultados obtidos
nos acordos de parceria e convénios para pesquisa,

desenvolvimento e inovagao.
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- Possibilidade de transposi¢cédo, remanejamento ou transferéncia de
recursos entre categorias de programacao nas atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, de até 20% do valor do projeto, sem
necessidade de anuéncia prévia da concedente.

No campo da Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia, tem-se

as seguintes contribuicdes (BRASIL, 2018).

- Os direitos de propriedade intelectual podem ser negociados e
transferidos da instituicAo de ciéncia e tecnologia (ICT) para os
parceiros privados, nos projetos de cooperacdo para a geracao de
produtos inovadores.

- As partes devem prever em instrumento juridico especifico a
titularidade da propriedade intelectual, e a participacdo nos
resultados da exploracdo comercial das criacdes resultantes da
parceria.

- Os contratos de encomenda tecnoldgica poderdo também dispor
sobre a cesséo do direito de propriedade intelectual, o licenciamento

e a transferéncia de tecnologia.

A Lei de Inovacédo brasileira teve grande embasamento na legislacdo dos
Estados Unidos, na qual o apoio governamental para estimular as praticas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) visaram facilitar a cooperacao entre empresas,
universidade e laboratérios federais e foram fomentadas no inicio da década de 1960.
O principal instrumento utilizado pelo governo daquele pais foi o uso do poder de
compra do Estado em favor da producéao local (Buy American Act) (MATIAS-PEREIRA
e KRUGLIANSKAS, 2005). A lei brasileira baseou-se, também, na Lei de Inovagao e
Pesquisa da Franca n° 99.587, de 12 de julho de 1999. Assim, sob forte inspiracao
estrangeira a lei brasileira visa o incentivo, a cooperacdo entre o setor publico e o
privado, através da transferéncia e do licenciamento de tecnologia, além de criar
mecanismos que estimulem a inovagéao tecnolégica no ambiente académico (MATIAS-
PEREIRA e KRUGLIANSKAS, 2005).

Assim, pode-se observar que o novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao trouxe maiores possibilidades de negociacdo das ICT com empresas e,
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assim, propiciar o desenvolvimento de parcerias estratégicas e projetos de

cooperacao com o setor privado.

3.6 Relatorio FORMICT

O Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao do Brasil (FORMICT) trata-se de
um relatério publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacfes (MCTIC) cujo o objetivo € apresentar os dados consolidados relativos
a anos-base anteriores ao envio de informacfes fornecidas pelas Instituicbes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacédo (ICT). O formulario é eletrbnico e deve ser
preenchido anualmente pelas ICT por determinagéo da Lei 10.973 de 02 de dezembro
de 2004 (Lei de Inovacéo), que estabelece no artigo 17 que as ICT publicas e as
privadas beneficiadas pelo poder publico deverdo enviar informacdes anuais ao
MCTIC.

Os relatérios sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicbes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo do Brasil (FORMICT) representam um
compilado de informacg@es relevantes sobre Politicas de Inovacdo das instituicoes,
com o finco de orientar estudos e estratégias de formulacdo de novas politicas de
promocao ao desenvolvimento cientifico-tecnolédgico de ICT nacionais, sejam publicas

ou privadas.

Assim, este formulario somente deve ser preenchido por ICT e para fins da
Lei de Inovacéo, é considerada ICT 6rgao ou entidade da administracdo publica direta
ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos (BRASIL, 2004).

As informacdes prestadas de forma voluntaria pelas ICT privadas nao
beneficiadas pelo poder publico integram a base de dados do MCTIC e fazem parte
do relatério que € um importante instrumento de analise do sistema de Propriedade

Intelectual brasileiro e auxilio na elaboracdo de politicas publicas.
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O Relatério FORMICT é publicado anualmente e representa um compilado de
informacdes relevantes que podem orientar estudos e estratégias de gestores e
instituicbes cientificas e tecnoldgicas. No presente trabalho, faz-se necessério
visualizar a proposicdo dos dados relativos aos contratos, que demonstram a

conducao da transferéncia de tecnologia das instituices para o setor empresarial.

4. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho foi realizada uma pesquisa a
partir de estudos de dados consolidados pelo MCTIC no Relatério FORMICT. A
investigacdo caracterizaou-se por um estudo transversal descritivo (ANDRADE,
2001), baseado em pesquisa bibliografica e documental para identificar, comparar e
avaliar as agdes decorrentes das atividades de transferéncia de tecnologia das ICT
nos Relatérios FORMICT. Houve uma selecdo de dados disponiveis dos anos de
2016, 2017 e 2018, especifica e respectivamente dos Relatérios dos anos-base 2015,
2016 e 2017.

Foi efetuado um questionario estruturado enviado através de correio
eletrbnico aos NIT com vistas a obter dados relativos a gestdo de transferéncia de
tecnologia realizada por eles em suas respectivas instituicoes cientificas, tecnoldgicas

e de inovacao.

Além dos relatérios FORMICT, um estudo de caso, realizado através da coleta
das informac¢Bes respondidas em questionario estruturado enviado por correio
eletrbnico, de duas universidades federais foi realizado: Universidade Federal de

Minas Gerais e Universidade de Brasilia.

Foi realizada uma pesquisa documental que auxiliarasse na compreenséao do

papel das ICT e dos NIT no processo da transferéncia de tecnologia.

Outras obras doutrinarias associadas consideradas referéncias para a
tematica de gestao de transferéncia de tecnologia foram avaliadas, cujo o objetivo foi
o de reunir, analisar e interpretar informacdes relevantes, que trouxessem maior

aclaramento e compreensao dos dados. Também foi consultada a legislacao afeta ao
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tema, mais profundamente, o Novo Marco Legal de CT&l — Lei n® 10.973/2004, Lei n°®
13.243/2016, e Decreto n° 9.283/2018.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Panorama geral

A primeira analise realizada concentrou esforcos em verificar a evolucao
cronolégica das acfes de transferéncia de tecnologia registradas no INPI. No Gréfico
1 observa-se a quantidade de contratos averbados ou registrados no INPI por ano de
seu registro, demonstrando que o quantitativo de contratos averbados nessa autarquia
se manteve constante de 2008 a 2010, com aumento significativo em 2011 e 2012.
Em seguida, foi possivel constatar que houve uma taxa de decréscimo nos anos de
2015 a 2017, apresentando um menor decréscimo no ultimo ano analisado, 2017.
Muito embora os contratos averbados no INPI incluam outras instituicbes que nao
somente ICT e até empresas, tal quantitativo € uma demonstracdo nacional da
atividade contratual em transferéncia de tecnologia, tratando-se portanto de um

panorama geral.

Grafico 1 - Registros de contrato de tecnologia de 2008 a 2017
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5.2 Avaliacdo dos Relatérios FORMICT

No Gréfico 2, ha a demonstracado do namero de instituicées que preencheram
0 Relatorio FORMICT nos anos de 2016, 2017 e 2018, publicas e privadas, que
mencionaram possuir contratos de transferéncia de tecnologia. Foi possivel detectar,
inicialmente, que o numero de instituicbes que possuem contratos de tecnologia €,
significativamente, menor do que o numero de instituicbes que mencionaram nao

possuir contratos de tecnologia.

Grafico 2 - Instituicdes que possuem contrato de tecnologia
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Percebe-se que das 268 instituicdes avaliadas pelo FORMICT Ano base 2015,
55 instituicdes informaram possuir contratos de tecnologia, sendo 40 instituicdes
publicas e 15 instituicdes privadas. Em 2016, foram analisadas 278 instituicbes, das
quais 58 informaram possuir contratos de tecnologia, sendo 42 instituicdes publicas e
16 instituicbes privadas. J& no ultimo ano analisado, 2018, 297 instituicbes foram
avaliadas pelo FORMICT Ano base 2017, e 59 instituicdes informaram possuir
contratos de tecnologia, sendo 39 instituicbes publicas e 20 instituicbes privadas.

Assim, a evolucdo dos dados demonstra que a maioria das instituicbes que
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informaram possuir contratos de tecnologia € representada por instituicbes
académicas publicas, o que demonstra a grande importancia das universidades
publicas brasileiras como detentoras de tecnologias a serem objetos de contratos de

transferéncia.

Foi possivel observar que ndo houve um aumento no numero de instituicées
publicas que firmaram esses contratos, sendo mantida uma média de 40 instituicdes
por ano. Tal achado demonstra uma manutencdo no numero de instituicbes que
procuram realizar a transferéncia dos seus ativos de propriedade intelectual. Essa
média apurada corrobora o raciocinio de que as instituicbes que possuem contratos
de transferéncia de tecnologia firmados sdo quase sempre as mesmas instituicdes,

considerando que estas sdo ativas nesse processo de transferéncia de tecnologia.

Outra caracteristica a ser observada é a gestao estratégica do NIT, visto que
a consecucao de celebracédo de contratos de transferéncia de tecnologia perpassa
pela atividade de gestdo de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia
realizada por esses nucleos. E possivel constatar que aquelas ICT que possuem
estratégia para divulgacao e busca de parceiros para a negociagdo dos seus ativos
conduzem a uma atuacdo mais prospera na execucao de contratos de transferéncia

de tecnologia.

Um dado macico e consistente para analise da transferéncia de tecnologia é
a quantidade de contratos firmados. Verifica-se que ha uma quantidade muito grande
de contratos registrados pelas instituicdes, cujo numero total foi de 2127 realizados
em 2015, 1957 em 2016 e 1977 em 2017, prevalecendo ao longo dos anos estudados
0s contratos que tem por objeto Contrato de licenciamento de direitos de propriedade

intelectual.

Os dados demonstram que embora o quantitativo de contratos de tecnologia
tenha tido uma queda de 170 contratos de 2015 para 2016 (Grafico 3 e Total de
Contratos da Tabela 1), houve um aumento de 20 contratos no ano subsequente, de
2016 para 2017 indicando que, apesar dessas variacfes, ha uma quantidade
consideravel de contratos de transferéncia de tecnologia sendo firmada pelas ICT

brasileiras, sendo em média de 2020 contratos por ano.
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No Grafico 3 é possivel perceber que de 2015 para 2017 houve uma queda
consideravel de 390 contratos de tecnologia do tipo Objeto 1, relativos a Contratos de
licenciamento de propriedade intelectual. Contudo, os contratos do tipo Objeto 2,
relativos a Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, aumentaram
em 105 contratos. Outros fatores econdmicos e politicos afetam diretamente a
celebracdo desses contratos, mas esse dado indica que as ICT estdo optando por
parcerias na realizagédo de pesquisa ao invés de desenvolvimento individual de novas

tecnologias.



Grafico 3 - Quantidade de contratos de tecnologia por objeto e ano
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Objeto 1 - Contrato de licenciamento de direitos de propriedade intelectual.

Objeto 2 - Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

Objeto 3 - Contrato de know how, assisténcia técnica.

Objeto 4 - Acordo de confidencialidade.

Objeto 5 - Contrato de cotitularidade.

Objeto 6 - Contrato ou convénio de permissdo de utilizacdo de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes por empresas nacionais e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa.

Objeto 7 - Contrato ou convénio de uso do capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Objeto 8 - Contrato ou convénio de compartilhamento de laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovagdo
tecnoldgica, para a consecugdo de atividades de incubagdo.

Objeto 9 - Acordo de transferéncia de material biolégico.

Objeto 10 - Contrato de cessdo de direitos de propriedade intelectual.

Objeto 11 - Outros.

Fonte: Elaboracao propria a partir de FORMICT 2016, 2017, 2018 /MCTIC
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Na Tabela 1 é possivel identificar a distribuicdo dos contratos de tecnologia
por objeto, e dentro do universo das 55 instituicbes que informaram ter contratos de
tecnologia em 2015, uma quantidade total de 2127 instrumentos foram firmados,
sendo possivel também analisar qual o tipo desses contratos por objeto da negociacao
realizada. Verifica-se que a maior tipologia de contratos celebrados foram os do tipo
Objeto 1, relacionados a Contrato de licenciamento de direitos de propriedade
intelectual, com 1151 contratos, o que representa 54,1% do total daquele ano. Em
2016, das 58 instituicdbes que informaram ter contratos de tecnologia, houve uma
guantidade total de 1957 instrumentos firmados, também com a predominancia dos
contratos por Objeto 1, com 823 contratos, o que representa 42,0% do total daquele
ano. Por fim, houve em 2017 uma quantidade total de 1977 instrumentos firmados
pelas 59 instituicbes que informaram ter contratos de tecnologia, sendo que a maior
tipologia de contratos celebrados foi o tipo Objeto 1, com 761 contratos, que
demonstra ser 38,5% do total de 2017.



Tabela 1 - Distribuicdo dos contratos de tecnologia por objeto

2015

2016

2017

Objeto

Qtde. ICT
por objeto

Contratos

Montante (R$)

Qtde. ICT
por objeto

Contratos

Montante (R$)

Qtde. ICT
por objeto

Contratos

Montante (R$)

Contrato de licenciamento de direitos de
propriedade intelectual.

28

1151

36.897.598,28

30

823

34.418.877,61

31

761

34.854.366,32

Acordo de parceria de
desenvolvimento e inovagao.

pesquisa,

31

492

194.549.187,87

34

485

221.735.758,01

38

597

294.476.920,19

Contrato de know how, assisténcia
técnica e demais servicos.

14

169

121.306.763,41

15

159

108.038.530,42

18

254

63.681.942,89

Acordo de confidencialidade.

14

124

0,00

12

133

0,00

15

131

0,00

Contrato de cotitularidade

16

98

0,00

13

84

2.622.031,44

12

59

0,00

Contrato ou convénio de permissao de
utilizagéo de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e instalagdes por
empresas nacionais e organizagdes de
direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa.

16

1.979.434,84

76

2.114.104,02

16

1.421.425,20

Contrato ou convénio de uso do capital
intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo

0,00

45

58.017.409,36

56

39.751.632,04

Contrato ou convénio de
compartilhamento  de  laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
instalagbes com  microempresas e
empresas de pequeno porte em
atividades  voltadas a  inovagdo
tecnolégica, para a consecucdo de
atividades de incubac&o.

12

103.102,20

27

6.957.615,31

20

38.660.301,70

Acordo de transferéncia de material
bioldgico.

20

25.308,00

19

0,00

19

621.119,00

Contrato de cessdo de direitos de
propriedade intelectual)

16

1.453.832,25

0,00

45.000,00

Outros

10

29

2.040.960,83

13

104

3.957.288,42

14

61

26.711.564,93

TOTAL

2127

358.356.187,68

1957

437.861.614,59

1977

500.224.272,27

Fonte: Elaboracao propria a partir de FORMICT 2016, 2017, 2018 /MCTIC
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Da andlise critica dos dados apresentados acima, € possivel inferir que existe
uma atividade nacional significativa de celebracdo de contratos de transferéncia de

tecnologia por parte das Instituicées Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao do Brasil.

Entretanto, fica evidente uma diminuicdo ao longo dos anos de 2015, 2016 e
2017 da representatividade dos contratos que tenham por objeto Contrato de
licenciamento de direitos de propriedade intelectual perante o quantitativo total dos

demais contratos celebrados, nos respectivos anos.

No Grafico 4 ha a segmentacao dos objetos dos contratos de transferéncia de
tecnologia por ano de celebracgéo e a indicacdo do montante apurado para cada um
dos objetos. E notéria a vantagem financeira apontada no montante dos contratos do
Objeto 1 - Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovagao - com um

aumento de aproximadamente R$ 100 milhGes de 2015 para 2017.
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Grafico 4 - Montante dos contratos de tecnologia por objeto e ano

Objeto 11 ggg:gg 2015 2016 m 2017
R%0.00
) Rgzs.sos,oo
Objeto 10  R%0,00
| R$621.119,00
) I R$1.453.832,25
Objeto 9 R%0,00
R$45.000,00
. R$0,00
Objeto 8 M R$2.622.031,44
RS0,00
) R$1.979.434,84
Objeto7 | R%2.114.104,02
R$1.421.425,20
) R$2.040.960,83
Objeto 6 RS3.957.288,42

RS26.711.564,93

) R$103.102,20
Objeto 5 R$6.957.615,31
R$38.660.301,70
) R$0,00
Objeto 4 R$58.017.409,36
R$39.751.632,04
) R$36.897.598,28
Objeto 3 R$34.418.877 61
R$34.854.366,32
R$121.306.763,41

Objeto 2 R$108.038.530,42
R$63.681.942,89

R$194.549.187,87

Objeto 1 RS221.735.758,01 294.476.920,19

Objeto 1 - Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

Objeto 2 - Contrato de know how, assisténcia técnica

Objeto 3 - Contrato de licenciamento de direitos de propriedade intelectual

Objeto 4 - Contrato ou convénio de uso do capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

Objeto 5 - Contrato ou convénio de compartilhamento de laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades
voltadas a inovagdo tecnoldgica, para a consecug¢do de atividades de incubagdo

Objeto 6 - Outros

Objeto 7 - Contrato ou convénio de permissdo de utilizacdo de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes por empresas nacionais e organizagdes de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa

Objeto 8 - Contrato de cotitularidade

Objeto 9 - Contrato de cessdo de direitos de propriedade intelectual

Objeto 10 - Acordo de transferéncia de material bioldgico

Objeto 11 - Acordo de confidencialidade

Fonte: Elaboragéo propria a partir de FORMICT 2016, 2017, 2018 /MCTIC
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A partir dos dados apresentados acima € possivel inferir que existe uma
atividade nacional significativa de celebracdo de contratos de transferéncia de
tecnologia por parte das ICT do Brasil, principalmente, os do tipo Licenciamento de
direitos de propriedade intelectual. Além disso, € possivel observar que ha uma
tendéncia de aumento na celebracdo de contratos que tenham por Objeto 1 - Acordo
de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo - sendo os desse tipo os que

demonstraram maior valor econémico apurado no periodo analisado.
5.3 Transferéncia de Tecnologia em ICT

Algumas ICT do Brasil realizam uma gestdo dos seus ativos, das suas
tecnologias desenvolvidas, de modo mais eficiente que as demais instituicdes,

baseando-se em critérios de indicadores diversos (MCTIC, 2018).

A celebracdo de contratos de transferéncia dessas tecnologias garante o
recebimento de retorno financeiro as instituicdes e aos seus criadores, sendo benéfico
também a sociedade que podera fazer a utilizacao das vantagens e beneficios com a

introducao de novas tecnologias no mercado.

7

Por meio da Tabela 2, é possivel verificar as principais instituicbes
depositantes de patentes de invencao no Brasil no ano de 2017. Pode-se depreender
a partir desse dado que as instituicdes cientificas que aparecem no ranking tém um
bom desenvolvimento de criacdes ou tecnologias e que sdo potenciais instituicdes
para realizarem a transferéncia de tecnologias por celebracdo de contratos dessa

natureza.
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Tabela 2 - Ranking dos depositantes residentes de patente de invencédo, 2017

Posicio Nome 2017 ::;:;::::;1

1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 77 1.4

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 70 13

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 69 13

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 66 1,2

5 UNIVERSIDADE DE SA0 PAULO 53 10

& UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA S0 0.9

7 CHNH INDUSTRIAL BRASIL 35 0,6

& UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 34 0,6

9 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA -PR 31 0,6

9 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 31 0,6

Top 10 516 9.4

Total de pedidos de Patentes de Invencdo por Residentes 5.480 100
Total de pedidos de Patentes de Inveng3o (Residentes e Ndo Residentes) 25.658

Fonte: INPI, 2018

O ranking de instituicbes depositantes apresentado na Tabela 2 demonstra
gue ha nessa lista a predominancia de instituicbes cientificas e tecnoldgicas,
principalmente publicas, caracterizando que no Brasil essas instituicbes sdo as
principais depositantes de patentes, fazendo frente as empesas inovadoras. Algumas
dessas instituicbes possuem grande atuacéo principalmente porque possuem NIT
fortalecidos com importante atuacdo no cenario nacional. As instituicdes escolhidas
para o presente estudo, Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade de
Brasilia, possuem forte atuacdo em pesquisas cientificas e seus Nucleos de Inovacao
sdo altamente qualificados e experientes nas atividades relacionadas a protecdo da

propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia.

5.3.1 Contratos de Transferéncia de Tecnologia na Universidade Federal de
Minas Gerais

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) é a terceira universidade do
Brasil no ranking dos depositantes residentes de patente de invencdo. No Grafico 5
pode-se verificar os indicadores de desempenho acerca das atividades de
transferéncia de tecnologia realizadas na UFMG, no periodo de 2015 a 2017. E
possivel verificar que no ano de 2015 houve atividade de transferéncia de tecnologia

com a celebracao de contratos e de convénios superior em 28 instrumentos (contratos
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e convénios) em relacédo a 2017, indicando um decréscimo de 68,3% no periodo de
2015 a 2017.

Grafico 5 - Indicadores de desempenho de transferéncia de tecnologia na UFMG
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de UFMG, 2018.
Uma primeira analise mostra que os numeros apresentados pelas instituicdes
pesquisadas parecem ndo ser um grande quantitativo, mas tratando-se de contratos

de transferéncia de tecnologia e de instituicdes brasileiras, esses numeros séo

relevantes no cenario nacional.

Grafico 6 - Ganhos econdmicos auferidos com a transferéncia de tecnologia na UFMG

2016

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de UFMG, 2018.

R$956.957,15
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Para conferir um félego apdés a identificacdo do decréscimo de instrumentos
celebrados do ano de 2015 a 2017 pela UFMG, convém observar que o ano de 2015
que apontava maior quantidade de instrumentos foi, no periodo analisado, conforme
apontado no Grafico 6, 0 ano com menor ganho econémico obtido com a transferéncia
de tecnologia para a instituicdo, demonstrando que a quantidade de instrumentos nao
deve ser analisada puramente por seu nimero, quantitativamente, mas aliada a uma

andlise qualitativa desse indicador.

A Coordenadoria de Transferéncia e Inovacgéo Tecnoldgica — CTIT, é o Nucleo
de Inovacao da Universidade Federal de Minas Gerais, criado em 1997 para atuar em
direcdo ao favorecimento e fortalecimento do Sistema Nacional de Inovacao, com
esforcos concentrados para que as pesquisas desenvolvidas na UFMG cheguem a
sociedade em forma de novos produtos, processos e servigos, perpassando por
longas acdes da universidade com a Inovacdo (UFMG, 2019). E considerado um dos
NIT mais estruturados no aspecto de gestdo da propriedade intelectual e
desenvolvimento tecnoldgico. A educacdo empreendedora é temética relevante por
meio dos varios projetos e eventos promovidos, bem como o incentivo a startups e
spin offs através da incubadora INOVA UFMG.

5.3.2 Contratos de Transferéncia na Universidade de Brasilia

Embora a Universidade de Brasilia (UnB) ndo apareca no ranking da Tabela
2, é possivel constatar como a atuacdo do NIT é fundamental nas acdes de

transferéncia de tecnologia de uma instituicao.

No Grafico 7, verifica-se a quantidade de contratos de transferéncia de
tecnologia realizados pelo Centro de Desenvolvimento Tecnolégico da Universidade
de Brasilia - CDT/UnB no periodo de 2015 a 2017, demonstrando que houve um
significativo aumento de realizacdo de contratos no periodo analisado, em cerca de
1100%, sendo que o tipo de contrato mais comum de transferéncia de tecnologia na
UnB é o de licenciamentos dos ativos de Propriedade Intelectual, conforme informado

pela Agéncia de Comercializacdo de Tecnologia (ACT) da UnB na Tabela 3 .
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Gréfico 7 - Transferéncia de Tecnologia UnB de 2015 — 2017
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de Borges (2018).

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Techoldgico da Universidade de
Brasilia — CDT/UnB, é o Nucleo de Inovagcdo Tecnoldgica da UnB, uma unidade
gestora vinculada ao Decanato de Pesquisa e Inovacdo da Fundac&o Universidade
de Brasilia. Possui uma atuacgéo relevante no cenario de propriedade intelectual do
centro-oeste brasileiro, apoiando projetos que beneficiam diretamente a populagéo
com acdes relacionadas a tecnologia, empreendedorismo, inovacao, associativismo e
cooperativismo. Assim, pode-se dizer que o CDT auxilia o desenvolvimento
econdmico e a consolidagcdo de negoécios no Brasil, gerando trabalho, renda e
sustentabilidade (GODINHO, 2018).

Na Tabela 3 h4d a segmentacao dos contratos de transferéncia de tecnologia
realizados pelo CDT/UnB de ativos intangiveis de titularidade da Fundacao
Universidade de Brasilia (FUB) (1998 a 2019). Embora os contratos de licenciamento
de patentes sejam os mais realizados, 0s contratos de outros ativos constituem em

uma quantidade relevante, no importe de 29 contratos celebrados.
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Tabela 3 - Transferéncias de tecnologias realizadas pela UnB de 1998 a 2019

Transferéncias de tecnologias realizadas |Quantidade

Licenciamento de patentes 75
Licenciamento de programas de computador 18
Transferencia de know-how 9
Licenciamento de marca 1
Licenciamento de direito autoral 1
Editora UnB 23
Livro 21
Revista 2
TOTAL 127

Fonte: ACT, 2019

A existéncia de um NIT forte, bem estruturado, com equipe capacitada e
qualificada no tema relacionado a Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia é fundamental para a ICT, proporcionando que ela tenha uma maior
protecdo de seus ativos de Pl desenvolvidos e que efetue a negociacéo destes junto
a empresas ou parceiros, resultando, assim, em maior celebracdo de contratos de
transferéncia de tecnologia. Os nacleos mais bem preparados conduzem a evolucao
da instituicdo como um todo no cenario inovativo e empreendedor, ja que sdo eles que
conhecem as particularidades das atividades de ensino, pesquisa e extensao
realizadas nas suas instituicoes e, por isso, realizam esforcos concentrados na area

adequada para possibilitar as negocia¢cdes mais vantajosas para sua instituicao.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Uma das mais importantes missdes das instituicbes de pesquisa € criar
conhecimento por meio da pesquisa e transferir esse conhecimento as outras pessoas
por meio de publicacdo e ensino (AUVIL & MARTIN, 2010). Para o estabelecimento
de uma economia forte € extremamente importante que haja a exploragdo comercial
de tecnologia, principalmente, de tecnologia advinda dessas pesquisas e de inovagéo
tecnoldgica. Sem a existéncia de um instrumento juridico habil a realizar e concretizar

essa exploracao comercial, a tecnologia nova ou recém-criada nao cumprira o objetivo
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ideal de sua invencéo, qual seja o de agregar valor e trazer beneficios a organizacao

desenvolvedora.

Esse tipo de desenvolvimento baseado em inovacao tecnoldgica é a urgente
necessidade em que as instituicdes cientificas brasileiras devem se pautar para
aumentar suas receitas e conquistar competitividade no mercado de inovacédo e
tecnologia. Nado ha outro modo de pular esta fase, sendo realizando a troca de
conhecimento técnico e tecnoldgico através da celebracdo de contratos de
transferéncia de tecnologia.

Percebe-se que o pais pretende conquistar padrdes mais altos no seu
desenvolvimento econémico, promovendo ambientes geradores de inovagdo, mas as
acOes concretas realizadas no cenario nacional ndo promovem a producdo da
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia de forma plena. Muitos
pesquisadores e pessoas sequer sabem o que € uma propriedade intelectual na forma
de patente, por exemplo. Outros consideram que tudo € patenteavel, e a maioria ndo

entende que o propdsito principal de uma patente é o lucro, a comercializagao.

Um estudo comparativo das atividades desempenhadas no processo de
gestdo de transferéncia de tecnologia dessas instituicbes, demonstra que,
primeiramente é necessario investir em pesquisas que resultem na producéo de novas
tecnologias. As pesquisas geram um portfélio de ativos, os quais podem ser
protegidos por direito de propriedade intelectual que serdo objetos de contratacdes
com empresas e entidades interessadas na obtencdo ou compartilhamento daquele
bem. Nesse sentido, este trabalho identificou as melhores préticas desenvolvidas no
processo de transferéncia de tecnologia, abordadas de modo disperso e pontual na

literatura revisada.

Torna-se necessario a continuidade do estudo sobre o tema, mediante
acompanhamento da evolugcdo dos processos utilizados no gerenciamento da
transferéncia de tecnologia que contemple todos 0s aspectos inerentes aos processos

aqui apresentados.

E preciso mudar a realidade brasileira, inclusive disseminando uma cultura de
producéo, registro da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia nas ICT e

empresas, promovendo assim desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, esse
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trabalho foi importante no sentido de elucidar um ponto considerado fundamental para
o entendimento dessa questdo: como as ICT estdo conduzindo a gestdo de

transferéncia de tecnologia.

8. CONCLUSAO

Pretendeu-se identificar neste trabalho as abordagens presentes na literatura
sobre transferéncia de tecnologia e uma avaliagdo de como esta acontecendo a
transferéncia das tecnologias geradas dentro das universidades, especificamente,

aguelas que conduzem um bom processo de gestdo desses ativos.

O trabalho fez um mapeamento das praticas de transferéncia de tecnologia,
mais especificamente, os contratos de transferéncia de tecnologia firmados pelas
instituicBes respondentes aos relatérios FORMICT ano-base 2015, 2016 e 2017.

Os resultados apresentados revelaram que nos trés anos analisados, 2015,
2016 e 2017 as ICT brasileiras tém firmado uma quantidade consideravel de contratos
de transferéncia de tecnologia. Embora a quantidade de ICT que os firmem ainda seja
reduzida, estes contratos apresentam valores consideravelmente altos, demonstrando
a importancia econbmica que 0os mesmos tém no processo de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico dessas instituicoes.

A producdo cientifica € significante na maioria das instituicdes, principalmente
as publicas. Porém, em uma analise critica, muitas dessas producdes cientificas nao
sao desenvolvidas e outras vezes sao negligenciadas e esquecidas. O fato daquele
conhecimento ndo ter gerado uma patente ou qualquer outro ativo de propriedade
intelectual ndo significa que ndo esteja ocorrendo desenvolvimento e promocgao de
conhecimento na instituicdo. E necessario valorizar a propriedade intelectual nas
instituicdes de ensino nacional, e que lhe seja propiciada um ambiente adequado para

seu desenvolvimento e acompanhamento.

Nesse esteio entra o papel fundamental dos Nucleos de Inovagédo Tecnologica
(NIT) para a transferéncia de tecnologia, o que envolve algo além do que o
desenvolvimento da tecnologia em si, mas o conhecimento de toda a experiéncia do

modo de produgdo, acompanhamento e gerenciamento estratégico dessa inovacao.
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Realizar a negociacéo dos ativos disponiveis na organizacao € uma tarefa que exige
bastante esfor¢co e conhecimento especializado, mas que traz vantagens promissoras

e duradouras.

O presente trabalho mapeou o status atual dos contratos de transferéncia de
tecnologia firmados entre 2015 e 2017, e foi possivel concluir que eles sdo um
importante instrumento de transformacdo. Com montantes apurados de R$ 358,3
milhdes em 2015, de R$ 437,8 milhdes em 2016 e de R$ 500,2 milhdes em 2017, fica
evidente o crescimento desse instrumento no pais como meio de negociacdo e
comercializacao dos ativos desenvolvidos pelas instituicdes, principalmente publicas,
indicando uma mudanca de comportamento estratégico das ICT brasileiras, que vem
reforcando a transferéncia de tecnologia como base de desenvolvimento sustentado,
sendo fator de inducdo fundamental do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do

Brasil.
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CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA COMO
INDUTORES DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NAS.
INSTITUICOES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVACAO

RESUMO

O presente trabalho traz um estudo relativo aos contratos
de transferéncia de tecnologia e sua importancia no
cenario nacional brasileiro. O instrumento dos contratos
de transferéncia de tecnologia é muito relevante para a
construcdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
tem o conddo de trazer beneficios para ambas partes,
contratante e contratado. Em uma analise especifica sobre

os contratos realizados por instituiches cientificas,
tecnoldgicas e de inovacédo do Brasil foi possivel verificar
o0 valor econémico que vem sendo agregado a esse tipo de
contrato. As vantagens da negociacdo de transferéncia de
tecnologia vdo além dos ganhos econdmicos, mas
representam fator de inducdo fundamental para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Contratos, Transferéncia, Tecnologia, Inovagéo, Desenvolvimento

TECHNOLOGY TRANSFER CONTRACTS AS INDUCERS OF
TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT IN SCIENTIFIC,
TECHNOLOGICAL AND INNOVATION INSTITUTIONS

ABSTRACT

This paper presents a study concerning technology
transfer contracts and their importance in the Brazilian
national scenario. The instrument of technology transfer
agreements is very relevant for the construction of
scientific and technological development and has the
ability to bring benefits to both contractor and contractor.
In a specific analysis of the contracts made by Brazilian

scientific, technological and innovation institutions (ICT)
it is possible to verify how much of economic value has
been added to this type of contract. The advantages of
technology transfer negotiation go beyond economic
gains, but represent a fundamental induction factor for
Brazil's scientific and technological development.

KEYWORDS: Contracts, Transfer, Technology, Innovation, Development.




INTRODUCAO

A globalizacéo fez com que a disseminagdo do conhecimento fosse algo necesséario para
0 estabelecimento de um novo comércio e atividades de producdo comuns aos diversos
continentes, e um dos principais indexadores da globalizacéo foi a inovacdo tecnoldgica.

A geracdo de conhecimento é uma atividade muito importante que deve ser orientada a
um propésito relevante quando se trata de uma instituicdo cientifica, tecnoldgica ou uma
empresa. O processo de transferéncia de tecnologia é considerado um componente essencial
para o desenvolvimento social e econdmico de paises em desenvolvimento, principalmente
quando ha a necessidade de transformar o conhecimento gerado em recursos.

Algumas organizagdes sdo incapazes, por si sO, de gerarem, captarem, aplicarem e
disseminarem isoladamente conhecimentos que promovam o desenvolvimento. Surge, entdo, a
necessidade de interacdo entre atores para que, com sua respectiva competéncia, possa se e
aproveitar mutuamente o conhecimento oriundo da pesquisa de outrem para desenvolver
tecnologia, criar empresas, gerar emprego e renda, e promover o0 bem-estar social.

Assim, verifica-se que as instituicbes académicas, principalmente, as universidades, séo
grandes geradoras de conhecimento no Brasil e no mundo, onde se encontram diversas
pesquisas que podem resultar em criacdes de novas de tecnologias e produtos, que apenas fardo
a diferenca na sociedade se puderem ser transformadas em algo que possa ser distribuido,
utilizado.

Para haver a transferéncia da tecnologia a parceiros interessados € imperioso a
celebracdo de instrumentos juridicos com forca normativa de reconhecimento de
responsabilidades, deveres e direitos, 0os chamados contratos de transferéncia de tecnologia.
Esses instrumentos permitem o recebimento de rendimentos pelos objetos da negociacéo
firmados pelas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), constituindo uma etapa avancada do
processo de comercializacdo de tecnologias geradas, que geralmente inclui a protecdo da
invencdo, a elaboracdo de contrato para transferéncia de tecnologia, o licenciamento ou a
exploracdo e o uso comercial da tecnologia.

Este trabalho tem dois objetivos principais: (i) demonstrar a relevancia no cenario
cientifico e tecnoldgico dos contratos de transferéncia de tecnologia como indutores do
desenvolvimento cientifico das instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo do Brasil
(ICT); e (ii) analisar o contexto atual das ICT quanto a administracdo dos contratos de
transferéncia de tecnologia, analisando principalmente os dados correntes informados pelos
Relatorios sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas
e de Inovacao do Brasil (FORMICT), com intuito de mapear de que forma esses instrumentos
podem ser melhor gerenciados.

A pesquisa esta estruturada de forma a trazer os principais conceitos sobre transferéncia
de tecnologia, interrelacionando-os ao instrumento dos contratos apontando, assim, a
significancia deste instrumento para a atividade de pesquisa e desenvolvimento, principalmente
para as ICT, agregando valor econdmico e induzindo ao desenvolvimento cientifico.

Os critérios metodolégicos adotados para consecugdo do presente estudo sdo 0s
especificados em sequéncia. As secOes seguintes discorrem sobre conceitos, modalidades
especificacbes para transferéncia de tecnologia, sendo o artigo encerrado com algumas
consideracdes sobre o levantamento realizado



REVISAO BIBLIOGRAFICA

Transferéncia de Tecnologia

Segundo Barbosa (2003) a tecnologia pode ser entendida como um conjunto de acdes,
processos, instrumentos e técnicas para a producdo e a comercializagdo de um bem ou servigo
e que pode ser desenvolvida, aperfei¢coada e transferida continuadamente.

Ja a transferéncia de tecnologia é o meio através do qual, um conjunto de
conhecimentos, habilidades e procedimentos aplicaveis aos problemas da produgdo séo
transferidos, por transacéo de carater econdmico ou ndo, de uma organizacao a outra, ampliando
a capacidade de inovacdo da organizacdo receptora (Muniz, 2013). O Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) define a transferéncia de tecnologia como uma negociacao
econbmica e comercial que desta maneira deve atender a determinados preceitos legais e
promover o progresso da empresa receptora e o desenvolvimento econémico do pais (INPI,
2019).

Assim, a transferéncia de tecnologia consiste em transferir, de um ente para outros,
aspectos que, incorporados a mecanismos de producdo, produtos e processos, sdo considerados
inovadores ou agregadores para permitir a geracdo de uma nova tecnologia. Dentre as formas
de transferéncia de tecnologia dos centros de pesquisas para 0 meio industrial e comercial
podem ser mencionados: criacdo de empresas de base tecnoldgica por pesquisadores; pesquisa
colaborativa; pesquisa contratada e consultoria baseada em know-how; desenvolvimento e
aproveitamento de direitos de propriedade intelectual; transferéncia por recursos humanos
(Takahashi & Sacomano, 2002).

Existe uma gama de conexfes informais entre diversos atores neste processo,
produzindo diversas redes de contato, 0 que as torna igualmente importantes, mas dificeis de
mensurar (Barbosa, 2003). Nesse sentido, o fim almejado com a transferéncia de tecnologia é
o0 repasse do conhecimento cientifico gerado nas universidades e centros de pesquisa para as
empresas, visando a transformacao dos resultados de pesquisa em novos produtos, processos e
servicos no mercado.

E importante compreender que o crescimento econdmico sustentavel figura na lista de
prioridades das nac¢des desenvolvidas e em desenvolvimento, relacionando-se diretamente com
a capacidade de inovacdo (Varsakelis, 2006). Trata-se de um processo que se inicia no momento
em que se identifica uma demanda latente e decide-se pela aquisi¢do de tecnologia externa a
organizacdo. Pode-se afirmar que a conclusdo do processo s6 se dara quando a tecnologia
transferida for capaz de gerar valor no ambiente do receptor (Stock & Tatikonda, 2000).

Sdo varios os caminhos para a transferéncia de tecnologia numa universidade. Algumas
formas mais utilizadas séo as seguintes:

- acordos de parceria entre universidade e empresas para desenvolvimento cooperativo
de tecnologias;

- prestacdo de servigos e consultorias tecnoldgicas para melhoria de processos e
produtos;

- transferéncia de know-how.

Esses mecanismos tem sido aplicados e gerenciados pelas ICT brasileiras, e tornaram-
se particularmente importantes principalmente ap6s a implementacao do Novo Marco Legal da
Ciéncia e Tecnologia.



Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

As politicas publicas no Brasil, no passado recente, visaram 0 impulsionamento e a
criacdo de varios mecanismos de relacionamento e interlocucdo entre universidade-empresa.
Das politicas que mais influenciaram o surgimento desses mecanismos pode-se citar a criacao
de duas leis: Lei de Propriedade Industrial (n®9.279/1996) e a Lei de Inovagéo (n° 10.973/2004).

Contudo, com as necessidades recorrentes das instituicbes por seguranca juridica e
ampliacdo e adequacéo legal das atividades desenvolvidas, houve uma presséo por demanda de
uma nova legislacdo que atendesse a esses anseios e, assim, apés alguns anos de langamento da
Lei de Inovagéo n° 10.973/2004, surgiu uma nova lei, a Lei 13.243/2016 alterando-a, de modo
a dispor, principalmente, sobre a interacdo entre o governo, a academia e as empresas,
imprimindo estimulo a atividade de inovacdo nas empresas e nas instituicdes de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (ICT). Houve também a simplificacdo de procedimentos para gestdo de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e a adocdo de controle por resultados em sua
avaliacdo, numa tentativa clara de alavancar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico das
instituicoes.

Mas, mesmo apds a edicdo dessa nova lei, considerada como o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Brasil, alguns dispositivos da Lei n° 13.243/2016 necessitavam de
regulamentacdo. Nesse sentido, foi necessaria a publicacdo de um decreto dois anos depois, 0
Decreto n° 9.283/2018, visando regulamentar esses pontos criticos do Marco Legal que
careciam de seguranca juridica e normativa para serem de fato implementados.

Assim, houve a promulgacdo do Decreto n° 9.283/2018 que regulamentou diversos
pontos antes obscuros, e apds estas alteracdes trazidas pelo Decreto, todo o arcabouco legal
referente a ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) passou a ser intitulado como 0 Novo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Brasil.

Este Novo Marco Legal de CT&aI alterou regras importantes que favoreceram a criagéo
de ambientes dindmicos de inovacdo no Brasil, que amplificaram a execucao da pesquisa, do
desenvolvimento e da inovacdo nas universidades, nos institutos publicos e nas empresas,
através da alteracdo de nove Leis: Lei de Inovacdo; Lei das Fundacdes de Apoio; Lei de
LicitacOes; Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas; Lei do Magistério Federal; Lei do
Estrangeiro; Lei de Importacdes de Bens para Pesquisa; Lei de Isen¢bes de Importacdes e Lei
das ContratacGes Temporarias.

As principais regulamentacfes, especificamente sobre propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia, trazidas com o Decreto foram (MCTIC, 2018):

- 0s direitos de propriedade intelectual podem ser negociados e transferidos da
instituicdo de ciéncia e tecnologia (ICT) para os parceiros privados, nos projetos de
cooperacgéo para a geracao de produtos inovadores;

-as partes devem prever em instrumento juridico especifico a titularidade da
propriedade intelectual, e a participacdo nos resultados da exploragdo comercial das
criacdes resultantes da parceria.



Os contratos de Transferéncia de Tecnologia

Os contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia podem ser definidos
como acordos de transferéncia de conhecimentos técnicos associados a determinado know-how,
celebrados entre um agente detentor do conhecimento e um agente interessado na sua utilizagéo,
nomeadamente para fins industriais (Antunes, 1993). Em sua grande maioria, 0s contratos
possibilitam ao titular do ativo de propriedade intelectual do contrato ou ao seu detentor, o
licenciamento ou a cessdo a outros de conhecimentos tecnoldgicos, experiéncia sobre
procedimentos ou formulas de producdo de bens e servicos ou direitos de propriedade
intelectual.

Essa transacao contratual, isto &, a transferéncia da tecnologia realizada, demandara o
pagamento de royalties pela empresa que licenciou. Royalties s&o compreendidos como um
valor acordado entre as partes, que corresponde a um percentual sobre o faturamento liquido da
comercializacdo do produto, ou seja, o total das receitas de vendas, excluidos os tributos
incidentes sobre sua comercializacdo (Muniz, 2013).

Os objetos dos contratos de transferéncia de tecnologia séo comumente o conhecimento
protegido pelos direitos de propriedade intelectual, como marcas, patentes, direitos autorais,
direitos sobre programa de computador, e outros tecnologias, ndo necessariamente protegidas,
como segredos e know how.

Barbosa divide os contratos em quatro grupos: (i) contratos de propriedade intelectual
(licengas, autorizacdes, cessdes, etc.); (ii) contratos de segredo industrial e similares (inclusive
franchising); (iii) contratos de projeto de engenharia; (iv) contratos de servicos em geral
(Barbosa, 2003).

No Brasil, os contratos que se reportam sobre tecnologias e seu repasse a terceiros
podem ser averbados ou registrados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI,
conquanto envolvam licenciamento de direitos de propriedade industrial (marcas, patentes,
desenhos industriais e topografia de circuitos integrados), fornecimento de tecnologia, servicos
de assisténcia técnica e franquia. Assim, segundo o INPI, estdo classificados na seguinte
tipologia.

1. Licenca para Exploracdo de Patentes (EP): contrato para autorizar a exploracdo por
terceiros, em tempo determinado, da patente regularmente depositada ou concedida no
Brasil, identificando o pedido ou patente concedida.

2. Cessdo de Patente (CP): contrato que se destina a transferir a titularidade a terceiros, de
forma definitiva, da patente regularmente depositada ou concedida no Brasil,
identificando o direito o pedido ou patente concedida.

3. Licenca Compulséria de Patente: € uma solicitacdo para suspensdo temporaria do direito
de exclusividade do titular da patente depositada ou concedida no Brasil, identificando
o direito de propriedade industrial, de acordo com os artigos 68 a 74 da Lei n® 9.279 de
1996.

4. Licenca de Uso de Marcas (UM): contratos que se destinam a autorizar o uso efetivo,
por terceiros, de marca regularmente depositada ou registrada no INPI.

5. Cessao de Marca (CM): contrato que se destina a transferir a titularidade a terceiros, de
forma definitiva, da marca regularmente depositada ou registrada no Brasil.

6. Licenca para Exploracdo de Desenho Industrial (EDI): contrato para autorizar a
exploracdo por terceiros, em tempo determinado, do pedido e/ou registro de Desenho
Industrial depositado no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de Desenho
Industrial.



7. Cessao de Desenho Industrial (CDI): contrato que se destina a transferir a titularidade a
terceiros, de forma definitiva, do pedido e/ou registro de Desenho Industrial depositado
no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de Desenho Industrial.

8. Licenca de Topografia de Circuito Integrado (LTCI): contrato para autorizar a
exploracdo por terceiros, em tempo determinado, do pedido e/ou registro de Topografia
de Circuito Integrado depositado e/ou concedido no Brasil, identificando o pedido e/ou
registro de Topografia de Circuito Integrado.

9. Cessao de Topografia de Circuito Integrado (CTCI): contrato que se destina a transferir
a titularidade a terceiros, de forma definitiva, do pedido e/ou registro de Topografia de
Circuito Integrado depositado e/ou concedido no Brasil, identificando o pedido e/ou
registro de Topografia de Circuito Integrado.

10. Licenca Compulséria de Topografia de Circuito Integrado: € uma solicitacdo para
suspensdo temporaria do direito de exclusividade do titular do pedido e/ou registro de
Topografia de Circuito Integrado,

11. Fornecimento de Tecnologia (FT): contrato que estipula as condi¢des para a aquisigéo
de conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade industrial
depositados ou concedidos no Brasil (Know How). Incluem-se os contratos de licenca
de uso de programas de computador (software),

12. Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica e Cientifica (SAT): contratos que visam
a obtencdo de técnicas para elaborar projetos ou estudos e a prestacédo de alguns servicos
especializados.

13. Franquia (FRA): contratos que envolvam servicos, transferéncia de tecnologia e
transmissao de padrdes, além de uso de marca ou patente.

Acerca da estrutura do instrumento contratual na transferéncia de tecnologia, segundo
Pimentel (2005), o contrato tem que ter, basicamente, a qualificagdo das partes, predmbulo,
objeto, preco, condicdes, propriedade intelectual, deveres das partes, solu¢do de controvérsias
e firmas. O estabelecimento e definicdo de um modus operandi para a transferéncia de
tecnologia é muito importante, sendo recomendavel estabelecer como ocorrerd a gestdo
estratégica e operacional do projeto (Motta, 2017).

Nesse sentido, as ICT brasileiras tém encontrado grande dificuldade na gestdo de seus
contratos de transferéncia de tecnologia. Dados atuais revelam que o grande gargalo encontrado
pelas instituicdes é pactuacdo e operacionalizacdo, que requer conhecimentos especializados
ndo somente técnicos como também juridicos e comerciais. Muitas instituicbes ndo possuem
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica - NIT e, por vezes, aquelas que o possuem, tém poucos ou
nenhum profissional habilitado em préticas negociais de contratos de tecnologia, sendo por
vezes, uma atividade realizada em condicdo exclusiva de suas procuradorias, sem a participacdo
do NIT.

Os Relatorios sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituigdes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacgéo do Brasil (FORMICT) sdo documentos publicados anualmente pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunica¢bes — MCTIC. O objetivo desse
relatorio € apresentar os dados consolidados relativos a anos-base anteriores ao envio de
informac0es fornecidas pelas ICT, e representa um compilado de informacdes relevantes sobre
Politicas de Inovagdo das instituicbes, com o finco de orientar estudos e estratégias de
formulacdo de novas politicas de promocao ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico de ICT
nacionais, sejam publicas ou privadas.

Um estudo especifico na parte dos contratos de transferéncia de tecnologia informados
pelas ICT no FORMICT pode demonstrar o nivel de impacto dessa atividade no cenario
nacional.



METODOLOGIA

O desenvolvimento do presente artigo foi realizado por meio de pesquisa a partir de
estudos de dados obtidos por meio do Relatdrio sobre Politicas de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo do Brasil - FORMICT. A investigacéo foi
caracterizada por um estudo transversal descritivo, baseado em pesquisa bibliografica e
documental para identificar, comparar e avaliar as acdes decorrentes das atividades de
transferéncia de tecnologia das ICT citadas nos Relatérios FORMICT publicados. Houve uma
selecdo de dados disponiveis dos anos de 2015, 2016 e 2017, especifica e respectivamente dos
Relatorios dos anos-base 2016, 2017 e 2018.

Outras obras doutrinarias associadas consideradas referéncias para a temética de gestdo
de transferéncia de tecnologia foram avaliadas, cujo o objetivo foi o de reunir, analisar e
interpretar informacdes relevantes, que trouxessem maior aclaramento e compreensdo dos
conceitos e institutos. Também foi consultada a legislagdo afeta ao tema, mais profundamente,
0 Novo Marco Legal de CT&I — Lei n° 10.973/2004, Lei n°® 13.243/2016, e Decreto n°
9.283/2018.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para haver a transferéncia da tecnologia a parceiros interessados € imperioso a
celebracdo de instrumentos juridicos com forca normativa de reconhecimento de
responsabilidades, deveres e direitos - os contratos de transferéncia - que permitem o
recebimento de rendimentos pelos objetos da negociacédo firmados pelas ICT, constituindo uma
etapa avancada do processo de comercializagdo de tecnologias geradas nas instituigdes, que
geralmente inclui a protecdo da invencdo, a elaboracdo de contrato para transferéncia de
tecnologia, o licenciamento ou a exploracdo e o uso comercial da tecnologia.

Na Figura 1, ha a demonstracdo do nimero de instituicdes que preencheram o Relatério
FORMICT nos anos de 2016, 2017 e 2018, publicas e privadas, que mencionaram possuir
contratos de transferéncia de tecnologia. Foi possivel detectar, inicialmente, que o nimero de
instituicGes que possuem contratos de tecnologia é, significativamente, menor do que o nimero
de instituicfes que mencionaram ndo possuir contratos de transferéncia de tecnologia.

Percebe-se que das 297 instituicbes avaliadas pelo FORMICT 2017, 59 instituices
informaram possuir contratos de tecnologia, sendo 39 instituicdes publicas e 20 instituicdes
privadas. A maioria é representada por instituicbes académicas publicas, o que demonstra a
grande importancia das universidades publicas brasileiras como detentoras de tecnologias a
serem objetos de contratos de transferéncia.

Além disso, é possivel observar que ndo houve um aumento no numero de instituicdes
que firmaram esses contratos, sendo mantida uma média de 40 institui¢cGes por ano. Tal achado
demonstra uma manutencdo no numero de instituicdes que procuram realizar a transferéncia
dos seus ativos de propriedade intelectual.

Outra caracteristica a ser observada é a gestdo estratégica do NIT, visto que a
consecucgdo de celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia perpassa pela atividade
de gestdo de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia realizada por esses nucleos.
E possivel constatar que aquelas ICT que possuem estratégia para divulgacdo e busca de
parceiros para a negociacdo dos seus ativos conduzem a uma atuagdo mais prospera na execucao
de contratos de transferéncia de tecnologia.
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Figura 1: Instituicdes que possuem contrato de tecnologia
Fonte: Elaboragdo propria a partir de FORMICT 2016, 2017, 2018 /MCTIC

Um dado macico e consistente para analise da transferéncia de tecnologia € a quantidade
de contratos firmados. Verifica-se que hd uma quantidade muito grande de contratos registrados
pelas instituicdes, cujo nimero total foi de 2127 realizados em 2015, 1957 em 2016 e 1977 em
2017, prevalecendo ao longo dos anos estudados os contratos que tem por objeto licenciamento
de direitos de propriedade intelectual.

Os dados demonstram que embora o quantitativo de contratos de tecnologia tenha tido
uma queda de 170 contratos de 2015 para 2016 (Figura 2), houve um aumento de 20 contratos
no ano subsequente, de 2016 para 2017, indicando que apesar dessas variacbes hd uma
quantidade consideravel de contratos de transferéncia de tecnologia sendo firmada pelas ICT
brasileiras, sendo em média de 2020 contratos.

Na Figura 2 € possivel perceber que de 2015 para 2017 houve uma queda consideravel
de 390 contratos de tecnologia do tipo Objeto 1, relativos a Contratos de licenciamento de
propriedade intelectual. Contudo, os contratos do tipo Objeto 2, relativos a Acordo de parceria
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, aumentaram em 105 contratos. Outros fatores
econdmicos e politicos afetam diretamente a celebracdo desses contratos, mas esse dado indica
que as ICT estdo optando por parcerias na realizagdo de pesquisa ao invés de desenvolvimento
individual de novas tecnologias.
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Figura 2: Quantidade de contratos de tecnologia por objeto e ano
Fonte: Elaboragdo propria a partir de FORMICT 2016, 2017, 2018 /MCTIC

Na Tabela 1 é possivel identificar a distribuicdo dos contratos de tecnologia por objeto,
e dentro do universo das 55 instituicbes que informaram ter contratos de tecnologia em 2015,
uma quantidade total de 2127 instrumentos firmados, sendo possivel também analisar qual o
tipo desses contratos por objeto da negociacao realizada. Verifica-se que a maior tipologia de
contratos celebrados foram os do tipo Contrato de licenciamento de direitos de propriedade
intelectual com 1151 contratos, o que representa 54,1% do total daquele ano. Em 2016, das 58
instituicGes que informaram ter contratos de tecnologia, houve uma quantidade total de 1957
instrumentos firmados com a predominancia dos contratos do tipo Contrato de licenciamento

de direi
daquele

tos de propriedade intelectual com 823 contratos, o que representa 42,0% do total
ano. Por fim, houve em 2017 uma quantidade total de 1977 instrumentos firmados pelas

59 instituigdes que informaram ter contratos de tecnologia, sendo que a maior tipologia de
contratos celebrados foi o tipo Contrato de licenciamento de direitos de propriedade intelectual
com 761 contratos, que demonstra ser 38,5% do total de 2017.



Tabela 1: Distribuicéo dos contratos de tecnologia por objeto

2015 2016 2017

Qtde. Qtde. Qtde.
Objeto ICT por | Contratos Montante (R$) ICT por | Contratos Montante (R$) ICT por Contratos Montante (R$)
objeto objeto objeto

Contrato de licenciamento de
direitos de propriedade 28 1151 36.897.598,28 30 823 34.418.877,61 31 761 34.854.366,32
intelectual.

Acordo de parceria de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.
Contrato de  know  how,
assisténcia técnica e demais 14 169 121.306.763,41 15 159 108.038.530,42 18 254 63.681.942,89
SErvicos.

Acordo de confidencialidade. 14 124 0,00 12 133 0,00 15 131 0,00

31 492 194.549.187,87 34 485 221.735.758,01 38 597 294.476.920,19

Contrato de cotitularidade 16 98 0,00 13 84 2.622.031,44 12 59 0,00

Contrato ou convénio de
permissdo de utilizagdo de
laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e
instalagbes ~ por  empresas 3 16 1.979.434,84 4 76 2.114.104,02 6 16 1.421.425,20
nacionais e organizacdes de
direito  privado sem  fins
lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa.

Contrato ou convénio de uso do
capital intelectual em projetos de

pesquisa, desenvolvimento e 0 0 0,00 5 45
inovacéo

58.017.409,36 4 56 39.751.632,04

Contrato ou convénio de
compartilhamento de
laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e
instalagbes com microempresas e 3 12 103.102,20 5 27 6.957.615,31 4 20 38.660.301,70
empresas de pequeno porte em
atividades voltadas a inovagéo
tecnolégica, para a consecugéo
de atividades de incubac&o.
Acordo de transferéncia de
material bioldgico.

Contrato de cesséo de direitos de
propriedade intelectual)

Outros 10 29 2.040.960,83 13 104 3.957.288,42 14 61 26.711.564,93
TOTAL - 2127 | 358.356.187,68 - 1957 | 437.861.614,59 - 1977 500.224.272,27

7 20 25.308,00 6 19 0,00 8 19 621.119,00

2 16 1.453.832,25 2 2 0,00 3 3 45.000,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de FORMICT 2016, 2017, 2018 /MCTIC

Assim, fica evidente uma diminui¢do ao longo dos anos de 2015, 2016 e 2017 da
representatividade dos contratos que tenham por objeto Contrato de licenciamento de direitos
de propriedade intelectual perante o quantitativo total dos demais contratos celebrados, nos
respectivos anos.

Na Figura 3 ha a segmentacdo dos objetos dos contratos de transferéncia de tecnologia
por ano de celebracéo e a indicacdo do montante apurado para cada um dos objetos. E notdria
a vantagem financeira apontada no montante dos contratos do Objeto 1 - Acordo de parceria
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo - com um aumento de aproximadamente R$ 100
milhdes de 2015 para 2017.
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Figura 3: Montante dos contratos de tecnologia por objeto e ano
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de FORMICT 2016, 2017, 2018 /MCTIC

A partir dos dados apresentados acima é possivel inferir que existe uma atividade
nacional significativa de celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia por parte das
ICT do Brasil, principalmente, os do tipo Licenciamento de direitos de propriedade intelectual.
Além disso, é possivel observar que ha uma tendéncia de aumento na celebracdo de contratos
que tenham por Objeto 1 - Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovacao - sendo
os desse tipo 0s que demonstraram maior valor econémico apurado no periodo analisado.

Para o estabelecimento de uma economia forte é extremamente importante que haja a
exploracdo comercial de tecnologia, principalmente, de tecnologia advinda de inovacao
tecnoldgica. Sem a existéncia de um instrumento juridico habil a realizar e concretizar essa
exploracdo comercial, a tecnologia nova ou recém-criada ndo cumprira o objetivo ideal de sua
invencdo, qual seja o de agregar valor e trazer beneficios a organizacéo desenvolvedora.

Esse tipo de desenvolvimento baseado em inovacdo tecnologica é a urgente necessidade
em que as instituicdes cientificas brasileiras devem se pautar para aumentar suas receitas e
conquistar competitividade no mercado de inovacéo e tecnologia. Ndo ha outro modo de pular
esta fase, sendo realizando a troca de conhecimento técnico e tecnoldgico através da celebracao
de contratos de transferéncia de tecnologia.



CONCLUSAO

Os resultados apresentados revelam que nos trés anos analisados, 2015, 2016 e 2017 as
ICT brasileiras tém firmado uma quantidade consideravel de contratos de transferéncia de
tecnologia. Embora a quantidade de ICT que os firmem ainda seja reduzida, estes contratos
apresentam valores consideravelmente altos, demonstrando a importancia econémica que 0s
mesmos tém no processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico dessas instituigdes.

A producdo cientifica é significante na maioria das instituicBes, principalmente as
publicas. Porém, em uma analise critica, muitas dessas producfes cientificas ndo sao
desenvolvidas e outras vezes sdo negligenciadas e esquecidas. O fato daquele conhecimento
ndo ter gerado uma patente ou qualquer outro ativo de propriedade intelectual ndo significa que
ndo esteja ocorrendo desenvolvimento e promogdo de conhecimento na instituicdo. E
necessario valorizar a propriedade intelectual nas instituicdes de ensino nacional, e que lhe seja
propiciada um ambiente adequado para seu desenvolvimento e acompanhamento.

Nesse esteio entra o papel fundamental dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT)
para a transferéncia de tecnologia, o que envolve algo além do que o desenvolvimento da
tecnologia em si, mas o conhecimento de toda a experiéncia do modo de producéo,
acompanhamento e gerenciamento estratégico dessa inovagdo. Realizar a negociacao dos ativos
disponiveis na organizacdo é uma tarefa que exige bastante esforco e conhecimento
especializado, mas que traz vantagens promissoras e duradouras.

O presente trabalho mapeou o status atual dos contratos de transferéncia de tecnologia
firmados entre 2015 e 2017, e foi possivel concluir que eles sao um importante instrumento de
transformac&o. Com montantes apurados de R$ 358,3 milhdes em 2015, de R$ 437,8 milhdes
em 2016 e de R$ 500,2 milhdes em 2017, fica evidente o crescimento desse instrumento no pais
como meio de negociacdo e comercializacdo dos ativos desenvolvidos pelas instituicdes,
principalmente publicas, indicando uma mudanga de comportamento estratégico das ICT
brasileiras, que vem reforcando a transferéncia de tecnologia como base de desenvolvimento
sustentado, sendo fator de indugdo fundamental do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do Brasil.
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Resumo

O presente artigo busca a verificacao do potencial de registro da regiao de Brazlandia no Distrito Federal como uma
indicacao geogréfica para a producdo de morangos. O cultivo do fruto na regiao ocorre de forma tradicional e o
produto possui caracteristicas tipicas advindas do clima e do solo. O estudo baseou-se na percepcao dos produtores
locais de morango da regiao de Brazlandia sobre a importéancia e a necessidade de um diferencial que agregasse valor
mercadolégico e vantagem competitiva aos seus produtos. Buscou-se verificar a atuagédo do grupo na comunidade
local e a homogeneidade de qualidades do produto.

Palavras-chave: Morango. Indicacdo Geogréfica. Propriedade Intelectual.

Abstract

The present article seeks to verify the potential of registration of the region of Brazlandia in the Federal District as
a geographical indication for the production of strawberries. The cultivation of the fruit in the region occurs in a
traditional way and the product has typical characteristics coming from the climate and the soil. The study was
based on the perception of local strawberry producers in the Brazlandia region about the importance and necessity
of a differential that would add market value and competitive advantage to their products. We sought to verify the
performance of the group in the local community and the homogeneity of product qualities.
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Diagnéstico Preliminar do Potencial de Indicagéo Geogrdfica (IG) do Morango de Brazléndia no Distrito Federal

1 Introducéo

As caracteristicas Ginicas presentes em alguns produtos agricolas ou de servico de uma regiao
onde sao produzidos e sua forma de produgéo e tradigdo conferem ao produto um tratamento
comercial diferenciado por parte de seus consumidores e, consequentemente, uma vantagem
competitiva no mercado. A protecao conferida a esses tipos de produtos por meio de uma In-
dicacao Geogréfica (IG) é uma agao que busca a valorizacao estratégica dos produtos de uma
regiao especifica capaz de agregar valor e identidade territorial aos produtos.

Para verificar os motivos da inexisténcia da Indicagdo Geografica do morango de Brazlandia,
realizou-se um estudo do potencial de IG na regiao e foram coletadas informacoes que ilustraram
a realidade local no que diz respeito as condi¢coes de producao do morango e o interesse dos
produtores esse diferencial para os seus produtos.

A regiao do Distrito Federal nao possui registrada nenhuma Indicacdo Geogréfica e a
concessao de um registro desse tipo seria a primeira indicacao geografica do DF agregando
valor merecido ao produto morango. Essa producéo se destaca nessa regiao e tem relevancia
no mercado nacional.

2 Metodologia

Esta é uma pesquisa exploratéria ja que, segqundo Lakatos e Marconi (2003) , analisa deter-
minado tema e busca encontrar suas causas, neste caso, o produto em questao e a possibilidade
de obtencao da IG por parte dos produtores locais. Dessa forma, o trabalho é um estudo de
caso que, segundo as autoras, é caracteristico deste tipo de pesquisa.

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram: anélises bibliograficas, documentais e
pesquisa de campo, feita com os produtores da associacdao. Os procedimentos adotados sao
definidos por Gil (2008) como adequados para uma pesquisa de natureza qualitativa. A pes-
quisa se utilizou também de fontes bibliogréficas (jornais, revistas, livros, dissertagao, teses
etc.), documentos de arquivos publicos — as histérias da festa do morango, disponiveis no site,
o banco de dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) do Distrito
Federal e as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006) Food and
Agriculture Organization (FAO, 2018) — com o propésito de investigar orientacdes cientificas
a respeito do morango e do panorama econémico e histérico-geografico da regiao. Para além
desse primeiro grupo que utiliza de fontes de “papel”, quanto aos procedimentos adotados na
coleta de dados, seguiu-se a classificacao de Gil (2008), quando ele pontua que as informacoes
utilizadas provenientes de fontes de “gente” sao parte do segundo grupo, isto é, dependem de
informacdes transmitidas pelas pessoas.

Para a pesquisa de campo, o instrumento escolhido foi o questionario, estruturado e se-
miestruturado. Inicialmente foi realizado contato com a Empresa de Assisténcia Técnica Local
(EMATER) do Distrito Federal, objetivando identificar as principais associacoes de produtores,
os dados sobre a cultura, as praticas agricolas do morango e a delimitacao geogréfica da area.

Para realizacdo da pesquisa, o instrumento de formulério escolhido foi baseado nas me-
todologias do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) ja conso-
lidadas como ferramentas para tal finalidade de identificacao de potencial IG e aplicado junto
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aos produtores rurais e técnicos da Emater. De acordo com Vergara (2009), o questionéario
como método de pesquisa com coleta de dados é uma forma de interagir com o campo que o
pesquisador pretende investigar.

Ao passo que as perguntas subsequentes da metodologia Sebrae de carater especifico para
um diagnoéstico de potencial IG mensura de modo avaliativo os critérios de tendéncia indicacéo
de procedéncia, denominacao de origem, notoriedade, potencial agregacao de valor, necessidade
de protecao, territorialidade, geracédo de emprego e renda, governanca e método de producao.

A escolha dos produtores tem carater nao probabilistico, optou-se por critérios intencio-
nais, e dependeu do acesso a informacbes proporcionadas pelos entrevistados considerados
como campo de estudo. Os selecionados foram informados sobre os objetivos da pesquisa, a
privacidade, a confidencialidade das informacoes e de que os resultados seriam utilizados ex-
clusivamente para fins académicos.

Estudos de corte transversal sao realizados quando ha limites de tempo ou de recursos.
Os dados sao coletados apenas uma vez, em periodo de tempo curto, antes de serem analisados
e relatados (COLLIS; HUSSEY, 2005). O levantamento de dados foi executado na zona rural
de Brazléandia e de Alexandre Gusméo. A maior parte do esforco na execucdo da metodologia
foi aplicada na coleta de informacéao realizada no més de maio de 2018. Esclareceu-se aos
entrevistados que eles tinham liberdade de expressar sua opiniao livremente. A andlise dos
resultados foi construida, processada e sintetizada por andlise descritiva, utilizando o programa
Microsoft® Office Excel.

3 Resultados e Discusséo

A regiao administrativa de Brazlandia no Distrito Federal apresenta-se como uma regiao
em que ha diversas comunidades e associagoes de cultivo do morango que, tradicionalmente,
produzem e comercializam o produto em todo o territério do Distrito Federal e entorno.

Figura 1 - Cidade de Brazlandia

Fonte: Projeto Brazlandia (2009)
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No inicio, as mudas de morangueiros, trazidas de Sao Paulo, na década de 1970, eram
plantadas somente na colénia japonesa do Polo Irrigado Alexandre Gusmao (DF) com outras
frutas e vegetais. Mas, algum tempo depois, os produtores vizinhos demonstraram interesse no
cultivo de morango e comecaram, assim, a expansao desse produto no cerrado. O fruto, de
origem europeia, necessita de altitude, muita agua, clima frio e pouco sol, sendo o inverno a
melhor estacao para seu plantio, ja que os dias sao mais curtos e as noites mais longas. Con-
tudo, segundo especialistas, esse produto se adaptou facilmente no cerrado (EMPRESA DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, 2018). O morango produzido nessa regiao
possui caracteristicas peculiares devido ao seu local de cultivo estar a 1.200 metros acima do
nivel do mar, além de o solo ser de textura média, nem argiloso, nem arenoso, o que facilita
inclusive a irrigacao.

Anual e tradicionalmente é realizada a Festa do Morango de Brazlandia, um evento cultural
da regiao que tem o objetivo de promover e de incentivar a cultura popular regional, fomentar
a gastronomia local, o cultivo e a producao de morangos; além de comemorar a crescente ex-
portacao para outros estados brasileiros e de incentivar o agronegécio no Distrito Federal, onde
Brazlandia é a maior regiao produtora da fruta morango no centro-oeste, ocupando lugar de
destaque nacional (ASSOCIACAO RURAL E CULTURAL ALEXANDRE DE GUSMAO, 2017).

Apesar de toda essa extensao e da tradicao no agronegécio do morango na regiao de Bra-
zlandia, ainda nao ha Indicacao Geogréfica para o morango produzido nessa regiao.

Por outro lado, com a crescente procura dos consumidores por produtos singulares, de
origem conhecida e certificada e que apresentem qualidades diferenciadas e padroes superiores,
o desenvolvimento de um processo de Indicacdo Geogréfica, que propicie o uso de um selo
que garanta tais atributos ao morango, pode ser uma importante ferramenta de agregacao de
valor a esse produto.

3.1 A Producéo de Morangos no Brasil

A Food and Agriculture Organization (2018) aponta que a producao brasileira em 2016
foi de 3.343 toneladas produzidas em uma area de 398 hectares. No entanto, dados do IBGE
mostram que a producao em 2006 ja era de mais de 72 mil toneladas e em 2015 ja foram mais
de 105 mil toneladas em mais de 4.000 hectares de cultivo (REISSER JR.; ANTUNES, 2015),
sendo que os principais estados produtores sao Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sao Paulo,
Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e Distrito Federal.

No Brasil, o apelo de consumo também é grande e o mercado nacional é muito maior do
que o existente, pois, nas regides em que climaticamente é possivel se produzir, a oferta de mais
de 100 mil toneladas nao atende ao potencial de consumo.

Além da producéao nacional, o mercado tenta abastecer a crescente necessidade, com im-
portacoes de fruta “in natura”, que foi em 2012, de aproximadamente 4,1 mil toneladas (ANUA-
RIO BRASILEIRO DE HORTALICAS, 2012 ). Uma das razdes para o aumento de consumo é
a melhora da qualidade da fruta, principalmente em aparéncia, e na redugao da contaminacao
com produtos quimicos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2006), existem 7.777 esta-
belecimentos agropecuérios que cultivam morangos no Brasil, e que Minas Gerais lidera com
3.036, seguida pelo Rio Grande do Sul, com 2.020, sendo que 99,55% da producao estao
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concentrados nas sete Unidades da Federacao, conforme demostrado na Tabela 2, entre os
quais o Distrito Federal figura na sétima posicao.

Tabela 2 — Principais estados produtores de morango no Brasil, com nlimero de estabelecimentos,
producéao e valor bruto da producao

Unipane FEDERATIVA NUMERO DE ESTABELE- PRODUCAO VALOR B-RUTO DA

CIMENTOS (TONELADA) Probucao (R$)
Minas Gerais 3.036 40.245 80.721.000,00
Rio Grande do Sul 2.020 9.819 23.060.000,00
Paran& 971 6.265 14.992.000,00
Espirito Santo 582 4.368 7.386.000,00
Santa Catarina 439 2.455 7.975.000,00
Séo Paulo 399 5.030 11.074.000,00
Distrito Federal 133 3.745 9.614.000,00

Brasil 7.777 72.245 155.531.000,00

Fonte: Adaptada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2006)

3.2 Cultivo e Produtividade

Orientagbes técnicas contidas em varios materiais como o da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA, 2015) indicam os fatores importantes para o cultivo do morango. A
escolha da area de plantio é uma delas. Por isso, sempre que possivel deve-se dar preferéncia
para areas de baixo declive, bem drenadas, abrigadas dos ventos predominantes da regiao,
com boa disponibilidade de dgua e de facil acesso. Com a area determinada, recomenda-se
fazer andlise de solo pelo menos trés meses antes do plantio para proceder com as correcoes
nutricionais necessarias. Antes do plantio, deve ser feito o preparo dos canteiros, além de colo-
cacao de linhas de gotejo para a irrigacao e cobertura plastica no solo. Um exemplo de plantio
de morangos esta apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Cultivo do Morango em Brazlandia

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo
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O uso de mudas com comprovada qualidade é extremamente importante no cultivo do
morangueiro, assim como a escolha do cultivar adequado para a regiao de cultivo. Uma esco-
lha equivocada do cultivar a ser plantado ou de mudas (de baixa qualidade) pode inviabilizar
o cultivo, resultando em baixo retorno econémico. Orientacbes técnicas contidas em vérios
materiais como da Embrapa (2015) indicam os fatores importantes para o cultivo do morango.
A escolha da érea de plantio é uma delas. Por isso, sempre que possivel deve-se dar preferéncia
para areas com boa disponibilidade de dgua e de facil acesso, como ja mencionado.

A colheita das frutas deve ser realizada quando elas apresentarem 75% ou mais de colo-
racao vermelha, jA que o morango nao amadurece apés a colheita. O morango é uma fruta
muito perecivel, por tanto, recomenda-se resfriar a fruta logo apés a colheita e manter a cadeia
de frio até a comercializacao.

De acordo com o Sebrae (2017), o custo para produzir um hectare de morango de maio
a dezembro estd em torno de R$ 60.000,00 no modo tradicional (canteiros no solo, plasticos
sobre os canteiros e sobre os tlineis baixos, além dos tubos de gotejo). Plantando-se 50.000
mudas em um hectare com producao média de 800 g de frutas/planta e preco médio de R$ 6,00
o quilo da fruta, o valor bruto fica em R$ 240.000,00/ha. Subtraindo-se desse valor o custo de
producao, que fica em torno de R$ 60.000,00, é possivel arrecadar R$ 180.000,00 em apenas
um hectare cultivando morangueiro.

A produtividade média do Brasil é de 30 t/ha, podendo alcancar mais de 60 t/ha em lo-
cais mais tecnificados. O Estado de Minas Gerais apresenta producao média de 25 t/ha; o Rio
Grande do Sul, 32 t/ha; Sao Paulo, 34 t/ha; e o Parana 21 t/ha.

O morango, por ser uma cultura com alta sensibilidade a pragas e doencas, demanda grande
quantidade de agrotéxicos para a produgao convencional. Assim, a producao organica, além
do beneficio ao meio ambiente, ao produtor e ao consumidor, permite diferenciar o produto
e ampliar o mercado e a renda, é importante ressaltar que esse mercado de organicos tem
crescido em importancia no Brasil e no mundo. Além disso, conhecer a origem da producao,
valorizando as regides que apresentam relacao entre o territério e o produto final, tem sido um
dos fatores de atencao crescente por parte dos consumidores, ja que a Indicacao Geogréfica se
mostra com potencial.

3.3 Produgdo de Morangos no Distrito Federal

A cultura do morangueiro é tradicional no Distrito Federal, foi introduzida e conduzida de
forma empirica pelos agricultores de origem japonesa vindos da regiao de Atibaia, SP — principal
polo de producdo de morango naquele estado. Esses agricultores pioneiros iniciaram o cultivo
de hortalicas e de frutas para abastecer o novo mercado do Planalto Central. Muitos foram as-
sentados pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA), a partir de 1970,
no Projeto Integrado de Colonizacao Alexandre Gusméao (PICAG), na Regiao Administrativa
de Brazlandia, atualmente a principal regiao produtora de morango do Distrito Federal. Outras
cidades também cultivam, como Ceilandia, Sdo Sebastiao e Nucleo Rural Taquara, em Planal-
tina. Os produtores locais sempre contaram com o apoio técnico da Emater do Distrito Federal
e da Embrapa, por meio da assisténcia técnica e de pesquisa para desenvolvimento de novas
variedades e técnicas de cultivo. Na Figura 3, é possivel ver a qualidade das embalagens nos
morangos produzidos em Brazlandia.
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Figura 3 — Embalagem de morango em Brazlandia

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo

A cultura adaptou-se facilmente as condigoes de clima e de solo do Planalto Central e en-
controu um publico consumidor para essa frutinha atraente de cor bem vermelha, acida e doce.
O brasiliense logo se acostumou com a producao local, com a oferta concentrada no periodo
da seca, de julho até novembro, marcada inclusive pela ja tradicional Festa do Morango em
Brazlandia, que ocorre todos os anos no més de setembro, auge da colheita nesta regiao.

3.4 A Producéo de Morangos em Brazlandia

De acordo com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) do Distrito
Federal, Brazlandia é responséavel por 34% da producao no Distrito Federal, o que injeta apro-
ximadamente 21 milhées de reais na economia da cidade. A Cidade se mantém no topo da
producao de morangos da regiao centro-oeste e chegou em torno de 3.675 toneladas em 2017,
com uma média de 33 toneladas por hectare (EMPBRAPA, 2015).

Apesar de a producao estar concentrada em Brazlandia, o Distrito Federal tem clima propicio
para o cultivo do morango. Brazlandia possui altitude propicia, mas Brasilia, em geral, tem um
microclima favoravel, principalmente na época da seca, com baixa recorréncia de chuva, dias
com temperaturas mais altas e noites com temperaturas mais baixas; com dias mais curtos e
noites mais longas, o que influencia o florescimento, a producao e um maior dulcor.

Nos ultimos anos, no entanto, tem sido observada uma desaceleracao na producao de
morangos do Distrito Federal, com a diminuicao do nimero de trabalhadores envolvidos, direta
e indiretamente, com a atividade, além da queda na renda das familias, devido, em boa parte,
a restricao no abastecimento de dgua. Em 2010, 194 agricultores produziram cerca de 5 mil
toneladas em uma area total de 150 hectares, movimentando 1,5 mil empregos indiretos. Em
2012, em uma area que totalizou 193 hectares e com quase 300 produtores, a producao local
atingiu a expressiva cifra de 6,5 mil toneladas de morango e quase 2 mil trabalhadores indiretos.
A safra de 2016 baixou para 5.250 toneladas, produzida por 250 agricultores. Em 2017, com
a expectativa de producdo 30% menor, diminuiram também as contratacbes de mao de obra,
principalmente para o trabalho intenso de colheita, realizado em agosto e setembro, auge da
safra, que vai de julho a novembro, com reducao de R$ 8 milhées no PIB da cultura.
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A producao organica de morangos também é uma realidade no Distrito Federal. Em Bra-
zlandia, aproximadamente 15 produtores estao nesse segmento e estao adotando variedades
adaptadas e compostos organicos ricos em nutrientes para equilibrar a satide das plantas, ge-
rando frutos de qualidade visual e nutricional que atraem cada vez mais consumidores.

Gragas as novas tecnologias de producao, desde 2005, ja é possivel o cultivo do morango
o ano inteiro no Distrito Federal. Ressalta-se que produtores que optam pelo cultivo o ano in-
teiro tém a oportunidade de obter um retorno maior, pois durante a entressafra, o morango fica
mais caro por causa da baixa oferta e o produtor pode lucrar mais. Essa realidade ainda pode
fazer parte de um nimero maior de produtores, pois ainda poucos estao se beneficiando dela.

Quanto a qualidade organoléptica, o sabor do morango varia, basicamente de acordo com
a variedade cultivada, do tipo de adubacao que esta sendo utilizado na lavoura, da época da
colheita e do ponto de maturacéao que se colhe o fruto, sendo que quanto mais vermelho estiver,
tende a estar mais saboroso.

3.5 A Festa do Morango

A festa que ocorre anualmente no més de setembro e, em 2018 contard com a 232 edicao,
tem o objetivo de promover e incentivar o cultivo, producao e o consumo da fruta, além de
comemorar a crescente exportagao para outros Estados brasileiros.

Na ocasiao, ha concurso de receitas elaboradas pelos produtores rurais e comercializacao
de iguarias tradicionais, como: tortas, pavés, geleias, gelatinas, compotas, sorvetes, morango
no palito com cobertura de chocolate, bombons, mousses, rocamboles, licores e sucos.

A festa mostra uma forte relacdo do morango com o Distrito Federal, sobretudo Brazlandia,
e é reconhecida e prestigiada por um grande nimero de consumidores e de produtores de toda
a regiao centro-oeste, caracterizando o vinculo histérico desse produto com a cultura regional.

A avaliacao diagnéstica sobre a potencialidade da producao de morango na regiao admi-
nistrativa de Brazlandia no Distrito Federal foi dividida na andlise dos seguintes critérios criticos,
mostrados no Quadro 1:

Quadro 1 — Critérios criticos
Tendéncia Indicacéo de Procedéncia
Tendéncia Denominacao de Origem
Notoriedade
Potencial Agregacao de valor
Necessidade de Protecéo
CRriTERIOS CRITICOS
Territorialidade
Geragao de Emprego e Renda
Governanca

Método de Producao

Pesquisa Envolvida

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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No critério Tendéncia de Indicacao de Procedéncia ficou evidenciado que existe o reconhe-
cimento, embora nao Gnico atualmente, da regiao/territério de Brazlandia como centro produtor
de morango; e que o inicio do cultivo se deu na década de 1970, com o inicio da producao
por agricultores de origem japonesa oriundos do Estado de Sao Paulo, atraidos, nos primeiros
momentos, pelo valor imobiliario das terras nesta regiao. Depois de certo tempo, foram perce-
bidas as condicdes como: clima, altitude e temperatura satisfatérios para o cultivo do morango.

No Critério Tendéncia Denominacao de Origem foi percebida a existéncia de certas carac-
teristicas e de diferenciais do produto devido a interacdo com o meio ambiente da regido, alto
indice de producao e qualidade do produto, com valores médios de 6,9 Brix® para morangos
maduros.

No Critério Notoriedade, o produto, ha alguns anos até, era reconhecido pelo mercado
consumidor por ser oriundo da regidao de Brazlandia, atualmente houve uma expansao da
producao para outras areas, o que nao demostra hoje em dia a fama do produto atribuido
somente a regiao de Brazlandia.

No Ciritério Potencial Agregacéao de Valor nao ficou evidenciado que o produto ali produzido
possui caracteristica Unica capaz de diferencia-lo de outros produtos disponiveis no mercado,
como também um Gnico modo de producao tradicional do produto.

No Critério Necessidade de Protecao existem produtos com as mesmas caracteristicas pro-
duzidos em outras regides, porém nao existe uma padronizacao de identidade na embalagem
do produto da regido. No entanto, nao ha presenca marcante de concorrentes no mercado que
se dizem de Brazlandia para imitar essa procedéncia e, com isso, trazer prejuizos significativos
aos produtores do territério.

No Ciritério Territorialidade é possivel comprovar, por meio dos coletados com a Central
de Abastecimento (CEASA) do Distrito Federal, que os produtores nao estdao todos sediados
na regiao de Brazlandia atualmente, existindo producao do mesmo produto com caracteristicas
semelhantes em outras regides do Distrito Federal e de Goias. Dessa forma, fica evidente que ja
existe uma maior distribuicao de produtores em diversas regioes, dificultando o estabelecimento
de Brazlandia como territério “Gnico” ou especial.

No critério de Geracao de Emprego e Renda héa cerca de 170 produtores de morango na
regiao de Brazlandia, sendo que 90% desse total sdo de agricultores familiares’. A producao de
morango requer muita mao de obra, estima-se que para um hectare de morango plantado seja
preciso envolver pelo menos 10 trabalhadores diretamente no processo, o que gera em média
2 mil empregos diretos pela area plantada.

Quanto ao critério Governanca, foi identificada a existéncia de seis organizacoes ligadas ori-
ginalmente aos produtores de morango, porém, nem todas atualmente representam os interesses
desses produtores. Isso fica mais evidente quando se percebe que nao ha uma associacao mais
ampla ou uma cooperativa como forma de desenvolver acbes conjuntas, de interesse comum
e com resultados mais significativos. Essa constatacao é reforcada quando nao se verifica um
padrao comum de embalagem, nem o estabelecimento de um processo de compra/aquisicao

6O Grau Brix é uma escala numérica utilizada na industria de alimentos para medir a quantidade aproximada de actcares em suco de frutas. Esse fator, porém,
nao pode ser vinculado somente a essa regiao.

7 No Brasil, segundo documento publicado pela ONU, em 2014, a agricultura familiar representa 84% de todas as propriedades rurais do pais, emprega pelo
menos cinco milhdes de familias que sao responséveis pela producéao de cerca de 80% de todo que chegam a mesa da populagédo para consumo.
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de embalagens e outros insumos de producao, como forma de se reduzir custos ou de aumentar
a escala na aquisicao.

No critério Método de Producao ficou evidenciado que nao existe um padrao adotado por
todos os produtores no processo de producao e no controle de qualidade, e que nao ha registros
de um regulamento para a producao do produto em toda a cadeia produtiva.

Em relacdo ao critério Pesquisa Envolvida, dentro da cadeia produtiva do morango, os
produtores afirmam de modo empirico que as condicdes como: valores da temperatura no
decorrer do ano, umidade do ar e altitude da regiao favorecem o desenvolvimento do cultivo
do morango, porém, ainda nao existe estudo cientifico feito por alguma instituicao de renome
nacional, como a Embrapa e/ou Emater que possam afirmar que as condigoes agrocliméaticas
sao pronominalmente responsaveis pelas caracteristicas finais do morango ali cultivado. No
Quadro 2 estao apresentadas as condicoes climaticas com relacao a regiao.

Quadro 2 - Condigbes climéticas

UNIDADE RELATIVA DO AR
MEDIA ANO

Em média é de 70%, podendo
chegar aos 15% no periodo
de junho a setembro

ArTiTUDE — VALOR MEDIO TEMPERATURA MEDIA ANO

Cerca de 21°C, podendo chegar aos 31°C no

1.200 acima do nivel do mar més de setembro e aos 12°C no més de julho

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

4 Consideracoes Finais

Apesar de a regiao de Brazlandia ser reconhecida como origem da maior parte do morango
consumido no Distrito Federal e no entorno e de ela apresentar alguns elementos que podem
indicar a possibilidade do estabelecimento de um processo de obtencao da Indicacao Geogréafi-
ca, as informacoes obtidas nas entrevistas indicam que o caminho se mostra longo e apresenta
alguns fatores que necessitam reflexao e trabalho arduo para que os préximos passos rumo a
essa diferenciacao possam ser dados.

Quanto aos fatores que sao basilares para o processo de IG, como: a tendéncia de Indi-
cacao de Procedéncia, a notoriedade, a territorialidade e o potencial de agregacao de valor,
foram identificados que eles nao sao tao especificos, pois, apesar de existir o reconhecimento
da regiao/territério de Brazlandia como centro produtor de morango, a cidade nao é a Gnica
atualmente; uma vez que outras regides tém aumentado sua participacao nessa producao.
Além disso, o morango ali produzido nao se diferencia de maneira significativa dos cultivados
em outras regides brasileiras.

Quanto ao Método de Producéo, a nao existéncia de um padrao adotado por todos os pro-
dutores no processo de producao e no controle de qualidade e a auséncia de registros e de um
regulamento para a producao do produto em toda a cadeia produtiva impoem a necessidade
de um trabalho mais aprofundado na gestao e no controle das informacoes.

Por outro lado, existe um niimero expressivo de produtores envolvidos com o cultivo do
morango e com sua transformacao, com alto emprego de mao de obra, assim como a presen-
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ca de organizacOes importantes que podem capitanear o desenvolvimento do processo de IG.
Para isso, é necessario um maior desenvolvimento da ideia com os produtores e incentivar o
fortalecimento da governanca que se mostra ainda incipiente.

Isso poderia ser realizado por meio de missoes a regides com IGs ja estabelecidas, maior
sensibilizacao sobre o tema, aprofundamento dos estudos a respeito, aproveitamento da meto-
dologia consolidada do Sebrae para estruturar uma IG, entre outras acdes.

Cabe salientar que este trabalho consistiu na reflexao e na anélise de um pequeno extrato
de opinides advindo de um produtor e um técnico e que outras opinides necessitam ser colhidas
e analisadas, a fim de que se possa tracar um caminho mais promissor quanto a decisao de
se estabelecer, ou nao, um processo de Indicacao Geografica para o morango de Brazlandia.
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Resumo

O presente artigo trata-se de uma andlise da tecnologia protegida por pedido de patente de invengao de um dispositivo
apontador, mais conhecido como mouse, que se propoe a permitir a distribuicao da carga de trabalho na interacéo
com um computador pessoal para as duas maos. Objetivou-se verificar o estado da arte, o nivel de maturidade
tecnoldgica e o potencial mercadolégico dessa invencéo, a fim de analisar seu desenvolvimento, bem como suas
rotas tecnoldgicas. Para tal, foi realizado um levantamento de dados nas bases internacionais Orbit — da Orbit
Intelligence —, United States Patent and Trademark Office (USPTO), Espacenet — do European Patent Office (EPO)
—, PATENTSCOPE - da World Intellectual Property Organization (WIPQO) —, Web of Science — da Thomson Reuters
Scientific — e na base nacional do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Palavras-chave: Mouse. Apontador. Dispositivo.

Abstract

The present article is an analysis of the technology protected by patent application of a pointer device, better known
as mouse, which proposes to allow the distribution of the workload in the interaction with a personal computer for
the two hands, verifying in relation to the technology of the device the state of the art, the level of technological
maturity and market potential. By searching the Orbit databases (ORBIT INTELLIGENCE, 2018), USPT (USPT,
2018) and Espacenet (ESPACENET, 2018), the research still accessed the international databases Patentscope and
Web of Science (Web of Science, 2018), and the national database of the Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI, 2018). The development of the technology was investigated, as well as the technological routes related to the
technology under analysis.

Keywords: Mouse. Pointing. Device.

Areas tecnolégicas: Computacéo. Processamento Elétrico de Dados Digitais.
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1 Introducéo

Muitas atividades laborais exigem intensa interacao com o computador. Grande parte dessa
interag@o ocorre por meio do uso de periféricos (mouse e teclado), que realizam comandos de
entrada de dados e exigem do homem a utilizacdo de seus membros superiores.

Parte das doencas ocupacionais do trabalho esté relacionada ao uso repetitivo das méaos
e dos bracos durante a operacao desses periféricos, ocasionando o desgaste, a inflamacao e
o enfraquecimento dos musculos e nervos demandados na execucao dos movimentos (DOS
SANTOS, 2017).

O dispositivo de apontamento para interface grafica em computador pessoal, popularmen-
te conhecido como mouse, é um dispositivo eletromecéanico que visa a entrada de dados em
computadores pessoais por meio de sensores de deslocamentos.

O primeiro registro desse tipo de dispositivo foi feito com Douglas Engelbart, em 1970, na
Universidade de Standford (ENGELBART, 1970). Originalmente, a invencgao recebeu a deno-
minacao de Indicador de Posicao X-Y para Sistemas com Tela.

Em 1990, Reuben Nippoldt registrou a patente de um dispositivo de entrada de dados
que consistia em uma esfera (trackball) que, ao ser manipulada, acionava sensores dispostos
nos mecanismos rotatérios correspondentes as movimentacoes dos eixos x e y. Ao contrario
do mouse de Engelbart, este dispositivo foi construido sobre uma base fixa (NIPPOLDT, 1990).

No pedido da patente USO05999 169A, de 1999, Bobby C. Lee propés um método em
que um mecanismo de entrada de dois sinais digitais, por meio de dois dispositivos de entrada,
multiplexados, com a finalidade de operar comandos em muiltiplas direcoes, para cima e para
baixo, para a esquerda e para a direita e movimentos de janelas, possibilitava a operacao de
multiplos dispositivos computacionais de entrada de dados, ampliando o niimero de funciona-
lidades executadas simultaneamente (LEE, 1999).

O pedido de patente de invencao PI 0904503-1 analisado neste artigo traz uma proposta
diferente da do mouse tradicional. Trata-se de um periférico computacional secundéario, pro-
posto por Rudi H. V. Els, da Fundacao Universidade de Brasilia (FUB), que permite auxiliar
o operador a executar comandos externos ao teclado e ao mouse convencional nas agoes de
entrada de dados do usuario (ELS, 2009).

O dispositivo deve ser inserido no mercado como um complemento as interfaces tradicionais
de computadores tradicionais com foco na prevencao das moléstias Lesao por Esforco Repeti-
tivo (LER) e Doencas Osteoarticulares Relacionadas ao Trabalho (DORT). O publico almejado
sao profissionais que trabalham por longo periodo em tarefas que exigem o uso continuo do
computador e de seus periféricos, especialmente do mouse (ELS, 2018).

O pedido de patente de invencao PI 0904503-1 foi depositado no Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) em 26 de agosto de 2009. Desde entao, a FUB despendeu
R$ 1.342,00 a titulo de anuidade e restauracdo. Na nova realidade imposta pela Emenda
Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, limitando os gastos puablicos, uma nova era
de eficiéncia e planejamento de gastos deve ser estabelecida (BRASIL, 2016). Nesse sentido, a
qualificacao do pedido de protecao industrial se justifica na perspectiva do gerenciamento dos
ativos de propriedade industrial de um Nucleo de Inovacao Tecnoldgica.
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Observa-se, nesse contexto, que a lentidao na andlise de pedidos de patente gera um
aumento de gasto para o depositante e a possibilidade de a tecnologia desenvolvida se tornar
obsoleta ao final do processo. Isso levanta uma questdao importante: o pedido de protecao
da tecnologia desenvolvida por Rudi H. V. Els e depositado pela FUB ainda se justifica, con-
siderando o histérico e o tempo decorrido de sua proposta? Para responder a essa pergunta,
utilizou-se o método de prospeccao tecnoldgica, por meio de mapeamento patentério, a fim
de verificar a existéncia de tecnologias iguais ou similares, em quais paises a tecnologia esta
sendo patenteada e quais seus potenciais mercados, buscando-se, assim, um estudo sobre a
viabilidade econémica da tecnologia. Ou seja, a prospeccao tecnoldgica possibilita conhecer
todas as tecnologias existentes, identificar o estagio de maturidade da tecnologia em questao e
saber como ela se insere na sociedade (QUINTELLA et al., 2011).

2 Metodologia

Este trabalho fundamentou-se na busca de documentos patentarios, com foco em mouse
auxiliar, nas bases de dados internacionais Orbit — da Orbit Intelligence —, United States Patent and
Trademark Office (USPTQO), Espacenet — do European Patent Office (EPO) —, PATENTESCOPE
— da World Intellectual Property Organization (WIPO) —, Web of Science — da Thomson Reuters
Scientific — e na base nacional do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Foram realizadas duas estratégias de busca. Na primeira, para avaliar o desenvolvimento da
tecnologia, utilizou-se as seguintes palavras-chaves nas bases de dados internacionais: “mouse”,
“computer”, “mice”, “therapeutic”, “ergonomic”, “orthopedic”, “auxiliary”, “repetitive strain injury”
e “periph™”  bem como seus respectivos termos em portugués na base de dados do INPI. Foram
utilizados os campos de busca “titulo”, “resumo” e o setor tecnolégico computer technology. O
limite temporal foi delimitado pelo campo “data de prioridade mais antiga” entre 01.01.2008
e 31.12.2017. Para ampliar e qualificar as buscas, optou-se por nao limitar a abrangéncia ter-
ritorial. A Tabela 1 apresenta a estratégia de busca em titulo e resumo associada a tecnologias

similares. Utilizou-se o caractere de truncamento * (asterisco) e os operadores l6gicos and e or.

Tabela 1 - Estratégia de busca em titulo e resumo associada a tecnologias similares

EXPRESSAO DE BUSCA RESULTADOS

((mouse) and (computer)) 6.344

(mouse or mice) and (computer) 6.364

(mouse or mice or periph*) and (computer) 10.566

(mouse or mice or periph*) and (computer) and (therapeutic) 5

(mouse or mice or periph®) and (computer) and (therapeutic or ergonomic) 59
(mouse or mice or periph®) and (computer) and (therapeutic or ergonomic or orthopedic ) 59
(mouse or mice or periph*) and (computer) and (therapeutic 249

or ergonomic or orthopedic or auxiliary)

(mouse or mice or periph*) and (computer) and (therapeutic or 243
ergonomic or orthopedic or auxiliary or repetitive strain injury)

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)
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A segunda estratégia de busca foi realizada com foco na avaliacao das rotas tecnoldgicas.
Para a recuperacao de informacoes nos bancos de dados, foram utilizadas as seguintes pala-
vras-chaves: “mouse”, “computer”, “touch panel”, “haptic”, “gaze detection”, “voice controller”,
“hand tracking”, “controller”, “hand gesture”, “human interaction”, “natural interface” e “brain
computer interface” e seus respectivos termos em portugués na base de dados do INPI. Foram
utilizados os campos de busca “titulo”, “resumo” e o setor tecnolégico computer technology.
O limite temporal foi delimitado pelo campo “data de prioridade mais antiga” entre 01.01.2008
e 31.12.2017 e nao foi adotada alguma limitacao no que se refere a abrangéncia territorial, com
vistas a ampliar as buscas. Além disso, utilizou-se o caractere de truncamento “?” (interrogacao)
e os operadores légicos and e or. A Tabela 2 apresenta a estratégia de busca em titulo e resumo

associada a rotas tecnoldgicas.

Tabela 2 - Estratégia de busca em titulo e resumo associada a rotas tecnoldgicas

EXPRESSAO DE BUSCA RESULTADOS
(computer) and (touch panel?) 983
(computer) and (touch panel? or haptic?) 1.195
(computer) and (touch panel? or haptic? or gaze detection) 1.215
(computer) and (touch panel? or haptic? or gaze detection or voice controller) 1.220
(computer) and (touch panel? or haptic? or gaze detection 1997

or voice controller or hand tracking)

(computer) and (touch panel? or haptic? or gaze detection or voice 1336
controller or hand tracking or controller? or hand gesture?) )

(computer) and (touch panel? or haptic? or gaze detection or voice controller 1381
or hand tracking or controller? or hand gesture? or human interaction) ’

(computer) and (touch panel? or haptic? or gaze detection or voice controller or hand
. . . . 1.383
tracking or controller? or hand gesture? or human interaction or natural interface)

(computer) and (touch panel? or haptic? or gaze detection or voice
controller or hand tracking or controller? or hand gesture? or human 1.644
interaction or natural interface or brain computer interface)

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

Além das estratégias de busca, este estudo contou com a técnica de entrevista presencial
com o inventor da patente, por meio da qual foi possivel coletar informacoes estratégicas como
expectativa de lancamento do produto no mercado, tecnologias concorrentes, entre outras.

O software Microsoft Office Excel® foi utilizado para a anélise e a elaboracao dos gréaficos
constantes neste artigo.

3 Resultados e Discusséo

A Figura 1 demonstra os principais cédigos da International Patent Classification (IPC) em
que a tecnologia esta depositada. O cédigo mais representativo é o IPC GO6F-003/0354. Essa

classe abrange dispositivo com deteccao de movimentos relativos em 2D entre o dispositivo ou
sua parte operativa e um plano ou superficie (WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGA-
NIZATION, 2018).
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Destaca-se a relevancia dos cédigos GO6F-003/039 e GO6F-003/033. A classe GO6F-003/039
abrange acessorios; a classe GO6F-003/033, dispositivos de indicacao deslocados ou posiciona-
dos pelo usuério e acessérios (WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2018).

Figura 1 - Cédigos de IPC mais frequentes
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

Na Figura 2, uma anélise sobre o dominio da tecnologia ao redor do mundo apresenta as
patentes depositadas por pais de prioridade, mostrando o grau de dominio da tecnologia, e
qual pais é o detentor de maior relevancia na area tecnolégica dessa invengao.

Observa-se que a China é o pais que mais detém depésitos da tecnologia pesquisada, com
73,09% dos documentos patentérios, seguida pelos Estados Unidos da América (EUA), com
6,43%, e pela Coreia do Sul, com 5,22%. O Brasil, sequndo os dados obtidos, ndo tem uma
participacao relevante nos depdsitos dessa tecnologia.

Figura 2 - Principais paises de prioridade
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)
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Na Figura 3, verifica-se que os depositantes das patentes estao distribuidos entre universida-
des, institutos e empresas, ficando evidente a lideranca das organizacées chinesas no mercado
de depobsitos desse segmento. Esse dado esta em consonancia com o da Figura 2, que apresenta
a China como maior detentora dos documentos patentarios.

As cinco universidades, instituicbes e empresas que mais depositaram patentes sao a
Chengdu Shengshi Puyi Technology, a Harbin Normal University, a Hon Hai Precision Industry,
a China University of Mining & Technology e a Jiangsu Huangming Energy Technology.

Observa-se que universidades e empresas realizaram o depésito de patentes, o que de-
monstra uma visao mercadoldgica por parte das universidades.

Figura 3 — Principais depositantes
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

No limite temporal delimitado, de 2008 a 2012, conforme ilustra a Figura 4, houve um
acréscimo nos depésitos de documentos patentéarios realizados pelas organizacoes chinesas e,
de 2013 a 2017, houve um pequeno decréscimo nos depdsitos de documentos patentarios
efetuados pelas organizagdes chinesas. Ainda, nota-se que, em 2010, cresceu o nimero de
patentes depositadas pela Alemanha.
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Figura 4 - Dispersao anual dos depésitos de pedidos de patente
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

No que se refere ao status legal dos documentos patentéarios, percebe-se que o maior per-
centual corresponde ao de patentes concedidas (29,63%), seguido pelas expiradas (26,34%),
caducadas (24,28%), pendentes (17,70%) e revogadas (2,06%).

Figura 5 — Status legal dos documentos patentéarios

26,34%

2,06%

m Concedidas ®Pendentes MRevogadas ®Expiradas B Caducadas

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

3.1 Andlise da Maturidade Tecnolégica

O Nivel de Maturidade Tecnolégica (NMT) é uma sistematica métrica utilizada para obter o
grau de maturidade de uma determinada tecnologia (NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE
ADMINISTRATION, 2012). Em inglés, o NMT é denominado Technology Readiness Level (TRL).

Essa sistematica métrica foi desenvolvida pelo pesquisador da National Aeronautics and Space
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Administration (NASA) [Administragao Nacional de Aerondutica e Espaco] Stan Sadin em 1974.
A primeira escala foi concebida com sete niveis. Nos anos 1990, a escala passou a contar com
nove niveis, que variam de TRL 1 a TRL 9 (BANKE, 2010) e permitem avaliar, em um determi-
nado instante, o nivel de maturidade de uma tecnologia em particular e, em uma comparacao
consistente de maturidade entre diferentes tipos de tecnologia, todo o contexto de um sistema
especifico, sua aplicacao e seu ambiente operacional (MANKINS, 1995)

Uma nova tecnologia ndo nasce pronta. Para que esteja preparada para uso e comercia-
lizagcao, deve estar sujeita a experimentacao, a simulacao, a refinamento, a prototipagem e a
ensaios de desempenho (VELHO et al., 2017). Até 14, passara pelos niveis TRL 1 a TRL 9.
O NMT é uma ferramenta bastante importante para elucidar quao madura estd uma tecnologia
em particular (BANKE, 2010), pois permite a elaboragao de um planejamento adequado, redu-
zindo riscos inerentes ao processo de desenvolvimento tecnolégico, de modo que fique dentro
do prazo e orcamento esperados (MORESI et al., 2017).

Em linhas gerais, os TRLs 1 a 3 referem-se a pesquisa basica e parcialmente aplicada, de-
nominada de bancada. Os TRLs 4 a 6 referem-se ao desenvolvimento tecnolégico focado em
pesquisa aplicada, denominado de piloto, e os TRLs 7 a 9 referem-se a finalizagédo das tecno-
logias, denominada de demonstracao e, depois, de comercial (QUINTELLA, 2017).

O mouse auxiliar, objeto de analise deste artigo, encontra-se no nivel 4 de maturidade tecno-
légica (validacao de componentes e/ou sistemas em ambiente laboratorial). Conforme Figuras 6
e 7, um protétipo do mouse ja foi desenvolvido e validado somente em laboratério (ELS, 2018).

Figura 6 — Mouse auxiliar Figura 7 — Mouse auxiliar

Fonte: Acervo do inventor (2018) Fonte: Acervo do inventor (2018)

3.2 Andlise SWOT

A partir do levantamento de dados, foi possivel elaborar uma matriz de indicadores orga-
nizada em quatro setores — oportunidades, ameacas, fraquezas e forcas — atinentes ao pedido
de patente PI0904503-1 A2, conforme apresenta o Quadro 1. Os achados da anélise SWOT
demonstram, de forma légica, que a tecnologia pesquisada encontra-se em desequilibrio — des-
vantagem — se for tomada como referéncia a relacao “Forcas x Ameacas”. Por outra via, a relacao
“Oportunidades x Fraquezas” apresenta-se equilibrada, ainda que também em desvantagem
se for considerado que o quesito “Oportunidades” depende de varidveis externas aos atores
envolvidos no desenvolvimento da tecnologia.
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Quadro 1 - Anélise SWOT sobre a tecnologia do pedido de patente PI0904503-1 A2

OPORTUNIDADES AMEACAS
Fabricacéo em larga escala visando & reducao de custos. Demora na concessao da patente.
A dee e sress ol sl RN B Evolucao tecnolégica e/ou rotas tecnoldgicas

alternativas (tecnologia/produto substituido).

. . . Entrada de fortes concorrentes.
Investimento/financiamento externo.

Parcerias estratégicas.

Novas formas de marketing mais eficientes e baratas.

Fraquezas Forgas
Design pouco ergonémico. Tecnologia.
Facilidade de entrada de concorrentes. Capacidade técnica.

Mudanca de héabito.
Preco estimado pouco competitivo.
Recursos limitados.

Forca de vendas limitada.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018)

A Figura 8, a seguir, demonstra os principais cédigos de IPC das tecnologias similares a inven-
cao analisada. O cédigo mais representativo é o IPC GO6F-003. Essa classe abrange disposicoes
de entrada, para transferir dados a serem processados por uma forma capaz de ser manipulada
pelo computador; e disposicdes de saida, para transferir dados da unidade de processamento
por uma unidade de saida (WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2018).

Figura 8 — Cdodigos de IPC mais frequentes
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)
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3.3 Andlise das Rotas Tecnolégicas

Como resultado da analise sobre o dominio da tecnologia ao redor do mundo, a Figura 9
apresenta os documentos patentarios depositados com tecnologia similar por pais de prioridade,
sendo possivel analisar qual pais é o detentor de maior relevancia na area tecnolégica.

Observa-se que os trés paises que mais detém tecnologias similares a tecnologia analisada
sao China, com 30,97%; seguida pelo Japao, com 26,55%; e pelos EUA, com 15,83%.

Figura 9 - Principais paises de prioridade
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

Nota-se, na Figura 10, que as universidades, instituicoes e empresas que mais depositaram
patentes com tecnologias relacionadas a invengao analisada sao: Sharp, Canon, Konica Minol-
ta, Fujitsu, Brother Kogyo, Xian Jiaotong University, Colopl, IBM, Casio Computer, Samsung
Eletronics, Toshiba, Kyocera, Microsoft Technology Licensing, Beijing University of Technology
e Konami Digital Entertainment.

Assim, no que se refere ao depésito de patente de tecnologia similar a invencao analisada,
as universidades, instituicbes e empresas chinesas deixam de ser protagonistas e passam a dividir
a lideranca com empresas japonesas.
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Figura 10 - Principais depositantes
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

A Figura 11 demonstra a dispersao cronoldgica dos depésitos de pedidos de patentes, indi-
cando que ha um crescimento linear de documentos patentarios ao longo dos anos. Demonstra
também uma superacéao da China em relacao ao Japao a partir de 2015, mas ainda inferior
aos EUA. Contudo, a partir de 2016, o Japao e os EUA decaem nos depdsitos de patentes e a
China nao apenas continua crescendo, mas também os supera.

Figura 11 - Dispersao anual dos depdsitos de pedidos de patente
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No que se refere ao status legal dos documentos patentarios, percebe-se que o maior per-
centual corresponde ao de patentes concedidas (49,39%), seguido pelas pendentes (29,38%),
caducadas (13,50%), revogadas (4,81%) e expiradas (2,98%).

Figura 12 - Status legal dos documentos patentarios
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

Também foi realizada uma busca da producéao de artigos cientificos, com o objetivo de
demonstrar o nivel de publicacbes relacionadas a tecnologia do pedido de patente, de acordo
com os temas ciéncia da computacado e tecnologias.

Diante da coleta de dados dos artigos publicados sobre mouse de computador e areas
tecnoldgicas relacionadas, verifica-se, na Figura 13, a evolucao anual dessas publicagoes, de
2008 a 2017, com destaque para uma queda dos registros no ano de 2013.

Figura 13 - Evolucao anual de artigos publicados sobre mouse auxiliar, de 2008 a 2017
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)
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Em que pese a China ser a maior detentora dos documentos patentérios de tecnologias

similares a invengao analisada, os EUA sao protagonistas na publicacao de artigos sobre mouse
de computador (Figura 14).

Figura 14 - Distribuicao de artigos publicados por pais
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)

Em uma andlise do grau de dominio da tecnologia (patentes depositadas) em razao do

conhecimento cientifico (artigos publicados) por pais a respeito do mouse de computador, veri-

fica-

se o dominio da tecnologia pela China e o dominio do conhecimento cientifico pelos EUA.

Figura 15 - Dispersao da producao de artigos e patentes por pais
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4 Consideracoes Finais

Depois de estudar a patente e escolher os indicadores a serem utilizados nas bases de dados
internacionais e nacional, foram obtidas as informacoes necessérias para as anélises.

Identificou-se o setor empresarial como lider de depésito das patentes dessa linha tecnolégi-
ca, uma vez que o setor académico possui um baixo percentual de titulos e nao foi encontrado
algum depésito de pessoa fisica.

Apesar de a China deter 73,09% dos documentos patentarios, nota-se que as universidades,
instituicbes e empresas chinesas deixam de ser protagonistas e passam a dividir a lideranca com
empresas japonesas.

Constatou-se, ainda, que a tecnologia em estudo caracteriza-se por um nivel de maturidade
tecnolégica inicial, enquadrado no TRL 4.

Entende-se, pelo exposto neste artigo, que a patente em questao propde-se a minimizar,
de forma eficiente, os problemas com satide relacionados a LER e a DOR, na medida em que
distribui a carga de trabalho na interacdo do usuario com o computador por meio de um dis-
positivo auxiliar, sendo importante sua introducdo no mercado quanto antes. Nesse sentido,
apesar de existir uma evolucao tecnolégica do pedido patentario como touch panel, haptic e
voice controller, o inventor acredita que o produto tenha um ciclo de vida potencial para os
proximos 10 anos.

Dito isso, recomenda-se que o inventor e a FUB desenvolvam acbes que envolvam poten-
ciais parcerias, editais de subvencao ou licenciamento, para elevar a maturidade tecnolégica
do mouse auxiliar e agilizar sua introducao no mercado, evitando-se, assim, que a patente se
torne obsoleta.
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PRATICAS INTRAEMPREENDEDORAS NO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS: O CASO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
INOVACAO DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES

RESUMO

O presente artigo traz uma anélise sobre a atividade intraempreendedora existente na Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
ComunicacBes na elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas, mediante a participacdo e
interacdo com organizacOes externas e empresas com 0 objetivo de estudar as praticas
intraempreendedoras utilizadas na gestdo publica e as dificuldades para se ter uma visdo
intraempreendedora nessa organizacdo. Com vistas ao objetivo, foi realizada uma pesquisa aplicada,
exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa e na forma de um estudo de caso. O estudo
mostrou que 0s gestores publicos valorizam as praticas empreendedoras, afirmam que elas
contribuem substancialmente para maximizar os resultados advindos das politicas publicas e se
mostram interessados em realizar mais agdes intraempreendedoras na sua organizacao.

Palavras-chave: Inovacdo. Intraempreendedorismo. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article presents an analysis of the intrapreneurship activity in the Ministry of Science,
Technology, Innovation and Communications's Secretariat for Technological Development and
Innovation in the elaboration and development of public policies, through participation and
interaction with external organizations and companies with the objective of to study the intrapreneur
practices used in public management and the difficulties to have an intrapreneurial vision in this
organization. Aiming at the objective, an applied, exploratory and descriptive research was carried
out, with a qualitative approach and in the form of a case study. The study showed that public
managers value entrepreneurial practices, affirm that they contribute substantially to maximize the
results of public policies and are interested in carrying out more intrapreneurial actions in their
organization.

Keywords: Inovation. Intrapreneurship. Public policy.

Areas tecnoldgicas: Inovacio, empreendedorismo.



INTRODUCAO

O empreendedorismo definido por Schumpeter (1984) como um processo de ‘‘destruigdo criativa’’,
atraves da qual produtos ou métodos de producdo existentes sdo destruidos e substituidos por novos,
contribui para a sobrevivéncia das organizagdes. Para o autor, 0 empreendedor é capaz de modificar
a economia introduzindo novos produtos ou servigos no mercado. Um empreendedor é capaz de
conceder a algo ja existente uma nova funcionalidade. Constantemente empenha-se em descobrir
oportunidades para inovar, sem medo de assumir riscos. Alguém com desejo e potencial de converter
uma nova ideia ou invengcdo em uma inovacdo bem-sucedida, tendo como principal tarefa a
“destrui¢ao criativa”.

De modo anélogo, o empreendedor é a pessoa que destroi a ordem econémica existente gragas a
introducdo no mercado de novos produtos/servicos, pela criacédo de novas formas de gestdo ou pela
exploracéo de novos recursos, materiais e tecnologia Schumpeter (1984).

Para Chiavenato (2005), ser empreendedor é ser uma pessoa com sensibilidade e “tino” financeiro
para os negdcios; € ser dinamico e realizador de propostas; é alguém que inicia e opera um negocio
para realizacdo de uma ideia ou um projeto pessoal, assumindo riscos, responsabilidades e, enfim,
inovando em sua area de atuacao.

Ha diversas designacfes, conceitos e tipos de empreendedorismo. Uma modalidade em especial é
aquela praticada por funcionarios dentro da empresa em que trabalham, denominado
intraempreendedorismo, caracterizado pela capacidade diferenciada desses funcionarios em analisar
cenarios, criar ideias, inovar e buscar novas oportunidades para estas empresas. Eles contribuem para
a movimentacao e a criacao de ideias dentro das organizacgdes.

De acordo com Coelho (2010), quando as praticas empreendedoras ocorrem em organizacles
publicas, elas podem ser classificadas como incrementais, pois caracterizam-se por melhorias
paulatinas de métodos e procedimentos.

Uma administracdo empreendedora se traduz em uma organizacdo publica por meio da sua
capacidade de implementar mudangas significativas na organizacédo interna do trabalho e, com isso,
melhorar a oferta de servicos a sociedade, conforme afirma Drucker, 2008.

Diante desse contexto, esse artigo aborda a atuacdo intraempreendedora da Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo - SETEC, pertencente ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes — MCTIC no que se refere a articulacdo institucional proativa
com parceiros, instituicbes pertencentes ao Sistema Nacional de Inovacdo e empresas no momento
do desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a rea de CT&lI.

A SETEC tem como foco a realizacdo de a¢des voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo
como valores estratégicos para o pais. Sua missdo € propor, coordenar e acompanhar a politica
nacional de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacao.

As principais competéncias institucionais da SETEC compreendem a capacitagdo de recursos
humanos, o aperfeicoamento da legislacdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o incentivo ao
desenvolvimento tecnologico e a inovacdo e 0 suporte aos ambientes inovadores. Além disso, as
coordenacBes pertencentes & SETEC atuam na implementacdo de politicas puablicas de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo com vistas aos arranjos produtivos locais, as cadeias
produtivas regionais, as tecnologias apropriadas, a formacéo de redes de pesquisa, a protegéo da
propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia, a melhoria da infraestrutura laboratorial, a
regulacdo e o aumento do conhecimento cientifico e tecnoldgico em diferentes setores da economia.



Na sequéncia, descreve-se 0 estudo exploratorio das agBes desenvolvidas pelas coordenactes
tematicas da SETEC/MCTIC, a metodologia utilizada e a discussdo dos resultados. A Gltima se¢éo
apresenta as principais conclusdes.

METODOLOGIA

Esse estudo se caracteriza como exploratorio, pois objetiva ampliar o conhecimento a respeito de
determinado fenémeno ligado a uma realidade (Gil, 2007), que é a atuacao intraempreendedora das
coordenacdes ligadas a Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo — SETEC/MCTIC.
Além disso, ressalta-se que, por seu carater exploratorio o estudo nédo teve a intencdo de testar ou
confirmar determinada hipétese, mas sim realizar descoberta e procurar padres dentro do contexto
do objeto do estudo.

Em relacdo a abordagem, o foco da pesquisa foi qualitativo, pois teve como enfoque o carater
subjetivo do objeto analisado, estudando as suas particularidades e experiéncias individuais de cada
respondente. De acordo com Cassel e Symom (1995), as caracteristicas da abordagem qualitativa se
centralizam na interpretacdo, ao invés da quantificacdo, na subjetividade, ao invés da objetividade,
flexibilidade no processo de conducdo da pesquisa e preocupacao com o contexto.

A pesquisa foi realizada por meio de questionario semiestruturado inserido no sistema Google Docs
para coleta dos dados, o link para 0 acesso ao questionario foi enviado por e-mail para as pessoas que
atuam como coordenadores na SETEC, os quais formaram 0 nosso universo da pesquisa, visto serem
formuladores, propositores e executores de politicas publicas.

Ressalta-se que a amostra foi composta por 14 respondentes, sendo 2 diretores, 6 coordenadores-
gerais e 7 coordenadores de areas.

A andlise dos dados da pesquisa foi desenvolvida por meio da analise das respostas. Segundo Bardin
(1977, p.42), a anélise de contetdo € um conjunto de técnicas de analise da comunicagdo visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes
de producdo destas mensagens.

A seguir serdo apresentados os resultados e discussdes sobre as analises das respostas ao questionario.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovacdo — SETEC/MCTIC é estruturada,
atualmente, por 2 Diretorias, 6 Coordenagdes-Gerais e 7 Coordenacfes tematicas. A pesquisa foi
submetida a todos os titulares dos 14 departamentos contidos na Secretaria. Do total, foram obtidas s
respostas de 12 servidores, tendo sido considerada, portanto, uma amostra representativa do universo
inicialmente pretendido pelo estudo.

Por meio do questionério aplicado aos coordenadores almejou-se conhecer se ha intera¢do entre a
SETEC e os demais atores beneficiarios, executores e interessados na politica publica gerida pela
Secretaria.

A partir da analise dos dados obtidos, observa-se que todos os 12 respondentes afirmaram que a suas
coordenacdes propdem, coordenam e executam politicas publicas e 91,7% afirmaram que tem a
pratica de interagir com outros orgao e entidades no desenvolvimento delas.



Os 6rgédos e entidades mais procurados pelos respondentes para o desenvolvimento da politica publica
sob sua responsabilidade foram Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
CNPq, Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos - MDIC. Observa-se que as trés instituicdes que receberam mais citacdes estdo diretamente
ligadas ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

O grafico abaixo mostra todos aqueles 6rgaos ou entidades que apresentaram mais de 2 citacdes.

Gréfico 1 - Principais 6rgéos de interacdo da SETEC/MCTIC.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Outros o6rgdos citados pelos respondentes foram:

Tabela 1 - Orgéos e entidade citadas pelos respondentes.

Tipo de Instituicdo Descricéo

Instituicdes de Universidade de Brasilia — UnB, Universidade de Sdo Paulo — USP
Ensino Superior

Orgéos do Sistema S | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai

Orgaos Ministério da Educacdo — MEC, Ministério da Defesa — MD, Secretaria de
Governamentais e Aviacdo Civil (SAC) do Ministério dos Transportes, Agéncia Nacional de
vinculados Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do Petroleo Gas e

Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC),
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da




Republica - GSI, Casa Civil, Secretarias Estaduais de CTI, prefeituras e
governos de estado, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI.

Unidades de
pesquisa do MCTIC

Instituto Nacional de Tecnologia - INT, Centro de Tecnologia da
Informacéo Renato Archer — CTI, Centro Nacional de Pesquisa em Energia
e Materiais — CNPEM.

FundacOes

Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa - Fundep, Fundagéo Centro de
Analise, Pesquisa e Inovacdo Tecnologica — Fucapi, Fundacbes Estaduais
de Amparo a Pesquisa, Fundacdo CERTI.

Centros de Estudo e
Pesquisa

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos — CGEE

Institutos Institutos de Pesquisas Tecnologicas — IPT, Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro, Instituto Anima, Instituto
de Tecnologia do Parané - Tecpar, Instituto Nacional de Telecomunicacfes
— Inatel.

Empresas e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA.

FundacGes Publicas

Outras Instituicdes

Rede de Tecnologia e Inovagdo - Redetec, Associacdo Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras - Anpei, Associacao
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial - Embrapii, Porto Digital,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, Associagdes de classe do Setor Elétrico Nacional, Eletrobras,
Itaipu, Eletronorte, CPFL, Copel, Petrobras, Associacdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores - ANPROTEC, -
Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES e Entidades de
representacéo do setor privado.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relacdo a natureza juridica das instituicbes procuradas pela SETEC no desenvolvimento de
politicas publicas, todos afirmaram que interagem com instituicdes publicas, 66,7% interagem com
instituicbes privadas sem fins lucrativos e apenas 41,7% afirmaram interagir com instituicdes

privadas.

Daqueles que responderam que buscam empresas privadas no desenvolvimento de suas atividades
relacionadas as politicas publicas, 89% busca grandes empresas dos setores de interesse, 77,8%
buscam empresas de médio porte e 44,4% buscam empresas de pequeno porte.

No que se refere a frequéncia da interacdo da SETEC com os outros 0rgéos e entidades relacionadas
no @mbito das politicas publicas desenvolvidas, observa-se que todas as coordenacgBes tém essa
pratica consolidada, sendo que 75% dos respondentes afirmaram que sempre realizam essa préatica e
25% informaram que o fazem frequentemente, conforme grafico abaixo.




Gréfico 2 - Frequéncia da interacdo com outros 0rgdo e entidades.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O principal motivo pelo qual a SETEC busca se articular com outras institui¢ces, conforme gréfico
abaixo, € para a formulacdo da politica publica, tendo 83,3% das respostas. Além disso, 75% dos
respondentes afirmaram que a interacdo se da para a execucdo da politica pablica e para o apoio da
politica publica via fomento. Apenas 16,7% dos entrevistados afirmou que a interacdo objetiva
somente consulta técnica sobre a temética da politica pablica.

Gréfico 3 - Motivos para a interagdo com outros 6rgaos e entidades.
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Fonte: Elaborado pelos autores.



Como produtos gerados a partir dessa interacéo, as op¢des mais citadas foram a realizagdo de eventos
e a formacéo de grupos de trabalhos institucionais, com 83,3% das respostas em ambos o0s casos. A
elaboragdo de projetos conjuntos e de editais e chamadas publicas também foram bastante citados,
apresentando 75% das respostas cada, de acordo com grafico abaixo. Além das opc¢Oes
disponibilizadas para os entrevistados, também foi citado como produto gerado a realizagdo de
missdes e a realizacdo de projetos internacionais conjuntos.

Grafico 4 - Produtos gerados a partir da interagcdo com outros 6rgaos e entidades.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Destaca-se que todos os entrevistados, quando perguntados sobre a importancia dessa interagdo para
o0 produto final da politica publica executada por sua area, afirmaram que é essencial para o alcance
dos resultados.

No que se refere a pratica empreendedora a parir dessa interacdo entre organizac@es, a maioria dos
entrevistados, 66,7%, afirmaram que consideram essa interagdo uma pratica empreendedora, ou seja,
uma iniciativa que alavanca mudancas e gera impacto positivo. Os motivos elencados foram: a pratica
da interacdo permite a compreensdo mais ampla das demandas e dos gargalos enfrentados pelos que
sdo beneficiados com a politica; a interacdo junto aos 6rgaos do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo permite maior eficiéncia e efetividade das politicas de desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo; a pratica permite maior penetracdo da politica pablica nas diversas arenas e
instncias governamentais; a acdo empreendedora evita a ocorréncia de externalidades que
inviabilizem a politica num momento posterior.

Dos 33,3% que ndo consideram a prética da interacdo entre os 6rgdos uma atitude empreendedora,
afirmaram que se trata mais de uma pratica institucional, que visa dar validade aos programas,
otimizar os resultados, dividir as responsabilidades e 0s custos entre 0s 6rgaos envolvidos.

A maioria dos entrevistados, 75%, afirmou que a coordenacdo em que atua poderia ser mais
empreendedora no que se refere a interagdo com outros 6rgdos e entidades. Dentre as opcdes



disponibilizadas, a realizacdo de mais projetos conjuntos foi citada por 70% dos entrevistados,
conforme grafico abaixo, para uma atuacdo mais empreendedora.

Gréfico 5 - Atitudes empreendedoras.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a mesma questdo também foi citado que a iniciativa empreendedora das coordenacfes poderia
se dar pela melhoria dos mecanismos de comunicagdo, como sites institucionais, boletins
informativos e publicagbes, pois assim permitiria consultas mais seguras e atualizadas dos
interessados. Além disso, a desburocratizacdo para a ocorréncia das interagdes, bem como a reducéo
da rotatividade dos pontos focais nas instituicGes proporcionaria a maximizagao dos resultados dessas
interacoes.

CONCLUSAO

O foco desse trabalho foi analisar a préatica intraempreendedora das coordenagdes que compdem a
SETEC/MCTIC no tocante a sua atuacdo enquanto responsavel pelo desenvolvimento e
implementacdo das politicas publicas voltadas para a area de CT&l.

Observou-se que todos compreendem que tem como responsabilidade institucional a proposigéo,
coordenacdo e acompanhamento de politicas publicas e a grande maioria das coordenacdes faz
articulacéo institucional de forma proativa a fim de atingir esse papel institucional. Observou-se ainda
que os 6rgdos mais procurados pelas coordenacBes da SETEC sdo o Conselho Nacional de



Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e
0 Ministério da Indudstria, Comércio Exterior e Servi¢os - MDIC.

Em relagdo a articulagdo junto as empresas privadas, que sdo uma das beneficiarias diretas das
politicas pablicas desenvolvidas pela SETEC, identificou-se que menos da metade das coordenacdes
da SETEC buscam o setor privado quando da elaboracédo da politica publica e, dos que buscam, fazem
a articulacdo com empresas de médio e grande porte em sua maioria.

Em relacdo a frequéncia da interacdo com outros 6rgédos e entidades, a maioria dos respondentes
afirmou que essa acdo sempre ocorre, 0 que permite inferir que ja é uma préatica consolidada dentro
da Secretaria. Além disso, a participagdo dos outros 6rgdos no desenvolvimento da politica publica é
bastante ativa, pois, segundo os dados obtidos, € de apoio a formulagéo e coordenacao.

Os principais produtos gerados a partir da articulagdo sdo a formacdo de grupos de trabalhos
institucionais, a elaboracdo de projetos conjuntos e a elaboracdo de editais e chamadas publicas.

A maioria dos entrevistados afirma considerar essa atividade de articulacdo entre 6rgdos e entidades
uma préatica empreendedora dentro da administracdo publica, pois permite maximizar resultados e
permite aumentar a eficiéncia e efetividade das politicas de desenvolvimento tecnoldgico e inovagao
de forma geral.

E ainda, a maior parte deles reconhece que sua coordenacao pode ser ainda mais empreendedora e
apontou como praticas desejadas a realizacdo de mais projetos conjuntos e mais consultas as areas
técnicas especificas, possibilitando mais respaldo técnico para a tomada de decisdes que envolva a
elaboracao das politicas publicas.
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INTRODUCAO

A coleténea foi construida no longo do ano 2018 com as pesquisas de cam-
po dos alunos da disciplina Indicagées Geograficas (IG) do Programa de mestrado
Profissional Profnit da Fortec do NIT UNB. Justifica-se o trabalho porque é preciso
promover mais pesquisas sobre IG no DF, Na RIDE-DF e no Centro Oeste. O atual
trabalho resume as pesquisas feitas e quer ser um dos primeiros trabalhos que nao
discutem sobre teorias e normas técnicas, mas querem apresentar pesquisas aplica-

das. Pode ser usado nos cursos de IG como manual de referéncia.

A estrutura do trabalho inicia com uma apresentacao das indicagoes geogra-
ficas relacionada ao contexto internacional. Apresenta-se um resumo do marco le-
gal internacional e de diferentes propostas de IG nos maiores blocos econdmicos.
A seguir sao apresentadas as pesquisas exploratorias sobre possiveis IG no DF e
Centro-Oeste. O artigo sobre mel da RIDE do DF mostra a dificuldade de articular
propostas locais quando ha pouca informacao e existem centros de poder que difi-
cultam a disseminagdo da cultura de IG. A pesquisa sobre as pedras ornamentais
de Pirendpolis, mostra a dificuldade de propor IG em um municipio onde ha uma
cadeia de produ¢ao mais complicada e cujo fator dominante é o monopélio da mi-
nerac¢ao por parte do municipio. Nesse caso além de uma associac¢ao de produtores
ha o problema de envolvimento na associagdo da administra¢do do municipio. A
pesquisa sobre morango apresenta a dificuldade de um mercado com muitas as-
sociagdes e grande desenvolvimento. No APL de gemas pode-se avaliar quanto ¢é
dificil um avang¢o para IG mesmo com apoio do governo se houver objetivos de
marketing diferentes e dois APL de estados diferentes ndo trabalhar pelo mesmo
fim. O trabalho sobre Embrapa é uma histéria de sucesso. Coloca-se como questdo

se for esta a via para desenvolver as IG ou trata-se de um tipo de solugao viavel so-

mente para um tipo de produto e um determinado momento.




Desejamos boa leitura e um aproveitamento para discussao de diferentes for-
mas de pensar uma estratégia de mercado com IG no DF e na RIDE-DE As aulas
do Profnit na UnB estdo abertas para pesquisadores e desenvolver trabalhos sobre
o assunto. O curso esta disponivel para propor pesquisas, cursos e disseminagao e
no futuro eventos para que o conhecimento para desenvolver IG no DF e no Centro
Oeste seja disponibilizado 4 comunidade. Agradecemos os autores por terem dispo-
nibilizado o material sem fins lucrativos com finalidade de ampliar o conhecimento

e fomentar a pesquisa.

Alessandro Aveni
Brasilia, 30 de maio de 2019
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DIAGNOSTICO PRELIMINAR DO POTENCIAL DE INDICA-
CAO GEOGRAFICA (IG) DO MORANGO DE BRAZLANDIA
NO DISTRITO FEDERAL

INTRODUCAO

As caracteristicas unicas presentes em alguns produtos agricolas ou de servi-
¢o, devidas a regido onde sdo produzidos ou sobre sua forma de producao e sua tra-
di¢ao conferem a estes produtos um tratamento comercial diferenciado por parte de
seus consumidores, e consequentemente uma vantagem competitiva no mercado. A
protecao conferida a esses tipos de produtos por meio de uma indicagao geografica é
uma agdo que busca a valorizagdo estratégica dos produtos de uma regido especifica

capaz de agregar valor e identidade territorial aos produtos.

Para verificar os motivos da inexisténcia da Indicagdo Geografica do moran-
go de Brazlandia, realizou-se um estudo do potencial de IG na regido e coletou-se
informacgoes que ilustraram a realidade local no que diz respeito as condigoes de
producdo do morango e o interesse dos produtores na obtencao deste diferencial

para seus produtos.

A regido do Distrito Federal ndo possui registrada nenhuma Indicagdo Geo-
grafica e a concessao de um registro desse tipo seria a primeira indicagdo geografica
do DF agregando valor merecido ao produto morango que se destaca nessa regiao e

possui releviancia no mercado nacional.
METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratoria pois, segundo Lakatos e Marconi
(2003), analisa determinado tema e busca encontrar suas causas, neste caso, o pro-
duto em questdo e a possibilidade de obtengdo da IG por parte dos produtores lo-
cais. Desta forma, o trabalho é um estudo de caso que, ainda segundo as autoras, é

caracteristico deste tipo de pesquisa.
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As técnicas de coleta de dados utilizadas foram: analises bibliograficas, docu-
mentais e pesquisa de campo, feita com os produtores da associa¢do. Os procedi-
mentos adotados foram definidos por Gil (2008) como adequados a uma pesquisa
de natureza qualitativa. A pesquisa se utilizou também de fontes bibliograficas (jor-
nais, revistas, livros, dissertacio, teses etc.), documentos de arquivos publicos (site
da festa do morango e banco de dados da EMATER) e estatisticas (IBGE, FAO),
buscando investigar tanto orientagdes cientificas a respeito do morango quanto o
panorama econdmico e histdrico-geografico da regido. Para além desse primeiro
grupo que utiliza de fontes de “papel”, quanto aos procedimentos adotados na coleta
de dados, seguimos a classificagdo de Gil (2008), quando pontua que as informagdes
que se utilizam de fontes de “gente”, sdo parte do segundo grupo, isto é, dependem

de informacgdes transmitidas pelas pessoas.

Para a pesquisa de campo o instrumento escolhido foi o questiondrio, estru-
turado e semi-estruturado. Inicialmente foi realizado contato com a Empresa de
Assisténcia Técnica Local (Emater-DF), objetivando identificar as principais asso-
ciagdes de produtores, dados sobre a cultura e préticas agricolas do morango e deli-

mita¢io geografica da drea.

Para realiza¢do da pesquisa o instrumento de formulario escolhido foi base-
ado nas metodologias da FAO e do Sebrae ja consolidadas como ferramentas para
tal finalidade de identificagdo de potencial IG e aplicado junto aos produtores rurais
e técnicos da EMATER.

Baseadas na metodologia da FAQ, as perguntas da primeira etapa abordaram
aspectos que vao desde o tipo de produto, processo de produgdo, modalidades de
consumo, caracteristicas organolépticas, distribui¢do geografica do produto, con-
tagem de agricultores, de produtos finais em toneladas, drea (Km?) de cultivo até

caracteristicas de apresentagdo nos pontos de venda como embalagem e marca.

Ao passo que as perguntas subsequentes da metodologia Sebrae de carater es-

pecifico para um diagnoéstico de potencial IG mensura de modo avaliativo os crité-
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rios de tendéncia indicagdo de procedéncia, denominagdo de origem, notoriedade,
potencial agregacdo de valor, necessidade de protegdo, territoriedade, geragao de

emprego e renda, governanca e método de producio.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A regido administrativa de Brazlandia no Distrito Federal (DF) apresenta-se
como uma regido onde ha diversas comunidades e associa¢des de cultivo do moran-
go que tradicionalmente produzem e comercializam o produto em todo o territério

do DF e entorno.

Figura 1 —a Cidade de Brazlandia

Fonte: Projeto Brazlandia (2009)

No inicio as mudas de morangueiros, trazidas de Sao Paulo, na década de 70,
eram plantadas somente na coldnia japonesa do Pélo Irrigado Alexandre Gusmao
(DF), juntamente com outras frutas e vegetais. Mas, algum tempo depois, os produ-
tores vizinhos demonstraram interesse no cultivo e comecaram, assim, a expansao
do morango no cerrado. O fruto, de origem europeia, necessita de altitude, muita
agua, clima frio e pouco sol, sendo o inverno a melhor estacdo para seu plantio, onde
os dias estdo mais curtos e as noites mais longas, contudo, segundo especialistas, ele
se adaptou facilmente no cerrado. (EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EX-
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TENSAO RURAL, 2018). O morango produzido nessa regido possui caracteristicas
peculiares devidas a seu local de cultivo estar a 1200 metros acima do nivel do mar,
além de seu solo ser de textura média, nem argiloso e nem arenoso, o que facilita

inclusive a irrigagao.

Anual e tradicionalmente ¢é realizada a Festa do Morango de Brazldndia, um
evento cultural da regido que tem o objetivo de promover e incentivar a cultura
popular regional, fomentar a gastronomia local, o cultivo e produ¢ao de morangos,
além de comemorar a crescente exportacao para outros estados brasileiros, como
também incentivar o agronegdcio no DF, onde Brazlandia é a maior regido produto-
ra da fruta morango no centro-oeste, ocupando lugar de destaque nacional (ASSO-
CIACAO RURAL E CULTURAL ALEXANDRE DE GUSMAO, 2017).

Apesar de toda essa extensdo e tradi¢do no agronegocio do morango na regiao de

Brazlandia ainda nao ha Indica¢do Geografica para o morango produzido nessa regiao.

Por outro lado, com a crescente procura dos consumidores por produtos sin-
gulares e de origem conhecida e certificada que apresentem qualidades diferencia-
das e padroes superiores o desenvolvimento de um processo de Indicagao Geogra-
fica que propicie o uso de um selo que garanta tais atributos ao morango, pode ser

uma importante ferramenta de agregacao de valor a este produto.

A producao de morangos no Brasil

A Food and Agriculture Organization - FAO (2018) aponta que a produ¢ao
brasileira em 2016 foi de 3.343 toneladas produzidas em uma area de 398 hectares.
No entanto, dados do IBGE mostram que a produgdo em 2006 ja era de mais de 72
mil toneladas e em 2015 ja seriam mais de 105 mil toneladas em mais de 4.000 hec-
tares de cultivo (REISSER JR.; ANTUNES, 2015), sendo que os principais estados
produtores sao Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Espirito Santo, Parana,

Santa Catarina e Distrito Federal.
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De acordo com o IBGE (2006), existem 7.777 estabelecimentos agropecuarios
que cultivam morangos no Brasil, sendo que Minas Gerais lidera com 3.036, seguida
por Rio Grande do Sul com 2.020, sendo que 99,55% da produgéo estao concentra-
dos nas 7 unidades da federacdo, conforme demostrado na tabela abaixo, dentre os

quais o DF figura na sétima posigao.

Tabela 2 - Principais estados produtores de morango no Brasil, com n° de estabelecimentos, produ-
¢do e valor bruto da produgio.

Unidade Federativa NL'uneronileenf(s)tsabelem— Produgao (ton) Valoéigg(();; )Pro—
Minas Gerais 3.036 40.245 80.721.000,00

Rio Grande do Sul 2.020 9.819 23.060.000,00
Parana 971 6.265 14.992.000,00
Espirito Santo 582 4.368 7.386.000,00

Santa Catarina 439 2.455 7.975.000,00

Sao Paulo 399 5.030 11.074.000,00
Distrito Federal 133 3.745 9.614.000,00

Brasil 7.777 72.245 155.531.000,00

Fonte: IBGE (2006), adaptado pelos autores.

Figura 2 — cultivo do Morango em Brazlandia

Fonte: autores
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Producao de Morangos no Distrito Federal

A cultura do morangueiro ¢é tradicional no Distrito Federal, tendo sido primei-
ramente introduzida e conduzida de forma empirica pelos agricultores de origem
japonesa vindos da regido de Atibaia/SP - principal pélo de produ¢ao de morango
naquele estado. Estes agricultores pioneiros vieram iniciar o cultivo de hortalicas e
de frutas para abastecer o novo mercado do Planalto Central. Muitos foram assen-
tados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, a partir
de 1970, no “Projeto Integrado de Colonizagdo Alexandre Gusmao (PICAG)”, na
Regido Administrativa de Brazlandia, atualmente a principal regiao produtora de
morango do Distrito Federal. Outras cidades também cultivam, como Ceilandia,
Sao Sebastido e Nucleo Rural Taquara, em Planaltina. Os produtores locais sempre
contaram com o apoio técnico da Emater-DF e da Embrapa, por meio da assisténcia
técnica e pesquisa para desenvolvimento de novas variedades e técnicas de cultivo.
Na Figura 3, ¢ possivel ver a qualidade das embalagens nos morangos produzidos

em Brazlandia.

Figura 3 — Embalagem de Morango em Brazlandia
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Fonte: foto tirada pelos os autores
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A cultura adaptou-se facilmente as condi¢oes de clima e solo do Planalto Cen-
tral e encontrou um publico consumidor para esta frutinha atraente, de cor bem ver-
melha, acida e doce. O brasiliense logo acostumou-se com a produgao local, com a
oferta concentrada no periodo da seca, de julho até novembro, marcada inclusive
pela ja tradicional Festa do Morango em Brazldndia, que ocorre todos os anos no

més de setembro, auge da colheita nesta regido.

A Producao de Morangos em Brazlandia

De acordo com informagdes recebidas na visita de campo em Brazlandia da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - Emater/DEF, Brazlandia é respon-
savel acerca de por 34% da produgdo no DFE o que injeta aproximadamente R$ 21
milhées na economia da cidade. Ela se mantém no topo da produgao de morangos
da regido Centro-Oeste e deve chegar a 3.675 toneladas em 2017, com uma média

de 33 toneladas por hectare'.

Apesar de a producéo estar concentrada em Brazlandia, o DF como um todo
tem clima propicio para o cultivo do morango. Brazlandia possui altitude propicia,
mas Brasilia, em geral, tem um microclima favoravel, principalmente na época da
seca, com baixa recorréncia de chuva, dias com temperaturas mais altas e noites com
temperaturas mais baixas, com dias mais curtos e noites mais longas, o que influen-

cia o florescimento, a produgdo e um maior dulcor.

Nos tltimos anos, no entanto, tem sido observada uma desaceleragao na pro-
dugdo de morangos do DE, com a diminui¢ao do numero de trabalhadores envol-
vidos direta e indiretamente com a atividade, além da queda na renda das familias,
devido, em boa parte, pela restricao no abastecimento de agua. Em 2010, 194 agri-
cultores produziram cerca de 5 mil toneladas em uma area total de 150 hectares,

movimentando 1,5 mil empregos indiretos. Em 2012, em uma drea que totalizou

1 - EMBRAPA. Produgdo de Morangos no Distrito Federal. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/hortalicas/busca-de-
-publicacoes/-/publicacao/853279/producao-de-morango-no-distrito-federal>. Acesso em: 31 mai. 2018.
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193 hectares e com quase 300 produtores, a produgéo local atingiu a expressiva cifra
de 6,5 mil toneladas de morango e quase 2 mil trabalhadores indiretos. A safra de
2016 baixou para 5.250 toneladas, produzida por 250 agricultores. Em 2017, com a
expectativa de produ¢ao 30% menor, diminuiram também as contrata¢des de mao
de obra, principalmente para o trabalho intenso de colheita, realizada em agosto e
setembro, auge da safra, que vai de julho a novembro, com redugdo de R$ 8 milhées

no PIB da cultura.

Gragas a novas tecnologias de producdo, desde 2005, ja é possivel o cultivo
do morango o ano inteiro no DF. A Emater salienta que produtores que optam pelo
cultivo o ano inteiro tém a oportunidade de obter um retorno maior, pois durante
a entressafra, o morango fica mais caro por causa da baixa oferta e o produtor pode
lucrar mais. Esta realidade ainda pode fazer parte de um niimero maior de produto-

res, pois ainda poucos estdo se beneficiando dela.

Quanto a qualidade organoléptica, o sabor do morango varia, basicamente, de
acordo com a variedade cultivada, do tipo de adubacdo que esta sendo utilizado na
lavoura, da época da colheita e ponto de maturacao que se colhe o fruto, sendo que

quanto mais vermelho estiver, tende a estar mais saboroso.
A Festa do Morango

A festa que ocorre anualmente no més de setembro e, em 2018 contard com a
232 edi¢ao, tem o objetivo de promover e incentivar o cultivo, produ¢ao e o consumo

da fruta, além de comemorar a crescente exportacao para outros Estados brasileiros.

A festa mostra uma forte relagio do morango com o Distrito Federal, sobretu-
do Brazlandia, e é reconhecida e prestigiada por um grande nimero de consumido-
res e produtores de toda a regido Centro-Oeste, caracterizando o vinculo histérico

deste produto com a cultura regional.

A avaliagdo diagnostica sobre a potencialidade da produ¢ao de morango na

regido administrativa de Brazlandia no Distrito Federal, foi dividida na andlise dos

seguintes critérios criticos:
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Quadro 1- Critérios criticos.

Tendéncia Indica¢do de Procedéncia

Tendéncia Denominagédo de Origem

Notoriedade

Potencial Agregacdo de valor

CRITERIOS Necessidade de Protecao
CRITICOS Territorialidade

Geragiao de Emprego e Renda

Governanga

Método de Produgio

Pesquisa Envolvida

Fonte: Elaborado pelos autores.

No critério Tendéncia de Indicagdo de Procedéncia ficou evidenciado que
existe o reconhecimento embora nao tnico atualmente, da regiao/territorio de Bra-
zlandia como centro produtor de morango, e que o inicio do cultivo se deu na dé-
cada de 70, com o inicio da produgdo por agricultores de origem japonesa oriundos
do estado de Sdo Paulo, atraidos nos primeiros momentos pelo valor imobilidrio
das terras nesta regido. Depois de certo tempo, foram percebidas as condigdes tais

como: clima, altitude e temperatura satisfatéria para o cultivo do morango.

No Critério Tendéncia Denominagao de Origem, foi percebida a existéncia
de certas caracteristicas e diferencias do produto devido a interagao com o meio
ambiente da regido, alto indice de produgdo e qualidade do produto, com valores

médios de 6,9 Brix* para morangos maduros.

No Critério Notoriedade o produto ha alguns anos até era reconhecido pelo
mercado consumidor por ser oriundo da regido de Brazlandia, atualmente houve
uma expansao da produ¢io para outras dreas, o que ndo demostra hoje em dia a

fama do produto atribuido somente a regidao de Brazlandia.

2 - O Grau Brix é uma escala numérica utilizada na industria de alimentos para medir a quantidade aproximada de agucares
em suco de frutas. Esse fator, porém, ndo pode ser vinculado somente a essa regiao.
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No Critério Potencial Agregacao de Valor nao ficou evidenciado que o produ-
to ali produzido, possui caracteristica tinica capaz de diferencia-lo de outros produ-
tos disponiveis no mercado, como também um unico modo de produgéo tradicio-

nal do produto.

No Critério Necessidade de Protecdo, existem produtos com as mesmas ca-
racteristicas produzidos em outras regides, porém nao existe uma padronizagao
de identidade na embalagem do produto da regido. No entanto, ndo ha presenga
marcante de concorrentes no mercado que se dizem de Brazldndia para imitar esta

procedéncia e, com isso, trazer prejuizos significativos aos produtores do territdrio.

No Critério Territoriedade é possivel comprovar por meio dos coletados jun-
tos a CEASA DE que os produtores ndo estdo todos sediados na regido de Brazlan-
dia atualmente, existindo produ¢ido do mesmo produto com caracteristicas seme-
lhantes em outras regides do Distrito Federal e Goids. Dessa forma, fica evidente
que ja existe uma maior distribuicdo de produtores em diversas regides, dificultando

o estabelecimento de Brazlandia como territério “tnico” ou especial.

No critério de Geragao de Emprego e Renda, ha cerca de 170 produtores de
morango na regido de Brazlandia, sendo que 90% desse total sdo de agricultores fa-
miliares’. A produ¢ao de morango requer muita mao-de-obra, estima-se que, para
um 1 hectare de morango plantado, envolva pelo menos 10 trabalhadores diretamen-

te no processo, o que gerando em média 2 mil empregos direto pela area plantada.

Quanto ao critério Governancga, foi identificada a existéncia de seis organi-
zagdes ligadas originalmente aos produtores de morango, porém nem todas atual-
mente representam os interesses dos mesmos. Isto fica mais evidente quando da nao
criagdo de uma associagdo mais ampla ou de uma cooperativa como forma desen-

volver agdes conjuntas, de interesse comum e com resultados mais significativos.

3 - No Brasil, segundo documento publicado pela ONU em 2014, a agricultura familiar representa 84% de todas as proprie-
dades rurais do pais emprega pelo menos cinco milhdes de familias, que sdo responsaveis pela produgao de cerca de 80% de
todo que chegam a mesa da populagéo para consumo.
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Esta constatagdo é reforcada quando nao se verifica um padrdo comum de embala-
gem, nem o estabelecimento de um processo de compra/aquisicao de embalagens
e outros insumos de producao como forma de se reduzir custos e/ou aumento de

escala na aquisicéo.

No critério Método de Produgao, ficou evidenciado que nao existe um padrao
adotado por todos os produtores no processo de produgao e no controle de qualida-
de, e que nao ha registros de um regulamento para a produ¢ao do produto em toda

a cadeia produtiva.

Em rela¢io ao critério Pesquisa Envolvida dentro da cadeia produtiva do mo-
rango, os produtores afirmam de modo empirico, que as condigdes tais como: va-
lores da temperatura no decorrer do ano, umidade do ar e altitude da regido, favo-
recem ao desenvolvimento do cultivo do morango, porém ainda nio existe estudo
cientifico feito por alguma instituicdo de renome nacional, como a Embrapa e/ou
Emater que possa afirmar que as condigdes agroclimaticas sdo pronominalmente

responsaveis pelas caracteristicas do final do morango ali cultivado.

Quadro 2 — Condigdes climaticas.

Altitude - Valor Médio = Temperatura Média Ano Unidade relativa do Ar média Ano

Cerca de 21 °C, podendo chegar | Em média é de 70%, podendo
aos 31°Cno més de setembro | chegaraos 15% no periodo de
e aos 12°C no més de julho. junho a setembro.

1.200 acima do nivel
do mar

Fonte: Elaborado pelos autores.

CONCLUSAO

Apesar do reconhecimento da regido de Brazldndia como origem da maior parte
do morango consumido no DF e entorno, bem como ela apresentar alguns elementos
que podem indicar a possibilidade do estabelecimento de um processo de obtengao da
Indicagdo Geografica, as informagdes obtidas nas entrevistas indicam que o caminho

se mostra longo e apresenta alguns fatores que necessitam reflexao e trabalho arduo

para que os proximos passos rumos a esta diferenciagdo possam ser dados.
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Quanto aos fatores que sdo basilares para o processo de IG, tais como: a ten-
déncia de Indicagao de Procedéncia, a notoriedade, a territoriedade e o potencial de
agregacao de valor, foi identificado que eles nao sdo tao especificos, pois apesar de
existir o reconhecimento da regido/territério de Brazlandia como centro produtor
de morango, ele ndo unico atualmente, ja que outras regides tém aumentado sua
participacdo nesta produc¢ao. Além disso, o morango ali produzido nao se diferencia

de maneira significativa dos cultivados em outras regides brasileiras.

Quanto ao Método de Produgdo, a nao existéncia de um padrao adotado por
todos os produtores no processo de produc¢ao e no controle de qualidade, e a ausén-
cia de registros e de um regulamento para a produ¢ao do produto em toda a cadeia
produtiva, impdem a necessidade de um trabalho mais aprofundado na gestao e

controle das informacdes.

Por outro lado, existe um numero expressivo de produtores envolvidos com o
cultivo do morango e com sua transformagao, com alto emprego de mao-de-obra,
assim como a presenca de organizagdes importantes que podem capitanear o desen-
volvimento do processo de IG. Para isto, é necessario um maior desenvolvimento
da ideia junto aos produtores e o fortalecimento da governanga que se mostra ainda

incipiente.

Isto poderia ser realizado por meio de missoes a regides com IGs ja estabe-
lecidas, maior sensibiliza¢do sobre o tema, aprofundamento dos estudos a respei-
to, aproveitamento da metodologia consolidada do Sebrae para estruturar uma IG,

dentre outras agoes.

Cabe salientar que este trabalho consistiu na reflexdo e analise de um peque-
no extrato de opinides advindo de um produtor e um técnico e que outras opinides
necessitam ser colhidas e analisadas a fim de que se possa tragar um caminho mais

promissor quanto a decisdo de se estabelecer, ou ndo, um processo de Indicagao

Geografica para o morango de Brazlandia.
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