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RESUMO

A teoria da governanca multinivel apresenta uma nova perspectiva para buscar
compreender as relagbes federativas tecidas nos mais diversos niveis
(governamentais e ndo governamentais), partindo das porgdes locais e regionais. A
justificativa para o estudo da governanca multinivel também € demonstrada pela
complexidade dos processos de tomada de decisdo em paises federativos,
contribuindo para esclarecer o dilema da agéo coletiva, encorajando a ampliacao de
estruturas verticais e horizontais, dotadas de um processo decisorio coeso e
transparente, propiciando, nesse contexto, o desenvolvimento regional. Assim, a
pesquisa objetiva analisar qual a contribuicdo da governanca multinivel dos recursos
hidricos a partir da articulagdo do Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco para o
processo de adaptacdo a mudancas climéaticas no Submédio S&do Francisco. No
aspecto metodolégico, adotou-se a estratégia de estudo de caso, de abordagem
qualitativa, com objetivos descritivos e exploratorios, realizado por meio de pesquisa
bibliografica, documental e de campo, esta Ultima instrumentalizada a partir de
entrevistas semiestruturadas com os atores locais. Como resultados verificou-se que
a governanca multinivel contribui para o melhoramento das relacdes
intergovernamentais no contexto federativo brasileiro e funciona como elo entre a
intencdo e a realizagdo concreta do desenvolvimento regional impulsionado desde a
base, possibilitando a insercdo democratica das popula¢gdes vulneraveis no processo
decisério. Verificou-se, ainda, que a as instancias participativas do Comité sao
importantes instrumentos de articulacdo e funcionam como estratégia para o
desenvolvimento, ndo apenas dos municipios envolvidos, mas de todo o entorno
regional, pois oportunizam o planejamento, a implementacdo e a gestao
compartilhada de politicas publicas para resolver problemas de vivéncia comum,
outorgando visibilidade a regido perante os demais niveis (estadual, federal e
internacional), o que favorece a governanga multinivel.

Palavras-chave: Governanca multinivel; Recursos Hidricos, Redes de Politicas

Publicas e Mudancas Climaticas



ABSTRACT

The Theory of Multi-Level Governance introduces a new approach to understand
federative relations in most diverse levels (governmental and non-governmental),
based on local and regional levels. The justification for the study of the Multi-Level
Governance also relies on the complexity of the decision-making in federal system
countries, helping to clarify the collective action dilemma, promoting the expansion of
vertical and horizontal frameworks, which are endowed with a cohesive and
transparent decision-making process, promoting, in this context, regional
development. This, the research aims to analyse the contribution of the Multi-Level
Governance of the water resources of the articulation of the S&o Francisco River
Basin Committee to the climate change adaptation process in the sub-medium Sao
Francisco river. As for the methodology employed, the research adopted a case
study strategy, with a qualitative approach, descriptive and explanatory objectives,
which were carried out through bibliographic, documentary and field research - the
latter was organized based on semi-structured interviews with local actors. As a
result, the research findings show that Multi-Level contributes to the improvement of
intergovernmental relations in the Brazilian federative context and can be a link
between regional development intention and its concrete realization, fostering it from
the outset, enabling the democratic insertion of vulnerable populations in the
decision-making process.The research also shows that the participatory levels of the
Committee are important instruments of articulation and function as a strategy for the
development of both the municipalities involved and the entire regional environment.
It can foster public policy planning, implementation and shared management to solve
common problems, and grant visibility to the region before the other levels (state,

federal and international), which favours Multi-Level Governance..

Keywords: Multilevel governance, Regional development, Intermunicipal public
consortia and Climate Change
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INTRODUCAO

O Brasil detém 12% dos recursos de agua doce do mundo, o que torna a
agua um recurso comparativamente abundante no pais. No entanto, 0Ss recursos
hidricos sdo desigualmente distribuidos no territorio: enquanto os estados
nordestinos sdo predominantemente semiaridos, a regido amazodnica tem
abundancia de agua. Essa distribuicdo desigual ndo é incomum em paises de
grandes dimensfes como o Brasil, mas representa desafios para a gestdo dos
recursos hidricos, hoje e no futuro (OCDE, 2015).

De 2003 a 2016, as secas e estiagens levaram 2.783 municipios a decretarem
Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP), sendo que
1.409 cidades do Nordeste (78,5% dos municipios da regido) tiveram que declarar
SE ou ECP. Destes municipios, aproximadamente metade decretou emergéncia ou
calamidade pelo menos uma vez em sete anos diferentes. Entre 2013 e 2016, o
Nordeste registrou 83% dos 5.154 eventos de secas registrados no Brasil, que
prejudicam a oferta de agua para abastecimento publico e para setores que
dependem de &gua para realizarem atividades econdémicas, como geracao
hidrelétrica, agricultura irrigada, producéo industrial e navegacao (ANA, 2017).

Embora de natureza ambiental, as mudancas climéaticas constituem um
problema complexo, com consequéncias em todas as esferas da existéncia. Elas
produzem impactos sobre — ou sdo impactadas por — questdes globais, tais como
pobreza, desenvolvimento econémico, crescimento populacional, desenvolvimento
sustentavel e gestdo de recursos. Dessa forma, as respostas aos seus impactos
exigem coordenacéo e alto nivel de articulacao.

A agua é o meio pelo qual primeiro e mais fortemente a populacdo devera
perceber os efeitos da mudanca do clima, considerando as provaveis alteracdes nos
padrées de precipitacdo e no escoamento dos rios. Nesse sentido, as populacdes
mais pobres sdo as mais vulneraveis, pois se encontram, ja atualmente, em
condi¢cdes de maior exposicdo a escassez hidrica, quer por questdes geogréficas,
guer pela auséncia de saneamento.

O ciclo hidrolégico esta ligado diretamente as mudancas de temperatura da
atmosfera e ao balanco de radiacdo. Com o aquecimento global da atmosfera,
esperam-se, entre outras consequéncias, alteracdes nos padrbes da precipitacdo

(aumento da intensidade e da variabilidade da precipitacdo), o que podera influenciar



significativamente a disponibilidade e a distribuicdo temporal da vazao nos rios, quer
negativamente, quer positivamente. Em resumo: além de alteragbes nas
disponibilidades médias, os eventos hidrologicos criticos, secas e enchentes,
poderdo tornar-se mais frequentes (IPCC, 2014).

Uma consequéncia importante da variabilidade natural do clima ou da
mudanca climética é a possivel mudanca de padrdo em relacdo a series historicas
pelas séries hidrologicas, que afeta a gestdo dos recursos hidricos, além do
planejamento e da operacdo da infraestrutura hidrica para atendimento aos usos
multiplos, j& que seu dimensionamento € realizado com base na premissa de que as
estatisticas das séries observadas sao representativas do futuro. Soma-se a isso a
constatacdo de que, embora nenhuma regiao esteja livre das mudancas do clima, as
suas consequéncias terdo maiores impactos em paises em desenvolvimento devido
a sua exposicdo geogréfica, falta de recursos para enfrentar emergéncias, baixa
renda da populacdo e maior dependéncia econdmica de atividades sensiveis as
mudancas, como a agricultura e a pecuaria (ANA, 2017).

Fato é que elevados indices de pobreza e baixos niveis de desenvolvimento
humano limitam a capacidade das familias de lidar com os efeitos da mudanca
climética. Ao contréario, a promoc¢édo de um desenvolvimento com bases sustentaveis
e 0 aumento da qualidade de vida das comunidades s&o fatores que contribuem
para a construcao de resiliéncia as alteracfes advindas da mudanca do clima. Todos
esses aspectos trazem um elevado grau de incerteza na definicdo das acdes a
serem tomadas face aos impactos decorrentes da mudanga do clima.

A despeito dessas incertezas, é preciso adaptar-se aos impactos esperados,
ocasionados quer pela variabilidade natural do clima, quer pelas mudancas
climaticas, a fim de minimiza-los. Nesse sentido, urge que governos e sociedade
iniciem um processo de adaptacdo aos potenciais impactos relacionados as
mudancas climaticas. Sera preciso uma mudanca de cultura institucional e de atitude
por parte dos mais variados atores para que perdas humanas e materiais sejam
minimizadas no futuro proximo. Para isso um modelo de governanca multinivel pode
contribuir para esse processo de adaptacdo a mudancas climaticas.

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil deixou de ser uma questédo de
governo, para tornar-se uma questdo de governanca. Enquanto o governo esta
associado a uma hierarquia politico-administrativa, na governanca a politica €&

produzida dentro de estruturas multiatores, para além de uma hierarquia formal,
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sendo o governo considerado um possivel, mas ndo necessariamente o mais
importante ator (CARLSSON & SANDSTROM, 2008).

De acordo com Jacobi e Sinisgalli (2012), o termo “governanca” reflete o
deslocamento de abordagens centradas no conceito de governo para um conceito
mais abrangente, que incorpora os agentes nao estatais. Secchi (2009), por sua vez,
esclarece que se trata de um modelo de gestdo colaborativo de relagcdo entre
agentes estatais e ndo estatais na solucdo de problemas coletivos. Trata-se de um
modelo de gestdo horizontal democratico que pode auxiliar os paises a melhorar
suas condi¢cdes econdmicas e sociais.

A interpretacdo de governanca € derivada das ciéncias politicas e da
administracdo publica, e deve ser entendida como um modelo horizontal de relacao
entre atores publicos e privados no processo de elaboracdo de politicas publicas
(KOOIMAN, 1993; RICHARDS; SMITH, 2002). Segundo Lima (2014), a governanga
publica envolve tanto a gestdo administrativa do Estado, quanto a aptiddo de
articular e mobilizar os atores estatais e sociais para resolver problemas de ordem
coletiva, ou seja, a governanca publica € uma corrente da administracdo publica que
procura compatibilizar os critérios de democratizagdo com a busca pelo melhor
desempenho das politicas publicas. Nesta perspectiva, cabe ao Estado o papel de
liderar o processo de resolugcéo dos problemas da coletividade, mas deve fazé-lo a
partir da interacdo com a sociedade.

No ambito dos recursos hidricos, entende-se por governanca da agua, o
conjunto de aspectos politicos, sociais, econdémicos e administrativos para
desenvolver e gerenciar os recursos hidricos. Salienta-se que esta governanca nao
envolve somente gestao hidrica, mas também topicos relacionados ao saneamento
basico, saude, ordenamento do solo e preservacdo de recursos ambientais (ANA,
2011).

Segundo Jacobi (2009, p.28), a governanca da agua “... propde caminhos
tedricos e praticos alternativos que fagam uma real ligacdo entre demandas sociais e
seu dialogo em nivel governamental’. Para Ribeiro (2009, p. 114) é preciso
identificar os “diversos sujeitos sociais que atuam em varias escalas de poder
politico [...]".

Por um longo periodo a Administracdo Publica brasileira se mostrou afeita a
politica de conveniéncia e a centralizacdo do poder, terminando por produzir uma

gestdo deficiente e pouco responsiva aos anseios da sociedade, sobretudo nas



parcelas locais e regionais (ABRUCIO; SANO, 2013). Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, formou-se um ambiente propicio para a descentralizacdo do
poder e a redemocratizacdo do pais, implicando na necessidade de o Estado
reinventar a maneira de se relacionar internamente com os demais entes federativos
e, externamente, com a sociedade e o mercado.

No Brasil, a promulgacao da Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 —
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que estabeleceu diretrizes e principios
basicos para a gestdo dos recursos hidricos em todo o territério nacional (BRASIL,
1997), adotou a descentralizacdo dos sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos, resultando em uma mudanca na dinamica de relacionamento entre atores e
esferas de governo. Apesar de positiva, a descentralizacdo inclui, por um lado,
atores locais, que muitas vezes nao tém capacidade técnica e financeira adequada
para operacionalizar o sistema de gestdo, e por outro, 0 governo central, que
encontra dificuldades para avaliar os recursos hidricos disponiveis e 0s servi¢cos de
agua sem obter informacdes adequadas dos governos e instituicdes locais (OCDE,
2015).

Tortajada (2010) aponta que na maioria dos paises em desenvolvimento, as
instituicbes envolvidas na gestdo da agua nao funcionam adequadamente, e muitas
delas constituem arranjos institucionais fragmentados e sobrepostos ou conflitantes
com as estruturas de tomada de decisdo. Por este motivo, a literatura recente na
area tem sugerido cada vez mais a adocao de modelos hibridos de governanca, que
tenham capacidade de alcancar diferentes escalas e setores, como forma de garantir
a sustentabilidade tanto do recurso agua como das instituicdes de gestao,
promovendo formas responsaveis de gestdo (LEMOS; AGRAWAL, 2006).

Para lidar com a complexidade inerente a gestdo dos recursos hidricos,
governos e gestores buscaram melhorar as organizagbes existentes, em muitos
casos envolvendo uma vasta gama de partes interessadas, redefinindo a escala e
incorporando diversos niveis ao processo de gestdo (KUMLER; LEMOS, 2008).
Neste contexto, surge a necessidade de incorporar a gestdo da agua uma Visao
mais abrangente e integradora, capaz de considerar toda a complexidade deste
recurso natural, bem como a diversidade dos usos, dos conflitos e dos varios niveis
de governo envolvidos na gestdo. O que pode ser feito por meio de uma abordagem
de governanca multinivel, aqui entendida como o compartilhamento, explicito ou

implicito, da responsabilidade pela atribuicdo de formular e implementar as politicas
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de recursos hidricos pelos diferentes niveis administrativos e territoriais (OCDE,
2011).

O sistema de gerenciamento de recursos hidricos brasileiro subscreveu
muitos dos principios da boa governanca expostos na literatura, como a criacdo de
niveis multiplos, redundantes e multicéntricos de gestdo, bem como a incluséo de
mecanismos hibridos de governanca, que combinam instituicbes e atores do Estado,
do mercado (usuarios) e da sociedade (KUMLER; LEMOS, 2008). Este sistema pode
ser considerado multinivel, pois engloba Unido, estados, comités de bacia
hidrografica e municipios, com suas respectivas competéncias e atribuicdes, na
gestdo dos recursos hidricos, em um &ambito democratico, participativo,
descentralizado e integrado.

De acordo com Lautze et al. (2011), principios de boa ou efetiva governanca
da agua, criam importantes bases para avaliar o estado da governanca da dgua em
um determinado local, e é por meio dessas avaliacbes que oportunidades de
aprimoramento ou melhorias podem ser identificadas. Principios fornecem, também,
bases para a elaboracdo de politicas e para instituicdes, e essas ideias tém sido
desenvolvidas por meio de rigorosas analises de centenas de casos de gestdo
coletiva dos recursos naturais, com destaque para o trabalho de OSTROM (1990)
sobre os recursos de uso comum. Conceito e principios de governanca da agua
fornecem ainda fundamentacado para escrutinar processos de tomada de decisao e a
implementacéo das politicas.

O pano de fundo para a resolucao do dilema da acao coletiva é a promocéao
da governanca (OSTROM, 2003). De maneira geral, o termo esta relacionado ao
processo pelo qual as regras e estratégias que orientam o comportamento dentro de
um determinado dominio de interacfes sdo formadas, aplicadas, interpretadas e
reformuladas. Para Elinor Ostrom, governanca diz respeito a auto-organizacdo de
comunidades a qual, até certa medida, dispensa, mas néo exclui, as intervencdes
dos atores de mercado e do Estado.

O processo de governanca envolve mdltiplas categorias de atores,
instituicdes, inter-relacdes e temas, cada um dos quais suscetivel a expressar
arranjos especificos entre interesses em jogo e possibilidades de negociacdo. Nesse
sentido, a nogcdo de governanca publica deve ser diferenciada da privada e
expressar questdes de interesse de coletividades, nas quais deve prevalecer o bem
comum (FONSECA; BURSZTYN, 2009).Diante da intersetorialidade como aspecto-



chave da adaptacdo as mudancas climaticas, a teoria da governanca multinivel
apresenta uma nova perspectiva para buscar compreender as relagdes tecidas nos
mais diversos niveis (governamentais e ndo governamentais), sobretudo partindo
das escalas locais e regionais. Nesse sentido, 0 que se busca é analisar qual a
contribuicdo desse modelo na governanga dos recursos hidricos para o processo de
adaptacdo as mudancas climéticas na regido estudada.

A analise parte de uma experiéncia participativa dentro do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco, a Camara Consultiva Regional do Submédio da
bacia e é prospectiva, j& que se trata da edificagdo de um arranjo institucional que
serve de palco para o entrelacamento das relacbes governamentais e néao
governamentais.

Esse projeto de dissertacdo esta inserido dentro do Projeto Integrativo de
Seguranga Socioambiental - PI-SSA que integra pesquisas realizadas pela Rede
Brasileira de Mudancas Climéticas - Rede Clima, buscando identificar sinergias, em
seus respectivos temas, associadas a vulnerabilidade de populacbes urbanas e
periurbanas no baixo-médio Rio S&o Francisco, particularmente nas regides do
Semiéarido, englobando, entre outros, os municipios de Juazeiro (BA)/Petrolina (PE),
Piranhas (AL) e a regido costeira.

Problema de pesquisa

A lacuna que esta pesquisa busca preencher é da contribuicdo da governanca
multinivel para adaptacdo a mudancas climéticas, tendo como foco a governanca
dos recursos hidricos. A pergunta de pesquisa que direciona esta dissertacdo é: qual
a contribuicdo da governanca multinivel dos recursos hidricos para adaptacdo as
mudancas climéaticas no Submédio da Bacia do Rio S&o Francisco?

O propdsito deste trabalho, portanto, € avaliar a participacdo dos atores que
atuam, na regido estudada, na governanca local dos recursos hidricos, por meio de
redes de politicas publicas. Ao analisar a acdo da Camara Consultiva do Submédio
Sao Francisco e seus resultados, busca-se compreender sua contribuicdo para a
adaptacdo as mudancas climaticas, bem como sua incidéncia nas politicas
nacionais, estaduais e municipais e na governang¢a multinivel dos recursos hidricos

na regiao.
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A andlise considera o contexto da governancga multinivel dos recursos hidricos

numa perspectiva de adaptacdo as mudancas climaticas, no periodo entre 2003 e

2018. O foco se da na atuacdo da Camara Consultiva Regional do Submédio S&o

Francisco, 0 conjunto de atores governamentais e ndo estatais na gestdo dos

recursos hidricos e governanca do clima, como as organiza¢gfes da sociedade civil,

empresas multinacionais, agéncias multilaterais e academia.

A pesquisa parte de quatro premissas assumidas como marcos
referenciais das investigacoes.

Primeiramente, os problemas ambientais alcangaram escala global,
de forma crescente, a partir de revolugdo industrial. Dentre esses, 0 maior
desafio enfrentado pela humanidade a partir do final do século XX é o das
mudancas climaticas antropicas, resultantes do aquecimento global
intensificado pelo uso de combustiveis fésseis.

A segunda premissa é que os esforcos empreendidos pelos Estados-
nacdo ndo tém sido suficientes para responder a urgéncia da questao
climatica. As negociacfes internacionais no ambito da ONU, embora
fundamentais para estabelecerem o marco legal e institucional, ndo tém a
agilidade e a forca de lei necessarias a implementacéo das acdes de mitigacdo
e adaptacdo que pretendem lidar com o problema nas escalas nacionais e
subnacionais de governanca.

A terceira premissa é que, nesse contexto, os atores locais s&o
indispensaveis para a implementacdo das politicas e medidas de
enfrentamento as mudancas climéticas e gestao dos recursos hidricos. O
ambiente institucional da governanca multinivel das mudancas climéaticas inclui
a participacdo de entes subnacionais por meio de Redes de Politicas Publicas,
além de outras iniciativas.

Por fim, a quarta premissa é que o modelo federativo do Brasil néo
tem sido eficaz na integracdo dos governos subnacionais a elaboracéo
das politicas publicas para governanca dos recursos hidricos e

adaptacdo as mudancas climaticas.

A partir dessas premissas estabelecem-se as perguntas e hipoteses da

pesquisa, com a teoria de governanca multinivel que permite entendimentos

diferentes sobre a participagdo de atores nédo-estatais na governanca ambiental

global, em particular da governanca dos recursos hidricos.



A investigacao € orientada pelas seguintes perguntas:

1) Qual o papel das Redes de Politicas Publicas na governanca dos
recursos hidricos e na agenda climatica do Submédio Séao Francisco?

2) Como a governanca multinivel dos recursos hidricos podem colaborar
para adaptacdo as mudancas climaticas na regido?

Tem-se como hipdtese que:

1) A participacdo nas Redes de Politicas Publicas permite o acesso a
oportunidades para implementar acoes direcionadas a uma melhor governanca dos
recursos hidricos e que resultam em beneficios adicionais a regido do Submédio da
S&o Francisco.

2) Para que 0s governos subnacionais e atores nao estatais participem da
governanca de recursos hidricos para adaptacdo as mudancas climatica, sao
necessarios a ampliacdo do didlogo federativo e o0 estabelecimento de canais
institucionais adequados.

N&o cabe discutir aqui o0 modelo federativo brasileiro em si, mas apontar as
particularidades que criam barreiras a participacdo de municipios na governanca dos
recursos hidricos.

A pesquisa para a dissertacdo desenvolveu-se através dos eixos tematicos
de: governanca multinivel das mudancas climaticas, no ambito das rela¢cbes locais e
globais, e, da arquitetura institucional para a governanca dos recursos hidricos no
Brasil.

A investigacdo divide-se em trés tipos de atividades: a) revisdo narrativa da
literatura; b) analise de evidéncias empiricas e c) entrevistas semiestruturadas com
atores (esfera publica, privada e terceiro setor) que atuam nos municipios do
Submédio S&o Francisco.

a) A revisdo de literatura abrange a pesquisa bibliografica sobre
governangca multinivel de Recursos Hidricos, rede de politicas publicas,
compreendendo identificacédo, localizacdo e compilacdo de dados disponiveis em
livros, artigos de revistas especializadas, publicagbes de 6rgaos oficiais, legislagéo,

artigos de periddicos e paginas na internet. A pesquisa documental compreende a
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andlise do marco regulatério sobre recursos hidricos, documentos oficiais do Comité
de Bacia do Rio Sao Francisco e da Camara Consultiva da regido estudada.

b) As evidéncias empiricas ocorreram em diversos momentos da
pesquisa, a exemplo da observacédo das reunides do Comité da Bacia do Rio Sao
Francisco e visitas a diversas cidades do Submédio Sdo Francisco. A interacdo com
atores relevantes que atuam em politicas e ac¢Bes publicas na regido também
contribuiram. Dentre outras atividades essenciais para este projeto, tiveram eventos
(oficinas, seminarios e congressos relacionados ao tema) onde foi possivel colher
subsidios sobre o engajamento dos atores locais na governanga dos recursos
hidricos para adaptacdo as mudancas climaticas. Oportunamente, foi possivel
acompanhar atividades durante o periodo de pesquisa, relacionadas a elaboracéo
do Macrozoneamento Econémico e Ecoldgico da Bacia do Rio Sdo Francisco.

C) Entrevistas semiestruturadas com atores relevantes do Comité de
Bacia, representantes da Camara Consultiva do Submédio S&o Francisco e demais
atores que atuam na regido, realizadas presencialmente, por Skype ou por meio de
guestionarios respondidos pelos participantes. Todas as entrevistas, gravadas e
transcritas tém o devido consentimento dos entrevistados. Todos 0s respondentes
assinaram o Termo de Consentimento. O processo de documentagdo seguiu O
protocolo da Universidade de Brasilia.

As perguntas abertas foram organizadas em um roteiro pré-estabelecido,
adaptado conforme as demandas e/ou caracteristicas de cada entrevistado. As
respostas foram compiladas e sistematizadas para permitir uma analise qualitativa
de seu conteldo, captando a percepcdo desses atores em relagdo a atuacdo do
Comité e do papel da Camara Consultiva do Submédio Sdo Francisco do ponto de
vista interno as articulacdes e referentes a governanca dos recursos hidricos para
adaptacdo as mudancas climéticas na regido estudada.

A principal contribuicdo desta pesquisa é lancar luz sobre a importancia da
governanca multinivel dos recursos hidricos para adaptacdo as mudancas climéticas
na regido do Submédio S&o Francisco. Outras contribuigcbes relevantes sdo: um
mapa dos stakeholders que atuam na regido (i) tipologia da governanca
predominante na Camara Consultiva; (iii) rede de atores e politicas publicas que

incidem na regido estudada.



1. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS FACE AOS DESAFIOS
IMPOSTOS PELA MUDANCA DO CLIMA NO SUBMEDIO SAO
FRANSCISCO

As incertezas associadas as disponibilidades hidricas estabelecem uma
utilizacdo conservadora dos estoques de agua disponiveis, impondo uma relativa
reducdo na quantidade de agua alocada. Dessa forma, para atenuar os impactos da
variabilidade nos sistemas hidricos, sdo necessarias medidas de adaptacdo e
ajustes dos instrumentos e préaticas de gestdo de recursos hidricos a essa realidade.
Nesse ambiente de complexidade e incerteza, a governanca adaptativa coloca-se
como alternativa para orientar a acao. A previsdo e o controle sao substituidos pela
cenarizagao prospectiva e pela adaptacao, respectivamente.

O conceito de capacidade adaptativa pode ser entendido como a habilidade
dos sistemas socio-ecolégicos em administrar, acomodar e se recuperar de
eventuais distirbios ambientaisl (SMIT & WENDEL, 2006), dentre eles os disturbios
climaticos. Capacidade adaptativa esta relacionada a aspectos de governanca que
permitam transicdes rapidas entre opcdes, sempre que respostas as mudancas
ambientais sejam necessarias (HOLLING & MEFFE, 1996).

A resiliéncia do sistema é entendida como a capacidade do sistema de
recursos hidricos de manter suas funcdes e operacdes nos diversos futuros
alternativos (HOLLING, 1972), é propriedade essencial da robustez. A l6gica de uma
estratégia robusta se fundamenta na definicdo de um conjunto de cenéarios factiveis.

Apesar da multiplicidade de cenarios possiveis para o futuro e das incertezas
associadas a mensuracdo das grandezas dos impactos da mudanca do clima,
algumas tendéncias regionais parecem encontrar consenso na comunidade cientifica
e podem sinalizar a preparacao necessaria para o futuro, reduzindo a amplitude de
alternativas de cenarios-alvo nessas regifes. A gestdo adaptativa, entdo, € uma
forma de se tratar com as incertezas e suas propriedades: imprevisibilidade do
desenvolvimento, conhecimento incompleto, perspectivas de conflitos e dimensbes
das mudancas.

Diante das incertezas envolvidas na mensuracao dos impactos da mudanca
climatica sobre o regime hidrico, da escassez de recursos financeiros e da existéncia
de areas atualmente deficitarias na implementacao da gestdo dos recursos hidricos,

Y 1]

desenha-se mais apropriada a adogcdo de medidas de adaptacdo “sem
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arrependimento”, que sdo aquelas dirigidas a solugcdo de problemas associados a
variabilidade climatica existente enquanto, ao mesmo tempo, aumentam a resiliéncia
aos possiveis impactos da mudanca climatica.

Os beneficios das medidas “sem arrependimento” serdo percebidos
independentemente do grau de mudanca climatica. Por esse motivo, podem ser

iniciadas mesmo sem previsdes precisas e definitivas.

1.1 Governanca dos Recursos Hidricos

Quando falamos do tema governancga, conceitos, definicdes e discussdes sao
abundantes na literatura. A palavra “governanga” insere-se nas novas tendéncias da
administracdo publica e de gestdo de politicas publicas (JACOBI et al., 2015), e
inclina-se a demandar sistemas para complementar a autoridade formal
(BATCHELOR, 2007). Comeca por entender o que muitos dos autores enfatizam:
governanca nao € sindnimo de governo (ROSENAU, 2000 apud GONCALVEZ,
2005; TORTAJADA, 2010). Assim, deposita-se uma crescente confianca na
autoridade informal, valorizando-se uma genuina coordena¢do e cooperacao entre
0s setores publico, privado (BATCHELOR, 2007) e a sociedade.

A evolucéo dos conceitos de governo — top-down, centralizado e hierarquico —
para governanca representa um processo de ruptura para uma nova forma de
governar a sociedade, que é mais cooperativa e inclusiva do que a regra ordenada
tradicional e o conceito de orientacdo politica (HILL, 2013). Responsabilidades que
se encontravam previamente mais proximas de uma responsabilidade exclusiva do
governo tém sido entdo, compartilhadas (STOKER, 1998).

A governanca tem sido utilizada, em sua maioria, como um conceito “guarda-
chuva”, sem uma definicdo consensual (TORTAJADA, 2010). De fato, existem
disputas fundamentais entre campos teoricos de conhecimento, tradicdes culturais e
politicas concorrentes, para 0s quais a governanga tem significados completamente
diferentes (CASTRO, 2007). Em verdade, diferentes instituicbes internacionais
definem a governanga, e aplicam- -na, com base em seu mandato, interesses e viés
(BISWAS e TORTAJADAS, 2010).

Sendo a governanga um processo dificil de ser observado, geralmente o foco

dos estudos e discussdes esta nos sistemas de governanca ou quadros sob os quais
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0 sistema repousa — isto €, os acordos, procedimentos, convengdes e politicas
(GRAHAM et al., 2003). Ao entender as instituigbes como as “regras do jogo”, as
partes interessadas tornam- -se o0s atores, e, assim, avaliacbes sdo também
conduzidas no sentido de entender como essas diferentes partes interessadas
interagem, as dindmicas de poder entre eles, e como esses influenciam politicas
(JACOBSON et al., 2013). Esses novos processos e entendimentos de governanga
ficaram especialmente fortes na area de politicas ambientais, embasados nos ideais
de participacdo publica, que tém sido fundamentais para o movimento ambiental
(BINGHAM et al., 2005; MATOS; DIAS, 2013).

O conceito de governanca da 4gua surge como uma oportunidade de criagédo
de novos moldes para o exercicio da gestédo local (MATOS; DIAS, 2013) e da gestao
nas demais escalas e niveis (BUDDS; HINOJOSA, 2012). Assim, noc¢fes
relacionadas a governanga — sistemas, mecanismos, processos e instituicbes — por
um lado, sdo combinadas com o desenvolvimento e gestdo das aguas e, do outro
(LAUTZE et al., 2013), para elaborar um conceito de governanca da agua.

No decorre dos ultimos anos, as discussfes de governanca tém avancado
para um foco mais amplo, incluindo questdes tais como género, pobreza, nexo
(energia, alimento, clima), entre outros, e a busca por principios de boa governanca.
Ha uma tendéncia em dar maior atencdo a forma como as decisdes sao tomadas
(como, por quem, e sob quais condi¢cdes), em contraste ao foco tradicional das
politicas de recursos hidricos - a abordagem da engenharia de “prever e prover”
agua aos diversos usuarios, em quantidade e qualidade.

Em maior ou menor extensédo, literaturas e debates estdo produzindo
conhecimentos interessantes, e alguns daqueles mais proeminentes valem um olhar
nas discussfes e propostas. A Figura 1 apresenta um mapeamento feito no ambito
desta pesquisa sobre as principais literaturas e debates que tém influenciado o
conceito, abordagens e praticas de governanca (RIBEIRO; JOHNSSON, 2018).
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Governangaadaptativa  Capacidade adaptativa

(Adaptive governance) (Adaptive capacity - Amenqlugem.mcial
climate change) (social learning)
Recursos comuns Water
(common pool resources) stewardship
Resiliéncia \ v 5
(resilience) 3 K . GIRH
(IWRM)
GOVERNANCA DA AGUA
Integridade A WATER GOVERNANCE - Gestdo dos recursos
(integrity/accountability) ; naturais de base
. ) comunitaria
Governanga efetiva (community-based
(good, sound, natural resource
effective governance) management)

Nexo dgua-alimento-energia  Governangapolicéntrica  Governanga multi-nivel
(water, food, energy nexus)  (policentric governance)  (multi-level governance)

Figura 1 - Mapa das literaturas e debates direta e intrinsecamente relacionados & dimenséo de
governanca da agua
Fonte: (RIBEIRO; JOHNSSON, 2018).

A sensacdo de abundancia de agua no Brasil ndo nos ajuda a envolver
plenamente todos os setores e niveis de governo em uma mudanca para melhor
gestédo das crises e dos riscos. Essa percepcao tende a obscurecer os verdadeiros
problemas de poluicdo da agua, de demanda, de disponibilidade e de conflitos,
principalmente para atender as necessidades das grandes areas metropolitanas e
areas de irrigacao em rapido crescimento.

As areas criticas que necessitam atencdo sao as que envolvem falta de
planejamento integrado do uso da terra, ligagdes insuficientes entre o saneamento e
a gestdo dos recursos hidricos, bacias com clima e condicbes hidrologicas
desfavoraveis, multiplos usos conflitantes e excessivos, problemas de poluicéo,
entre outros. A atuacdo de diferentes setores do governo nesses aspectos
dificilmente é coordenada, mas conduzida isoladamente.

No documento Governance and Development, de 1992, o Banco Mundial
apresenta a definicdo geral de governanga “o exercicio da autoridade, controle,

administragcdo, poder de governo”. Em outras palavras, “¢ a maneira pela qual o



poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais
visando ao desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de
planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes”. Nao se restringe ao
funcionamento do Estado, mas engloba a articulagdo e os arranjos com entes da
sociedade, incluindo-se ai “ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregacgao e
articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de pressédo, como
também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e
associagdes de diversos tipos” (SANTOS, 1997, p. 342).

A Organizagédo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico- OCDE
conceitua governanca da agua como o conjunto de regras, praticas e processos por
meio dos quais as decisfes para a gestdo dos recursos hidricos sdo tomadas e
implementadas e os tomadores de decisdo sdo responsabilizados. A governanca
dos recursos hidricos, independentemente da ocorréncia de impactos provenientes
de mudancas climéticas, engloba a capacidade dos entes envolvidos de tomar
decisbes adequadas e oportunas, de garantir seu cumprimento, e de articular-se
entre si e com atores externos ao sistema, mas relacionados ao tema.

Diante de incertezas futuras quanto a disponibilidade e demanda de agua e
da possibilidade de eventos hidrolégicos extremos mais frequentes e severos,
cresce a importancia de contar com capacidades técnicas, planejamento adequado e
instrumentos de cooperacao entre entidades de diferentes esferas e setores, além
de novos arranjos capazes de responder a contento mesmo fora das situacdes de
normalidade. Isso pode constituir um desafio face a complexidade do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil. Esse sistema baseia-se em uma
diversidade de entes com sobreposicfes em algumas areas e espacos vazios em
outras.

As principais discussfes de governanca da &agua, organizadas em quatro
blocos, foram sumarizadas por Ribeiro e Johnsson (2018) no quadro 1 .



Discussdes sobre

governanga da dgua

Govemanga justa

Motivagdes principais

- Equacionar problemas néo técnicos ou
tecnoldgicos que afetam e sdo afetados pela
gestdo das aguas, tais como a corrupgdo,
pobreza, injusti¢a, trazendo-0s para a pauta de
discussdes e a agenda da agua

- Necessidade de melhoria dos processos
decisorios e instituigdes - governanga efetiva
como resposta ou solugdo para a “crise das

aguas”.

Ideias centrais

- Propde e discute conceitos de boa governanga,
governanga efetiva, justa

- Inclui as d des relaci a principios de
governanga da agua - transparéncia, equidade e
accountability, género, justica socioambiental, ética, etc

- Com base nos conceitos e principios, propde avaliagdes
de governanga, que podem ter muiltipios objetivos
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Principais referéncias

Ostrom (1990); Rogers e
Hall (2003); Tropp (2007);
Huitema et al. (2009);
Lautze et al. (2011); Gupta
et al. (2010); Jacobson et
al. (2013); Groenfeidt e
Smith (2013); etc

Resiliéncia, - Busca entender como instituigdes de - A partir de teorias, tais como a dos sistemas, s3o Holling (1978); Folke
govemanca e governanca da agua aumentam a resiliéncia de discutidas as complexidades e incertezas inerentes a (2007); Huitema et al.
pacidad socio-ecologicos. sistemas sociais e ecoldgicos, e propde o exercicio e a (2009); Gupta et al
8 adaptativa - Discutir e identificar principios e arranjos de priorizag@o de atributos e qualidades como fi d (2010); Ebbeson e Hey
8 governanga que s3o desejaveis ou chave para o policentricidade, aprendizagem social, etc. (2013); Clarvis e Engle
S 0 da dads | (2015)
]
Nexo - Resposta a crise alimentar e econdmica; - PropSe uma nova légica relacional para pensar a Bazilian et al. (2011);

- Diferentes temas ‘nexo’ estdo tdo intimamente
relacionados que eles devem ser analisados
simultaneamente para incentivar situacdes
vantajosas e evitar impactos negativos.

- Emp!

e corporagdes multinacionais
=

governanga, isto &, move-se para além do foco setorial
(“silos”) ao entender a interdependéncia entre os setores
agua - alimento - energia - clima

- Enxerga o setor empresarial e corporativo como

reconhecendo a dgua como uma px ¢
central dos negdcios, tanto por sua vitalidade
para 0s processos produtivos, quanto como
potencial ponto de conflito.

- Protagonismo e engajamento empresarial com

p protag na st da cadeia
produtiva e no aperfeicoamento da governanga

- Propde fer e melc para quar

dos riscos para 0s negocios, ecossistemas e populagdes,

como base para aperfeicoamento da governanga da agua.

Bakker e Morinville (2013);
Benson et al. (2015);
Keskinen et al. (2015)

WWF (2008); Hepworth,
(2012); Daniel e Sojamo
(2012); Mason (2013)

NOVOS CoNtornos e objetivos.

Quadrol - As principais discussdes de governanca da agua
Fonte: (RIBEIRO &JOHNSSON, 2018).

O conceito de governanca traz implicita a abordagem das redes sociais, pois
envolve a interacdo entre governo, mercado e sociedade civil para a resolugcéo de
problemas ou a criacdo de oportunidades no desenvolvimento das politicas publicas
(KOOIMAN, 2005). De acordo Rodhes (1996), os processos de governanga
interativa estimulam a formacdo de redes interorganizacionais, constituidas por
organizagbes que necessitam trocar recursos - dinheiro, informagdes, expertises,
etc. - para alcancar seus objetivos.

Por ultimo, as instituicbes devem ser concebidas para proporcionar a
transformacao necessaria para lidar com novos problemas e contextos de mudanca,
em um processo constante de aprendizado e adaptacdo. Diante do exposto,
apresenta-se a interrelacédo entre os requisitos de uma governanca adaptativa e as
caracteristicas que o sistema de gerenciamento de recursos hidricos deve ter em um

cenario de incerteza e mudanca (Figura 2).
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Climatica

1.1.1. A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A governanga como aparato conceitual que abarca uma nova concepcéao da
agua é implementada com a Politica Nacional de Recursos Hidricos a partir de 1997.
Segundo Jacobi (2012, p. 2), “[...] a governanca transcende uma visdo de gestdo

porque é uma construcdo conceitual, tedrica e operacional associada a uma visao

hidropolitica”.

A Lei Federal n° 9.433/97 (Lei de Aguas), que regulamenta o artigo 21 da CF
88, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo a gestédo descentralizada e

LXK ]

Cumprimento
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Aprendizado e

Adar

Planos de
Contingéncia

Figura 2 - Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Agencia Nacional de Aguas

Fonte: (ANA, 2010)

participativa dos recursos hidricos como um de seus fundamentos.



31

O principal fundamento da PNRH é a visdo da agua como um recurso natural
(bem) comum e dotado de valor econémico. Assim, a PNRH tem como objetivos:
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizacdo racional e
integrada dos Recursos Hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentivel; a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

A governanca da agua implica que a legislacdo nacional passa a ser
estruturada a partir de trés elementos, ou seja, a gestdo descentralizada por bacias
hidrograficas, a gestédo integrada e a gestao participativa (JACOBI, 2010, p. 72). A
Lei das Aguas traz, no seu bojo, essas alteracdes,

[...] substituindo praticas profundamente arraigadas de
planejamento tecnocrético e autoritario, devolvendo o poder para
as instituicbes descentralizadas de bacia, o que demanda um
processo de negociacdo entre os diversos agentes publicos,
usuarios e sociedade civil organizada. (JACOBI, 2010, p. 73)

Dessa maneira, passa-se de uma abordagem setorial, focada no
desenvolvimento industrial, para uma abordagem complexa que busca realizar o
desenvolvimento sustentavel. O meio ambiente passa a ser tema transversal das
politicas publicas, e a visdo ecossistémica deve prevalecer na governanca da agua.

Pela primeira vez na gestdo das aguas no Brasil, as politicas publicas
relacionam a escala nacional/global (rios e aquiferos transfronteiricos) e a escala
local/regional (rios e aquiferos nacionais). Por outro lado, a Lei das Aguas introduz
um modelo sistémico de integracdo participativa, tendo como base 0s conceitos da
bacia hidrografica, e, como unidade de planejamento, o da agua como um bem
econdmico, e 0s colegiados gestores, especialmente os comités de bacia, como
espacos de decisdo. (FARIAS, 2005, p. 37)

Sendo assim, no ambito das mudancas introduzidas pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a adoc¢do da bacia hidrografica tem como finalidade primordial
viabilizar a perspectiva ecossistémica, e

[...] passa a ser o0 espaco preferencial para a
gestdo dos recursos hidricos, diferentemente das

demais politicas publicas, que sao implantadas nas



divisbes administrativas tradicionais  (Uniao,
Estados e Municipios). (FRANK, 2011, p. 17).

Para cumprir seus objetivos a PNRH conta com cinco instrumentos: os Planos
de Recursos Hidricos, elaborados por bacia hidrografica e pelo governo de cada
Estado; o enquadramento dos corpos d'agua em classes segundo 0s usoOs
preponderantes da agua; a outorga de direito de uso; a cobranca pelo uso dos

Recursos Hidricos; e o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

1.1.2. Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacéao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
0 gerenciamento dos recursos hidricos. S&o planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos, que apresentem um diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;
uma analise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrbes de ocupacgéo do solo; um balanco entre
as disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais entre outros instrumentos.

Os planos de recursos hidricos, definidos no ambito de comités de bacia
hidrografica, constituem bons exemplos dos processos de negociacao social. Da
mesma maneira, a negociacdo que leva ao enquadramento dos corpos hidricos
permite uma melhor explicitacdo da relacdo entre usos da agua e objetivos de
qualidade pretendidos, atrelados aos custos de investimento necessarios para atingi-
los (COUCEIRO; HAMADA, 2011).

1.1.3. O enquadramento dos corpos de agua

A Lei das Aguas estabelece que o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo 0s seus usos preponderantes, visa assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a quem forem destinadas; diminuir os custos

de combate a poluicdo, mediante acdes preventivas permanentes.
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Ainda, atribui a legislagdo ambiental o estabelecimento das classes de corpos
de &gua, instrumento fundamental ao controle da qualidade ambiental das aguas.
Trata-se de uma medida inerente ao poder de policia ambiental, que visa combater,
de forma preventiva, a poluicdo das aguas, através da avaliacdo dos niveis de
qualidade das 4guas, a fim de estabelecer metas a serem atingidas segundo 0s usos
(principais) a que se destinam.

Atualmente, o enquadramento € feito pela Resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA n° 20/86, que, afirma que “o enquadramento dos
corpos de agua deve ser baseado ndo necessariamente no seu estado atual, mas
nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades das
comunidades”. A legislacdo estabelece ainda que toda outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado.

De acordo com esta legislagdo, compete as Agéncias de Agua propor aos
Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de agua nas classes de
uso, para encaminhamento ao Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos, de acordo com o dominio (federal) destes (art. 44, XI, a).

1.1.4. Outorga de Direitos de uso de recursos hidricos

O art. 21 da Constituicdo Federal prevé, em seu inciso XIX, entre as
competéncias da Unido, “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. A outorga € uma
autorizacdo que o poder publico concede, sob condicdes e prazo determinados, para
gue alguém explore economicamente atividade relacionada a agua.

De acordo com o art. 11 da Lei 9.433/97, o regime de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
gualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A outorga ndo implica na alienacdo parcial das aguas, que sao inalienaveis,
mas no simples direito de seu uso. O Poder Executivo Federal podera delegar aos
Estados e ao DF competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso

hidrico de dominio da Uniao.



1.1.5. Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos busca reconhecer a agua como
bem econbmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes previstos nos planos de recursos hidricos. Constitui um
dos préprios fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, elencado ja no
art. 1°, 1l, da Lei 9.433/97, a concepgao de que a “agua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico”. Entretanto, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos ainda depende de regulamentacao legal para sua efetiva implantacédo pelo
Poder Publico.

O principio da racionalizacdo do uso da agua (e também do uso do solo, do
subsolo e do ar) é previsto também na lei que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. O art. 4°, VII, da lei prevé, entre os objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a “imposicdo” ao usuario da contribuicdo por utilizar recursos ambientais
com fins econbmicos. Trata-se, basicamente, da incorporacdo, pela legislacdo
ambiental brasileira, do principio do usuério-pagador, ja consagrado em legislacdes
de diversos paises, das formas mais diversas. Estdo sujeitos a cobranca os usos de
recursos hidricos que dependem de outorga do Poder Publico, jA elencados
anteriormente.

Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados 0s seguintes critérios: nas derivacdes, captacdes e extracdes
de agua, o volume retirado e seu regime de varia¢do; nos lancamentos de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e seu regime de variacdo e
as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do afluente.

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao
utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos; no pagamento de despesas de implantacéo e custeio
administrativo dos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

De acordo com o par. 1°, a aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il é

limitada a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado. Ja o par. 2° estabelece
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que os valores arrecadados poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e
obras que alterem, de modo benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazao de um corpo de agua.

Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos cabe estabelecer os critérios
gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por
seu uso. Aos Comités de Bacia Hidrogréfica compete estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados. As
Agéncias de Agua cabe efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos
hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo
desses recursos e acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao.

A cobranca pelo uso da agua, em face das leis ambientais, tem natureza
juridica de instrumento de protecdo ao meio ambiente, seja pela condi¢cdo de bem
ambiental, de que € provida a agua, seja pela decorréncia de sua funcdo de
equilibrio hidro ecolodgico. A identificagdo e a definicdo do preco hidrico devem
alcancar o objetivo hidro normativo de assegurar a atual e as futuras geracdes o
acesso qualitativo e quantitativo a necessidade de disponibilidade de agua, em
padrées da qualidade adequados aos respectivos usos, garantindo o

desenvolvimento econémico (D’LSEP, 2010).

1.1.6. Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos

De acordo com a definicédo legal, o Sistema de Informacfes sobre Recursos
Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Os
dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos serdo incorporados no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, cujos principios basicos de funcionamento sdo a
descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacgdes, a coordenacao
unificada do sistema e o0 acesso aos dados e informacdes, garantido a toda a

sociedade.



Seus objetivos sao: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no
Brasil, atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em todo o territério nacional e fornecer subsidios para a
elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

Trata-se de instrumento que visa incorporar, definitivamente, a lei o principio
da transparéncia e publicidade na gestao dos recursos hidricos, indispensavel a uma
efetiva gestdo compartilhada entre usuarios, sociedade civil e Poder Publico Federal,

Estadual e Municipal.

2. REDE DE POLITICAS PUBLICAS

Pertencemos todos a diferentes redes sociais, redes familiares, redes de
amigos, redes de colegas de trabalho, redes de participantes em uma mesma
organizagdo, entre outras. Normalmente participamos de vérias redes
simultaneamente. Considere entdo as seguintes perguntas: Quem sao seus
familiares imediatos? Com quem vocé socializa nos finais de semana? Com quem
VOCcé conversa sobre seus problemas no trabalho? A quem vocé recorre quando esta
atravessando um momento dificil na sua vida? Essas sdo algumas das redes que
vocé participa, e muitas delas tém varias pessoas em comum.

Cada um estabelece sua proépria rede social. Ao considerar a rede social dos
familiares de um hipotético pesquisador chamado Roberto (38 anos), que mora em
Brasilia temos:

1. Carla, sua esposa, com 35 anos;
Giovanni, seu filho, com oito anos;
Clarice, sua filha, com cinco anos;

Berenice, sua mae, com 67 anos;

o ~ wN

Joao Antbnio, seu pai, com 72 anos.

Todas as pessoas listadas acima sdo chamadas de ATORES de uma rede
social. Na terminologia das Redes Sociais, atores sdo também chamados de
VERTICES ou NOS.

O termo “VERTICE ou NO” esta associada & Teoria dos Grafos, um campo da

matematica associado ao estudo das redes sociais. Os dois termos sao igualmente
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vélidos. Considerando a rede social dos familiares do Roberto (38 anos), pode-se
dizer que essa rede social € muitas vezes chamada de uma "Rede Ego Centrada”.

As Redes Ego Centradas possuem um ator central (ego) e um conjunto de
outros autores (alter). A descricdo dos outros atores, os "alters” da rede social dos
familiares de Roberto, descrevem também alguns ATRIBUTOS (género e idade)
desses atores. Considerando ainda a rede social dos familiares do Roberto (38
anos) que moram em Brasilia, essa rede social do Roberto €, portanto, o conjunto de
todas essas caracteristicas.

A governanga publica inclui o Estado, mas o transcende, na medida em que
contempla atores da sociedade civil como partes essenciais do processo de
governo. Expande o foco, portanto, ao abranger “qualquer coletividade, publica ou
privada, que se utilize de mecanismos formais ou informais de direcdo para
demandar solugdes, estruturar objetivos, direcionar problemas, buscar a efetivacao
de politicas publicas e gerar confianga” (PROCOPIUCK, 2013; PNUD, 1997, apud
DIAS, 2012).

Essa percepcdo sobre a governanca esta relacionada a reformulacdo do
papel do Estado, que, no Brasil, se intensificou durante a década de noventa. Com
essa nova configuracdo, projetou-se o entendimento de que o éxito das politicas
publicas ndo depende unicamente do aparato governamental. Passa a ser
necessario um maior grau de interacdo e cooperacdo entre o Estado e atores nao
estatais, como em uma estrutura de redes.

As redes de politicas publicas representam uma forma especifica de interagéo
entre atores publicos e privados (BORZEL, 1998 apud SECCHI, 2009) e podem ser
definidas como: Um conjunto de relagdes relativamente estaveis de natureza nao
hierarquica e interdependente ligando uma variedade de atores que compartilham
interesses comuns em relacdo a uma politica e trocam recursos com o objetivo de
perseguir estes interesses comuns conscientes de que a cooperacdo ¢ o melhor
modo de se alcancar as metas comuns (BORZEL, 1998, p. 254).

Na rede de politicas publicas, ha a dependéncia muatua entre os diversos
atores envolvidos em uma finalidade comum, haja vista que, isoladamente, néo
conseguem alcancar seus objetivos sem a participagcdo dos demais participes. A
cooperacao entre atores, desse modo, torna-se questdo central para explicar o

sucesso ou o fracasso das politicas publicas (HILL e HUPE, 2002). A governanca



em redes, por conseguinte, passa a ser definida como a articulacdo horizontal de
atores interdependentes, mas operacionalmente autonomos (PROCOPIUCK, 2013).

Uma rede social € definida como o conjunto de relacbes aplicaveis a um
conjunto de atores, assim como as informacdes adicionais sobre esses atores e seu
relacionamento. A rede social formada pela familia de Roberto e descrita acima
apresenta um determinado de permanéncia e durabilidade e s&o chamadas de
“relacdes de estado”. Por outro lado, existem redes sociais transitdrias, associadas a
um determinado episédio ou decisdo, estabelecendo as chamadas “relagcbes de
evento”.

Considerando a complexidade em que as politicas publicas estdo inseridas,
especialmente no tocante aos multiplos atores que participam ou possuem interesse
nela, é importante que exista uma boa coordenacéo dessas politicas. A coordenacgao
deve existir horizontalmente, englobando atores da mesma esfera de governo e nivel
hierarquico, e também verticalmente, com atores de outras esferas de governo e de
diferentes niveis hierarquicos na Administracdo Publica (MARTINS, 2003). A
coordenacdao vertical esta diretamente relacionada a governanca em multiniveis, que
€ abordada na préxima sesséo.

O conceito de rede foi sendo lentamente incorporado pelas ciéncias sociais,
permitindo que muitas das andlises, em geral de cunho interdisciplinar, fossem
desenvolvidas nesta area do conhecimento. Como exemplo, podemos mencionar o
caso de Maloutas e Malouta (2003) que promoveram uma analise que relaciona a
coesado presente nas redes com a questdo da governanca; Loiola e Moura (1997),
Goss (2001) e Marques (2003) cujo objeto de seus estudos sdo as redes de politicas
publicas e seus respectivos impactos na sociedade; Teixeira (2001) que faz um
balanco da Globalizacéo e seus impactos no potencial de participacdo da sociedade
civil a partir das redes; ou ainda Funk (1999) e Dowbor (2005) que relacionam o
potencial informativo das redes em prol do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de rede aplicado as ciéncias sociais refere-se, de modo geral, a
uma abordagem que coloca em evidéncia 0s processos interativos entre individuos a
partir de suas relagdes, que € considerado por muitos como um conceito central na
analise dos processos estruturadores da sociedade, que fornece a chave para o
entendimento dos fendmenos sociais (FONTES, 1997).

O espectro de aplicagdo do conceito € amplo, e Loiola e Moura (1997)

evidenciam quatro campos de estudos relacionados a redes em ciéncias sociais:
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interpessoal, dos movimentos sociais, do estado/politicas publicas e da
producéo/circulagdo. O foco no individuo é considerado no campo interpessoal onde
a rede se constitui por meio de interacbes pessoais que ocorrem a partir de
interesses compartilhados e situacées de convivéncia, enquanto os demais campos
consideram grupos sociais.

No campo dos movimentos sociais, a rede tem origem em relagbes entre
organizacdes, grupos e individuos vinculados a acbBes e/ou movimentos
reivindicatorios, enquanto que as formas de articulagdo entre agéncias
governamentais e o0s arranjos de governanca fazem parte do campo do
estado/politicas. Finalmente, no campo da producdo/circulagdo as redes
representam as novas formas de estruturacdo das empresas e do mercado que
rompem o0s principios de interacdo hierarquicos tradicionais (LOIOLA; MOURA,
1997).

Mesmo sendo o conceito também aplicado as reestruturacdes ocorridas no
mundo empresarial, ele € interpretado como uma forma de coordenacdo social
intermediaria ou até alternativa aos principios organizacionais do mercado e da
burocracia, tendo a confianca mutua e a cooperacdo como mecanismo de
coordenacao ao lugar do mecanismo de preco ou das ordens administrativas (Kenis
e Schneider, 1991, p.41; TAYLOR, 2003, p.47; FREY, 2003).

2.1 Estudo das Redes Sociais

A forma mais comum de identificar redes sociais € através de questionarios.
Outra possibilidade é utilizar dados de arquivos. Por exemplo, era pratica normal nas
colunas sociais dos jornais dos EUA divulgar o nome das damas da alta sociedade
gue compareciam aos eventos sociais. Davis, Gardner e Gardner conduziram em
1939 um estudo pioneiro sobre a rede social formada por 18 mulheres da alta
sociedade em uma cidade no sul dos EUA. Esse estudo se tornou conhecido como
“Estudo das Mulheres Sulistas” e foi publicado em 1941. As referidas damas eram
consideradas “conectadas” umas as outras se frequentavam o mesmo evento social.
Redes sociais dessa forma se tornaram conhecidas como redes de associagao
(afinidade).

A vertente da abordagem de redes que considera o conceito de redes como

um instrumento analitico remonta pelo menos a década de 20 e pode ser associada



aos trabalhos de uma corrente especial da psicologia conhecida como “Gestalt”.
Segundo essa abordagem, individuos ndo percebem os objetos que os cercam de
forma independente, mas sim a partir de esquemas conceituais construidos
socialmente. Portanto, as percepcdes e as acdes dos individuos sédo fortemente
influenciadas pelo grupo ao qual pertencem, pela forma como eles se inserem nesse
grupo e pela maneira como esse grupo se organiza (SCOTT, 2000).

Embora o termo governanca seja distinto de governo, isso, por si sO, nao
significa que os sistemas de governancga ndo possam vir a reproduzir os padrdes de
hierarquia tradicionais na tomada de decisdo publica ou impedir a criagdo de novos
padrées com vieses similares. A governangca nao significa necessariamente a
auséncia da hierarquia ou da autoridade na tomada de decisdo e somente a andlise
empirica de cada contexto podera indicar o grau de hierarquia existente no interior
dos sistemas de governanca (ABERS e KECK, 2008).

O conceito de governanca traz implicita a abordagem das redes sociais, pois
envolve a interacdo entre governo, mercado e sociedade civil para a resolucéo de
problemas ou a criacdo de oportunidades no desenvolvimento das politicas publicas
(KOOIMAN, 2005). Para Rodhes (1996), os processos de governanca interativa
estimulam a formacdo de redes interorganizacionais, constituidas por organizacfes
gue necessitam trocar recursos - dinheiro, informacdes, expertises, etc. - para
alcancar seus objetivos.

A Andlise de Redes Sociais (ARS) constitui uma abordagem Uutil para a
investigacdo de processos de governanca, pois considera que as relacdes entre 0s
atores e ndo somente suas caracteristicas individuais sdo elementos explicativos
dos resultados alcancados pela rede (MERTENS et al.,, 2011). Segundo essa
abordagem, a acdo humana é afetada pelas relacfes sociais em que 0s agentes
estdo imersos (MIZRUCHI, 2006) e a estrutura da rede exerce um impacto
significativo sobre como os atores se comportam (BODIN & CRONA, 2009).

Diferengcas consideraveis nos processos e nos resultados das politicas
publicas podem ser esperadas de acordo com as caracteristicas estruturais das
redes sociais que as integram (ABERS, 2010; SANDSTROM, 2008). De acordo com
Sholtz et al. (2007), redes sociais pequenas e muito conectadas ou densas
aumentam a credibilidade necessaria entre 0s atores para compromissos em torno

de solugdes cooperativas, enquanto que as redes amplas e com conexdes mais
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esparsas aumentam a capacidade para a troca de informacdes necessarias para a
geracao de solucdes inovadoras.

A estrutura mais adequada de uma rede social é aguela que leva em conta o0s
resultados que se pretende alcancar e a fase corrente do processo de governanca
(ex. inicio, reorganizacao, consolidacéo). Estas duas perspectivas poderdo indicar
quais sdo as caracteristicas estruturais mais provaveis de trazer beneficios para o
alcance da acéo coletiva (LIN, 1999; BODIN & CRONA, 2009).

Portes (1996) explica que as redes sociais ndo sao algo naturalmente dado e
devem ser construidas pelo investimento em estratégias orientadas para a
institucionalizacdo de relacdes entre grupos, que podem ser utilizadas como um
recurso valido para o alcance de beneficios comuns. Por outro lado, deve-se ter
cuidado para que, uma vez criadas, as redes sociais ndo sejam analisadas como
algo fixo e dificilmente modificavel, tendo em conta que as redes de governanca
relevantes sao aquelas capazes de resolver problemas de acdo coletiva
(BENAFONT, 2004).

A andlise das estruturas de poder, da influéncia e do fluxo de informacéo em
funcdo da posicdo do individuo como parte de uma rede relacional tem sido
desenvolvida coletivamente mediante diversos estudos realizados em ciéncias
sociais. H& varios estudos interessantes nessa linha que trouxeram contribuicdes
muito importantes para a compreensdo da dinamica das redes. Dentre eles
destacam-se os trabalhos sobre a forca dos “lagos fracos”, sobre os “vazios
estruturais” e sobre o efeito da densidade da rede.

A perspectiva da forga dos lagos fracos foi desenvolvida por Granovetter
(1973). E importante definir que o autor caracteriza como a forca de um laco, ou
vinculo, em uma rede: uma combinac¢do do tempo, da intensidade emocional e da
confiangca mutua que caracteriza esse vinculo. Vérios estudos demonstram que
individuos conectados por lacos fortes tendem a ser parecidos.

Em contraste com o que ocorre nas conexdes fortes, pelos lagos fracos ten-
dem a circular as novas ideias, propostas e oportunidades. Isso ocorre porque lagos
fracos unem pessoas mais diferentes do que aquelas unidas por lacos fortes.
Ademais, lacos fracos conectam pessoas que estdo ha menos tempo juntas. Como
individuos conectados por lagos fracos se movem em circulos de amizade distintos,

eles tendem a compartilhar informacéo bastante diferente.



Embora amigos conectados por lagos fortes possam ter maior interesse em
nos ajudar em momentos de necessidade, € provavel que conhecidos conectados
por lacos fracos sejam mais capazes de identificar oportunidades, abrir novos
caminhos e proporcionar ideias verdadeiramente inovadoras. Portanto, os lacos
fracos possuem forca na medida em que sdo pontos de conexdo com novas
perspectivas e oportunidades.

Segundo Powell e Smith-Doerr (1994), haveria uma segunda vertente da
abordagem de redes, cuja caracteristica seria propugnar a utilizacdo do conceito de
redes para representar novas formas de governangca. No ambito da atividade
produtiva, essas novas formas de governanca se manifestariam em uma nova logica
de producdo, marcada por especializacao flexivel que estaria substituindo a fase de
producdo em massa com base em uma rigida integracao vertical, regras de trabalho
cristalizadas e uma divisdo de trabalho rigida.

Alguns estudos tém apontado para o potencial da aplicacdo de redes como
forma de governanca. Por exemplo, andlises sobre o mercado de trabalho tém
demonstrado, de maneira sistematica, como redes sao capazes de influenciar a
oferta e a demanda de trabalho, considerando que empregados e empregadores
confiam nas informacdes sobre as oportunidades de emprego e trabalho quando
elas s@o geradas por pessoas conhecidas ou que possuem relacdes afetivas.

Essa perspectiva afeta, de modo importante, as conclusées dos modelos de
‘busca” que preconizam que trabalhadores e oportunidades de trabalho sédo
combinados mediante um processo de busca cujos custos e beneficios sao
igualados na margem. Mas se a informacgéo flui através de redes, o processo de
busca passa a ser influenciado e regulado por uma estrutura relacional especifica,
que afeta tal processo no mercado de trabalho e, consequentemente, o nivel de
desemprego na economia.

Outra perspectiva de estudo que merece destaque diz respeito as politicas
voltadas para a criacdo de oportunidades para a grande parcela da populacdo dos
paises em desenvolvimento que se localiza na chamada “base da piramide” (BOP),
ou seja, 0 segmento mais pobre dessas popula¢cdes. Prahalad, proponente do termo
“‘base da piramide”, propugna que a sustentabilidade da erradicagdo da pobreza
implica que oportunidades de trabalho e emprego para a populacdo mais pobre
demandam o estabelecimento de um “ecossistema” para criagdo de riqueza e
desenvolvimento social (CALMOM; COSTA, 2013).
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A ideia de que politicas publicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas
a partir de uma rede de atores ndo € nova. Ela caracteriza uma tentativa de
representar a natureza social e politica dessas atividades e enfatizar seu carater
interorganizacional, enfatizando que ndo podem ser compreendidas de forma
dissociada do seu contexto estratégico e institucional.

O contexto institucional € aqui definido como o conjunto de regras formais e
informais que influenciam no comportamento entre pessoas e organizacfes, assim
como os modos de interpretar e aplicar essas regras na pratica. Cabe aqui ressaltar
nao apenas as regras formais (leis, normas, estruturas organizacionais), mas
também a importancia das regras informais que muitas vezes sdo historicamente
determinadas e influenciadas pela cultura, valores e tradicdes.

O conceito de redes de politicas publicas tem um carater inovador, porque
combina conhecimentos advindos de diferentes é&reas do conhecimento. A
abordagem de redes em geral é claramente interdisciplinar, esse tipo de abordagem
se estende e se aprofunda no ambito do estudo das redes de politicas publicas.

A nocédo de redes de politicas publicas se contrapfe a percepcao tradicional
de que o governo pode ser compreendido como uma entidade independente e, em
grande medida, acima do restante da sociedade. Dada essa posicdo estratégica e
mediante a utilizacdo dos seus recursos de poder, o governo teria a possibilidade de
dirigir a sociedade no sentido de gerar iniciativas que promovessem o bem comum.
Essas iniciativas, materializadas na forma de politicas publicas e programas
governamentais, seriam concebidas e implementadas a partir de critérios técnicos e
racionais, caracterizando-se, assim, como um conjunto de iniciativas em que a

separacao entre politica e administracdo se materializa (CALMON; COSTA, 2013).

2.2 Perspectiva da Governanca de Redes

O quadro 2, sintetiza trés diferentes perspectivas sobre governanca das
politicas publicas: (i) a perspectiva tradicional, fundamentada em uma visao
descendente da gestdo de politicas publicas; (i) a perspectiva participativa,
fundamentada em uma visao ascendente; (iii) a perspectiva de governanca de redes
de politicas publicas, em que prevalecem atores heterogéneos, relagbes de

interdependéncia e problemas de agédo coletiva. Calmon e Costa (2013) apontam



gue tentativas de caracterizar as funcdes na gestdo de uma rede, direcionam para:
ativacdo da rede, enquadramento das relagdes, intermediacéo, facilitagcdo e criagao

de consenso e mediacao e arbitragem.

Quadro 2 - Trés Perspectivas da Formulacédo de Politicas Pablicas

Perspectiva Tracional Perspectiva Perspectiva da
Top-Down Participa-tiva Bottom-Up | Governanca de Redes
Governo central atende a Redes de atores

Governo central atende

. L - a tores locais que hete-rogéneos em
Objeto de Andlise | diferentes segmentos . 4 . g P
- interagem com a diferentes niveis de
da sociedade . .
sociedade governo e na sociedade
— . L . Interrelagcdo entre atores
Foco Principal | Autoridade hierarquica Atores locais ¢ A
heterogéneos

Centralizagéo vs
descentralizacédo
Representacéo de
Implementacéo do interesses mediante
planejado normas e controle de
recursos
Satisfacdo das

Tipo de Relagéo | Autoridade e controle Interdependéncia

Interagdo com troca de
informacdao, objeti-vos e
recursos

Implementacéo

Consecucdo das metas

Critério de o . preferéncias locais e Realizacéo da acao
da politica concebida ~ i
Sucesso obtencéo de recurso coletiva
centralmente :
para atores locais
Critério de Falhas de controle, | Falhasnadescentralizaca Arranjo institucional
politicas mal definidas | ooupoucoengajamento deficiente dificulta agéo
Fracasso . .
ou mal monitoradas local coletiva
. o Gestdo do ambiente e da
~ Centralizacéo e Descentralizacéo e . . "
Recomendacges ~ S infraestrura de interacéo
coordenagao participagéo

nas politicas publicas

Fonte: (BRETAS JUNIOR; SHIMIZU, 2016)

McGuire (2002) cita cinco caracteristicas basicas do ambiente em que se
insere uma rede e que podem afetar o seu desempenho. S&o elas:

Consenso sobre o0s objetivos — uma rede onde ha consenso sobre o0s
objetivos a serem perseguidos pelos seus membros tende a ser mais efetiva do que
uma rede onde ha ainda necessidade de definir e pactuar esses objetivos. Em uma
rede com objetivos bem definidos e consensuais, 0s seus gestores dedicardao mais
tempo a ativagdo da rede, ao enquadramento e a intermediacdo. Nas redes onde os
objetivos ndo séo claros, ou ainda ndo foram pactuados, seus gestores dedicaréo
mais tempo a facilitacdo, mediacao e arbitragem.

Distribuicdo de recursos — as interdependéncias em uma rede ocorrem em
funcdo da distribuicdo de recursos entre seus membros. Os recursos incluem a
distribuicAo da autoridade legal, recursos materiais, informacdo, expertise e

experiéncia. A participacdo na rede deriva da quantidade de recursos disponiveis
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para cada ator. Se esses recursos sdo bem distribuidos entre uma vasta gama de
atores, isso resultara em uma rede vasta. Se 0s recursos sdo concentrados em
poucos atores, entdo a rede tende a ser mais restrita. Gestores de rede experientes
sabem como os recursos sao distribuidos e mobilizam esses recursos no momento
mais adequado para a geracao dos resultados preconizados pelo grupo.

Apoio politico — O apoio politico para atuagéo da rede e o apoio politico obtido
pelos membros da rede nas suas respectivas organizacbes sdo tambéem
fundamentais para o bom funcionamento da rede. Se os participantes de uma rede
nao possuem apoio das suas organizacdes ou da sociedade, entdo grande parte do
esforco na gestdo da rede sera voltada para a obtencédo desse apoio, muitas vezes
em detrimento do exercicio das outras funcdes.

Relacionamentos — Confianca e capital social sdo fundamentais para o bom
funcionamento de uma rede. Se os membros de uma rede j& interagiram no
passado, conhecem bem um ao outro, entdo menos tempo precisa ser dedicado ao
enquadramento e a intermediacdo do que numa rede formada por estranhos ou
pessoas que interagem pela primeira vez.

Orientacdo em relacdo as politicas publicas — Se ha um paradigma de
politicas publicas compartilhado entre todos os atores e esse paradigma indica
metas, objetivos, prioridades e instrumento, entdo o gestor da rede necessita gastar
menos energia na formacado de consenso sobre esses elementos fundamentais das
politicas publicas. Por outro lado, se os membros da rede adotam diferentes
paradigmas para orientar sua atuacao, entdo o potencial de mobilizacao é reduzido e
o risco de ocorrerem conflitos cresce bastante.

Segundo Calmon e Costa (2013), a nocdo de capacidade de redes de
politicas publicas tem foco ndo apenas no volume de informacéo transmitido, mas na
capacidade de mobilizar atores na resolugdo dos problemas enfrentados pela
coletividade. Em outras palavras, envolve capacidade da rede em resolver
problemas de acgado coletiva, especialmente aquela voltada para cooperacgao,
coordenacdo e comunicagao entre atores, gerar resultados esperados e sustentar
acOes ao longo do tempo.

Para analisar a capacidade de governanca das redes de politicas publicas, os
autores propdem seis dimensodes: capital social; institucionalizacao; sustentabilidade;
estrutura e instrumentos de coordenagao; comunicacao e informacao e analise.2.2.1

Capital social



O nivel de governanca de uma rede de politicas publicas esta relacionado a
existéncia de capital social. Em outras palavras depende: do estabelecimento de um
clima de credibilidade e confianga mutua entre esses atores, de uma ampla
participacdo nos processos decisorios e da transparéncia, fiscalizacdo e
responsabilizacdo das acoes.

A primeira andlise sisteméatica contemporanea do capital social foi produzida
por Pierre Bourdieu, que definiu o conceito como “o agregado dos recursos efetivos
ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relacbes mais ou me nos
institucionaliza das de conhecimento ou reconhecimento mutuo” (BOURDIEU, 1985:
248; 1980).

March e Olsen (1989) sustentam que a melhor forma para entender as
instituicbes é através dos valores dos seus membros. Estes valores criados ou
reinterpretados por cada instituicio guiam os comportamentos dos membros e,
portanto, o seu proprio comportamento. Isto também é valido para as redes de
politicas publicas, uma vez que a existéncia de valores comuns aos diversos
membros e atores sociais que as compdem pode facilitar a coordenacédo das suas
acoes.

De acordo com Putnan (2000): “a cooperagao voluntaria € mais facil sob a
forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacao civica (Putnam, 2000,
p.177). O autor define, em linha gerais, o capital social por funcao, incorporando uma
variedade de relagbes, em linhas gerais, o capital social por sua funcéo,
incorporando uma variedade de relacdes presentes na estrutura social que facilitam
acOes dos individuos participantes dessa estrutura.

Aqui o capital social diz respeito a caracteristicas
da organizagcdo social, como confianca, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as ag¢bes coordenadas. (Putnam,
2000.p 177)

Algumas redes sdo mais integradas do que outras. Em alguns casos é
possivel trata-las como uma Unica instituicdo. Noutras ocasides, elas sédo tdo pouco
integradas que é dificil perceber seus membros como pertencentes a uma rede de

politicas publicas.
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2.2.2 Institucionalizacao

Uma rede de politicas publicas bem estruturadas deve ser institucionalizada, o
que implica no estabelecimento de normas e procedimentos, que definam
claramente as arenas decisérias e a divisdo de competéncias e atribuicbes dos
atores. Para isto, algumas redes estabelecem marcos regulatorios, destacando as
competéncias de cada um dos atores envolvidos. Outras redes constituem foruns
especificos para discussao de temas e deliberacdo de propostas de atuacao.

Mesmo as redes pouco integradas, ou seja, com baixo capital social, podem
estar formalmente estabelecidas, enquanto outras redes dependem das relagbes
informais entre seus membros. Redes formalmente institucionalizadas
aparentemente podem dispor de maior grau de governanca. Entretanto, um excesso
de normas e formalidades pode dificultar a participacdo e a coordenacdo destas
redes. A definicdo e institucionalizacdo de procedimentos e arenas decisorias
dependem muito mais do estabelecimento de rotinas e préaticas sociais

compartilhadas entre os atores da rede.

2.2.3 Sustentabilidade

N&o raro as acfes preconizadas por uma rede séo interrompidas em funcgéo
da troca de governos, mudancas ministeriais, reorganizacdes administrativas,
interrupgéo de fluxo de recursos financeiros ou outros fatores externos. Em fungao
disso, as redes estdo sujeitas a um processo dinamico, que requer continua
adaptacdo a transformacdes e a busca permanente de aperfeicoamentos em sua
forma de atuar. O grau de governanca de uma rede depende da sua
sustentabilidade. Ou seja, da capacidade de realizar agbes continuas e de longa
duracéo.

2.2.4 Estrutura e Instrumentos de Coordenacao

A concepcéo e implementacgdo das a¢des numa rede implicam a existéncia de
uma estrutura de coordenacéo capaz de articular a atuagéo dos diferentes atores.
Algumas redes estabelecem secretarias de coordenacdo. Noutras redes, a

coordenacdo das acOes é realizada a partir de Orgdos colegiados com ampla



participagdo dos atores. Em qualquer dos casos, esta estrutura de coordenacao
deve gozar de legitimidade entre os atores da rede.

Além de legitimidade, a estrutura de coordenacdo de uma rede precisa dispor
também de instrumentos adequados para o exercicio de suas atividades. O grau de
governanca de uma rede de politicas publicas depende também da qualidade destes
instrumentos. Planejamento, diretrizes e contratos de cooperacdo sao alguns dos

principais instrumentos de coordenacéo das redes.

2.2.5 Comunicacao

A forma como se estabelece a comunicagédo entre os atores que compdem
uma rede de politicas publicas € fundamental a tomada de decisbes e a
implementacdo das acdes preconizadas. Ou seja, 0 grau de governanca de uma
rede depende da qualidade das interacdes entre os atores.

A comunicacdo pode ser analisada em duas dimensfes: interna (entre os
atores governamentais) e externa (entre o governo e a sociedade). A boa
comunicacao entre atores implica no intercambio de informacdes e na existéncia de
sistemas formais e informais de consultas muatuas. Algumas redes estabelecem
estruturas organizacionais dedicadas a gestdo da comunicacdo entre os atores da
rede e entre esses atores e a sociedade. Noutras redes, esta comunicacéo é feita
espontaneamente pelos atores.

As redes de politicas publicas variam em funcédo do grau de interdependéncia
entre seus membros. Por definicdo, elas s6 podem existir se os atores envolvidos
guardam determinado grau de interdependéncia. Entretanto, as formas de interacéo

e comunicacao interna e externa podem variar bastante.

2.2.6 Informacéo e analise

O planejamento e a implementacdo das acdes demandam um fluxo de
informacdes confiaveis e detalhadas sobre o tema e seus diferentes aspectos. Além
disso, essas informacdes precisam ser analisadas e disseminadas em tempo habil,
de maneira a subsidiar o processo de tomada de decisdo. Normalmente, para que

esses objetivos sejam alcancados, é requerida uma estrutura especializada para

geracdo e analise das informacgdes. O grau de governanga de uma rede de politicas
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publicas depende da qualidade e confiabilidade das informacdes disseminadas entre
o0s atores.

3. GOVERNANCA MULTINIVEL DOS RECURSOS HIDRICOS PARA
ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

Segundo a definicdo de Gary Marks, governanga multinivel € “um sistema de
continua negociagao entre governos ligados em diversos niveis territoriais”, além de
inseridos dentro de redes politicas que ultrapassam os limites da esfera publica
(MARKS apud BACHE & FLINDERS, 2004, p. 3). Desta forma, segundo lan Bache e
Matthew Flinders, o conceito de governanca multinivel contém tanto a dimenséo
horizontal como a vertical. A palavra multinivel se refere ao “aumento da
interdependéncia de governos operando em diferentes niveis territoriais”, enquanto
governanga “assinala o crescimento da interdependéncia entre atores
governamentais e nao-governamentais em varios niveis territoriais” (BACHE &
FLINDERS, 2004, p. 3).

A ideia de governanca multinivel esta centrada, principalmente, no fato de que
h& uma grande variacdo de externalidades na provisdo dos bens publicos. E tais
externalidades ndo sédo internalizadas por uma Unica escala de governo, requerendo
uma negociacgdo entre diversas escalas para se chegar a uma decisao final. Muitas
vezes, esta negociacdo também envolve setores da sociedade, como empresas,
organizacdes nao governamentais, entidades de classe, etc. (MARKS & HOOGHE,
2004, p. 16).

De acordo com MARKS & HOOGHE (2004, p. 16), a governanga multinivel
pode ser dividida em dois tipos. A primeira (tipo 1) esta intimamente ligada ao
federalismo e consiste da dispersdo de autoridade para jurisdicdes em um namero
limitado de niveis, tais como: internacional, nacional, regional e local. Estas
jurisdicdes tém suas funcbes baseadas em diversos temas. Ademais, o tipo | de
governanca se destaca pelo fato de que néo ha interse¢éo entre as suas jurisdi¢des.

No Brasil, a Constituicdo deixa clara esta divisao jurisdicional em trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal), cada qual com suas competéncias
delimitadas, porém nem sempre exclusivas. O segundo tipo de governancga (tipo Il)

consiste de jurisdigdes especializadas, restritas a solu¢do de problemas especificos.



A grande diferenca deste tipo de governanca estd no fato de que ela nédo se
restringe a um numero especifico dentro dos diferentes niveis de jurisdicdo, sédo
flexiveis, na medida em que a demanda as requer, e contam com a participacéao de
atores nao-governamentais. Outro ponto que a diferencia € o fato de haver
intersecao entre seus membros (MARKS & HOOGHE, 2004, p.17). Podemos tomar
como exemplo os Comités de Bacias Hidrograficas brasileiros.

O termo “governancga” reflete o deslocamento de abordagens centradas no
conceito de governo para um conceito mais abrangente, que incorpora os agentes
nao estatais (JACOBI E SINISGALLI, 2012). Secchi (2009), por sua vez, elucida que
se trata de um modelo de gestdo colaborativo de relacdo entre agentes estatais e
nao estatais na solucdo de problemas coletivos. Trata-se de um modelo de gestao
horizontal democratico que pode auxiliar os paises a melhorar suas condicbes
econOmicas e sociais.

A interpretacdo de governanga € oriunda das ciéncias politicas e da
administracdo publica, e deve ser compreendida como um modelo horizontal de
relacdo entre atores publicos e privados no processo de elaboracdo de politicas
publicas (KOOIMAN, 1993; RICHARDS; SMITH, 2002). Segundo Lima (2014), a
governanca publica envolve tanto a gestdo administrativa do Estado, quanto a
aptidao de articular e mobilizar os atores estatais e sociais para resolver problemas
de ordem coletiva, ou seja, a governanca publica é uma corrente da administracao
publica que procura compatibilizar os critérios de democratizacdo com a busca pelo
melhor desempenho das politicas publicas. Nesta perspectiva, cabe ao Estado o
papel de liderar o processo de resolucéo dos problemas da coletividade, mas deve
fazé-lo a partir da interacdo com a sociedade.

O sistema politico adotado por um pais tem impacto crucial no modo como
sdo elaboradas e implementadas as politicas e em como sdo apropriados 0s seus
resultados. Em uma Federagéo existe mais de um nivel autbnomo de governo dentro
do pais, os quais ndo possuem relacdo de subordinacdo. Em paises federativos,
consequentemente, ha dificuldade por parte dos governos de desenvolver politicas
consistentes e coerentes, uma vez que na maioria das areas, as politicas nacionais
exigem acordo intergovernamental, envolvendo negociacbes complexas e extensas
gue nem sempre sdo bem-sucedidas (HOWLETT, 2013).

As redes de politica publica, em suma, podem ser intergovernamentais, na

medida em que incorporam atores da esfera nacional e local, e requerem a
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articulagcdo entre acgOes locais e orientagdes definidas nacionalmente. No caso
concreto do Brasil, destacam-se as redes de politicas publicas intergovernamentais
nas areas da saude e educacdo (NASCIMENTO, 2007).

Com fundamento na énfase dada a multiplicidade de atores envolvidos no
processo de politicas publicas, a perspectiva da governanca multinivel (multi-level
governance), segundo PROCOPIUCK (2013), sobressai em importancia em
ambientes desprovidos de “claros limites e fronteiras entre diferentes niveis
jurisdicionais de entidades governamentais”, sem prejuizo da necessidade de
articulacdo com atores ndo estatais. Isso é especialmente relevante, conforme
sugerido, para politicas publicas que se desdobram em contextos de federalismo de
Estado, em que ha difusdo de autoridade distribuida em arranjos policéntricos,
constituidos em multiniveis ou multiplas camadas.

No Brasil, com efeito, esse aspecto da governanca € de fundamental
relevancia para a construgcdo de avaliacbes mais abrangentes sobre a acao
governamental, na medida em que a articulacdo entre Unido, Estados e Municipios
nao raro se apresenta como fator determinante para o éxito das politicas publicas.

A teorizagdo da governanga multinivel tem origem na Unido Europeia, onde
politicas publicas comumente operam sob mudltiplas jurisdicbes. Governanca é um
conceito lancado na area corporativa, que tem sido utilizado na esfera publica para
se diferenciar de governo, ou governabilidade (GONCALVES, 2012). Surge em um
contexto de globalizacdo e relagBes internacionais para ampliar o alcance das acfes
e politicas que transcendem as relacfes entre Estados-nacao.

No ambito dos estudos sobre politicas publicas, o conceito de governanca
apresentado pelo Banco Mundial, disseminado em publicacdo de 1992, relaciona
poder, gestdo publica, saude institucional e desenvolvimento. Define governanca
como a forma como o poder é exercido na administracdo de recursos econémicos e
sociais de um pais para o desenvolvimento (THE WORLD BANK, 1992).

Governanca refere-se a padrdes de articulacdo e cooperacao entre atores
sociais e politicos e a arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes
dentro e através das fronteiras do sistema econdmico, incluindo-se ai ndo apenas os
mecanismos tradicionais de agregacado e articulacdo de interesses, tais como 0s
partidos politicos e grupos de pressao, como também redes sociais informais (de
fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associacfes de diversos tipos
(SANTOS, 1997).
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A governanca € um termo mais inclusivo do que governabilidade, ja que
compreende as relagbes entre mercado, sociedade, leis, instituicdes, politicas
publicas e decisbes governamentais, implicando o estabelecimento de um sistema
de regras, padrées e comportamentos que refletem os valores dos individuos
inseridos nesse arcabouco regulatorio (JACOBI, 2009).

O conceito de governanga é centrado na nogao de “poder social” que media
as relacdes entre Estado e sociedade civil, como espaco de construcdo de aliancas
e cooperacdo, desafiando os limites entre o publico e o privado e ampliando os
mecanismos de gestdo participativa. Torna-se, portanto, mais democratico, para
além das regras e instituicdes. Entretanto, apesar de a governanca abrir espacgo para
multiplos atores governamentais ndo estatais, estes continuam subordinados a
autoridade do Estado na esfera das relacfes internacionais.

Os processos de governanca ambiental levam os diferentes atores, entre eles,
gestores governamentais, membros da sociedade civil, pesquisadores e
empresarios, a interagirem para definir agcbes a serem implementadas por meio de
estratégias de gestdo ambiental (LEMOS e AGRAWAL, 2006). Estes atores, com
valores, prioridades interesses diversificados e frequentemente conflitantes,
respondem a numerosos desafios que incluem trocas de informagdes e construgao
de conhecimentos compartilhados, além de articulagéo intersetorial para conciliar as
prioridades econémicas, sociais e ambientais.

Marks (1992) propunha que, na abordagem de politicas de coesdo, a
governanca multinivel ultrapassasse as esferas do estado-nacdo e incluisse no
sistema de continua negociacédo integrada, vertical e horizontalmente, governos de
diferentes esferas territoriais — supranacional, nacional, regional e local. Uma vez
gue a essa ideia foram integrados elementos de andlise sobre regimes federativos e
descentralizagéo, 0 conceito passou a ser utilizado para descrever a rede cada vez
mais complexa e densa de conexdes entre atores agindo nas diferentes esferas de
governanca, desde o nivel local até as esferas supranacionais, sob a lideranca das
nacdes, mas muitas vezes transpassando-os (SETZER, 2015).

A participagdo de atores nao-estatais na governanca ambiental expandiu-se
significativamente no periodo pdés-Guerra Fria (BIERMANN e PATTBERG, 2012) e
despertou um interesse cada vez maior da comunidade académica. Diferentes
trabalhos analisaram a influéncia exercida pelo setor privado, na gestédo

compartilhada do meio ambiente. A partir do final dos anos 1990, a participacado dos
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governos locais na governanca multinivel das mudancas climaticas também passou
a receber atencao da academia de forma crescente.

As pesquisadoras Betsill e Bulkeley (2006) sugerem que, enquanto a analise
de negociacBes internacionais permanece relevante, as cidades podem ser
reconhecidas como uma arena importante na qual a governanga das mudancas
climaticas ocorre. Estudos sobre cidades e mudancgas climaticas baseados na teoria
da governanca multinivel (GMN) destacam os diferentes fatores que justificam a
insercado dos governos locais na governanca global do clima. Tanto os vetores das
emissdes de gases de efeito estufa quanto os impactos das mudancas climéticas
ocorrem e sdo sentidos concretamente nos niveis locais e regionais, demandando
uma resposta mais proativa e efetiva de atores locais.

As cidades brasileiras possuem competéncias legislativas e administrativas
nas areas de uso e ocupacdo do solo e gestdo de residuos solidos, e podem
influenciar positiva ou negativamente a governanca dos recursos hidricos. Elas ndo
apenas estdo respondendo as agendas nacional e internacional, mas também estao
tomando iniciativas proprias. As autoridades municipais ndo estdo agindo
isoladamente, mas associadas em redes e programas transnacionais, que ajudam
na implementacao de politicas locais, a0 mesmo tempo em que geram ganhos para
a gestao urbana e a populacdo (BETSILL e BULKELEY, 2006).

Os governos locais — como municipalidades, camaras legislativas e regifes
metropolitanas — na qualidade de atores nédo-estatais, sdo indispensaveis para a
implementagcdo das politicas e medidas para uma boa governanca dos recursos
hidricos e para enfrentamento as mudancas climaticas. Por fim, o modelo federativo
do Brasil ndo tem sido eficaz na integracdo dos governos locais a elaboracdo das
politicas publicas para gestdo dos recursos hidricos e adaptacdo as mudancas
climéticas A atuacdo do Governo Federal tem sido centralizadora e fragmentada,
nao envolvendo outros atores ndo-estatais na definicdo da agenda climatica no pais.

O conceito de governanca € entendido como a “[...] gestao territorial
multiniveis, participada, envolvendo Administracdo, atores econdémicos e
socioculturais e cidadaos para responder as necessidades de um territério [...]”
(PEREIRA, 2009, p. 95). Diversos pressupostos estdo associados a governanca,
entre eles: uma distribuicdo mais equilibrada do poder (antes concentrado num
Estado hegeménico); um processo mais aberto e participativo, em que atores

publicos (em diferentes niveis) e privados (econdmicos, sociais e culturais)



cooperam para atingir objetivos comuns coletivamente definidos; o reforco da
democracia representativa; a adocdo de procedimentos mais transparentes na
tomada de decisdo; a passagem do modelo vertical hierarquico para um modelo
mais horizontal de cooperacao e de participacao.

Assim, a governancga surge como processo de mobilizagdo da acéo coletiva e
de regulagdo de interdependéncias, pois inclui as formas de agéo coletiva centradas
na esfera publica, quer as estruturadas por organismos governamentais formais,
quer as articuladas por grupos autbnomos ou movimentos sociais que resistem e
desafiam os modelos de governanca tradicionais (HEALEY, 2006)

A coeréncia entre politicas e a coordenacao entre atores e setores buscando
a maximizagéao de sinergias e reducgéo de trade-offs relacionados ao uso de recursos
naturais sdo destacados como condicfes para a adaptacdo aos estresses climaticos
e para o desenvolvimento sustentavel de forma mais ampla (PERSSON, 2004).
Diante dessa compreensdo de interconexdo, para uma efetiva adaptacdo as
mudancas climaticas, sdo considerados fundamentais a consolidacdo de politicas
abrangentes e integradas, em conjunto com 0 acesso € 0 uso sustentavel destes
recursos (RASUL e SHARMA, 2016).

Ha uma diversidade de definicbes para adaptacdo, porém todas
compartilhando uma mesma noc¢ao de ajuste ao clima. Como conceito esse projeto
compreende adaptacdo como toda acdo, seja antecipatoria ou reativa, processo ou
condicdo, que reduz sensibilidades ou aumenta a capacidade adaptativa dos
sistemas sociolégicos, tendo por referéncia um ou mais vetores de exposicdo
(LINDOSO e RODRIGUES FILHO, 2013).

Uma abordagem integrada de governanca multinivel e um bom dialogo entre
as instituicbes interdependentes podem ser alcancados por meio de mecanismos de
consulta, coordenagdo, cooperacdo e avaliacdo, como por exemplo, o
estabelecimento de um comité formal que retna as autoridades nacionais, regionais
e locais em conjunto, além de didlogos estruturados, parcerias e redes informais. Os
lideres locais desempenham um papel fundamental na negociagdo de governancas
multiniveis de sucesso em nome de suas comunidades.

Embora muito se disserte sobre governanca multinivel, é ardua a tarefa de
destacar um conceito preciso. Tratar de governanca multinivel é tratar da
“distribuicdo de poder, papéis, riscos, recompensas e responsabilidade entre os
atores envolvidos” (KNOPP, 2011). Em esséncia, pode-se toma-la como o
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compartilhamento de poder e gestdo que se materializa em espagos de negociacao
fluidos e flexiveis.

Uma abordagem multinivel e multidisciplinar integrada séo necessarias para
promover agendas de transformacéo no nivel local. Os governos locais e regionais,
por serem 0s niveis de governo mais préximos aos cidaddos, estdo mais bem
posicionados para aumentar a consciéncia sobre a importancia do enfrentamento e
adaptacdo as mudancas climaticas e sua relevancia para as comunidades locais. Os
governos locais podem fazem a interlocucdo entre 0s governos centrais e as
comunidades e devem desempenhar um papel importante no incentivo da
participacdo das organizacdes da sociedade civil, do setor privado (micro, pequenas
e médias empresas), academia e outras organizagdes locais (STEPHENSON, 2013).

De acordo com a Global Taskforce (2016) novas parcerias Sao hecessarias
para mobilizar recursos e conhecimentos por meio da cooperacdo entre setor
privado (por meio de parcerias publico-privadas), comunidade (por meio de parcerias
publico- privadas-pessoas), universidades e centros de pesquisa. Os governos locais
e regionais também devem considerar o trabalho conjunto para fortalecer seus
servigos, seja por meio de mecanismos informais (tais como uma estratégia conjunta
entre municipios ou regides para atrair novas empresas) ou por meio de formas
institucionais de colaboracdo mais complexas (associacdes ad hoc, consorcios etc.).
Tal cooperacdo intermunicipal pode promover a liberacdo de recursos extras,

aproveitando as vantagens de custo em larga escala.

4. METODOLOGIA

4.1 Abordagem de Estudo

Neste capitulo sdo apresentadas as razdes que foram considerados ao se
definir a area de estudo (Submédio Sao Francisco), onde ela estd localizada, o
contexto socioeconbmico em que ela esta inserida e a forma como elas estdo
organizadas territorialmente. Em seguida € apresentado o planejamento amostral da
coleta dos dados em campo (campo exploratério e campo de aprofundamento), as
ferramentas metodoldgicas utilizadas (entrevistas institucionais, entrevistas abertas,

entrevistas semi-estruturadas, mapeamento de atores e analise de redes de politicas



publicas), assim como a estratégia amostral adotada para a definicdo das visitas e
das entrevistas e para a identificagao dos participantes.

Selecionou-se como caso de estudo a atuacdo dos atores no Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, com um recorte especifico para a Camara
Consultiva do Submeédio Sao Francisco.

4.2 Area de estudo

A Bacia do Sao Francisco, com area de drenagem de 639.219 km2, se
estende pelos Estados de Minas Gerais, Bahia, Goias, Pernambuco, Sergipe e
Alagoas, além do Distrito Federal, representando 7,5% do territério brasileiro (ANA,
2002) e, devido a sua extenséo e aos diferentes ambientes percorridos, ela se divide
em quatro unidades fisiograficas: na regido do Alto Sao Francisco, correspondente a
19% da area da bacia, que vai da nascente até a cidade de Pirapora, MG; no Médio
Séo Francisco, que se estende de Pirapora a Remanso, BA, correspondente a 55%
da bacia; no Submédio Sdo Francisco, de Remanso até Paulo Afonso, BA (24% da

bacia) e no Baixo S&o Francisco, que vai de Paulo Afonso até a foz (7% da bacia).
Ver (Figura 3).
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Possui 36 afluentes mais importantes, dentre os quais apenas 19 sao perenes
destacando-se, pela margem direita, os Rios Pard, Paraopeba, Velhas e Verde
Grande e, pela margem esquerda, os Rios Abaeté, Paracatu, Urucuia, Pandeiros,
Carinhanha, Corrente e Grande. As areas de drenagem desses afluentes, com
excecao do Rio Verde Grande, se situam na regido ndo abrangida pelo Poligono das
Secas, representando cerca de 50% da area total da bacia (ANEEL, 1998).

O clima se caracteriza pela ocorréncia de temperaturas de mediana a elevada
durante quase todo o ano, com temperatura média anual variando de 18 a 27 °C e,
ainda, por um baixo indice de nebulosidade com grande incidéncia de radiacdo solar
e pela existéncia de duas estacdes bem distintas, ou seja, uma seca e outra chuvosa
(Brasil, 2003). Em funcdo das elevadas temperaturas e dos baixos indices de
nebulosidade, a evapotranspiracdo potencial € muito alta, principalmente na regido
do Submédio S&o Francisco onde algumas estacdes registram valores de até 3.000
mm ano-1. A elevada evapotranspiracado potencial ndo compensada pelas chuvas

afeta expressivamente o balanco hidrico dos solos (IORIS, 2001).

4.3 O contexto socioecondmico do Submédio Rio Sdo Francisco

O crescimento da exploracdo econdmica na Bacia do S&o Francisco,
sobretudo pela agricultura irrigada, foi intensificado a partir de 1976 (ONS, 2004),
com destaque para as regides do Submeédio e Baixo Sao Francisco (Rodriguez;
Holtz, 2003). Além da irrigacdo, o Sdo Francisco tem seu potencial hidrelétrico
bastante aproveitado, com diversas usinas hidrelétricas instaladas ao longo da
bacia. Em 1973, a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF) comecou a
construcdo do reservatério de Sobradinho, cujo lago, formado em 1979 e com
superficie de 4.214 km2, € um dos maiores lagos artificiais do mundo, servindo como
reservatorio de regularizacdo plurianual. O reservatorio de Sobradinho localiza-se no
Submédio Sdo Francisco, a aproximadamente 40 km a montante das cidades de
Juazeiro e Petrolina, cuja poténcia instalada é de 1.050 MW (Correia & Dias, 2003).

A bacia do rio Sdo Francisco tem uma localizacao estratégica, pois constitui
um espaco territorial que faz a ligacdo natural entre o Sudeste, regido mais
desenvolvida do Brasil e o Nordeste, em estagio menos adiantado de

desenvolvimento. E também de grande importancia socioecondmica por seu



multiuso, dotada de imenso potencial energético, hidroviario, agropecuério,
agroindustrial, pesqueiro, turistico, social, cultural, histérico e ecoldgico.

Apresenta areas densamente povoadas e de acentuada riqueza, como
também areas de pobreza critica e baixa densidade demografica, demonstrando
assim varios paradoxos socioecondémicos e uma grande vulnerabilidade ambiental.
Desde meados do século XIX, a bacia vem sofrendo forte agressdo ambiental tendo
0S maiores impactos ocorridos principalmente a partir da segunda metade do século
passado.

Antes da concepc¢édo do Programa de Revitalizacdo e da implementagdo do
GEF Sé&o Francisco todos os diagnésticos, estudos e projetos realizados no seu
territério jamais refletiram integralmente uma abordagem que considerasse a bacia
como um todo, incluindo a sua zona costeira, a0 mesmo tempo em que nunca se
adotou uma perspectiva de gerenciamento integrado da bacia.

O Submédio Séo Francisco teve historicamente na agropecuaria o setor mais
importante da economia, tanto no que se refere a participacdo da base econdmica
como em relacdo a absorcdo de méao-de-obra, pois favorecido pelos recursos de
solo, clima e da presenca do Rio S&o Francisco, foram implantados varios
perimetros irrigados e a producdo agricola dos municipios perdeu a caracteristica de
agricultura de subsisténcia para integrar-se a producéo.

A vulnerabilidade socioambiental local e regional gerada pela pobreza e pelas
condicbes ambientais se encontra potencializada pelas mudancas climaticas.
Problemas nos setores de salde humana, perdas econdmicas vinculadas a
agricultura, perda da biodiversidade, degradacdo de zonas costeiras, degradacao
dos recursos hidricos, vulnerabilidade urbana, caréncias energéticas, sdo alguns dos
aspectos diretamente implicados no processo de adaptacao.

A maior incidéncia de secas e inundacdes implica em ameacas a seguranca
hidrica e alimentar na regido, além de representar importantes desafios para o
planejamento e gestdo das cidades e do desenvolvimento regional com vistas a
promocao da resiliéncia da sociedade aos impactos climaticos.

Com relacdo a saude humana, temperaturas maximas superiores a
capacidade fisiologica de adaptacdo do organismo humano reduzirdo a
produtividade do trabalho em setores como a agricultura e a construgao civil. Em
algumas regides, o calor e as mudangas no regime de chuvas deverdo aumentar a

incidéncia de varias doencas, principalmente as vetoriais.
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Outro fator importante que foi considerado para escolha do Submédio Sao
Francisco € a ocorréncia de profundos contrastes socioecondémicos, conforme
indicado pelo IDH (indice de Desenvolvimento Humano) dos municipios (Figura 4).
Além disso, destaca-se a presenca de diversos interesses socioecondmicos,
notadamente agricultura mecanizada e/ou irrigada, agricultura familiar, industrias,
turismo, geracdo de energia, € uma grande diversidade de organizacbes e
movimentos sociais. Na BHSF, também se concentra a atencdo de diversos
programas governamentais, recebendo recursos federais e estaduais, inclusive com

a criacdo e expansao de universidades publicas.

Legenda
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municipais
Fonte:

Outros fatores que influenciaram na escolha da area de estudo se deram em
funcdo da necessidade de implementacdo de medidas de revitalizacdo da BHSF, a
partir do projeto de transposicdo; do papel chave da bacia na adaptacdo de uma
vasta regido do semiarido do Nordeste e da incidéncia de diversas areas

consideradas susceptiveis a desertificagao.



4.4 O Comité da Bacia do Rio Sao Francisco e a representacdo do Submédio

Sao Francisco

O crescimento da exploracdo econdmica na Bacia do Sdo Francisco, em
especial pela agricultura irrigada, foi intensificado a partir de 1976 (ONS, 2004), com
destaque para as regides do Submédio e Baixo Sédo Francisco (RODRIGUEZ e
HOLTZ, 2003). Além da irrigacdo, o S8o Francisco tem seu potencial hidrelétrico
bastante aproveitado, com diversas usinas hidrelétricas instaladas ao longo da
bacia. Essa regido tornou-se uma das areas mais importantes na producéo de frutas
com agricultura irrigada do polo Juazeiro-BA/Petrolina-PE.

Diante da pressao econdmica e social sobre os recursos naturais, em especial
0s recursos hidricos, criou-se um instrumento de gestdo, os comités, neste caso
especifico o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — CBHSF. Um
orgao colegiado de natureza consultiva, deliberativa e normativa, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculado ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. O CBHSF tem como area de atuacao a totalidade da
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, localizada nos Estados de Minas Gerais,
Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Distrito Federal.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco é composto por
representantes: Unido; dos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe; do Distrito Federal; dos Municipios situados, no todo ou em
parte, nessa bacia; dos usudrios das aguas de sua area de atuacédo; e das entidades
civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada nessa bacia.

Dentro do Comité foram criadas as camaras consultivas que visam atender as
demandas internas, além de aproximar o CBHSF da populacdo, apresentando as
principais acdes e debates sobre a preservacdo e revitalizacdo do Rio Sao
Francisco. Essas camaras sdo integradas pelo poder publico, sociedade civil e
empresas usuarias de agua, que tem por finalidade realizar a gestéo descentralizada
e participativa dos recursos hidricos da bacia.

A Resolucéo n® 5 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 10 de abril
de 2000, regulamentou a criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas. O Prof.

Paulo Salles (Universidade de Brasilia/Cémara Legislativa do DF), em excelente
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“Resumo Didatico da Lei das Aguas”, destaca que os Comités de Bacia Hidrogréfica
sdo oOrgados colegiados com atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas a
serem exercidas nas bacias hidrograficas de sua area de atuacdo. Funcionam como
parlamentos com representantes dos diversos setores da sociedade e do poder
publico.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco — CBHSF é um 6rgéo
colegiado, integrado pelo poder publico, sociedade civil e empresas usuarias de
agua, que tem por finalidade realizar a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos da bacia, na perspectiva de proteger 0s seus mananciais e
contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o governo federal Ihe
conferiu atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas.

Criado por decreto presidencial em 5 de junho de 2001, o comité tem 62
membros titulares e expressa, na sua composicao tripartite, os interesses dos
principais atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos da bacia. Em termos
numericos, os usuarios somam 38,7% do total de membros, o poder publico (federal,
estadual e municipal) representa 32,2%, a sociedade civil detém 25,8% e as
comunidades tradicionais 3,3%. Os membros titulares se reinem duas vezes por
ano — ou mais, em carater extraordinario.

O plenério é o 6rgdo deliberativo do Comité e as suas reunifes sdo publicas.
A diversidade de representacdes e interesses torna o CBHSF uma das mais
importantes experiéncias de gestdo colegiada envolvendo Estado e sociedade no
Brasil.

As atividades politico-institucionais do Comité sdo exercidas, de forma
permanente, por uma Diretoria Colegiada, que abrange a Diretoria Executiva
(presidente, vice-presidente e secretario) e os coordenadores das Céamaras
Consultivas Regionais — CCRs das quatro regides fisiogréaficas da bacia: Alto, Médio,
Submédio e Baixo Sao Francisco. Esses sete dirigentes tém mandados
coincidentes, renovados a cada trés anos, por eleicao direta do plenério.

Além das Camaras Consultivas Regionais o CBHSF conta com Céamaras
Técnicas — CTs, que examinam matérias especificas, de cunho técnico-cientifico e
institucional, para subsidiar a tomada de decisdes do plenéario. Essas camaras séo
compostas por especialistas indicados por membros titulares do Comité.

No plano federal, o Comité é vinculado ao Conselho Nacional de Recursos

Hidricos — CNRH, 6rgéo colegiado do Ministério do Meio Ambiente, e se reporta ao


http://cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/uploads/2012/05/decreto-de-criacao-cbhsf1.pdf

orgdo responsavel pela coordenacdo da gestdo compartilhada e integrada dos
recursos hidricos no pais, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

A funcdo de escritorio técnico do CBHSF é exercida por uma agéncia de
bacia, escolhida em processo seletivo publico, conforme estabelece a legislacdo. A
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréficas — AGB Peixe Vivo
opera como braco executivo do Comité desde 2010, utilizando o0s recursos
originarios da cobranca pelo uso da agua do rio para implementar as acdes do
CBHS.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes: da
Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo; dos Municipios situados, no
todo ou em parte, em sua area de atuacao; dos usuarios das aguas em sua area de
atuacdo; das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na
bacia.

Foram estabelecidas ainda as seguintes regras:

1) O numero de representantes, bem como os critérios para sua indicacao,
serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos
poderes executivos da Unido, Estados, DF e municipios, a metade do total de
membros;

2) Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir
um representante do Ministério das Rela¢es Exteriores;

3) Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territérios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes: | - da FUNAI, como parte da
representacdo da Unido; Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com
interesses na bacia;

4) A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma
estabelecida nos respectivos regimentos;

5) Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagéo a totalidade de
uma bacia hidrogréafica; a subbacia hidrografica de tributario do curso de agua

principal da bacia, ou de tributario desse tributario; - grupo de bacias ou sub-bacias
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hidrograficas contiguas. Estabelece o paragrafo Gnico que a instituicdo de Comités
de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido seréd efetivada por ato do
Presidente da Republica.

As competéncias legais dos comités de bacias estdo estabelecidas no art. 38,
entre suas funcdes estdo: promover o debate das questbes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execucdo do Plano de
Recursos Hidricos e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacbes, derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito da isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; estabelecer os
mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

4 5A Camara Consultiva

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — CBHSF possui uma
Camara Consultiva Regional — CCR para atuar especificamente em cada uma de
suas quatro regides fisiograficas. O estudo de caso desse trabalho foi a CCR do
Submédio S&o Francisco, que tem como missao atuar na promocédo da articulacdo
dos comités de bacias dos rios afluentes com o CBHSF, fortalecendo a participacéo
desses entes colegiados, a partir da identificacdo das principais demandas regionais.

As demandas identificadas pela CCR sdo encaminhadas a diretoria do
CBHSF, que pauta a matéria para apreciacao e deliberacdo do plenario quanto ao
melhor encaminhamento a ser dado para as questfes regionais. E valido ressaltar
gue para que o Comité delibere, na maioria dos casos sdo ouvidas previamente as
analises realizadas pelas respectivas Camaras Técnicas de acordo com a natureza

da questdo apresentada, bem como €& considerada a relacdo das prioridades



aprovadas anualmente pelo plenério. Isso para se evitar a dispersdo de ac¢des diante
de tantos problemas encontrados na bacia, representado um foco para aqueles que
sdo considerados, pela maioria dos seus membros, como as questdes mais
emergéncias em cada uma dessas quatro regides.

Conforme determina a Deliberacdo n°® 52/2010do CBHSF,a CCR do
Submédio é composta pelos membros titulares e suplentes que representam a
regido no Comité (Quadro 3) além de um representante de cada um dos comités de
bacias afluentes. Os membros da CCR trabalham voluntariamente, sem

remuneracao.
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INSTITUICAO
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Juazeiro - SAAE Juazeiro
Federacao das Indistrias do Estado de Pernambuco - FIEPE
Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco - FIEPE
Agro Industrias do Vale Sao Francisco S/A - Agrovale
Cooperativa dos Produtores Agropecuarios do Projeto Gléria Ltda. - COOPAG
Associacdo dos Irrigantes da Boa Vista
Associa¢ao dos Produtores Rurais do Vale do Moxot6 - UNIVALE
Associacdo dos Proprietarios Condutores de Barcos da llha do Rodeadouro
Associacdo dos Condutores de Visitantes do Morro do Chapéu
Colbdnia de Pescadores Z-60 de Juazeiro
Colbnia de Pescadores Z-39
Colbnia de Pescadores Nossa Senhora Aparecida da Serrinha
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF
Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada - IRPAA
Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente da Bahia -
Associacao de Desenvolvimento Sustentavel
Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes N&o
Governamentais Alternativas - CAATINGA
Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da Diamantina
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco - UNIVASF
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Tuxa - Rodelas
Pankara
Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA
Prefeitura Municipal de Abaré/BA
Prefeitura Municipal de Serra Talhada/PE
Prefeitura Municipal de Terra Nova/PE
Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia - SEMA
Secretaria de Meio
Ambiente do Estado da Bahia - SEMA
Secretaria de Desenvolvimento Econémico - PE
Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico - PE
CBH Salitre
CBH Salitre
CBH Lago de Sobradinho
CBH Lago de Sobradinho
CBH Pajeu
CBH Pajeu
CBH Moxoté — CBH CONSU/Pogo da Cruz

Quadro 3 - Atores com cadeira na Camara Consultiva do Submédio Sao Francisco

Fonte: Agéncia Peixe Vivo

Observa-se também na CCR um forte papel de articular e mobilizar os setores

envolvidos com o processo de gestao da agua naquela regido, no intuito ndo apenas



de divulgar o Comité, o papel que desempenha e suas principais atividades, como
também divulgar a situacdo da bacia, suas principais caracteristicas, o problemas
que a afetam e com isso buscar envolver e comprometer esses segmentos nas
atividades relacionadas com a gestdo colegiada, para um fortalecimento cada vez
maior e a promogdo de acdes que realmente se revertam em melhoria das
condi¢Bes da bacia hidrografica.

A CCR se reune, em carater ordinario, pelo menos trés vezes ao ano. Essas
reunides deverdo ocorrer preferencialmente com, pelo menos, 15 dias antes das
Plenarias do CBHSF, de maneira a possibilitar aos seus membros analisar os pontos
de pauta destas reunides.

As reunides sdo publicas, além dos membros qualquer pessoa pode
acompanhar as suas atividades, e as decisfes sdo adotadas por consenso ou pelo
voto da maioria dos membros. Ressalta-se, no entanto que essas decisdes deverao
ser posteriormente encaminhadas ao Plenario do CBHSF para deliberagéo final, em
sua maioria embasada pelo suporte técnico emitido por uma de suas Camaras
Técnicas, conforme afirmado anteriormente.

As CCR sdao dirigidas por um coordenador e um secretario, eleitos pelos
membros titulares e suplentes do CBHSF que compdem cada uma das Camaras e,
no caso do coordenador, esse tera a sua indicagdo submetida a aprovacao do
Plenario, pois passam a compor a Diretoria Colegiada — Direc do CBHSF.

A conducdo dos trabalhos da Camara € de responsabilidade do coordenador
que busca criar oportunidades e facilidades para a participacdo democrética de
todos os membros. Ademais, o coordenador participa das reunides da Direc;
estabelece interlocucdo com a agéncia de aguas da bacia; convoca e conduz as
reunides da CCR, contando, para tanto, com o apoio do secretario, incumbido de
fornecer subsidios para definicdo das pautas e convocatérias, além do registro em
ata das reunides e atualizacdo dos dados dos membros.

O planejamento e a avaliagdo sdo componentes importantes da atuagéo das
CCRs do Comité do Sao Francisco. A exemplo das demais Camaras, anualmente a
CCR do Submeédio S&o Francisco elabora um plano de trabalho, além de um
relatorio de atividades relativas ao cumprimento do plano de trabalho do ano
anterior. Periodicamente, coordena o processo de mobilizagao para a renovagao dos
mandatos de membros do CBHSF e, caso seja demandado, devera realizar as

consultas publicas determinadas pelo Plenario (Foto 1).



67

Foto 1 - Reunido da Camara Consultiva do Submédio Sao Francisco
Fonte: Agéncia Peixe Vivo

4.5.1 Principais Aspectos da CCR do Submédio S&o Francisco

A atuacdo da CCR do Submédio Sao Francisco abrange desde o municipio
de Remanso, as margens do lago de Sobradinho, até a usina de Paulo Afonso, na
Bahia. A regido integra 25 municipios da Bahia e 59 municipios de Pernambuco.

O territério do Submédio Sao Francisco possui uma area de 155.637 Kmz2, que
corresponde a 17% do territério da bacia do Sdo Francisco, se caracterizando pela
vegetacio predominante do tipo Caatinga e pelo clima Semiéarido e Arido, apresenta
as temperaturas mais altas observadas na bacia e ocorréncias muito reduzidas e
irregulares de chuvas, concentradas em determinadas épocas do ano (ANA, 2017)

Grande parte dos rios da regido é intermitente, ou seja, ndo apresenta aguas
em um periodo do ano, pois o fluxo € interrompido nos periodos mais severos de
estiagem. Oito rios afluem para o curso médio do rio Sdo Francisco: Pajeu, Salitre,
Brigida, Pontal, Garcgas, Tourdo, Vargem e Moxoto.

A questdo do aporte hidrico € particularmente preocupante nessa regiao,
ocasionando conflitos relacionados com os diferentes usos da agua — para a
agricultura irrigada, geracédo de energia, abastecimento humano, navegacao e lazer,
entre outros, pois nem sempre existe agua suficiente para atender a todos e, nesses
casos, a prioridade de uso é o abastecimento humano e a dessedentacdo dos

animais.



Entre os principais problemas ambientais que impactam os recursos hidricos
no Submédio Sao Francisco destaca-se a auséncia de agua em quantidade para a
diluicdo de efluentes urbanos, industriais e de mineragéo, fator que compromete a
qualidade das aguas para 0s usos mais exigentes, e a grande expansao das areas
irrigadas.

No curso principal, a irregularidade das vazdes observadas, como efeito da
operacdo das barragens instaladas para a geracdo de energia, impacta
significativamente o meio ambiente causando uma série de problemas entre elas o
assoreamento no leito do rio e dificuldades para a navegacdo. Nessa area
destacam-se as represas de Itaparica e Paulo Afonso.

Nesse contexto € que a CCR do Submédio Sdo Francisco cumpre, em ambito
regional, o papel atribuido ao Comité do Sdo Francisco, qual seja, 0 de promover o
debate e as articulag6es necessarias a gestdo dos conflitos relacionados com o uso
da &gua naquela regiéo.

Além disso, a Camara atua como interlocutora das comunidades regionais no
encaminhamento de demandas ao Comité, como acontece atualmente com o0s
projetos de recuperagdo hidroambiental em execuc¢do no Submédio Sao Francisco,
destinados a revitalizar os afluentes, a fim de conter o processo de diminui¢cdo

progressiva da vazao natural do rio e melhorar a qualidade de suas aguas.

4.6 Aspectos Metodoldgicos

7

A abordagem metodoldgica utilizada é a qualitativa, realizou-se o
levantamento e analise das expectativas e percepcdes dos atores. Conforme
Creswell (2013), algumas das caracteristicas chave das pesquisas qualitativas
sdo: cenario natural, pesquisador como instrumento chave, uso de mudltiplas
fontes de dados, analise indutiva e dedutiva, significado dos participantes,
design emergente, reflexividade e visao holistica.

Essa dissertacdo é considerada uma investigagdo de carater qualitativa.
A escolha dessa abordagem justifica-se, como apresenta Fraser e Gondim
(2004, p. 8), no fato de que, “o que se pretende, além de conhecer as opinides
das pessoas sobre determinado tema, € entender as motivacdes, 0s
significados e os valores que sustentam as opinides e as visbes de mundo".

BN

Quanto a natureza, aproxima-se de uma pesquisa aplicada. Isto tomando a
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classificacdo posta por Gil (2002, p. 17) das principais razdes para se realizar
uma pesquisa: “razées de ordem intelectual”’, quando o objetivo € simplesmente
a geragao do conhecimento (pesquisa pura); e “razbes de ordem pratica”,
guando se almeja tornar algo mais eficiente a partir dos conhecimentos gerados
(pesquisa aplicada).

Quanto aos objetivos, encaminhou-se para pesquisa exploratério-
descritiva. No primeiro momento, foi realizada a pesquisa exploratéria com a
finalidade de obter uma visdo geral sobre o objeto de estudo, uma vez que
existe uma caréncia de literatura sobre modelos de governanga local,
governanca multinivel dos recursos hidricos e adaptacdo as mudancas
climaticas e sua aplicacdo em politicas de desenvolvimento territorial
sustentavel. Apdés uma sistematizacdo maior do estudo, foi empregada a
pesquisa descritiva, a fim de identificar a ocorréncia de processos de
cooperacdo na formulacdo e execucdo de politicas publicas nos municipios
analisados, quais os atores envolvidos, quais as politicas publicas gerenciadas,
bem como os resultados ja alcancados ou ainda em andamento.

Quanto aos procedimentos, foi utilizado um estudo de caso, com o
auxilio da pesquisa bibliografica e documental. Nas palavras de Yin (2001, p.
32), o estudo de caso € uma “investigagdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando 0s
limites entre o fendbmeno e o contexto n&o estdo claramente definidos”.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada com o objetivo de coletar subsidios
para o embasamento tedrico, assim como realizar a cobertura dos
apontamentos que o0s estudos empiricos vém assinalando. O levantamento
bibliografico teve como foco as seguintes tematicas: governanca dos recursos
hidricos, governanca multinivel, enfrentamento e adaptacdo a mudancas
climaticas no semiarido, regido do Submédio S&ao Francisco.

O cenério estudado apresenta rica diversidade de atores-chave que
serdo os protagonistas da pesquisa deste projeto de dissertacao.

Em referéncia a visdo dos stakeholders, foi utilizado entrevistas semi-
estruturadas. As entrevistas foram realizadas com gestores pubicos, com
organizacbes empenhadas e promotoras de a¢des publicas e liderancas locais
e atores envolvidos no processo de governanca dos recursos hidricos para

adaptacao as mudancas do clima no Submédio S&o Francisco. Essa percepcao



€ importante uma vez que o processo de interacdo e integracdo de politicas é
complexo e envolve varias dimensdes, a forma como atores vinculados a
convivéncia com o semiarido e a programas sociais enxergam essa relacéo
pode ter alguma consequéncia sobre o fenébmeno.

O método de andlise do material, levantado por meio de pesquisa
bibliografica (livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos), documental
(andlise de leis, decretos, portarias, resolucdes, estatutos, atas e projetos
relacionados ao CIF) e de campo, esta ultima instrumentalizada a partir de
entrevistas semiestruturadas, foi a analise de conteudo.

Bardin (1997) configura essa metodologia como um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteldo das mensagens. Porém, a propria autora
afirma que este conceito ndo é suficiente para definir a especificidade da
técnica, acrescentando que a intencdo € a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao (ou, eventualmente de recepc¢éo), inferéncia
esta que ocorre a indicadores quantitativos ou néo.

As formas adotadas de enfrentamento das questbes ambientais e
climéticas pela via econémica podem estar associadas as redes sociais
comunitérias que facilitam estratégias produtivas comunitarias para resolucéo
imediata de problemas. Cooperativas de produtores, mutirdes para construcao
e manutencdo de rede de infraestrutura hidrica, criacdo de poupancas
comunitarias, entre outras atividades estdo ancoradas em densas redes sociais
vitais para reducdo dos custos e riscos associados a atividade econdmica.
Foram utilizadas as seguintes abordagens teodrico-metodolégicas para o estudo
de redes sociais: stakeholders ou liderancas, capital social, disseminacdao ou
contagio.

As abordagens n&o sé&o excludentes entre si, ocorrendo com mais ou
menos intensidade e abrangéncia em cada rede social, juntas permitem captar
a complexidade esperada da interacdo entre as relagbes sociais e respostas

individuais aos problemas diretamente ligados a situacdes climaticas severas.

4.6.1 Fontes

O emprego da pesquisa documental justifica-se pelo uso de fontes de
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dados no estudo, como: a legislacdo que incide sobre a circunscricdo dos
temas, nos municipios analisados, tanto os do legislativo, como do executivo,
bem como os atos, as agendas e qualquer tipo de documento que elucidem
aspectos importantes sobre as capacidades investigadas que estejam
disponiveis 0 acesso.

Para subsidiar a andlise do processo foram levantados dados e
informacgdes historicas provenientes de revisdo bibliogréafica; literatura cinza e
informacdes oficiais sobre as politicas selecionadas, disponibilizadas em portais
de 6rgdos governamentais, normas e medidas de transparéncia. Outras fontes
foram os estudos elaborados pela Rede Clima, dados levantados pelo PI-SSA,
como o mapeamento dos stakeholders, levantamento de politicas publicas e
informacdes disponibilizadas pelo Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco, além
do diagnédstico encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente para a
elaboragdo do Macrozoneamento Econdmico e Ecolégico da bacia do Rio S&o
Francisco.

A pesquisa utilizou, ainda, métodos mistos (quantitativas e qualitativas),
abordando populacdes locais (urbanas, periurbanas e rurais); gestores publicos
locais, regionais e nacionais — fornecedores de informacdo para a tomada de
deciséo (regionais, nacionais e internacionais / cientistas, ativistas, liderancas
sociais, etc.). Esta dissertacdo reconhece a importancia de incluir gestores
publicos de diferentes escalas (local, regional e nacional) ao longo de todo o
estudo, por meio de processos participativos, discussdo de resultados e de
possiveis adaptacdes nas politicas publicas.

O levantamento das percepcbes foi realizado pelo proprio autor em
campo. Para compor o trabalho, além das entrevistas semiestruturadas e da
literatura académica tradicional foram utilizados dados produzidos por 6rgéos
estatais, dados disponibilizados por organizacbes ndo governamentais,
documentos oficiais do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco e
dados levantados pela equipe da sub-rede Desenvolvimento Regional da Rede

Clima.



4.6.2 Saidas de campo e coleta de dados

As atividades em campo para a coleta dos dados primarios necessarios para
a pesquisa foram divididas em duas fases, que juntas contabilizaram
aproximadamente 20 dias. Primeiro foi feito um campo exploratério, que ocorreu na
primeira semana de outubro de 2017. Nesse campo foi feito o reconhecimento da
regido de estudo. Visitou-se o perimetro urbano de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA),
além de cidades do Submédio da Bacia em Pernambuco e Bahia. No campo
exploratério foram efetuadas 105 entrevistas com instituicdes e atores chaves do
Submeédio S&o Francisco (Apéndice C).

Entrevistas abertas com atores locais foram realizadas para a apresentacao
da proposta de pesquisa e para a apreensdo das primeiras impressées sobre a
percepcdo quanto as mudangas climaticas na regido. O formulério elaborado e
validado no ambito do Projeto Integrativo de Seguranca Sociambiental (P1-SSA) foi
aplicado por uma equipe composta por sete pesquisadores, dentre eles o autor
desta dissertacdo. Entre as questdes chaves abordadas na relacdo para captacéo
de percepcgdes estava “Recursos Hidricos”, que subsidiou parte das reflexdes acerca
da importancia da governanga multinivel dos recursos hidricos para adaptacéo as
mudancas climaticas no Submédio S&o Francisco.

Com relagcdo as entrevistas institucionais, foram entrevistados secretarios de
governo da prefeitura de Petrolina (PE) e de Juazeiro (BA), da Escola Familia
Agricola, da Embrapa Semiaridos e representantes governamentais integrantes do
Comité da Bacia e da Camara Consultiva do Submédio S&o Francisco. O objetivo
destas entrevistas foi identificar as acfes ja desenvolvidas na regido e identificar
possiveis parcerias com o Comité de Bacias do Rio S&o Francisco. No decorrer do
campo exploratério e do campo de aprofundamento ocorreram duas grandes
plenarias do Comité, e mais de cinco reunides da Camara Consultiva do Submedio
Séo Francisco.

No intervalo dos dois campos, ocorreu um Workshop para a validagéo de
informacgdes levantadas pelo Ministério do Meio Ambiente para a elaboracdo do
Macrozoneamento Econ6mico e Ecologico da Bacia do Rio Sdo Francisco. Nesse
momento, além de liderangcas comunitérios, representantes dos usuarios da bacia,

também estavam presentes pesquisadores brasileiros de diferentes Universidades,
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entre eles os da Rede Brasileira de Mudancas Climaticas, sub-rede

Desenvolvimento Regional.

Na segunda fase das atividades em campo, realizada na primeira quinzena de
novembro de 2018, além da devolutiva de parte dos dados levantados pela equipe
da Rede Clima e do Projeto PI-SSA, foram realizados alguns workshops. Os
esforcos do campo foram direcionados para a apreensao sistematica da percepcéo
dos atores locais, especificamente dos usuarios dos recursos hidricos (usuarios da
bacia).

A percepgcao foi apreendida por meio de entrevistas semi-estruturadas
(Apéndice A) e por meio da metodologia de analise de redes sociais. Os dados das
entrevistas foram tabulados no Excel e serviram para caracterizar a amostra e para
relacionar possiveis similaridades entre os informantes agrupados sob um mesmo
discurso.

As informacdes obtidas com as entrevistas semi-estruturadas também
corroboraram com a constru¢do de narrativas. Essas informacdes foram sobre as
caracteristicas gerais dos informantes (idade, escolaridade, nimero de membros do
nacleo familiar; principais atividades produtivas; politicas publica e etc.). Por fim os
dados do campo foram complementados com a revisdo da producdo bibliografica
sobre Governanca Multinivel de Recursos Hidricos.

A selecdo dos participantes foi feita por meio de indicacbes de liderancas
comunitérias. Foi explanado as liderancas a necessidade de indicacbes de
participantes que apresentassem perfis diferentes entre si. A diversidade foi o
atributo norteador na definicdo dos participantes.

Em maio de 2019 foi realizada em Brasilia a XXVI Plenaria e XXI e XXII
Plenarias Extraordinarias do CBHSF, com a participacdo de centenas de atores que
atuam na Bacia, membros do Comité e da Camara Consultiva do Submédio Séo
Francisco. As plenarias foram acompanhadas e relatos e conflitos anotados, sendo
essas nuances subsidiadas pelos relatos oficiais disponibilizados no site do comité,

entre eles as atas de todos as reunides, entrevistas e reportagens.



4.6.3 Metodologias Utilizadas

Mapeamento de atores

Neste mapeamento, atores sao tanto personagens que atuam no territério do
Submédio S&o Francisco, como entidades com natureza juridica, ou seja,
instituicdes, 6rgdos governamentais, centros de pesquisa etc., sendo considerados
somente aqueles com atuag&o no Brasil. Primeiramente, buscou-se identificar quais
atores ja possuiam atuacdo em adaptacdo as MCG no Brasil, sejam estes entidades
governamentais, académicas, privadas ou ONGs; em um segundo momento, a
pesquisa consistiu na identificagdo daqueles cuja competéncia legal e/ou técnica
representava grande relevancia para governanca dos recursos hidricos na regiao
estudada, tornando, portanto, necessario inclui-los nas discussdes sobre o tema.

A complexidade do topico adaptacédo, representada pela diversidade de seus
elementos (impactos e vulnerabilidades), temas e inter-relacbes dos setores
impactados; a extensdo do territério brasileiro e suas inUmeras instituicbes de
pesquisa existentes; a abordagem mais localizada de algumas informag0es geradas;
bem como a existéncia de lacunas para integracdo do conhecimento gerado no pais;
dificultaram o mapeamento completo dos atores e informacdes geradas nesta
tematica. Devido a esses obstaculos, nesse primeiro momento, o presente trabalho
pode ter desconsiderado atores de igual importancia e suas respectivas informacoes
geradas no tema.

Diante disso considera-se mais importante o conjunto da ferramenta com seus
dados iniciais do que a analise em si. Ou seja, a ferramenta que traz beneficios e
outros subprodutos no longo prazo é atemporal; j& a analise do banco de dados final
€ apenas uma “fotografia” do mapeamento inicial.

Abaixo sao apresentados os atributos (Quadro 4) considerados para o
mapeamento dos atores-chaves envolvidos no tema governanca dos recursos

hidricos no Submédio Sao Francisco:
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Quadro 4 - Principais Caracteristicas Institucionais
ldentificacéo

Nome

Sigla

Natureza do Ator (multipla escolha -1 opcéao)
Governo Federal

Governo Estadual

Governo Municipal

Instituicbes de pesquisa e universidades
InstituicOes financeiras e seguradoras
Organizacdes nao-governamentais € movimentos sociais
Cooperacao Internacional

Outros

Site e outras informacdes

Contatos

Vinculos institucionais
Organizacédo a qual esta ligada
Organizaces ligadas a mesma
Principais parcerias
Principais apoios financeiros

Atribuicdes

Principais atribuicdes gerais
Principais atribuicbes em mudancas climaticas
Linhas de atuacao

Elaboragédo: Autor
Para auxiliar na representacdo e mapeamento dos atores institucionais foram
definidos alguns atributos. O primeiro bloco de atributos trata das principais
caracteristicas institucionais do ator, como sua natureza e principais atribuicdes no
tema, o segundo grupo de atributos busca caracterizar seus vinculos institucionais.
O ultimo bloco lista qual componente do processo de adaptacdo o mesmo atua e as
atividades desempenhadas. Importante salientar que a definicho do grupo de

atividades listadas no presente trabalho néo busca ser exaustiva e detalhada
Revisdo Narrativa de Literatura
A “revisdo narrativa” nao utiliza critérios explicitos e sistematicos para a busca

e analise critica da literatura. A busca pelos estudos ndo precisa esgotar as fontes

de informacBes. N@o aplica estratégias de busca sofisticadas e exaustivas. A



selecdo dos estudos e a interpretacdo das informagBes podem estar sujeitas a
subjetividade dos autores. E adequada para a fundamentacdo tedrica de artigos,
dissertacdes, teses, trabalhos de concluséo de cursos.

Nesse tipo de estudo, sdo analisadas as producdes bibliograficas em
“‘determinada area [...] fornecendo o estado da arte sobre um tépico especifico,
evidenciando novas ideias, métodos, subtemas que tém recebido maior ou menor
énfase na literatura selecionada” (NORONHA; FERREIRA, 2000, p. 191).

Andlise de Redes de Politicas Publicas

Nas ciéncias sociais a rede social é interpretada como uma estrutura
composta de elementos em interacdo, um conjunto de atores (nés) que se
interconectam através de relacbes relativamente estaveis, ndo hierarquicas e
independentes (ligagdes). Os atores envolvidos compartilham interesses em comum,
e sdo determinados, juntamente com as relacfes da rede, pelo processo social que
se quer representar. A abordagem de redes sociais parte do principio de que o
homem é um ser social que mantém diversos tipos de relacionamentos e interacdes
com outras pessoas. Retomando a definigdo de Musso (2004, p.32), a rede € “uma
estrutura escondida cuja dinamica supde-se explicar o funcionamento do sistema”, e
a rede social aparece para revelar a estrutura escondida e desvendar o
funcionamento do sistema.

Diversas definicdes de redes sociais foram formuladas ao longo dos ultimos
anos, nas quais as relagdes sao identificadas como o principal elemento comum. Por
exemplo, segundo Loiola e Moura (1997) , as redes sociais denominam “as multiplas
relacdes tecidas a partir das associagdes coletivas” (p.55), para Fleury (2002b) sao
“estruturas multicéntricas que compreendem diferentes atores, organizacdes ou noés,
ligados entre si a partir do estabelecimento e manutencdo de objetivos comuns e de
uma dinamica gerencial compativel e adequada” (p.223), para Marteleto (2001),
enfim, representam “um conjunto de participantes autbnomos, que unem ideias e
recursos em torno de valores compartilhados” (p. 72).

Destaca-se, ainda, a definicdo proposta por Emirbayer e Goodwin (1994).
Uma rede social € um dos muitos conjuntos possiveis de relagBes sociais de um

conteudo especifico, por exemplo, relagbes comunicativas, de poder, afetuosas, ou



77

de troca, que ligam atores no interior de uma estrutura social maior (ou rede de
redes).

A unidade relevante de analise ndo precisa ser uma pessoa individual, mas
pode ser também um grupo, uma organizagado, ou ainda, uma “sociedade” inteira
(isto é, uma rede limitada territorialmente de relagfes sociais); ou qualquer entidade
gue esteja conectada a um conjunto de outras entidades (EMIRBAYER ; GOODWIN,
1994, p. 1417).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Levantamento de Politicas Publicas e atores influentes no Submédio Sé&o

Francisco

Este trabalho correspondeu a um levantamento dos principais atores e
iniciativas cujos objetivos convergem direta ou indiretamente para a governanca dos
recursos hidricos e para adaptacdo as mudancas climaticas no Submédio S&o
Francisco. Esse levantamento nos fornece um “retrato” do territério da bacia do Rio
Séo Francisco no que se refere a coeréncia das iniciativas de acao publica.

Procedimentos semelhantes foram propostos por autores como Nilsson et al
(2012) na construgdo de um quadro analitico para a compreensdo da coeréncia
entre politicas no ambito da Unido Europeia. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas define adaptacdo, como um ajuste nos sistemas naturais e
humanos em resposta ao estimulo climético atual ou esperado ou aos seus efeitos,
podendo moderar danos ou explorar oportunidades benéficas (IPCC, 2001).

No ambito dessa dissertacdo, a adaptacdo foi definida como toda acéo,
antecipatoria ou reativa, processo ou condicdo, que reduz sensibilidades ou aumenta
a capacidade adaptativa dos sistemas socioecoldgicos, tendo por referéncia um ou
mais vetores de exposicao (LINDOSO, 2013). Ou seja, ela consiste em reducao das
vulnerabilidades ou aproveitamento de uma oportunidade diante da mudanca do
clima. Como resumido por Lindoso e Rodrigues Filho (2016), a vulnerabilidade na
literatura sobre mudancas climaticas é apresentada em funcdo de trés atributos:
exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa.

Dada a abrangéncia dos conceitos, o levantamento das iniciativas de acdo

publica implementadas na regido do Submédio Rio Sdo Francisco seguiu uma légica



igualmente abrangente. Foram considerados 0s seguintes atores: (i) agricultura e
questdes agrarias; ii) protecao social, seguranca alimentar e nutricional; iii) recursos
hidricos, salde e saneamento; iv) ordenamento territorial; v) conservacdo do meio
ambiente e da sociobiodiversidade; e vi) infraestrutura (energia, mineracao, residuos
sélidos, mobilidade urbana e uso do solo).

As iniciativas levantadas incluem programas publicos nacionais e estaduais
que incidem nos cinco estados que compdem a bacia, propostos no recorte
geografico deste trabalho: Pernambuco e Bahia. No entanto, a analise das politicas,
como ressalta Hassenteufel (2011), ndo se limita & acdo das autoridades publicas
uma vez que estas interagem com atores ndo estatais na coproducdo da acgao
publica.

Neste sentido, foram incluidas as iniciativas implementadas por atores
privados, organizacdes nao governamentais, associacdes religiosas e agéncias
internacionais que também convergem para o0s objetivos de adaptacdo. Além dos
objetivos das acbes, aspectos como instrumentos legais, status, duracdo, origem e

volume de recursos e municipios de incidéncia foram considerados neste esforco.

5.1.1 Esfera publica

O levantamento dos programas publicos desenvolvidos em nivel nacional foi
feito inicialmente a partir da extracdo de informacdes em sitios dos Ministérios,
considerando a reforma ministerial de setembro de 2016 (Lei n® 13.341/16), dado ao
cronograma estipulado para apresentacao dessa dissertacdo de mestrado néo foram
considerados as mudancas ocasionadas pela Reforma Ministerial realizada pelo
governo Bolsonaro.

Buscou-se identificar a que pastas os projetos foram remanejados, de modo
gue as informacdes sobre o desenvolvimento dos projetos levaram em consideracao
0s atores que estdo atualmente responsaveis pela implementacdo/
acompanhamento dos impactos das politicas em nivel local.

Ademais, buscou-se informacdes em nivel estadual sobre os atores
responsaveis pelo acompanhamento das Politicas Nacionais, a exemplo do
Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Agua, conhecido como

Programa Agua para Todos (PAT).
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Por outro lado, existiram algumas politicas elaboradas e implementadas em
nivel estadual, que levam em consideracdo necessidades mais especificas. Dessa
forma, em todos os setores acima citados, realizou-se também um levantamento de
programas estaduais a partir de informacfes obtidas nos sitios dos governos
estaduais e suas respectivas secretarias setoriais, tais como o Programa Chapéu de
Palha em Pernambuco.

Tanto em nivel nacional como em nivel estadual houve dificuldades em
encontrar informacdes sobre 0s projetos que estdao sendo desenvolvidos, ja que nem
todas as politicas foram institucionalizadas. Neste caso, recorreu-se a documentos
disponiveis na internet como: auditorias do Tribunal de Contas da Uni&o, acordos de
cooperacao, noticias veiculadas na midia e em notas de repudio de Organizacdes da
Sociedade Civil (ONGs, OSCIPs, Redes, Associacdes e Cooperativas).

As politicas institucionalizadas em nivel nacional tinham valiosas informacdes
sobre os atores responsaveis pela implementacdo e acompanhamento das politicas.
No entanto, houve limitado acesso a informacfes sobre parcerias com Organizacdes
da Sociedade Civil nos sitios do governo, de modo que a acao de diversas entidades

pode ter sido subestimada.

5.1.2 Terceiro setor

O papel das organizacdes ndo governamentais no Submédio Sao Francisco
se mostra fundamental para as acbes de protecdo socioambiental, uma vez que
suas interferéncias, para além dos objetivos de adaptacdo, servem o propdésito de
regular interesses eleitorais e 0 uso privado dos recursos naturais e publicos.
Sindicatos, pastorais, associacdes de trabalhadores, comunidades e organizacoes
civis de atuacdo social e ambiental tem atuado de maneira incessante no combate
as “politicas de privilégios e exclusao social” (Lisboa et al, 2005), na compensagao
dos impactos e em defesa de grupos menos influentes. Centenas de organizagdes
atuam na bacia em projetos de distintas escalas, propésitos e orcamentos.

Dentre os atores do comité de bacia (CBHSF), a sociedade civil e as
comunidades tradicionais compdem cerca de 29% dos 124 membros eleitos para a
gestdo 2016-2020 (sendo 62 titulares e 62 suplentes) (CBHSF, 2015). Ao mesmo
tempo, o terceiro setor apresentou durante as eleicbes de 2016 o maior numero de

candidatos ao Comité entre todas as categorias, fato que corrobora os indicios da



importancia deste setor nos projetos de revitalizacdo do Rio S&o Francisco. Este
trabalho de dissertacdo adotou como metodologia identificar os principais atores da
categoria, partindo dos atuais membros do Comité de Bacia, bem como o0s
candidatos a atual gestdo, para entdo buscar demais organizacdes e membros de
mandatos anteriores.

Ainda, atores néo ligados ao Comité foram levantados. No entanto, ao passo
qgue as leis de acesso a informacao e politicas de transparéncia tornam disponiveis
informacGes sobre projetos de atores do setor publico, entre politicas, planos e
programas, 0 mesmo nao acontece na mesma intensidade com o0s projetos da
sociedade civil.

Dados de organizacbes, seus projetos e iniciativas sdo amplamente
pulverizados e muitas vezes escassos, seja por restricdes orcamentarias, técnicas e
de infraestrutura ou pelo préprio perfil e escala das instituicdes. Diante da assimetria
da informac@o encontrada entre iniciativas de atores publicos e do terceiro setor,
essa primeira versao ainda néo introduz iniciativas lideradas pela sociedade civil. No
entanto, os atores aparecem a medida que estdo envolvidos nas iniciativas e

programas governamentais.

5.1.3 Esfera privada

Na Bacia do Sdo Francisco, algumas sub-regibes sdo mais fortemente
contempladas com a presenca de industrias e agroindustrias, exercendo em tais
locais um maior peso em relacdo aos atores das outras esferas. E o que ocorre nas
regides do Norte e Oeste da Bahia e no Sul de Pernambuco os polos agroindustriais
de graos e fruticultura.

Tal atividade econ6mica se reflete no uso da agua da Bacia, com uma
demanda de 70% da agua sendo destinada a irrigacdo, com maior concentracao no
Médio e Sub-Médio de acordo com o Plano Decenal. A area irrigada ocupa cerca de
336.200 hectares, correspondendo a projetos agricolas publicos e privados.

A socioeconomia ribeirinha ainda se vincula ocasionalmente a agropecuaria e
a pesca tradicionais, porém com crescimento expressivo da aquicultura, turismo e
lazer. A esfera privada exerce uma grande influéncia na poluicdo do Rio Sé&o
Francisco. Tanto as industrias como as unidades residenciais langcam

indiscriminadamente efluentes nas calhas do rio e de seus afluentes.
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7

Uma das éareas onde a poluicdo € mais critica € a Regido Metropolitana
Juazeiro e Petrolina, onde se registra, além dos esgotos domésticos e industriais,
uma alta carga de Agrotoxicos O rio também constitui a base para o suprimento de
energia elétrica da regido Nordeste do pais, sendo uma importante esfera do ponto
de vista dos setores econdmicos. Os represamentos construidos nas ultimas
décadas correspondem atualmente a nove usinas hidrelétricas em operacao.

O Rio ainda possui um extraordinario potencial para o desenvolvimento do
transporte hidroviario, sendo estimado uma extensdo de navegacdo de cerca de
1.670 km. Destacam-se dois trechos principais: 1.312 km entre Pirapora (MG) e
Juazeiro (BA) e 208 km entre Piranhas (AL) e a foz. Definicdo dos Eixos de Analise
Construcédo de uma matriz de objetivos politicos O primeiro objetivo do levantamento
apresentado acima € mostrar um panorama das interacdes entre as principais acdes
setoriais implementadas na regido de estudo e os objetivos de adaptacdo as

mudancas climaticas.

5.2 Eixo de Analise

5.2.1 Matriz de Objetivos Politicos

Um numero cada vez maior de ferramentas vem sendo utilizado na analise da
coeréncia entre politicas e das interacBes entre objetivos de desenvolvimento
sustentavel (Hub, 2016; Kivimaa e Mickwitz, 2006; Locatelli et al., 2015; Nilsson et
al., 2016a; Nilsson et al., 2016; OECD, 2016; Le Blanc, 2015). Nilsson et al. (2016)
apontam algumas propostas de abordagem neste sentido como, por exemplo, um
instrumento com foco na implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel 19 (SDGs).

Os autores apresentam uma tipologia de interacdes, organizadas em sete
pontos, fornecendo um leque ndo exaustivo, porém suficientemente amplo de

classificacdo das relacdes. Estes pontos séo ilustrados no Quadro 05



Quadro 5- Pontuacao das interac@es entre os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel
Cancelling COtE'"te" Constraining Consistent Enabling Reinforcing Indivisible
acting
Cria as :

Sem P Inextricavelme
Toma Confronta-se  Limita opcées interacdes cg;lglcoes zlac‘;%rceecg : nte
impossivel o com outro de outro significativas promover o relacionada
alcance de objetivo objetivo positivas ou gutro SBistvo ao alcance de
outro objetivo negativas | outro objetivo

objetivo

Fonte: Nilsson et al. (2016)

Tais interacbes podem ser quantificadas tanto em relacdo aos objetivos
politicos como em relacdo as intervencdes e instrumentos especificos. A definicao
depende do objetivo da andlise.

InteracBes positivas permitem a construcéo de estratégias intersetoriais e as
interacfes negativas sao objeto de trade-offs. Vale, no entanto, lembrar que as
interacfes negativas podem refletir uma questao temporal, podendo ser resolvidas
com investimentos em tecnologias e outras solucdes. Além disso, os tipos de
interacdes variam em funcéo do contexto geografico, politico e tecnoldgico.

Os autores utilizam o exemplo do trade-off entre alocacdo de terras para
producdo de bioenergia ou producdo alimentar, que n&do corresponde
necessariamente a um dilema em as partes do mundo. Para eles, nos paises
nordicos os mercados de bioenergia fortaleceram sistemas produtivos agricolas e
florestais, garantindo oportunidades novas e mais diversificadas de mercados e
aumentando a resiliéncia de agricultores e proprietarios de terras florestadas
(Nilsson et al., 2016b).

Diante disso, a tipologia de interacdes referentes a governanca dos recursos
hidricos para adaptagdo as mudancas climaticas deve levar em conta critérios
especificos para a definicdo destes dois objetivos. Para tal, € necessario esclarecer
alguns pontos. A vulnerabilidade €é um contexto que perpassa desde
vulnerabilidades sociais, que envolvem aspectos socioeconbmicos e politico-
institucionais gerais, que tornam o0s sistemas susceptiveis a disturbios de varias
naturezas, até a vulnerabilidade biofisica, diretamente associada ao clima.

Dessa forma, a adaptacdo é um processo transversal que perpassa diversos
setores na busca por reduzir sensibilidades e fomentar capacidades adaptativas. As
politicas publicas se relacionam de diferentes formas e graus com tal busca. A

quantificacdo destas interacdes no caso da bacia do Rio S&o Francisco s6 podera
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ser realizada uma vez que critérios sejam elaborados. Entretanto, possivelmente
contard com uma abordagem analitica retroativa da vulnerabilidade que permite, a
partir dos impactos, reconstruir a cadeia causal que liga a mudanca do clima e as
unidades expostas aos seus efeitos adversos e, assim, identificar quais e como as
politicas elencadas podem moderar vulnerabilidades e de que forma: moderando
vulnerabilidades sociais ou atacando de forma implicita ou explicita a vulnerabilidade

climatica.

5.2.2 Mapa de Interacdo entre atores institucionais

Diante da diversidade crescente de atores que participa da formulagédo, da
implementacdo e do acompanhamento das politicas publicas contemporaneas e
diante da eroséo das fronteiras entre niveis de agéo (local, nacional, supranacional)
e entre as esferas publica e privada, a abordagem das redes (policy networks) tem
se mostrado adaptada a analise das politicas publicas (MILHORANCE, 2016;
HASSENTEUFEL, 2011).

Um numero crescente de autores privilegia o termo “acéo publica” a fim de
enfatizar a constru¢do coletiva — ndo restrita ao Estado — das politicas. Neste
contexto, a abordagem das redes permite examinar as interacbes entre atores
estatais e ndo estatais na construcdo das politicas publicas, com base nas suas
relacbes de poder e no contexto politico e institucional em que se inserem. Essas
interacdes sao influenciadas pelos recursos (politicos, simbdlicos, materiais, formais)
disponiveis, pelo sistema de representacdo ao quais os diferentes grupos de atores
aderem e que orientam suas acoes, e pelos interesses que definem as preferéncias
da acéo.

O estudo e a compreensao das politicas mostram-se, dessa forma, mais
conectados aos da politica (HASSENTEUFEL, 2011). Para constru¢do de um mapa
exploratorio das interacdes entre atores sdo mobilizadas ferramentas de analise de
redes sociais, que contabilizam a presenca ou auséncia de relacdes entre membros
de uma rede. Esta se baseia em uma abordagem sociolégica, interacionista, que,
apesar de um foco inicial nas relagbes interpessoais (GROSSETTI e GODART,
2007), tem se voltado mais recentemente para as interagcdes entre atores
institucionais (LAZEGA, 2014).



Trés tipos de atores (publicos e privados) foram identificados:

i) organizacdes responséaveis pela implementacéo das iniciativas mapeadas;

i) organizacdes que participam da co-implementacdo das iniciativas (por
exemplo, membros de comités gestores);

e iii) organizac0des financiadoras (por exemplo, agéncias de fomento, agéncias
internacionais).

Neste contexto, os tipos de interacdes inicialmente consideradas sao filiagao
institucional (por exemplo entre secretarias e ministérios), co-implementacdo (por
exemplo por meio de comités gestores) e financiamento das iniciativas. S&o
contabilizadas a existéncia ou auséncia (1 ou 0) de interacdo entre organizacbes

(ver exemplo na Figura 5) e o gréfico resultante é constituido de nds e setas

conectando estes nés (ver exemplo na Figura 8).

Figura5 Representacdo matricial da rede hipotética X.

Fonte: Lazega (2014)

Fonte: (LAZEGA, 2014)
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A centralidade de um ator em uma rede € medida em funcdo dos contatos
positivos com outros atores. Os principais tipos de centralidade de atores sé&o a
centralidade de grau, a centralidade de proximidade, e a centralidade de
intermediaridade.

Nesta dissertacdo considera-se a centralidade ponderada de grau, que
informa o ndmero de interagbes de um ator e o peso destas interacdes. Esta
ferramenta complementar fornece uma visualizacdo dos atores que, por exemplo,
controlam a alocacdo de recursos ou que dispdem. Trés tipos de centralidade dos
atores sao particularmente importantes na analise de redes:

I. centralidade de grau (degree centrality), que consiste no numero de
interacbes de um ator particular com outros atores da rede e que pode ser
ponderada em funcdo do peso de cada tipo de interagdo (weighted degree
centrality);

II. centralidade de proximidade (closeness centrality), que consiste no namero
minimo de “passos” que um ator deve efetuar na rede para entrar em contato
com outros atores (por exemplo, na Figura 7, o nUmero de passos minimos
entre A e D = 2) e pode ser interpretada como uma medida da autonomia ou
da independéncia de um ator;

lll. a centralidade de intermediaridade (betweeness centrality), que consiste no

controle exercido por um ator sobre as interacfes entre dois outros.

Tais classificacbes permitem explorar a natureza hierarquica e as diferencas
de status entre as organizacdes que compdem o sistema estudado (Lazega, 2014).
Nesta etapa da analise, sdo levados em conta recursos materiais (no que se refere
ao financiamento), politicos e formais (no que se refere a implementacdo das
iniciativas).

Cumpre observar que esta cartografia de atores e esta analise das
interdependéncias entre membros de uma rede interinstitucional correspondem a
ferramentas essencialmente descritivas e exploratérias que sao utilizadas de
maneira complementar aos meétodos qualitativos adotados na pesquisa.

A figura 6, ilustrativa de algumas das principais politicas nacionais com
incidéncia na bacia do Rio Séo Francisco, resulta possivel visualizar que as politicas
para comunidades tradicionais (cor marrom) parecem estar mais integradas as

politicas de meio ambiente do que das politicas produtivas (pensando os arranjos



institucionais para sua implementacdo). A figura 9 também evidencia como as
politicas agrérias (cor laranja) aparecem mais integradas as politicas sociais (cor

amarelo) do que as politicas agricolas (cor vermelho).

B Agricultura
Politicas Agrarias
Inclusdo Produtiva e Protegdo Social
Povos e comunidades tradicionais
B Mudangas Climéticas

Recursos Hidricos

MTE
Conservagdao Ambiental
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Figura 6 - Politicas Nacionais com incidéncia na bacia do Rio S&o Francisco
Fonte: Sub-rede Desenvolvimento Regional — Rede Clima

O espaco de apropriagdo da acdo publica pelos atores locais é vasto e
frequentemente pouco estruturado, o que leva em alguns casos a materializacao de
clientelismos e outros tipos de poder discricionarios (BURSZTYN, 2008; SAYAGO,
2008). Uma analise das interacbes entre objetivos politicos refere-se a coeréncia
entre jurisdicdes (Nilsson et al.,, 2016b). A implementacdo de instrumentos de
politicas publicas leva em consideracao tanto as interacdes entre atores quanto 0s
territérios em que essas interacdes sao forjadas.

Aspectos como as caracteristicas espaciais e populacionais, os fatores locais
de vulnerabilidade e os processos histdricos particulares diferenciam as dinamicas

territoriais e os processos de materializacdo das politicas (MILHORANCE, 2016).

5.3 Compondo o cenério

A governanga multinivel é particularmente critica em uma federagéo
descentralizada, onde a gestéo dos recursos hidricos esta sob responsabilidade dos
27 estados e do Distrito Federal, e enraizada em uma historia de democracia

participativa, com base em mais de 200 comités de bacias hidrograficas.
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7 bY

A gestdo descentralizada € uma resposta adequada a diversidade de
necessidades e condi¢cbes locais, mas também oferece desafios de coordenacéo
que precisam ser levados em conta quando se buscam solugdes para a agua “em
demasia”, “muito pouca”, ou “muito poluida”.

A alocacdo da agua ganhou impulso no Submedio Sdo Francisco com a
escassez de 4gua nos ultimos anos A concorréncia entre diferentes usuarios (por
exemplo, agricultura, industria e domicilios) demanda mecanismos adequados para
0 gerenciamento de solu¢cbes de compromisso (trade-offs), especialmente porque a
energia hidrelétrica € a principal fonte de energia no Brasil (87.1% da geracéo de
eletricidade vem de fontes renovaveis), no caso especifico da regido estudada,
tendo ao longo do curso do Rio mais de trés hidrelétricas (Sobradinho, Paulo Afonso
e Trés Marias) Enquanto as outorgas de agua nos rios federais sdo concedidas pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as outorgas para os rios estaduais sdo emitidas
pelos 6rgaos gestores do estado.

Como as prioridades podem diferir entre as entidades federais, estaduais e
de bacia, a pergunta que se coloca é como tornar as decisdes desses niveis

administrativos mutuamente compativeis e efetivas.

5.4 A Intersetorialidade como Aspecto-Chave da Governanca dos Recursos

Hidricos

A partir da identificacdo de desafios setoriais, a presente dissertacdo explora
a literatura que trata da integracdo das politicas de recursos hidricos as politicas
setoriais e analisa aspectos como a coeréncia entre 0s objetivos das acodes
implementadas, as interacdes entre os atores que participam do processo de
construcdo e de implementacdo destas acbes e as dinamicas territoriais que
influenciam o processo de implementagéo.

O desenvolvimento de articulacdo intrasetorial é peca-chave para o sucesso
das politicas e, em muitos casos, 0 mesmo vale para a articulacdo intersetorial. As
discussbes sobre agua devem permear as politicas setoriais de forma concreta e
articulada.

A bacia hidrografica do rio S&o Francisco possui uma série de conflitos
surgidos nas Ultimas décadas, vinculados a geracdo de energia e a agricultura

irrigada (Moraes et al., 2015). Outras demandas existentes na Bacia s&o a



navegacao, pesca e aquicultura, turismo e lazer e a conservagédo de ecossistemas
(CBHSF, 2004). A vulnerabilidade socioambiental local e regional gerada pela
pobreza e pelas condicbes ambientais se encontra exacerbada pelas mudancas
climaticas. Problemas nos setores de saude humana, perdas econdmicas vinculadas
a agricultura, perda da biodiversidade, degradacdo de zonas costeiras, degradacao
dos recursos hidricos, vulnerabilidade urbana, caréncias energéticas, sdo alguns dos
aspectos diretamente implicados no processo de adaptacao.

A integracdo de politicas publicas permite maximizar os beneficios do
investimento governamental e evitar possiveis conflitos. Com relacdo a efetiva
governanca em bacias hidrogréficas: Uma alternativa para promover a necessaria
articulacdo para incrementar a coeréncia e consisténcia entre politicas € adotar o
recorte territorial de bacias hidrogréaficas, sempre sobreposto com outras diferentes
abordagens territoriais.

A abordagem de bacias, em escalas adequadas, € essencial para muitas das
acles, especialmente para a aplicacdo dos instrumentos de gestédo e de integracao
de politicas. No entanto, o recorte de bacia hidrografica dificilmente corresponde as
divisGes politico administrativas, o que impdem a necessidade de ferramentas para
atuacdo complementar dos entes envolvidos e para definicho dos arranjos e
responsaveis pela implementacéo das acdes necessarias.

A capacidade de adaptacédo influencia diretamente a eficacia das instituicées
no gerenciamento dos recursos de uso comum, tornando necessario conhecer e
atuar sobre 0s processos que permitem a adaptacdo das instituicbes as mudancas.
Ainda, a dindmica da sociedade também molda as instituices. A partir dessas
premissas, alguns pontos sao propostos como requisitos para a obtencdo de um
sistema de governanca multinivel de recursos hidricos adaptado a condi¢cdes em
mudanca: (i) informacéo e conhecimento; (ii) gestdo de conflitos; (iii) cumprimento de
regras; (iv) presenca de infraestrutura e (v) aprendizado e adaptacdo. A governanca
em um sistema dindmico pressupde, assim, a existéncia de informagbes em tempo e

em qualidade necessarias para a tomada de decisao.

5.5 A cobranca de agua na bacia do Rio Sao Francisco

Durante a crise hidrica, ocasionada pela estiagem dos ultimos anos e do alto

consumo de agua no perimetro irrigado, foi instituido o dia do rio. Nesse dia, 0
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bombeamento da agua do rio € proibido para qualquer atividade relacionada ao uso
do rio. Foi possivel perceber entre os entrevistados, especialmente entre os
pescadores e pequenos agricultores, uma série de conflitos em relacdo ao
cumprimento das regras estabelecidas pela ANA.

No campo das acbBes dos atores institucionais foi possivel perceber a
importancia da cobranca do uso da &gua, através dos mecanismos instituidos pela
Politica Nacional dos Recursos Hidricos. De acordo com 0s secretarios e agentes
publicos entrevistados, todo o trabalho desenvolvido pelo Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) sé foi possivel gracas a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos.

Para esses atores a cobranca viabilizou inUmeras acfes e projetos, apoios e
eventos. Entre eles, estdo a execucdo de Projetos Hidroambientais, a elaboracao
dos Planos Municipais de Saneamento Béasico, acdes de educacdo ambiental e
promocdo de conhecimento técnico-cientifico, e muitas outras realizagbes que
trouxeram mais qualidade de vida para as populacdes mais vulneraveis as
mudancas climéticas.

De acordo com o presidente da Agéncia Municipal de Meio Ambiente de
Petrolina, O CBHSF deu um importante passo para a recuperacédo da Bacia do Rio
Sao Francisco quando aprovou em 2016 a atualizacdo do Plano de Recursos
Hidricos para a Bacia — Periodo 2016-2025 e, consequentemente, a atualiza¢do dos
valores da cobranca pelo uso das aguas do Rio. A partir de entdo, a cobranca
tornou-se mais justa, para ele, quanto melhor o uso dos recursos, menor a cobranca.

O Plano apresentando contém as a¢fes que serdo executadas para preservar
e revitalizar o Rio S&o Francisco e a cobranca ir4 contribuir para financiar essas
acOes, além de incentivar o uso racional da agua. Prevista na Lei 9.433/97 (Lei das
Aguas) a Cobranca pelo Uso da Agua é um dos instrumentos que institui a Politica

Nacional dos Recursos Hidricos. Possui 0os seguintes objetivos:

- Obter verba para a recuperacao das bacias hidrograficas brasileiras;
- Estimular o investimento em despolui¢éo;
- Dar ao usuario uma sugestéo do real valor da agua;

- Incentivar a utilizagdo de tecnologias limpas e poupadoras de recursos hidricos.



A cobranca do uso da 4gua é um instrumento fundamental na revitaliza¢do do
Submédio S&o Francisco. N&o se trata de um imposto. E um valor fixado a partir de
um pacto entre o poder publico, usuarios e sociedade civil, no ambito do Comité de
Bacia, com o0 apoio técnico da Agéncia Nacional das Aguas — ANA. Um dos
parametros para definir os valores é bem simples: quem usa e polui mais 0s corpos
de &gua, paga mais; quem usa e polui menos, paga menos.

Todos o0s wusuarios que utilizam os recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, e que dependam de outorga pelo direito de uso estdo sujeitos a
cobranca. Quem pagard sera o usuario que capta 4gua diretamente de um curso
d’agua ou que nele lancga efluentes.

Os valores a serem pagos foram propostos pelo CBHSF, por meio da

deliberacdo n°® 94/2017, e séo descritos a seguir (Quadro 5):

Quadro 5 - Valores Atualizados de Cobranca da Agua

TIPO DE USO UNIDADE VALOR (RS)
Captacdo de dgua m? (captado) 0,012
Consumo de dgua m? (consumido) 0,024

| Lancamento de efluentes m? (indisponibilizado) | 0,0012

Fonte: Agéncia Peixe Vivo

O dinheiro da Cobranca pelo Uso da Agua é arrecadado pela ANA e é
integralmente repassado ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco,
através da Agéncia Peixe Vivo — entidade delegataria do CBHSF. Cabe ao Comité a
conducao do processo de selecdo dos projetos prioritarios, servicos e obras a serem
beneficiados com os recursos da Cobranca. Os critérios para essa selecdo também
sdo aprovados pelo CBHSF e sédo essencialmente técnicos e de dominio publico,
cabendo a Agéncia Peixe Vivo a fiscalizagdo da execucéo das agoes.

S&o financiados com os recursos da Cobranca pelo Uso da Agua os Projetos
de Recuperacdo Hidroambiental, Planos Municipais de Saneamento Basico e agfes
que ajudam o CBHSF na gestdo do Rio, como, por exemplo, organizacdo de
semindrios, reunides, eventos, entre outros.

A desintegracdo de Politicas Publicas € um fator relevante que dificulta a
governanga dos recursos hidricos na regido do Submedio S&o Francisco. Os

estados (Bahia e Pernambuco) possuem um histérico de competicdo politica e
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pouco didlogo. No perimetro urbano de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE) essa questao
€ tratada de forma a normalizacdo a falta de integracdo e comunicagcao entre esses
atores. Cada cidade discute seus problemas isoladamente, o0 que se mostra um
grande desafio dado que muitas vezes as questdes enfrentadas séo na verdade
problemas comuns. O secretario de Ordenamento Urbano e Desenvolvimento
Sustentavel de Petrolina (PE) por exemplo, cita em entrevista a inexisténcia de
féruns de didlogo e aponta um distanciamento de alguns atores da prefeitura da
Camara Consultiva e do proprio Comité.

A geracdo e a disponibilizacdo de informacgBes confidveis e conhecimento
sobre os sistemas naturais e humanos, incorporando as incertezas (existéncia de
cadastros confiaveis e atuais de usuarios, utilizacdo de previsdo climatica,
monitoramento, séries hidrolégicas longas, entre outros) tornam-se fundamentais
nesse processo. Além disso, € preciso criar ou adaptar mecanismos para resolucao
de potenciais conflitos. Nesse sentido, € imprescindivel a existéncia de regras bem
definidas, coerentes com a realidade local, de amplo conhecimento, e com
mecanismos que induzam o seu cumprimento, com sanc¢des compativeis com as

violacdes.
A Céamara consultiva desempenha um importante papel na resolucdo dos

conflitos na Bacia do Rio Sao Francisco. Podemos citar como exemplo a elaboracéo
de relatérios de controle social. Nos segundo semestre de 2018 o Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Juazeiro e a Compesa de Petrolina foram
notificados por conta do lancamento de esgoto diretamente no Rio Sdo Francisco, a
decisdo foi uma das deliberacdes da reunido ordinario da Céamara Consultiva
Regional do Submédio Sao Francisco. A notificacdo foi fruto do relatorio elaborado
por uma comisséao, criada com o objetivo de acompanhar a situacdo de saneamento
na regiao.

Nas entrevistas realizadas com atores locais, um dos temas mais discutidos
foi a reducéo da vazéo do lago de Sobradinho. Esta acao foi autorizada pela Agéncia
Nacional das Aguas - ANA como uma das medidas de enfrentamento a grave crise
hidrica enfrentada. Percebe-se ao analisar documentos oficiais do CBHSF que a
angustia dos atores locais tinham ressonancia na Camara Consultiva e por
consequéncia na Plenaria do Comité. Nessa ocasido da reducdo da vazao da usina

de Sobradinho, o Comité lancou nota de repudio apontando que haveriam



“consideraveis impactos ao meio ambiente e aos usuarios e populacdes, sobretudo
do Submédio e do Baixo S&o Francisco”.

A reducdo das vazdes é resultado de uma demanda apresentada pelo setor
elétrico, através do Operador Nacional de Sistema — NOS. De acordo com
posicionamento oficial da Camara Consultiva do Submédio S&o Francisco, a ANA
ndo levou em conta 0s prejuizos que essa medida causa aos demais usos que é
feito da agua, como por exemplo o abastecimento da populacdo e a pequena
irrigacdo. Para Carlos Eduardo, um dos representantes da sociedade civil no CBHSF
esta decisdo "ocorre sem que tenha tido uma negociagdo com a populacdo na
guestao de se cobrir os impactos na vida das pessoas".

No periodo de 2007/2008 a ANA também autorizou a reducao da vazao do
reservatorio de Sobradinho, conforme denunciaram os membros do Comité em uma
das reunides da CCR. "Quem paga a conta? A Chesf diz que néo € ela", questiona
Carlos Eduardo, um dos representantes no Comité. O presidente da Associagédo dos
Barqueiros da llha do Rodeadouro, Israel Barreto, externou sua preocupacao,
temendo que a baixa do Rio possa comprometer a navegabilidade no acesso a llha
que fica situada em areas dos municipios de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE).

Além deste assunto, pescadores, educadores/as, militantes sociais e outros
membros da Camara Consultiva, chamaram atencéo para os diversos impactos que
o Velho Chico vem sofrendo. O langcamento de esgotos urbanos diretamente no rio,
0 uso desordenado da agua para irrigagcdo e outros projetos voltados para o
agronegdcio, a morte dos afluentes, e os futuros projetos de retiradas de agua séo
alguns elementos que preocupam hoje os ribeirinhos.

O Brasil alcancou progressos notaveis na gestao dos recursos hidricos desde
a adocdo da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997 e criacdo da
ANA, em 2000. Essas conquistas definiram as bases de uma governanca multinivel,
integrada e localizada dos recursos hidricos, em contraste com o modelo de
desenvolvimento centralizado e tecnocratico do regime militar. Mesmo assim, a
reforma* do setor de recursos hidricos ainda nédo colheu plenamente os beneficios
econdmicos, sociais e ambientais esperados. As lacunas de governanga multinivel
examinadas com base no Arcabouco de Governanca Multinivel da OCDE ainda
dificultam a implementacéo efetiva da gestédo dos recursos hidricos no Brasil.

Os diversos planos de recursos hidricos em niveis nacional, estadual, local e

de bacia sédo mal coordenados e ndo chegam a ser colocados em prética, por falta
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de financiamento ou limitada capacidade de acompanhamento e execucdo. Por
exemplo, eles ndo estabelecem prioridades ou critérios claros para definir os
recursos hidricos disponiveis e orientar as decisbes de alocacdo para o
desenvolvimento da energia hidrelétrica, extensdo da irrigacdo e uso doméstico,
entre outros.

A incompatibilidade entre as fronteiras administrativas municipais, estaduais e
federais e os limites hidrolégicos levanta a questdo da escala funcional adequada.
Por exemplo, € dificil aplicar normas de qualidade da agua e regras de captacao nos
locais onde dois ou mais 6rgdos de gestao dos recursos hidricos sdo responsaveis
por trechos diferentes de um rio.

O isolamento setorial dos ministérios e 0Orgdos publicos ainda dificulta a
coeréncia politica entre os setores de recursos hidricos, agricultura, energia,
licenciamento ambiental, saneamento e uso do solo. O fato de que os municipios
estdo em geral ausentes dos comités de bacias hidrogréficas e que o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ndo cumpre plenamente o seu papel séo fatores que
reforcam essa situacao.

Onde existem, as cobrancas pelo uso da agua sdo baixas e raramente se
baseiam em estudos de acessibilidade ou em avaliacdo de impacto; essas
cobrancas sao consideradas financas publicas e, portanto, estdo sujeitas as regras e
procedimentos rigidos de gastos, muitas vezes onerosos para 0s estados. Isso
impede o0 seu uso como instrumento de politica de promocdo do uso racional dos
recursos hidricos e de indicacdo da escassez.

A disponibilidade de dados e informag8es sobre recursos hidricos acessiveis
e de boa qualidade varia entre os estados, prejudicando a efetiva tomada de decisao
em termos de quem recebe agua, onde e quando. Os comités de bacias
hidrograficas possuem poderes deliberativos fortes, mas tém limitada capacidade de
implementacdo. Em muitos casos, eles essencialmente desempenham um papel de
defensores, enquanto que na maioria dos paises 0 seu papel é construir 0 consenso
sobre as prioridades e o planejamento para orientar a tomada de decisoes.

A gestéao dos recursos hidricos no Brasil passou por reformas ambiciosas e
com visao de futuro que a moldaram em direcdo a descentralizacdo, participacao e
integracdo. A Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 promulgou os

principios e diretrizes béasicos, e a criacdo da ANA, em 2000, marcou 0 surgimento



de uma instituicdo altamente qualificada e estavel para conduzir o processo de
reforma.

A descentralizacdo para os estados e comités de bacias hidrogréaficas
estabeleceu uma abordagem multinivel e por areas criticas, muito alinhada com o
desejo da sociedade de aumentar a tomada de decisao baseada na instancia local e
de “baixo para cima” na sequéncia da transicdo democratica. No entanto, a reforma
da gestao dos recursos hidricos néo esta completa; existem ainda muitas lacunas de
governanca gue precisam ser corrigidas.

As dificeis negociacdes e articulacbes do final da década de 1990, sobre o
planejamento das bacias hidrograficas, a cobranca pelo uso da &gua, a gestdo dos
seus multiplos usos e a participacdo dos usuarios e da sociedade civil tiveram sérias
implicacbes na politica atual. A efetividade de implementacdo nessas areas €
irregular, e a interface entre a agua e outras areas de politica publica ndo é gerida
adequadamente.

O Brasil € um pais de enorme diversidade, ndo s6 em termos de
caracteristicas hidrogréaficas e niveis de desenvolvimento econémico, mas também
em termos de capacidade das instituicdes, entre outros. Tal diversidade entre os
estados explica por que ndo pode haver uma avaliagdo ou resposta do tipo “solugéo
unica”. Além disso, o pais enfrenta atualmente uma severa crise hidrica e um
momento de intenso questionamento sobre o que funcionou e o que nao funcionou
adequadamente e o que deve ser melhorado.

As providéncias em curso (por exemplo o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica e o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca Climética) criam oportunidades
para fortalecer a resiliéncia e se preparar para o futuro. Trés mudancas importantes
no debate publico podem dar apoio a uma melhor governanca dos recursos hidricos.
Em primeiro lugar, esta o papel crucial dos estados na gestdo dos recursos hidricos.
A governancga em uma bacia hidrografica dificilmente ocorrerd sem o fortalecimento
dos estados; bem como a gestédo federal integrada dos recursos hidricos ndo podera
ser alcancada sem uma gestéo estadual integrada da dgua. Em segundo lugar, esta
o fato de que o engajamento das partes interessadas e a mobilizacdo social
generalizada ndo devem excluir os solidos conhecimentos técnicos e o exercicio da
autoridade publica. Em terceiro lugar, o reconhecimento de que abordagens de

“‘baixo para cima” precisam ser complementadas por um processo de “cima para
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baixo”, para garantir o cumprimento das metas nacionais e dos objetivos a longo

prazo.

5.6 Um cenario fragmentado

A formulacéo e a implementacéo da politica de recursos hidricos no Brasil sdo
altamente fragmentadas, devido as lacunas de governanca e aos desafios de
coordenacao relacionados.

Ha muitos planos de recursos hidricos elaborados, mas eles sédo, em geral,
mal coordenados e de fraca efetividade na prética, devido a falta de capacidade
tanto de implementacdo quanto de financiamento. Como resultado, os planos n&o
passam de “tigres de papel” ou promessas a serem cumpridas por outros. O Plano
Nacional de Recursos Hidricos é muito amplo para ser capaz de definir prioridades
especificas e ndo consegue se ligar a uma estratégia de desenvolvimento ou
coordenar a tomada de decisoes.

O descompasso entre os limites administrativos (municipal, estadual e federal)
e os limites hidrolégicos (comités de bacias hidrograficas) leva a uma “matriz dupla”,
gue precisa ser conciliada, e que é agravada pelo duplo dominio e pela jurisdi¢cao
compartilhada sobre os rios estaduais/federais.

As abordagens isoladas presentes entre os ministérios relacionados a
tematica da agua prejudicam a coeréncia politica nos diferentes niveis. Em
particular, a fraca coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos, de uso do
solo, de saneamento, de meio ambiente e de desenvolvimento econdmico €
prejudicial para a politica de recursos hidricos. O fato de que os municipios estdo em
geral ausentes de estruturas participativas € um fator agravante.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ndo tem desempenhado
plenamente o seu papel de coordenacgéao intersetorial. O nivel de representacéo dos
ministérios ndo é suficiente, o que enfraquece sua influéncia no processo de tomada
de decisbes e nas orientacdes estratégicas. Devido a natureza técnica do seu
trabalho, o Conselho tem agido frequentemente como uma camara de registro, em
vez de servir como uma plataforma consultiva de peso para orientar a acao publica.

Quando existem, as tarifas da cobranca pelo uso da agua sdo baixas, assim
como os valores coletados. Os recursos arrecadados se acumulam sem utilizagcéo

visivel, o que é desanimador para 0s usuarios cobrados e para os comités de bacias



hidrograficas em geral. As receitas oriundas das hidrelétricas sdo compartilhadas por
varias organizacoes e geralmente ndo sao especificamente destinadas para o setor
de recursos hidricos. A priorizagdo em concordancia com as necessidades federais,
estaduais e de bacias é baixa.

As capacidades dos estados sdo em geral mais limitadas em termos de
pessoal, financiamento, participacdo e compromisso politico e o pais estd em um
emaranhado de muitos comités de bacias hidrograficas resultando em baixa
implementacéo.

A imagem de “abundéancia de agua” no Brasil, como j& mencionado, gera uma
lacuna de conscientizagdo, que prejudica a capacidade das autoridades
responsaveis para enfrentar as questdes hidricas prementes. Politicos e cidadaos
estdo atentos para as consequéncias da “ma” gestdo da agua, mas tendem a
considerar a questao do ponto de vista meramente setorial.

A gqualidade e o0 acesso aos dados e informacdes hidrologicos, econémicos e
financeiros variam entre os estados no Brasil, bem como a sua capacidade de
monitorar o uso de agua e de fazer cumprir as politicas. O papel-chave da Camara
Consultiva deve ser complementado pelo de outros atores interessados, para
desenvolver responséaveis pela agua em nivel federal e ferramentas adicionais para
alimentar um sistema nacional de suporte as decisGes. Passos a frente para
fortalecer a governanca da agua

O Brasil tem os ingredientes para um sistema de governanca da agua a prova
de futuro, inclusive um enorme potencial em termos de inovagao e qualificagdo, uma
grande e rica experiéncia, e um impulso para seguir em frente.

A Camara Consultiva pode servir de ponto de encontro entre as politicas e as
tendéncias de abordagem (“de cima para baixo” e “de baixo para cima”), bem como
de elo abrangente entre a descentralizacdo baseada na subsidiariedade (estados e
municipios) e na solidariedade (bacias hidrograficas). Para contornar o desafio do
duplo dominio, pelo qual as competéncias sobre os rios federais e estaduais sao
alocadas a diferentes niveis de governo.

O termo alocacdo da agua é usado para descrever 0S pProcessos e
mecanismos envolvidos no compartilhamento de recursos hidricos entre diferentes
usuarios de agua. Isso inclui o estabelecimento de planos de recursos hidricos que
definam a disponibilidade de agua, e a concessao de outorgas de uso da agua para

os usuarios individuais. Inclui a alocagéo dos recursos hidricos a longo prazo, bem
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como 0s ajustes sazonais ao volume de agua disponivel para diferentes usuarios, e
a alocacao das aguas superficiais e subterraneas.

Uma questdo emergente a adocdo de uma abordagem sistematica para
alocacdo da agua é relativamente nova no Brasil, mas alguns elementos-chave de
um regime de alocacdo bem projetado estdo implementados. Aqui se incluem:
planos de recursos hidricos em niveis federal, interestadual, estadual (concluidos em
18 dos 27 estados brasileiros), de bacias hidrograficas ou em nivel de unidades de
gerenciamento (100); o Cadastro Nacional de Usuéarios de Recursos Hidricos
(CNARH); e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH),
que permite 0 registro, 0 armazenamento e a recuperacdo de informacgOes
relevantes para a gestao dos recursos hidricos.

Embora se reconheca a diversidade de contextos e arranjos em todo o pais,
diversas deficiéncias precisam ser sanadas para que a agua contribua efetivamente
para os objetivos mais amplos da politica. A ndo resolucao dessas dificuldades pode
resultar em novos conflitos pela agua e limitar o potencial da alocacdo dos recursos
hidricos em contribuir para os objetivos de desenvolvimento, econémicos e outros.

Os planos de recursos hidricos ndo definem as prioridades ou os critérios
para orientar as decisdes de alocacao. Além disso, esses planos em geral ndo levam
em consideracdo 0s eventos ciclicos, como as secas, carecendo, portanto, de
clareza em termos de prioridade para o uso da agua em tempos de crise. Parte
significativa do planejamento setorial ocorre isoladamente (por exemplo o
desenvolvimento da energia hidrelétrica, a expansdo da irrigagdo), frequentemente
desconectado do processo de planejamento dos recursos hidricos.

A responsabilidade por muitas das decisdes sobre a alocacao é atribuicdo de
comités de bacias hidrograficas ou de Orgdos gestores estaduais de recursos
hidricos, entidades cujas prioridades de alocacdo da agua podem diferir daquelas do
nivel nacional. Tensdes potenciais entre as prioridades federais e estaduais sao
exacerbadas pelos desafios relacionados ao “duplo dominio” sobre a gestdo da
agua, e pelas inconsisténcias na abordagem da alocacdo em fontes conectadas
hidrologicamente.

A implementacao da politica de alocacédo da agua continua a ser a excecao,
e nao a regra. Essas deficiéncias prejudicam a capacidade da gestao dos recursos
hidricos no Brasil de atingir um equilibrio entre obrigagées concorrentes. O processo

utiizado ajuda a aumentar a conscientizagdo sobre o impacto de uma fragil



governanca financeira e dos riscos e usos da agua. Como tal, € um poderoso

mecanismo de construcao de capacidades.

6. REFLEXOES E RECOMENDACOES

Este trabalho de dissertacdo, a partir dos achados e compreensdes
adquiridas, sugere as seguintes acfes para superar as lacunas de governanca e
fortalecer a integracdo e a coordenagao:

- Aumentar a visibilidade do setor de recursos hidricos na agenda politica
nacional como uma prioridade estratégica, com beneficios econémicos, sociais e
ambientais mais amplos promover o poder, a influéncia e a efetividade do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e dos conselhos estaduais de recursos hidricos em
orientar as decisdes estratégicas no mais alto nivel,

- Fortalecer e reformular as instituicbes de bacias para tornar o engajamento
dos agentes envolvidos mais e efetivo e orientado para resultados;

-Promover uma maior coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente com o
Ministério do Desenvolvimento Regional; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério da Cidadania, Ministério da Economia e seus equivalentes
em nivel estadual;

- Fortalecer a capacidade técnica e financeira das instituicdes estaduais, por
meio de mecanismos de empoderamento, e aumentar a implementacédo da cobranca
pelo uso da agua como instrumento de politica, onde relevante e necessaria;

-Fomentar uma cultura de continuidade nas politicas publicas estaduais com
uma visdo de longo prazo apoiada politicamente, um recrutamento mais qualificado
dos profissionais que trabalham com recursos hidricos, bem como mandatos
baseados em estratégias consensuais de médio e longo prazo, aperfeicoar a troca
de experiéncias, comunicacdo e aprendizado em rede em todos o0s niveis, para
extrair licbes das historias de sucesso e dos desafios comum.

E importante que nos Planos de recursos hidricos existam mecanismo que
identifiquem as prioridades e orientem as decisées de alocagdo. A0 mesmo tempo,
os planos devem fornecer a flexibilidade para dar suporte a utilizacdo dos
reservatorios para usos multiplos, se esse for caso.

O Comité precisa criar padrdes consistentes para a emisséo e definicdo das

outorgas de agua, baseados em revisdo minuciosa das praticas existentes. Esses
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padroes devem ser elaborados com o objetivo de identificar oportunidades de
aumentar a flexibilidade para os usuarios de agua; outorgas coletivas podem ajudar.

A Camara Consultiva precisa criar um ambiente favoravel a utilizacdo de
Instrumentos econémicos que combinem eficiéncia e flexibilidade. Ha uma variedade
de opc¢bes (essencialmente instrumentos de precos), que podem facilitar a
redistribuicdo da &gua entre os usuarios de dgua. Um terceiro conjunto de medidas
especifica os arranjos de governanca necessarios para assegurar a eficiéncia da
alocacdo: a execucao (fazer cumprir) e o monitoramento, como caracteristicas
centrais de um sistema de alocagdo com bom funcionamento; arranjos institucionais
gue possam fortalecer a capacidade dos agentes estaduais para elaborar planos e
definir prioridades, que apoiem um melhor alinhamento das prioridades e praticas
federais e estaduais (inclusive para a gestdo dos rios federais) e informacéo,
capacitacdo e engajamento com os usuarios de agua.

Reforcar a coordenacdo intersetorial para maior coeréncia e consisténcia
politica, fortalecer a capacidade das instituicbes de nivel estadual em termos de
pessoal, financiamento, acompanhamento e execucdao, a efetividade das instituicdes
em nivel de bacia para o engajamento dos atores interessados voltado a resultados
e a plena implementacdo dos planos de bacias hidrograficas. Além de incentivar a
adocdo de mecanismos de precos, incluindo cobrancas pelo uso da agua, para
refletir os custos de oportunidade dos usos alternativos dos recursos hidricos.

Promover a continuidade e a imparcialidade da politica publica para uma
visdo de longo prazo direcionada a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, a
transparéncia e o compartiihamento regular de informagbes para criar mais
confianca. Além de sensibilizar as partes interessadas sobre os riscos futuros e
promover maior interacdo com os municipios em féruns consultivos e deliberativos.

Adotar uma abordagem consistente para definir o volume de recursos hidricos
disponivel para maximizar os beneficios, e facilitar a realocacdo, quando apropriado,
para incentivar a eficiéncia hidrica, elaborar planos de recursos hidricos que
orientem as decisdes de alocagdo da agua, e fazer o melhor uso de uma variedade
de instrumentos econdmicos para apoiar a sua implementacado. E por ultimo, ampliar
as oportunidades de compartilhamento de experiéncia entre os estados e as bacias

para promover a aprendizagem através do dialogo entre pares.



6.1 Perspectivas para pesquisas futuras

Existem demandas, campo e espaco institucional para avancar na pesquisa
sobre governanca de recursos hidricos para adaptacdo as mudancas climaticas no
Brasil, em seus varios aspectos. A Rede Clima, estabelecida em 2007 pelo Governo
Federal tem varios subtemas, dentre os quais o de Cidades e ja contribuiu para
gerar estudos relacionados principalmente a vulnerabilidade e adaptacao,
megacidades, da literatura, respaldada na comunidade académica, que inclui
estudos e publicacbes sobre temas urbanos. Entretanto, notam-se lacunas na
sistematizacao de informacdes sobre a acdo climética de governos locais, sobretudo
devido a falta de dados quantitativos confiaveis produzidos no ambito das cidades.

A medida que os atores locais, em especiais 0s 6rgdos governamentais, se
tornam melhor capacitadas, havera séries histéricas de dados mais confiaveis, que
permitam melhor analisar o desempenho de sua acao climatica. Ao mesmo tempo, a
atuacdo em rede, tanto nacional quanto internacionalmente possibilitara a
disseminacao das praticas e conceitos para outras regides do pais.

Uma abordagem multidisciplinar da governanca dos recursos hidricos para
adaptacdo as mudancas do clima no Brasil deve favorecer o surgimento de novas
frentes de pesquisa e estimular o processo de sistematizacdo de informacdes
relevantes a compreenséo do regime de mudancas climéaticas com a participacéo de

atores nao estatais, sobretudo das cidades.



10

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABERS, Rebecca Naeara & KECK, Margaret E. Representando a Diversidade:
Estado, Sociedade e “Relagées Fecundas” nos Conselhos Gestores. In:

Caderno

CRH, vol. 21, n° 52. On-line version ISSN 1983-8239. Salvador, 2008.

ABERS, Rebecca Naeara. Agua e Politica. Atores, Instituicdes e Poder nos
Organismos Colegiados de Bacia Hidrografica no Brasil. Ed. Annablume. Sdo Paulo,
2010

ABRUCIO, F. L.; SANO, H. Associativismo Intergovernamental: experiéncias
brasileiras. Brasilia: IABS, 2013.

ADELLE, C.; RUSSEL, D. Climate Policy Integration: a Case of Déja
Vu?. Environmental Policy And Governance, [s.l.], v. 23, n. 1, p.1-12, jan. 2013.
Wiley. http://dx.doi.org/10.1002/eet.1601. Disponivel em:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/eet.1601>. Acesso em: 15 abr. 2019.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. A evolucdo da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Brasilia: ANA, 2002. 64p.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. Cuidando das &aguas: solucbes para
melhorar a qualidade dos recursos hidricos. Programa das Nac¢des Unidas para o

Meio Ambiente. Brasilia: ANA, 2011. Disponivel em: Acesso em: 14 abr. 2019.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. Mudancas Climéaticas e Recursos
Hidricos, 2016

ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Atlas hidroldgico, 2016.


http://dx.doi.org/10.1002/eet.1601

ARRETCHE, M. T. S. Mitos da Descentralizagdo: mais democracia e eficiéncia nas
politicas publicas. RBCS, n. 31, p. 44 — 66, 1996.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2008. 288 p.

BETSILL, M.; BULKELEY, H. Cities and the Multilevel Governance of Global
Change. Global Governance, v. 12, n. 2, p. 141-159, 2006.

BIERMANN, F.; PATTBERG, P. Global Environmental. Governance Reconsidered.
Cambridge, MA: The MIT Press, 2012.

BLAIR, H. Participation and Accountability at the Periphery: democratic local

governance in six countries. World Development, v. 28, n.1, p. 21-39, 2000.

BLANCHARD, A; HORAN, T. Virtual Communities and Social Capital. Social
Science Computer Review, Califérnia, v. 16, n. 3, p.293-307, out. 1998. SAGE
Publications.  http://dx.doi.org/10.1177/089443939801600306.  Disponivel em:
<https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0894439398016003067?journalCode=
ssce>. Acesso em: 10 jan. 2019.

BONAFONT, Laura Chaqués. Redes de Politicas Publicas, Coleccion Monografias,
n° 206. Madrid: Centro de Investigaciones Sociologicas, 2004.

BORZEL, T.A. Organizing Babylon: On the Different Conceptions of Policy
Networks. Public Administration. 1998, 76, 253-273.

BRASIL. Lei 12.187, de 29 de Dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e da outras providéncias. Brasilia: Casa Civil, 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em: 19 mai. 2019

BRASIL. Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.



10

1° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

BRITTO, J. (2002). Cooperacao Interindustrial e Redes de Empresas. In: D.
Kupfer, & L.

CALMON, P; COSTA, A. Texto para Discussao: Redes e Governanca das Politicas
Publicas. Centro de Estudos Avancados de Governo e de Administracdo Publica
(CEAG/UnB), 2013.

COSTA, M. P.; NEVES, M. J. M. Didlogos sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios para a Gestdo da Agua e do

Saneamento no Brasil. 2017

D'SEP, C. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.

DIAS, R. Politicas publicas: principios, propdsitos e processos. Sao Paulo: Atlas,
2012. Disponivel em: _http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm. Acesso
em: 04/06/2019.

DOWBOR, L. Informacion para la ciudadania y el desarrollo sustentable. Nueva
Sociedad, Caracas, Venezuela, p.125-144, 2005.

FONTES, B. A. S. et al. Gestéao local no nordeste do Brasil: a busca de novos
paradigmas. In: FISCHER, T et al. Gestdo Contemporanea, cidades estratégicas e

organizacdes locais. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1997.

FRASER, M. T. D.; GONDIM, S. M. G. Da Fala do Outro ao Texto Negociado:
Discussfes sobre a Entrevista na Pesquisa Qualitativa. Revista Paidéia, v. 14, n. 28,
2004.

FREY, K. Desenvolvimento sustentavel local na emergente sociedade em rede:
0 potencial das novas tecnologias da informacéo e comunicagcdo na formacao de

redes comunitarias. Revista de Sociologia e Politica, no.21, Mar 2019, p.165-185;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm

disponivel online: http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n21/a11n21.pdfFUNK, K. Information
networking as an instrument of sustainable development. Social Science Computer
Review, v.17, n° 1, spring 1999, p.107-114

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sado Paulo: Atlas, 2002.
175p.

GODET, M. A caixa de ferramentas da prospectiva estratégica. CEPES — Centro

de Estudos de Prospectiva e Estratégia. P.97, Lisboa Portugal. 2000.

GONCALVES, A. O Conceito de governanca. 2012. Disponivel
em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Alcindo%20Goncalves.pdf>.

Acesso em:10 jun. 2019.

GOSS, S. Making local governance work: networks, relationships, and the

management of change. Houndmills: Palgrave, 2001

GOVERNMENTS. Roadmap for localizing the sdgs: implementation and
monitoring at subnational level. 2016.

GRANOVETTER, M. The strength of weak ties. American Journal of Sociology, v.
6, p. 1360-1380, 1973.

HASENCLEVEr, Economia Industrial: Fundamentos Tedricos e Praticas no Brasil
(pp. 345-388). Rio de Janeiro: Editora Campus.

HEALEY, P. Transforming governance: Challenges of institutional adaptation and a
new politics of space. European Planning Studies, v. 14, n. 3, p. 299 — 320, 2006.

HILL, M; HUPE, P. Implementing public policy. London: Sage, 2002.
HOLLING, C.S. Engineering resilience vs. ecological resilience. In Engineering

Within Ecological Constraints, ed. PC, Schulze, p. 31-43. Washington, DC: Natl,
1996.



10

Holling, C.S; Meffe, G. K. (1996) Command and Control and the Pathology of Natural
Resource Management, Conservation Biology, 2 (10), 328-337

HOORNWEG, D. et al. Cities and Climate Change: responding to an urgent
agenda. Washington: The World Bank, 2011. 306 p. (Urban Development series)
IPCC, 2011: Summary for Policymakers. In: IPCC Special Report on Renewable
Energy Sources and Climate Change Mitigation [O. Edenhofer, R. Pichs-
Madruga,

Y. Sokona, K. Seyboth, P. Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G.
Hansen, S. Schliémer, C. von Stechow (eds)], Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

IPCC. Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Summary for
Policymakers. WG II. IPCC, Geneva, 2014.

JACOBI, P. R. Aprendizagem social, desenvolvimento de plataformas de mudltiplos
atores e governancas da agua no Brasil. Interthesis, Florianopolis, v. 7, p.69-95, jul.
2010. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSCQC).
http://dx.doi.org/10.5007/1807-1384. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807
1384.2010v7n1p69/13138>. Acesso em: 08 jun. 2019

JACOBI, P. R. Governanca da Agua no Brasil. In: RIBEIRO, W. C. (Ed.).
Governanca da Agua no Brasil: uma visdo interdisciplinar. Sdo Paulo:
Annablume, 2009.

JACOBI; SINISGALLI, P. A. de A. Governanca ambiental e economia verde.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 17, n. 6, p. 1469-1478, 2012.

KENIS, P.; SCHNEIDER, V. Policy networks and policy analysis: scrutinizing a
new analytical tool. In: MARIN, B; MAYNTZ, R (orgs.). Policy networks: empirical
evidence and theoretical considerations. Frankfurt am Main: Campus; Boulder,
Colorado: Westview Pres, 1991, p.25-59


http://dx.doi.org/10.5007/1807-1384

KNOPP, G. Governanca social, territorio e desenvolvimento. Perspectivas em
Politicas Puablicas, v. 4, n. 8, p. 53-74, 2011.

KOOIMAN, J. Modern governance: new government-society interactions. Newbury
Park, Calif.: Sage, 1993.

KOOIMAN, Jan. Gobernar en Governance. In: La Gobernanza hoy: 10 textos de
referencia. 57-81. LIN, Nan. Building a Network Theory of Social Capital. In:
Connections 22. INSNA. 1999.

KUMLER, L. M.; AND M. C. LEMOS. Managing waters of the Paraiba do Sul river
basin, Brazil: a case studyin institutional change and social learning. Ecology and
Society. Volume 13. Namero 2. 2008

LAUTZE, J. et al. Putting the cart before the horse: Water governance and IWRM.

Natural Resources F6rum, v. 35, n. 1, p. 1-8, 2011.

LEMOS, M.; AGRAWAL, A. Environmental governance. Annual Review of
Environment and Resources, v. 31, p. 297-325, 2006.

LIMA, A. J. R. Governanca dos recursos hidricos: proposta de indicador para

acompanhar sua implementacdo. Sdo Paulo: WWFBrasil; FGV, 2014.

LINDOSO, D.; RODRIGUES FILHO, S. Vulnerabilidade e adaptacdo: bases
tedricas e conceituais da pesquisa. In: BURSZTYN, M.; FILHO, S. R. (Eds.). O clima
em transe: vulnerabilidade e adaptacdo da agricultura familiar. 1. ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2016.

LOIOLA, Elisabeth e MOURA, Suzana. Andlise de redes: uma contribuicdo aos
estudos organizacionais. In: Tania Fisher (org.). Gestdo contemporanea, cidades

estratégicas e organizacdes locais, Rio de Janeiro: FGV, 1997, 53-68

MALOUTAS, T.; MALOUTA, M. P. The glas menagerie of urban governance and
social cohesion: concepts and stakes/ concepts as stakes. International Jornal of
Urban and Regional Research, v.28.2, Junho, 2004, p.449-465



10

MARENGO, J. A. et al. The Drought of Amazonia in 2005. J. Climate, v. 21, p. 495—
516, 2008.

MARENGO, J. A; ALVES, L. M. Tendéncias hidrolégicas da Bacia do Rio Paraiba
do Sul. Revista Brasileira de Meteorologia, Volume 20, Numero 2,
2005.0RGANIZACAO DAS

MARKS, G. Structural Policy in the European Community. In: A Sbragia Euro-
politics, Institutions and Policymaking in the "New" European Community.
Washington, DC: The Brookings Institution, 1992. p. 191-225.

MARQUES, E. C. Redes sociais e atores politicos no governo da cidade de Sao

Paulo. Sdo Paulo: Annablume, 2003

MARTINS, H. Uma teoria da fragmentacdo de politicas publicas:
desenvolvimento e aplicacdo na andlise de trés casos de politicas de gestédo publica.
Tese apresentada a Escola Brasi- 75 leira de Administracdo Publica e de Empresas
para a obtencéo do grau de doutor em administragéo. Brasil, 2003.

MCGUIRE, M. (2002). Managing Networks: Propositions on What Managers Do
and Why They Do It. Public Administration Review,, 62:5, 599-609.

MMA. GEO Brasil: Recursos Hidricos. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente;
Agéncia Nacional de Aguas; Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente,
2007.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Relatério Mundial das NacgGes
Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2017. UNESCO. World

Water Assessment Programme. 2017.

OCDE. Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil, OECD Publishing, Paris,
2015.



OCDE. WateGovernance in OECD Countries: A Multi-level Approach. OECD
Studies on Water, OECD Publishing, Paris, 2011.0RGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

OECD. The Polluter-Pays Principle. Paris: Organization for Economic Co-

operation and Development, 1972

ONS — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS; FAHMA; DREER. Estimativa das
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) - Governance and Sustainable
Development Policies. In: Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20. Rio de Janeiro, 2012

OSTROM, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action. Cambridge University Press, UK, 1990.

PEREIRA, M. Desafios contemporaneos do ordenamento do territorio: para uma
governabilidade inteligente do(s) territorio(s). Prospectiva e Planeamento, Lisboa,
n. 16, p. 77-102, 2009.

PERSSON, A. Environmental Policy Integration: An Introduction. Policy
Integration for Sustainability (PINTS). Stockholm: Stockholm Environment Institute
(SEl), 2004.

PORTES, Alejandro. Social Capital: Its Origins and Applications in Modern
Sociology. New Jersey: Princeton. 1998

POWELL, W. W., & SMITH-DOERR, L. (1994). Networks and Economic Life. In: N.
Smelser, & R. Swedberg, The Handbook of Economic Sociology (pp. 368-402).
Princeton: Princeton University Press. SINISGALLI, P. A. de A. Governanga
ambiental e economia verde. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 17, n. 6, p. 1469-1478,
2012.

PROCOPIUCK, Mario. Politicas Publicas e fundamentos da administracao
publica: andlise e avaliagdo, governanca e rede de politicas publicas, administracéo

judiciaria. Sdo Paulo: Atlas, 2013.



10

RASUL, G.; SHARMA, B. The nexus approach to water—energy—food security: an
option for adaptation to climate change. Climate Policy, v. 16, n. 6, p. 682-702,
2016.

RHODES, R. A. W. Understanding governance: policy networks, governance,

reflexivity and accountability. Milton Keynes: Open University Press, 1997.

RIBEIRO, W. (Org.). Governanca da Agua no Brasil: uma vis&o interdisciplinar.
Séao Paulo: Annablume, 2009. 379 p

RICHARDS, D.; SMITH, M. J. Governance and public policy in the United
Kingdom. New York: Oxford University Press, 2002.

ROBINSON, M. Does Decentralisation Improve Equity and Efficiency in Public
Service Delivery Provision? IDS Bulletin, v. 38, Issue 1, p. 7-17, 2007.

RODRIGUEZ, F. A.; HOLTZ, G. P. Subprojeto 4.5. A — Diagnostico analitico da
bacia e sua zona costeira. In: ANA; GEF; PNUMA; OEA. Projeto gerenciamento
integrado das atividades desenvolvidas em terra na bacia do S&o Francisco. Vigosa,
2003. 190p. Relatério Final.

SANDSTROM, A.; CARLSSON, L. The Perfomance of Policy Networks: the relation
between network structure and network performance. The Police Studies

Journal. Reino Unido, N&o é um més valido! 2008. p. 497-524.

SANTOS, M. H. C. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacdo de
Capacidade Governativa e Relagbes Executivo-Legislativo no Brasil PGs-
Constituinte. Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n. 3, 1997.

SCHROEDER, F.A.; CASTELLO, J. P. Cardume Associado: Nova Modalidade de
pesca de atuns no sul do Brasil — descricdo e comparacao. Pan-American Journal of
Aquatic Sciences, v. 2, n.1, p. 66-74 p, 2007.

SECCHlI, L. Modelos organizacionais e reformas da administracdo publica. Revista
de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p.347-369, abr. 20009.



Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n2/v43n2a04.pdf>. Acesso em: 05
maio 2019

SENA, A. et al. Medindo o invisivel: analise dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em populacdes expostas a seca. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 21, n. 3,
2016.

SETZER, J. Subnational and transnational climate change governance:
Evidence from the state and city of Sdo Paulo, Brazil. Fifth Urban Research
Symposium, 2009.Disponivel em: Smit, B.; Wandel, J. (2006) Adaptive capacity and
vulnerability, Global Environmental Change, 16, 282-292.

STEPHENSON, P. Twenty years of multi-level governance: Where Does It Come
From? What Is It? Where Is It Going? Journal of European Public Policy, v. 20, n.
6, p. 817-837, 2013.

STERN, N. Aspectos Econb6micos das Mudancas Climéaticas — Sumario
Executivo. 2006.

TAYLOR, M. Public policy in the community. New York: Palgrave Macmillan, 2003

TEIXEIRA. Elenaldo. O local e o global: Limites e desafios da participacéo cidada.
Séo Paulo: Cortez Editora. 2001

TORTAJADA, C. Water Governance: some critical issues. International Journal of

Water ResourcesDevelopment. Volume 26. Numero 2. Pgs 297-307. 2010

VAN DER LEEUW, S.; ASCHAN-LEYGONIE, C. A long-term perspective on
resilience in socio-natural systems. Workshop: System shocks - system resilience.
Sweden, 2002.

WORLD BANK. World Development Report 1992: Development and the

Environment. New York: Oxford University Press, 1992.



11

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Traduzido por Daniel Grassi.
2.



APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO NAS ENTREVISTAS

As perguntas abaixo constituem um roteiro enxuto e amplo para guiar a
entrevista. Assim, mais importante que as reproduzir literalmente, € compreender o
objetivo subjacente (descrito a seguir) e, a partir dessa compreensao, explorar as
perguntas e as respostas hesse intuito.

A ida a campo ap0s a longa estiagem iniciada em 2012 fornece uma
oportunidade cientifica rara de observar in loco 0os impactos e as respostas a um
desastre natural que tende se tornar mais frequente e intenso nas préximas
décadas. Assim, o0 roteiro € construido a partir da logica impacto e resposta,
perpassando cada uma das dimensfes relevantes a seguranca socioambiental:
agua, energia, alimento, trabalho, transporte, renda, moradia, ambiente. Cabera ao
entrevistador a flexibilidade de adaptar o vocabulario e provocar, durante a
entrevista, 0s pontos importantes, sem conduzir ou enviesar 0 tipo de
resposta. Caberad a equipe, por sua vez, durante a fase de andlise, interpretar as
respostas dentro do arcabouco da vulnerabilidade.

Cabe destacar que uma versdo semelhante de perguntas foi testada e
amadurecida depois de entrevistas com mais de 30 atores durante as oficinas do
MacroZEE da Bacia do S&o Francisco, realizada em setembro de 2017, no Ministério
do Meio Ambiente, Brasilia.

Roteiro

1. Sobre o vetor de exposicao
a) Quando comecou e quanto tempo durou a ultima estiagem na regiao?
b) O senhor/ a senhora ja havia vivido uma estiagem semelhante a essa? Se sim,
quando?

2. Sobre impactos e respostas (sensibilidades, capacidade adaptativa e
adaptacéo)

a) Com a estiagem, quais mudancas o senhor/a senhora observou em cada uma das
seguintes dimensdes (ver quadro abaixo):

b) E para cada um desses aspectos, que tipo de medidas/a¢des/iniciativas foram
tomadas para diminuir as perdas ou lidar com os impactos (ver quadro abaixo):

Respostas

Aspectos Mudancas | o 4idas/acoes/iniciativas/politicas)

Agua
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Alimento

Trabalho Remunerado

Trabalho Doméstico

Renda

Familia




Transporte

Energia

Moradia

Migrag&o e mobilidade

Ambiente
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2c) O senhor/senhora  reconhece  contradicdbes entre  essas
acOes/medidas/iniciativas? Quais?

3. Para a categoria que o senhor/senhora representa, como a estiagem afetou
as atividades e o que foi possivel fazer para diminuir as perdas e lidar com o0s
prejuizos?

4. Como as decisbes do seu grupo sdo tomadas?

5. H& algo mais que o senhor/senhora gostaria de acrescentar e que nés nao
perguntamos ou vocé nao mencionou ao longo da conversa3. Para a categoria que o
senhor/senhora representa, como a estiagem afetou as atividades e o que foi
possivel fazer para diminuir as perdas e lidar com os prejuizos?

4. Como as decisbes do seu grupo sdo tomadas?

5. H& algo mais que o senhor/senhora gostaria de acrescentar e que nés nao
perguntamos ou vocé ndo mencionou ao longo da conversa




APENDICE B - LISTA DE MUNICIPIOS DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO

Bahia

Abaré

Campo Formoso
Chorroché
Curaca

Gléria

Jacobina
Jaguarari
Jeremoabo

Jo&o Dourado
Juazeiro
Macururé

Miguel Calmon
Mirangaba

Morro do Chapéu
Ourolandia
Paulo Afonso
Pedro Alexandre
Rodelas

Santa Brigida



Sento Sé
Sobradinho
Uaué
Umburanas

Varzea Nova

Pernambuco
Afogados da Ingazeira
Afrénio

Aguas Belas
Alagoinha

Araripina

Arcoverde

Belém de S&o Francisco
Betania

Bodoco

Bom Conselho
Brejinho

Buique

Cabrobo

Caetés

Calumbi

Carnaiba

Carnaubeira da Penha
Cedro

Custddia

Dormentes

Exu

Flores F

loresta

Granito

lati

Ibimirim

Iguaraci

Inaja

Ingazeira

[pubi
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Itacuruba

Itaiba

Itapetim

Jatoba

Lagoa Grande
Manari

Mirandiba

Oroco

Ouricuri
Paranatama
Parnamirim

Pedra

Pesqueira
Petrolandia
Petrolina

Quixaba
Salgueiro

Saloa

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Filomena
Santa Maria da Boa Vista
Santa Terezinha Sao José do Belmonte
Sao José do Egito
Serra Talhada
Serrita

Sertania
Moreilandia
Solidao

Tabira

Tacaratu

Terra Nova
Trindade

Triunfo
Tupanatinga
Tuparetama

Venturosa



Verdejante

APENDICE C — ATORES RELEVANTES
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Nivel de
Organizacdes Sigla Esfera atuacao Regido
Agéncia Nacional de Aguas ANA Publico Federal Brasilia
Agéncia Nacional de Aguas ANA Publico Nacional Brasilia-DF
Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extenséo ANATER
Rural Puablico Nacional Brasilia
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica ANEEL Puablico Federal Brasilia
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria ANVISA Publico Nacional Brasilia
Agéncia Nacional do Petrdleo, ANP
Gas Natural e Biocombustiveis Publico Nacional Brasilia
ASSOC. COMUNITARIA ACI Fowa Pypny- Aguas
INDIGENA FOWA PYPNY-SO SO Associacdo Local Belas-PE
Afogados da
Associacao de ADESSU Ingaizeira -
Desenvolvimento Sustentavel ONG Regional PE
Banco Central do Brasil BCB Publico Nacional Brasilia
BANCO COOPERATIVO DO
BRASIL S/A BANCOOB Privado Nacional Brasilia
Sociedade de
BB Economia
Banco do Brasil Mista Nacional Brasilia-DF
CEE Empresa
Caixa Econémica Federal Puablico Federal Brasilia
Céamara Interministerial de
Agroecologia e Producéo CIAPO
Orgéanica Publico Nacional Brasilia
Cémara Interministerial de CAISAN Orgéo
Seguranca Alimentar e Colegiado Nacional Brasilia




Nutricional;

Casa Civil da Presidéncia da

Republica CCIVIL Publico Federal Brasilia
Sociedade de
Eletrobrés Economia
Centrais elétricas Brasileiras Mista Federal Brasilia
Comando do
Comando do Exército Exército Publico Federal Brasilia
Comisséo Brasileira de CBAP Orgéo
Agricultura de Preciséo Colegiado Nacional Brasilia-DF
Comisséo Coordenadora do
Zoneamento Ecologico e
Econdmico do Territério CCZEE Orgao
Nacional colegiado Nacional Brasilia-DF
Comissao Nacional de Combate CNCD Orgao
a Desertificacdo colegiado Nacional Brasilia-DF
Comisséo Nacional de Representacéo
Mulheres Trabalhadoras Rurais CNMTR/CONTAG de classe Nacional Brasilia
Comité Gestor do Programa CGPRV Orgao
Bolsa Verde Colegiado Federal Brasilia
Comité Gestor do Programa CGPCE Orgao
Crianca Feliz Colegiado Federal Brasilia
Comité Gestor do Simples CGSN
Nacional Puablico Nacional Brasilia
Comité Gestor Interministerial
do Auxilio Emergencial CGIAEF Orgéo
Financeiro Colegiado Federal Brasilia
Comité Intersetorial de
Acompanhamento e
Monitoramento da Politica CIAM-PNPSR
Nacional para a Populagdo em Orgdo
Situacdo de Rua Colegiado Federal Brasilia
Comité para Gestao da Rede
Nacpnal para Slmpllflca(,:ao do CGSIM
Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios Publico Nacional Brasilia
Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do CODEVASF
Séo Francisco e do Parnaiba Publico Regional Brasilia-DF
Companhia dos Vales do
Parnaiba e do S&o Francisco CODEVASF Puablico Regional Brasilia
Companhia Nacional de
Abastecimento CONAB Puablico Federal Brasilia
Confederacao Nacional dos C
ontraf- =
Trabalhadores e Trabalhadoras Brasil/CUT Representacao
na Agricultura Familiar do Brasil de Classe Nacional Brasilia-DF
Confederacao Nacional dos CONTAG Representacao
Trabalhadores na Agricultura de Classe Federal Brasilia-DF
Conselho de Gestéao do CGEN
Patriménio Genético Publico Federal Brasilia
Conselho Estadual de Recursos
Hidricos CONERH Estadual Bahia
Conselho Gestor do Programa CGPBE Orgédo
Bolsa Familia Colegiado Federal Brasilia
Conselho Monetéario Nacional CMN Publico nacional Brasilia
Conselho Nacional de CNAS
Assisténcia Social Puablico Federal Brasilia
Conselho Nacional de CNPCT Orgéo
Desenvolvimento Sustentavel colegiado Nacional Brasilia



http://www.codevasf.gov.br/
http://www.codevasf.gov.br/

dos Povos e Comunidades
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Tradicionais
Conselho Nacional de Politica CNPA
Agricola Puablico Nacional Brasilia
Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e CONSEA
Nutricional Puablico Federal Brasilia
Coordenacao-Geral de
Vigilancia e Resposta as CGVR
Emergéncias em Saude Publica Puablico Estadual Brasilia
Empresa Brasﬂewa/dg Pesquisa EMBRAPA . . B
Agropecuaria Publico Nacional Brasilia
Federacéo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura do FETAG-BA
Estado da Bahia Privado Estadual Bahia
Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de FPMEPP
Pequeno Porte Puablico Nacional Brasilia
Sociedade de
FBB Economia
Fundacéo Banco do Brasil Mista Federal Brasilia
Fundacéo Cultural .
Palm%res/MinC FCP/MinC Doador Nacional Brasilia-DF
Fundac&o Nacional de Satide FUNASA Publico Federal Brasilia
Fundac&o Nacional do indio FUNAI Plblico Federal Brasilia
Fundac&o Nacional Indigena FUNAI Publico Nacional Brasilia-DF
Fundo Constitucional de ENE
Financiamento do Nordeste Puablico Nacional Brasilia
Fundo de Aval para a Geracéo
de Emprego e Renda FUNPROGER Puablico Nacional Brasilia
Fundo Nacional de ENDE
Desenvolvimento da Educacéo Publico Federal Brasilia
Fundo Nacional de Saude - ENS
Ministério da Saude Publico Nacional Brasilia
Fundo Nacional do Meio ENMA
Ambiente - MMA Publico Nacional Brasilia
Fundos de Investimento em FIDC
Direitos Creditorios Publico Nacional Brasilia
Fundos de Investimento =1
Imobiliario Publico Nacional Brasilia
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Ibama
Naturais Renovaveis Puablico Nacional Brasilia
Instituto Chico Mendes de ICMBio
Conservacao da Biodiversidade Puablico Nacional Brasilia
Instituto de Gestao das Aguas e <
Clima INGA-BA Publico Estadual Bahia
Instituto Interamericano de IICA
Cooperacao para a Agricultura Puablico Internacional Brasilia
Instituto Nacional da INPI
Propriedade Industrial Puablico Nacional Brasilia
Instituto Nacional de INCRA
Colonizacéo e Reforma Agréria Autarquia Nacional Brasilia
Instituto Nacional de
Meteorologia INMET Publico Federal Brasilia
Instituto Nacional do Seguro INSS
Social Publico Federal Brasilia
Ministério da Ciéncia, MCTIC Publico Federal Brasilia




Tecnologias, Inovacdes e
Comunicacbdes

Ministério da Cultura MinC Publico Federal Brasilia
Ministério da Defesa MD Plblico Federal Brasilia
Ministério da Educagéo MEC Publico Federal Brasilia
Ministério da Fazenda MF Plblico Federal Brasilia
Ministério da Industria e MDIC
Comeércio Exterior Publico Federal Brasilia
Ministério da Integracao Ml
Nacional Publico Federal Brasilia
Ministério da Justica e MJ
Seguranca Publica Puablico Federal Brasilia
Ministério da Saude MS Publico Federal Brasilia
Ministério das Cidades MCidades Publico Federal Brasilia
Ministério das Relagbes
Exteriores ltamaraty Puablico Federal Brasilia
Ministério de Agricultura, MAPA
Pecuéria e Abastecimento Puablico Federal Brasilia
Ministério de Direitos Humanos MDH Publico Federal Brasilia
Ministério de Meio Ambiente MMA Publico Federal Brasilia
Ministério de Minas e Energia MME Publico Federal Brasilia
Ministério do Esporte MEsporte Publico Federal Brasilia
Ministério do Planejamento, MPOG
Desenvolvimento e Gestéo Puablico Federal Brasilia
Ministério do Trabalho e MTE
Previdéncia Social Publico Federal Brasilia
Ministério dos transportes, MTransportes
portos e aviagéo civil P Publico Federal Brasilia
Ministéro de Desenvolvimento MDSA
Social e Agrario Publico Federal Brasilia
Movimento da Mulher
Trabalhadora Rural do Nordeste MMTR-NE
Movimento das catadc_)ras de MCM-SE
mangaba do Sergipe
Movimento de Mulheres
: MMC
Camponesas do Brasil
Mowmentq dos Pequenos MPA
Agricultores
Movimento dos Trabalhadores e MTC Representacao
Trabalhadoras do campo de Classe Regional
Movimento dos Trabalhadores Representacao
. MST .
Rurais sem Terra de Classe Nacional
Movimento Ecolégico S&o MESEA Pirapora -
Francisco de Assis ONG Regional MG
Movimento Interestadual das MIQCB Sao Luis-
Quebradeiras de Coco Babacu MA
Nucleo de Crladpres de Gir da Nucleo Gir Bahia
Bahia
Observatorio do Clima oC
Operador Naclor)al do Sistema ONS
Elétrico
Orcamento Geral da Uni&o OoGU Publico Nacional Brasilia
Organizagao dz_is_Cooperatlvas OCB
Brasileiras
Organizagédo Socio Cultural Barra dos
Amigos do Turismo e do Meio OSCATMA ONG Regional Coqueiros -



http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/
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Ambiente - OSCATMA SE (obs:
este
municipio
nao esta na
lista dos
municipios
da bacia,
mas a ONG
€ membro
do comité
pelo SE)
Organizag8es Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria - OEPAS
OEPAS /| EMBRAPA
Orgéos Municipais de Defesa
Civil
Painel BraS|_Ie|r,o_ de Mudangas PBMC
Climaticas;
. - Petrobrés _ : Rio (_je
Petrdleo Brasileiro S.A. Puablico Nacional Janeiro
Belo
PBH Horizonte-
Prefeitura de Belo Horizonte Puablico Municipal MG
S&o Luis -
Preserv Consultoria Ambiental PRESERV Privada MA
Procuradoria (;T.Eral do Estado - PGE-PE
Procuradoria Geral do Estado
do Sergipe PGE-SE Puablico Estadual Aracaju
Programa das Nagbes Unidas PNUD
para o Desenvolvimento
Programa das_Na(;oe_s Unidas PNUMA
para o Meio Ambiente
Programa das Nag¢Bes Unidas PNUMA
para o Meio Ambiente Puablico Nacional Brasilia-DF
Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel
da Zona da Mata de PROMATA-PE
Pernambuco (Promata) Publico Estadual Recife-PE
Programa Estadual de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural ProRural-PE Publico Estadual Recife-PE
Programa Interunidades de
Pés-Graduacéo do Centro de
Energia Nuclear na Agricultura PPGI-CENA Séao Paulo-
da Universidade de S& Paulo Publico Nacional SP
Programa Pequerqu Projetos PPP-ECOS
Ecossociais
Projeto Kaitumba; Assoc.
Mutaloombo;
Pronaf
Pronamp
Propria Carranca - Organizagao
do Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel e da Cultura Propriéa Carranca
Popular Tradicional do Baixo
Séo Francisco ONG Regional Propria-SE

Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudancas Climaticas
Globais - Rede CLIMA

Rede Clima




Rede Cerrada Rede Cerrado Rede
Rede de Agricultura de Rede
Precisao/EMBRAPA AP/EMBRAPA
Rede de Comunidades
Organizadas da Diaspora REDE KODYA
Africana pelo Direito Humano a
Alimentacdo Rede
Rede de Educacéo Cidada Recid Rede Nacional | Brasilia-DF
Reserva Global de Reversdo RGR
Sao Francisco Vivo ONG Estadual | Salvador-BA
Sec.-Exec. de Atencdo a Saude Publico Estadual | Pernambuco
Sec.-Exec. de Coordenacédo SES
Geral Puablico Estadual | Pernambuco
Sec.-Exec. de Vigilancia em
Saude Publico Estadual | Pernambuco
Secretaria da Agricultura,
Pecuéria, Irrigacéo, Pesca e SEAGRI-BA
Aquicultura. Puablico Estadual Salvador
Secretaria da Infraestrutura de
Alagoas SEINFRA-AL Publico Estadual Maceid-AL
Secretaria da Receita Federal REB
do Brasil Puablico federal brasilia
SECRETARIA DA SAUDE -
BAHIA SESAB-BA Publico Estadual Bahia
Secretaria das Cidades de PE SECID-PE Publico Estadual Recife-PE
Secretaria das Mulheres
Extrativistas do CNS SME/CNS
Secretaria de Agricultura e
Reforma Agraria SARA-PE Publico Estadual Recife-PE
Secretaria de Atencéo a Salde SAS Publico Nacional Brasilia
Belo
Secretaria de Cidades e Secir-MG Horizonte-
Integracdo Regional Publico Estadual MG
Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos SCTIE
Estratégicos. Publico Nacional Brasilia
Secretaria de Desenvolvimento Sedir-BA
e Integracdo Regional Publico Estadual Salvador
Secretaria de Desenvolvimento SDR/MI
Regional do Ml Publico Federal Brasilia
Secretaria de Desenvolvimento
Rural SDR-BA Publico Estadual Salvador
Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos SEDSDH-PE Puablico Estadual Recife-PE
Secretaria de Desenvolvimento Sedur-BA
Urbano Publico Estadual Salvador
Secretaria de Educacéo do
Estado da Bahia SEDUC-BA Publico estadual Salvador
Secretaria de Educacéo do
Estado de Alagoas SEDUC-AL Puablico estadual Maceid
Secretaria de Educacéo do Belo
Estado de Minas Gerais SEDUC-MG Puablico estadual Horizonte
Secretaria de Educacéo do
Estado de Pernambuco SEDUC-PE Publico estadual Recife
Secretaria de Educacéo do
Estado de Sergipe SEDUC-SE Publico estadual Aracaju
Secretaria de Estado da SEAGRI-SE Publico Estadual Aracaju



http://portal.saude.pe.gov.br/secretaria-executiva/secretaria-executiva-de-atencao-saude
http://portal.saude.pe.gov.br/secretaria-executiva/secretaria-executiva-de-coordenacao-geral
http://portal.saude.pe.gov.br/secretaria-executiva/secretaria-executiva-de-coordenacao-geral
http://portal.saude.pe.gov.br/secretaria-executiva/secretaria-executiva-de-vigilancia-em-saude
http://portal.saude.pe.gov.br/secretaria-executiva/secretaria-executiva-de-vigilancia-em-saude

Agricultura, Desenvolvimento
Agrario e da Pesca - SE
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Secretaria de Estado da

Agricultura, Pecuéria, Pesca e SEAGRI-AL
Aquicultura - Alagoas Puablico Estadual Maceio
Secretaria de Estado da
Assisténcia e Desenvolvimento SEADES-AL
Social - Alagoas Puablico Estadual Maceid
Secretaria de Estado da SEEAZ-SE
Fazenda
Secretaria de Estado da
Fazenda - PE SEFAZ-PE
Secretaria de Estado da Tesouro
Fazenda - Tesouro Estadual - Estadual - AL
Alagoas Publico Estadual Maceio
Secretaria de Estado da Tesouro
Fazenda - Tesouro Estadual - Estadual - BA
Bahia Publico Estadual Salvador
Secretaria de Estado da Tesouro
Fazenda - Tesouro Estadual - Estadual - MG Belo
Minas Gerais Publico Estadual Horizonte
Secretaria de Estado da Tesouro
Fazenda - Tesouro Estadual - Estadual - PE
Pernambuco Publico Estadual Recife
Secretaria de Estado da Tesouro
Fazenda - Tesouro Estadual - Estadual - SE
Sergipe Puablico Estadual Aracaju
Secretaria de Estado da Saude Sesau Puablico Estadual Alagoas
Secretaria de Estado de Belo
Agricultura, Pecuaria e SEAPA-MG Horizonte-
Abastecimento Publico Estadual MG
Secretaria de Estado de Casa
Civil e de Relacdes SECCRI Belo
Institucionais Publico Estadual Horizonte
Secretaria de Estado de Belo
Desenvolvimento Agrario SEAD-MG Publico Estadual Horizonte
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Integragéo Belo
do Norte e Nordeste de Minas SEDINOR-MG Horizonte-
Gerais Publico Estadual MG
Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Participacao SEDPAC
Social e Cidadania
Belo
Secretaria de Estado de SEE-MG Horizonte-
Educacao de Minas Gerais Publico Estadual MG
Secretaria de Estado de Agéncia Minas
Governo de Minas Gerais - Gerais Belo
SEGOV - Agéncia Minas Gerais Publico Estadual Horizonte
Secretaria de Estado de Meio Belo
Ambiente e Desenvolvimento SEMAD-MG Horizonte-
Sustentavel Publico Estadual MG
Belo
Secretaria de Estado de Seplag-MG Horizonte-
Planejamento e Gestao de MG Publico Estadual MG
Secretaria de Estado de Saude SES
de Mato Grosso Publico Estadual
Secretaria de Estado de Saude Belo
de MG SES-MG Publico Estadual Horizonte



http://agrario.mg.gov.br/
http://agrario.mg.gov.br/

Secretaria de Estado de Belo
Trabalho e de Desenvolvimento SEDESE-MG Horizonte-
Social Publico Estadual MG
Secretaria de Estado do
Planejamento e do SEPLANDE-AL
Desenvolvimento Econdmico
Secretaria de Estado do
Planejamento Orcamento e SEPLAG-SE
Gestdo de Sergipe
Secretaria de Estado para o
Desenvolvimento dos Vales do Belo
Jequitinhonha, Mucuri e Norte SEDVAN Horizonte-
de Minas Publico Estadual MG
Secretaria dg Fundps Reglonals SERI/MI
e Incentivos Fiscais/MI
Secretaria de Gestéo do
trabalho e da educacéo na SGTES
Salde Publico Nacional Brasilia
Secretaria de gestao SGEP
estratégica e Participativa Puablico Nacional Brasilia
Secretaria de Governo da SG
Presidéncia da Republica Puablico Federal Brasilia
Secretana_de Inclusao_ e SEIDES-SE
Desenvolvimento Social
Secretaria de Infraestrutura SEINFRA-PE Publico Estadual Recife-PE
Secretaria de Infraestrutura do
Sergipe SEINFRA-SE Publico Estadual Aracaju-SE
Secretaria de Infra-estrutura
Hidrica do Ministério da SIH/MI
Integracdo Nacional Publico Federal Brasilia
Secretaria de Infraestrutura SIHS-BA
Hidrica e Saneamento da Bahia Publico Estadual Salvador
Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento SJDHDS-BA
Social Publico Estadual Salvador
Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade SEMAS-PE Publico Estadual Recife-PE
Secretaria de Orgcamento SOE
Federal Publico Nacional Brasilia
Secretaria de Planejamento,
Gestéo e Patrimbnio de Seplag-AL
Alagoas Puablico Estadual Maceid-AL
Secretaria de Politicas de SEPPIR
Promocéo da Igualdade Racial Puablico Federal Brasilia
Secretaria de Politicas para as SPM
Mulheres Publico Nacional Brasilia
Secretaria de Promocao da
Igualdade Racial do Governo do Sepromi-BA
Estado da Bahia Publico Estadual Salvador
Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio SRH/MMA
Ambiente Publico Federal Brasilia
Secretaria de Recursos
Hidricos e Energéticos SRHE-PE Publico Estadual Recife-PE
Secretaria de Recursos
Hidricos e Qualidade Ambiental SRHU/MMA
- MMA
Secretaria de Reordenamento SRA/MSDA

Agrério




Secretaria de Saude de

SES-PE
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Pernambuco Publico Estadual Recife
Secretaria de Vigilancia em SVS
Salide Publico Nacional Brasilia
Secretaria do Desenvolvimento
Econbmico, da Ciéncia e SEDETEC-SE
Tecnologia e do Turismo
Belo
Secretaria do Estado da SEFAZ-MG Horizonte-
Fazenda de Minas Gerais Publico Estadual MG
Secretaria do Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos SEMARH-AL
Hidricos de Alagoas
Secretaria do Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos SEMARH-SE
Hidricos de Sergipe Publico Estadual Aracaju-SE
Secretaria do Meio Ambiente da
Bahia Sema-BA Publico Estadual Salvador
Secretaria do Planejamento da
Bahia Seplan-BA Publico Estadual Salvador
Secretaria do Tesouro Nacional Tesouro
do Ministério da Fazenda. Nacional
Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e SEAD/CCivil
Desenvolvimento Agrario
Secretaria Especial de
Agrlcultu_ra Familiar g_do SEAEDA/Ceivil
Desenvolvimento Agréario da
Casa Civil Publico Federal Brasilia
Secretaria Especial de Direitos SDH
Humanos Publico Federal Brasilia
Secretaria Especial de Salde SESA|
Indigena Publico Nacional Brasilia
Secretaria Executiva SE Publico Nacional Brasilia
Secretaria Executiva de
Agricultura, Irrigacéo, Pesca e SEAIPA
Abastecimento
Secretaria Extraordinaria de Belo
Desenvolvimento Integrado e SEEDIF-MG Horizonte-
Féruns Regionais Puablico Estadual MG
Secretaria Extraordinéria para
Superacgéo da Extrema SESEP/MDSA
Pobreza/MDSA Publico Federal Brasilia
Secretaria Nacional da SNJ
Juventude Publico Nacional Brasilia
Secretaria Nacional de Defesa Sedec/MI
Civil/MI Publico Federal Brasilia
Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do SNSA/MCidades
Ministério das Cidades Publico Federal Brasilia
Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Sesan/MDSA
Nutricional do MDSA Publico Federal Brasilia
Servico Brasileiro de Apoio as s
i ebrae
Micro e Pequenas Empresas
Servigo de Assessoria a SASOP
Organizacfes Populares Rurais ONG Nacional Camaru-BA
Servico Florestal Brasileiro SFB Publico Nacional Brasilia-DF
Servico Nacional de SENAR




Aprendizagem Rural

Servicos de Saneamento

Integrado do Norte e Nordeste COPANOR Teofolo
de Minas Gerais S/A Publico Estadual Otoni
Sindicato das Industrias de
Leite de Minas Gerais SILEMG
Sindicato dos Trabalhadores
em Agua, Esgoto e Meio SINDAE Representagio
Ambiente da Bahia - SINDAE de Classe Estadual | Salvador-BA
Sindicato dos Trabalhadores
em Agua, Esgoto e Meio SINDAE
Ambiente da Bahia - SINDAE Sindicato Estadual | Salvador-BA
Sindicato dos Trabalhadores STR-SE Representacao
Rurais de Sergipe de Classe Estadual Aracaju-SE
Sindicato e Organizacao das
Cooperativas do Estado de OCEMG
Minas Gerais
Sistema de Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude SCNES
(SCNES)
Sistema de Informacdes em
Salde da Atencgéo Basica SISAB
(SISAB)
Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de SGIRH-AL
Recursos Hidricos
Sistema Estadual de
Informagdes Ambientais e SEIA
Recursos Hidricos - BA Estadual Bahia
Sistema Integrado de Gestéo
de Recursos Humanos - SIGRH-AL
Alagoas Estadual Alagoas
Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos SNGRH
Hidricos
Washington-
Small Grants Program/GEF SGP/GEF Doador Internacional | DC, USA
SOS Mata S&o Paulo -
SOS Mata Atlantica Atlantica ONG Nacional SP
Superintendéncia Baiana de
Assisténcia Técnica e Extenséo Bahiater
Rural Puablico Estadual | Salvador-BA
Superintendéncia de Incluséo e .
Seguranca Alimentar Sisa/SIDHDS Puablico Estadual Salvador
Superintendéncia de Protecédo e .
Defesa Civil Sudec/CCivilBA Puablico Estadual Salvador
Superintendéncia de Protecédo e
P Defesa Civil-BA ¢ Sudec-BA Publico Estadual Salvador
Rio de
Janeiro,
SUSEP Brasilia, Sao
Superintendéncia de Seguros Paulo, Porto
Privados Publico Nacional Alegre
Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste SUDENE Publico Reginal Recife
Superintendéncia Regional
CONAB Bahia CONAB-BA
Superintendéncia Regional CONAB-SE

CONAB Sergipe



http://www.sudene.gov.br/
http://www.sudene.gov.br/

Swiss Reinsurance Group

Swiss Re
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Zurich

Unido Nacional de Cooperativas
da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria

Unicafes

Unidade de Gerenciamento do
Proagua - Gestdo

UGPG

Unidade de Técnica de
Administracdo do Projeto Aguas
de Sergipe

UAPAS

Unidade Federal de
Gerenciamento

UGPG

Unidade de
gestdo

Brasilia-DF

Unidade Técnica de Vigilancia
das Doencas de Transmissao
Hidrica e Alimentar

UVHA

Publico

Nacional

Unidade Técnica do Centro de
Informacdes Estratégicas e
Resposta em Vigilancia em

Saude

CIEVS/CGVR

Publico

Estadual

Brasilia

Unidade Técnica Estadual da
Bahia

UTE-BA

Unidade Técnica Estadual de
Minas Gerais

UTE-MG

Unidades Estaduais de
Gerenciamento do Programa

UEPG

United Nations Convention to
Combat Desertification

UNCCD

Universidade Federal da Bahia

UFBA

Universidade

Estadual

Salvador

Universidade Federal de
Alagoas

UFAL

Publico

Nacional

Macei6-AL

Universidade Federal de Santa
Maria

UFSM

Universidade

Universidade Federal de
Sergipe

UFS

Publico

Federal

Aracaju-SE

Universidade Federal de Vicosa

UFV

Publico

Nacional

Vicosa-MG

Universidade Federal do Vale
do Sao Francisco

UNIVASF

Universidade

Nacional

Petrolina-PE

Visdo Mundial

Visao Mundial

ONG

Nacional

Recife-PE

ORGANIZACOES
CANDIDATAS AO COMITE DE
BACIA 2017-2020, CUJOS
PROJETOS NAO FORAM
AINDA LEVANTADOS

Associacao Aroeira

ONG

AL

Associacao dos Moradores da
Fazenda Paraiso

ONG

AL

Cooperativa Agropecuaria
Regional de Palmeira dos
Indios Ltda. CARPIL

CARPIL

ONG

AL

Forum de Defesa Ambiental -
FDA

FDS

ONG

AL

Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento e
Sustentabilidade - IABS

IABS

ONG

AL

Instituto de Estudos Culturais,
Politicos e Sociais do Homem
Contemporéaneo

ONG

AL

Instituto Lagoa Viva

ONG

AL

Instituto para Preservacdo da

ONG

AL




Mata Atlantica

Instituto Terraviva ONG AL
Museu Colecéo Karandash de
Arte Popular e Contemporanea ONG AL
Organizacédo de Apoio aos
Agricultores do Sertéo e
Semiarido de Alagoas ONG AL
Assessoria e Gestao em
Estudos da Natureza,
Desenvolvimento Humano e
Agroecologia -
AGENDRA AGENDRA ONG BA
Associacdo Ambientalista
Corrente Verde ONG BA
Associacao dos Estudantes de
Ciéncias Paulo Afonso - AEC -
REPENSAR AEC-REPENSAR ONG BA
Associa¢do dos Pequenos
Produtores Agrovila 18 ONG BA
Associacao de Promocéo do
Desenvolvimento Solidario e
Sustentavel - ADES ADES ONG BA
Fundacao de Desenvolvimento
Integrado do Sao Francisco -
FUNDIFRAN FUNDIFRAN ONG BA
Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Cotegipe ONG BA
Uniéo das Associacdes do Vale
do Salitre - UAVS UAVS ONG BA
ACE Trés Marias ONG MG
Agéncia para Desenvolvimento
Local, Integrada e Sustentavel ONG MG
Associacao de proprietarios de
Lotes da llha do Mangabal -
APLIM APLIM ONG MG
Associacao Comunitaria do
Bonfim e Adjacéncias - ASBOM ASBOM ONG MG
Associacdo AMA PANGEIA -
Amigos do Meio Ambiente AMA PANGEIA ONG MG
Associacdo Ambientalista do
Alto Séo Francisco de Para -
ABASP ABASP ONG MG
Associacdo Comunitaria da
Barra da Estiva ONG MG
Associacao Comunitaria de
Marimbas ONG MG
Associacao Comunitaria de
Pires e Albuguerque ONG MG
Associacao Comunitaria de Rio
do Félix - ACRIF ACRIF ONG MG
Associagcao Comunitaria de Rio
Félix Il ONG MG
Associagao Comunitaria de Sao
Pedro do Rio do Félix ONG MG
Associacao Comunitaria de
Sobradinho ONG MG
Associacao Comunitaria dos
Chacareiros do Maravilha -
ACOMCHAMA ACOMCHAMA ONG MG




Associacdo Comunitaria dos
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Moradores de S&o Norberto ONG MG
Associacdo Comunitaria dos
pequenos Produtores de
Tirirical ONG MG
Associacao Comunitaria
Fazendinha Comunitéria ONG MG
Associacao Comunitaria Julia
Alves de Almeida ONG MG
Associacao Comunitaria Nossa
Senhora da Conceicdo ONG MG
Associacao Comunitaria Pedro
Alves Pereira ONG MG
Associagdo Comunitaria Pedro
Noronha ONG MG
Associacdo Comunitaria Sao
Vicente ONG MG
Associacdo Comunitaria
Vereador Domingos Ferreira
Pimenta ONG MG
Associacdo da Fazenda Pocbes ONG MG
Associacao de Artesaos,
Artistas Plasticos e Produtores
Caseiros - TMA TMA ONG MG
Associacao de Catadores e
Recicladores de Pirapora -
ASCARPI ASCARPI ONG MG
Associacao de
Desenvolvimento Artes e
Oficios - ADAO ADAO ONG MG
Associacao de Mdltipla Acéo
Social ONG MG
Associacdo de Novidades
Jovens Turisticas de Trés
Marias - ANJOTUR ANJOTUR ONG MG
Associacdo de Pais e Amigos
Excepcionais ONG MG
Associacao de Usudrios da
Bacia Hidrografica do Rio Para -
CBH Para CBH PARA ONG MG
Associacao dos Agricultores e
Familiares do Municipio de
Guaraciama e Regido ONG MG
Associacao dos Agricultores
Familiares de Trés Marias e
Regido ONG MG
Associacao dos Canavieiros do
Alto S8o Francisco - ACSF ACSF ONG MG
Associacao dos Catadores de
Materiais Reaproveitaveis e
Amigos de Trés Marias -
CATAMIGOS CATAMIGOS ONG MG
Associacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Lagoa
da Prata - ASCALP ASCALP ONG MG
Associacdo dos Papeleiros e
Amigos do Meio Ambiente -
APAMA APAMA ONG MG
Associacdo dos Pequenos e ONG MG




Micro Produtores Rurais do
Martins

Associacdo dos Pequenos

Produtores Rurais de Estiva ONG MG
Associacao dos Pequenos
Produtores Rurais de Triunfo -
PA Betinho ONG MG
Associacao dos Trabalhadores
sem terra e Minufundiarios de
Canabrava e Regiao -
Fazenda Sao Marcos ONG MG
Associacdo Municipal de Apoio
as Vitimas de Violéncia -
AMAVI AMAVI ONG MG
Associacdo Nordeste
Reflorestamento e Educacao -
NODESTA NODESTA ONG MG
Associacdo Regional de
Protecdo Ambiental da
Comarca de Curvelo ONG MG
Associacdo dos Agricultores
Familiares e Demais Produtores
da Sub Bacia Hidrografica do
Cérrego Vereda Grande e
Adjacéncias ONG MG
Comunidade Santa Cruz ONG MG
Comunidade Sao Geraldo da
Cabeceira dos Pocdes ONG MG
Conselho Comunitario de
Cabeceira do Rio das Pedras ONG MG
Conselho de Desenvolvimento
Comunitario da Barra do
Guaicui ONG MG
Cooperativa dos Piscicultores
do Alto e Médio Sao Francisco ONG MG
Creche Comunitaria Lar da
Crianca ONG MG
Fundacéo de Cultura e Turismo
de Lagoa da Prata - FUTURA FUTURA ONG MG
Fundacao Salua Daura de Arte
e Cultura - FADA FADA ONG MG
Instituto de Observacao da
Terra - INOT INOT ONG MG
Instituto Guaicuy - SOS Rio das
Velhas ONG MG
Instituto Opara: Cultura, Meio
Ambiente e Cidadania ONG MG
Instituto Pré - Endémicas ONG MG
Instituto Tabuas da Bacia do
Verde Grande ONG MG
Jovens Educadores Ambientais
- JEA JEA ONG MG
Movimento Artistico Cultural e
Ambiental de Caeté - MACACA MACACA ONG MG
Movimento Ecoldgico Sao
Francisco de Assis ONG MG
Movimento Verde de Paracatu -
MOVER MOVER ONG MG
Projeto Metamorfose ONG MG




Sociedade dos Amigos do
Memorial Manuelz&o de
Revitalizacdo de Andrequicé -
SAMARRA

SAMARRA

ONG
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MG

Sindicato dos Trabalhadores do
Poder Judiciario Federal em
Minas Gerais

Sindicato

MG

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Abaeté

Sindicato

MG

SOS Sao Francisco

ONG

MG

Sistema da Federacdo das
IndUstrias do Estado de Minas
Gerais

Sistema FIEMG

Privado

Estadual

MG

Secretaria de Infraestrutura do
Estado da Bahia

SEINFRA-BA

Publico

Estadual

Salvador-BA

Cooperativa de Producéo
Leiteira de Alagoas

CPLA

Cooperativa Agropecuaria de
Produtores de Leite Familiar da
Bacia Leiteira de Alagoas

COOPAZ

Cooperativa dos Agricultores
Familiares do Sertdo de
Alagoas

CAFISA

Cooperativa Regional dos
Pequenos Produtores Rurais do
Vale do Paraiba-al

COOPEVALE

Paulo
Jacinto-AL

Universidade Federal de
Pernambuco

UFPE

Universidade Federal Rural de
Pernambuco

UFRPE

MINISTERIO FEDERAL DE
COOPERACAO ECONOMICA
E DESENVOLVIMENTO DA
ALEMANHA

BMZ

Internacional

Secretaria de Desenvolvimento
Territorial

SDT-AL

Agéncia de Defesa
Agropecuéria da Bahia

ADAB

Mecanismo Global da UNCCD

MG

Internacional

Conselho Estadual de Meio
Ambiente de Pernambuco

CONSEMA-PE

Publico

Estadual

Secretaria de Estado de Casa
Civil e Relacdes Institucionais
de Minas Gerais

CCivilMG

Associacdo Central dos
Fruticultores do Norte de Minas

Abanorte

Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Inovacgéo do
Estado da Bahia

SECTI-BA

Publico

Estadual

Secretaria de Cultura do Estado
da Bahia

SECULT-BA

Publico

Estadual

Secretaria de Educacao do
Estado da Bahia

SEC-BA

Publico

Estadual

Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia

SEFAZ-BA

Publico

Estadual

Secretaria de Turismo do
Estado da Bahia

SETUR-BA

Publico

Estadual

Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte do

SETRE-BA

Publico

Estadual




Estado da Bahia

Fundo de Desenvolvimento
Regional do Jaiba Fundo Jaiba
Associacao Cultural e
Ambiental Projeto Jaiba ACAPJA
Associacao de Produtores de
Lim&o e outras frutas da Regido
do Jaiba ASLIM
CENTRAL DE ASSOCIACOES
DOS PRODUTORES RURAIS
DO PROJETO JAIBA CENTRALJAI
Instituto Estadual de Florestas
de Minas Gerais IEF-MG
Belo
Servico Voluntario de Horizonte-
Assisténcia Social SERVAS MG
Sistema de Cooperativas de
Crédito do Brasil SICOOB
Federacéo dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado de
Sergipe FETAGRI-SE
Articulacao dos Povos
Indigenas do Brasil APIB
Coordenacao das Organizactes
Indigenas da Amazénia
Brasileira COIAB
Articulacdo dos Povos
Indigenas da regido Sul Arpinsul
Articulacdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo APOINME
Articulacdo dos Povos
Indigenas do Pantanal ARPINPAN
Articulacdo dos Povos
Indigenas do Sudeste Arpinsudeste
Grande Assembleia do Povo
Guarani Aty Guassu
Comissao Nacional de Politica
Indigenista CNPI Publico Nacional
The Nature Conservancy TNC ONG Internacional
A Secretaria de Estado da
Mulher, Inclusdo e Assisténcia
Social, do Trabalho e dos
Direitos Humanos SEIDH-SE




APENDICE D - LISTA COMPLETA DOS ENTREVISTADOS

1) Bahia
Grupo Grupo - detalhes Local Local detalhado
Projeto Perimetro de
Perimetro Irrigado , Juazeiro Mandacaru -
Mandacaru 1 X
Juazeiro
Proieto Perimetro de
Perimetro Irrigado ) . Juazeiro Mandacaru -
Mandacaru 1 X
Juazeiro
Indigena Tuxa Rodelas -

. . Aldeia mae - sede
Indigena Tuxa Rodelas de Rodelas
Pescadores; Associacao de
agricultores; & Rodelas Sede de Rodelas

caprinocultores

Caxaui

Tuxa

Indigena (representante no | Barra de Tarrachil Re“r!"’i“’ do
A ; Comité
comité de bacia)
Pankarara (vice-
cacique e
Indigena represgntante das Barra de Tarrachil Re“r?'?o do
comunidades Comité
indigenas no
comité de bacia)
Associacao de Reunio do
Agricultores Agricultores de Barra de Tarrachil Comité

Barra do Tarrachil

Indigena Pankararu Jatoba Aldeia Pankararu

Indigena Pankararu Jatoba Aldeia Pankararu

Indigena Pankararu Jatoba Aldeia Pankararu

Indigena Pankararu Jatoba Aldeia Pankararu
Associacao dos

Pescadores Piscicultores de Rodelas Sede de Rodelas
Rodelas

. . Aldeia mae - sede

Indigena Tuxa Rodelas de Rodelas
Coldnia dos

Pescadores Pescadores de Rodelas Sede de Rodelas
Rodelas Z-73

- Assessoria a Rodelas Sede de Rodelas

associacdes locais

Fundo de Pasto /

Laje das Aroeiras /

Organizacio IRPAA Uaua Laje das Aroeiras
Fundo de Pasto Laje das Aroeiras |Uaua Laje das Aroeiras
Fundo de Pasto Laje das Aroeiras | Uaua Laje das Aroeiras
Fundo de Pasto Laje das Aroeiras | Uaua Laje das Aroeiras
Fundo de Pasto Uaua Retiro
Fundo de Pasto Sitio do Zacarias | Uaua Retiro
Fundo de Pasto Angeco Uaua Retiro
Fundo de Pasto Fazenda Quixaba |Uaua Retiro




Fundo de Pasto

Comunidade Sitio
do Meio

Uaua

Retiro

Fundo de Pasto

Retiro

Uaua

Retiro

Fundo de Pasto

Fazenda Rocado

Uaua

Retiro

Fundo de Pasto

Associacao Boa
Vista dos Alves

Uaua

Retiro

Fundo de Pasto

Associacao dos
Pequenos
Agropecuaristas
Regional do
Caldeirdo do
Almeida

Uaua

Retiro

Fundo de Pasto

Beldroega

Uaua

Retiro

Fundo de Pasto

Associacao
Quixaba

Uaua

Retiro

Fundo de Pasto

Fazenda Séao
Bento

Uaua

Sao Bento

Quilombola

Comunidade
quilombola
(Aiatoba?) - Apoio
SEBRAE Agente
de
Desenvolvimento

Curacé

Sede de Curacé -
Sala do
Empreendedor de
Curaca

Agricultores /
Organizacéo

Unido das
Associacdes do
Vale do Salitre /
IRPAA

Juazeiro

Sede de Juazeiro

Fundo de Pasto

Comunidade
Pocinho

Uaua

Pocinho

Perimetro Irrigado

Associacao dos
Fruticultores do
Perimetro Irrigado
de Curaga
(Presidente) -
Distrito de
Tamotinga

Juazeiro

SEBRAE Juazeiro

Fundo de Pasto /
Organizacéo

COOPERCUC

Uaua

Planta de
producédo da
Coopercuc

Perimetro Irrigado

Associacao
Grapitna

Curaca

Grapitna

Perimetro Irrigado

Associacao
Grapiuna
(Conselho fiscal)

Curaca

Grapitna

Agricultores

Associacdo Sao
Gongalo da Serra /
Algoddes Velhos

Sobradinho

Agricultores

Associacao de
Criadores e
Produtores Rurais
de Pau Preto
(Tesoureira)

Juazeiro




Perimetro Irrigado

Associacao Geral
dos Usuarios das
Adutoras do
Salitrinho
(presidente)

Agricultores

Associacao
Agricola
Comunitéaria Terra
Nossa

Sobradinho

Comunidade Terra
Nossa -
Sobradinho

Agricultores

Associacao
Comunitaria
Agropecuaria
Fonte de Vida

Sobradinho

Governo

Secretaria
Municipal de
Agricultura e Meio
Ambiente de
Chorroché

Barra de Tarrachil

Reuniao do
Comité

Academia; Comité
de Bacia

Coordenador CCR
Submédio Sao
Francisco

Barra de Tarrachil

Reuniao do
Comité

Sindicato

Sindicato dos
Trabalhadores em
Agua, Esgoto, e
Meio Ambiente da
Bahia (SINDAE-
BA) - Diretor
Regional Norte

Indigena

Tuxa

Rodelas

Aldeia avo -
Surubabé

Indigena

Tuxa

Rodelas

Aldeia avo -
Surubabé

Indigena

Tuxa

Rodelas

Aldeia mae

2) Perimetro Urbano

Local Grupo Grupo - detalhes
Instituto Regional da
Juazeiro Organizagéo Pequena Agropecuéria
Apropriada ...
Petrolina Morador de Petrolina
Secretario de
Petrolina Governo Ordenamento Urbano e
Sustentabilidade
Juazeiro Agricultores Feira de Agrogcologla
de Juazeiro
Equipe Secretaria de
Petrolina Governo Ordenamento Urbano e
Sustentabilidade
Petrolina Catadores
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Juazeiro

Agricultores

Feira de Agroecologia
de Juazeiro

Juazeiro

Catadores

Cooperativa de
Catadores de Juazeiro -
Cooperfitz

Petrolina

Catadores

Vice-presidenta da
Cooperativa de
Catadores de Petrolina-
COOMARCA

Juazeiro

Catadores

Cooperativa de
Catadores de Juazeiro

Juazeiro

Catadores

Cooperativa de
Catadores de Juazeiro -
Cooperfitz

Catadores

Cooperativa de
Catadores de Juazeiro -
Cooperfitz

Petrolina

Governo

Equipe Secretaria de
Ordenamento Urbano e
Sustentabilidade

Juazeiro

Feira de Agroecologia
de Juazeiro

Juazeiro-BA

Pescador

Pescador do Bairro do
Angari

Juazeiro-BA

Lavadeiras

lavadeira do Bairro do
Angari

Sobradinho-BA

Governo

Técnico da Embrapa
Semiarido

Sobradinho-BA

Governo

Estagiario da Embrapa
Semiarido

Feira de Agroecologia
de Juazeiro

Juazeiro

Governo

Equipe da Secretaria de
Agricultura e
Sustentabilidade (BA)

Juazeiro

Lavadeiras

Ex-lavadeira em
Juazeiro

Casa Nova/BA

Juazeiro-BA

Pescador

Pescador do Bairro do
Angari

Cooperativa de
Catadores de Juazeiro -
Cooperfitz

Cooperativa de
Catadores de Juazeiro -
Cooperfitz

Diretor da Municipal de
Meio Ambiente

Secretario de
Agricultura e
Sustentabilidade -
Juazeiro (BA)

Juazeiro-BA

ex-lavadeira do Bairro
do Angari




3) Pernambuco

Local

Grupo

Grupo -
detalhes

Dormentes-PE

Agricultores

Sitio Boa Vista

Presidente de

Serra Talhada-PE Assentamento
Assentamento
Assentamento
Lagoa Grande-PE Assentamento Edmilson
Araujo
Serra Talhada-PE Assentamento Plesidente de
Assentamento
Sobradinho-BA Pscicultores Piscicultrora
Gestora da
Sobradinho-BA Jovens / Agricultores Escola Familia
Agricola

Dormentes

Sindicato

Sindicato dos
Trabalhadores
Rurais de
Dormentes

Lagoa Grande-PE

Assentamento

Presidente do
Assentamento
Beira Rio

Sobradinho-BA

Governo

EMBRAPA
Semiarido

Lagoa Grande-PE

Assentamento

Assentamento
Bom Jesus

Serra Talhada-PE

Presidente da
Associacéo do
Saco

Lagoa Grande-PE

Sindicato

Presidente
SRT Lagoa
Grande

Sobradinho-BA

Agricultores

Oroc6-PE

Indigena

Cacique da
Aldeia
Indigena
Truka, Porto
Apolbnio
Sales

Tabira-PE

Agricultores

Presidente de
Associacéo de
Agricultores

Salgueiro-PE

Quilombo

Presidente da
Associacéo do
Quilombo
Conceicéo das
Crioulas




Tabira-PE

Presidente da
Associacéo de
Humaita

Dormentes-PE

Agricultores

Sitio Arapoa

Oroc6-PE

Indigena

Aldeia
Indigena
Truka, Porto
Apoldnio
Sales

Sobradinho-BA

Governo

EMBRAPA
Semiarido

Sobradinho-BA

(?) Agricultores /
Piscicultores

Afogados da Ingazeira-
PE

Organizacgéo

Casa da
Mulher do
Nordeste

Salgueiro-PE

Quilombo

Secretéria da
Associacéo do
Quilombo
Conceicéo das
Crioulas

Dormentes-PE

Agricultores

Associacao de
Agricultores de
Vila Nova




APENDICE E — Mapeamento de Politicas Publicas

14

Nivel Esfera Estratégia/ Abrev. | Instrumento legal Objetivos Vinculo
Iniciativa / Sigla | (Decreto; Lei;
Federal; Publico; portaria, instrugio (Objetivos gerais/especificos da iniciativa) Principal
Estadual; Privado; | (Nome) normativa, acordos Instituigdo
Regional; ONG; de empréstimo;
Municipal cooperagdo)
Federal Pulblico Plano Brasil BSM Decreto 7492, de Superar a situagdo de extrema pobreza da SESEP/MD
sem Miséria 02/06/2011 populagdo em todo o territério nacional, SA
1 por meio da integragdo e articulagdo de
politicas, programas e agdes; ampliar o
acesso da populagdo em situagdo de
extrema pobreza aos servigos publicos,
bem como garantir a inclusdo produtiva
2| Federal Publico Bolsa PBF Lei 10.836/2004 Promover o acesso a rede de servigos MDSA
Familia Decreto 5.209/2004 publicos (saude, educagéo e assisténcia
(regulamenta) social); combater a fome e promover a
seguranga alimentar e nutricional;
estimular a emancipagdo sustentada das
familias que vivem em situagdo de pobreza
e extrema pobreza; promover a
intersetorialidade, a complementaridade e
a sinergia das agGes sociais do Poder
Publico
3| Federal Plblico Beneficio de | BPC Lei N2 8.742, de Garantia de 1 (um) saldrio minimo de MDSA
Prestagdo 7/12/1993, beneficio mensal a pessoa portadora de
Continuada regulamentada pelo deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
da decreto Decreto N2 possuir meios de prover a propria
Assisténcia 6.214, de manutencdo ou de té-la provida por sua
Social 26/09/2007, com familia
atualizagdes do
Decreto n2 8.805, de
2016
4| Federal Publico Politica PNPSR | DECRETO N2 7.053 DE | Possibilitar condi¢des de acolhida MDSA
Nacional 23 DE DEZEMBRO DE (atendimento inicial que identifica as
paraa 2009. necessidades do cidaddo) na rede
Populagdo socioassistencial; Contribuir para resgatar e
em Situagdo preservar a integridade e a autonomia da
de Rua populagdo em situagdo de rua;; Assegurar
o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servigos e programas que integram as
politicas publicas de saude, educagdo,
previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho
e renda; Promover agdes para reintegrar a
pessoa em situagdo de rua a familia e a
comunidade.
5| Federal Publico Programa PCF Decreto N2 8.869/ Promover o desenvolvimento humano a MDSA
Crianga Feliz 2016 partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na
primeira infancia; mediar o acesso da
gestante, das criangas na primeira infancia
e das suas familias a politicas e servigos
publicos de que necessitem




6| Federal Publico Programa Luz Decreto n2 4.873, de Propiciar atendimento em energia elétrica MME
Nacional de | para 11/11/2003 e Decreto | a parcela da populagdo do meio rural
Universaliza | Todos | N27.520, DE brasileiro que ainda ndo possui acesso a
¢do do 08/07/2011 (e esse servigo publico (10 milhdes de
Acesso e alteragGes) pessoas)
Uso da
Energia
Elétrica
7| Federal Publico Politica PNRH Lei 9.433 de 8 de Assegurar a atual e as futuras geragdes a SRHU/M
Nacional de janeiro de 1997 necessaria disponibilidade de dgua, em MA, ANA
Recursos padrdes de qualidade adequados aos
Hidricos respectivos usos;; a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; a prevengdo
e a defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais.
8| Estadual Publico Politica PERH LEI N2 5.965 de 10 de | Assegurar a atual e as futuras geragoes a SEMARH-
Estadual de | AL novembro de 1997. necessaria disponibilidade de d4gua em AL
Recursos padrdes de qualidade adequados aos
Hidricos de respectivos usos; utilizar de forma racional
Alagoas e integrada os recursos hidricos, incluindo
o
transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; buscar a
prevengao e a defesa contra eventos
hidrélogos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.
9| Estadual Publico Politica PERHB | LEIN211.612 DE 08 Institui a Politica Estadual de Recursos SEIA
Estadual de A DE OUTUBRO DE Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Recursos 2009 Gerenciamento de Recursos Hidricos
Hidricos da
Bahia
1| Estadual Publico Politica PERHP | LEI N212.984, DE 30 Institui a Politica Estadual de Recursos SEINFRA-
0 Estadual de E DE DEZEMBRO DE Hidricos, cria o Sistema Nacional de PE
Recursos 2005. Gerenciamento de Recursos Hidricos
Hidricos de
Pernambuc
o
1| Estadual Publico Politica PERHS | LEI N2 3.870 DE 25 DE | Institui a Politica Estadual de Recursos SEMARH-
1 Estadual de E SETEMBRODE 1997 Hidricos, cria o Sistema Nacional de SE
Recursos Gerenciamento de Recursos Hidricos
Hidricos de
Sergipe
1| Federal Publico Programa Intera | Acordo de Buscar melhor articulagdo e coordenagdo MMA, M,
2 Interaguas guas Empréstimo N8074- de agdes no setor agua; facilitar uma MCidades

BR

melhor articulagdo intersetorial, incluindo
a compatibilizagdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos
regionais, estaduais e nacional,
contribuindo para uma utilizagdo mais
racional e integrada dos recursos hidricos,
com vistas ao desenvolvimento
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sustentdvel; contribuir para a consolidagdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), com a
implantacdo e aprimoramento dos
instrumentos de gestdo preconizados pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem
como o fortalecimento institucional dos
organismos gestores e usudrios de recursos
hidricos nos niveis federal e estadual;
avaliar e desenvolver metodologias para
adequacdo da gestdo de recursos hidricos
as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econémicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais;
apoiar a implementagdo da gestdo
sistematica e sistémica dos recursos
hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade e considerando de
forma integrada os recursos hidricos
superficiais e subterraneos, de forma
descentralizada e participativa; promover a
estruturacdo da gestdo e o fortalecimento
institucional dos servicos de saneamento
basico, como forma de assegurar a
adequada sustentabilidade institucional e
financeira, incluindo incrementar a
eficiéncia dos prestadores de servigos e
qualificar a gestdo por meio de estudos,
pesquisas, formacdo, capacitagdo e sistema
de informagdes; dar suporte técnico a
Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades em
sua missdo de implementar a Politica
Federal de Saneamento Basico, prover as
condigBes necessarias para a criagdo do
Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA), promover
novos modelos de organizagdo e gestdo
dos servigos de saneamento, incentivando
a gestdo associada por meio de

consorcios publicos; O promover a
educagdo sanitaria e ambiental e a
mobilizagdo social em saneamento e
recursos hidricos; apoiar a viabilizagdo e
implantagdo da Politica Nacional de
Irrigagdo;dar suporte técnico a Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integracdo Nacional em sua missdo de
implementar a Politica Nacional de Defesa
Civil; apoiar a elaboragdo de um Plano de
Gerenciamento de Risco de Desastres,
considerando a identificagdo, o
monitoramento, o sistema de alerta e o
plano emergencial de resposta.

[y

Federal

Publico

Programa
de Gestdo
Integrada
de Aguas
Urbanas

GIAU

Acordos de
Empréstimo

Preparar uma Estratégia integrada de Agdo
para dar solugdo aos principais problemas
relacionados com os servigos de
saneamento nas areas urbanas.

SEMARH-
SE




1| Federal Publico Programa PAT Decreto 7.535/2011; Promover a universalizagdo do acesso a SDR/MI
4 Nacional de Portaria n2 379, de dgua em areas rurais para consumo
Universaliza 28/06/2012 humano e para a produgdo agricola e
cdo do alimentar, visando ao pleno
Acesso e desenvolvimento humano e a segurancga
Uso da Agua alimentar e nutricional de familias em
situagdo de vulnerabilidade social
Federal Publico Programa GERC Lei no 7.661, de 1988 | Orientar a utilizagdo racional dos recursos MMA
Nacionalde | O na Zona Costeira, de forma a contribuir
Gerenciame para elevar a qualidade de vida de sua
nto Costeiro populagdo e a protegdo do seu patriménio
natural, histdrico, étnico e cultural
1| Estadual Publico Programa GERC Decreto n? 4.098, de Orientar a utilizagdo racional dos recursos MMA,
6 Nacional de | OAL 14/01/2009 na Zona Costeira, de forma a contribuir IMA
Gerenciame para elevar a qualidade de vida de sua
nto Costeiro populagdo e a protegdo do seu patriménio
de Alagoas natural, histérico, étnico e cultural”
1| Estadual Publico Programa GERC DECRETO N2 10.969 Orientar a utilizagdo racional dos recursos SEMA-BA
7 Nacional de | OBA DE 14 DE MARCO DE na Zona Costeira, de forma a contribuir
Gerenciame 2008 para elevar a qualidade de vida de sua
nto Costeiro populagdo e a protegdo do seu patrimonio
da Bahia natural, histérico, étnico e cultural”
1| Estadual Publico Programa GERC Decreto n? 21. 669, Orientar a utilizagdo racional dos recursos MMA,
8 Nacional de | OPE de 26 de agosto de na Zona Costeira, de forma a contribuir CPRH-PE
Gerenciame 1999 para elevar a qualidade de vida de sua
nto Costeiro populagdo e a protegdo do seu patrimonio
de natural, histdrico, étnico e cultural”
Pernambuc
o
1| Estadual Publico Programa GERC DECRETO N©. 29.167 Orientar a utilizagdo racional dos recursos SEMARH-
9 Nacional de | OSE DE 05 DE ABRIL DE na Zona Costeira, de forma a contribuir SE
Gerenciame 2013 para elevar a qualidade de vida de sua
nto Costeiro populagdo e a protegdo do seu patriménio
de Sergipe natural, histérico, étnico e cultural”
2| Estadual Publico Programa PATPE | Decreton?38.113,de | Promover a universalizagdo do acesso a SARA-PE
0 Nacional de 26 de abril de 2012 dgua em areas rurais para consumo
Universaliza humano e para a produgdo agricola e
¢do do alimentar, visando ao pleno
Acesso e desenvolvimento humano e a segurancga
Uso da Agua alimentar e nutricional de familias em
situacdo de vulnerabilidade social;
assegurar a atual e as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos;
2| Estadual Publico Programa PATBA | Decreto n? 10.436 Proporcionar o atendimento ao direito SIHS-BA
1 Agua para de 31 de agosto de humano fundamental de acesso a 4gua em
Todos da 2007, alterado pelo qualidade e quantidade, prioritariamente
Bahia Decreto n? 13.962 de para consumo humano; ampliar o acesso e

26 de abril de 2012

elevar a qualidade dos servigos prestados,
relativos ao abastecimento de dgua e as
demais ages de saneamento basico;
articular e integrar os diversos
componentes da sustentabilidade
ambiental relacionados ao saneamento
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basico; apoiar os municipios que
administram diretamente os seus servigos
de agua e esgoto

2| Estadual Publico Programa PATM | Decreto n?45.832, de | Prover o acesso a agua as populagdes SECCRI
2 Agua para G 22/12/2011 vulnerdveis na area de abrangéncia do
Todos de IDENE
Minas
Gerais
2| Estadual Publico Programa PATAL | PORTARIA N2 Prover o acesso a agua as populagdes SEMARH-
3 Agua para 136/2014 vulneraveis na area de abrangéncia do AL
Todos de IDENE
Alagoas
2| Estadual Publico Programa PATSE | Decreto n?7.535, de Universalizagdo do acesso a agua SEMARH-
4 Agua para 26 de julho de 2011 SE
Todos de
Sergipe
2| Estadual Publico Programa PAS Acordo de Promover o uso eficiente e sustentdvel da SEMARH-
5 Aguas de Empréstimo n 8113- 4gua na Bacia Hidrogréfica do Rio Sergipe SE
Sergipe BR
2| Estadual Publico Programa PAD- Decreto n? 29.971 de | Recuperagdo, implantagdo e gestdo de SEMARH-
6 Agua Doce SE 13 de marco de 2015 sistemas de dessalinizagdo em 25 SE
de Sergipe comunidades do semiarido segipano,
garantindo agua potdvel para o consumo
humano
2| Federal Publico Operagdo OoCP Portaria Realizar agdes complementares de apoio SEDEC/MI
7 Carro-Pipa Interministerial n? as atividades de distribuicdo emergencial
1/2012 de agua potavel
2| Federal Pablico Programa Bolsa Lein? 12.512, DE Incentivar a conservagdo dos ecossistemas, | MMA
8 de Apoio a Verde | 14/10/2011; Decreto entendida como sua manutengao e uso
Conservacga n27.572, de sustentdvel; promover a cidadania, a
o Ambiental 28/07/2011 melhoria das condi¢&es de vida e a
elevagdo da renda da populagdo em
situagdo de extrema pobreza que exerga
atividades de conservagdo dos recursos
naturais no meio rural; incentivar a
participagdo de seus beneficidrios em
acBes de capacitagdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional.
2| Federal Publico Programa PFAPP | Lei12.512 de Disponibilizar servigos de assisténcia MDSA
9 de Fomento | PU 14/10/2011 (Incluido | técnica e gerencial a empreendedores
as pela Lei (MEI) em situagdo de pobreza inscritos no
Atividades Complementar n? CadUnico; Transferir recursos n3o
Produtivas 155, de 2016) reembolsaveis e por tempo determinado.
de Pequeno
Porte
Urbanas
3| Federal Publico Programa Pronat | Lei12.513/2011 | - expandir, interiorizar e democratizar a MTE
0 Nacional de | ec oferta de cursos de educagdo profissional
Acesso ao técnica de nivel médio presencial e a
Ensino distancia e de cursos e programas de
Técnico e formagdo inicial e continuada ou
Emprego qualificagdo profissional; Il - fomentar e

apoiar a expansdo da rede fisica de
atendimento da educagdo profissional e




tecnoldgica; lIl - contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educagdo
profissional; IV - ampliar as oportunidades
educacionais dos trabalhadores, por meio
do incremento da formagdo e qualificagdo
profissional; V - estimular a difusdo de
recursos pedagdgicos para apoiar a oferta
de cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica; VI - estimular a articulagdo
entre a politica de educagao profissional e
tecnoldgica e as politicas de geragdo de
trabalho, emprego e renda.

3| Federal Publico Programa PFAPR | Lein212.512, de Estruturagdo de atividades produtivas dos MDSA
1 de Fomento 14/10/2011, e beneficiarios com vistas a inclusdo
as regulamentado pelo produtiva e promogdo da seguranga
Atividades Decreto n? 7.644, de alimentar, incremento da renda e
Produtivas 16/12/2011 fortalecimento da autonomia dos
Rurais beneficiarios com assessoria técnica,
acesso ao mercado e transferéncia de
recurso ndo reembolsavel para melhorar a
infraestrutura hidrica e estruturar a
unidade produtiva.
3| Federal Publico Programa Progra | Lein211.110, de Facilitar o acesso ao crédito, a formalizagdo | MTE
2 Nacional de ma 25/04/2005; Portaria e a geragdo de trabalho e renda, e visa
Microcrédit | Cresce | n2 83, de 21 de margo | atender as necessidades de capital de giro
o r de 2014 e/ou de investimentos, especialmente
maquinas e equipamentos. O publico alvo
sdo empreendedores individuais, pessoa
juridica, que tenham faturamento maximo
de RS 120 mil por ano. Oferece redugio
dos juros, com cobranga de 8% ao ano, e a
TAC de 1% sobre o valor financiado, que
varia de R$ 300 a RS 15 mil.
3| Federal Publico Programa PNMP | MP n2 226, de Incentivar a geragdo de trabalho e renda MTE
3 Nacionaldo | O 29/11/2004; Decreto entre os microempreendedores populares;
Microcrédit n2 5.288, de articulagdo entre as instituicdes de
o Produtivo 29/11/2004 microcrédito, os bancos e demais
Orientado convertida na Lei n? operadores dos recursos publicos e
11.110, de privados com o objetivo de promover um
25/04/2005. fluxo permanente de recursos através de
operagoes de repasse e mandato;
fomentar a estruturagdo do setor das
microfinangas. Tem como diferencial se
fundamentar no envolvimento entre do
agente de crédito com o empreendedor,
pois o uso do recurso é totalmente
orientado e feito acompanhamento
diretamente no local onde se desenvolvem
as atividades produtivas do negdcio,
durante todo o periodo de contrato. Pode
repassar microcrédito pelo PRONAF.
3| Regional Pub-priv | Programa CrediA | Fundamenta-se nas Facilita o acesso ao crédito as pessoas de BNB
4 CrediAmigo | migo diretrizes da Lei n2 perfil empreendedor que tenham interesse

11.110, de
25/04/2005

em iniciar uma atividade produtiva, através
dos bancos comunitarios. estimula a
formacdo de grupos solidarios, no qual
todos respondem pelo crédito, sendo cada
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empreendedor avalista do outro. O publico
alvo sdo empreendedores individuais ou
reunidos em grupos solidarios que atuam
nos setores informal ou formal da
economia. Oferece diversos produtos, com
taxas de juros diferenciadas a depender
dos objetivos do empresario.

3| Regional Pub-priv | Programa AgroA | Fundamenta-se nas Concessdo do financiamento de crédito BNB
5 de migo diretrizes da Lei n? para area rural, adotando metodologia
Microfinang 11.110, de prépria de atendimento, e se propondo a
a Rural do 25/04/2006 melhorar o perfil social e econdmico do
Banco do agricultor familiar do Nordeste e norte de
Nordeste Minas Gerais, enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).
3| Federal Publico Plano I Melhorar a distribui¢do da terra, para SEAD/Cciv
6 Nacional de | PNRA atender os principios de justica social, il; INCRA
Reforma desenvolvimento rural sustentavel e
Agraria: Paz, aumento de produgdo. Entre as familias
Produgdo e que pleiteiam terra, aquelas que estdo no
Qualidade Cadastro Unico e possuem renda familiar
de Vida no de até trés saldrios minimos mensais
Meio Rural recebem pontuagdo adicional no processo
de selegdo para serem assentadas. orientar
para fazer dos assentamentos espagos de
produgdo e qualidade de vida integrados
ao desenvolvimento territorial.
3| Federal Publico Subprogram | CPR Medida Proviséria n® Conceder aos trabalhadores rurais SEAD/Cciv
7 ade 2.183-56, de assentados apoio a instalagdo de suas il
Combate a 24/08/2001, familias, implantagdo de infra-estrutura
Pobreza regulamentado pelo comunitdria e capacitagdo dos
Rural Decreto n? 6.672, de beneficidrios, com vistas a consolidagdo
2/12/2008 e social e produtiva dos assentamentos,
atualizado pelo reger-se-a por este Decreto e pelo
Decreto n? 7.501, de Regulamento Operativo do Fundo de
24/06/2011 Terras e da Reforma Agraria, previsto no
art. 1o do Decreto no 4.892, de 25 de
novembro de 2003.
3| Federal Publico Programa PNCF Decreto n? 6.672, de Oferecer condigGes para que os SRA/MDS
8 Nacional de 2/12/2008; Portaria trabalhadores rurais sem terra ou com A
Crédito n° 226, de 20 de pouca terra possam comprar um imoével
Fundiario outubro de 2016, rural por meio de um financiamento, ou

construir uma casa ou comprar
implementos ou melhorar a estrutura
produtiva; Publico Beneficiario:
trabalhadores e trabalhadoras rurais, filhos
de agricultores familiares ou estudante de
escolas agrotécnicas; Combater a pobreza
Rural; Os potenciais beneficiarios devem
ter renda familiar anual variando entre RS
9mil até RS 30 mil e patriménio entre R$15
mil e RS 60 mil, dependendo da linha
acessada. Devem ainda comprovar mais de
5 anos de experiéncia rural nos ultimos 15
anos




3| Federal Publico Programa PROG Resolugdo CODEFAT Proporcionar linhas especiais de crédito, MTE
9 de Geragdo ER n2 59 de 1994 em atividades produtivas capazes de
de Emprego gerarem postos de trabalho e renda, nos
e Renda diversos setores da economia. O objetivo
era garantir ocupagdo e renda como uma
das formas de superagdo da miséria.
4| Federal Publico Programa PIPS Lei n2. 10.735, de Criagdo e a implementagdo de nucleos BCB
0 de Incentivo 01/09/2003 habitacionais que tornem acessivel
a moradia para os segmentos populacionais
Implementa das diversas rendas familiares;
¢dode desenvolvimento e a ampliagdo de infra-
Projetos de estrutura nos segmentos de saneamento
Interesse basico, energia elétrica, gas,
Social telecomunicagdes, rodovias, sistemas de
irrigagdo e drenagem, portos e servigos de
transporte em geral, com o objetivo de
universalizar e aumentar a eficiéncia dos
produtos e servigos prestados. Os recursos
financeiros do PIPS serdo destinadas ao
financiamento, pelo prazo maximo de
sessenta meses, de até trinta por cento do
valor total de cada projeto elegivel.
4| Regional Publico Auxilio Bolsa Lei 10.954/2004 com Socorrer e a assistir familias com renda MDSA
1 Emergencial | Estiag | alteracdes da Lei mensal média de até 2 (dois) salarios
Financeiro em 12.999/2014; Decreto | minimos, atingidas por desastres, no DF e
(Bolsa 5.125/2004 em municipios em estado de calamidade
Estiagem) publica ou em situagdo de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, por
tempo determinado
4| Nacional Publico Programa Venda | Portaria Viabilizar o acesso dos criadores e das CONAB
2 de sem Interministerial N2 agroindustrias de pequeno porte aos
abastecime Balcdo | 182/1994 estoques publicos de produtos agricolas,
nto social por meio de vendas diretas; garantir, de
forma continua e sistematizada, o
suprimento regular de insumos, por meio
da disponibilizagdo de estoques oficiais a
pregos de mercado e compativeis com os
praticados em leilGes publicos, com a
perspectiva de apoiar e estimular a
pequena produgdo rural; propiciar,
também, as entidades de pesquisa que
contribuem para o desenvolvimento do
setor, 0 acesso a esses estoques, nas
mesmas condigdes de suprimento.
4| Nacional Publico Programa PROC Lei n2 10.696, de Repactuacgdo e o alongamento de dividas SEAD-
3 Especial de ERA 2/07/2003 oriundas de operagdes de crédito rural CCivil
Crédito para
a Reforma
Agraéria
4| Nacional Publico Aposentado | Apose | Lein?8.213, de 24 de | Planos de Beneficios da Previdéncia Social; MTE;
4 ria rural ntado | julhode 1991 e Facilitar a comprovagao da atividade rural INSS
ria alteracdes com a finalidade de garantir a
rural aposentadoria aos trabalhadores rurais;

participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido por entidade
classista a que seja associado em razdo da
condigdo de trabalhador rural ou de
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produtor rural em regime de economia
familiar.

4| Regional Publico Seguro da SEAF Lei 8171/91 (art 65) atender a verdadeira necessidade do BCB
5 Agricultura "ProA agricultor familiar no que tange a
Familiar gro seguranga da produgdo, contemplando os
Mais" sistemas produtivos sustentdveis, como a
agroecologia, os cultivos organicos, os
sistemas agroflorestais, entre outros.
4| Nacional Publico Programa PROA | Lei5969/73 | - exonerar o produtor rural de obrigagées | BCB
6 de Garantia | GRO (revogada pela Lei financeiras relativas a operagGes de crédito
da Atividade 12058/2009), Lei rural de custeio, cuja liquidagdo seja
Agropecuari 8171/1991, Decreto dificultada pela ocorréncia de fenébmenos
a 175/1991 naturais, pragas e doengas que atinjam
bens, rebanhos e plantages;ll - indenizar
recursos proprios utilizados pelo produtor
rural em custeio rural, quando ocorrerem
perdas em virtude dos eventos citados no
inciso anterior.
4| Regional Publico Beneficio Garan | Lei10.420 de 10 de Assegurar um auxilio financeiro por tempo | MDSA
7 Garantia- tia- abril de 2002 determinado, aos agricultores familiares
Safra Safra que vierem a sofrer perda em razdo de
estiagem ou excesso hidrico, comprovada
de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do conjunto da produgdo, desde que
tenham aderido ao Fundo Garantia Safra
4| Federal Publico Seguro Segur Lei 10779/2003 preservar as espécies, o aproveitamento MPS
8 Defeso o sustentavel dos recursos naturais e
Defes garantir a renda do pescador
o
4| Federal Publico Zoneament | ZARC As portarias de minimizar os riscos relacionados aos MAPA
9 o Agricola Zoneamento Agricola | fendmenos climaticos adversos e permite a
de Risco de Risco Climatico sdo | cada municipio identificar a melhor época
Climatico divulgadas de plantio das culturas, nos diferentes
anualmente no Didrio | tipos de solo e ciclos de cultivares.
Oficial da Unido
5| Federal Publico Programa PSR Lei 10823/2003, Lei apoio financeiro aos produtores, arcando MAPA
0 de complementar com parcela dos custos de aquisi¢do do
subvengdo 126/2007, Lei seguro, a chamada subvengdo econémica
ao prémio complementar ao prémio do seguro rural.
do seguro 137/2010, Decreto
rural 5121/2004
5| Federal Publico Politica PNDS Lei 11959/2009 Promover: | — o desenvolvimento MAPA
1 Nacional de | AP sustentdvel da pesca e da aquicultura
Desenvolvi como fonte de alimentagdo, emprego,
mento renda e lazer, garantindo-se o uso
Sustentavel sustentdvel dos recursos pesqueiros, bem
da como a otimizagdo dos beneficios
Aquicultura econdmicos decorrentes, em harmonia
e da Pesca com a preservagdo e a conservagdo do

meio ambiente e da biodiversidade;ll — o
ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo
da atividade pesqueira;lll — a preservagao,
a conservagdo e a recuperagdo dos
recursos pesqueiros e dos ecossistemas
aquaticos;IV — o desenvolvimento




socioecondmico, cultural e profissional dos
que exercem a atividade pesqueira, bem
como de suas comunidades.

5| Federal Publico Plano PNDA Promover e implantar programas e acées MAPA
2 Nacional de de defesa agropecudria contribuindo para
Defesa o desenvolvimento sustentavel do
Agropecuari agronegdcio brasileiro, possibilitando as
a garantias para a preservagdo da vida e da
saude das pessoas e dos animais, além da
seguranca alimentar e o acesso a
mercados.
5| Nacional Publico Plano Plano Decreto 7390/2010 - Investir com mais eficacia na agricultura, MAPA
3 Agricultura ABC Art 32 IV promovendo sistemas diversificados e o
de Baixo uso sustentdvel da biodiversidade e dos
Carbono recursos hidricos, com apoio ao processo
de transigdo, organizagdo da produgdo,
garantia de geracdo de renda, pesquisa
(recursos genéticos e melhoramento,
recursos hidricos, adaptagdo de sistemas
produtivos, identificagdo de
vulnerabilidades e modelagem), dentre
outras iniciativas.
5| Nacional Publico Politica PNAP Decreto 7794/2012 integrar, articular e adequar politicas, OGU
4 Nacionalde | O programas e agdes indutoras da transicdo
Agroecologi agroecoldgica e da produgdo organica e de
ae base agroecoldgica, contribuindo para o
Produgdo desenvolvimento sustentavel e a qualidade
Organica de vida da populagdo, por meio do uso
sustentdvel dos recursos naturais e da
oferta e consumo de alimentos saudaveis.
5| Nacional Publico Plano Plana Portaria Busca integrar e qualificar as diferentes MDSA;
5 Nacional de | po Interministerial n2 1 politicas e programas dos dez ministérios MF; SG;
Agroecologi de 3 de maio de 2016 | parceiros na sua execugdo; Articular e INCRA;
ae implementar programas e agées indutoras MAPA;
Produgdo da transicdo agroecoldgica, da produgdo ANVISA;
Organica organica e de base agroecoldgica, como MMA;
contribui¢do para o desenvolvimento EMBRAPA
sustentavel, possibilitando a populagdo a ; MEC;
melhoria de qualidade de vida por meioda | MS;
oferta e consumo de alimentos sauddveis e | FNDE;
do uso sustentavel dos recursos naturais; ICMBio;
Promover a soberania e seguranga FUNAI

alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentag¢do adequada e
saudavel; Promover o uso sustentavel dos
recursos naturais; Apoiar na conservagao e
recomposicdo dos ecossistemas
modificados por meio de sistemas de
produgdo que reduzam os residuos
poluentes e a dependéncia de insumos
externos para a produgdo; Promover
sistemas justos e sustentaveis de
produgdo, distribuigdo e consumo de
alimentos; Promover a valorizagdo da
agrobiodiversidade e dos produtos da
sociobiodiversidade e estimulo as
experiéncias locais de uso, conservagdo e
manejo dos recursos genéticos vegetais e
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animais; Ampliar a participacdo da
juventude rural na produgdo organica e de
base agroecolégica; Contribuir na
promogao da redugdo das desigualdades
de género, por meio de agdes e programas
que promovam a autonomia econdmica
das mulheres

wv

Nacional

Publico

Programa
de
Agroindustri
a Familiar

PAF

Lei Complementar n2
123/2006

Estatuto da microempresa - ME e empresa
de pequeno porte — EPP, que inclui
enfoque direcionado as agroindustrias da
agricultura familiar: apoia a inclusdo dos
agricultores familiares no processo de
agroindustrializagdo e comercializagdo da
sua produgdo, de modo a agregar valor,
gerar renda e oportunidades de trabalho
no meio rural, garantindo a melhoria das
condigdes de vida das populagdes
beneficiadas direta e indiretamente pelo
Programa.

SEAD/CCI
VIL

(%]

Federal

Publico

Produgdo
Integrada
Agropecudri
a

PI
Brasil

IN MAPA nr 27, de
30/08/2010

| - apoio as cadeias produtivas para fazer
frente as exigéncias mercadoldgicas e
elevar os padrdes de qualidade e
competitividade dos produtos
agropecuarios ao patamar de exceléncia
requerido pelos mercados;

Il - fomento da produgdo sustentavel,
difusdo e transferéncia de tecnologias,
inovagdo tecnoldgica, boas praticas
agropecudrias e bem-estar animal, como
elementos bdsicos de transformagdo da
produgdo convencional em sustentdvel,
certificavel e rastreavel;

Il - estimulo a organizagdo da base
produtiva, monitoramento do sistema,
sustentabilidade dos processos produtivos,
implantacdo de base de dados, sistemas de
gestdo da propriedade e instrumentos
econdmicos para garantir a viabilidade do
negaocio;

IV - incentivo e promogdo de programas de
capacitagdo para os envolvidos com as
cadeias produtivas, buscando priorizar o
produtor rural; e

V - articulagdo para a realizagdo de agdes
voltadas a promogdo de campanhas de
divulgagdo e difusdo dos programas e
projetos, no dmbito das cadeias
produtivas, nos mercados e junto aos
consumidores.

MAPA

v

Federal

Publico

Indicagdo
geografica

Resolugdo PR 55, de
18/03/2013 e IN
25/2013 (INPI/MDIC)

identificar a origem de produtos ou
servigos quando o local tenha se tornado
conhecido ou quando determinada
caracteristica ou qualidade do produto ou
servigo se deve a sua origem.

INPI-MDIC

v

Federal

Publico

Programa
Nacional de
Produgdo e

PNPB

Decreto nr
5297/2004; Lei
11097/2005

implementar de forma sustentavel, tanto
técnica, como econdmica, da produgdo e
uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo

CCVIL




Uso do

social e no desenvolvimento regional, via

Biodiesel geragdo de emprego e renda.
6| Federal Publico Sistema SUASA | Decreto 5741/2006 opera em conformidade com os principios MAPA
0 Unificado e definicGes da sanidade agropecudria,
de Atengdo incluindo o controle de atividades de
a Sanidade salde, sanidade, inspecdo, fiscalizagdo,
Agropecuari educacdo, vigilancia de animais, vegetais,
a insumos e produtos de origem animal e
vegetal.
6| Federal Publico Programa PNAE Decreto N2 Garantir o acesso aos alimentos em FNDE
1 Nacional de 37.106/1955; Lei N2 quantidade, qualidade e regularidade
Alimentaca 8.913/1994; Lei N2 necessarias as populagdes em situagdo de
o Escolar 11.947/2009 inseguranca alimentar e nutricional e
promover a inclusdo social no campo por
meio do fortalecimento da agricultura
familiar
6| Federal Publico Programa PAA Lei 10.696/2003; inclusdo econdmica e social, com fomento MDSA
2 de Decreto 6.9595/2009; | a produgdo com sustentabilidade, ao
Aquisigdo Lei N2 12.512, de processamento de alimentos e
de 14/10/2011 industrializagdo e a geragdo de renda
Alimentos
6| Federal Publico Programa PRON Decreto N2 Promover o desenvolvimento sustentdavel CCIVIL
3 Nacional de | AF 3.991/2001 do meio rural, por intermédio de ag¢bes
Agricultura destinadas a implementar o aumento da
Familiar capacidade produtiva, a geragdo de
empregos e a elevagdo da renda, visando a
melhoria da qualidade de vida e o exercicio
da cidadania dos agricultores familiares
6| Federal Publico Crédito LEI No 4.829, de Estimular o incremento ordenado dos CMN
4 Rural 5/11/1965 investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e
industrializagdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado por
cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural; favorecer o custeio
oportuno e adequado da produgdo e a
comercializagdo de produtos
agropecuarios; possibilitar o
fortalecimento econémico dos produtores
rurais, notadamente pequenos e médios;
6| Federal Publico Programa PNCF Lei Complementar n. Oferecer condigdes para que os MDSA
5 Nacional de 93 de 04/02/98 - trabalhadores rurais sem terra ou com
Crédito Decreto n.4892, de pouca terra possam comprar um imoével
Fundiario 25/11/2003 - rural por meio de um financiamento.
Resolugdo n. 3176 de
08/03/2004 do Banco
Central
6| Federal Publico Programa PGPM | Decreto-Lei n? diminuir oscilagdes na renda dos CONAB
6 de Garantia 79/1966 produtores rurais e lhes assegurar uma
de Pregos remunera¢do minima, balizar a oferta de
Minimos alimentos, incentivando ou

desestimulando a produgdo e garantindo a
regularidade do abastecimento nacional.
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6| Federal Publico Programa PGPM | Decreto-Lei nr. diminuir oscilagGes na renda CONAB
7 de Garantia -Bio 79/1966 - Lei dos extrativistas e lhes assegurar uma
de Pregos 11775/2008 remuneragdo minima, balizar a oferta de
Minimos alimentos, incentivando ou
para os desestimulando a produgdo e garantindo a
produtos da regularidade do abastecimento nacional.
Sociobiodiv Dar apoio as atividades como o
ersidade extrativismo sustentdvel, de modo a
contribuir para a conservagao e uso
racional dos recursos naturais e melhoria
das condi¢des de vida no campo.
6| Federal Publico Programa PGPAF | Decreto 5996/2006 garante as familias agricultoras que MDSA
8 de Garantia acessam o Pronaf Custeio ou o Pronaf
de Pregos Investimento, em caso de baixa de pregos
da no mercado, um desconto no pagamento
Agricultura do financiamento, correspondente a
Familiar diferenca entre o prego de mercado e o
precgo de garantia do produto.
6| Federal Publico Politica PNATE | Lei 12188/2010 - prover servigo de educagdo ndo formal, de | MDSA
9 Nacional de R Decreto 7215/2010 carater continuado, no meio rural, que
Assisténcia promove processos de gestdo, produgdo,
Técnica e beneficiamento e comercializagdo
Extensdo das atividades e dos servigos agropecudrios
Rural e ndo agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais
7| Federal Publico Programa PRON | Decreto 7352/2010 apoio a projetos de educagdo voltados MEC
0 Nacional de | ERA para o desenvolvimento das areas de
Educagdo reforma agraria.
na Reforma
Agréria
7| Federal Publico Programa PTS Decreto 8738/2016 fomento a agroindustrializagdo e a INCRA
1 Terra Sol (lei mais préxima, ref. | comercializagdo por meio da elaboragdo de
ao Programa Nacional | planos de negdcios, pesquisa de mercado,
de Reforma Agraria - consultorias, capacitagdo em viabilidade
PNRA) econdmica, além de gestdo e
implantagdo/recuperagdo/ampliacdo de
agroindustrias.
7 Programa PTF Decreto 8738/2016 Implantagdo e/ou modernizagdo de INCRA
2 Terra Forte (lei mais préxima, ref. | empreendimentos coletivos agroindustriais
ao Programa Nacional | em Projetos de Assentamento da Reforma
de Reforma Agraria - Agraria, criados ou reconhecidos pelo
PNRA) Incra, em todo o territério nacional.
7| Federal Publico Programa PNDT | Norma Conjunta de assegurar as mulheres da agricultura MDSA;
3 Nacional de R Execugdo familiar, acampadas, assentadas da INCRA
Documenta MDSA/INCRANn®21, reforma agraria, atingidas por barragens,
¢do da publicada em 22 de quilombolas, pescadoras artesanais,
Trabalhador fevereiro de 2007. extrativistas e indigenas, o acesso aos
a Rural documentos civis, previdenciarios e

trabalhistas, de forma gratuita e nas
proximidades de moradia, visando efetivar
sua condi¢do de cidad3, fortalecer sua
autonomia e possibilitar o acesso as
politicas publicas. Visa também informar e
orientar as mulheres sobre a importancia
da documentagdo e sobre as politicas




publicas da agricultura familiar e reforma
agraria, com enfoque especial aquelas
destinadas as trabalhadoras rurais.

~

Federal

Publico

Programa
Organizagdo
Produtiva
de
Mulheres
Rurais

POPM

Portaria
Interministerial N2 2,
de 24 de setembro de
2008.

fortalecer as organizagdes produtivas de
trabalhadoras rurais, incentivando a troca
de informagdes, conhecimentos técnicos,
culturais, organizacionais, de gestdo e de
comercializagdo, valorizando os principios
da econdmica solidéria e feminista, de
forma a viabilizar o acesso das mulheres as
politicas publicas de apoio a produgdo e
comercializagdo, a fim de promover a
autonomia econémica das mulheres e a
garantia do seu protagonismo na economia
rural.

MDSA;
SPM

~N

Federal

Publico

Plano
Nacional de
Juventude e
Sucessdo
Rural

PNJSR

Decreto 8736/2016

integrar e articular politicas, programas e
acdes para a promogado da sucessao rural e
a garantia dos direitos da juventude do
campo

MDSA

~

Federal

Publico

Agricultura
de precisdo

AP

Portaria MAPA 852
de 20/09/2012

Sistema de gerenciamento agricola
baseado na variagcdo espacial e temporal
da unidade produtiva e visa ao aumento de
retorno econémico, a sustentabilidade e a
minimizagdo do efeito ao ambiente tendo
como publico alvo o pequeno, o médio e o
grande produtor do agronegécio brasileiro.

MAPA

~

Federal

Publico

Politica de
Desenvolvi
mento de
Biotecnologi
a

PDB

Decreto 6041/2007

estabelecimento de ambiente adequado
para o desenvolvimento de produtos e
processos biotecnoldgicos inovadores, o
estimulo a maior eficiéncia da estrutura
produtiva nacional, o aumento da
capacidade de inovagdo das empresas
brasileiras, a absorg¢do de tecnologias, a
geracgdo de negdcios e a expansao das
exportagdes. Agropecuaria: estimular a
geragdo de produtos agropecuarios
estratégicos visando novos patamares de
competitividade e a seguranca alimentar,
mediante a diferenciagdo de produtos e a
introdugdo de inovagdes que viabilizem a
conquista de novos mercados. Ambiental:
estimular a geragdo de produtos
estratégicos na area ambiental visando
novos patamares de qualidade ambiental e
competitividade, mediante articulagdo
entre os elos das cadeias produtivas,
conservagdo e aproveitamento sustentavel
da biodiversidade, inclusdo social e
desenvolvimento de tecnologias limpas.

MDIC

~

Federal

Publico

Programa
Leite
Saudavel

PLS

Decreto 8533/2015

ascensdo de 80 mil produtores de leite
para a classe média rural através do
Programa Leite Saudavel. Pelo alinhamento
das politicas publicas para a melhoria da
renda da produtividade, da qualidade do

MAPA;
SEBRAE
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leite e da ampliagdo dos mercados interno
e externo

7| Federal Publico Politica Naci | PNSA LEI N2 11.346/2006; promover a seguranga alimentar e MDSA
9 onal de N Decreto 7272/2010 nutricional, na forma do art. 30 da Lei no

Seguranga 11.346, de 15 de setembro de 2006, bem

Alimentar e como assegurar o direito humano a

Nutricional alimentagdo adequada em todo territdrio

nacional.

8| Federal Publico 1l Plano PLANS | Art. 32 do Decreto n? | Garantia do direito humano a alimentagdo MDSA
0 Nacional de | AN 7.272/2010 adequada e sauddvel, com promogdo da

Seguranga (2016- soberania e da seguranca alimentar e

Alimentare | 2019) nutricional.

Nutricional
8| Alagoas Publico Programa Alago Projeto de lei Fomentar e fortalecer a cadeia da SEAGRI-AL
1 Alagoas as ovinocaprinocultura em Alagoas, a partir

Mais Ovinos | mais da inclusdo de animais que foram

Ovino adquiridos obedecendo rigorosos critérios

de selecdo, oferecendo um incremento na
renda de cerca de 800 familias
credenciadas; Melhoria do perfil genético
do rebanho a partir da instalagdo de
reprodutores PO (puros de origem) nos
municipios; Capacitagdo dos produtores, a
partir de parceria com o Arranjo Produtivo
Local Ovinocaprinocultura no Sertdo, em:
manejo nutricional, sanitario, reprodutivo
e de 82beneficiamento da carne, leite e
seus derivados, com a finalidade de
assegurar a sustentabilidade do programa
e gerando um impacto na renda familiar;
Melhoria dos indices produtivos para
viabilizar as pequenas propriedades,
predominantes no semi-arido alagoano;
Disponibilizar ao mercado carne e leite de
melhor qualidade; Introdugdo de uma
assisténcia técnica sistematica;
Envolvimento das Secretarias Municipais
de Agricultura no processo de trabalho e
monitoramento dos resultados, dado o
impacto econdmico e social para as
economias locais; Resgate da auto-estima
e participagdo ativa e qualificada das
familias nos processos de produgdo e
agregacdo de valor; Colaborar para a
permanéncia das familias no meio rural,
através da inclusdo nos diversos processos
de produgdo da agricultura familiar, de
maneira digna e com qualidade de vida;
Influenciar no sistema de produgdo das
demais familias das comunidades a serem
contempladas, ampliando a melhoria de
praticas a partir do Pronaf-Custeio e
investimento; Funcionar como uma porta
de saida do Programa Bolsa Familia,
através da ampliagdo da renda familiar




0o

Alagoas

Publico

Programa
Alagoas
Mais Leite

PAA
LEITE

Projeto de lei

Beneficiar familias que vivem abaixo da
linha da pobreza, que recebem renda total
inferior a meio salario minimo; Apoiar e
fomentar a reestruturagdo da cadeia
produtiva do leite da agricultura familiar;
Promover a qualificagdo dos pequenos
produtores de leite do Estado; Viabilizagdo
de infra-estrutura produtiva, nutri¢do e
melhoramento genético do rebanho;
Introdugdo permanente da inseminagdo
artificial, num processo educativo de
capacitagdo e assisténcia técnica; Garantir
a capacitagdo dos produtores no uso de
tecnologias de reprodugdo para aumento
da produtividade de leite por animal;
Agregacdo de valor ao produto, com a
compra por meio da modalidade Programa
de Aquisigdo de Alimentos (PAA); Melhoria
da qualidade do leite consumido no
Estado; Aumento da renda das familias
atendidas.

SEAGRI-AL

0o

Alagoas

Publico

Projeto
"Desenvolvi
mento da
Cadeia
Produtiva
do inhame
no Vale do
Paraiba em
Alagoas”

Progra
ma
Inham

capacitagdo de produtores familiares,
implantagdo de unidades de observagdo e
demonstrativas com tecnologias
disponiveis para a cultura do inhame,
definigdo de um sistema de produgdo
adequado para a cultura, promogdo de
eventos como Festival do Inhame,
semindrios, etc. e agdes que visam o
beneficiamento e comercializagdo da
cultura, a exemplo da busca de novos
mercados para o produto, apoio ao
associativismo e cooperativismo,
divulgacdo de novos modos de consumo e
mudanga no hébito alimentar com a
insergdo do inhame na merenda escolar e
nas dietas de enriquecimento nutricional,
entre outras.

SEAGRI-AL

0o

Alagoas

Publico

Palmae
sorgo
forrageiro

Novas variedades mais adaptadas e
produtivas, novos arranjos espaciais,
adensamento e estudos de niveis de
fertilidades vém sendo colocados a
disposi¢do dos produtores do Agreste e
Sertdo através de pesquisas realizadas na
Unidade Experimental de Santana do
Ipanema.

SEAGRI-AL

00

Alagoas

Publico

Zoneament
o
agroecoldgi
codo
Estado de
Alagoas

ZAAL

Cooperagdo

Orientar a ocupacgdo, o0 uso e 0 manejo
ambiental de forma integrada,
considerando o conjunto dos recursos
naturais renovaveis e podera contribuir
para a organizagdo espacial das atividades
agrdrias e subsidiar politicas e estratégias
para o desenvolvimento rural integrado;
Elaborar mapas de solos na escala
1:100.000 de todo o Estado de Alagoas;
Elaborar mapas, na escala 1:100.000, do
potencial agroecolégico; Elaborar mapas,
na escala de 1:100.000 do potencial de

MDSA;
SEAGRI-
AL;
Embrapa
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terras para irrigacdo; Elaborar mapas da
pedoclimética das principais culturas do
Estado de Alagoas; Compilar informagdes
sobre recursos hidricos e socioeconomia
do Estado de Alagoas; Produzir um Sistema
de Informagdes Geogréficas (SIG) com a
disponibilizagdo das metodologias
utilizadas, e dos resultados relativos aos
aspectos ambientais e sociecondmicos
gerados no trabalho; Divulgar as
informagdes; Treinamento e Capacitagdo.

8| Bahia Pub-priv | Programa Progra | PROJETO DE LEI N2 Aumentar a produgdo de carne e leite nas SEAGRI-
6 de ma 21.529/2015 pequenas e médias propriedades rurais, BA
Melhorame | Pro- através do uso de touros melhoradores;
nto genéti Proporcionar ao pequeno e médio
Genéticodo | ca produtor rural possibilidades de aumento
Rebanho de renda, através da melhoria da
Bovino do produtividade e, consequentemente, da
Estado da qualidade do seu padrdo social;
Bahia estabelecer uma conexdo real e continua
entre o segmento da produgdo de genética
especializada (os chamados rebanhos
“elite”) e a base da produgdo (rebanhos
comerciais), de forma a garantir o fluxo de
genética superior para a base produtiva.
8| Bahia Publico Projeto Viabiliza um modelo padrdo de SEAGRI-
7 entreposto equipamento modular que atendera a BA
frigorifico demanda dos municipios baianos,
modular objetivando a organizacdo da cadeia
produtiva da carne, tornando-a segura da
produgdo ao consumo.
8| Bahia Publico Projetos de O Projeto beneficios pequenos e médios SEAGRI-
8 irrigacdo agricultores que, através de suas BA
(Paulo organizagdes associativas sdo responsaveis
Afonso, pela operagdo e manutengdo do sistema
Tucano, hidraulico de irrigagdo, bem como pelo
Ponto Novo, beneficiamento e comercializagdo da
Curral produgdo agricola.
Novo/Fazen
da Velha,
Jacuipe)
8| Bahia Publico Missdo fomentar o comércio e os investimentos de
9 China/Coréi empresarios baianos nesta regido e
ado explorar as possibilidades de cooperagdo
Sul/Nova técnica entre os setores produtivos do
Zelandia agronegocio da Bahia e esse pais.
9| Pernambu | Publico Programa Leite Reduzir as deficiéncias nutricionais das CEASA-PE
0| co Leite de de populagdes carentes, com prioridade para
Todos em Todos criangas, gestantes e nutrizes, didria e
Pernambuc gratuita de um litro de leite fluido
o pasteurizado pra familia; Redugdo da

mortalidade infantil e incidéncia de
doengas dos beneficiarios; Promogdo da
melhoria dos padrdes de saude e qualidade
de vida das familias carentes;




Fortalecimento das cadeias produtivas da
bovinocultura; Redugdo do éxodo rural.

9| Pernambu | Publico Programa PCP PCP Zona Canavieira Adotar medidas de combate aos efeitos SEPLAG-
1| co Chapéu de (Lei Estadual n2 decorrentes das condi¢des adversas paraa | MG
Palha 13.244/2007); PCP agricultura familiar de subsisténcia durante
Fruticultura irrigada o periodo de seca, que garantam condigcdes
(Lei Estadual n2 minimas de sobrevivéncia (emergencial de
13.766/2009); PCP estiagem); atenuar a situagdo vivenciada
Pesca Artesanal (Lei pelos safristas desempregados no periodo
Estadual n® da entressafra da fruticultura irrigada em 7
14.492/2011); PCP municipios (fruticultura irrigada); apoio aos
Emergencial de trabalhadores rurais -da cana-de-agucar
Estiagem (Lei N2 frente aos desafios causados pelo
14768 DE desemprego em massa durante o periodo
18/09/2012); da entressafra (Zona Canavieira).
educagdo como
alternativa vidvel na
busca pela melhoria
da qualidade de vida
do trabalhador rural e
da sua familia, por
meio de cursos de
capacitagdo e
profissionalizantes
9| Minas Publico Programa Progra | DECRETO N° 44.163, Promover a qualidade de vida dos EMATER-
2| Gerais Estadual da ma DE 05 DE DEZEMBRO pecuaristas familiares por meio da MG
Cadeia Minas | DE 2005 construgdo técnica, da organizagdo e da
Produtiva Leite gestdo dos seus sistemas de produgdo na
do Leite pecuaria bovina, propiciando sua
integragdo nas cadeias produtivas
vinculadas a atividade, com foco no
incremento da renda proveniente dos
produtos da bovinocultura — venda de leite
e animais.
9| Minas Publico Programa Minas Melhorar a genética do rebanho mineiro; SEAPA-
3| Gerais Minas Carne | Carne aprimorar as agOes de defesa sanitaria; MG;
coibir o abate informal; melhorar a SEFAZ-
qualidade da carne produzida e MG;
comercializada; e adequar a cadeia SEEDIF-
produtiva da carne as normas ambientais. MG
9| Minas Publico Programa dotar o meio rural de infraestrutura capaz SEAPA-
4| Gerais 3A: de proporcionar o seu desenvolvimento MG
Alimento, econdmico e ambiental para atender as
Aguae demandas do mercado.
Ambiente
9| Minas Pub-priv | Projeto Fundo Jaiba - Decreto | O Projeto Jaiba integra a participagdo
5| Gerais Jaiba n2 43.795, de 29 de governamental e a iniciativa privada. Os

abril de 2004; Projeto
Jaiba Il - Decreto n2
34.029, de 06 de
outubro de 1992;
IRRIGAR JAIBA -
Decreto n? 43.802, de
4 de maio de 2004.

seus objetivos sdo: assegurar o
assentamento de pequenos produtores e
agricultores empresariais, reestruturar e
revitalizar seus processos produtivos;
promover o desenvolvimento sustentavel
da agricultura no norte do estado, visando
consolidar o pélo agroindustrial,
aumentando a participagdo da regido no
mercado interno e externo de frutas. O
Projeto busca ainda implantar uma
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agricultura moderna, capaz de gerar
riquezas e prosperidade. O perimetro de
irrigagdo do Jaiba é resultado do esforgo da
parceria entre o Governo Federal e o
Governo de Minas.

9| Minas Publico Tecnocamp formula, implementa e coordena politicas SEAPA-
6| Gerais o publicas voltadas ao desenvolvimento MG
rural, viabilizando o acesso a informacdo, a
tecnologias, a assisténcia técnica e social, a
qualificagdo profissional, a novos mercados
e a infraestrutura, que promovam o
aumento da qualidade e da produtividade
na agropecuaria, geracdo de renda e
inclusdo social, além de proporcionar a
melhoria na qualidade de vida e a
permanéncia da populagdo no campo.
9| Sergipe Publico Projeto de Projet contribuir para a remissdo da pobreza SEAGRI-SE
7 desenvolvi o Dom rural, mediante apoio aos pequenos
mento de Tavor produtores, de forma que estes
Negdcios a desenvolvam negdcios agropecuarios e
Rurais para ndo-agropecuarios que contribuam para a
Pequenos seguranca alimentar e permitam a inclusdo
Produtores pelo trabalho e pela renda de maneira
sustentdvel.
9| Sergipe Publico Projeto de mecanizagdo rural no semiarido sergipano EMDAGR
8 Mecanizag¢a e demais municipios contemplados com o 0]
o Agricola Programa Brasil sem Miséria, por meio de
chamada publica.
9| Federal Publico Politica PNPCT | Decreto n° 6040 de Apoiar iniciativas de promogdo da MMA;
9 Nacional de 7/02/2007 seguranca alimentar e nutricional, e de MDSA
Desenvolvi geragdo de renda para Povos Indigenas e
mento Quilombolas por meio do desenvolvimento
Sustentével de Arranjos Produtivos Locais- APL do
para Povos Plano Nacional de Promogdo de Cadeia de
e Produtos da Sociobiodiversidade; garantir
Comunidad aos povos e comunidades tradicionais seus
es territdrios, e 0 acesso aos recursos naturais
Tradicionais que tradicionalmente utilizam para sua

reprodugdo fisica, cultural e econémica;
solucionar e/ou minimizar os conflitos
gerados pela implantagdo de Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral em
territorios tradicionais e estimular a criagdo
de Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel; implantar infra-estrutura
adequada as realidades sécio-culturais e
demandas dos povos e comunidades
tradicionais; garantir os direitos dos povos
e das comunidades tradicionais afetados
direta ou indiretamente por projetos,
obras e empreendimentos; garantir nos
programas e ag¢Ges de inclusdo social
recortes diferenciados voltados
especificamente para os povos e
comunidades tradicionais; apoiar e garantir
a inclusdo produtiva com a promogdo de
tecnologias sustentaveis, respeitando o
sistema de organizagdo social dos povos e




comunidades tradicionais, valorizando os
recursos naturais locais e praticas, saberes
e tecnologias tradicionais.

1| Federal Publico Plano PNPSB | Portaria Desenvolver ag¢des integradas para a MMA
0 Nacional Interministerial n? promogao e fortalecimento das cadeias de
0 paraa 239, de 21/07/2009 produtos da sociobiodiversidade, com
Promogdo agregacdo de valor e consolidagdo de
das Cadeias mercados sustentaveis; Promover a
de Produtos conservagdo, 0 manejo e o uso sustentavel
da dos produtos da sociobiodiversidade;
Sociobiodiv Fortalecer cadeias produtivas em cada um
ersidade dos biomas agregando valor aos produtos
da sociobiodiversidade; Fortalecer a
organizagdo social e produtiva dos povos
indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares;
Fortalecer a articulagdo
intra/interinstitucional e intersetorial;
Adequar o marco legal de maneira a
atender as especificidades dos produtos da
sociobiodiversidade.
1| Federal Publico Programa PAPCT | BRA/08/012 Apoio ao desenvolvimento de Politicas MMA
0 de Apoio ao Publicas de Meio Ambiente e Inclusdo
1 Agroextrativ Social, Politica, EconGmica e Cultural
ismo e aos notadamente relacionadas a utilizagdo dos
Povos e ativos ambientais em favor dos povos e
Comunidad comunidades tradicionais, com fim de
es manter e valorizar suas préticas e saberes,
Tradicionais assegurar seus direitos decorrentes,
inclusive sua seguranga alimentar; gerando
renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que
vivem; (i) garantir a legitimidade
dos féruns existentes para negociar
demandas do setor; (ii) capacitar povos e
comunidades tradicionais para a produgdo
sustentavel, geragdo de renda e gestdo
ambiental de seus territérios; (iii) atuar nos
gargalos dos processos produtivos e de
mercado dos produtos agroextrativistas e
agroecoldgicos; (iv) implantar politicas
publicas que diminuam a dependéncia do
setor da atuagdo governamental; v)
desenvolver novo modelo de apoio
institucional.
1| Regional Publico Programa PAE Portaria MAPA n? Busca estruturar arranjos produtivos MMA
0 de Apoio a 1.039 de 28/10/2008; | sustentéveis, por meio de um conjunto de
2 Comercializ Portaria N.2 123, de 5 | iniciativas que valorizam os conhecimentos
acdo de de Julho de 2016; dos Povos e Comunidades Tradicionais e

Produtos do
Extrativismo

COMUNICADO
CONAB/MOC N.2 015,
DE 01/08/2016

Agricultores Familiares — PCTAFs. Suas
acGes envolvem o assessoramento técnico,
capacitacdo e apoio a organizagdo social,
acesso ao crédito, desenvolvimento de
infra-estrutura produtiva, promogdo
comercial e insergdo dos produtos
extrativistas no mercado; Todos os
beneficiarios do programa deverdo ser
qualificados por meio da Declaragdo de




16

Aptiddo ao PRONAF — DAP e as associagdes
e cooperativas deverdo anexar a listagem
com os dados dos extrativistas amparados.

1| Nacional Publico Subprogram | PDA Projeto BRA/03/009 Demonstrar por meio de experiéncias MMA
0 a Projetos inovadoras a possibilidade efetiva de
3 Demonstrati construgdo, em bases socioambientais, de
vos estratégias de promogdo do
desenvolvimento sustentavel e, a partir
dos aprendizados produzidos por estas
experiéncias, estimular a formulagdo de
politicas publicas que contribuam para a
difusdo e incorporagdo destas estratégias
por outras comunidades, organizacdes e
instituicdes governamentais.
1| Nacional Publico Programa Progra | Exposicdo de Motivos | Assegurar a conservagao e o uso MMA
0 1426- made | n.007/2007 sustentdvel dos componentes da
4 Conservaga Agrobi agrobiodiversidade, visando a seguranga
0, manejoe | odiver alimentar, a geragdo de trabalho e renda e
usos sidade a retribui¢do por servigos ambientais;
sustentaveis Reduzir as desigualdades regionais a partir
da das potencialidades locais do Territério
agrobiodive Nacional; Identificagdo e Pesquisa de
rsidade Espécies da Fauna e Flora de Importancia
Econdmica (Plantas para o Futuro); 8266 -
Implantagdo de Sistemas Comunitarios de
Conservagdo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade); 8308 Implantagdo de
Unidades Territoriais de Gestdao Ambiental
Rural (GESTAR); 8998 - Implantagdo dos
Planos de Utilizagdo dos Pdlos do
Proambiente; 6061 — Fomento a Projetos
Demonstrativos na Amazonia e Mata
Atlantica
1| Estadual Associag¢ | Projeto Capacitagdo com Povos de Terreiro em ACBANTU
0 do MAMETO Culindria Afro Baiana e Bordado Afro;
5 NZUUMBA Implantagdo de
Acervo Bibliografico e Inclusdo Digital para
Povos de Terreiro;
Implantagdo de Cozinhas Comunitarias
com aquisi¢do de equipamentos
1| Estadual Associa¢ | Projeto Proporcionar aos Povos e ACBANTU
0 do MUTALOO Comunidades Tradicionais do Estado
6 MBO da Bahia o fortalecimento de suas

ac¢des sociais voltadas a Segurancga
Alimentar e Nutricional através da
implantagcdo de Hortas Comunitarias

que irdo dinamizar a distribui¢do de
alimentos, educagdo alimentar,
Desenvolvimento étnico sustentavel,
comunitdrio

e a capacitacdo de suas Liderangas, pela
inser¢do desses grupos no PAA, ainda no
ambito do Fome Zero. Propicia

a aquisigdo de alimentos de agricultores fa
miliares, com isengdo de licitagdo, a pregos
compativeis aos praticados nos mercados r
egionais; Aquisicdo de

Equipamentos Publicos de Alimentagdo e N




utrigdo como por exemplo Cozinhas Comu
nitdrias e para familias em situagdo
de vulnerabilidade social

o -

Regional

ONG

Programa
de
Pequenos
Projetos
Ecossociais

PPPEC
0s

O ISPN atua como a Coordenagdo Técnico-
Administrativa (CTA) do PPP-ECOS. A CTA
realiza uma triagem dos projetos enviados
a partir da publicagdo dos editais. Apds a
triagem, os projetos seguem para o Comité
Gestor Nacional (CGN), composto por
representantes ou especialistas da ABC,
FBOMs, MMA, MDSA, PNUD, Rede
Cerrado, ASA e CNS. Cabe ao CGN realizar a
selegdo final.A maior parte das
organizagdes comunitarias
agroextrativistas ndo tem estrutura
organizacional para o cumprimento dos
preceitos legais envolvidos na producdo,
comercializagdo e acesso a mercados mais
exigentes. O conhecimento sobre normas
legais que regularizam os
empreendimentos agroindustriais ainda é
pouco disseminado e sua linguagem pouco
acessivel aos produtores. Dessa forma, o
ISPN tem produzido importantes
documentos de orientagdes a pequenos
produtores e a empreendimentos
agroindustriais comunitarios.Sensibilizar os
financiadores de projetos agroextrativistas
ou agroindustriais a alertar os produtores
sobre todas as exigéncias regulatdrias que
futuramente poderdo incidir sobre a
atividade e sobre as possiveis
consequéncias de ndo cumprimento das
exigéncias. Promover o acesso em
linguagem acessivel, por meio de cartilhas
ou outras publica¢es ou até mesmo
oficinas e videos educativos, dos
produtores aos principais marcos
regulatérios referentes a produgéo,
beneficiamento e comercializagdo de
produtos da biodiversidade, considerando
as especificidades legais estaduais e
municipais.

ISPN

[«

Local

ONG

Unidade de
Processame
nto de
Frutas do
Cerrado

PFC

Implantar uma Unidade de Beneficiamento
de Frutos do Cerrado com envolvimento de
grupos de pequenos produtores(as) rurais,
em particular mulheres e jovens rurais
tradicionalmente envolvidos na coleta
extrativista. Difundir proposta de manejo
do Cerrado, incluindo o plantio de Sistemas
Agroflorestais (SAFs) com os grupos
envolvidos na Unidade de Beneficiamento.
Difundir propostas de beneficiamento e
comercializagdo de produtos do Cerrado
junto as populagdes rurais residentes neste
agroecossistema. Contribuir com a auto-
sustentacdo da 109Area de
Experimentacdo e Formagdo em
Agroecologia do CAA. Resgatar o valor do

CAA/NM
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ecossistema cerrado como estratégia para
garantir a sobrevivéncia das populagGes
rurais em regido do semi-arido (Norte de
Minas).

Internacio Pub- Adaptaclima | Adapt Melhorar a capacidade adaptativa do Brasil | GVces
nal Priv- aclima face a mudanga do clima; sistematizar e
ONG disponibilizar informagdo em areas
1 temadticas prioritarias relacionadas a
0 Adaptacdo a Mudanga do Clima, promover
9 comunicagdo e articulagdo entre quem
produz e quem utiliza o conhecimento e
estimular a produgdo de conhecimento em
relagdo as lacunas identificadas; contribuir
diretamente para o 12 objetivo do Plano
Nacional de Adaptagdo (PNA), que prevé
entre suas metas uma “plataforma online
de gestdo do conhecimento em adaptagdo
criada e disponivel a sociedade
1| Federal Pub- Programa PDC Homenagear as atividades das pessoas MMA
1 Priv- Dryland e/ou organizagbes e empresas que fazem
0 ONG Champions uma contribuigdo prética ao Manejo
Sustentavel de Terras
1| Municipal ONG Projeto PFS Reduzir os custos das familias com fogdo a MTC
1 Fogdo gds e minimizar uso de lenha de forma
1 Solidério inadequada, evitando causa danos a satide
principalmente a das mulheres e
melhorando a qualidade de vida das familia
dos territérios camponés do MTC
1| Nacional ONG Fundo FUNP Iniciativa de fomento e de apoio a MTC
1 Nacionalde | ET pequenos projetos e empreendimentos
2 Permanénci solidarios e tem como missdo promover o
anaterra desenvolvimento econdmico e sustentavel
das comunidade acompanhadas pelo
Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras e do Campo — MTC e seus
parceiros.
1| Nacional Publico Programa Progra | Bahia (Decreto n2 ampliar a capacidade de resposta do
1 de Agdo made | 8.394de 13 de IBAMA/Prevfogo nas questdes
3 Interagéncia | Agdo dezembro de 2002) relacionadas com o controle de queimadas,
s Intera prevengdo e combate aos incéndios
géncia florestais. Este programa é concebido para
s estabelecer parcerias que envolvam ag¢8es
integradas entre os mais diversos atores da
sociedade civil organizada.
1| Regional Publico Projeto Projet | Portaria MMA n2580 | Controlar e reduzir o uso do fogo em IBAMA;
1 Piloto de o Sdo de 29/11/2007 atividades agro-pecuarias, assim como os Prevfogo
4 controle de | Franci incéndios florestais na regido da Bacia
gqueimadas sco Hidrografica do Rio Sdo Francisco, de modo
em quatro a contribuir para minimizar a degradagao
municipios ambiental e recuperar o regime natural dos
da Bacia do recursos hidricos da mesma, além de
Rio Sado melhorar a qualidade de vida dos

Francisco

moradores da bacia.




1| Estadual Publico Projeto PRS Acordo de promocgao de iniciativas de negdcios rurais; | Prorural/S
1 Pernambuc empréstimo ampliagdo do acesso a saneamento rural e ARA
5 o Rural outras infraestruturas complementares;
Sustentavel: evitar potenciais efeitos negativos as
MARCO comunidades indigenas ou, se forem
DOS POVOS inevitaveis, minimiza-los, mitigad-los ou
INDIGENAS compensa-los; garantir que os povos
DE indigenas recebam beneficios sociais e
PERNAMBU econdmicos culturalmente adequados;
co respeitar seus direitos consuetudinarios
sobre a terra, seus valores culturais, suas
praticas de manejo de recursos naturais;
1| Federal Publico Programa PMC Leino 11.977, de 7 de | Criar mecanismos de incentivo a produgdo MCidades
1 Minha Casa | MV julho de 2009 e a aquisicdo de novas unidades
Minha Vida habitacionais, a requalificagdo de imdveis
urbanos e a produgdo ou reforma de
habitagdes rurais, para familias com renda
mensal de até RS 5.000,00 (cinco mil reais).
1| Federal Publico Programa PFTGB Mapeamento das areas de risco e a MCidades
1 de estruturagdo de um sistema de
7 Fortalecime monitoramento, alerta e resposta a
nto da desastres naturais, tem como objetivo
Gestdo proteger vidas, garantir a seguranca das
Urbana pessoas, minimizar os danos decorrentes
de desastres e preservar o meio ambiente.
1| Federal Publico Plano de LEI N2 12.608, DE 10 Apoiar a execugdo de estudos e MCidades
1 Gestdo de DE ABRIL DE 2012. intervengdes para prevengdo de riscos de
8 Riscos e deslizamentos de encostas, enxurradas,
Resposta a erosdes maritimas e fluviais, enchentes e
Desastres inundagdes recorrentes em areas urbanas
Naturais por meio de obras de engenharia e
recuperagdo ambiental
1| Federal Publico Projeto PROBI | Acordo de Ampliar o uso energético eficiente do MCidades
1 Brasil- OGAS: | Cooperagdo com o biogas em saneamento basico e em
9 Alemanha Governo da iniciativas agropecudrias e agroindustriais,
de Fomento Alemanha inserir o biogds e o biometano na matriz
ao energética nacional e, por conseguinte,
Aproveitam contribuir para a redugdo de emissdes de
ento gases indutores do efeito estufa. Para
Energético atingir seus objetivos
de Biogés
no Brasil
1| Regional Publico Programa Forma Estruturar as agdes de desenvolvimento de | Sema-BA
2 de r pessoas em sintonia com as demandas do
0 Formagdo Sistema Estadual do Meio Ambiente
em Meio (Sisema) e do Sistema Estadual de
Ambiente e Gerenciamento de Recursos Hidricos
Recursos (Segreh) potencializando recursos e
Hidricos esforgos.
1| Regional Publico Plano de PlanM | Artigo 24 da Lein. Melhorar a acessibilidade e a mobilidade SEDUR-
2 ) Mobilidade ob 12.587/2012 das pessoas e cargas, através do BA
Bahia Urbana determina que os planejamento de curto, médio e longo

municipios acima de
20 mil hab. sdo
obrigados por lei a
elaborem seus Planos

prazos. E dever do Estado e dos
municipios, em conjunto com sua
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de Mobilidade populagdo, elaborar seus Planos de
Urbana Mobilidade.
1| Regional Publico Plano PLANE | Lei 11.124/2005 Orientar a Politica Estadual de Sedur-BA;
2 Estadual de | HAB Habitagdo,elaborar seus respectivos Planos | MCidades
2 Habitagdo Estaduais e/ ou Municipais de Habitagdo
de Interesse de Interesse Social. Na Bahia, a Lei
Social e 11.041/2008 que criou a Politica Estadual
Regularizacd de Habitagdo de Interesse Social — PEHIS,
o Fundidria - visando atender normativo do Ministério
das Cidades e implementar a PEHIS,
concluiu, no més de Julho de 2014, o
PLANEHAB.
1| Regional Publico Minas MI Promover o Planejamento Regional Secir-MG
2 Integrada Integrado e a Gestdo Compartilhada de
3 servigos publicos como forma de reduzir as
desigualdades.
1| Regional Plblico Regularizagd | RFAT Reduzir as desigualdades sociais por meio Secir-MG
2 o Fundidria de agdes voltadas a regularizagdo fundiaria
4 e Acesso a e acesso ao crédito.
Terra
1| Regional Publico Programa PSV Prover acesso adequado e universal ao Secir-MG
2 Saneament Saneamento Bdsico para promogédo do
5 0 é Vida Bem-Estar Social, Melhores Condigdes de
Saude e do Meio-Ambiente, bem como
prevengdo a desastres naturais causados
pela chuva ou dificuldades causadas pela
escassez hidrica.
1| Regional Publico Nossa NCM Promover o desenvolvimento ordenado e Secir-MG
2 Cidade sustentdvel das cidades por meio do apoio
6 Melhor e Fomento a Implantagdo dos
Instrumentos de Planejamento Urbano,
melhorar a oferta e qualidade da
Infraestrutura e de equipamentos publicos
municipais, reduzir o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, e viabilizar o
acesso a habitagdo para a populagdo de
baixa renda melhorando os niveis de
pobreza e as condigOes de vida desta faixa
de populagdo.
1| Regional Publico Plano PERS PORTARIA N2 017 DE Potencializar os esforgos para a resolugdo SECID-PE
2 Estadual de 04 DE MARCO DE dos problemas advindos da geragdo dos
7 Gestdo 2009.doc residuos sélidos. Adicionalmente, busca-se
Consorciada uma economia de escala e de escopo,
e Integrada agrupando os processos de planejamento e
de Residuos gestdo para a melhoria dos servigos de
Sélidos de residuos sélidos na RMR.
Pernambuc
0"
1| Regional Publico Programa PDA Lei n2 10.431, de 20 visa melhorar a eficiéncia, eficacia e MCidades
2 de de dezembro de 2006 | efetividade do sistema de gestdo
9 Desenvolvi ambiental do Estado da Bahia, segundo o
mento estabelecido na Lei n? 10.431, de 20 de
Ambiental - dezembro de 2006, contribuindo para a
PDA conservagdo e a utilizagdo sustentavel dos




recursos naturais do Estado, em particular
dos recursos hidricos.

1| Regional Publico Programa GAC Resolugdo Cepram n2 | Apoiar os municipios baianos, Sema-BA
3 Estadual de 4.327/13. individualmente ou através de consércios
0 Gestdo territoriais de desenvolvimento
Ambiental sustentdvel, para a adequagdo de suas
Compartilha estruturas municipais de meio ambiente
da tendo em vista Resolugdo Cepram n2
4.327/13.
1| Federal Publico Projeto de ProEE | Acordo de Aproveitar o potencial de economia MCidades
3 Eficiente SA Cooperagdo com o existente nos sistemas de abastecimento
Energética Governo da
em Alemanha
Sistemas de
Abastecime
nto de
Aguas
1| Federal Publico Programa PNSB DECRETO N2 7.217 Expandir a cobertura e melhorar a MCidades
3 Saneament DE 21 DE JUNHO DE qualidade dos servigos de saneamento em
2 o Basico 2010. areas urbanas, por meio da implantagao,
ampliagdo e melhorias estruturantes nos
sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, drenagem e
manejo de aguas pluviais e residuos sélidos
urbanos, com énfase em populagdes
carentes de aglomerados urbanos e em
municipios de pequeno porte localizados
em bolsGes de pobreza
1| Federal Publico Programa INTER | Decreto n?7.472, de Contribuir para o fortalecimento da MCidades
3 de AGUA | 04 de maio de 2011 capacidade de planejamento e gestdo no
3 Desenvolvi S setor dgua, especialmente nas regides
mento do menos desenvolvidas do Pais,
Setor Agua
1| Regional Publico Programa Promover um espaco para o didlogo e SEDUC-BA
3 de Uso melhoria no gerenciamento deste recurso,
4 Racional de na perspectiva de incorporar valores
Agua e voltados ao exercicio da cidadania no trato
Energia nas com a agua e energia, incentivando o
Escolas consumo sustentdavel e a eficiéncia no uso
dos recursos publicos, nas dimensdes
ambiental e econdmica do segmento
social.
1| Federal Publico Programa PNPB Decreto N2 5.297, de Objetiva a implementagdo de forma MME
3 Nacional de 6 de dezembro de sustentdvel, tanto técnica, como
5 Produgdo e 2004 economicamente, a produgdo e uso do
Uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo social e
Biodiesel no desenvolvimento regional, via geragdo
de emprego e renda .
1| Federal Publico Programa PROIN | Decreto n?25.025, de Aumentar a participacdo da energia MME
3 de Incentivo | FA 2004 elétrica produzida por empreendimentos
6 as Fontes concebidos com base em fontes edlica,
Alternativas biomassa e pequenas centrais hidrelétricas
de Energia (PCH) no Sistema Elétrico Interligado
Elétrica Nacional (SIN)




16

1| Federal Publico Politica PNSB Lei Federal n2 Estabelece as diretrizes; determina a MS;FUNA
3 Nacional de 11.445/2007; Decreto | elaboragdo do Plano Nacional de SA
7 Saneament Federal n2 Saneamento Basico sob coordenagdo do
0 Basico; 8.211/2014 Ministério das Cidades - Saneamento
Plano Basico Integrado, Saneamento Rural,
Nacional de Saneamento Estruturante
Saneament
o Basico
(PLANSAB)
1| Federal; Publico Revitalizagd | PRSF PPA (2004 a 2008; Elaboragdo de projetos e implatacdo de MMA
3| Estadual; o de Bacias 2008 a 2011; 2012 a obras que incluem ligagdes domiciliares,
8| municipal Hidrografica 2015) unidades sanitdrias, coleta, elevagado,
s tratamento e destinagdo final de efluentes;
Sistemas publicos de coleta, tratamento e
destinagdo final de residuos; LigagGes
Intradomiciliares de Esgotos Sanitdrios
1| Federal; Publico Programa Programa 8007 (PPA Implantacdo e Melhoria de Sistemas MS;FUNA
3| Estadual; Residuos 2008 a 2011) Publicos de SA;MMA
9| municipal Sélidos Manejo de Residuos Sélidos em
Urbanos Municipios de até 50.000 Habitantes,
Exclusive
de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(Ride)
1| Federal; Publico Politica PNRS; | Lei12.305/2010; Prevé a prevengdo e a redugdo na geragao MMA
4| municipal Nacional de | PERS Decreto n? de residuos, tendo como proposta a
0 Residuos 7.404/2010; Decreto pratica de habitos de consumo sustentavel
Sélidos n2 7.405/2010 e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizagdo dos residuos sélidos (aquilo
que tem valor econémico e pode ser
reciclado ou reaproveitado) e a destinagdo
ambientalmente adequada dos rejeitos
(aquilo que ndo pode ser reciclado ou
reutilizado);os instrumentos da PNRS
ajudardo o Brasil a atingir uma das metas
do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima; Elaboragdo dos Planos Estaduais de
Residuos Sélidos (PERS)
1| Estadual Publico Plano das PEGIR | Lei N25.857/2006 Provocar uma mudanga gradual de habitos | SEMARH-
4 Acdes de S; e atitudes na sociedade sergipana desde SE
1 Gestdo de PERS- a geragdo até a destinagdo final dos
de Residuos | SE residuos, estruturado em: projeto de
Sélidos do mobilizagdo
Estado do social e divulgagdo; diagnodstico regional de
Sergipe; residuos solidos; estudos de prospec-
Politica ¢do e escolha do cenario de referéncia; e
Estadual de diretrizes e estratégias de implementagdo
Gestdo das ag0es.
Integrada
de Residuos
Sélidos;
1| Estadual Publico Politica PERS- Lei Estadual Relacionar a situagdo atual dos residuos SEMAS-PE
4 Estadual de PE 14.236/2010 solidos
2 Residuos no estado de Pernambuco e desenvolver
Sélidos do diretrizes, estratégias, metas, programas e
Estado de projetos,




Pernambuc

capazes de subsidiar a gestdo dos residuos

o; Plano sélidos no estado, contando com a
Estadual de validagdo do
Residuos documento a partir da participagao
Sélidos popular
1| Federal; Publico Estatuto das LEI No 10.257/2001 Define diretrizes gerais da politica urbana Mcidades
4| Estadual; Cidades com a garantia de direito ao saneamento
3| Municipal ambiental
1| Estadual Publico Politica LEI 18309/2009; ESTABELECE NORMAS RELATIVAS AOS COPASA
4 Estadual de DECRETO 45137, DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUAE
4 Saneament 16/07/2009 DE ESGOTAMENTO SANITARIO, CRIA A
o de Minas AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE
Gerais ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - ARSAE-MG - E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
1| Estadual Publico Politica de Lei Estadual Realiza a execugdo da politica COMPESA
4 abastecime 1307/1971; Decreto governamental de abastecimento de dgua
5 nto de agua n2 20.786/1998. e esgotamento sanitdrio, e bem assim a
e preservagdo e aproveitamento dos
esgotament recursos hidricos no Estado de
0 sanitario, Pernambuco.
e
preservagao
e
aproveitam
ento dos
recursos
hidricos no
Estado de
Pernambuc
o.
1| Estadual Publico Politica LEI N2 7.081/ 2009 Implementar agdes de abastecimento de SEINFRA-
4 Estadual de 4gua e esgotamento sanitario AL
6 Saneament
o Basico
1| Estadual Publico Programa PPA 2007-2010 Planejar, projetar, construir e recuperar SEINFRA-
4 Estratégico (Diretriz Estratégica infra-estrutura para o saneamento SE
7 de 7) ambiental.
Construgdo
e
Recuperaga
o de Infra-
Estrutura
para o
Saneament
o Ambiental
1| Estadual Publico Programa PPA 2007-2010 Assegurar a universalizagdo do acesso e a SEINFRA-
4 de (diretriz Estratégica 1) | melhoria da prestagdo dos servigos de SE
8 Universaliza saneamento basico
¢do dos
Servigos de
Saneament

o Basico
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1| Estadual Publico Politica Leino 11.172/2008 Institui principios e diretrizes da Politica SEDUR-BA
4 Estadual de Estadual de Saneamento Basico, disciplina
9 Saneament o convénio de cooperagdo entre entes
o Basico da federados para autorizar a gestdo
Bahia associada de servigos publicos de
saneamento basico
1| Federal Publico Politica PNM LEI N2 6.938, DE 31 Preservacdo, melhoria e recuperagdo da CONAMA
5 Nacionalde | A DE AGOSTO DE 1981 qualidade ambiental propicia a vida,
0 Meio visando assegurar, no Pais, condigdes ao
Ambiente desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a
protegdo da dignidade da vida humana
1| Federal Publico Novo codigo LEIN212.651, DE 25 acdo governamental de protegdo e uso
5 Florestal DE MAIO DE 2012. sustentdvel de florestas, consagrando o
1 compromisso do Pais com a
compatibilizagdo e harmonizagdo entre o
uso produtivo da terra e a preservagdo da
4gua, do solo e da vegetacgdo;
responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na
criagdo de politicas para a preservagdo e
restauragdo da vegetagdo nativa e de suas
fungBes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais; fomento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica na busca da
inovagdo para o uso sustentdvel do solo e
da dgua, a recuperagdo e a preservagdo das
florestas e demais formas de vegetagcao
nativa; criagdo e mobilizagdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservagdo e
a recuperagao da vegetagdo nativa e para
promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.
1| Estadual Publico Programa PFFI- Sema-BA
5 Fomento BA
2 Florestal
Integrado
1| Estadual Publico Apoio ao ADF/P Promover capacitagdo e reciclagem de seu | Sema-BA
5 Desenvolvi FFI corpo técnico
3 mento
Florestal
1| Estadual Publico Pélo PFS/P Apoia a implantagdo de pdlos florestais Sema-BA
5 Florestal FFI sustentdveis para atender demandas
4 Sustentavel regionais (usos multiplos) e para
suprimento de biomassa: lenha e carvdo
(bioenergia); Diminuir a pressdo sobre a
vegetagdo nativa
1| Estadual Publico Floresta FBG/P Promogado de agdes de recuperagdo da Sema-BA
5 Bahia FFI cobertura vegetal dos biomas baianos e a
5 Global descarbonizagdo das atividades humanas,

promovendo o seqliestro de carbono e
contribuindo para minimizacdo dos efeitos
das mudangas climaticas




1| Estadual Publico Programa PRMC | Decreto n? 7.969/01 Promover a conservagdo, a melhoria e o
5 de aumento dos niveis de qualidade
6 Recomposig ambiental nos ecossistemas ribeirinhos,
do Florestal através da protegdo e da recomposigdo das
de Matas matas ciliares em areas criticas de bacias
Ciliares para hidrograficas do Estado, em parceria com
o Estado da organizagdes ndo-governamentais e
Bahia associagdes de produtores rurais
1| Estadual Publico Programa Perma | Lei 1.050/2009 Viabilizar projetos de restauragdo e
5 Estadualde | c recuperagdo da vegetagdo nativa ao longo
7 Restauragdo dos rios, ao redor de barragens e
e nascentes, reduzir o processo de erosdo do
Conservaga solo e o assoreamento dos rios e
o das Matas reservatorios d’agua e conservar a
Ciliares e biodiversidade através da implantagdo de
Nascentes corredores naturais, através das matas
do Estado ciliares reduzindo o impacto da
da Bahia fragmentagdo da vegetagdo nativa e sua
manutengdo em longo prazo.
1| Estadual Publico Programa
5 Estadual de
8 Combate a
Desertificag
doe
Mitigacdo
dos Efeitos
da Seca
parao
Estado da
Bahia
1| Nacional Publico Programa PPG-7 Os projetos desenvolveram agdes nas
5 Piloto para dreas de sistemas agroflorestais,
9 a Protegdo recuperagdo ambiental, manejo de
das recursos florestais, manejo de recursos
Florestas aquaticos e preservagdo ambiental.
Tropicais
Brasileiras
1| Estadual ( | Pudblico Projeto PMB Contribuir para a preservagdo, conservagao
6| Bahia) Mata e manejo sustentavel da biodiversidade do
0 Branca Bioma Caatinga nos Estados da Bahia e do
Ceara
1| Nacional Publico Programa PNF DECRETO No 3.420 Articular as politicas publicas setoriais para | MMA
6 Nacional de DE 20 DE ABRIL DE promover o desenvolvimento sustentavel,
1 Florestas 2000. conciliando o uso com a conservagdo das
florestas brasileiras. E constituido de
projetos que sdo concebidos e executados
de forma participativa e integrada pelos
governos federal, estaduais, distrital e
municipais e a sociedade civil organizada.
Esta articulagdo é feita pelo Ministério do
Meio Ambiente.
1 Programa PROG MMA
6 de ESTAO
2 Consolidaga
o do Pacto

Nacional
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pela Gestdo
das Aguas

Projeto
Biodiversida
dee
Mudangas
Climaticas
na Mata
Atlantica

Publico

Programa
de
Monitoram
ento
Ambiental
dos Biomas
Brasileiros

PMAB

Publico

Programa
Nacional de
Controle da
Qualidade
do Ar

PRON
AR

Publico

Programa
de Controle
da Poluigdo
do Ar por
Veiculos
Automotore
s

PROC
ONVE

Plano de
Consumo
Sustentavel;

Plano de
Agdo e
Controle do
Desmatame
nto e das
Queimadas

[y

Regional

Privado

projeto Eco
Flora Sdo
Francisco

Ecoflo
ra

Preservagdo e Manutengdo da Mata Ciliar
do Rio Sdo Francisco

Agrovale

[any

Regional

Privado

Projeto
Caatinga
Rica

Caatin

ga
Rica

repovoamento e enriquecimento vegetal
das areas de reserva legal, areas de
preservagdo permanente e areas com
aptidGes ndo-agricolas destinadas a
preservagao

Agrovale

[any

Regional

Privado

Projeto de
Monitoram
ento da
Fauna

PMF

monitoramento da fauna em sua érea de
influéncia, com a andlise, classificagdo dos
animais e acompanhando do
desenvolvimento das espécies encontradas
na regido.

Agrovale

Politica
Nacional de

Decreto 4.339 de
22/08/2002.




Biodiversida
de

1| Federal Publico Lei da LEI N2 13.123/2015. Acesso ao Patrim6nio Genético e aos MMA
7 Biodiversida Conhecimentos Tradicionais Associados
3 de
1| Federal Publico Politica PNEA Lei n2 9795/1999; MMA,;
7 Nacional de Decreto n° DispGe sobre a educagdo ambiental e MEC
4 Educagdo 4.281/2002. institui a Politica.
Ambiental
1| Regional Publico Programa Plano DECRETO N2 8.834 MMA
7 de Novo DE 9 DE AGOSTO DE
5 Revitalizagd | Chico 2016
o da Bacia
do rio Sdo
Francisco
1| Federal Pudblico Politica PNSB Lein? 12.334, de
7 Nacional de 20/09/2010
6 Seguranga
de
Barragens
1| Federal Publico Programa PAD Decreto 7.535/2011 Estabelecimento de uma politica publica MMA
7 Agua Doce permanente de acesso a dgua de boa
7 qualidade para o consumo humano,
promovendo e disciplinando a
implantacdo, a recuperagdo e a gestdo de
sistemas de dessalinizagdo ambiental e
socialmente sustentaveis para atender,
prioritariamente, as populagdes de baixa
renda em comunidades difusas do semi-
arido
1| Federal Publico Projeto de PISF
7 Integragao
8 do Rio Sdo
Francisco
1| Federal Publico Programa
7 Nacional de
9 Apoio a
Captacdo de
Agua de
Chuva e
Outras
Tecnologias
de Acesso a
Agua
(Programa
Cisternas)
1| Regional ONG Programa 1 P1IMC Melhorar a vida das familias que vivem na ASA
8 Milhdo de Regido Semidrida do Brasil, garantindo o
0 Cisternas acesso a agua de qualidade
1| Regional ONG Programa P1+2 Armazenar dgua para garantir seguranga ASA
8 Umaterrae hidrica e alimentar e fomentar a geracdo
1 duas aguas de emprego e renda
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1| Regional Publico Projeto Projet Implementar uma politica nacional que
8 Gestdo o Orla harmonize e articule as praticas
2 Integrada patrimoniais e ambientais com o
da Orla planejamento de uso e ocupagdo desse
Maritima espago que constitui a sustentagdo natural
e econémica da Zona Costeira.
1| Regional Pub-Priv | Programas PMRF Monitorar a qualidade da dgua; monitorar CHESF
8 de a cunha salina; resgate de ictiofauna
3 monitorame
nto do rio
Sao
Francisco
1| Regional Pub-Priv | Plano de PAS- Atores sociais tém a oportunidade de CHESF
8 Acgdo Chesf juntos definirem as agdes voltadas para
4 Socioambie preservagdo ambiental de seus municipios,
ntal: com vistas a atingir uma qualidade de vida
Construindo compativel com sua realidade; Promove
Cidadania ndo apenas o conhecimento da realidade
ecossocioldgica, mas desencadeia, junto a
populagdo, processos de informagdo,
conscientizagdo, sensibilizagdo e
participagdo, cidadania; Educagdo e Saude
Ambiental; Educomunicagdo
socioambiental; Conservagdo dos recursos
naturais e recuperagdo de dreas
degradadas; Fortalecimento institucional e
sustentabilidade; Educagdo, arte, cultura e
meio ambiente
1| Regional Pub-Priv | Desenvolvi AD- Promover agGes de pesquisa, transferéncia | CHESF
8 mento de Sobra de tecnologias e de capacitagdo de
5 acoes para dinho técnicos, produtores e pescadores, de
produtores modo a fortalecer a infraestrutura das
agropecuari atividades agropecudrias, assegurando um
ose nivel de produtividade que permita a
pescadores melhoria da renda dos produtores e
do territdrio reprodutibilidades das unidades produtivas
do entorno das comunidades dos municipios situados
da no entorno da Represa de Sobradinho;
barragem Produgdo de mudas; Educagdo e
de conscientizagdo ambiental da populagdo;
Sobradinho Implantagdo dos apidrios e melipondrios;
-BA Distribui¢do de equipamentos para
pequenas fabrica caseira.
Nacional Pub-Priv | Inventario Invent Transigdo para um novo modelo de Eletrobras
de Emissbes | ario desenvolvimento baseado numa economia
1 de gases de GEE de baixo carbono, buscando novas
8 efeito oportunidades de negdcios e construindo,
6 estufa juntamente com o governo e a sociedade

civil, as bases para a sustentabilidade
ambiental, econémica e social do planeta;
Buscar uma estratégia unificada para as
suas empresas no sentido de adotarem
praticas que minimizem ou compensem as
suas emissdes de gases de efeito estufa
(GEE); Priorizar em sua carteira de projetos
a participagdo de fontes de energia
renovaveis; Identificar os principais riscos e
oportunidades das alterag&es climaticas




para
o negdcio da Eletrobras; Assegurar a
implementacdo de agbes de gestdo das
emissdes de GEE, mantendo um processo
sistematico e continuo e a busca de
melhores praticas; Assegurar aos publicos
externo e interno o acesso a informacgao,
em especial com a publicagdo anual do
“Inventario de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa das Empresas Eletrobras”; Atuar no
fomento aos estudos relativos as
mudangas climaticas, no esforgo de
identificar e compreender seus impactos
no setor elétrico brasileiro, e de buscar
novas tecnologias para minimizar seus
efeitos; Atuar junto a cadeia produtiva,
buscando a reducao de emissdes de gases
de efeito estufa de fornecedores e clientes;
Apoiar e atuar na normatizagdo das
questdes relativas a mudancga do clima no
ambito governamental e da sociedade civil

Estadual Publico Projeto de PSH-
Sustentabili PE
1 dade
8 Hidrica do
7 Estado de
Pernambuc
o
1| Federal Publico Saude da SAF
8 Familia O objetivo do Saldde da Familia é atuar na
8 manutencdo da salde e na prevencao de
doengas, alterando, assim, o modelo de
saude centrado em hospitais. Criado em
1993, o programa ja atende 103 milhdes de
pessoas.
1| Federal Publico Melhor em EMAD Melhorar e ampliar a assisténcia no SUS a
8 Casa — pacientes com agravos de saude, que
9 Servigo de possam receber atendimento humanizado,
Atencgdo em casa, e perto da familia
Domiciliar
1| Federal Publico Servigo de SAMU Lei n° 6.729 Chegar precocemente a vitima apods ter
9 Atendiment 192 ocorrido alguma situagdo de urgéncia ou
0 o Modvel de emergéncia de natureza clinica, cirdrgica,
Urgéncia traumatica, obstétrica, pediatrica,
psiquidtrica, entre outras, que possa levar
a sofrimento, a sequelas ou mesmo a
morte. Trata-se de um servigo pré-
hospitalar, que visa conectar as vitimas
aos recursos que elas necessitam e com a
maior brevidade possivel.
Federal Publico Programa PQA- n2 1.378/GM/MS Aperfeicoamento do Sistema Unico de
de VS Saude (SUS), voltadas para a garantia do
1 Qualificagdo acesso integral a agdes e servigos de
S das Acles qualidade, de forma oportuna,
1 de contribuindo para a melhoria das

condi¢gdes de saude da populagdo, para
redugdo das iniquidades e para a




17

Vigilancia
em Saude

promocdo da qualidade de vida dos
brasileiros

1| Federal Publico Plano de Lei n2 8.080 Neste documento,
9 Contingénci sdo definidas as responsabilidades no 1
2 a Nacional federal e estabelecida a organizagdo
para a Febre necessaria, de
Chikunguny modo a atender a situagdes de emergé
a relacionadas a circulagdo do virus
Chikungunya no Brasil,
visando a integralidade das acgdes, a
prevengdo e ao controle da doenga.
1| Federal Publico Plano de n2 1.399/1999 Evitar a ocorréncia de ébitos por dengt
9 Contingénci prevenir e controlar processos epidém
3 a
Nacional
para
Epidemias
de Dengue
1| Federal Publico Doenga
9 diarreica
4 aguda
1| Federal Publico Plano de Descricdao das acdes e as estratégias
9 Contingénci de contencdo de surtos e epidemias
5 a para
Resposta as
Emergéncia
s
em Saude
Publica
Febre
Amarela
1| Federal Publico Plano de Lein2 8.142 / Combater a maldaria e acabar com a
9 eliminacdo Decreto n? 1.232 doenc¢a no pais
6 de malaria
no Brasil
1| Federal Publico Estratégia LEI N2 13.301, / Lei Reunir as principais agdes do Governo
9 de Resposta no 8.080 Brasileiro
7 ao em um unico documento, consolidand
virus Zika e programas, protocolos, diretrizes e pla
o combate de
ao modo que possa servir de suporte aos
mosquito paises que enfrentem problema
transmissor semelhante. Esta
Estratégia de Resposta conta com a efe
participacdo de estados e municipios e
estruturado dentro do principio de ate
universal do Sistema Unico de Saude (¢
do
Brasil
1| Federal Publico Politica PNAB atencdo basica que responda, perto da
9 Nacional de casa das pessoas, a maioria das
8 Atengdo necessidades de saude, com agilidade
Basica qualidade e de modo acolhedor e

humanizado.




1| Federal Publico Politica PNAN melhoria das condigdes de alimentagdo,
9 Nacional de nutrigdo e salide da populagdo brasileira,
9 Alimentaca mediante a promogdo de praticas
o e Nutri¢do alimentares adequadas e sauddveis, a
vigilancia alimentar e nutricional, a
prevengdo e o cuidado integral dos agravos
relacionados a alimentagdo e nutricdo
2| Estadual Publico Programa PROS O projeto tem como objetivo o SESAB
0 de us fortalecimento do SUS na Babhia,
0 fortalecime priorizando a Regido Metropolitana de
nto do SUS Salvador e ao fortalecimento do
na RMS planejamento e gestdo do setor publico.
2| Estadual Publico Politica Lein.2. 10.678 / Ampliar o acesso da populagdo negra
0 Nacionalde Decreto n° 4.887 / Lei | residente nas areas urbanas, em particular
1 Saude no 8.080, nas regioes periféricas dos grandes centros
Integral da urbanos, e os residentes nas zonas rurais,
Populagdo especialmente nas comunidades
Negra quilombolas, as a¢Ges e aos servigos de
saude.
- Promover a implementagdo e
fortalecimento das agdes de atengdo as
pessoas com doencga falciforme, o que
significa a reorganizagdo, a qualificagdo do
acolhimento e da assisténcia, na
dispensagdo farmacéutica e da atengdo
diferenciada na internagdo.
- Aprimorar o preenchimento da coleta do
quesito raga/cor nos sistemas de
informagdo do SUS, bem como o
processamento e andlises dos dados
desagregados por raga/cor/etnia
2| Estadual Publico Programa LEI N2 13.301, DE 27
0 de DE JUNHO DE 2016.
2 Prevengdo a
Dengue e
Chikunguny
a
2| Federal Publico Programa (MDD | Portaria SES-PE n2 identificar, semanalmente, mudangas no
0 de A) 104, de 9 de margo padrdo das doengas diarréicas agudas
3 Monitorizag de 2012 garantindo a oportunidade da adogdo das
do das medidas de prevencgdo e controle.
Doengas
Diarreicas
Agudas
2| Estadual Publico MELHORIA Ampliagdo e Estruturagdo dos Servigos de Sesau
0 DA Média
4 QUALIDADE e Alta Complexidade
DE VIDA
2| Estadual Publico POLITICA Resolugdo SES n? intervir sobre os determinantes sociais de
0 ESTADUAL 5250/2016 saude, promovendo melhoria na qualidade
5 DE de vida dos usudrios e
PROMOCAO Valor:

DA SAUDE
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2| Estadual Publico IMPLANTAG | SINAPI superar as desigualdades raciais no Brasil, SEDPAC
0 A0 DO R com o proposito de garantir a populagdo
6 SISTEMA negra a efetivagdo da igualdade de
NACIONAL oportunidades, a defesa de direitos e o
DE combate a discriminacdo e as demais
PROMOCAO formas de intolerancia.
DA
IGUALDADE
RACIAL
2| Estadual Publico FORTALECI Resolugbes SES/MG e | Apoiar a descentralizagdo das a¢des de
0 MENTO DA suas atualizagdes: N° Vigilancia em Saude estimulando os
7 VIGILANCIA 1416/2008; N2 municipios do Estado de Minas Gerais a
EM SAUDE 5073/2015 realizar a andlise permanente da situagdo
Resolucbes SES/MG e | de salide da populagdo e a articulagdo de
suas atualizagGes: N° um conjunto de tecnologias para a
1416/2008; N¢ abordagem dos determinantes, riscos e
5073/2015 danos a saude, garantindo a integralidade
da atengdo a saude.
2| Estadual Publico POLITICA Resolugdo SES n? Melhorar a qualidade de vida dos usuarios | SECRETAR
0 ESTADUAL 5263/2016 e redugdo das vulnerabilidades e riscos a IA DE
8 DE SAUDE saude, ESTADO
INDIGENA DA SAUDE
2| Nacional Publico Politica LEI N213.153 Promover agdes de uso dos recursos MMA
0 Nacional de naturais e iniciativas produtivas
9 Combate a sustentdveis nas areas suscetiveis a
Desertificag desertificagdo, para evitar a degradacdo da
doe terra
Mitigacdo
dos Efeitos
da Seca
2| Nacional Publico Programa PAN- Instrumento norteador para a MMA
1 Nacional de | BRASI implementagdo de agdes articuladas no
0 Combate a L controle e no combate a desertificagdo
Desertificag
do
2| Estadual Publico Programa PAE- Fortalecer e disseminar as iniciativas de SEMARH
1 Estadualde | AL prevencgdo, combate e reversdo da
1 Combate a desertificagdo e de mitigagdo dos efeitos
Desertificag da seca, visando criar condigdes de
do sustentabilidade socioambiental nas Areas
Susceptiveis a Desertificagdo.
2| Estadual Publico Politica LEI N2 14.091, DE 17 Garantir as populagdes locais condigbes de | SEMAS-PE
1 Estadual de DE JUNHO DE 2010 vida digna para convivéncia com o
2 Combate a semiarido, promovendo o
Desertificag desenvolvimento socioambiental
do sustentavel e a manutengdo da integridade
dos ecossistemas caracteristicos desta
regido
2| Estadual Publico Programa PAE- Implementar a Politica Estadual de SEMAS-PE
1 Estadual de | PE Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
3 Combate a Efeitos da Seca

Desertificag
ao




2| Estadual Publico Programa PAE- Decreto no 11.573 Prevenir e combater o processo de INGA

1 Estadual de BA desertificagdo, assim como mitigar os

4 Combate a efeitos da seca nas ASDs da Bahia
Desertificag
ao

2| Estadual Publico Programa PAE- Orientar a politica estadual de combate a SEDVAN/I

1 Estadual de MG desertificacdo e a implantagdo de suas DENE
Combate a a¢des em Minas Gerais, através da
Desertificag colaboragdo entre o Governo Federal e o
do Governo de Minas Gerais para a mitigacao

dos efeitos da seca e o desenvolvimento
sustentdvel da regido que contém as areas
suscetiveis a desertificagdo (ASD’s) no
Estado

2| Estadual Publico Programa PAE- Desenvolvimento de mecanismos orientados, para

1 Estadualde | SE garantir a efetiva implementagdo das politicas,

6 Combate a programas e projetos de combate a desertificagdo //
Desertificag Especificos:1. Reduzir a pobreza e evitar o éxodo rural; 2.
do Garantir a seguranga alimentar e nutricional

assegurando uma produgdo sustentavel e adequada
para as familias das ASD; 3. Garantir a seguranca hidrica
entendida como acesso a agua potavel, recursos hidricos
conservados e universalizagdo do saneamento basico; 4.
Garantir a conservagdo, preservagdo e uso sustentavel
da biodiversidade como combate as mudangas
climaticas; 5. Desenvolver mecanismos orientados a
garantir e a efetiva implementagdo das politicas,
programas e projetos de combate a desertificagdo.

2| Nacional Publico MacroZEE DECRETO N© 8.834 Promover a revitalizagdo da Bacia

1 da Bacia DE 9 DE AGOSTO DE Hidrografica do Rio Sdo Francisco, por meio

7 Hidrografica 2016 de agdes permanentes e integradas de
do Rio Sdo preservagdo, conservagao e recuperagao
Francisco ambiental que visem ao uso sustentavel

dos recursos naturais e a melhoria das
condigBes socioambientais e da
disponibilidade de dgua em quantidade e
qualidade para os usos multiplos.

2| Nacional Publico Zoneament ZEE DECRETO N24.297 Organizar, de forma vinculada, as decisGes MMA

1 o Ecoldgico- DE 10 DE JULHO DE dos agentes publicos e privados quanto a

8 Econémico 2002. planos, programas, projetos e atividades
do Brasil que, direta ou indiretamente, utilizem

recursos naturais, assegurando a plena
manutencdo do capital e dos servigos
ambientais dos ecossistemas.

2| Estadual Publico Zoneament ZEE- DECRETO N2 14.530 Orientar o planejamento, a gestdo, as SEPLAN;

1 o Ecoldgico- | BA DE 04 DE JUNHO DE atividades e as decisdes do poder publico, SEMA

9 Econdmico 2013 do setor privado e da sociedade em geral,
da Bahia relacionadas ao uso e ocupagdo do

territério, considerando as potencialidades
e limitagdes do meio fisico, bidtico e
socioeconémico, visando a implementagao
pratica do desenvolvimento sustentavel //
Especificos: 1. Definir zonas no territério
baiano a partir da convergéncia de
caracteristicas sociais, econdmicas e
geoambientais; 2. Indicar prioridades para
conservagao e uso sustentavel da
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biodiversidade; 3. Estabelecer diretrizes
gerais e especificas, e critérios
orientadores para o uso e a ocupagdo do
solo e dos recursos naturais, em cada
porgdo do territério (Zona); 4.
Disponibilizar um banco de dados
georreferenciados para apoiar a gestdo
territorial.

2| Estadual Publico Zoneament | ZEEC art. 32 da lei estadual SEMAS-PE
2 o Ecoldgico- n2 14.258/2010
0 Econdmico
costeiro de
Pernambuc
o
2| Estadual Publico Politica PEGC Lei estadual no. Disciplinar e orientar a utilizagdo dos recursos naturais
2 Estadual de PE 14.258/2010 da Zona Costeira do Estado de Pernambuco, através de
1 Gerenciame instrumentos préprios, visando a melhoria da qualidade
nto Costeiro de vida das populagdes locais, a protegdo dos
ecossistemas, da beleza cénica e do patrimonio natural,
histérico e cultural
2| Estadual Publico Zoneament | ZEE- Deliberagdo Apoiar a gestdo territorial fornecendo subsidios técnicos
2 o Ecolégico- | MG Normativa n2 a defini¢do de areas prioritarias para a protegdo e
2 Econdémico 129/2008 do conservagdo da biodiversidade e para o
de Minas Conselho Estadual de | desenvolvimento
Gerais Politica Ambiental
(Copam)
2| Nacional Publico Politica PNGA | DECRETO N2 7.747, Garantir e promover a protegdo, a Comité
2 Nacional de | TI DE 5 DE JUNHO DE recuperagao, a CONservagao e o uso Gestor
3 Gestdo 2012; Portaria sustentavel dos recursos naturais das
Territorial e 276/2008 terras e territorios indigenas, assegurando
Ambiental a integridade do patrimonio indigena, a
de Terras melhoria da qualidade de vida e as
Indigenas condigdes plenas de reprodugdo fisica e
cultural das atuais e futuras geragdes dos
povos indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural// Objetivos
especificos em trés eixos: 1.protegdo
territorial e dos recursos naturais;
2.governanga e participagdo indigena;
3.4reas protegidas, unidades de
conservagao e terras indigenas
2| Nacional Publico Projeto GATI Promover a contribuigdo das terras Funai;
2 Gestdo indigenas como dreas protegidas essenciais | PNUD
4 Ambiental e para a conservagdo da biodiversidade dos
Territorial biomas brasileiros; implementar PNGATI
Indigena
2| Regional Publico Programa Progra MI
2 de ma
5 Desenvolvi Conviv
mento er
Integrado e
Sustentdvel
do

Semidrido




2| Nacional Publico Programa PROA | Acordo de Contribuir para a melhoria da qualidade de | Ml
2 Nacional de | GUA Empréstimo 7420BR vida da populagdo, especialmente nas
6 Desenvolvi Nacio regiGes menos desenvolvidas do pais,
mento dos nal mediante planejamento e gestdo dos
Recursos recursos hidricos; Expandir e otimizar a
Hidricos infra-estrutura hidrica, de forma a garantir
a oferta sustentavel de dgua em
quantidade e qualidade adequada aos usos
multiplos; Consolidar o sistema nacional de
gestdo integrada, por meio da implantagdo
e aprimoramento dos intrumentos de
gestdo e do fortalecimento institucional
dos organismos de recursos hidricos;
ampliar a eficacia e eficiéncia da gestdo
dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, de forma descentralizada e
participativa; promover a complementagdo
de sistemas e obras hidricas incompletos
ou paralisados, que atendam os principios
de sustentabilidade; qualidade e
viabilidade técnica, ambiental, operacional,
econdmico-social e financeira, para torna-
los operacionais; consolidar o
planejamento estratégico e operacional
como instrumentos norteadores da agdo
governamental na area de recursos
hidricos; fortalecimento institucional dos
6rgdos de planejamento e de gestdo de
recursos hidricos das 27 UFs; atualizagdo e
adequacdo das leis estaduais de 10 UFs
2| Regional Publico Programa PROA | Acordo de Garantir a ampliagdo da oferta de agua de Mi
2 de GUA/S | empréstimo 4310BR boa qualidade para o semi-arido brasileiro,
Desenvolvi emi- com promogdo do uso racional desse
mento Arido recurso, de tal modo que sua escassez
Sustentavel relativa ndo continue a constituir
de Recursos impedimento ao desenvolvimento
Hidricos sustentdvel da regido; Promover o uso
para o sustentdvel dos recursos hidricos, com
Semi-Arido énfase na gestdo participativa; Promover
Brasileiro com agua a unidade doméstica de forma
confidvel e sustentavel; construgdo de
barragens, agudes e adutoras; construgdo e
implementagdo de sistemas simplificados
de captagdo subterrdnea e abastecimento.
2| Federal Plblico- | Territérios PTC DECRETO DE 25 DE O Programa Territorios da Cidadania tem CCIVIL
2 Priv- de FEVEREIRO DE 2008. por objetivo promover e acelerar a
8 ONG Cidadania superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais no meio rural, inclusive as de
género, raga e etnia, por meio de
estratégia de desenvolvimento territorial
sustentdvel
2| Regional Programa PAE:
2 de Agdes GeF
9 estratégicas | Sdo
parao Franci
Gerenciame | sco
nto

Integrado
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da Bacia do

Rio Sdo

Francisco e

da sua Zona

Costeira
2| Nacional Publcio Politica PNMC | Leino 12.187/2009; Objetivos: compatibilizar o MCTIC
3 Nacional decreto 7.390/2010 desenvolvimento econémico-social com a
0 sobre protecdo do sistema climatico; reduzir as

Mudanga do emissGes antropicas de gases de efeito

Clima estufa em relagdo as suas diferentes

fontes; fortalecimento das remogdes
antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territério nacional;
implementacdo de medidas para promover
a adaptagdo a mudanga do clima pelas 3
(trés) esferas da Federagdo, com a
participagdo e a colaboragdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou
beneficidrios, em particular aqueles
especialmente vulnerdveis aos seus efeitos
adversos; preservagdo, a conservagao e a
recuperagdo dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas
naturais tidos como Patrimonio Nacional;
consolidagdo e a expansdo das areas
legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposigdo da
cobertura vegetal em areas degradadas;
estimulo ao desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Redugdo de EmissGes - MBRE.
Principios: Todos tém o dever de atuar, em
beneficio das presentes e futuras geragdes,
para a redugdo dos impactos decorrentes
das interferéncias antrdpicas sobre o
sistema climatico; serdo tomadas medidas
para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanga climatica com
origem antrdpica no territdrio nacional,
sobre as quais haja razoavel consenso por
parte dos meios cientificos e técnicos
ocupados no estudo dos fendmenos
envolvidos; as medidas tomadas devem
levar em consideragdo os diferentes
contextos socioeconomicos de sua
aplicagdo, distribuir os 6nus e encargos
decorrentes entre os setores econdmicos e
as populagdes e comunidades interessadas
de modo equitativo e equilibrado e sopesar
as responsabilidades individuais quanto a
origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima; o
desenvolvimento sustentavel é a condigdo
para enfrentar as alteragdes climaticas e
conciliar o atendimento as necessidades
comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territério
nacional;




2| Nacional Publico Plano PNA Portaria Ministerial Promover a redugdo da vulnerabilidade MMA
3 Nacional de N° 150/2016 nacional a mudanga do clima e realizar
1 Adaptacdo uma gestdo do risco associada a esse
fendmeno.
2| Nacional Publico Estratégia Portaria MMA no Reduzir as emissdes de GEE pelo MMA
3 Nacional 370, de 2 de desmatamento ilegal, da conservagdo e da
2 para REDD+ dezembro 2015 recuperagdo dos ecossistemas florestais e
do desenvolvimento de uma economia
florestal sustentavel de baixo carbono
2| Nacional Publico Plano de PPCer | DECRETO S/N DE 15 Promover a redugdo continua da taxa do MMA
3 Agdo para rado DE SETEMBRO DE desmatamento e da degradagdo florestal,
3 Prevengdo e 2010 bem como da incidéncia de queimadas e
Controle do incéndios florestais no bioma Cerrado, por
Desmatame meio da articulagdo de ag¢des e parcerias
nto e das entre Unido, estados, municipios e
Queimadas sociedade civil organizada, setor
no Cerrado empresarial e academia.
2| Nacional Publico Plano de PPCaa | LEIN212.187, DE 29 Coordenar, articular e executar iniciativas MMA
3 Agdo paraa | tinga DE DEZEMBRO DE governamentais orientadas para a redugdo
4 Prevengdo e 2009. do desmatamento
Controle do
Desmatame
nto na
Caatinga
2| Estadual Publico Politica Lei N2 14.090, de 17 Garantir a polpulagdo que o Poder Publico
3 Estadual de de junho de 2010 Promova os esforgos necessarios para
5 Enfrentame aumentar a resiliéncia da populagdo
nto as pernambucana a variablidade e as
Mudangas mudangas climaticas em curso; contribuir
Climaticas com a redugdo das concentragGes de gases
de de efeito estufa na atmosfera, em niveis
Pernambuc ndo danosos as populacdes e aos
o ecossistemas, assegurando o
desenvolvimento sustentavel; criar
instrumentos econémicos, financeiros e
fiscais para a promogdo dos objetivos,
acGes e programas; fomentar a criagdo de
instrumentos de mercado para a mitigagdo
das emissdes de GEE; criar indicadores
sobre emissGes de GEE e vulnerabilidades
no Estado as mudangas climaticas;
promover o uso de energias limpas com
substituicdo gradativa e racional de fontes
energéticas; promover agdes sustent[aveis
para atividades agropecudrias.
2| Nacional Publico Politica PNSA LEI N2 11.346/2006; Promover a seguranga alimentar e MDSA
3 Nacional de N DECRETO N¢ nutricional, bem como assegurar o direito
6 Seguranca 7.272/2010. humano a alimentag¢do adequada em todo
Alimentar e territério nacional. Estabelece os
Nutricional parametros para a elaboragdo do Plano

Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
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2| Regional ONG Encontro da Realizagdo de oficinas de trabalho visando CPP Paulo
3 (Oscip) Juventude construir formas de defender, preservar e Afonso
7 Pesqueira garantir o futuro da vida no rio. Discussdo
do Baixo para sensibilizagdo da populagdo para a
Sdo necessidade urgente da revitalizagdo das
Francisco margens e da imediata retirada dos
esgotos do leito do rio.
2| Nacional Priv- Projeto Monitoramento da qualidade da agua de SOS Mata
3 ONG Observando rios realizado por grupos de moradores em | Atlantica
8 Rios / Rede diferentes rios (incluindo o Rio Sdo
das Aguas Francisco e alguns afluentes) com um kit
desenvolvido pelo programa Rede das
Aguas.
2| Local ONG Arte de Capacita jovens tornando-os aptos para a Instituto
3 Gente insergdo no mercado de trabalho, auxilia Opara
9 na prote¢do ao meio ambiente,
trabalhando a reciclagem como principio
basico para a execugdo dos trabalhos e
ajuda a fortalecer a criagdo de uma
identidade cultural regional, estimulando a
produgdo de produtos artisticos que
remetam as riquezas naturais da regido,
em especial o Rio Sdo Francisco
2| Local ONG Manutenga Plantio de mudas de espécies nativas do MESFA
4 o de viveiro cerrado nas dreas de veredas, nascentes,
0 Acles de corregos, afluentes e subafluentes da Bacia
plantio hidrografica do SF, em Pirapora e
MESFA / Buritizeiro.
Agdo Plantio de 20 mil palmeiras buritis e
Socioambie palmeiras distribuidas entre as
ntal "Prof comunidades rurais. Custos englobam
Ivo das escolha das sementes, preparagdo das
Chagas" / mudas, transporte, distribuigdo e plantio
Mutirao nas margens e nas nascentes.
"Viva o Rio
Vivo"
2| Local ONG Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares ASF
4 Recuperaga
1 o de Matas
Ciliares
2| Local ONG Projeto na O propdsito do projeto foi atuar no ASF
4 Bacia do controle os processos erosivos, mediante a
2 Ribeirdo adogdo de praticas conservacionistas do
Santana solo, protegdo as nascentes e adequagdo
das estradas rurais
2| Local ONG Projeto na O projeto propde, no intuito de melhorar o | ASF
4 Bacia do Rio atual quadro ambiental da bacia, a
3 Jacaré construgdo de barraginhas, associadas as

medidas de recuperagdo e conservagdo do
solo, recomposigdo floristica através do
enriquecimento vegetal (reflorestamento),
e cercamento de APP visando mitigar os
processos acima descritos, no sentido de
contribuir para a melhoria hidroambiental
das bacias hidrograficas, ou seja, o




incremento na quantidade de dgua e
melhoria em sua qualidade.

AN

Local

Pub-
ONG

Projeto Um
Novo Chico

Tem como objetivo recuperar areas
degradadas pelo escorrimento das aguas
de chuvas sobre solos compactados,
desenvolve a Tecnologia Social que
consiste na construgdo de barraginhas
contentoras de enxurradas. Trata-se de
pequenos agudes que, além de
proporcionar melhores condi¢Ges para as
familias do meio rural, diminuem os danos
ambientais, principalmente a erosdo e o
assoreamento.

ASF

AN

Local

Pub-
ONG

Subprojeto
Recuperand
o Nossas
Matas

O projeto conta com a capacitagdo da
comunidade para a implementagdo de
praticas de conservagdo de solos e a
produgdo de mudas de espécies florestais
para a recuperagdo de matas ciliares e
formagdo de florestas econémicas.

ASF

N

Local

ONG

Aces conjuntas na solugdo de problemas
ambientais e degradagdes do meio
ambiente, com atuagdo na Bacia
Hidrografica do Rio Para

- Discutir problemas e sugerir solugdes
definindo agdes executivas com os
respectivos cronogramas, objetivando a
preservagdo da quantidade e da qualidade
das aguas, além de indicar os responsaveis
pela implementagdo dessas agdes;

- O desenvolvimento auto-sustentavel da
bacia do rio Para utilizando-se de
estratégias ambientais, econémicas e
sociais que assegurem o crescimento sécio-
econdmico, enfatizando a melhoria
ambiental, principalmente na disciplina e
ordenamento dos diversos usos dos
recursos hidricos

CBH Rio
Pard

AN

Local

ONG

Projeto
Manuelzdo

AcGes associativas, culturais e técnico-
cientificas de ambito regional, nacional e
internacional, com o objetivo de promover
agOes ambientais na Bacia Hidrogréfica do
Rio das Velhas

UFMG

AN

Local

ONG

Recaatinga
mento

contribuir para inverter a desertificagdo do
bioma caatinga através do uso sustentével
de seus recursos naturais.

IRPAA

N

Local

ONG

Defesa de direitos sociais

Associaca
o
Comunitd
ria de
Sobradinh
oll

o wun

Pub-
ONG

PLANTEQ -
Plano
Territorial

Educagdo ambiental: cursos de formagdo
inicial a pessoas vulneraveis
economicamente e socialmente, com baixa
escolaridade e sujeitas as mais diversas

Instituto
Vila Flor
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de formas de discriminagdo social, como
Qualificagdo desempregados de longa duragdo,
afrodescendentes, indiodescendentes,
pessoas com deficiéncia, egressos do
sistema prisional, em medidas
socioeducativas, além do publico
demandante do sistema Mais Emprego da
rede Sine.
2| Local ONG Organizagdo Ndo-Governamental que tem CAATING
5 sua agdo direcionada para o A
1 desenvolvimento humano e sustentavel de
familias agricultoras do semiarido
brasileiro.
2| Local ONG Cidadania (1) Contribuir para a redugdo da pobreza CAATING
5 Ambiental - rural, através do acesso a direitos e A
2 Acesso a promogéo do desenvolvimento sustentavel
direitos dos povos que habitam o Semiarido; (2)
Ampliar a garantia de direitos e da
participagdo cidadd da populagdo do
Semidrido brasileiro, especialmente na
incidéncia sobre e no controle social das
politicas publicas.
2| Local ONG Programa P1+2 O objetivo do programa é fomentar a CAATING
5 UmaTerrae construgdo de processos participativos de A
3 Duas Aguas desenvolvimento rural no Semiarido
brasileiro e promover a soberania,
seguranca alimentar e nutricional e a
geragdo de emprego e renda das familias
agricultoras, através do acesso e manejo
sustentdveis da terra e da agua para
produgdo de alimentos.
2| Local ONG Projeto objetivo de contribuir para o CAATING
5 Terra de desenvolvimento de estratégias de A, Centro
4 Vidas adaptagdo as mudangas climaticas e Sabid
combate a desertificagdo junto as familias
agricultoras no Semiarido, a partir dos
Sistemas Agroflorestais- SAF’s.
Nacional ONG FOGOES DO promover a difusdo de tecnologias de CAATING
ARARIPE — construgdo de fogGes mais eficientes em A
2 Eficiéncia unidades residenciais selecionadas na
5 Energética mesorregido do Araripe, através de uma
5 na metodologia participativa e o uso de
Propriedade instrutores locais (mestres fogdozeiros),
Familiar com importante redugdo da quantidade de
lenha utilizada em cada residéncia.
2| Local ONG Pernambuc O Projeto Pernambuco mais Produtivo tem | CAATING
5 o Mais a meta de construir 15.500 cisternas A
6 Produtivo calgaddo, e outras tecnologias sociais como
barreiros lonados, cisternas telhadao e de
enxurrada, além de tanques de pedra no
estado de Pernambuco.
2| Local ONG Projeto sistema de formacdo que tem o objetivo de | CAATING
5 Escola das profissionalizar jovens em captagdo e A
7 Aguas manejo da dgua na regido semiarida do

Nordeste. Neste sentido, 360 jovens serdo




capacitados em construgdo de tecnologias
hidricas adaptadas a agricultura familiar.

2| Local ONG Novas melhoria da comercializagdo de produtos CAATING
5 Rendas agroecoldgicos da agricultura familiar, no A
8 Sertanejas semi-arido. Tem como objetivo principal:
Tornar mais conhecidos, pela populagdo
consumidora, os produtos agroecoldgicos
das familias do Sertdo do Araripe — PE,
melhorar e ampliar os canais de
comercializagdo e aumentar sua produgao.
2| Local ONG Projeto “Consolidar a geragdo de renda de um CAATING
5 Juventude, grupo de 400 jovens rurais, através da A
9 Arte & produgdo e comercializagdo de artesanato
Cultura Il da cultura local”
2| Local ONG Projeto o objetivo é ampliar a capacidade das CAATING
6 Cidadania populag8es rurais pobres da regido do A
0 Ambiental Araripe Pernambucano, de reagir e
HSBC adaptar-se as mudangas climaticas em
Conquistan curso, especialmente, no tocante ao
do o direito combate a desertificagdo e mitigagdo dos
a agua efeitos da seca, provendo acesso as
informagdes e tecnologias de produgdo
sustentdavel, com foco no uso e reuso da
agua (biodgua). Proporcionar a base de um
maior empoderamento, com efetiva
participagdo no desenho e implantagdo de
politicas publicas.
2| Local ONG Projeto objetivo de revitalizar os Riachos Frazdo e CAATING
6 Riachos do Queimada no semidrido pernambucano, no | A
1 Velho Chico bioma da caatinga, através do
desenvolvimento de agdes comunitarias de
recuperagdo e conservagao de recursos
hidricos.
Local ONG Projeto objetivam contribuir para que as familias CAATING
Comunidad dessas comunidades, e principalmente as A
2 e & Crianga criangas, avancem no campo da educagdo,
6 Construindo saneamento basico e infraestruturas
2 vinculos hidricas e na viabilizagdo de atividades
parao produtoras de alimentos como Apicultura,
desenvolvi horta agroecoldgica, criagdo de pequenos
mento animais, cultivos de sequeiro. Todas essas
humano e desenvolvidas nos principios
comunitdrio agroecoldgicos e de convivéncia com as
condigBes da semiaridez.
2| Local Priv- Projeto Projetos de energia economicamente e Instituto
6 ONG Energia ambientalmente sustentdveis, baseados Ecoengen
3 Limpa em fontes renovaveis, na regido nordeste ho
do Brasil.
2| Regional ONG Projetoo O projeto tem como estratégia a Fundagdo
6 Viva o conservagado e pesquisa para evitar a Mamifero
4 Peixe-Boi extingdo da espécie. Apresenta acGes s
Marinho inovadoras que vdo além do Aquaticos
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, | - FMA

contemplando, também, as esferas da
educagdo ambiental, sustentabilidade,
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promogao da cidadania e inclusdo social
em areas de ocorréncia da espécie.

2| Regional ONG Projeto Criagdo de um modelo de gestdo Instituto
6 Aroeira sustentdvel para a cadeia produtiva Ecoengen
5 extrativista da pimenta rosa na regido do ho;
Baixo Sdo Francisco, entre Alagoas e Associaca
Sergipe. O Projeto Aroeira uniu os o Aroeira
extrativistas da regido, formando a
Associagdo Aroeira, e oferecendo cursos de
capacitagdo, desde a coleta, até o
beneficiamento da pimenta rosa. O
objetivo do Projeto é transformar a vida
dos extrativistas através da geragdo de
renda pela comercializagdo de produtos de
alto valor agregado, expandindo
oportunidades de trabalho e reduzindo as
desigualdades sociais.
2| Regional Priv- Projeto Projeto de reassentamento de pequenos Instituto
6 ONG Agro- agricultores que antes viviam sobre minas Ecoengen
6 Florestal de cobre e ferro da regido de maneira ho
sustentavel, com uma proposta de geragcdo
de trabalho e renda, e com a concepgdo do
uso de produtos de alto valor agregado.
2| Regional Pub- Projeto Apoio a agricultores locais com a instalagdo | Instituto
6 ONG H2SOL de microssistemas produtivos de irrigagdo, Ecoengen
7 para a produgdo de pimentas, com o uso ho
de energia renovavel solar e tecnologias
adequadas.
Regional Pub- Projeto Apoio ao pequeno produtor na entrada no Instituto
ONG AMercSol mercado. Especificamente, o projeto visa Ecoengen
apoiar, estruturar e acessar o pequeno ho;
2 produtor rural ao mercado, no contexto do | Fundagdo
6 comeércio justo e soliddro, utilizando-se, no | LaGuardia
8 caso de Alagoas, dos incentivos da Lei
Estadual n? 6.559/2004, que cria a
microempresa social com sistema
tributario diferenciado, favorecido e
simplificado no ambito do ICMS
2| Nacional Pub- Programa Estabelecer politica publica permanente de | MMA
6 ONG Agua Doce / acesso a dgua para consumo humano
9 Unidade Tecnologias de dessalinizacao da agua
Demonstrati
va do
Programa
Rio Doce
2| Estadual Pub- Projeto Andlise da resiliencia socioecologica as
7 ONG Agricultura mudangas climaticas de sistemas de
0 Familiar e producao adotados por agricultores
Resiliéncia familiares no semidrido do Estado da
Socioecologi Bahia. Construcao participativa de
caas indicadores de resiliéncia as mudangas
mudangas climaticas
climéticas

no




Semidrido

Brasileiro
2| Estadual ONG Organizagdo Projeto de Lei N2 Trabalho social produtivo de preservagao ASCOMPR
7 Social e 02/2013 do meio ambiente. Produgdo de mudas AV
1 Produtiva nativas e atividades de reflorestamento,
no manutengdo de banco de proteina e
Semidrido viveiro para produgdo e comercializagdo de
de Sergipe produgdo das familias locais
2| Estadual ONG Praticas de Praticas de conservagdo do solo por meio Instituto
7 conservagao de tecnologias locais: corddes em Terraviva
2 do solo contorno, cobertura morta, mureta de
pedras, plantio em nivel, adubagdo e
recuperagdo de nascentes, com mdo de
obra familiar e recursos endégenos
2| Estadual ONG Programa PNHR Oferta de moradia digna para manutengdo | Instituto
7 Nacional de da familia no campo Terraviva
3 Habitagdo (antigo
Rural MMT)
2| Estadual ONG Programa Reduzir a drea ocupada com o fumo na Instituto
7 Ecoagreste Regido Fumageira de Alagoas, estimulando | Terraviva
4 familias a adotarem modelos
agroecolégicos adequados a regido, como
hortaligas, peixes, aves caipiras e produgdo
organica.
2| Regional ONG Programa Propde o etnodesenvolvimento da Instituto
7 Ecoxoco comunidade indigena Xocé utilizando Terraviva
5 principios e préticas agroecollégicas.
Capacitagdo em principios e praticas
ecoldgicas, agdes de reflorestamento,
recomposi¢cdo de areas desmatadas,
regeneragdo da Caatinga
2| Estadual ONG Nucleo de NBIOC Busca de moléculas bioativas das plantas INSA-
7 Bioprospecg | AAT da Caatinga de interesse para exploragdo MCTI
6 doda pela comunidade local

Caatinga
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