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Resumo

Nas décadas de 1990 e 2000, R$ 290 milhGes foram gastos em um grande
programa governamental para a preservacao das cidades histéricas brasileiras
que, além de lograr um grande niimero de a¢des de restauracdo de iméveis e
requalificacdo de espagos publicos em 26 municipios, investiu em atividades de
dinamizacdo econdémica, formagdo, educagdo, difusio e fortalecimento
institucional federal e municipal. Contando com a expertise e o financiamento
em 50% do Banco Interamericano de Desenvolvimento, a grande pretensao foi
agir sobre o recorrente desafio do financiamento da preservagio, prometendo
uma ac¢do sustentada de desenvolvimento local, via governos municipais e em
parceria com o setor privado. Esta tese buscou compreender os limites do
modelo utilizado, cuja promessa de sustentabilidade nao chegou a se
concretizar. Uma analise qualitativa, embasada em farta pesquisa documental
no Acervo do Programa Monumenta em Brasilia e entrevistas em profundidade
com participantes, trouxe a tona matizes do discurso oficial, criado em contexto
neoliberal e de Reforma Gerencial do Estado, apropriado posteriormente por
vertentes oriundas do Movimento da Reforma Urbana. Considerando a
complexidade e ambiguidade do programa, foram confrontadas suas intencdes
e métodos com a implementacdo nas cidades, especialmente as de menor porte,
entre as quais dois casos considerados de sucesso, Goias (GO) e Laranjeiras
(SE). Os resultados mostram que, em meio a desisténcias e grandes
dificuldades, o Monumenta falhou por nao considerar a realidade dos contextos
urbanos, culturais e sociais sobre os quais atuou. Houve uma intencido
deliberada de deixar em segundo plano as tensdes da realidade para implantar
um modelo pré-definido, a despeito das substantivas revisdes. O trabalho
questiona a validade da ideia da sustentabilidade e aponta outros hiatos
maiores a serem enfrentados, como a acdo institucional de gabinete e o
primado do especialista. Sustenta-se a necessidade de superacdo da dicotomia
material-imaterial e da busca por um equilibrio que tenha no horizonte a
democratizacao do processo de preservacao, a funcao social do patrimoénio e a

responsabilidade ética dos agentes publicos.

Palavras-chave: Programa Monumenta; patrimonio urbano; cidades historicas;

BID; Iphan.
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Abstract

In the 1990 and 2000 decades, R$ 290 million were spent in a large
governmental program for the preservation of the Brazilian historic cities.
Beyond the great number of building restorations and rehabilitation of public
spaces in 26 municipalities, the investments included activities of economic
promotion, training, education, diffusion and federal and municipal
institutional strengthening. Counting on the expertise and the 50% funding
from the Inter-American Development Bank, the claim was to act on the
recurrent challenge of preservation financing, promising a sustainable action of
local development through municipal governments and in partnership with the
private sector. This thesis sought to understand the limits of the adopted
model, whose promise of sustainability did not materialize. A qualitative
analysis, based on deep documental research in the Monumenta Collection in
Brasilia and in-depth interviews with participants, brought up nuances of the
official speech, created in the neoliberal context and in the Managerial State
Reform, and later appropriated by strands from the Urban Reform Movement.
Considering the complexity and the ambiguity of the program, its intentions
and methods were confronted with its implementation on cities, especially the
smaller ones, including two successful cases, Goids (GO) and Laranjeiras (SE).
Results show that, in the midst of dropouts and great difficulties, Monumenta
failed to consider the reality of the urban, cultural and social contexts in which
it operated. There was a deliberate intention to put the conflicts of reality on
second place in order to deploy a predefined model, despite substantive
revisions. This work questions the validity of the idea of sustainability and
points out other major gaps to be faced, such as the institutional action of
cabinet and the primacy of the specialist. It is imperative to overcome the
material-immaterial dichotomy and aim for the democratization of the
preservation process, the social function of heritage and the ethical

responsibility of public agents.

Key words: Monumenta Program; urban heritage; historic cities; IDB; Iphan
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UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
Cultura
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Cualquier especialista que se enfrente hoy a un proyecto
de revitalizacién y sustentabilidad de un centro urbano
con valor patrimonial, debe asegurar la mas amplia
transdisciplinaridad del equipo de trabajo, que le
permita interactuar con este complejo entorno. Mas alla de
un respetable bagaje profesional en varias disciplinas
socio-urbanas y de haber discutido en algtn foro sobre las
contradictorias teorias del desarrollo, el personaje debera
pasearse, unay otra vez, a lo largo y ancho de los mugrosos
muros que bordean su darea urbana de actuacion,
aprovechando cada vuelta para sentarse a conversar en
las plazas, en los cafés, en los templos y tratar de
comprender los intereses de habitantes y usuarios, que
generalmente serdn completamente opuestos a todo el
imaginario preconstruido por el especialista. Solo a
partir de alli podra comenzar el largo y zygzagueante
proceso de traducir las ideas y teorias en un proyecto cuya
estructura aguante con firmeza la compleja y cambiante
realidad social presente en este espacio urbano, mas fuerte
y enigmatica ain que los vetustos muros que se pretende
revitalizar. El proyecto tiene la emocién de la ruleta, su
resultado final siempre es algo sorpresivo e impredecible.
Por supuesto, luego del traumatico y no siempre feliz
proceso, el especialista debera sentarse de nuevo a
teorizar y tratar de poner en blanco y negro, con un matiz
objetivo, la experiencia vivida, a fin de que ésta sea un
aporte mas que permita a los técnicos comprender algo de
ese complejo y deslumbrante caleidoscopio que es un
centro histérico socialmente vivo.

PERICHI, Ciro C. Centro histdrico y actores sociales.
Sustentabilidad versus imaginarios. In: CARRION, 2001.
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Esta tese oferece uma leitura multidimensional de uma a¢do governamental
de preservacdo do patrimoénio cultural recente, conhecida por Programa
Monumenta, promovida pelo Estado brasileiro em conjuntos urbanos
tombados em nivel federal, entre o final da década de 1990 e a de 2000. Foi o
maior ato do governo federal voltado para as cidades histéricas brasileiras,
equiparavel ao anterior Programa de Cidades Histdricas (1973-1983), com
consequéncias importantes para o funcionamento atual do campo do

patriménio e de institui¢des publicas envolvidas.

O ponto de partida do Programa Monumenta remonta a 1995, quando se
iniciam as primeiras negociagdes com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para sua formulagdo. Entre 1999 e 2010, vigorou o
contrato de financiamento com o BID para sua implementacdo, embora
algumas agdes tenham se estendido pelos anos subsequentes. Foram 26 as
cidades tombadas em ambito federal conveniadas para receber financiamento
nesse periodo, destinado a varios tipos de acdes de preservacdo e dinamiza¢ao
locais. A partir de meados dos anos 2000, as acdes de fortalecimento
institucional e de promocgao de atividades econémicas foram abertas para um
arco maior de cidades com bens tombados, além das conveniadas. O contrato
final de financiamento, celebrado em 4 de dezembro de 1999, previu o
investimento de US$ 125 milhdes, 50% por parte do banco (cerca de R$ 232
milhdes a época) e contrapartida de 24% do Governo Federal, 16% dos
governos municipais ou estaduais e 10% do setor privado, que deveriam ser
implementados em cinco anos. As a¢des se estenderam até 2012 e foram
efetivamente gastos cerca de R$ 290 milhdes de reais de acordo com Relatério
de Progresso do primeiro semestre de 20121, com os quais foram restaurados
111 iméveis e 65 espacos publicos, 478 imdveis privados, realizados 81
projetos de atividades econdmicas, 17 cursos de formacdo, 80 publicacdes, 50
projetos educativos, criados 26 Fundos de Preservacio, elaborados 14 Planos
Diretores, publicadas cinco Normas de Preservacdo e apoiados, em sua

estruturacdo, seis novos museus.

1 A comparagdo com o atual Programa de Aceleragdo do Crescimento Cidades Histéricas (PAC CH)
serve de referéncia para esses nimeros. O PAC CH previu, também para o periodo de 5 anos, o
investimento total de 1,9 bilhdo de reais, a serem aplicados em 44 cidades.
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0 Monumenta pretendia agir sobre o recorrente desafio do financiamento da
preservacdo, prometendo uma agdo sustentada, para a qual contribuiria
decisivamente a parceria com o setor privado. A ideia era criar um fundo
especifico em cada cidade, a ser alimentado durante e ap6s a implantacdo do
projeto, com receitas advindas dessa iniciativa. Pressupunha-se a execuc¢do
dos projetos via governo municipal e a integracdo das a¢cdes Monumenta as
politicas urbanas municipais. Capacitacdo de corpo técnico e publicidade
estavam em pauta para a mudanca qualitativa da mentalidade da sociedade

em defesa do patriménio cultural.

Outra importante novidade foi associar, ao menos no desenho do programa, as
acOes de restauracdo a agdes de educagdo, formagio, promogio econémica e
fortalecimento institucional, temas via de regra tratados pelas institui¢cdes -
quando tratados - de modo estanque. Enfim, a promessa era ambiciosa e,
como se vera, acabou enfrentando muitas dificuldades diante dos cenarios de

profundas caréncias das cidades brasileiras.

Embora este estudo se esforce por mostrar as indmeras questdes
problematicas induzidas ou vividas em seu desenvolvimento, a magnitude e as
pretensdes da proposta contribuiram direta e indiretamente para mudangas
positivas na atividade do 6rgao nacional responsavel pelo tema, o Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan). A ac¢do trouxe para o
Ministério da Cultura (MinC) e para o Iphan um modo de trabalhar organizado
e atual, que demorou a ser compreendido, fundado na defini¢ao de estratégias,
prioridades claras, transparéncia, planejamento e monitoramento, e ajustes de
decisdes ao longo dos processos. Essa foi uma importante contribui¢io para os
o6rgdos tradicionalmente descompassados com os avan¢os da administracdo
publica. Foi ainda uma verdadeira escola formadora de especialistas em
gestdo do patriménio, pois muitos dos profissionais que trabalharam como
consultores nessa época foram absorvidos pelas administragdes publicas ou
por empresas do setor, continuando ativos até hoje (2019). As publicagdes de
grande qualidade produzidas tornaram-se referéncia e compdem grande parte
do acervo publicado pelo Iphan. Por alguns anos, foi visivel um maior capital
politico construido pela instituicdo, que conseguiu vantagens em seu
or¢camento, melhorias nos meios de trabalho e no quadro funcional, tendo

realizado concursos publicos para novos servidores em 2005 e 2009. Logrou
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também a negociagcdo com a Casa Civil do setorial “Cidades Histéricas” na
segunda fase (2011) do Programa de Aceleragdo do Crescimento, principal

acdo de infraestrutura do Governo Federal desde 20072

Como nova funciondria originiria desses concursos, vivenciei em meu
ingresso no Iphan, em 2010, um momento institucional de esperancas, com a
viabilidade de projetos, fato que reverbera no interesse do presente estudo.
Por outro lado, antes disso, participei do Monumenta enquanto funcionaria do
Departamento de Patrimonio Historico da Prefeitura de Sdo Paulo, como
membro da equipe técnica da implantacido do Financiamento para
Recuperacio de Imodveis Privados (Frip) no bairro operario da Vila

Economizadora, quando a experiéncia pareceu-me restrita e desarticulada.

O interesse em pesquisar o Monumenta comegou em 2013, quando busquei
respostas as angustias de uma morosa, intricada e obscura maquina publica
em um curso de especializacdo na Escola Nacional de Administra¢do Publica
(ENAP). Conhecer melhor as légicas, o funcionamento e as posi¢des relativas
dos oOrgaos federais de cultura, sempre em aparente atraso, seria uma
oportunidade singular de melhor contribuir para os desafios cotidianos do
Iphan. Dediquei-me a compreender o porqué dos servidores antigos do Iphan
“odiarem” o Programa Monumenta e os motivos da robusta experiéncia ter
sido levada adiante fora do Iphan. Esse primeiro contato abriu espago para
perceber a riqueza do programa e o ensejo de estuda-lo em profundidade,
tendo em vista o grande acervo de documentos sediado em Brasilia, ainda
pouco examinado e, infelizmente, ainda ndo organizado de modo unificado3.
Além disso, estava em curso um novo programa governamental, inicialmente
pensado como reedicdo do Monumenta, que acabou por ser conjugado a acio
nacional do Programa de Aceleracdo do Crescimento, adjetivado como
“Cidades Historicas” - o “PAC CH” - com visivel reducdo de escopo, o que

refor¢ava a conveniéncia em se avaliar a experiéncia anterior.

2 Houve a intengdo de renovar o financiamento do BID para uma segunda fase do Programa
Monumenta. Contudo, as negociagdes com a Casa Civil frutificaram, tornando-se desnecessario o
investimento externo. Esse capital politico comegou a se enfraquecer a partir de 2015, no cenéario
de retragio econdmica e instabilidade nacional que levou ao impeachment da presidenta Dilma
Rousseff.

3 0 fato do acervo ndo ter sido organizado conforme as regras arquivisticas correntes no Arquivo
Central do Iphan em Brasilia dificulta sensivelmente qualquer pesquisa sobre o tema. Ndo raras
vezes documentos repetidos sdo encontrados em pastas diferentes, de discriminagao dispar. Para
complicar, estido arquivadas diferentes versoes dos mesmos documentos, sem sabermos com
precisao qual delas tornou-se oficial.
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Recentemente, 0 Monumenta tem se tornado objeto de estudos académicos
relevantes, entre os quais se inclui o de Marcia Sant’anna (2004), de
particular clareza fundada em anos de experiéncia pratica. A autora elabora
uma critica acerca do despreparo das institui¢des publicas brasileiras frente a
ambicdo da proposta do Monumenta e ao desafio da preservacdo urbana,
sublinhando a incapacidade dos agentes do Estado em perceber o contexto de
sua atuacdo. Sant’anna defende a validade do programa e a ideia do
compartilhamento de responsabilidades com parceiros privados, e antecipa
uma série de equivocos que anunciavam o fracasso da empreitada e da
promessa de sustentabilidade, entre os quais se destacam: o modelo baseado
no turismo como meio de atribuir ao municipio autonomia na manutengio de
seu patrimoOnio cultural; a estrutura paralela criada para a gestdo do
programa, o descompasso do Iphan frente a iniciativa; e a decisdo de incluir
mais cidades no programa sem ampliar recursos (apesar dos alertas do BID).
Contudo, o estudo, por conta de sua prépria temporalidade, ndo abordou a
fase do Monumenta ap6s 2002, nem seus resultados finais, particularmente

nas cidades menores.

Sant’anna percebeu que a proposta do Monumenta ignorava os resultados das
experiéncias de décadas anteriores com foco no turismo cultural, como por
exemplo o Programa Cidades Histéricas e as experiéncias do BID na América
Latina. Tampouco considerava a implanta¢do do projeto do BID em curso em
Quito, no Equador, no qual se evidenciou “que o modelo ancorado na atragio
de investimentos privados é problematico porque supde um cendrio de
vitalidade econdmica, disponibilidade de investimentos, boa distribuicdo de
renda e valor de mercado do patriménio, que inexiste na maioria dos paises na
América Latina” (2004, p. 257)% A dificuldade de atracdo de investimento
privado no contexto equatoriano, suscetivel a crises, como mostram os baixos
retornos dos projetos de equipamentos culturais e turisticos, contrasta com os
bons resultados do projeto de habitagdo social do governo local que
compunha o pacote de intervengdes na area central no momento (AZEVEDO,
2001). De todo modo, considerando o Monumenta até o seu encerramento, vé-

se que o discurso do turismo cultural foi redimensionado em varios projetos

4 Ao menos dois anos apds a assinatura do contrato do Monumenta, em 2001, os resultados da
experiéncia de Quito ja estavam mais claros, como mostram textos publicados em CARRION, 2001,
como o de Paulo Ormindo Azevedo e o de Mdnica Moreira Ortega.
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locais e que a questdo habitacional ganhou corpo a partir de 2005-2006,

mesmo que de forma restrita.

O estudo de Sylvio Farias (2018) também é bastante significativo pois, mesmo
sem alterar a lente de avaliagdo do programa, acompanhando os indicadores
entdo estabelecidos e a perspectiva do gestor publico, assinala que os
resultados foram pontuais em algumas cidades. Argumenta que se alcangou
apenas um dos trés objetivos definidos: o aumento do conhecimento publico
sobre o patrimonio. De acordo com o profissional, que esteve na linha de
frente do programa por muitos anos, na Unidade Central de Gerenciamento
(UCQ), ficou evidente que a ideia da sustentabilidade baseada no aumento do
fluxo de turistas e como motor de geracdo de emprego e renda nio funcionou.
Os instrumentos dos Fundos de Preservacdo nao foram apropriados pelas
prefeituras e, assim, operaram muito modestamente em relagdo ao seu
potencial. O foco do objeto de Farias foi a cidade de Cachoeira, na Bahia - um
ponto fora da curva, em decorréncia da melhor e maior execucdo
orcamentaria do programa e da instalagio bem-sucedida do novo campus

universitario (FARIAS, 2018, p. 105).

Outros estudos realizados sobre os projetos do Monumenta nas cidades e
baseados em metodologias qualitativas, particularmente entrevistas,
observacgdo participante e etnografia, trazem a tona as ressalvas da populagdo
assistida. Muitas vezes, o que explicitam é a polarizacdo de dificil superagio
entre a acdo estatal - frequentemente rigida, pouco permeavel aos “valores

afetivos” locais (MENESES, 1992) - e a comunidade.

Tome-se, por exemplo, o estudo de Izabela Tamaso (2007) sobre a
patrimonializagdo da cidade de Goias (GO), especialmente ao adquirir o
estatuto de “patriménio mundial”’, em 2011. Para ela, a a¢do patrimonial,
concomitante a implantacdo do Monumenta, homogeneizou os valores na
cidade em nome de uma suposta melhoria geral, que viria associada ao titulo,

a despeito do desacordo dos moradores.

Outro exemplo é a ampla pesquisa de Keley Carneiro (2014) sobre o Frip na
mesma cidade. Apo6s entrevistar 40 moradores, ela explicitou diversas
dificuldades vividas pelos participantes, como a falta de informagdo e a

demora na aprovacao dos financiamentos e no repasse dos recursos. Mesmo
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tendo sido a cidade com maior nimero de obras Frip realizadas no programa,
ela concluiu que a desejada sustentabilidade ndo foi alcangada. Apontou
também o descontentamento de alguns moradores face a estetizacdo das
reformas e a reproducdo do “estilo patrimdnio” na cidade, pratica largamente
percebida por diferentes autores sobre a atuacdo do Iphan (CUNHA, 2010;
GONCALVES, 2010; MAUYMI, 1999; FIDALGO, 2016; entre outros).

Situacdo agravada é desvelada por Liziane Mangili (2015) ao estudar o
Programa Monumenta em Lencéis (BA), onde a tensao estabelecida com a
comunidade foi tal que o programa foi encerrado antes de sua ultima etapa.
Em audiéncias publicas e cartas dirigidas ao BID em Washington, nos Estados
Unidos, argumentou-se sobre a arrogancia dos técnicos quanto a
impossibilidade de mudanca do projeto, que alterava aspectos tradicionais
dos espagos publicos, como a pavimentacio, que estava diretamente associada
a memoria coletiva dos lugares. Refletindo sobre os sentidos dados pelos
moradores aos discursos utilizados pelos especialistas para justificar
alteragdes - como a remocgdo das “descaracteriza¢des” do casario e a diretriz
do retorno ao “original” -, a autora percebeu que, para os moradores, foi na
realidade o Monumenta que “descaracterizou a cidade”. O estudo de Mangili
identifica uma forte “resisténcia cultural” por parte da populacio frente a
imposicdo do modelo Monumenta na cidade, voltado para a produc¢do de um

espaco de consumo turistico.

O trabalho de Silvana Ramos (2015) evidencia um abismo ainda maior em
Penedo (AL), cidade acometida por grandes caréncias e na qual, segundo ela, a
populagdo recebeu mal as propostas urbanizadoras do Monumenta e ndo se

reconheceu no patrimonio da cidade.

Esses significativos estudos mostram alguns dos problemas de implantacio e
recep¢do do Monumenta em cidades pequenas. A propdsito, Mangili notou que
“grandes programas de preservagio, como [..] o Programa Monumenta, foram
muito generalistas, e ao que parece, concebidos para cidades de maior porte
[..], ndo raramente elaborados por técnicos das grandes cidades” (2015, p.
389). Ela argumenta que, sem se basear na realidade, a acdo forcou seu
encaixe em uma “matriz reducionista”, gerando grandes conflitos com a

populacio.
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Todos esses estudos, entretanto, por voltar a atencdo para as cidades, ndo
perceberam a complexidade interna do programa, levando a uma leitura
homogénea sobre a atuacgdo das institui¢des no nivel macro do programa. Ao
olhar a iniciativa a partir de Brasilia (DF), seu centro irradiador, percebem-se
grupos de especialistas com posturas diferentes atuando no programa em
suas diversas fases. Essas disparidades, como se ver3, tiveram rebatimentos
praticos na implantacdo do modelo e conferiram contornos especificos no
andamento dos projetos locais. Outros aspectos que foram explorados neste
estudo e ainda ndo haviam sido abordados em pesquisas anteriores sdo as
inspiracbes tedricas, econémicas e politicas do Monumenta, na virada do
século XX para o XXI. Esse tema, confrontado com o papel do BID, do MinC e do
Iphan no programa, elucida os sentidos dados a suas palavras de ordem, como

desenvolvimento e sustentabilidade.

O estudo recente de Da Guia (2018) da um passo nesse sentido ao investigar a
acdo do BID em projetos de preservacdao na América Latina desde a década de
1960. Seu estudo pde em evidéncia os conceitos de “desenvolvimento”,
“urbano” e “patrimonio” nos projetos de preservacido urbana do BID na regido.
Através de um combinado de técnicas de estatistica computacional e analise
qualitativa do discurso, analisa os relatérios anuais do BID ao longo de 50
anos. Assim, contrapde um “desenvolvimento” nos anos 1960, associado a
grandes obras de infraestrutura - portos, rodovias, indudstrias -, a outro de
sentido “institucionalista”, adquirido nos anos 1990/2000, baseado no
gerenciamento de programas e projetos, no qual figura uma “mistificacao da
técnica e do controle como estratégia ‘racional’ para enfrentar dilemas do
desenvolvimento e os conflitos dele derivados” (DA GUIA, 2018, p. 84). Na
virada do século, o problema “urbano” é reduzido a uma questdo de eficiéncia
econdmica e administrativa, na 6tica da racionalidade empresarial. No ano
2000, “o urbano vincula-se cada vez mais a uma unidade de negocios que deve
ser preparada, em termos de gestdo e desenvolvimento de seus espagos, para
as necessidades da economia globalizada a partir da modernizagao
(administrativa e regulatéria) e do planejamento estratégico” (DA GUIA, 2018,
p. 113). Nesse contexto, o patrimdnio cultural é um bem econémico que
contribui “de forma lucrativa para promover o desenvolvimento e aliviar a

pobreza, um contributo vital para o crescimento econ6mico, sustentavel e
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socialmente responsavel” (Idem, p. 156). O estudo exemplifica a agdo do BID
no Brasil através do Programa Monumenta, com foco no funcionamento dos

mecanismos financeiros de sustentabilidade econdmica.

O panorama de estudos académicos produzidos destoa dos estudos
institucionais. Do ponto de vista do BID, foram feitas avalia¢des criticas (BID,
2010; PEIXOTO; PIMENTEL; 2009; DEZOLT, 2009), que expressam, sobretudo,
os resultados e opinides imediatos apds o término do programa, voltados para
a verificacdo dos indicadores, alcances de objetivos e ponderacao de falhas. As
avaliagdes finais especificas de cada cidade sdo sumarias e esqueméticas. E
muito comum a narrativa de atribuir as situagoes politicas e econdmicas locais

os problemas vivenciados.

Ja as andlises institucionais feitas pelo Iphan, embora criteriosas e detalhadas,
sdo parciais e denotam com maior énfase as inteng¢des politicas abragadas,
além de serem circunstanciais ao imediato término do projeto e a sua

expectativa de continuidade (DIOGO, 2009; BONDUKI, 2010; BICCA, 2010).

Com substancial pesquisa histérico-documental e estudo de campo, é da maior
releviancia a interpretacdo de Bonduki (2010) quanto a ambiguidade do
Monumenta, no qual conviveram aspectos tanto de matriz neoliberal,
privilegiando interveng¢des voltadas para o turista, quanto tentativas de
melhorar a qualidade de vida das comunidades dos ntcleos histéricos.
Contextos politicos nacionais, estaduais e municipais alternantes ao longo do
tempo foram decisivos. Predomina, contudo, a visdo do 6rgdo federal, estando

pendente um maior exame dos efeitos do Monumenta no ambito local.

Em 2017, o Iphan realizou um estudo especifico e detalhado sobre o projeto
Frip, baseado na amostragem de entrevistas aos beneficiarios do programa de
seis cidades representativas (SIMOES, 2017). O estudo apresenta dados
primadrios relevantes e apontamentos valiosos para ponderar a permanéncia e
o uso dos Fundos de Preservacgio e os efeitos sobre a qualidade de vida dos
cidadaos, expondo a porcentagem de beneficiarios que permaneceu em suas

casas dez anos ap0s o financiamento destinado a restauracao dos iméveis.

Apesar das mudancas trazidas pelo Monumenta, é possivel dizer que ele ndo
rompeu com praticas estatais ineficientes como prometido, tampouco

propiciou sustentabilidade para a preservacdo por meio da parceria privada.
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Mais que isso, o fato dos empreendimentos do modelo Monumenta “ndo se
ancorarem na realidade, nem nas demandas e nem nas potencialidades das

areas enfocadas” (SANT'ANNA, 2004, p. 262) nio € fortuito.

Procuro mostrar neste trabalho que os resultados finais nao se desvinculam
das ideias iniciais desenhadas e que o fato dos problemas anunciados desde o
inicio ndo terem sido corrigidos em tempo é um sintoma da “eficacia” do
modelo original. Embora se possa advogar pelo necessario envolvimento e
participacdo privada, em seus diversos estratos, na preserva¢do dos bens
culturais, as premissas do programa vinham carregadas de sentidos
especificos. Traziam uma intencdo deliberada de deixar em segundo plano as
tensoes da realidade para orientar a implantacdo de um modelo pré-definido.
De outro modo, ndo seriam necessarios os rigidos controles impostos pelo
programa aos municipios. Ainda que o modelo tenha sido ajustado ao longo do
tempo - e decisivamente apds 2003 -, a crenca na sua eficacia, caracteristica
de seus anos iniciais, levou a uma série de desisténcias, atrasos, revisoes e
resultados inexpressivos, que poderiam ter sido evitados. Além disso, mesmo
com substantivas revisdes, o programa foi concluido ainda com questdes a
resolver do ponto de vista da ancoragem na realidade. Em resumo, a retérica
com a qual o programa se impos inicialmente ndo foi inocente e teve
consequéncias e repercussdes importantes no andamento dos projetos locais,
na forma como foi avaliado e, portanto, em como é compreendido na

atualidade. Nio por acaso:

em seus trés primeiros e decisivos anos de execucdo, o
Programa Monumenta, ao invés de, em consonancia com
seus objetivos, encaminhar mudangas consistentes na
pratica de preservacio, funcionou como um sorvedouro de
recursos da contrapartida nacional, apenas para produzir
papeis e pagar consultorias que [..] pouco garantiram a
desejada sustentabilidade das agoes (SANT’ANNA, 2004, p.
272).

A presente tese busca trabalhar algumas das lacunas de pesquisa
identificadas. Partindo do corpo critico produzido, as préximas paginas
propdem discutir, em maior profundidade e de modo complementar a
literatura existente, o modelo trazido pelo Monumenta e as questdes préprias
de seu ajuste ou desajuste no terreno. Para isso, enfoca os sentidos do discurso

oficial construido em torno do programa, sua eficacia, considerando haver
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forte intencionalidade e poder estruturante na forma como o programa foi

comunicado em todas as suas etapas.

Outros aspectos de relevo que o estudo traz a tona sdo os efeitos das
mudancas processadas a partir de 2003, com uma nova configuragido de poder
no nivel macro do programa. A apropriacao e reconfiguracao do discurso, bem

como seus efeitos praticos, sdo investigados.

Destaca-se, ainda, a apresentacio de novos dados, trazidos a partir do
cruzamento de informac¢des primarias do extenso acervo documental e de
entrevistas inéditas, incluindo a situa¢do das cidades, especialmente as de
menor porte, e confrontando situagdes consideradas oficialmente de sucesso,

como Goias (GO) e Laranjeiras (SE).

De modo geral, o problema da tese foi indagar se os efeitos do Programa
Monumenta nas cidades podem ser compreendidos como resultados
concretos da promessa em promover a preservacdo sustentavel associada a

acdes de desenvolvimento social e econdmico.

Uma série de perguntas complementares explicam essa preocupacao. Como os
projetos da politica foram interpretados nas localidades? Sdo consideradas
acoes de desenvolvimento? Sdo interpretadas como sustentaveis? Quais foram

os ganhos? Houve retorno econdmico? Houve melhoria da qualidade de vida?

Um dos casos que despertou interesse desde o inicio da pesquisa é o de
Laranjeiras (SE). O Monumenta teve o grande mérito de trazer para a cidade,
em parceria com o a Universidade Federal de Sergipe (UFS), um campus
universitario, como forma de estimular o avivamento econ6mico no centro da
cidade. Contudo, as primeiras conversas e noticias na imprensa sinalizam uma
recep¢do problematica do campus, envolta em ameacgas, e culminando na

retirada de alguns cursos da cidade. Por que essa proposta falhou?

Ao longo da pesquisa, novas perguntas foram surgindo e norteando as
escolhas metodolégicas. Ficou patente a necessidade de estabelecer uma
estratégia para tratar intengdes e posturas divergentes assumidas ao longo do
tempo na coordenacdo da politica em Brasilia. Assim, um dos aspectos a
aprofundar logo no inicio da investigacdo foi caracterizar em que consistiram
essas diferencas, delimitar seus contornos e encontrar raizes teéricas para

esses posicionamentos. Na medida em que a pesquisa avancou, foi se



34

aclarando uma polarizagio em torno de duas grandes vertentes: uma
fortemente vinculada as ideologias neoliberal e empresarial e outra a
compreensdo da fung¢ido social do patrimonio, herdeiro das aspiragdes do
Movimento da Reforma Urbana no Brasil. Uma vez caracterizadas as
tendéncias, investigou-se sua coexisténcia, eventual hierarquia, seus impactos

no nivel discursivo e pratico do programa.

O objetivo geral da pesquisa foi avaliar as oportunidades e os limites do
Programa Monumenta enquanto indutor de politica publica de patriménio
cultural urbano em relacdo a algumas de suas inten¢des fundantes, por meio

da andlise dos sentidos atribuidos pelos sujeitos e institui¢des envolvidas.

Esse objetivo foi decomposto em partes. De um lado, problematizar a
construcdo de diferentes visdes sobre a politica relacionadas aos lugares de
participacdo, interesses e capacidades dos agentes sociais e institui¢des,
identificando os papeis desempenhados. Especial atencéo foi dada ao papel do
BID, do MinC e do Iphan, no plano macro do programa, e as prefeituras e
protagonistas locais no micro. De outro lado, buscou-se identificar e analisar
experiéncias concretas representativas das cidades em que atuou, e confronta-
las com a narrativa oficial. Assim, os estudos de caso tém por objetivo indicar
as fragilidades do modelo: a leitura geral do programa balizou a interpretagido
do particular, que retornou com suas proprias referéncias para contestar o
geral. Nesse sentido, a contribuicdo dos estudos de caso ndo é quantificar
resultados e generalizar conclusdes, mas relativizar o modelo. Por fim, a partir
das andlises realizadas sobre o Monumenta em multiplos niveis e escalas,
pretendeu-se discutir os limites do modelo, assim como questdes importantes
suscitadas pela pratica cotidiana da preservac¢do urbana no Brasil, pontuando

questdes prementes para reflexdes futuras.

A tese enfim construida é a de que o Programa Monumenta falhou em
diferentes niveis por ndo considerar a realidade dos contextos urbanos,
culturais e sociais sobre os quais atuou. A rigidez do modelo, por exemplo,
pode ser observada em sucessivos niveis - manuten¢do do formato mesmo
apds a ampliacdo do escopo geografico de 7 para 26 cidades, escolha das
cidades, formas de adesdo, exigéncias de equipe e de implementacdo,
linguagem hermética, definicio de projetos com retorno econdmico -

tornando bastante complexa a possibilidade de ajuste a realidade. Nesse
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contexto, é muito complicado defender o alcance das expectativas de
“desenvolvimento” social ou econémico no programa. Também ¢ dificil dizer
que houve “fortalecimento” das institui¢des publicas. A “sustentabilidade” ndo
passou de um mito, uma palavra de ordem desenraizada. Mesmo que tenham
havido avancos, eles ndo podem ser sobrevalorizados diante do cenario maior

de desajuste.

Aquele que ler este estudo percebera uma abordagem critica, entre a histéria
da preservacdo urbana e a andlise de politicas publicas. Para historiar o
Programa Monumenta e situd-lo no contexto das politicas de preservacao,
recorreu-se a literatura produzida sobre o tema e ao corpo documental oficial.
Considerando a complexidade da acdo, julgou-se oportuno trata-la como
objeto de andlise de politica publica, recorrendo as lentes préprias do campo,
como a compreensio dos ciclos de formulagio, implementacio e avaliacdo da
politica, e os efeitos das contingéncias governamentais da época, incluindo
mudancas de governo, culturas institucionais e recursos humanos e
financeiros disponiveis. Para responder aos anseios da pesquisa em
compreender os conflitos e dilemas sociais em jogo, foi necessario ampliar o
campo empirico para incluir visitas a campo e entrevistas, tanto quanto
possivel, a gama de representantes dos grupos envolvidos - BID, Monumenta,
Iphan, prefeituras, governos estaduais, universidades e setores da sociedade
civil. Assim, um conjunto de fontes e procedimentos metodolégicos foram

definidos para alcance dos objetivos.

O corpus documental principal selecionado, que embasou uma andlise do nivel
discursivo do programa, abrangeu suas diferentes etapas.

No ambito de sua formulagdo, deu-se destaque inicialmente as “Atas das
Missoes” do BID ao Brasil durante a negocia¢do entre as partes para elaborar o
programa, nas quais transparece o histoérico de construcido das visdes das
instituicoes. Nelas, emerge a figura forte do Banco, com grande poder de
definir os rumos da politica. Por esse motivo, foram separados documentos
externos ao programa, que situam a agdo do BID a época. Analisaram-se os
“Documentos de Pais - Brasil”, elaborados pelo BID para os anos 1995-1997 e
2000-2003, nos quais se explicitam as estratégias para o pais e o universo

discursivo em que se configuram.
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Outros documentos que situam os conceitos utilizados pelo BID nesse
momento sdo publica¢des referentes a dois seminarios de boas praticas, um
realizado pelo BID e o outro pelo Banco Mundial (BM). O BID promoveu em
1998 em Barcelona, Espanha, o “Simposio de Ciudades y Foro de Buenas
Prdcticas en Gestiéon Urbana”, cujos resultados foram publicados no mesmo
ano pelos editores Eduardo Rojas e Robert Daughters, com o nome de “La
ciudad en el siglo XXI - experiencias exitosas en gestion del desarrollo urbano en
América Latina”. O evento foi dirigido as problematicas dos centros urbanos
latino-americanos de modo geral, mas o tema dos centros histéricos
comparece pela via da “revitalizacdo urbana”. Para a tese, decidiu-se
centralizar a analise nos textos produzidos pelos representantes do BID>.

0 segundo semindrio foi promovido pelo BM em sua sede em Washington, nos
Estados Unidos, em 1999, com a parceria do BID, e publicado em 2001 com o
titulo “Historic Cities and Sacred Sites”. Seu proposito foi abordar em especifico
as questdes das cidades histéricas, sem restricio geografica. Neste caso a
analise também foi dirigida aos trabalhos dos representantes do BID e do
Programa Monumenta, que participaram do evento®.

Como contraponto, consideraram-se também as discussdes trazidas pelos
profissionais latino-americanos sobre as experiéncias reunidas na publicacdo
de 2001 denominada “Centros Histéricos de América Latina y Caribe”, da
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), em parceria com
diversos oOrgdos: os Seminarios Internacionales sobre la Revitalizacion de
Centros Historicos de Ciudades de América Latina y Caribe (Sirchal), a Unesco, o
BID, o MinC, o Ministério de Comunicag¢io da Fran¢a e a Unido Internacional
de Arquitetos (UIA). Os trabalhos apresentados no evento mostram um
panorama menos polarizado e mais amplo em relacdo aqueles expressos nas
publicag¢des do BID e do BM.

Ainda em relagdo a formulagdo da politica foram analisados: o documento
contratual do empréstimo com o BID, no qual se encontram a parte
fundamental dos conceitos, a estrutura e os mecanismos de funcionamento do
programa (“Contrato de Empréstimo entre a Republica Federativa do Brasil e
o BID para o Programa de Preservacdo do Patrimdnio Histérico Urbano

(Monumenta, de 15/09/1999, e seus respectivos anexos - O Programa; Ata de

5 Ao total, a publicagdo registra 12 apresentagdes e 40 oficinas.

6 Ao total, sdo 51 artigos.
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Negociacdo de 19 a 22 de julho de 1999; Regulamento Operativo e Anexos”); e
a “Ata da 182 Reunido do Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural”, na qual

o Programa Monumenta foi apresentado (12/08/1999).

Do ponto de vista da implementacdo do programa, foram consultados
principalmente os chamados “Relatérios de Oficina Zopp”, as “Cartas
Consulta”, os “Perfis de Projeto” - trés documentos que compdem as
principais exigéncias para o ingresso das cidades no programa, abrangendo a
definicdo de acoes, estudos de viabilidade e projetos arquitetonicos - e os
“Relatorios de Progresso” semestrais. Relatérios gerais da equipe de Brasilia e
do Grupo Tarefa criado no Iphan para acompanhar o programa também foram

consultados.

Quanto ao encerramento e avaliacio do Monumenta, reuniram-se o
“Informe de Término do Projeto” oficial do BID de 2010, embasado no
“Relatoério de Avaliagdo do Projeto” dos consultores Gleide Peixoto e Luciana
Pimentel contratados pelo BID, em 2009; a “Degravacdo da palestra” do
representante do BID “sobre a Avaliagio da Execucdo do Programa
Monumenta” no I Féorum Nacional do Patrimoénio Cultural, datada de 15 de
Dezembro de 2009; e as duas mais significativas publica¢des institucionais do
Iphan especificas sobre o programa: a organizada pela funcionaria Erica
Diogo, em 2009, denominada “Recuperacdo de iméveis privados em centros
historicos”; e a encomendada ao professor Nabil Bonduki, cujo titulo é

“Intervengdes urbanas na recuperacio de centros histéricos”, de 2010.

Outros documentos foram consultados de modo complementar, como
memorandos e cartas avulsas, projetos de cooperacdo com a Unesco para
execucdo do programa - que contemplava a contratagdo de consultorias
especializadas - como o “Projeto e Cooperacdo Internacional MinC - Unesco
914/BR/Monumenta - Elaboragdo e Capacitacdo” de 1998; os chamados
“Planos Operacionais” com pormenores das instrugdes de execugio; as
“Matrizes Logicas” referentes aos projetos locais; as avaliagdes finais sobre a
populacdo atingida, como a “Avaliacdo Contingente” e a pesquisa da empresa
PRAXIAN de “Conhecimento do Patrimdnio Histérico”, realizada em 2012; e,
mais recentemente, as analises da consultora da Unesco Fabiana Simdes para
o Iphan sobre o projeto do Financiamento para Recuperacdo de Iméveis

Privados (Frip), destacando-se o relatério final “Avaliacdo dos resultados da
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acdo de financiamento para recuperagdo de imdveis privados em sitios

histéricos”, de 2017.

De modo a organizar o grande nimero de informagdes levantadas na pesquisa
dos documentos oficiais, foram elaboradas diversas tabelas analiticas
incorporadas a tese, nas quais estdo reunidos dados como datas de ingresso
das cidades no programa e escopo dos projetos, composicdo de equipes e
dificuldades de implementacdo, além da cronologia do Monumenta no

contexto nacional.

Com o andamento da investigacdo das fontes primarias, percebeu-se uma
linguagem comum no corpus documental referente ao inicio do programa, com
reiteracdes de termos associados a uma determinada visdo de patrimonio e de
Estado alinhada a valores neoliberais e empresariais. Nesse momento,
decidiu-se aprofundar a constituicdo de um discurso com sentidos especificos
para “sustentabilidade”, “desenvolvimento”, “descentraliza¢do” e
“protagonismo municipal” no contexto da acdo do BID nos anos 1990 para a
América Latina, que se reproduzia no Programa Monumenta, e que dominou
os primeiros anos de formulacido e implementagdo da politica. Esses termos
foram reapropriados posteriormente por grupos vinculados a uma outra
corrente, fundada na Reforma Urbana, que passaram a adotar
complementarmente um conjunto de novas expressodes, como “reabilitacdo” e

“melhoria da qualidade de vida”.

Discurso é aqui entendido como pratica social historicamente constituida na
qual sentidos, relacdes de poder e ideologias se constituem e se reproduzem
via linguagem (FOUCAULT, 1996). Nele, um determinado modelo de politica
de patriménio é transmitido de modo a conformar a pratica (SMITH, 2006). O
discurso ndo é algo apartado da realidade que consta nos documentos ou
veiculos institucionais, ele estrutura o pensamento e a ac¢ao e, assim, reproduz

o modelo idealizado nas ag¢des cotidianas.

A base da pesquisa empirica desenvolvida é a contraposicio entre as
narrativas oficiais constituidas sobre a politica em comum acordo entre o BID
e 0 6rgdo executor brasileiro - o MinC, através da Coordenacdo Nacional do

Programa Monumenta - e as experiéncias concretas vividas nas cidades.

A segunda parte do corpo empirico é composto por uma colegdo de
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entrevistas realizadas entre 2014 e 2019. Foram 34 entrevistas aprofundadas
que oferecem uma fonte inédita de percep¢des sobre o Programa, em diversos
de seus aspectos. Em geral, os entrevistados foram deixados a vontade para se
alargarem nos temas que mais lhes parecessem importantes, mas algumas
perguntas norteadoras foram estabelecidas, como a visdo que tinham sobre o
programa, sobre seus alcances, sobre a sustentabilidade, o fortalecimento
institucional, as mudangas a partir de 2003, entre outros aspectos. No plano
macro, foram registradas percepcdes de representantes do Iphan, da
Coordenacao Nacional do Monumenta, da Unidade Central de Gerenciamento,

do BID, e de consultorias diversas.

Quanto aos estudos de caso, recorreu-se a representantes do Iphan, das
Unidades Executoras de Projeto, das prefeituras, do governo estadual, da
sociedade civil e, no caso de Laranjeiras, da Universidade Federal de Sergipe.
As entrevistas foram realizadas em visitas a campo de curta duragio -
beneficiadas pela familiaridade da pesquisadora com o Iphan e a acdo de
preservacdo nos locais, devido a visitas profissionais anteriores -,
compreendendo as cidades de Laranjeiras, Sdo Cristovao, Aracaju (as trés em
Sergipe), Goids e Goiania (ambas em Goias). No caso de Goias, utilizaram-se
também os resultados das entrevistas realizadas por Carneiro para sua tese de
doutorado (2014). Optou-se por preservar o anonimato dos profissionais
consultados por seguirem ativos no ambiente especializado, o que em nada
prejudica a interpretagdo dos dados, que se amparam fundamentalmente nas

fungdes desempenhadas por eles.

Da analise desse material, construiu-se uma interpretacao plural do programa,
ancorada na visdo de diferentes grupos participantes, por isso mesmo em
potencial desacordo com o modelo original. O contraditério aflora
qualificando a abstragdo dos documentos. Além disso, das falas dos sujeitos
surgem as nuances vividas, os desacordos, situa¢des ndo reveladas nos papeis
oficiais. Emergem angustias, incertezas, estratégias, posicionamentos criticos

que de outra forma ndo viriam a tona.

A pesquisa usufruiu ainda do favoravel ambiente interdisciplinar do Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, onde foi realizado um estagio de
curta duracdo (seis meses) e, portanto, se vivenciou a participacio em

semindrios e debates, se teve acesso a pesquisas em andamento, a estudiosos
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e a uma bibliografia até entdo pouco conhecida (em particular SMITH, 2006;
FORTUNA, 1997; PEIXOTO, 2009). A partir dessa experiéncia, o estudo foi
redimensionado. O periodo em Coimbra foi um distanciamento necessario ao
amadurecimento da pesquisa, com revisdes importantes de contetido e de

forma.

Cabe mencionar que, até a banca de qualificacdo desta tese, havia um peso
grande atribuido a um “discurso central do Programa Monumenta”, que foi
reavaliado, preferindo-se referir mais a rigidez de um modelo pré-definido do
programa. Para compreender esse modelo, foi necessdrio ir aos textos

fundadores e identificar a doutrina ali contida.

A ideia de um “discurso central” no Programa Monumenta revelou-se pouco
coerente. Na realidade, no universo reduzido da acdo, alterada tantas vezes ao
longo do tempo, ndo seria cabivel atribuir tanto peso a ideia de um “discurso
central”, sugestiva de um todo uniforme e continuo. A ideia de um “modelo”
adaptou-se mais adequadamente aos propoésitos da pesquisa, ao pressupor
uma referéncia original bem delimitada, que passou entao a ser “apropriada”
pelos agentes sociais e adquirir novos sentidos a medida que foi implantada.
Um modelo que, por sua vez, também foi construido e reproduzido via
linguagem. Compreendeu-se a criagdo de um modelo-base, pautado em regras
e etapas claras, todas elas com seu vocabulario préprio, que se constituiu
como referéncia basilar instauradora do programa. Um modelo cuja
legitimidade é conferida pela autoridade de que goza o BID ao expandir seus
empréstimos via projetos realizados em varios paises latino-americanos. Esta
é amplificada pelos seminarios de boas praticas e publicacdes de grande
circulacdo, com forte influéncia mundial. Assim, o que se buscou foi
decodificar esse modelo, compreender suas narrativas e conceitos proprios,
aspectos naturalizados e contextos tedricos e ideolégicos dos quais emerge
para, entdo, perceber seus efeitos ao longo da implementacdo, avaliacdo e

percepcdo do programa.

Outras dimensdes equacionadas ap6s a estadia em Coimbra foi o lugar de fala,
0 objeto transversal e a interdisciplinaridade. Como lidar com a
transversalidade do patrimonio cultural enquanto pratica social, dentro das
contingéncias disciplinares da arquitetura e do urbanismo? Sao profissdes que

trazem em si o imperativo do intervir e € com esses profissionais que esta tese
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estabelece o didlogo. Por que intervir e como intervir? Nao é suficiente
responder a esta pergunta apenas do ponto de vista dos projetos
arquitetonicos e das formas geradas mas, principalmente quando se fala de
espacos de memoria coletiva, constituintes de identidades, é preciso perceber
as dimensdes simbdlicas e as relagdes sociais estabelecidas e que configuram a
espacialidade e sdo configuradas por ela. Assim, intervir, é agir sobre os
sentidos dos lugares, o que, do ponto de vista do arquiteto atuante no campo
do patrimonio e, mais ainda, munido de responsabilidade publica, configura

um compromisso ético’.

Uma interdisciplinaridade real talvez ndo seja necessaria neste caso, pois,
como coloca Lepetit (2001), quica até mesmo uma tarefa impossivel, dado que
“as logicas e temporalidades” das diferentes disciplinas “absolutamente ndo
coincidem” e que “toda transferéncia de conceitos, problemas e métodos é
acompanhada da transformacdo destes” (Idem, p. 36). A inspiracdo nos
conceitos, problematicas e métodos de outras disciplinas podem ser pontos de
apoio para tensionar a disciplina original, questionar seus limites e embasar
revisdes. Compreender o patrimonio como pratica social é uma provocagdo ao
arquiteto para revisitar o conflito do especialista e absorver outras fungoes,
como a de melhor interlocutor entre a sociedade e os objetivos da

preservacao.

Entende-se neste trabalho a pratica social da preservacio como espago
assimétrico de disputa de grupos com capacidades diferentes de influir e
usufruir dos processos de selecio da memdria e construcdo de identidades
coletivas. Assim entendido, reconhece-se a sua natureza politica problematica
que reverbera na definicdo de regras por meio das quais a sociedade plural

busca viver (ROSANVALLON, 2010, p. 41).

0 processo politico é entendido como “[aquele] que permite a constituicao de

uma ordem a que todos se associam, mediante deliberagdo das normas de

7 No Brasil, o tema da preservagio do patrimonio cultural ainda carece de locus académico sélido,
capaz de lidar com os temas proprios da area, eminentemente transversais, com reflexos nas
ferramentas de que dispde o pesquisador para investigar os temas do patrimonio. Algumas
experiéncias nas ultimas décadas representam contribui¢des expressivas: no Brasil, o Mestrado
Profissional em Preservacdo do Patrimdnio Cultural, operado pelo Iphan no Rio de Janeiro, com
abordagem interdisciplinar e fortemente ancorado nas Ciéncias Humanas; no mundo anglo-saxdo,
a area dos critical heritage studies, amparado por uma associagdo internacional criada no inicio da
década de 2010, ao se opor ao discurso dominante ocidental do patrimdnio e visualizar a
necessidade de engajamento.
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participacdo e distribuicdo” (ROSANVALLON, 2010, p. 41-42). Nessa
perspectiva, ndo se trata apenas de um jogo de acdo estratégica, mas de um
territério mais complexo de experimentos - uma tentativa em continua
transformacdo. A politica publica é um processo politico - o seu exercicio
cotidiano - que tem lugar no funcionamento das institui¢des, nos mecanismos
de tomadas de decisdes politicas, na acdo governamental. No seu fazer,
delimita a prépria estrutura do politico, “com tudo o que ela acarreta de
batalhas subalternas, de rivalidades de pessoas, de confusdes intelectuais, de
calculos de curto prazo, a atividade politica strictu sensu é, de fato, o que ao
mesmo tempo limita e permite a realizagio do politico” (ROSANVALLON,
2010: 72-73;78).

Assim, ao se analisar o Monumenta como politica publica de patrimonio, tem-
se em mente como ela limita as possibilidades do politico e como implica ou
exclui sujeitos sociais. Dito de outra forma, em quio comprometida ela esta
com o interesse publico. Mesmo que, a rigor, o Monumenta seja um
“programa” - um conjunto de projetos com objetivos, escopo, prazo e recursos
bem definidos, para implantacdo de uma das dimensdes de algo maior, que
seria a “politica de patrimdnio nacional” - entendo ser possivel qualifica-lo
como “politica publica”, enquanto parte dela. Além disso, no contexto de
auséncia de uma politica nacional claramente estabelecida até a conclusao do
programa, na qual deveriam estar estabelecidas diretrizes gerais e outros
objetivos além dos trabalhados pelo Monumenta, e face a dimensio do préprio
programa, pode-se entender que este adquiriu contornos de politica, acabou
se comportando como tal, porque “ocupou” boa parte do espago das
instituicdes, sua ambicdo e suas urgéncias8. Tanto é que, para o publico
externo, especialmente nas pequenas cidades, Iphan e Monumenta eram
quase a mesma coisa. Assim, acredito que se possa falar na “politica” do

Monumenta no sentido em que Rosanvallon da ao termo.

Sem querer simplificar a complexidade e o desafio das politicas publicas,
fugindo de criticas rasas decorrentes do desconhecimento do métier, espera-
se com este estudo de um programa recente de patriménio urbano contribuir

com elementos criticos para o esforco em repensar as problematicas dos

8 Certamente, contudo, o Monumenta nao é tudo o que se fazia nas institui¢des publicas no
momento. Veja-se a conclusdo desta tese para compreender outro conjunto de agdes em
andamento no Iphan nos anos 1990.
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centros histéricos brasileiros, com vistas a novas formas de acdo nesse

dominio.

A tese foi estruturada em trés capitulos e uma conclusdo. Os capitulos

equivalem a camadas de analises complementares sobre o tema.

O primeiro oferece uma leitura introdutéria critica, na qual sdo explicadas a
estrutura e a dimensdo do programa. As etapas da politica - formulagdo,
primeiros anos, mudangas de direcionamento a partir de 2003 e as avaliagdes
finais - ndo sdo apresentadas de modo pacifico, mas como processos de
negociacdo, de onde sobressairam grupos que orientaram 0s
encaminhamentos tomados. Os motivos para as tomadas de decisGes que

moldaram a ag¢do sdo investigados.

Alguns aspectos dessa histéria sdo sublinhados, como por exemplo o modo
como se decidiu onde seria investido o recurso e os impactos dessa decisdo; o
papel assumido pelo BID no desenho da arquitetura da politica, visando
assegurar o seu maximo controle; e, secundariamente, o lugar reservado ao
Iphan. Outro tema que merece destaque é o estatuto das mudangas ocorridas
no programa a partir de 2003. Questiona-se se elas significaram meros ajustes
ou foram revisoes de fundo, com influéncias decisivas sobre os resultados
qualitativos do programa. Ao final dessa parte, aborda-se o olhar oficial sobre

os resultados da politica, problematizando suas ferramentas de avaliacao.

O segundo capitulo propde uma analise discursiva de parte dos textos
principais do programa, relacionando-a nido apenas aos contextos da
administragao publica da época, mas a vincula¢des maiores, que inspiraram as
posturas dos sujeitos e institui¢des para levar adiante o Monumenta. Houve a
preocupacdo em buscar sentidos para os termos recorrentes no corpo
documental e, nesse processo, emergiu uma separacdo de duas vertentes,
visiveis nos primeiros anos da politica e na sua fase final, que podem ser
expressos nos qualificativos “revitalizacdo” e “reabilitacdo” do patrimonio
cultural. De um lado, um ambiente neoliberal de ajuste da realidade a uma
ordem internacional maior, com a necessidade de rever a acdo do Estado e
moderniza-la com auxilio da experiéncia privada. De outro, um horizonte de
melhoria da qualidade de vida urbana, de manutencio de usos tradicionais e

criacdo de alternativas para os particulares terem condi¢des de recuperar suas
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moradias. Nessa parte, aborda-se ainda os papeis esperados e desempenhados
pelos municipios e pelo setor privado, debatendo-se o sentido da

descentralizacdo e do protagonismo municipal no Monumenta.

O terceiro capitulo destina-se a apresentar informacdes e interpretar os
resultados nas situa¢des heterogéneas das cidades convidadas. Um quadro
geral foi montado a partir de dados levantados sobre as condi¢des de adesdo,
montagem de equipes locais e dificuldades registradas nos relatérios de
andamento - ou, para usar a terminologia oficial de raiz inglesa, de
“progresso” - ainda inéditos. Sdo destacados problemas, como dificuldades
para o ingresso no programa, para elaboracdo de projetos, atrasos nos
repasses de recursos, e aspectos positivos, como a grande oportunidade das
obras de restauragao, a formacdo de mao de obra, as publica¢des de referéncia

e a permanéncia de moradores apés a agdo nas cidades pequenas.

De modo a acessar em maior densidade as dificuldades enfrentadas e, com
melhor condic¢do, confrontar a narrativa oficial do programa, foram estudados
dois casos em particular: Goid (GO) e Laranjeiras (SE). Os casos foram
escolhidos por surgirem no discurso oficial como resultados de sucesso e
serem representativos de dois tipos importantes de projetos, o Financiamento
para a Recuperacdo de Imoéveis Privados (Frip), com importancia para a
habitacdo, e a criacdo de um novo campus universitario federal. Sdo projetos
que, para além da mera preservagio de edificios e espagos publicos, buscaram
conferir sustentabilidade a agdo da preservacio e induzir um processo de
desenvolvimento local. Os resultados em Laranjeiras trazem questdes-limite
de distanciamento do programa em relacdo as necessidades locais, levando a
uma recep¢do traumatica que, talvez, ainda possa se reconfigurar ao longo dos
anos. No caso de Goids, os problemas ambientam-se mais na dificuldade dos
moradores em obter dados das institui¢des, aprovar projetos e executar suas

reformas, que frequentemente atrasaram e geraram desgaste.

As andlises dos trés capitulos ndo teriam grande validade se ao final ndo fosse
passada a peneira sobre o aprendizado trazido pelo Monumenta. Assim, a
conclusdo discute os desajustes do modelo proposto enquanto politica de
patrimoénio urbano, questionando a validade da ideia da sustentabilidade - ou
abandonando temporariamente o seu uso como panaceia — e apontando

outros hiatos maiores a serem enfrentados. Um deles é a a¢do institucional de
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gabinete, que s6 consegue enxergar a si mesma, ainda que os afetados sejam
0os outros, os moradores de centros historicos. Recorre-se a natureza do
patriménio - sua necessidade e seus usos - para desafiar a acdo estatal
referenciada mais nas logicas de gestdo publica do que nas culturas que
pretende preservar. Essa provocagdo passa irremediavelmente pela superacdo
da dicotomia material-imaterial, que se estabeleceu no campo e que convém

abandonar.

Advoga-se para a busca de um equilibrio, que tenha no horizonte a
democratizacdo do processo de preservacao, a fun¢do social do patrimonio e a
responsabilidade ética dos agentes publicos. O trabalho encerra-se apontando
caminhos para aprofundamento das tematicas tratadas, mostrando lacunas e

potencialidades de pesquisa.
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y Capitulo 1

Sujeitos, espacos e tempos
do Programa Monumenta

Imagem 2: Mapa do Brasil com indica¢Ges de cidades conveniadas ao Programa Monumenta. (Fonte: Elaborado pela autora).
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0 Programa Monumenta foi criado durante a chamada Reforma do Estado e da
Administracdo Publica, empreendida no Brasil por Bresser Pereira durante o

governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Segundo seu idealizador, essa ampla reforma buscava responder as diversas
crises vividas desde os anos 1980 - fiscal, econdmica, politica, do Estado - em
meio a globalizagdo das economias (BRESSER PEREIRA, 1996). Era preciso
dotar o Estado de maior competitividade, afrouxando amarras burocraticas e
tornando-o mais eficiente. Essa “nova administragdo publica”, como foi
mundialmente chamada, foi inspirada nos modos e meios de trabalho
empresariais, o que também a tornou conhecida como “reforma gerencial do
Estado”. Contrapde-se a reforma anterior, a burocratica, iniciada no Estado
Novo, em 1930, e inspirada na visdo de Max Weber, cuja cren¢a maior era a de
que a impessoalidade e a neutralidade do Estado pudessem substituir o
patrimonialismo, o clientelismo, o nepotismo e todas as formas arcaicas de
governo colonial. O cerne da ideia no segundo quartel do século XX era

separar o interesse publico do privado.

Nos primeiros anos apo6s a redemocratizagdo no pais, tentava-se controlar a
inflagio para a retomada do crescimento econoémico através de planos
nacionais, como os malogrados Plano Cruzado (1986) e Plano Collor (1990).
Com as ligdes aprendidas, o seguinte, Plano Real (1994), vinculou o controle
da inflagdo a chamada “Modernizacido do Estado”, de modo a torna-lo mais
eficiente e menos perdulario. Bresser Pereira (1996) acreditava ser necessario
aproximar o Estado “do mercado privado de trabalho” e que a estabilidade do
servidor publico, conferida pela Constituicdo Federal de 1988, inviabilizava o

aumento da produtividade.

Uma série de medidas foram adotadas em nome dessa modernizagao, como a
reestruturacao, eliminacdo e privatizacdo de érgdos publicos, em curso desde
o governo Collor. Buscou-se suprimir da administracdo direta aquelas fung¢des
de interesse publico ndo exclusivas do Estado, que pudessem ser
desempenhadas por organizacdes sociais e, simultaneamente, criar agéncias
auténomas para algumas atividades exclusivas como regulamentacdo e

tributacao.
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Como era previsivel, servidores e administradores publicos ndo simpatizaram
com a ideia, imaginando que essa reforma completaria a anterior, de Collor, e
que haveria novo congelamento de saldrios, perda de estabilidade e
programas de demissdes, sustentados pelo argumento da diminuicdo da
divida publica interna. Havia também o temor no rearranjo das institui¢des e
consequente perda de locus para tratamento de alguns temas, como o

patrimdnio cultural.

Durante a década de 1990, com o comprometimento do or¢camento nacional
para o pagamento da divida externa, tornaram-se comuns os empréstimos
internacionais em varios niveis de governo como meio de investimento estatal
no provimento de servicos publicos. O capital emprestado, contudo, vinha
acompanhado de um projeto de reforma do Estado fortemente ideologizado,
crente de que uma maior eficiéncia e sanidade financeira publicas viriam da
abertura ao setor privado. O uso do recurso e o retorno financeiro dos
empréstimos eram, portanto, minuciosamente controlados pelas agéncias
internacionais, que estabeleciam toda a engenharia das politicas financiadas,
ainda que o dinheiro, ao fim e ao cabo, fosse do contribuinte brasileiro. A area

urbana foi uma das que mais usufruiu desses empréstimos®.

As politicas culturais trilharam no periodo um caminho lento e tortuoso.
Desde a criagdo do Ministério da Cultura em 1985 e do novo texto
constitucional de 1988, que afirmava a cultura como um direito, fatores como
a mudanca frequente de ministros e a exting¢do/recriacio do ministério pelo
Governo Collor, bem como mudancas nas instituicdes de patrimonio!°,
geraram instabilidade. Uma das contribui¢ées centrais do periodo foi a Lei

Rouanet!!, criada em 1986 como Lei Sarney e rebatizada em 1991, que

9 Segundo levantamento de Pedro Fiori Arantes de 2004, em seu estudo de mestrado sobre as
politicas do Banco Mundial e do BID para as cidades latino-americanas, foram 28 projetos urbanos
no Brasil financiados pelo BID na década de 1990, 5 nacionais (Programa de Desenvolvimento
Urbano de Cidades Médias; Programa de A¢do Social em Saneamento; Habitar-Brasil;
Modernizagdo da gestdo municipal e fiscal; Programa Monumenta) e os demais destinados a
capitais ou cidades grandes. Entre os 28, 14 foram destinados a questdes ambientais ou
saneamento (agua, esgoto, drenagem, descontamina¢do), 4 ao transporte (metros, trens), 4 a
habitagio (destaque para urbanizacgio de favelas), 3 projetos mais amplos e multisetoriais, 1 a
modernizacio fiscal e da gestdo e 1 ao patrimonio cultural (Monumenta).

10 A Fundagdo Pr6-Memoéria e a Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional foram
sucedidas pelo Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural.

11 Lei Federal de Incentivo a Cultura no 8.313 de 23 de dezembro de 1991 que instituiu a politica
de incentivo fiscal na qual empresas ou cidaddos podem aplicar parte de seu imposto de renda em
acgdes culturais aprovadas pelo Ministério da Cultura. Parte da critica feita atualmente se centra na
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constituiu uma importante forma de financiamento da cultura a partir do
Fundo Nacional de Cultura e do mecenato. Outra contribui¢do na mesma linha

de rentuncia fiscal foi a Lei de incentivo do Audiovisual.

Quando Francisco Weffort foi convidado em 1995 por Fernando Henrique
Cardoso para ocupar o cargo de Ministro da Cultura, no qual permaneceu
durante os dois mandatos desse presidente, o recurso anual do tesouro
utilizado na recuperagio do patriménio cultural era de 59,7 milhdes (conferir
Tabela 1 a seguir) enquanto o advindo da Lei Rouanet era bem menor. No ano
2000, quando se iniciou o Monumenta, o valor do tesouro subiu para 64,22
milhdes, enquanto aquele aplicado via Lei Rouanet foi de R$ 88,343 milhdes
(PORTA, 2012, p. 75). Boa parte da gestdo Weffort foi, portanto, a consolidagio
das leis de incentivo, inserindo-as no Plano Plurianual (SILVA; MIDLE], 2011).
Assim, no periodo, a aten¢do voltou-se para a Lei Rouanet, cuja consequéncia
foi uma agenda de ag¢des culturais pautada pelas empresas investidoras em
detrimento da criagdo de uma politica cultural mais abrangente, o que
aconteceu, de acordo com Silva e Midlej (2011), apenas no governo seguinte.
Uma série de agdes deram um novo corpo ao planejamento, coordenacgio e
avaliacdo das politicas culturais: elaborou-se um Plano Nacional de Cultura,
buscou-se associar os varios niveis de governos a partir da conformagao de
um Sistema Nacional de Cultura, propondo-se garantir recursos
orcamentarios através da vinculagdo de recursos da Unido, dos Estados e
Municipios (SILVA; MIDLE], 2011). Outra preocupacao foi a de criar estruturas
participativas de abrangéncia nacional, como a Conferéncia Nacional de
Cultura (CNC, a primeira realizada em 2005) e o Conselho Nacional de Politica

Cultural (CNPC).

?r:iﬁllﬁ Zf) 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002‘ 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007

Iphan 59,7 61,7 58,9 66,6 64,2 72,7 76,7 86,6 86,6 116,3 171,6 201,2

MinC 191,5 206,6 195,8 228,6 271,7 316,0 277,4 275,7 398,7 542,6 661,2 823,0

Tabela 1. Evolugdo do orgamento executado pelo Iphan e pelo MinC, dados da Geréncia de
Planejamento Setorial — GPS/DGE. Fonte: IPHAN, 2008.

liberdade do setor privado em escolher projetos culturais que mais lhe interessem, favorecendo
principalmente grandes grupos e eventos culturais.
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Neste cendrio de rebaixamento do Estado-provedor buscou-se introduzir o
modelo gerencial no setor do patrimdnio via Programa Monumenta. O
objetivo era passar parte da responsabilidade do processo de preservacio dos
bens culturais aos governos locais e aos demais setores da sociedade. Um
modelo de politica disseminado pelo BID no qual a eficiéncia deveria vir da
criacdo de estruturas de coordenagido auténomas formadas por funcionarios e
consultores temporarios, viabilizadas pelo modelo de cooperagdo

internacional com a Unesco.

Este primeiro capitulo traz uma visdo geral da formulag¢ao, implementacdo e
avaliagdo do Programa Monumenta no contexto politico da época, destacando
as principais instituicées envolvidas, as estruturas de trabalho estabelecidas,

os procedimentos e instrumentos criados e os principais resultados.

Esta descricdo foge da frequente andlise esquematica de politicas publicas
para se deixar levar pelos conflitos identificados em todas as etapas e permitir
uma interpretacdo multifacetada do programa, buscando no texto vozes e
pontos de vista de diferentes atores participantes. Esse tipo de leitura nao se
empenha em cobrir com rigor todos os aspectos do ciclo da politica, mas em

levantar questdes consideradas importantes.

O capitulo foi organizado em perguntas estruturantes para se entender com
facilidade do que tratou o Monumenta. Assim, a pergunta “como se cria um
programa?” foi respondida apresentando a complexa teia de interesses e
motivagdes envolvidos no passo a passo da criagdo. Em um contexto de parcos
recursos federais, o BID condicionou o governo brasileiro a um rigido acordo
de requisitos para acesso aos recursos. A decisdo de onde investir esse capital
foi entregue a especialistas atuantes no campo, governamentais ou ndo, que
definiram uma lista de prioridades considerada “neutra”. Foram a seguir
apresentadas dificuldades de implementacdo do Monumenta e de adesdo
gradativa de municipios, e o deslocamento de prioridades processado a partir
de 2003. Por fim, o panorama dos diferentes pontos de vista nas avaliacdes

finais realizadas do programa foi apresentado.

Neste capitulo, toda a pesquisa abarcada apoiou-se em andlises documentais
do Acervo do Programa Monumenta abrigado no Arquivo da Sede do Iphan em

Brasilia, realizadas entre 2013 e 2018. A pesquisa foi complementada por
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entrevistas realizadas pela autora em 2014 e em 2018, as quais, no primeiro
ano, pertenceram ao dominio da monografia intitulada “O Iphan e o Programa

Monumenta - Li¢des para a gestdo do patrimonio urbano”12,

Especificamente o item “Como se cria um programa?”’ foi embasado nas
informacdes constantes das Atas das Missdes realizadas pelo BID ao Brasil
entre 1996 e 1999, um rico acervo que expde as tensoes e inten¢des colocadas
nas negocia¢des daquele momento. Para a montagem do item “Onde investir?”,
foram consultados principalmente alguns relatérios de andamento do Grupo
de Trabalho do Iphan (GT Iphan) e os registros das entrevistas. Por sua vez,
em “Primeiros passos: a Amostra Representativa” e “Os municipios se inserem
no programa”, foram utilizados os Relatérios de Progresso do Monumenta
como fontes primordiais, que, semestralmente, registravam o andamento dos
projetos em todas as cidades. No acervo digital do programa?3, esses relatorios
estdo organizados desde o primeiro semestre de 2004 até o segundo de 2012,
com informac¢des de quase todas as cidades envolvidas. No acervo fisico ha
relatorios anteriores, mas eles ndo estdo sistematizados - foram encontrados

um do ano de 2001 e o do primeiro semestre de 2002.

Observa-se que, a partir de 2004, houve uma preocupacio da Unidade Central
de Gerenciamento (UCG) para que esses Relatérios de Progresso cobrissem
detalhadamente uma série de aspectos, como o andamento dos projetos e
obras, o uso dos recursos (BID, nacionais e contrapartidas locais), o
provimento de estrutura fisico-funcional das Unidades Executoras de Projeto
(UEP), o estabelecimento e operacdo dos Fundos de Preservacdo, o andamento
dos contratos dos imoéveis privados, a relagdo com os demais O6rgaos
envolvidos no projeto, as interfaces com ag¢des externas ao programa, o
cancelamento e revisdes de projetos, as atividades concorrentes!4, a

participacao da sociedade civil e as recomendagdes de auditorias.

12 Elaborada como trabalho final do curso de Especializagdo Publica junto a Escola Nacional de
Administra¢do Publica, em 2014, sob orientag¢do do professor Frederico Augusto Barbosa da Silva.
Disponivel em < http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1898>. Publicada também em XVI
ENANPUR - ESPACO, PLANEJAMENTO E INSURGENCIAS, Anais, Belo Horizonte: ANPUR, 2015.

13 Gentilmente disponibilizado pela Coordenagdo Nacional do Programa de Aceleragdo do
Crescimento Cidades Histdricas (PAC CH).

14 As atividades concorrentes eram aquelas da componente de promogao de atividades
econdmicas, treinamento de méo de obra e agdes educativas.
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Como as coordenacdes de cada UEP eram responsaveis pelo preenchimento
do formulario do Relatério de Progresso, era de seu interesse expor as
dificuldades para obter ajuda da UCG. Desse modo, com informac¢des
registradas muito préximas a dinamica real, é possivel ter uma visdo do
andamento do projeto em cada cidade e das causas para seus atrasos.
Contudo, os relatérios sdo sucintos e as informagdes neles contidas sdo
insuficientes para afirmacgdes definitivas. Além disso, devido ao seu carater
técnico, é possivel que tensdes sutis ndo aparecam. Feitas essas ressalvas,
optou-se por uma consulta representativa dos relatérios, sobretudo os iniciais
(2004/2005) e os finais (2010/2011/2012), para compor uma visdo geral em

cada cidade.

Para o preenchimento de lacunas de informacao, foram levantados nas pastas
do Acervo fisico do Monumenta os relatérios das Oficinas de Planejamento
baseadas no método “Zopp”1s para definicdo do escopo dos projetos locais,
com a participacdo dos governos e da comunidade, as Cartas Consulta, os
Perfis de Projeto, Atas de Reunides diversas e Relatérios de Atividades (do GT
Iphan e do Monumenta), sempre que necessario. Desses documentos foram

extraidas principalmente informacgdées cronoldgicas e de agentes participantes.

Parte dessas informacgdes foram transformadas em dados tabuldveis e
compuseram algumas das tabelas e graficos incorporados a tesel®. Por fim, as
informagdes foram cruzadas com os relatos dos documentos de avaliacdo final
do programa: o Relatoério Final de Projeto, do BID (2010), as publica¢des do
Iphan contendo as avalia¢des de Diogo (2009) e de Bonduki (2010).

Esses relatérios finais também foram primordiais para o desenvolvimento dos

itens “As mudancas de direcionamento de 2003” e “Como se avalia um

15 A metodologia ZOPP, do alemao "Ziel Orientierte Projekt Planung”- Planejamento de Projetos
Orientado por Objetivos - foi criada pela Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica (GTZ), na
Alemanha, entre as décadas de 1970 e 1980. Sua cria¢do esta relacionada a uma mudancga de
paradigma no processo de planejamento, que passou a criticar o fato das agdes e concepgdes
ficarem centradas apenas no poder governamental, e principalmente na pouca eficiéncia desse
planejamento que ndo atendia as principais demandas locais, ndo solucionava problemas e
permitia a continuidade do processo de exclusdo social. Cf. Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos (ZOPP). Um Guia de Orientagdo para o Planejamento de Projetos Novos e
Andamento; GTZ, 1997.

16 Cf. Grafico 2. Cronologia das Etapas dos Projetos por Cidade; Grafico 3. Projetos Concluidos por
Cidade; Tabela 7. Perfil das cidades convidadas; Tabela 8. Avaliagdo dos Projetos por Cidade -
Estruturas e Capacidades; Tabela 9. Principais Dificuldades ao Longo da Implementagdo por
Cidade.
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programa”. Neste ultimo, os Relatérios de Progresso e as entrevistas também

constituiram fontes importantes.

De modo a tornar inteligivel as diferentes configuracdes do Monumenta, este
serd compreendido grosso modo ao longo da tese em trés momentos. A fase
preparatdria, entre 1995 e 1999, na qual os principais atores e papeis foram
definidos, com relevo para o protagonismo do BID e do Ministério da Cultura,
e relacdo subsidiaria com o Iphan. Foi desenhado o modelo de preservacgio
sustentavel expresso na definicdo da arquitetura do programa, forma de
operacdo, condicionantes, componentes e projetos da Amostra
Representativa. Os primeiros anos, de 2000 a 2002, um periodo de choque
do modelo com a realidade, centrado nos projetos da Amostra Representativa.
E, por fim, a fase de tensionamento do modelo e auge da implementacao,
entre 2003 e 2012, caracterizada por uma maior disposi¢io para a revisido do

modelo e flexibilizagido de exigéncias?’.

O Grafico 1 a seguir de Cronologia do Programa Monumenta referencia as

fases da acao ao contexto nacional e mundial do periodo.

17 Esta proposi¢do é uma revisao da periodizacdo contida no estudo anterior da mesma autora
(GIANNECCHINI, 2014).
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1.1. Como se cria um programa?*®

O Programa Monumenta era apresentado em 1999 a governos e investidores
como um “programa de recuperagdo sustentavel do patriménio histérico”,
entendido como “um conjunto de a¢des, que vdo desde as intervengodes de
conservacdo e restauro até a implementacdo de medidas educativas,
gerenciais e administrativas, capazes de ampliar o retorno econémico e social
dos investimentos publicos aplicados na conservacio do patrimoénio cultural

brasileiro (IPHAN, 1999).

Essa ideia de sustentabilidade e retorno economico e social foi expressa
institucionalmente como uma iniciativa de desenvolvimento local, “levando
em consideragdo o protagonismo municipal e a articulacdo institucional entre
as trés esferas de governo” (DIOGO, 2009, p. 4). Procurou encorajar avangos
nas politicas de patriménio tais como “o planejamento das intervencgdes a
partir da construcdo pactuada de uma estratégia de acdo” pressupondo o
“estabelecimento de novos instrumentos [...] por exemplo, o financiamento de
imoveis privados, a dinamizacdo de atividades econdmicas e as intervengdes

urbanas (BONDUKI, 2010, p. 8).

Ainda que experiéncias precedentes, como o Programa Cidades Historicas,
tenham buscado equacionar a questio do retorno financeiro dos
investimentos para assegurar a conserva¢do dos monumentos a longo prazo
(CORREA, 2006, p. 219), era a primeira vez que se explicitava nominalmente e
se adotava a narrativa da sustentabilidade na preservacido. Enquanto ideia
literalmente expressa, a sustentabilidade é apropriada no cerne do
Monumenta e amplificada exaustivamente em todo o seu corpo discursivo -
documentos, relatorios, palestras etc. O quadro de degradacdo e abandono das
cidades histéricas requeria uma resposta duradoura de agdo. Assim, era
coerente a ideia da associacdo entre preservacdo e desenvolvimento local

como parte constituinte do programa.

18 Esta se¢do retoma em parte e atualiza os resultados da pesquisa realizada por esta autora em
2014 no ambito da Especializagdo em Gestdo Publica da Escola Nacional de Administragdo
Publica. Cf. Giannecchini, 2014.
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Como se vera, o Monumenta foi proposto pelo BID e logo aceito em suas
multiplas potencialidades pelo Presidente do Brasil e Ministro da Cultura da

época.

1995, Recife

Enrique Iglesias, presidente do BID, em visita a cidade de Olinda, sensibilizou-
se com o estado de conservacgdo precario da cidade (I 1, 2014)°. Propos ao
presidente Fernando Henrique Cardoso a criacdo de um programa do BID no
Brasil para as cidades histéricas (I 1, 2014; UCG 1, 2014).200 BID tinha
interesse em expandir, na América Latina, a experiéncia vivida no centro
histdrico de Quito em 1987 por ocasido de um terremoto, quando foi chamado
a ajudar na reconstrucdo da cidade. Nesse caso, a estratégia foi criar uma
empresa de economia mista, ligada a Prefeitura e operada por um conselho
paritario, com representantes do setor publico e privado. O Brasil, na
perspectiva do BID, era um pais com massa critica para implantar um projeto
de peso, “uma espécie de laboratério de Quito para uma escala nacional”, de
acordo com mais de um entrevistado nesta pesquisa (I 1, 2014; UCG 1, 2014).
O ministro da cultura, Francisco Weffort, pediu ao entdo presidente do Iphan,
Glauco Campello, a formatagdo de uma proposta inicial. Visitou o BID em
Washington para dialogar a respeito das condi¢cdes colocadas para o
financiamento e, a partir dai, os dirigentes do Iphan e do BID passaram a

trabalhar na ideia. De acordo com a coordenagido do Monumenta a época:

UCG 1 - No comego do governo Fernando Henrique
Cardoso, o cara que tinha sido presidente na minha gestao,
na Caixa Economica, Gilberto Dupas [..] havia sido
procurado pelo [..] Francisco Weffort, para ajuda-lo em
uma demanda que vinha do BID. O que houve? O BID em
1987 foi chamado a ajudar na reconstrugio em Quito
assolada pelo terremoto. [..] O Equador, assim como a
maioria dos paises hispanicos, eles tém uma legislacdo
muito diferente da nossa [..] Eles até tém formas de
associacdo do interesse publico e do privado, é muito facil.
Entdo a economia mista é mista mesmo [..] Entdo eles [..]
imaginaram que era talvez o momento de justamente
pensar uma politica sustentdvel, que dizer, [que] se

19 Os entrevistados serao referenciados de agora em diante pela sigla correspondente, constante
no Quadro Funcional disposto no final desta tese, seguida do ano de realizagio da entrevista.

20Vale lembrar que, em 1995, o BID tinha no Brasil o PRODETUR, um projeto de desenvolvimento
turistico onde o contetido histérico pouco comparecia.
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suportasse isso ao longo do tempo, com recursos gerados
para propria atividade economica.

ACG - [..] essa ideia de sustentabilidade que se colocou
partiu de onde?

UCG 1 - Do BID. Segundo nédo, partiu mesmo, o Brasil ndo
estava nem pensando nisso. Eles exigiram. [..] Ndo foi
exigéncia coisa nenhuma, o que aconteceu foi o seguinte: o
processo em Quito é muito certo, teve um sucesso enorme,
eles conseguiram recolocar moradia no centro, uma
atividade econdmica voltada para o turismo muito intensa
ou voltada para o consumo local, que ja tinha tradigdo, um
mercado, coisas assim. [..] E conseguiram implantar
mecanismos de sustentabilidade na forma de
financiamento, no retorno parcial dos financiamentos,
criacdo do fundo... [...] o BID nessa ocasido, isso é meado de
[..] 1995. Ele tinha uma demanda em andamento um
financiamento muito grande em andamento no Brasil, que
era para o turismo.

ACG - PRODETUR.

UCG 1 - PRODETUR [...] Bom, o BID entdo, o que ele fez, [...]
os paises com massa critica suficiente para fazer
experiéncias nacionais sdo muito poucos. E aqueles que
estavam tomando empréstimos, tinham condi¢des de
execucdo, ja estavam na estabilidade econdmica
fundamental para essas agdes, a partir do plano real.
Contava-se nos dedos... [...] E o que o BID fez, escolheu o
Brasil para ser uma espécie de laboratério do
programa de Quito em esfera nacional. Se desse certo
eles replicariam esse programa em outros paises da
area de atuacio deles. E, durante esse processo, o Banco
Mundial se interessou por também aplicar para outros
paises do mundo etc. Tivemos seminarios do Banco
Mundial em Washington (grifo da autora).

O primeiro estudo apresentado ao BID foi elaborado em algumas semanas
(julho a agosto de 1996) por uma pequena equipe?le foi denominado
“Revitalizacdo de Sitios Urbanos Através da Recuperagdo do Patrimonio
Cultural”. Nesse momento, o Iphan assumiu a oportunidade do projeto.
Compreendeu que o BID trazia uma visdo de planejamento ainda a época

desconhecida, baseada na “objetividade”, no “ rigor” e na “simplificacdo”.

A primeira proposta do Iphan de 1996 era, contudo, ampla e pouco detalhada.
Contemplava investimento publico para a revitalizagdo de areas delimitadas

em quatro cidades, incluindo os edificios, os servigos urbanos basicos, os

21 De acordo com a entrevista realizada com participante do grupo, participaram Glauco Campello
(coord.), José Leme Galvao Junior, Cyro Correa Lyra, do DEPROT, Custédio (RS), Cecilia Rodrigues
(Superintendente de SP) e outro superintendente ndo identificado. Posteriormente, Haylon
(engenheiro civil) e Marcelo Brito entraram na equipe de Brasilia.
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aspectos ambientais e paisagisticos, as instalacdes e espagos voltados para a
dinamizacdo econdmica, para a reinsercdo social e econdomica da populagido
residente, assim como para a dinamizagdo cultural. Nota-se que diversos
elementos presentes figuraram no programa definitivo, como o fortalecimento
institucional?? e o arranjo de uma UCG23 associada a outras unidades locais2*.
De acordo com os entrevistados, a intengdo era incorporar ao programa um
componente que pudesse viabilizar a estruturacdo do 6rgdo nacional de
preservacdo. O “fortalecimento institucional” significava a possibilidade de
estruturacao metodolégica, de pessoal e de trabalho para realizar o projeto,
diante do quadro desolador em que o 6rgdo se encontrava. Essa proposta

inicial colocava o Iphan na posicdo central de gerenciador do programa.

Seguiram-se ao menos dez missdes do BID ao Brasil para a montagem do
projeto e detalhamento de todos os aspectos e condicionantes para ajuste
financeiro dos empreendimentos. 2> Essas missdes eram acompanhadas
principalmente por representantes do MinC, do Iphan e do Ministério do

Planejamento.26

22 Esta englobando ag¢des para a melhoria da eficiéncia e efetividade das instituicoes gestoras, a
capacitagdo de recursos humanos, o marketing institucional e estudos de sustentabilidade das
acoes.

23 A UGC, na proposta, era composta pelo IPHAN, pela Coordenagdo Geral de Estudos e Projetos
Urbanos da Secretaria de Politica Urbana do Ministério de Planejamento e Or¢amento, e da
Geréncia Executiva de Projetos Especiais da Geréncia de Area do Setor Ptiblico da Caixa
Econdmica Federal.

24 Unidades Gerenciadoras Locais (Coordenagdes Regionais do IPHAN + Escritérios da CEF) e
Unidades Executoras de Projeto (Geréncias de Projetos, Estados e Municipios).

25 0 Acervo do Monumenta no Iphan ainda nao foi plenamente organizado. Partes foram
organizadas ao longo do tempo com critérios diferentes e depois reunidos num mesmo espago
sem o devido ordenamento. Hoje, centenas de caixas arquivo que reinem documentacdo variada
dos diversos periodos do Monumenta encontram-se guardadas no Arquivo Central do IPHAN, sem
uma légica unificada. Foram encontrados, na pesquisa, os documentos referentes as seguintes
missdes de formulagdo: (1) Missao de Identificagdo, Programa Monumenta BID, de 16 a 25
setembro de 1996; (2) Missdo de Identificagdo II, Programa Monumenta BID, de 13 a 27 janeiro de
1997; (3) Missdo de Orientagdo, Programa Monumenta BID, de 15 a 29 setembro de 1997; (4)
Missdo Especial, BID, de 20 a 25 julho de 1997; (5) Missao de Orientagdo 11, Programa Monumenta
BID, de 22 maio a 2 junho de 1998; (6) Missdo de Orientacio III, Programa Monumenta BID, de 5 a
9 outubro de1998; (7) Missdo de Analise, Programa Monumenta BID, de 30 novembro a 16
dezembro de 1998; (8) Missdo de Negociagdo, Programa Monumenta BID, de 19 a 22 julho de
1999; (9) Missao de Inspegao, Programa Monumenta BID, de 11 novembro de 1999; (10) Contrato
de empréstimo BR/BID, assinado em 4 dezembro de 1999.

26 As missdes de formulagcdo do BID eram chefiadas normalmente por Arthur Darling e compostas
por Hector Eduardo Rojas, Alberto Sturla, Luis Macedo, Eduardo Rodriguez Villaescusa, Ana Lticia
Dezolt (BID Brasil). Participaram esporadicamente José Ignacio Estevez, Jaime Mano Jr., Ephim
Shluger, Emilio Cueto, Charles Mac Donald, Sandra Whiting. Participaram, do lado brasileiro, em
sua maior parte, o ministro da cultura Francisco Weffort, o coordenador Pedro Taddei e o
presidente do IPHAN Glauco Campello. Participaram, esporadicamente, José Leme Galvado Junior
(16 225/09/1996 e 13a27/01/1997) e Marcelo Brito (16 a 25/09/1996); Marco Antonio Cabral
da Caixa Econdmica Federal (16 a 25/09/1996 e 13 a 27/01/1997); Davina Mota Teixeira da
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Para um dos participantes entrevistado da primeira missdo (I 1, 2014), nesse
momento houve incompreensio do BID sobre a proposta do Iphan, fundada na
visdo em escala urbana e incluindo infraestrutura. Para o BID, pequenos
projetos dariam maior visibilidade e maior retorno ao investimento. Além
disso, o BID entendia que o Iphan trabalhava sem critério e sem planejamento

(UCG 3,2014).

Foi também uma surpresa para o Iphan o papel do BID ndo apenas como
financiador, mas como aquele que “dava as cartas”. Essa atitude derivava em
parte da grande preocupacdo do BID quanto a execucdo do projeto, o que
justificava todo o tipo de condicionante imposta. Como banco de
desenvolvimento, uma cooperativa de crédito, seu papel era o de participar do
desenho de projetos e contribuir com o aperfeicoamento na conducdo de

politicas publicas, amarradas ao financiamento. Para os gestores do Iphan,

essa posicao acabava se transformando frequentemente em intransigéncia.

A segunda missao do BID caracterizou-se por um “mal-estar” (I 1, 2014). A
julgar pelo pouco detalhamento da proposta inicial e a dificuldade da
devolutiva dos documentos acertados nas missdes, logo de inicio, a capacidade
do Iphan em gerenciar o programa passou a ser questionada. Surge
recorrentemente na fala dos entrevistados e nos documentos pesquisados o
choque da proposta com as fragilidades do 6rgao: ineficiéncia, desorganizagao,
falta de transparéncia, auséncia de critérios claros para a definigdo de valores
de bens culturais e falta de dados objetivos sobre o seu universo. Por outro
lado, os métodos do BID, que operavam em discurso oposto, soavam pouco
transparentes, escondidos na burocracia e na complexa documentagdo
exigida. A seu modo, o BID se impunha pela autoridade do discurso da
“eficiéncia”, o que mascarava sua dominancia sobre as decisdes de uso dos

recursos.

Essas desconfiancas levaram ao afastamento do Iphan de uma posicdo de

relevancia no projeto, o que sé aumentou a rejeicdo existente, particularmente

SEAIN (16 a 25/09/1996); Roberto Jaguaribe da SEAIN (20 a 25 jul 1997) Davina Mora da SEAIN
(15a29 set 1997),. Jorge Werthein, representante da UNESCO no BR (13 a27/01/1997) e Briane
Panitz Bicca (15 a 29/09/1997); Joaquim Falcao, Diretor da Fundagio Roberto Marinho (13 a
27/01/1997) Silvia Figuerut (20 a 25 jul 1997 e 22/05 a 2/06/1998) Jorge Elena, do Banco do
Brasil (20 a 25/07/1997) José Alvaro Mises (Secretaria de Apoio a Cultura do MinC (22/05 a
2/06/1998) e autoridades regionais.
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quanto a énfase econdmica do Monumenta.?’” A relacdo com o Iphan, que
desenvolveu uma “desconfianca absoluta” e um “preconceito generalizado
com o programa”, tornou-se a partir de entdo muito dificil (UCG 3, 2014).
Como alternativa para a coordenagdo do programa, o ministro Weffort indicou
Pedro Taddei, profissional de grande experiéncia de trabalho em banco (CEF)
e empresas publicas (ex-diretor da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano - EMPLASA). Foi criada uma estrutura paralela junto ao MinC,
composta pela UCG - descolada da atividade corrente do Iphan - e pelas
Unidades Locais de Gerenciamento, posteriormente, UEP

(UNESCO/MinC/ABC, 1998).

Analisando os documentos das missdes, impressiona o pormenor do banco na
definicao de diretrizes e condicoes, evidenciado o seu rigoroso controle na
montagem do projeto. Era o universo da administragdo e da economia se

aproximando do mundo do patrimdnio.

Esse mesmo tipo de postura se verificou nas discussdes lideradas pelo BID
sobre o papel do Iphan enquanto instituicdo. O lugar do Iphan ensejava uma
reflexdo sobre o seu papel, visando a um progressivo maior protagonismo
municipal na preservagido dos bens culturais. O contexto se tornou fértil para
rumores de que o Monumenta representaria um projeto de extincao do Iphan.
Fato é que o programa se estabeleceu como “corpo externo” ao tradicional
aparato estatal, o que, associado a inadequacgio do ritmo do Monumenta ao do
Iphan, gerou grande inseguranca. Além disso, o 6rgdo, nesse momento,
segundo um entrevistado, “[..] tinha um or¢amento pifio, os saldrios eram

péssimos, a estrutura era minima, enquanto o programa era milionario”.

Em suma, os pressupostos do programa estavam definidos desde seus
primérdios. A énfase estava no desenvolvimento de um sistema replicavel
para a recuperacdo sustentavel do patrimdnio. Essa sustentabilidade deveria
ser alcancada por meio de projetos em bens monumentais - monumentos
individuais ou conjuntos monumentais - de grande visibilidade, com
investimento do setor privado. Estes gerariam recursos com atividades

rentaveis que retornariam a um Fundo Municipal de Preservacido e seriam

27 De acordo com Sant’anna (2004, p. 260) o acirramento das posi¢des se deu ap6s declaragdes
desastrosas do Ministro sobre mudancas na legislacdo de prote¢do, que foram interpretadas pelo
Iphan como a privatizagio da fung¢do publica de preservagao do patrimonio.
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usados para a conservacado do sitio em longo prazo. Pressupunha-se que essa
tipologia de bem atrairia mais facilmente o interesse da iniciativa privada. A
acdo do governo, por sua vez, deveria ser estrategicamente subsidiaria a agao
privada e prover a outorga de incentivos especiais ao setor privado para
facilitar seu interesse. Esses principios deveriam ser alcan¢ados com o
aperfeicoamento de um marco regulatdrio para participacao do setor privado
e com o fomento a criacdo de mecanismos de gestdo para compatibilizar
interesse publico e privado, além da conscientizacdo da comunidade. Ou seja,
os pressupostos, ambiguos e facilmente interpretaveis no contexto liberal
como tendentes a privatizacdo do setor, geraram inseguran¢a no Iphan. A
certa altura do ano de 1998, pretendia-se que se examinassem “[..]
alternativas de reducdo de custos de administracdo, operacdo e manutencdo
nas atividades do Iphan incluindo fungdes e atividades ndo essenciais;
aumento de produtividade por funcionario; terceirizagdo de atividades [..] ”

sem que se oferecesse qualquer contrapartida estruturante (BID, 1998a).

O Iphan ndo pareceu estar disposto a confrontar essas posi¢des. Seja pela falta
de uma tradi¢do urbanistica no 6rgdo (HALEVY, 1999), pela percepgdo de
fragilidade frente ao desafio colocado ou pela dificuldade de didlogo, a
instituicdo viu as negocia¢cdes seguirem seu préprio ritmo até a ele ser
confiada a tarefa de desenvolver apenas a componente de fortalecimento

institucional.

Essa correlagdo de forcas comeca a se alterar a partir de 2003, com as
mudancas no executivo federal e o novo contexto politico, econdémico e
institucional. As novas alianc¢as estabelecidas entre a direcdo do Iphan e o
Ministério da Cultura levaram a uma gradativa revisdo das prioridades de
execucdo do programa e do papel do Iphan. Como se ver3, o envolvimento do
6rgao nas cidades mostrou-se decisivo para o desenvolvimento dos projetos e
o bom andamento do programa. Rapidamente, aos olhos da comunidade do
Iphan e dos profissionais do setor, o programa deixou o lugar de “projeto do
BID” e passou a ser visto como “progressista”. Um entrevistado, referindo-se a
esses dois momentos, chegou mesmo a distinguir dois programas: um “do
bem” e um “do mal” (I 2). Ndo por acaso, a partir de 2006, o coordenador do

Monumenta passou a acumular também o cargo de presidente do Iphan.

A trajetdria conflituosa acima relatada resultou em um desenho final com
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rigidas exigéncias amarradas em contrato. Celebrado em 4 de dezembro de
1999 ele previu o investimento de U$ 125 milh&es por parte do banco (cerca
de R$ 232 milhGes a época), com contrapartida de 30 milhdes pelo Governo
Federal, 20 pelos locais e 12,5 pelo setor privado, a serem implementados em
cinco anos. Foi o maior programa voltado para as cidades histéricas
brasileiras, semelhante ao anterior Programa de Cidades Historicas
desenvolvido na década de 1970, com consequéncias importantes para o

funcionamento atual do campo do patriménio e suas instituicdes publicas.

A aprovacdo da participagio de municipios estava condicionada a
comprovacido de sanidade financeira para contrapartidas e a comprovacgio da
participacdo privada. Os municipios elegiveis deveriam conter sitio tombado
federal ou conjunto incluido na lista de prioridades e constituir Fundo
Municipal de Preservacido, demonstrando capacidade de retorno, em cada
projeto, de 12% em relagdo aos investimentos federais. Os projetos, por sua
vez, deveriam evidenciar a participagdo da comunidade no planejamento,
além de custo inferior a 1 milhdo ou 8 milhdes para investimentos integrados
(cada monumento individual ndo poderia exceder 1,5 milhdo).28 Antes da
assinatura do convénio, era responsabilidade do municipio a formacgdo das
equipes de profissionais e a elaboracdo dos estudos de viabilidade e projetos.
Cada municipio deveria criar uma Unidade Executora de Projeto (UEP)
vinculada no minimo a uma secretaria de governo e dirigida por um secretario
executivo, cabendo a ele a coordenagio dos projetos e apresentacdo de
relatérios. A operagdo do programa iniciava-se com o convite pelo MinC aos
municipios elegiveis para apresentacdo de Carta Consulta relativa aos seus
projetos. Eram entdo realizadas oficinas de planejamento locais, as chamadas
“Oficinas Zopp”. A seguir, preparavam-se as Cartas Consulta. Uma vez
aprovadas, celebrava-se o Protocolo de Intencdo para elaboragdo de estudos
de viabilidade e Perfis de Projeto. Nesta fase, devido as dificuldades em
cumprir as demandas a tempo e aos recursos financeiros e pessoais, muitos
Municipios tornaram-se inelegiveis, como foi o caso de Sdo Luis do Maranhao,
Jodo Pessoa, Brasilia, Tiradentes, Carapicuiba, Anténio Prado, Paraty e Porto
Seguro. Apos aprovagio desses vultosos estudos, assinava-se o Convénio de

Financiamento com o MinC e o Contrato de Repasse com a Caixa Econdmica

28 Alguns desses requisitos foram alterados ao longo do tempo, como o custo por projeto.
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Federal (CEF), para execu¢do do projeto e respectivas prestacdes de contas.

Entre 1999 e 2012, a politica foi implementada em 26 cidades com suporte
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, embora
algumas de suas a¢des tenham se estendido pelos anos subsequentes. Depois
de 2003, também diversas outras cidades tombadas no pafs foram
contempladas com recursos para a¢des como planos diretores, normas de

preservacdo ou atividades de promog¢do econdémica.

Os objetivos de longo prazo do Monumenta visavam (i) a limitacdo da
necessidade de investimento federal para que o patrimdnio -cultural
permanecesse conservado, (ii) ao reconhecimento e valorizacio do
patrimonio cultural pela sociedade, (iii) e a reproducdo das estratégias do
programa em outros bens nao abarcados por ele.?? Foram cinco os diferentes
tipos de intervencio financiados: investimentos integrados nas areas de
projeto; fortalecimento institucional; promocao de atividades econémicas nas
areas de projeto; treinamento de artifices e agentes locais de cultura e
turismo; e programas educativos voltados ao patriménio histérico. A lista de
projetos contemplados abrange desde obras tipicas de restauragdo de igrejas e
edificios publicos, recuperacdo de pracas e equipamentos publicos,
urbanizacdo e passeio publicos, a projetos de capacitagdo, apoio ao

desenvolvimento e atividades culturais, eventos e publicagdes.

Grafico 2: Etapas de operag¢do do Programa Monumenta

29 Nas palavras do contrato, “o programa teria alcan¢ado seus objetivos em longo prazo quando (i)
as areas do projeto fossem capazes de manter as caracteristicas restauradas sem necessidade de
recorrer aos fundos federais adicionais para sua manutencao; (ii) quando for observado um
aumento no grau de conhecimento publico e de atitude favoravel em relagdo ao patriménio
cultural e histérico do pais, e (iii) quando a estratégia utilizada no desenvolvimento do
MONUMENTA for aplicada na recuperagdo de sitios nele ndo incluidos, independentemente da
participagdo do BID no financiamento.”
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* Convite para o municipio entrar no programa e apresentar Carta Consulta
* Emitido pelo Ministro da Cultura e dirigido ao Prefeito
* Segue ordenamento da Lista de Prioridades de 2001

* Realizagdo de oficina de planejamento na cidade para defini¢do do escopo do projeto local
* Participagdo da UCG, do Iphan, de representante do Governo Municipal e Estadual, instituigdes locais, setor privado e
representagdes civis

Carta
Consulta

* Documento preliminar do projeto, contendo: drvore de problemas e drvore de objetivos do projeto; objeto; drea de
projeto; area de influéncia; monumentos; identificar futuros usos, publicos ou privados e "pré-viabilidade" financeira;
evidéncia de interesse do setor privado

* Analisado pela UCG

Acordo de

Cooperagao

* Entre MinC, Municipio e, se for o caso, Governo Estadual
* Destinado a elaborar o Perfil de Projeto de acordo com as regras do programa, no prazo definido

* Analisado pela UCG e BID

* Estudos de viabilidade técnica, institucional e econémica, financeira e sécio-ambiental do projeto, de acordo com
modelos pré-definidos; Marco de Referéncia (diagndstico de multiplos aspectos); Marco Légico (relaciona objetivos,
acdes, resultados e indicadores)

Convénio de
Financiamento

* Assinado com o MinC

* Pre GeUEP ituida, com i técnica e instituci equipe minima: Coordenador, Especialista de Patrimonio, Especialista de
Obras, Especialista Financeiro

* Edidéncia de equilibriofinanceiro para contrapartida financeira

* Pressupde aprovagdo de lei municipal de criagdo do Fundo de Preservagdo

* Comrpovagdo de participagdo do setor privado

Contrato de
Repasse

* Assinado com a CEF

Fonte: Regulamento Operativo de 03/10/2001.




Grafico 3: Componentes do Programa Monumenta

Componentes
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Investimentos
Integrados nas
Areas de Projeto

(Execugdo
Municipal/Estadual)

Conservagdo de
Monumentos
Nacionais

Melhoria de ruas,
calgadas e
estacionamentos

lluminagdo,
paisagismo,
sinalizagdo historica,
programagao visual,
mobilidrio urbano

Pequenas obras no
sistema de agua,
esgoto e drenagem

Reforma de
fachadas, telhados,
estruturas,
instalagdes elétricas
e sanitarias em
imoveis privados

50% do
embutimento da
fiagdo elétrica e

telefonia nas
cidades Patrimonio

Mundial

O vacao de
monumentos
estaduais ou
municipais se
apresentarem taxa
de retorno
financeiro de 12%
30.ano

Fortalecimento
Institucional

Promogao de
Atividades
Econdémicas
(ONGs, empresas e MinC)

(Execugdo MinC; Iphan;
Municipios ou Estados)

Incentivos a
participagdo de
empresas privadas,
moradores e grupos
civis na promogao
de atividades
culturais e turisticas

MinC: estudos
institucionais,
técnicos e
econdmicos para
setor do patrimonio
nas esferas federal,
estadual e municipal

Atividades de promognao
turistica das Areas de
Projeto no Brasil e no
Iphan: inventarios, exterior
normas, bancos de
dados, manuais,
equipamentos e
servigos de
informartica,
capacitagao,
concepgao de sistema
de prioridades de
conservagao

Semindrios para
captagdo de
parcerias privadas

Municipios ou
Estados: atualizacdo
legislativa e
capacitagao

Treinamento de
Artifices

(Execugdo MinC e
Municipio)

Criagdo de centros de
formagdo de artifices
em técnicas de
conservagao

Treinamento no
exterior de
instrutores dos
centros criados

treinamento e

capacitagdo de
agentes locais de
cultura e turismo

Programas
Educativos

(Execugdo MinC)

Campanhas
nacionais, regionais
e locais

Produgdo de videos
escolares para
televisdo educativa

Documentarios para
redes de televisao

Videos interativos
de informagao
turistica

Fonte: Regulamento Operativo de 03/10/2001. Notar que os itens financidveis em cada
componente foram alterados ao longo do tempo.
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Componentes RS (.000) %
Custos diretos (Investimentos integrados) 71.408 25
Atividades concorrentes (Fortalecimento institucional; Promog&o de

. . . ~ . 180.971 62
atividades economicas; Treinamento e formagdo; Programas educativos)
Engfenharla e administragdo (Administragdo e supervisdo; Estudos e 37382 13
projetos)
Total 289.761 100

Tabela 2. Quadro da porcentagem de gastos efetivos por componente até 30/06/2012.
Fonte: MINISTERIO DA CULTURA (Brasil), 2012a.

O tempo inicial previsto de execugdo foi excedido, cruzando um longo periodo
no qual mudancas substanciais no cendrio politico e econdémico se
processaram, alterando os responsaveis pelas politicas que, por sua vez,
promoveram mudangas significativas na condu¢do do pais. Isso explica as
variacdes no discurso da politica ao longo do tempo. Foram quatro elei¢cdes
municipais (1996; 2000; 2004; 2008), quatro estaduais e quatro nacionais no
periodo (1998; 2002; 2006; 2010).
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1.2. Onde investir?

1999-2000, Brasilia

As primeiras discussdes para o desenho do programa davam ideia de um
escopo de sete cidades, o que era compativel com os recursos previstos.
Seriam cidades com o titulo de Patriménio Mundial ou que configuravam
portas de entrada para o turismo no pais, além de constituirem exemplos de
grandes capitais e cidades pequenas (C 2, 2014). Outro entrevistado
participante da UCG desse momento refor¢a a ideia de visibilidade da amostra

e do alinhamento politico:

UCG 3 - Quando eu cheguei, ja tinha uma definicdo da
missdo inicial do BID que eles chamavam “Missdo de
Reconhecimento,” “Identificagao” [..] que era o critério das
tais portas de entrada no pais. Que era Rio, Sdo Paulo,
Recife...

ACG - Entdo, quem usou esse termo?

UCG 3 - Portas de entrada? [..] o BID. O critério era [..] de
portas de entrada, ndo sei se Patrimonio Mundial, porque
al vai parar em Minas. [..] Tinham dois critérios, acho que
patriménio mundial e porta de entrada. Porque ai entra
S3o Paulo. E meio estranho, por que Sio Paulo? [..] junto
com essa questio, de um discurso com uma certa
amarracio, [..] tinha também claramente a questdo de
governos aliados ao Governo Federal ou ndo. E, onde tinha
também um alinhamento do Governo Federal e governos
estaduais, a coisa andou melhor. Quando nio tinha, o
negdcio foi muito ruim.

ACG - Embora Sao Paulo ndo andou muito bem...

UCG 3 - Demorou [..] tinha [..] um problemdo com o
governo.. Se ndo me engano era Pitta. Porque desde o
comeco a decisdo era fazer com o Municipio. [..] S6 estaria
selecionado, mas com Pitta ndo tinha jeito. Ai, ndo sei se
tentaram o Estado, acho que tentaram o Estado nesse
momento. Depois do Pitta acho que foi a Marta, mas af ja
foi no segundo governo, no governo Lula. [..] enfim,
quando eu cheguei, ja tinha uma selecdo de cidades. [..] E
Recife era uma cidade que todo mundo queria por para
dentro, ndo sei se no critério “porta de entrada”, critério
politico... E ndo tinha nada tombado [..] Tinha o conjunto
urbano de um monte de monumentos e seus entornos, que
é uma situacdo que perdura lad até hoje e que tinha um
processo aberto em 1985 que ndo tinha sido concluido. [...]
esse processo foi concluido em 1998 exatamente para
regularizar a situacdo de Recife no programa.
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A partir de 1999, com a assinatura do contrato, a pressdo para ampliacdo de
numero de cidades desse escopo se intensificou, em virtude da lentidao no
andamento das documentagdes das cidades escolhidas. Assim, desde as
primeiras negociacdes, o BID colocou como condi¢do, para o crédito, a
elaboracdo de uma lista de prioridades de intervencdo ou de areas de projeto

prioritarias. A cada desisténcia, poderia ser convidada uma nova cidade.

A definicao da lista de cidades elegiveis passou a ser objeto de controvérsia
entre Iphan, Monumenta e BID, tendo em vista a necessidade da escolha de
critérios “neutros” de eletividade. Nas primeiras missoes, foram estabelecidas
listas iniciais, previamente elaboradas pelos dirigentes do Iphan. O contrato de
1999 consagrou uma dessas listas provisorias. Paralelamente, estava em
producdo uma lista definitiva, considerada de maior imparcialidade e
cientificismo. Esta lista foi formulada por um Grupo de Trabalho - GT
instituido no Ministério da Cultura e composto por especialistas
independentes atuantes no setor do patriménio cultural, oriundos de ONGs,
fundagdes e wuniversidades, de entidades estaduais e municipais,
representantes do Iphan, Embratur, Ministério da Educacgdo e Unesco.39Com
base na limitacdo dos recursos do programa, os 20 primeiros sitios e

conjuntos classificados seriam elegiveis.

O trabalho se iniciou com o contrato do arquiteto e ex-funcionario do Iphan

Marco Antdnio Galvao para elaborar fichas sintese das informac¢des dos sitios

30 Composto por: Angela Gutierrez (MG, empresaria, Diretora da Fundagio Flavio Gutierrez e do
Museu do Oratério); Arno Wheling (R], historiador, Presidente do Instituto Historico Geografico
Brasileiro); Ester Bertoletti (R], advogada e jornalista, Coordenadora Técnica do Projeto Resgate);
Golias Silva (SC, filésofo e pedagogo, Diretor de Extensado da Universidade Federal de Santa
Catarina); José Fernandes Lima (SE, fisico, Reitor da Universidade Federal de Sergipe); Lucio
Alcantara (DF, Senador da Republica); Luiz Carlos Villalra (MG, historiador, Diretor do Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal de Ouro Preto); Marcos Vinicius Vilaga (DF,
jurista e historiador, Ministro do Tribunal de Contas da Unido); Padre Ernando Teixeira (PB,
filosofo e tedlogo, Especialista em Bens Culturais da Igreja, Diretor do Centro Cultural Sdo
Francisco de Jodo Pessoa); Padre Pedro Inacio Schmitz (RS, historiador e tedlogo, Professor da
Universidade do Rio dos Sinos); Paulo Bertran W. Chaibub (DF, poeta, economista e historiador,
Professor da Universidade de Brasilia); Alezander Nicolaeff (R], arquiteto, Diretor do
Departamento Geral do Patrimdnio Cultural do Rio de Janeiro); Briane Bicca (DF, arquiteta,
Assessora de Cultura da Representacdo da UNESCO no Brasil); Carmen Inez Garcia (DF, jornalista,
Diretora de Marketing da EMBRATUR); Iveta Avila Fernandes (SP, arte-educadora, Consultora da
Secretaria de Educagdo Fundamental do MEC); Maria Adriana Castro (BA, arquiteta, Diretora
Geral do Instituto do Patrimdnio Cultural da Bahia e Presidente do Icomos); Maria Cecilia Londres
Fonseca (DF, sociéloga, Coordenadora de Politicas da Secretaria do Patrimonio, Museus e Artes
Plasticas do MinC); Paulo Chaves (PA, arquiteto graduado em Comunicagao Social, Secretario de
Cultura do Pard); Thays Pessoto (DF, arquiteta, Gerente Executiva de Brasilia do Departamento de
Protecao do Iphan).
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urbanos e conjuntos urbanos3!tombados em nivel federal, que totalizaram a
época 101 areas. Foi também contratado no ano 2000 a equipe do Prof. Dr.
Istvan Jancso6, professor de histéria da USP32, para propor uma categorizacio
de bens tombados federais a partir de seu significado histérico-cultural. Este
estudo salientou a necessidade de uma caracterizacdo baseada em critérios
regionais, de grupos sociais formadores e de periodos histéricos participantes
da memodria nacional. Dever-se-ia considerar também aspectos como

integridade e unicidade do bem.

Finalmente, o GT33, orientado pelo Doutor Lauro Lage3*e pelo método do
“Expert Choice” ou “Analise Hierarquica — AHP”35, estabeleceu seus proprios
critérios de priorizagdo: pluralidade (diversidade de aspectos sociais, étnicos e
religiosos da cultura brasileira), descentralizacdo (no sentido de
regionalidade), homogeneidade e diversidade (internas aos conjuntos
urbanos, do ponto de vista cronolégico e morfolégico), singularidade
(ocorréncia rara no conjunto e bens tombados), vazio cronolégico (lacuna de

representatividade) e risco (de perda ou degradacao).

31 Definidos como conjuntos com no minimo dois monumentos tombados em nivel federal;
presenca de fatores que contribuam para a sua configuragdo como: a inser¢do em estrutura
urbana de interesse de preservagdo, a ocorréncia de elementos urbanisticos catalizadores ou
articuladores, assim como a existéncia de unidade histérica e morfolégica do tecido urbano;
insercdo em sitio protegido pelos niveis estadual ou municipal ou onde se registre a presenga
monumentos protegidos por esses niveis.

32 Segundo relato de C1 (2014), este profissional foi escolhido pela Unidade Central de
Gerenciamento - UCG.

33 Os resultados do trabalho do GT de 2000 foram publicados integrando a série Cadernos
Técnicos do Programa Monumenta em 2005 e estdo disponiveis para baixar no endereco
eletronico do Iphan.

34 Especialista na aplicacdo do Processo de Analise Hierarquica - AHP. Trata-se de processo
desenvolvido na Wharton School of Business (University of Pennsylvania), pelo Prof. Thomas
Saaty, sendo, a época, o sistema mais utilizado para a tomada de decisdo. O programa
computadorizado Expert Choice, que automatiza o AHP, foi desenvolvido pelo Prof. Ernest
Forman, da George Washington University.

35 Método criado na década de 1980 baseado no uso de um software para decisdes mediante
multiplos critérios.



74

Imagem 3: Grupo de Trabalho que estabeleceu a Lista de Prioridades, s.d. (Fonte: Acervo pessoal de
Marco Anténio Galvao).

Cada especialista ponderou os 101 bens de acordo com essa matriz de
critérios, graduando-os em baixo, médio, alto e muito alto. O resultado geral

foi consolidado em uma pontuacdo geral que constituiu a lista de prioridades.

Houve uma franca preocupacio de que o processo de elei¢do de novas cidades
fosse baseado no conhecimento especializado, representativo e que
minimizasse decisdes casuisticas. Para isso, recorreu-se a um método
cientifico, de suposta neutralidade, que no entanto nio excluiu decisdes

subjetivas. Como relatado por um profissional participante:

UCG 3 - [..] Nos fizemos com esse grupo [GT Iphan] umas
fichas que seriam para fazer uma informagio basica para
levar a selecdo das novas cidades do programa. Essas
fichas, o Marco Antonio Galvdo foi contratado, preencheu
uma enormidade de informacgio. Fichas de todos os sitios
urbanos tombados. Quer dizer, o que se enquadraria nessa
coisa de conjunto e sitios. [..] E ai, para fazer a selecdo... A
informacdo do Marco AntOnio, como ele estava era
coletando informacgdo da superintendéncia, estava muito
heterogénea. Umas coisas muito boas, outras muito ruins.
No6s contratamos uma unidade da USP, do curso de
Histéria da USP, que gerou muita polémica. Agora, ai ja
era.. Havia uma absoluta desconfianca de tudo que era
iniciativa do programa. Porque, as pessoas daquela
unidade, primeiro, eram extremamente qualificadas. Na
verdade, quem identificou esse grupo fui eu de uma forma
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meio acidental. [..]Jeu tinha visto umas coisas do Fernando
Novais, uma especial de uma histéria geral, [...] que ele fez
para os 500 anos. [..] na contracapa [..] achei 14 Istvan
lancsén. Ai liguei para o Istvan, ndo conhecia, ele era
diretor da Histéria da USP [..] cheguei na USP, tive uma
reunido com ele, ele montou uma equipe que era ele, o
Pedro Puntoni - que hoje é parceiro do Iphan ld na
biblioteca do BNDES, aquele trabalho com a Biblioteca
Mindlin. [..] e um outro cara, Norberto, que é um cara
também famoso da histéria da cultura material. Eu sei que
eles organizaram parte das fichas que o Marco tinha feito,
enriqueceram essas fichas, fizeram algumas avalia¢des de
representatividade e produziram um material. Isso foi
levado para um Conselho, que era um pedag¢o do nosso
Conselho Consultivo do Iphan, inclusive com membros que
sdo do Iphan até hoje. [..] Tinha uma fantasia assim de
cientificismo que as vezes era uma bobagem. Aplicou-se
um método do BID que um sujeito, um consultor do BID,
BID Washington, veio de Washington para aplicar esse tal
método. Uma coisa assim.. Ndo sei o que la “Expert
Choice”. [..] E ele tentou reduzir toda essa informacdo
historica e tal que estavam nas fichas da equipe do Istvan
para um conjunto de notas para poder aplicar esse método.
Tipo assim: risco - eram critérios - singularidade,
autenticidade, representatividade. [...] Esse Conselho dava
notas nesses critérios. O sujeito 14 do Expert Choice rodava
0 programa, saia um resultado e ia fazendo um ranking.
Mas foi muito engracado porque, a uma certa altura...

ACG - O resultado tinha dado igual ao que ja tinha sido feito
antes?

UCG 3 - Um pouco isso e um pouco o seguinte. Um
consultor estava la na roda de consultores e ele percebia
que um determinado fator ajudava a cidade entrar ou sair
do ranking. Entdo ele exagerava aquele fator. [..] Entdo o
pessoal mexia nos valores e acabou que a lista com o
suposto cientificismo, ela ficou construida ali. E o grupo [...]
era representativo.

A polémica gerada em torno da escolha das cidades oscilou entre a definicao
de critérios baseados nos objetivos do programa ou em aspectos de
representatividade das cidades em relagdo a histéria e a identidade
brasileiras, o que inevitavelmente trazia questdes ideoldgicas quanto ao papel
do Estado na preservacdo do patrimonio cultural. Por que seria necessaria
uma priorizacdo sob critérios de representatividade se, a principio, todos os
bens sdo tombados por serem igualmente importantes? Faria sentido um
tombamento dentro do tombamento? Nao deveria interessar, portanto, o
estabelecimento de uma lista “definitiva” de prioridades, mas sim uma
priorizacdo a servigo de uma politica circunstancial, no caso, o Monumenta,

cujos recursos eram limitados. Na verdade, o que se percebe nesse momento é
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a intencdo de priorizar bens em estado de conservacgdo precario ou que nunca
foram objeto de investimento. Queria-se também alcancar bens
representativos de diferentes aspectos da cultura brasileira e fugir da

histérica acdo sobre igrejas catdlicas e arquitetura colonial.

Contudo, avaliando essa decisdo a luz do tempo, talvez dinamismo e
legitimidade teriam sido ganhos se, ao invés de se fazer uma lista de
prioridades para o convite das cidades uma a uma (o que levava bastante
tempo considerando as diversas etapas a cumprir), uma chamada publica
fosse aberta, com um edital de selecdo, e nele se estabelecessem os critérios de
classificagdo e priorizacdo, talvez até mesmo os usados pelo GT. Uma lista de
prioridades é estanque e implica em sua reavaliacdo constante - muito além da
capacidade do Iphan de acompanhar essas mudang¢as - considerando o
dinamismo das areas urbanas e das diversas gestdes implicadas (municipais,
estaduais, nacionais). A tentativa de fazer uma selecdo prioritaria de todo o
universo de sitios urbanos tombados serd sempre frustrada porque a
dindmica é tal que prioridades surgem cotidianamente, assim como novos
sitios tombados. A autodeclaragio, ou seja, colocar a iniciativa nas cidades
para decidirem se recorreriam ou nido ao programa ao invés de atribuir a
funcdo aos especialistas apresenta o beneficio do engajamento e da auto-
organizacdo. O programa poderia manter a sua “lista curta” de cidades para a
Amostra Representativa selecionada a dedo de acordo com critérios politicos

e abrir as demais vagas para livre concorréncia.

1.3. Primeiros passos: a Amostra Representativa

1997, Brasilia

Comecar do “zero”. Assim o desafio de implementacdo do Programa
Monumenta era percebido pelo seu primeiro coordenador nacional. De
alguma forma, a Lei Rouanet figurou como um exemplo do tamanho do

desafio:

O BID sugeriu, disse “que tal fazer uma experiéncia, eu
financio vocés topam? [..] bom vamos ver como a gente faz
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isso, ndo é? Nao tinha nada, ndo tinha programa, sé tinha a
experiéncia de Quito na mdo. [..] Precisava comecar do
zero. [..] No dia, o que eu fiz, eu apresentei por escrito a
eles o seguinte: a gente tem que constituir de todas as
pecas um edificio institucional que ndo existe
simplesmente o Brasil [..]. E como se tivesse inventando
uma Lei Rouanet, que tem que criar todos aqueles
instrumentos. [..] Tem que disseminar uma certa cultura
de gestdo do patrimdnio - como a Lei Rouanet disseminou
uma cultura de promog¢do e difusdo das atividades
artisticas e culturais, ndo é? [..] Entdo parecia, assim a
primeira vista, do ponto de vista profissional, um trabalho
arduo. [..] Além do que, o BID sugeriu o seguinte: uma vez
feita, a obra.. Primeiro, tem que planejar a obra muito
bem, com muito envolvimento - j4 demora um tempao.
Segundo, tem que implantar obra com muito critério, claro,
diferente do normal. Quer dizer, uma obra de restauro é
muito mais longa do que uma obra comum. Depois, tem
que garantir a sustentabilidade e monitorar por 30 anos.
Digo: espera ai, me bateu um certo desanimo... (UCG 1,
2014).

Uma forma diferente de trabalhar, uma equipe diferente, muitos
interlocutores, novos conceitos e métodos, instrumentos inexistentes a serem
criados. Oficinas “Zopp”, “Expert Choice”, “Avaliacdo Contingente”, “Carta
Consulta”, “Perfil de Projeto”, “Estudo de Viabilidade” etc. A tarefa ndo era
facil.

Como visto, desde as primeiras conversas, em 1997 comecgaram a ser
negociados os projetos das cidades da chamada Amostra Representativa.
Seriam casos em que haveria um acompanhamento mais préximo por parte da
UCG e do BID. Eles seriam a vitrine do programa e permitiriam uma avaliagio
de seu andamento desde o inicio, corrigindo as falhas e adequando os
procedimentos. Sdo os casos de Olinda, Ouro Preto, Rio de Janeiro, Recife,
Salvador e Sdo Paulo3¢. O nicleo da amostra funcionou na pratica reduzido as
cidades de Olinda, Ouro Preto, Recife e Rio de Janeiro, pois Salvador e Sio

Paulo demoraram muito a ingressar de fato no programa.

O caminho comecou entre os de 1997 e 1999, quando os projetos das quatro
cidades foram elaborados e toda a cartilha para adesdo foi cumprida. Um ano
depois da assinatura do contrato, ao final do ano 2000, apenas uma obra em
Olinda (Recuperacdo da Rua Saldanha Marinho) e uma obra em Ouro Preto
(Recuperacdao do telhado da Capela Nossa Senhora das Dores) haviam

comecado (Iphan, 2000). Os projetos, elaborados rapidamente em nivel basico

36 Sdo0 Luis do Maranhio chegou a ser convidada, mas desde o inicio nio respondeu a contento.
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para sua aprovacao pelo BID em 1997, apresentavam problemas . Careciam de
suporte conceitual e de integracdo entre si. Segundo o Relatério de Atividades

do Grupo Tarefa do Iphan do ano 2000, referindo-se aos projetos:

Ao exigir hoje uma maior consisténcia na fase de
detalhamento, verifica-se sua vulnerabilidade pois nao
foram desenvolvidos a partir de diagndsticos precisos da
realidade - levantamentos historicos, iconograficos, fisicos,
socioecondmicos e fotograficos, nem de prospecc¢des. Por
essa razdo tém ocorrido, com frequéncia, modificacdes
significativas na concepgdo e partido adotados por esses
projetos (IPHAN, 2000, p. 15).

As dificuldades que impediam o cumprimento dos prazos eram muitas. Por
um lado, as equipes nao estavam familiarizadas com o detalhamento exigido
pelo programa. Por outro, havia muita discordancia no nivel técnico entre
Iphan e Prefeitura. A incerteza de continuidade era grande no caso das
prefeituras que mudariam de administracdo devido as elei¢des do ano 2000
(particularmente em Recife, Rio de Janeiro e Ouro Preto). Em Ouro Preto, por
exemplo, toda a equipe da UEP foi exonerada em outubro de 2000, com
excecdo do coordenador (IPHAN, 2000). Quanto ao Rio de Janeiro, o projeto
estava em “estado vegetativo” até o inicio do ano 2000, quando foi dado um
novo impulso pela Prefeitura, que disponibilizou a experiente equipe do
Instituto Pereira Passos. Com a mudanca na administragido no ano seguinte, o

projeto voltou a estaca zero.

A fragilidade municipal associada a complexidade do programa era apontada

como problema central:

Prefeituras do porte de Olinda e Ouro Preto, como esta
revelando a experiéncia das Cidades da Amostra,
dificilmente atendem a exigéncias do Programa, a comegar
pela fragilidade do seu quadro técnico, o que impede, por
exemplo, que o Iphan possa dividir com seu parceiro a
sobrecarga de incumbéncias. Pelo contrario, é o municipio
que é socorrido. Exemplifica isso o apoio que o Iphan teve
que prestar na corre¢do e reorientagdo técnica dos
projetos de engenharia elaborados pela UEP de Ouro Preto
(IPHAN, 2000, p. 38).

Por esse motivo, em 1999, foram contratados consultores para mediar a
relagdo municipio - Iphan e preparar os projetos para licitacdo. Uma das
razdes que mais preocupava as prefeituras eram os gastos efetuados nos
projetos e a incerteza quanto a sua concretizacdo. O clima local era de

animosidade, reiterado pelas comunidades e setores privados, uma vez que as
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Oficinas Zopp de planejamento tinham sido realizadas em 1997 e nenhum

resultado fora alcangado até entdo.

As cidades de Salvador e Sao Paulo, embora estivessem nesse grupo,
demoraram ainda mais para criar condi¢cdes para a implantacdo do programa.
No caso de Sao Paulo, pode-se atribuir o fato ao desinteresse da administracdo
local. No caso de Salvador, havia uma questdo social de peso a ser resolvida,
pois o projeto previa a expulsio da populacdo residente nas areas de
intervencdo. Logo as associacdes locais se mobilizaram e a interferéncia do
Ministério Publico implicou na revisdo das premissas iniciais do projeto para

esta cidade.

Com os anos, as equipes aperfeicoaram-se e os projetos foram se
desenvolvendo a contento. Dessas cidades, Ouro Preto talvez tenha tido os
resultados mais amplos e notaveis, permitindo a resolugdo de uma série de
problemas de circulacdo e ambiéncia urbanas, com a recuperacdo de pragas,

restauracdo de monumentos e a criagdo de um novo parque.

Salvador acabou por se destacar mais tardiamente com o vultoso projeto
habitacional no bairro Sio Damaso. De acordo com Bonduki, em todo o
Programa Monumenta, foi apenas nessa cidade que a habitagdo social tornou-
se o elemento estruturador da reabilitacdo do tecido histdérico, num contexto
brasileiro de auséncia de politicas pautadas na permanéncia dos moradores
nesse tipo de interven¢do (BONDUKI, 2010, p. 317-319). Apds um intenso e
estendido processo de disputa entre moradores e agentes publicos e
intervencdo do Ministério Publico, a solugao final resultou de uma conjugacao
de diferentes fontes de recursos do Governo Estadual (em especial o
Programa Habitacional para o Servidor Publico - PROHABIT), Nacional
(Programa Monumenta) e da CEF (Programa Habitacional de Interesse Social
- PHIS). De acordo com o Relatério de Progresso do Monumenta do 2°
semestre de 2012, 76 iméveis foram desapropriados pelo Governo do Estado,
cuja recuperacdo foi licitada em trés etapas: PROHABIT 1 (20 imoveis),
PROHABIT 2 (24 iméveis) e PROHABIT 3 (11 imdveis), totalizando o
atendimento a 234 familias de servidores estaduais. O retorno para o Fundo
Municipal de Preservagdo municipal deu-se através da venda dos imdveis.

Foram reassentadas 103 familias de baixa renda em 21 imoveis pelo
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programa do PHIS, como resultado do Termo de Ajustamento de Conduta

assinado entre o Governo do Estado da Bahia e o Ministério Ptblico Estadual.

No quadro a seguir, é possivel ter um panorama da “Cronologia das etapas de
estruturacao dos projetos do Programa Monumenta nas cidades”, no Grafico 4.
Ele estd composto por uma tabela principal, disposta na horizontal e ocupando
duas paginas, e sete outras tabelas verticais complementares que funcionam
como legendas para os numeros inseridos nos campos da tabela principal,
referentes aos: “Prefeitos”, "()rgéos Publicos”, “Empresas”, “Universidades”,

“Moderadores” e “Siglas”.

Informacoes dispersas em documentos que compdem o Acervo do Programa
Monumenta foram tabuladas nesse grafico de modo a oferecer uma leitura
rapida e preliminar da evolucdo dos projetos. A primeira coluna da tabela
principal, que ordena toda a matriz, expressa a priorizacdo estabelecida no
inicio do programa pelo GT de especialistas, elaborada no ano 2000. As
colunas relativas aos “Prefeitos” registram as mudangas de administracao
municipal ao longo de todo o periodo Monumenta. Sdo entdo registradas as
datas dos “Convites” feitos as cidades; das “Oficinas Zopp” de planejamento
dos projetos locais; datas de aprovacgdo das “Cartas Consultas” e dos “Perfis de
Projeto” (assim como a informacdo dos responsaveis pelas suas elaboragdes);
os 6rgdos responsaveis pela execucdo do programa em cada cidade e pelas
contrapartidas locais; as datas de assinatura dos Convénios; e, finalmente,
informagdes referentes as Unidades Executoras de Projeto - UEPs, sendo elas:
ano de criacdo, vinculo institucional, natureza dos contratos dos funcionarios
e nomes dos profissionais que compunham os cargos de Coordenador,
Coordenador Adjunto, Especialista de Patrimonio, Especialista Financeiro e

Especialistas de Obras37.

Os documentos iniciais preparados para as cidades da Amostra
Representativa - Olinda, Ouro Preto, Salvador, Recife, Sio Paulo e Rio de
Janeiro - ndo tiveram o mesmo formato da “Carta Consulta” e do “Perfil de
Projeto”. Os projetos e estudos foram diretamente negociados e elaborados

por volta de 1997/1998, tendo sido adotada essa informacdo para as

37 Dados referentes as UEPs correspondem ao ano de 2004. Fonte: PROGRAMA MONUMENTA,
Relatério de Progresso de 2004.
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respectivas colunas “Carta Consulta” e “Perfil de Projeto”. Uma excegdo, por

exemplo, é o Perfil de Projeto elaborado em 2002 para Salvador.

Importante ressaltar que, apesar do rigor na elaboracdo da tabela, na
eventualidade destas informagdes serem usadas em pesquisas académicas
posteriores, recomenda-se a sua verificagdo em nova consulta ao mencionado
Acervo. Ha casos, por exemplo, em que Oficinas Zopp e Perfis de Projeto foram
realizados mais de uma vez. As UEPs, por outro lado, passaram por muitas

mudangas. E possivel, portanto, haver divergéncia entre documentos.
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1.4. Os municipios entram no programa

2000, Brasilia

Em novembro de 2000, a pressdo pela ampliacdo do escopo geografico do
Monumenta, aliada a melhoria da taxa cambial, levou a decisdo do governo
brasileiro pela extensao do nimero de municipios para 26. Os relatos apontam
para a reserva do BID sobre essa decisdo, alertando para a limitacdo dos
recursos. Nesse ano, foram convidadas vinte novas cidades38 e, no inicio de
2001, elaboradas as Oficinas Zopp de planejamento em cada uma delas e

preparadas as Cartas Consulta pelos municipios.

Cinco delas ndo foram além dessa etapa. O conjunto de “desistentes” sera
tratado em detalhes no Capitulo 3. Por ora basta indicar que os motivos para
essa situacdo giraram em torno de trés aspectos principais: o desinteresse ou
a descontinuidade da administragio local (tendo em vista as elei¢cdes do ano
2000), suas dificuldades financeiras e os conflitos na definicdo ou na
elaboracdo dos projetos. Mais sete cidades foram convidadas em 200239,

sendo que Paraty e Porto Seguro ndo seguiram adiante.

O Grafico 4 - Cronologia das Etapas dos Projetos por Cidade mostra o ano do
convite, de realizacao da Oficina Zopp e de aprovacao do Perfil de Projeto. Com
ele pode-se visualizar o andamento da implementacdo, o ritmo de adesdes e os
atrasos dos municipios em relagio ao programa. Das cidades que foram
convidadas em 2000 e que seguiram no programa, 67% delas contaram com
um convénio com o Governo Federal para implementacdo do Monumenta em
2002. Das que foram convidadas em 2002 e seguiram no programa, 80%
delas assinaram o mesmo convénio em 2004. Serro foi a ultima cidade a
entrar no programa, no ano de 2005. Portanto, o tempo médio para a
elaboragao dos projetos basicos (Perfis de Projeto) em cada cidade foi de dois

anos.

38 Alcantara, Antonio Prado, Belém, Brasilia, Cachoeira, Carapicuiba, Congonhas, Corumba,
Diamantina, Goids, Icd, Jodo Pessoa, Lencois, Natividade, Oeiras, Pelotas, Penedo, Porto Alegre, Sdo
Francisco do Sul e Tiradentes.

39 Laranjeiras, Paraty, Mariana, Porto Seguro, Manaus, Sdo Cristdvao e Serro.
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Em paralelo ao convite das cidades, a prepara¢do dos projetos e ao inicio das
primeiras obras (componente dos investimentos integrados), os demais

componentes do Monumenta eram preparados.

Um deles foi o projeto de fortalecimento institucional, que possuia trés
vertentes - a do MinC, a do Iphan e a de Municipios. Seu desenho ficou a cargo
do Grupo Tarefa (GT) Iphan, uma pequena equipe formada por consultores
externos e servidores da casa, com coordenac¢do vinculada diretamente a
presidéncia do 6rgdo. O fortalecimento do Iphan visava a responder aos
questionamentos da falta da pratica de planejamento no 6rgao, auséncia de
critérios de preservacio e restaura¢do e de normas claras de protecdo. As
acoes definidas incluiram inventarios, critérios para acautelamento e
definicdo de referéncias orgcamentdrias para obras de restauro, além de
aprimoramentos na estrutura de informatizacdo do 6rgdo (GIANNECCHINI,
2014). Contudo, os resultados dessa empreitada ndo foram expressivos e

enfrentaram algumas discordancias internas.

O fortalecimento municipal previa a atualizacdo legislativa e a capacitacdo de
gestores de fungdes publicas. Quanto a atualizacdo legislativa, foram
realizados Planos Diretores Participativos em 14 cidades. A capacitagdo ficou
centrada na orientacdo continua da UCG a distancia ou em inspec¢des locais
pelos seus técnicos. No MinC foram duas estratégias, a primeira voltada para a
construcdo de um Sistema de Informagdes de Patrimonio/SIP e, a segunda
voltada para uma série de estudos sobre cadeias produtivas na area da
cultura, relacionados a um programa estratégico do MinC, denominado

Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura - PRODEC. Ambas as

vertentes foram desenvolvidas em momento mais avangado do programa.

BN

Os projetos para apoio a participacdo privada na restauracdo de imdveis
privados e para o desenvolvimento de atividades econdémicas, pela novidade
que traziam e dependéncia de instrumentos e parcerias especificas, foram
construidos mais lentamente. A promoc¢éio de atividades econdmicas nas areas
de projeto foi inicialmente pensada para ser proposta pelos municipios
conveniados, mas, diante do fraco engajamento, ap6s 2003 a decisdo foi
revista para a realizacdo de amplas selecdes publicas nacionais. O
financiamento para imdveis privados foi negociado de forma lenta com a CEF,

os primeiros editais surgiram apenas em 2005.
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Para o treinamento de artifices e agentes de cultura e turismo, a a¢do inicial
planejada foi a realizacdo de um curso de formagdo em Veneza para cerca de
34 artifices, o que, por si s6, consumiu boa parte da reserva de recursos
disponiveis. A componente educativa esbarrou na ideia inicial de parceria
privada para a produc¢do de programas educativos a serem veiculados na
televisdo, pois ndo havia parceiro que aceitasse as condi¢des e contrapartidas
colocadas pelo BID. Mais tardiamente, nessas modalidades, foram anunciados

editais para pequenos projetos de capacitacdo e educagao patrimonial.

Os tipos de projetos e o desenvolvimento local

Todas as cidades, em maior ou menor grau, foram contempladas com obras de
restauracdo de monumentos importantes e de areas publicas adjacentes a
eles. O Gréafico 5 oferece um quadro geral dos tipos de projeto concluidos em
cada cidade. Muitas vezes, eram bens em estado de conservagdo precario ou
arruinamento que hd muito necessitavam recursos. O Monumenta foi entdo
uma janela de oportunidade para essa demanda béasica represada. Sdo os
casos, entre outros, do Mercado Publico Municipal de Lenc¢dis, do Museu de
Arte Sacra, do Edificio Paula Souza e do Edificio Ramos de Azevedo, os trés em
Sao Paulo, o Pago da Liberdade e o Mercado Adolpho Pinheiro em Manaus, o
Mercado Municipal e o Grande Hotel em Pelotas, o Lar Imaculada Concei¢cdo

em S3o Cristdévio, entre indmeros outros.

Pode-se dizer que essas agdes eram o “arroz com feijdo” de um desejado
“desenvolvimento local”, o nivel basico daquilo que se espera de um programa
de preservacao, movimentando a economia do ponto de vista do mercado da

construcao civil.

Um segundo nivel de intervencao foi a valorizagdo do contexto urbano desses
bens, ajudando a evidencia-los e dando-lhes melhores condi¢des para o acesso
publico e fruicdo. Esse tipo de intervengio esteve presente em segundo plano
em quase todos os casos, mas teve importancia central em 57,7% deles. As
Orlas do Barbitonga em Sao Francisco do Sul, a recupera¢do do calgamento,
pavimentacdo e iluminacdo de diversas ruas em Recife antigo, a Praca da
Matriz, Praca da Alfandega e vias da area do projeto em Porto Alegre, a Orla do

Rio Sdo Francisco em Penedo, largos, pracas, ruas e estacionamentos em
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Olinda e em Natividade sdo bons exemplos. Pode-se, entdo, se referir a um
nivel complementar da preservacgdo; algo como os legumes e as verduras
daquele arroz com feijdao acima. Com essas qualificacGes, pensava-se em
estreitar lacos dos cidadaos com o passado de suas cidades, de tal forma a se
reconhecer nele. Estas acdes teriam como efeito, portanto, valorizar a

identidade da cidade.

Um terceiro nivel de intervencbes pode ser interpretado como uma
transformacdo contundente da dindmica local, a solu¢do de algum entrave, um
impulso mais incisivo tendo em vista o desenvolvimento social e econémico
local. Permitindo-se outra metafora, se trataria de incluir ao prato de arroz,

feijdo e legumes, um filé.

Essa dltima perspectiva é, em principio, mais trabalhosa e lenta porque requer
frequentemente reestruturagdo, por vezes ruptura com o vigente.
Eventualmente a constituicdo de um instrumento que nio existe. Foi o que
aconteceu no Projeto de Financiamento de Iméveis Privados (Frip), com seus
Fundos de Preservacdo e na instalacdo de dois campus universitarios em
Laranjeiras e em Cachoeira. E por isso que as cidades que dependeram desses
dois tipos de projeto ocorreram mais tardiamente, porque requeriam mais
tempo para seu amadurecimento. Nao por acaso os fundos e o financiamento
privado foram considerados por varios entrevistados como as maiores
contribuicdes do programa. Uma discussdo mais detida na avaliagdo do
Monumenta sera feita ainda no Capitulo 1, no item “1.6. Como se avalia um
programa” e, particularmente quanto aos casos de Goias/GO e Laranjeiras/SE,

no Capitulo 3.

O Grafico 5 a seguir apresenta o quadro geral dos projetos acordados com as
cidades até 2008, incluindo obras em edificios e espagos publicos e pequenos
projetos de fortalecimento institucional municipal, de formacdo, educagdo e
promogio econdmica. E possivel que algumas das obras elencadas no quadro
ndo tenham sido realizadas, como no caso de Alcantara%’. Os resultados
referentes as obras concluidas Frip datam de 2016 e pertencem ao estudo de

Simdes (2016).

40 Para maior precisdo, consultar os Relatérios de Progresso do Programa Monumenta de 2012.
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Grafico 5. Projetos por cidade

Tipo de projeto
principal

Projetos patrocinados

Cidade Obras em monumentos Obras em espagos publicos

(promogdo econdmica)

Monumento
Pragas,
parques, orlas
Universidade

Centro de Pesquisa e Documentagao da Porto do Jacaré, Centro Cultural Netto

Imagem e do Som, Museu Historico, Casa de Guterres, urbanizagdo do calgadio do

Cultura, Centro de Artesanato, antigo Bananal, ruinas Clovis Bevilacqua, do Apoio 3 elaboraio do Plano
MA | Alcantara X 0 matadouro, pousada do Imperador, sobrado Bario de Mearim, do Baro de iV ——

Cavalo de Tréia, sobrado Tito Soares, Pindararé, da Igreja da Ordem Terceira 2

Receptivo Turistico, terminal de passageirose | de Sao Francisco de Assis e da lgreja

mercado de peixes de Nossa Senhora do Carmo.

Mercado de carne Francisco Bolonha, solar P M ha Frei Caets I de F 50 Basi
PA Belém X 8 Bardo de Guajara - Instituto Histérico e (EE L HENEDCHTEE AR ERETD TEDCOTNESDLHEIED

Geografico do Paré e Igreja de Santana D (EEENDQEEREED

Capela Nossa Senhora D’Ajuda, Conjunto do
Carmo (Ordens Primeira e Terceira e Casa de
Oragao). Igrejas Matriz de Nossa Senhora do
Rosdrio, do Rosarinho, Nossa Senhora do
Monte e Cemitério dos Pretos. Pago
Municipal (Casa de Cdmara e Cadeia), casa
BA Cachoeira X X x | x 37 natal de Ana Nery (rua Ana Nery n. 07). Orlas de Cachoeira e de S&o Félix Curso de Guias de Turismo
Iméveis 3 rua Ana Nery n. 02 e no 25,  rua
Benjamin Constant n. 17, a rua Sete de
Setembro n. 34, rua 13 de Maion. 13 e a
Praga da Aclamagéo n. 04. Quarteirio Leite
Alves (Universidade Federal do Reconcavo
Baiano) e nova sede da Fundagio Hansen

Capacitagdo de profissionais em
atividades de restauro -
Praga S30 José, ladeira do Bom Jesuse | Capacitagio de agentes locais para

Congonha ari i j
MG 3 x| x 16 | Santudrio Bom Jesus de Matosinhos, lgreja alameda Cidade Matozinhos de A R G
s S30José e estagdo ferrovidria =
Portugal Santudrio Bom Jesus dos
Matosinhos - Qualificagio do
artesanato em pedra-sabdo
Orla do rio Paragual, escadaria e praga
| General Rondon, praga Generoso )
N p— . 6 | CasaWanderley Bas (Museu de Araueologia | poer? RO PRGR S9n0R0 | agoio s laborasdo do Plano
do Homem do Pantanal) o c Diretor Municipal
travessa Merclrio e estacionamento
do Centro de Convengdes
Diamanti oo Nt Schisdodo ntendente Pragas Bardo de Guaicuf e Monsenhor

MG x 23 (Museu de Arte Sacra), Cadeia Velha e Igreja

" : Neves
i Séo Francisco

Realizago do Festival de Poesia de
Goyaz; Projeto de mapeamento e
inventario Estrada do

Nascente: trilhas e caminhos de Vila
Boa; Consultorias para a elaboragdo
de projetos museografico

e museolégico para o Museu das
Bandeiras e diagndstico dos
arquivos municipais

Mercado Municipal, Museu das Bandeiras, Requalificagio da beira-rio (rio

GO | Goids | x | x X | 202 | fariz da Boa Morte Vermelho) ¢ praga da Liberdade

Apoio a implementagdo do niicleo
de formagao musical (cursos
realizados no sobrado do Canela
Preta); Apoio 4 realizagdo do 10
Festival de Msica de Camara do
Vale do Salgado; Cursos de
Conservagdo de Pinturas Artisticas
Teatro da Ribeira dos 65, sobrado do Canela | (o Parietais em Monumentos

Preta e casa de Cmara e Cadeia Arquitetdnicos; Reedigdo da cartilha
Ic6, patriménio de todos: roteiro
para preservagdo do patrimonio
cultural; Formagéo profissional para
a produgdo da Peixada de Lima
Campos e publicagio sobre o modo
de fazer desse prato tipico da
culinéria local

GE Icé X 16

Igreja Matriz do Sagrado Coragao de Jesus e
trapiche carpintaria da prefeitura. Novo
Laranjeira campus da Universidade Federal do Sergipe:

s quarteirdo dos trapiches, casario de oitdo da
praca da Repiiblica, casardo dos Rollemberg e
sobrado ao lado

Pragas do Trapiche Santo Antonio, da
Repiiblica e Samuel de Oliveira. av.
Municipal e praga do Sagrado Coragao
de Jesus. Calgadso Getillio Vargas e
praga Cel. José de Faro

Educagdo Patrimonial junto as
escolas da comunidade.

Mercado Pdblico Municipal, Casa de Cultura
Afranio Peixoto e anfiteatro. Igrejas Nossa
Senhora do Rosario e Nosso Senhor dos Avenida Nosso Senhor dos Passos e
Passos. Antiga e nova sede da prefeitura ponte sobre o rio Lengdis
municipal, biblioteca publica, arquivo publico,

Projeto Mulheres que Acreditam:
qualificagdo para produgao de

artesanato; Cooperativa Gréos de
Luz e Gri6: educagio ambiental e

BA Lengois X 67

sede do Iphan e antigo posto de satide Eccies
o G Coreto e chafariz da praga Dom Pedro | Projeto de capacitagioe
N N N 11, praga IX de Novembro e associativismo para comerciantes
AM Manaus X 0 mercado Adolpho Lisboa e iméveis da Rua 5 . e
estacionamento rotativo do Museuda | que trabalham em edificages com
Bernardo Ramos, n. 69 e n. 77 > o
Cidade valor histdrico

Catedral de Nossa Senhora da Assungo (a 56
de Mariana), Igreja da Nossa Senhora Rainha
MG Mariana 13 dos Anjos, casa da rua Direita, casa do Conde
de Assumar, casardo dos Morais e Seminario
Menor (Centro Cultural)

Pragas Claudio Manoel (Praga da S¢),
Sio Pedro dos Clérigos, Minas Gerais,
Tancredo Neves, Dom Silvério, Bardo
de Camargo e Santo Anténio

Pragas da lgreja 30 Benedito, das
Ruinas da Igreja do Rosario dos Pretos,

Natividad e G Nt e do largo da Matriz, da Bandeira, . o .
TO X 58 Centro de Artesanato e Apoio Turistico, Casa Apoio a produgdo artesanal de jéias
e . ol Leopoldo de Bulhdes e becos Jozo
de Cultura Amélia Hermano Teixeira o e
Aratijo, da Escola e do Cemitério
Antigo
Igreja Nossa Senhora das Vitorias, Capela dos
Passos da Paixdo, Museu de Arte Sacra (Pago
Pl Oeiras o Episcopal), Sobrado dos Ferraz, Sobrado Pracas Orlando de Carvalho, Mafrense
Major Selemérico, Cineteatro, Mercado e Marechal Deodoro
Piblico, Café Oeiras e Ponte Grande Zacarias
de Gdis
Praca do Carmo e sitio de Seu Reis, Projeto Arte em Toda Parte de
reurbanizagdo e estacionamento do visitagdo dos ateliés; Projeto de
. o Fortim e do largo do Varadouro. Exposigao de Artes Plastica; Projeto
. Igreja do Carmo, igreja de Nossa Senhora do . N . o
PE Olinda X X 3 A " A . Estacionamentos do Rosario e da Folia Real de espetaculos musicais
Rosério, Observatdrio da Sé e Museu Regional o oo . "
Conceigio. Requalificagio do beco gratuitos de Maracatu; Apoio a0
Bajado, do largo do Cruzeiro e da rua Niicleo de Formagao de Artifices
Saldanha Marinho Restauradores - NUFAR
Apoio a elaboragdo da Legislagio
Urbanistica do municipio de Ouro
Preto; - Formagéo de arteséos para
utilizagio de bambu; - Execugdo e
Teatro Municipal (Casa da Opera), casa da implantago do Programa de
Baronesa, casa do Gonzaga, casa do Folclore, Educagio Patrimonial do Vale dos
Ouro Igreja do Anténio Dias, ponte do Anténio Parque do Horto Botanico e Praca Contos; - Criagao e confecgdo de
MG X X 36 " N - g .
Preto Dias, capela das Dores, terminal de Tiradentes material grafico promocional do
integragao, Casa dos Inconfidentes, casardo Vale dos Contos e Horto Botanico; -
Rocha Lagoa e solar Baeta Neves Revitalizagio do Artesanato de

Taquara/Lavras Nova - Calendario
de Manifestades Populares do
Centro; - Escola Senai de
Conservagdo e Restauragio
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Qualificagao Profissional de Nivel
Basico para Oficios de Restauro e da
Conservagio do Patrimbnio
Histdrico Arquitetanico de Pelotas; -
Inventsrio de Referéncia Cultural
Doces de Pelotas - Projeto Musica
Patriménio Vivo: fortalecimento da
Mercado municipal, Pago Municpal, Grande | Pr262 Cel- Pedro Oserio e fonte das orquestra filarménics; -Projeto
“LELLE Nereidas, largo do Mercado, becodas | Cultura Aberta: realizagéo de
RS Pelotas X 7 Hotel, Secretaria de Financas e casas no 02 e
° Artes, beco dos Doces e beco das eventos de misica e teatro; -
1006, 3 praga Cel. Pedro Osério 1 2
Frutas Manual do Usudrio de Iméveis
Inventariados de Pelotas - Placas de
Identificagdo para Imoveis
Inventariados; - Livros Didaticos
sobre a Histdria de Pelotas; -
Exposigdo Praga Coronel Pedro
0sorio; - Apoio 4 elaboragdo do
Plano Diretor do Municipio
Orla do rio Sao Francisco, adro da
Igreja de Nossa Senhora da Corrente e | Projeto Niicleo de Formagio de
: prolongamento da rua 7 de Setembro. | Artifices Restauradores de Penedo;
Igrejas de Nossa Senhora da Corrente e de € j acores de pe
2 A frer Pragas Bario de Penedo, padre Projeto de capacitag3o de criangas
AL Penedo X X X 23 S@o Gongalo Garcia, mercado publico, b N . 5
T vt g i e WA Verissimo, Rui Barbosa, e Costa e Silva. | na arte da danga; Apoio &
P Ruas Damaso do Monte, Dom Jonas elaboragio do Plano Diretor
Batinga, S0 Miguel, e av. Floriano Municipal
Peixoto
Oficina de Arqueologia: escavagdo
arqueolégica da praga da
Alfandega; - Projeto Cartunistas:
Palicio Piratini, pinacoteca de Porto Alegre, P g:)"arf' oo e dfa .
biblioteca publica do estado, Museu de e e e
Comunicagdo Social Hipdlito José da Costa, ) " £
Porto . Praga da Matriz, praca da Alfandega e Negro em Porto Alegre: marcos
RS x| x 15 | Museu de Arte do Rio Grande do Sul, ! : - .
Alegre de Arte ) vias da drea do projeto fisicos e percursos monitorados no
Memorial do Rio Grande do Sul, pértico e
central do cais do porto, Igreja Nossa Senhora entro de EiS
i s Divulgacdo do potencial turistico e
servico da lgreja das Dores; -
Projeto de Qualificago Profissional
de Auiliar de Restauro, marcenaria
e carpintaria
Recuperagao de calgadas,
pavimentag3o e iluminagdo da rua
Madre de Deus, av. do Cais da Projeto Aula Patriménio
' : Alfandega (11/2003), rua da Moeda, Alfandega/Madre de Deus; -
e Recife | x | x i FapecbEs av. Alfredo Lishoa, trecho da av. Projeto de divulgagdo turistica do
Vigrio Tenério, rua prof. Aloisio Patio de 3o Pedro
Magalhdes e rua Aluisio Periquito.
Sinalizagio interpretativa
Calendario cultural da praga
Tiradentes; Oficina-escola de
Manguinhos - Fundagdo Oswaldo
Cruz; Projeto Scenarium Musical:
criagéo e implementagio de escola
de misica; Coleg3o de Artes e
Igreja Santissimo Sacramento, Teatro Carlos ‘r)e's‘i'afm”;:'::i’s‘:udz'e"’e"’f ::Jl’:
Gomes, anexo Centro de Arte Hélio Oiticica, = Couag ot Ly
Rio de casa de Bidu Say&o, Conjunto EscultéricoDom | Praca Tiradentes, seu entorno e rua do B IACY Pesquisa:
RJ N X 4 N N N N tradicionais do bairro do Catete;
Janeiro Pedro | e as 4 alegorias, solar Visconde do Rio Lavradio Evento Mercado 45 em festa:
Seco, imovel a praga Tiradentes, no 71, e 0 - :
e P e espetaculos e oficinas no centro
b histérico; Projeto de fortalecimento
da feira do Rio Antigo; Curso de
qualificagio profissional em
restauro e
conservagio do patriménio
histérico arquitetdnico da cidade do
Rio de Janeiro
Semindrio S0 Damaso (Centro de Restauro
BA Salvador X 0 da Bahia - CERBA), Igreja de N.Sra. D"Ajuda,
Casa dos Santos da Ordem 32 de S.Francisco
Sobrado da Antiga Ouvidoria, Museu Eipcgsdafandely, SoFanc oS
oorac : Senhor dos Passos (Largo do Carmo).
& Histrico do Estado de Sergipe, Lar Imaculada ; ;
50 0 ! Ladeiras de (Becoda do Japonés e casa da
SE e x| ox 3 Conceigo, Convento e Igreja de Santa Cruz, ! 2
Cristévao " L Poesia), do Porto da Banca e do Queijada
Igreja de Nossa Senhora do Rosdrio dos ‘
; Agougue. Largo do Rosdrio e Beco do
Homens Pretos e Capela dos Capuchinhos
Amparo
Capacitagio de pescadores em
turismo; Seminario Nacional sobre
sso Museu Nacional do Mar, Museu Histérico e as Embarcagdes Brasileiras; Oficina
o || menees ||l 17 | terminal maritimo, greja Matriz Nossa Orla da bafa da Babitonga e parque do | Nacional de Artesanato Naval;
Senhora da Graga e mercado publico morro do Hospicio Produgdo de calendirio (2007) e de
do Sul municipal totem interpretativo; Mapeamento
Cultural e Projeto de Educagio
Patrimonial
Museu de Arte Sacra, edificio Paula Souza
(antigo Laboratdrio Politécnico), edificio Projeto Guarda, Organizagdo e
. Ramos de Azevedo, Chaminé (proxima ao Difusio Patriménio do Documenta:
SPE| 550 auloTijix 1| Quartel da Luz). No Jardim da Luz: o pontode | Fr26? Cel- Ferando Prestes TR e (T A
bondes, o prédio do Ponto Chic, a casa do Arquivo Histdrico Municipal
Administrador e o Coreto no 2
Praga Joso Pinheiro, adro e ladeira da : : ‘
Igrejas Matriz Nossa Senhora da Conceigioe | Igreja de Santa Rita, Requalificago do gfiﬁ:ﬁ:?f"fﬁ:zﬂ:ﬂ:
MG Serro X 27 do Bom Jesus de Matozinhos. Chicara e Casa | eixo entre as Igrejas Matriz e remumi m‘r"sem B
do Bardo do Serro Matozinhos. Urbanizagio da orla do TIOCCIERELOCD
chrrego Quatro Vinténe patriménio histérico arquiteténico

Fonte: DIOGO, 2009; SIMOES, 2016.
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1.5. As mudangas de direcionamento de 2003

2003, Brasilia

Com a mudanga da gestdo nacional do programa e diante de um quadro de
dificil implementa¢do, houve uma disposicdo em flexibilizar suas regras
(UNESCO, 2003). Entra no programa uma equipe de urbanistas formados no
seio da Reforma Urbana*!'e que nele entreviu uma série de oportunidades
consonantes com seus desafios: geracio de renda, capacitacdo de mao de obra e
recursos para enfrentar questdes como o planejamento urbano e o problema

habitacional.

O Ministério do Planejamento pretendia finalizar o programa em decorréncia
de suas poucas realizagdes (UCG2, 2014). A época, de acordo com o
coordenador adjunto do Monumenta, havia uma tensdo muito grande
estabelecida com as prefeituras, com consequéncias para o descrédito do
programa. Segundo ele, encontrou-se também uma “tensido com o Iphan, que
odiava” o programa Monumenta (UCG2, 2014). Quando existiam, os projetos
eram vistos como muito ruins, as equipes, muito burocratizadas e a postura do
BID era lida “como executor-dono do programa”. Assim, a nova equipe buscou
reduzir o papel do BID, incluindo a retirada do nome do banco na designagdo

do programa (anunciado entdo como “Monumenta - BID”).

Nesse momento, a equipe da UCG era composta por 41 pessoas contratadas e
passou a incorporar também os especialistas do GT Iphan. Os procedimentos
administrativos da UCG foram reorganizados, melhorando a comunicagio

interna entre UCG e MinC, e a interlocuc¢do entre o Iphan e UEPs.

Contava-se, entdo, com 18 convénios assinados, cinco novas cidades com
planos operacionais assinados e seis novas cidades em processo de elaboragdo
de Cartas Consulta e Perfis de Projeto. A principal dificuldade relatada ainda
era a falta de estrutura, capacidade financeira e capacitacdo dos municipios,

mas havia mencdo aos sucessivos contingenciamentos do orcamento federal

41 0 Movimento da Reforma Urbana foi criado em 1985 e teve sua proposta de emenda popular
aprovada no texto constitucional de 1988, balizada no direito a terra urbana e na ideia da fun¢ao
social da propriedade. Para mais informacoes cf. BASSUL, 2002.
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(na ordem de 50%). Também argumenta-se nos relatérios sobre a

complexidade das normas e procedimentos e a reduzida equipe do Iphan.

Imagem 4: Equipe da UCG por volta de 2004 (Fonte: Acervo pessoal Marco Antonio Galvdo).

A decisdo por retomar o Monumenta veio do governo de transicdo. A partir de
2004 (DEZOLT, 2009), a Casa Civil passou a acompanhar o programa,
conferindo-lhe o destaque merecido: “este foi um ponto de inflexdo de sua
execucdo onde tanto os instrumentos de monitoramento foram aprimorados
quanto a disponibilidade de recursos humanos e financeiros” (DEZOLT, 2009).
De acordo com as entrevistas, buscou-se, nessa fase, uma maior internalizacdo
do programa nas diversas areas do ministério, assim como uma maior
articulagao efetiva com outras areas do governo, envolvendo Ministérios das
Cidades, Meio Ambiente e Turismo, além da CEF. Acreditava-se que o
tratamento do problema wurbano requeria necessariamente agdes
interministeriais. Essa postura é nitidamente diferente da primeira fase do
Monumenta pois, embora a ideia de politica integrada estivesse presente no

discurso, essa ndo foi a tonica.

Os Graficos 6 (2005) e 7 (2006) a seguir dao ideia da estrutura organizada na
UCG para gerenciar o Programa Monumenta, que ia se aprimorando
constantemente para melhor responder ao andamento dos projetos e a

importancia que iam adquirindo. Por exemplo, de 2005 para 2006, o projeto
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Frip ganhou corpo, passando a ser tratado em uma coordenacdo especifica. O
mesmo aconteceu com as chamadas “atividades concorrentes”, que reuniam as
acoes de fortalecimento institucional, os programa educativos, a capacitacdo e a

promocao de atividades econémicas.
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A partir de 2005, por exemplo, foi articulada uma a¢do do componente de
fortalecimento institucional para os municipios, junto ao Ministério das
Cidades. Desenvolvida em cooperagido com a Unesco, abriu a possibilidade para
que outros nucleos tombados fora do programa pudessem acessar recursos
para o desenho de Planos Diretores, como aconteceu com Sobral e Vassouras.
Na ocasido foi realizada a oficina sobre Planos Diretores e Preservacdo do
PatrimoOnio Cultural na cidade de Mariana, com o Ministério das Cidades,
técnicos das UEPs, Iphan, Meio Ambiente e equipes municipais, para a
definicdo de termos de referéncia para elaboragdo de planos diretores e de

preservacao.

Com o Ministério do Turismo foi firmado um convénio para integracdo de
politicas, incluindo a¢des voltadas ao inventdrio de bens e publicacdo de
roteiros das cidades incluidas do Monumenta. Com relacio a CEF, foi firmado
um convénio para a regulamentacdo dos fundos de preservacdo e apoio aos
municipios na execu¢do dos financiamentos para imoéveis particulares, cujo

edital foi lancado em 2005.

Outro aspecto interessante dessa fase foram os editais para ampliar o acesso
aos recursos do Monumenta por parte de entidades da sociedade civil, setor
privado, fundagdes, dentre outras. Diversos editais foram lancados voltados
para atividades econdmicas, educativas e de capacitacdo, apoiando projetos
propostos por entidades civis. No de atividades econdmicas, foram atendidas
90 propostas, incluindo festivais de arte na rua, recuperacdo de receitas
tradicionais, festivais de literatura (de Goids, por exemplo), entre outros. Nos

trés temas, foram apoiados cerca de 200 projetos.

Para um dos gestores, “esta ampliacdo da atuagdo do programa objetivou
aumentar a conscientizacdo da populacdo sobre seu patrimoOnio artistico e
histérico, agindo como agente catalisador e difusor de informacdes, sendo que
cada projeto especifico atuou como um promotor de novas agdes” (DEZOLT,
2009). Essa postura também é muito diferente da visdo inicial discutida nas
primeiras missdes, na qual campanhas televisivas e videos educativos eram a

tonica.

Na medida em que o Monumenta passou a priorizar a interlocu¢do com os

diferentes participantes e inclusive com o Iphan, se aproximou mais das
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potencialidades locais que do retorno econémico. Mesmo que ndo tenha
implicado numa revisao radical no programa, significou mudangas substanciais

que alteraram os resultados e os grupos sociais atendidos.

1.6. Como se avalia um programa

2010, Brasilia, Sede do Iphan

Quando entrei no Iphan, um pequeno curso foi oferecido aos recém ingressos. O
concurso de 2009 foi o segundo de um projeto de recomposicdo do quadro de
funcionarios iniciado em 2005. Antes disso, o ultimo concurso havia sido na
década de 1970%2 Mas esse era o primeiro curso desse tipo oferecido pelo

Iphan. O clima era de alegria e esperanca.

Lembro de ter tido palestras com todos os diretores dos Departamentos, com o
presidente do Iphan e com seu chefe de gabinete, um amigo dos meus tempos
de faculdade. Explicavam-nos animadamente as intimeras a¢des em andamento
e expunham as dificuldades enfrentadas. A instituicdo estava em um momento
de reconstrucdo e diversos projetos eram desenvolvidos. Um dos mais
importantes era a elaboracdo de um sistema nacional de informacgdes online
sobre o patrimonio cultural, onde constariam todas as informacgdes relevantes
sobre o tema e seria possivel realizar buscas georreferenciadas, recurso inédito
no pais*. A estrutura da instituicdo havia se expandido para uma
superintendéncia do Iphan em cada Estado da federagdo e o concurso visava
compor as equipes minimas necessarias para sua operacdo. Os salarios ndo
eram muito altos, mas com os sucessivos aumentos do saldrio minimo e
reajuste dos cargos comissionados, tornaram-se aceitaveis, ainda que baixos

para os altos padroes da administracdo publica de Brasilia.

Havia uma preocupacdo grande em organizar os processos de trabalho. O

primeiro planejamento amplo da instituicdo foi elaborado de modo

42 Considerar que outras formas de contratagio, como CLT e troca de carreiras aconteceram em
outras décadas.

43 Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo - SICG, que ja se encontra no ar e esta em fase de

alimentacgdo. Disponivel em http://sicg.iphan.gov.br/sicg/pesquisarBem ou no portal do Iphan,

icone “Mapa do Patriménio Cultural no Brasil”.
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participativo entre 2006 e 2009, buscando construir uma politica nacional.
Antes disso, as agdes eram realizadas pontualmente e por cada setor, sem haver

uma sincronia que permitisse observar para onde a instituicdo caminhava.

Embora os andares alugados do edificio onde funcionava o Iphan, no Edificio
Vale do Rio Doce do Setor Bancario Norte, fossem desconfortaveis e apertados,
havia ainda a promessa de construcdo de uma sede proépria em Brasilia, fruto
de um concurso realizado em 2006. Essa sede nunca foi construida, mas por
volta de 2012 todos os departamentos foram transferidos para o Edificio Iphan,

no final da Asa Sul, maior, novo e muito mais confortavel.

O presidente do Iphan era o mesmo que havia coordenado o Programa
Monumenta no periodo anterior. A onda de renovagio podia ser em grande
parte associada a esse programa. A imagem difundida pela sede era de uma
acdo séria, que tinha recursos e gerava frutos importantes para o setor,
sobretudo na estruturacdo e aperfeicoamento de processos de trabalho. O
trabalho projetava-se, eram realizadas exposicdes e obras eram inauguradas.
Havia uma grande equipe de consultores, contratada pelo Monumenta,
cuidando da articulagdo com as prefeituras para os denominados “Acordos de
Preservacdo do Patrimoénio Cultural” (APPCs) voltados para os “Planos de A¢do”
de cada cidade, uma espécie de pacto federativo localizado de agcdes a serem

realizadas pelo esforg¢o conjunto de municipios, estados e governo federal.

O Programa Monumenta estava em processo de conclusdo e buscava-se
amarrar as pontas por ele deixadas soltas as politicas nacionais. Decidia-se pela
renovacdo do contrato de financiamento com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID ou pela sua continuagdo no ambito nacional do
Programa de Aceleragdo do Crescimento. Carro chefe do governo federal da
época, o Ministério da Cultura queria negociar a criacdo de um setorial PAC
“Cidades Historicas”. Esse setorial foi finalmente criado com recursos federais e

segue em implementagdo nos dias atuais (2019).

Outro projeto de destaque do Monumenta que seguia promissoramente era o
Financiamento de Imoéveis Privados. Ele abria a possibilidade de familias com
poucos recursos acederem a um financiamento de juros zero para a

recuperacio de suas fachadas, telhados, instalagdes sanitarias e elétricas.
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Lembro-me também do tema da fiscalizagdo. Por for¢a de uma acgdo civil
publica do Ministério Publico, o Iphan viu-se obrigado a organizar o
funcionamento de sistema de fiscalizacdo de obras irregulares e cobrar multas
no caso de danos ao patrimonio cultural. Tinhamos que fazer o curso de fiscal e
exercer a fiscaliza¢do, emitindo notificacdes, autos de infragdo e multas quando
necessario. O proprietario poderia recorrer, seguiamos como trabalhavam os
fiscais de transito. Antes disso, a agdo era pontual, ndo sistematica e, pior de

tudo, multas nunca haviam sido emitidas.

A instituicdo vivia um raro momento de crescimento e conforto: os
equipamentos de informatica haviam sido atualizados, com impressoras e
material de escritério adequados. Nada faltava para o bom desenvolvimento
das atribuig¢des individuais. Recursos estavam disponiveis para obras, viagens
de inspegdo e organizagio de cursos e eventos. O 6rgao havia recuperado sua
capacidade de investir: seu orcamento era o maior em décadas e subia a cada

ano.

Lembro-me também de como eram bonitas as publica¢des institucionais
produzidas pelo Monumenta que recebemos ao ingressar. Sdo as mesmas que
usamos e comercializamos hoje. A sensac¢io a época era a de que ingressavamos
em uma instituicdo em renovac¢do, com um quadro de dirigentes competentes e

dispostos a levar a frente os aperfeicoamentos necessarios.
Entravamos assim em uma instituicdo revigorada pelo Programa Monumenta.

Apenas anos depois fui perceber que os funcionarios do Iphan ja estabelecidos,
e mesmo parte da nova geracgdo ingressa em 2006, ndo viam o Monumenta com
bons olhos. A discrepancia de salarios e condi¢gdes de trabalho eram decisivos,
mas também havia a imagem de que o Iphan potencialmente poderia
atrapalhar o programa, com os tempos proprios de andlises de projetos e
fiscalizagdes. Um conflito de origem que, evidentemente, dificultou a sua

apropriacdo pelo corpo técnico.

2010, Brasilia, Programa Monumenta

Sdo trés as principais avaliagdes institucionais logo apds o término do

Monumenta. Uma oficial, realizada pelo programa junto ao BID, e duas pelo
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Iphan ndo caracterizadas como tal, mas constituidas por textos avaliativos,

exprimindo posicionamentos institucionais, que foram publicadas no formato

de livros.

:nn‘ur‘rnu;io
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Imagem 5: Capa do Relatério de Término de Projeto do BID, 2010. Imagem 6: Capa da publicagdo
DIOGO, 2009. Imagem 7: Capa da publicagdo BONDUKI, 2010.

O relatério do BID - Informe de Terminacién de Proyecto, 2010, de modo geral,

destacou o cenario politico de cada momento, decisivo para os resultados do

programa. Reproduz-se aqui a passagem na integra pela densidade da

avaliacao:

As conquistas alcangcadas pelo Monumenta estdo
intrinsecamente atreladas ao contexto socioecondmico
presente no cendrio nacional e internacional. A concepgao
e o desenho do Programa aconteceram em meio a varias
turbuléncias que atingiram o pais entre os anos de 1997 e
1999, com as crises do mercado internacional de capitais.
Se de um lado, o modelo de estabilizagio alicercado sobre
a ancora cambial iniciado em 1994 fazia com que se
mantivessem os juros elevados como forma de atrair
divisas, de outro, os reiterados choques externos (crises do
México, do Sudeste Asiatico e da Russia) incentivavam
ainda mais a manutencdo de altas taxas, diante do risco da
fuga de capitais.

Em 1999, a despeito de uma politica de desvalorizacdes
gradativas e controladas acima do indice de inflacdo, o
ritmo ndo foi suficiente para sinalizar aos agentes de
mercado que o Real aproximava-se de uma cotagdo
adequada em relagdo ao ddlar. Com isso, as reiteradas
crises externas e a consequente drenagem de divisas que
acarretavam, foram mais fortes do que qualquer escolha
que fizessem as autoridades monetarias,
consubstanciando-se, assim, a crise cambial.

No cendrio politico, o ano de 2000 deve ser destacado pela
realizacdo de eleicdes para o Executivo e Legislativo
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municipal e o ano de 2001 pela realizagdo de eleigdes para
o Poder Executivo no ambito nacional (Presidéncia da
Republica). Como resultado do pleito, houve alternancia de
poder no ambito do Governo Federal, com eleicio do
Presidente da Republica de diferente sigla partidaria.
Também no ano de 2001 ocorreram as elei¢des para os
governos estaduais.

O cendrio econdmico-financeiro do ano de 2002
apresentou uma forte ameaca para a contengdo da inflagdo
e para a estabilidade monetaria no Brasil em func¢ido da
alternancia do poder no ambito do Governo Federal e de
uma possivel descontinuidade da politica econdmica
vigente.

0O sucesso da politica antinflacionaria, influenciada pela
queda do doélar, a partir de outubro de 2002, bem como
pela politica orgamentaria rigorosa, aumentou a
previsibilidade da economia brasileira e favoreceu a
aplicacdo de estratégias financeiras e de planejamento,
melhorando o nivel de competicdo dos agentes
econdmicos.

No periodo de 2003-2006, o desempenho da economia
brasileira foi marcado por bons resultados apresentados
nas contas externas, pela manutencgao das taxas de inflacdo
préoximas as metas estabelecidas e pela expansdo da
demanda interna da economia.

No cenario politico, 0 ano de 2004 deve ser destacado mais
uma vez pela realizacdo de elei¢des para o Executivo e
Legislativo municipal.

No periodo de 2007-2008, o desempenho da economia
brasileira foi marcado por algumas turbuléncias
resultantes da crise internacional instalada no final de
2008. No cendrio politico de 2008 também se destaca a
realizacdo da 32 eleicdo em ambito municipal ocorrida
desde o inicio do Programa (BID, 2010).

As eleicbes e a situagdo da economia foram ressaltadas. O BID também
estabeleceu uma correlacdo direta entre o programa e as macro diretrizes do
banco para o pafs, particularmente no apoio a reforma e modernizagao do setor
publico (BID, 2010, p. 8).** A convic¢io era a de que o apoio do BID para a
preparagio e implementacdo do Monumenta representasse um marco
importante na modernizacdo, em todo territério do pafs, da forma como o
Iphan e o Minc preservavam os sitios historicos federais (BID, 2010, p. 8). Essa
modernizagdo, base para o desenvolvimento necessario no pais, no caso do
programa estava centrada em uma forma gerencial de trabalho, baseada em

projetos, e na ideia de sustentabilidade da acao de preservacao.

4 Para uma discussao das prioridades do BID para o pais ver Capitulo 2.
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Para fins interpretativos, a ideia de sustentabilidade no Monumenta sera
analisada em trés partes, de acordo com o contetido dos objetivos de longo
prazo do programa. A sustentabilidade econémica (i), associada ao objetivo
de limitar a necessidade de investimento federal para que o patrimdnio cultural
permanecesse conservado. A sustentabilidade sociocultural (ii), referente a
ao reconhecimento e valorizacdo do patriménio cultural pela sociedade; e a
sustentabilidade institucional (iii), associada ao objetivo de reproduzir as
estratégias do programa em outros bens nao abarcados por ele (no sentido de

reproduzir o modelo da politica publica).*>

Na sustentabilidade economica, o essencial seriam os fundos de preservacgio,
que gerariam receitas para a continuidade dos esfor¢os de conservagio. Os
fundos recolheriam tanto bilheterias e recursos decorrentes do turismo quanto
aportes municipais e parcelas de amortizagdo dos financiamentos privados.
Contudo, como se vera nas avalia¢des institucionais do programa, a pertinéncia

da ideia do fundo perdeu forca pela sua fragil apropriacdo local.

E o que atesta o relatério final do BID: a sustentabilidade econdmica foi
prejudicada pela dificuldade na gestdo e valorizacdo dos fundos pelos governos
locais. Faltaram meios juridico-institucionais que garantissem o retorno de
recursos para o fundo e a sua fiscalizacdo. Uma das sugestdes desse relatorio
para aprimoramento futuro foi a de conferir maior flexibilidade, permitindo a
articulagdo com outros fundos municipais existentes (BID, 2010, p. 15). Ou seja,
de modo geral, ndo houve o retorno econdmico desejado. Ao final do programa,
os recursos nos fundos eram baixos, insuficientes para qualquer
sustentabilidade da preservacdo, muito menos para um ponto final no

investimento do governo federal.

Em relagdo a sustentabilidade sociocultural e ao objetivo ii do programa, sua
afericdo basicamente foi feita pela contratacdo da pesquisa de opinido realizada

por uma empresa de administracdo e marketing, voltada para pesquisas de

45 Nas palavras do contrato, “o programa teria alcangado seus objetivos em longo prazo quando (i)
as areas do projeto fossem capazes de manter as caracteristicas restauradas sem necessidade de
recorrer aos fundos federais adicionais para sua manutencao; (ii) quando for observado um
aumento no grau de conhecimento publico e de atitude favoravel em relagdo ao patrimoénio cultural
e histérico do pais, e (iii) quando a estratégia utilizada no desenvolvimento do MONUMENTA for
aplicada na recuperacdo de sitios nele nao incluidos, independentemente da participagdo do BID no
financiamento.”



104

mercado, a Praxian. A pesquisa registrou alguns impactos positivos na

valorizacdo do patrimonio e no seu reconhecimento pela populacéo.

Em relagdo a 1999, o “indice geral de conhecimento do patriménio histérico”
subiu 25%. Mesmo assim, percebeu-se que o conhecimento do patrimo6nio
histérico estava mais relacionado a escolaridade e a classe social do que a agdo
do poder publico. A opinido sobre a acdo do poder publico na preservacio
melhorou, reconhecendo a importancia do Programa Monumenta (aprovagao
de 83,6%) ao passo em que caiu a disposi¢do da populagdo predisposta a
colaborar com a preservacdo (em tempo livre ou em gasto pecuniario)
(PRAXIAN, 2012, p. 72-73). A Praxian concluiu que a educac¢do ainda era o
melhor caminho para interiorizar a ideia da corresponsabilidade na

preservacdo dos bens culturais (PRAXIAN, 2012, p. 75).

Apesar desses ganhos na pesquisa de opinido, o relatério final do BID expde
uma critica com relagdo aos impactos sociais do programa Monumenta.
Admite-se que faltaram indicadores para medir esses impactos, uma vez que a
énfase foi dada aos resultados da sustentabilidade econdmica, a partir de
indicadores financeiros. Argumenta-se que a recuperagdo de imdveis gerou
valorizagdo imobilidaria e demanda por novos usos, mas esses ganhos
econdmicos ndo foram suficientes para gerar sustentabilidade social. Na
realidade, geraram inclusive o deslocamento da populacdo moradora. O
relatério diagnostica, enfim, que a solugdo deveria passar pelo fomento a
permanéncia de usos tradicionais e da populacdo de baixa renda moradora na

area de intervengao.*6

Na realidade, esse caminho foi tomado a partir da abertura de 2003, mas seus
efeitos ainda estiveram longe de representar uma mudanca substancial. O Frip,
relacionado tanto a sustentabilidade econémica quanto a sociocultural, operou

tardiamente e com grandes dificuldades:

Finalmente, descrevo o esforco na construcdo de um
instrumento juridico que viabilizasse o financiamento de
imoveis privados nas areas de projeto. Nesse sentido,
pode-se fazer uma forte critica ao desenho do programa
que condicionou 30% dos recursos alocados nos
subprojetos para esta finalidade, mas que sua
operacionalizagdo dependia de um instrumento que nio

46 Para uma andlise dos indicadores do Programa Monumenta ver, ainda no item 1.6, o subitem “O
que mostram os indicadores do Programa Monumenta”.
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estava maduro e que precisou de 5 anos para sua
finalizacao. [..] Portanto, na construcdo deste
instrumento, foi necessario realizar um processo de
convencimento sobre sua viabilidade, identificar o agente
financeiro e sensibilizar a populagdo (DEZOLT, 2009).

Ainda que desde o inicio tenha sido um dos projetos mais importantes na
medida em que a légica da sustentabilidade econdmica estava baseada em seus
procedimentos, o Frip passou a adquirir outro significado que ndo tinha
inicialmente ao reforgar “a importancia da moradia como eixo estrutural das
estratégias de recuperagao dos centros histéricos, reduzindo a subutilizacdo e a
degradacdo dos imdveis”. Ou seja, se antes o projeto visava dar opg¢des aos
particulares para que investissem em preservacdo e assim gerar
sustentabilidade financeira ao programa, depois passou a significar o eixo
estruturador da relacdo da populacdo com o lugar. Na narrativa de 2010, essa

importancia é reiterada no sentido da “melhoria da qualidade de vida”:

A melhora da qualidade de vida dos moradores é
sensivel nas mais de 260 recuperagdes que ja foram
financiadas pelo Monumenta. A busca por esse crédito com
condi¢Oes especiais e adequadas as realidades locais das
cidades histéricas demonstra a enorme demanda que
ainda precisa ser atendida. Foram langados quase 60
editais em 25 cidades que somaram mais de 1200
propostas no valor de R$ 63 milhdes de reais (BID, 2010,
grifo da autora).

Com relagdo a sustentabilidade institucional, por fim, aqui entendida como
articulada ao objetivo iii do programa, esteve associada a uma série de fatores
oriundos do pressuposto de descentralizacdo, mas também a incorporac¢do das
estratégias do programa no planejamento financeiro e nas politicas

governamentais.

A esse propdsito, a responsavel do contrato no BID ressalta um aspecto
relacionado a passagem da coordenacdo do programa ao Iphan; isto é teria

havido a consolida¢do de uma politica publica*’ (DEZOLT, 2009).

A sustentabilidade institucional é também reforcada pelo BID na articulacdo
interinstitucional ocorrida apés 2004. Aponta-se o acompanhamento do

programa pela Casa Civil, conferindo-lhe destaque, e a articulagdes com os

47 Um olhar a luz dos anos permite argumentar, contudo, que essa consolidacdo foi limitada. Se, por
um lado, os procedimentos e formas gerenciais foram estabelecidas, o programa que substituiu o
Monumenta, ja no seio das a¢des do governo brasileiro - o Programa de Aceleragdo do Crescimento
- Cidades Historicas - acabou por reduzir o escopo da versdo anterior apenas a obras de
recuperagdo do patrimonio cultural.
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Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente e do Turismo, e com os Bancos de

Desenvolvimento Nacionais.

Outro ganho institucional do programa foi a formacdo de uma rede de
capacitacdo e producdo de manuais de técnicas de restauro e conservacao. Essa
rede criou condi¢des para parcerias e referéncias duradouras para as politicas

de preservacgio do Iphan.

De fato, até 2003, os resultados do programa foram baixos, influenciados pelo
cenario mais amplo desfavoravel. Uma das situacdes ressaltadas foi a decisdo
politica de ampliar o nimero de cidades atendidas. Se, por um lado, essa
amplia¢do veio acompanhada de uma maior flexibilizagdo do programa, este foi
se tornando cada vez mais complexo no nivel dos atores. Essa circunstancia
ocasionou vdrios aditamentos de prazo e requereu a elaboracdo de
instrumentos legais, o que tornou o trabalho dos responsaveis mais complexo e

sobrepo0s varias burocracias (DEZOLT, 2009).

Como mencionado, essa flexibilidade trouxe a decisio de se financiarem
projetos de desenvolvimento e de promog¢do por meio dos editais publicos.
Trouxe também uma maior variedade de oportunidades de projeto, como a
parceria com as universidades federais em Cachoeira/BA e Laranjeiras/SE.
Estas iniciativas permitiram uma posi¢do critica em relacdo a énfase inicial de
priorizacdo do potencial turistico, passando a ser valorizadas solugdes
primordiais como a habitacdo no caso de Natividade/TO. Entre os melhores
resultados nominalmente identificados estdo as universidades federais
instaladas em centros histéricos (Cachoeira/BA e Laranjeiras/SE) e aqueles em
que foram criados parques urbanos ou espagos publicos qualificadores da
relacdo da populagdo com a paisagem local (Ouro Preto/MG, Corumba/MS e

Sao Francisco do Sul/SC) (DEZOLT, 2009).

Outra dificuldade relacionada aos fluidos cenarios politicos e as situacdes locais
foi o pouco espaco para a proposicio e compatibilizacio de acdes dentro do
programa e entre ele e as demais ac¢bes locais, capazes de influenciar a
sustentabilidade econdémica. Na opinido do responsavel no Brasil do contrato
do BID, a avaliagdo econdmica foi restrita do ponto de vista da diversidade das

situagdes locais:

Quanto a avaliagdo economica adotada pecou-se por nido
se dimensionar o efeito multiplicador da revitalizagdo do
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sitio histérico. A énfase da avaliagdo era na valorizagio
imobiliaria, fluxo turistico, bilheterias, entre outros, com
medi¢cdo de impacto concentrada em dados primarios que
sdo operacionalmente caros e sem garantia de
permanéncia das fontes de consulta.

Pode-se citar o sitio histérico de Lenc¢6is/BA como
exemplo. O foco da avaliagdo econdmica foi na valorizagdo
imobiliaria mas como o Prodetur interviu na cidade antes
que o Monumenta, a esperada valorizagdo ja havia
ocorrido, ndo se determinando mudangas significativas
nos pregos relativos frente a presen¢a do programa na
cidade (DEZOLT, 2009).

0 quadro dos aspectos positivos e negativos sobre as diversas dimensdes da

sustentabilidade levantados pelo relatério final do BID pode ser sintetizado

desta forma:

Positivo

Sustentabilidade econémica:

Execucgdo de obras em edificios e
espacos publicos com propostas de uso
sustentavel

Parcerias intersetoriais bem-sucedidas,
como exemplo, a instalagdo de Campi
Universitarios em dreas protegidas
(Cachoeira/BA e Laranjeiras/SE)
Aumento das atividades econémicas na
area protegida

Incremento do turismo

Negativo

Sustentabilidade econémica:

Dificuldades juridico-operacionais e
resisténcia na implantagdo do Fundo de
Preservagdo

Auséncia de mecanismo para a vinculagdo do
retorno dos investimentos em obras para a
conservagao dos monumentos restaurados
Supervalorizagdo e aumento da especulagdo
imobilidria em areas

comerciais e residenciais

Sustentabilidade sociocultural:

Geragdo de empregos

Incremento de atividades culturais nos
espacos publicos revitalizados

Adesdo aos Editais de Atividades
concorrentes

Oferecimento de cursos de capacitagdo e
oficinas participativas

AcGes de educagdo patrimonial
Requalificagdo da paisagem urbana e sua
utilizagdo no periodo noturno e final de
semana

Criagdo de associagdo dos moradores e
amigos dos centros histdricos

Sustentabilidade sociocultural:

Falta de énfase em agdes de educagdo
patrimonial nas areas de projeto
Supervalorizagdo e aumento da especulagdo
imobilidria em areas comerciais e residenciais
Aumento no nimero e fluxo de veiculos sem
estudo e plano de transito adequados

Maior volume de lixo urbano e poluigdo em
varios niveis

Transtornos ocasionados pela realizagdo de
vdrias obras concomitantemente

Sustentabilidade institucional:

Reunides sistemdticas com 6rgdos
estaduais e municipais envolvidos no
programa

Previsdo orgamentaria de investimentos
municipais e agdo de conservagao do
sitio histdrico e instrumento de
gerenciamento do Plano de Trabalho e
alocagdo de recursos (Fundo de
Preservagdo)

Sustentabilidade institucional:

Dificuldade de coordenagdo das agdes em
cada nivel de governo -
interministerial/estadual/municipal
integrada

Precéria alocagdo de recursos publicos para
manutencgdo dos prédios e areas restauradas
Dificuldades de implantagdo do uso proposto
a monumentos ao final do restauro
Deficiéncia em recursos humanos e
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o Incremento anual médio de 8,9% no financeiros nos Escritérios Regionais do
orgamento do Iphan, e de 12,7% no Iphan. O concurso publico para o Iphan,
or¢gamento do MinC, no periodo de doze pressuposto para a execugdo do Programa
anos (1996-2007) Monumenta quando de sua elaboragdo,

° Disponibilidade de recursos do Governo previsto ao seu inicio (1999) se deu apenas
federal em 2006. Ainda assim, dado que ainda ndo

. Estabelecimento do Programa ha plano de cargos e saldrios varios
Monumenta no &mbito do Plano funciondrios deste concurso ja se desligaram
Plurianual de 2008-2011 do Quadro de Pessoal

. Falta de integragdo entre a politica urbana e
a de preservagdo do patriménio
° Auséncia de plano diretor das cidades

Tabela 3. Aspectos positivos e negativos sobre a Sustentabilidade no Programa Monumenta

identificados pelo BID. Fonte: Elaboragdo da autora a partir do Informe de Terminacién de Proyecto
(BID, 2010).

As posicées do Iphan quanto aos ganhos do programa, como se poderia
esperar, refletem maior polarizacdo politica que as do BID. Sdo duas as
publicagbes mais significativas do Iphan. A primeira, editada por Erica Diogo
em 2009 e denominada “Recuperacdo de imoéveis privados em centros
histdricos”, enfoca os resultados do projeto de financiamento de imoéveis
privados (DIOGO, 2009). Nela, percebem-se algumas mudancas significativas
no discurso dos resultados do programa, quanto ao sentido atribuido ao
desenvolvimento sustentado e a preservacao. Nota-se atribuicdo de maior peso
a questdo habitacional, a permanéncia da populagdo nos centros historicos é
vista como garantia mais importante para a multifuncionalidade e vitalidade
urbanas. Sdo duas as convicgdes expostas: a necessidade de reabilitacao

integrada e a habitacdo como fundamental na reabilitacao de centros historicos.

Na pratica, a preocupacio com a sustentabilidade econémica cedeu espacgo para
a social. Nesse momento a narrativa é de autocritica ao programa,
argumentando que os tradicionais projetos urbanos de recuperacao de centros
histéricos que investiram na ideia de transforma-los em local turistico,
apartando-os da vida da cidade, estavam fadados ao “insucesso” (MACHADO
apud DIOGO, 2009, p. 9). A critica do Monumenta em relacdo aos primeiros
anos era justamente a suposicdo entdo dominante de que a atividade turistica
seria aquela que promoveria necessariamente o desenvolvimento local

(MACHADO apud DIOGO, 2009, p. 17).



109

Nesse momento ja estava disponivel a tese de doutoramento de Marcia
Sant’anna“*® (2004) que trazia um posicionamento claro sobre os primeiros
anos do programa. Para a pesquisadora, a tonica inicial do Monumenta foi a
ideia da cidade-atracdo, que viabilizaria investimentos. Nos anos 1990, se
atribuiu ao patriménio a fun¢do de recurso econémico, algo rentavel capaz de
gerar investimento atrativo (SANT’ANNA, 2004, p. 330). Ao estudar politicas
nacionais e locais em grandes metrépoles como Rio de Janeiro, Salvador e Sdo
Paulo, a autora defendeu que a nogdo de patriménio foi reduzida no periodo ao
servico do consumo e do lazer rentaveis. Assim, o modelo de sustentabilidade
inicialmente propagado pelo Monumenta, ao se centrar no aspecto turistico,

ndo atendeu as cidades envolvidas que nio expressavam potencial turistico.

Foi justamente a partir de 2003, contudo, que se buscou processar um

redirecionamento no Programa, pautado segundo Diogo em

Promover a implementacdo de projetos ligados as reais
potencialidades de desenvolvimento econdmico e social
das cidades, ampliando as possibilidades para além do
turismo cultural, e priorizar a recuperagdo dos imoéveis
privados, principalmente por sua importadncia na
manutencdo da moradia e dos usos tradicionais dos sitios
histéricos (DIOGO, 2009, p. 20).

0 enfoque do Frip como “instrumento capaz de consolidar a questio da
moradia como eixo estrutural das estratégias de recuperagdo de centros
histéricos, tanto nas grandes como nas pequenas cidades” (DIOGO, 2009, p. 21).
O principio norteador foi o de “adequar as condi¢cdes de financiamento a
realidade, e nao a realidade as regras de financiamento” (DIOGO, 2009, p. 29).
Assim, o foco prioritario em relagdo ao setor privado mudou da promocgao

turistica ao atendimento a demanda da populacdo de baixa renda.

Uma série de adaptacdes foram feitas para alcancar esse novo objetivo de
desenvolvimento social, como a inclusdo dos usuarios dos imoéveis, além dos
proprietarios, como possiveis tomadores dos financiamentos, a possibilidade
de uso de garantia cauc¢do e o adiantamento de recursos para obras (DIOGO,

2009, p. 30). Conforme relata Diogo:

Comprovamos que a oferta de um recurso acessivel deu
condi¢Oes para que muitas familias continuassem a viver
nos centros em situacdo adequada. [...]

48 Entdo funciondria experiente do Iphan, estudiosa da preservagdo urbana e participante do
desenho da politica do patrimdnio imaterial.
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46% dos recursos dos contratos assinados foram para
familias com renda até 3 saldrios minimos. [..] esse
financiamento é altamente subsidiado, pois, além do juro
zero, oferece isencdo de seguro e de taxas, prazo de
pagamento dilatado, caréncia de seis meses e forma de
garantia adequada. Essas caracteristicas o tornam muito
mais barato que qualquer outro financiamento para
habita¢do de interesse social (Ibidem, p. 30).

O subsidio é uma forma de reconhecimento da existéncia de diferencas e
desigualdades sociais que precisam ser corrigidas por programas e politicas
publicas. E também o reconhecimento do patriménio cultural como um bem
coletivo, para cuja preservacdo todos devem contribuir, mesmo que

indiretamente (DIOGO, 2009, p. 39).

A CEF foi contratada pelo Monumenta tanto para operar os recursos quanto
prestar servicos técnicos necessarios para viabilizar os financiamentos
privados, simplificando as operagdes e ampliando a clientela do programa.
Contudo, todo o processo demorou muito, o que prejudicou a expectativa nas
cidades. Além disso, o conflito com o modo de funcionamento da CEF levou a

perda de visibilidade e de velocidade necessarias ao programa.

A qualificacdo dos espagos publicos pela politica também ganhou um contorno
diferente: tratava-se da valorizacdo do uso cotidiano pelos moradores. Sdo
destacados os casos de Sdo Francisco do Sul (orla da baia de Babitonga), Icd
(Largo do Theberge), Olinda (requalificagdo do Fortim), Len¢dis e Cachoeira
(orlas fluviais). Como nova perspectiva de desenvolvimento local também é
apontado o resultado da articulagdo com o Ministério da Educa¢do para
instalagdo de campi universitarios federais, como em Cachoeira e na Bahia

(DIOGO, 2009, p. 20).

A segunda publicacdo institucional do Iphan sobre o Monumenta, organizada
por Nabil Bonduki em 2010 com o titulo de “Interveng¢des urbanas na
recuperacdo de centros historicos”, visou a avaliar as contribui¢cdes do
programa como um todo, suas contradigdes e inovagdes, com particular
interesse ao tema da sustentabilidade e dos impactos economicos, sociais e
culturais sobre as cidades (BONDUKI, 2010). Foi escrito por um experiente
urbanista contratado pelo Iphan a partir do ponto de vista da dindmica urbana
e buscou compreender a inser¢do do programa no processo de administracdo
municipal, aproximando-se dos principais protagonistas (23 cidades foram

visitadas em contato com as chamadas UEPs - Unidades Especiais de Projeto,
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com os representantes dos escritorios locais e superintendentes regionais do

Iphan).

A publicagdo enfocou significativamente a questdo do desenvolvimento,
apontando duas dimensdes presentes no programa: aquela vinculada ao
turismo, aos eventos culturais e a exaltacdo do patrimdnio (museus, lojas de
artesanato, recep¢do de turistas, restaurantes), e aquela vinculada aos usos
comuns e uteis a populacido local (habitagdo social, universidades, parques,
mercados publicos, areas de lazer). A coexisténcia dessas duas dimensdes no

programa é a ténica da avaliagao.

O autor reconhece uma tensdo conceitual na no¢do de sustentabilidade no

programa:

oscila entre uma visdo neoliberal, voltada para atividades
econdmicas fomentadas pelo mercado, com énfase no
turismo e na espetaculosidade do patrimonio, e uma visdo
mais associada as praticas e aos usos cotidianos dos
moradores e usuarios dos nucleos histéricos - perspectiva
em que o papel do Estado e da sociedade organizada é
mais importante que o do mercado (BONDUKI, 2010, p.
22).

O interessante é que “ambas encontram espago para se desenvolver”. Ou seja,
segundo o avaliador, o programa foi suficientemente flexivel para abrigar essas
duas perspectivas de desenvolvimento, “tanto uma perspectiva identificada
com o neoliberalismo, baseada no Estado minimo, quanto uma visdo que
pressupde a maior participacdo do poder publico e a articulagdo com outras

politicas publicas” (BONDUKI, 2010, p. 22).

No primeiro caso, a sustentabilidade aparece associada a ideia de que, apos o
programa, o investimento do Estado ndo mais seria necessario para a
preservacdo, ela aconteceria por si s6. Quase um “ponto final” na participacdo
do governo no processo, como diz Bonduki (2010, p. 36). No segundo, ao final
do programa, caminha-se em outra direcdo. A sustentabilidade institucional
ganha peso, significando a volta da capacidade de investimento publico, a

incorporagao do programa ao Iphan e a outras politicas publicas.

A

De acordo com a provocacdo de Bonduki, a énfase a sustentabilidade

econdmica teria sido inicialmente excessiva:

Ndo estaria essa visdo vinculada a intencdo de
desincumbir o poder publico de sua responsabilidade na
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preservacdo do patrimoénio, buscando criar as condi¢des
para que o mercado pudesse, por si s6, cuidar deste que é
um elemento estratégico para a identidade e memoria
nacionais? Pode-se dizer que o Programa Monumenta
busca introduzir no Brasil uma perspectiva de conservagio
do patrimonio que pudesse ser compativel com a redugio
do papel do Estado? (BONDUKI, 2010, p. 45).

Essa postura inicial é demonstrada pela observacio dos indicadores de
avaliacdo do programa.*® De fato, “seus formuladores estavam menos
preocupados com a qualidade e com o alcance publico e social das intervencées
do que em identificar se elas tinham provocado impactos que garantissem a
sustentabilidade economica da preservacdo” (BONDUKI, 2010, p. 39). Os
aspectos econdmicos tinham, assim, maior importancia que o resultado

qualitativo ou social dos projetos.

A posicao final dessa avaliacdo institucional é de reconhecer a importancia das
duas formas de sustentabilidade - a econdémica e a social - mas devendo-se
buscar um equilibrio, de modo que o aspecto econdmico nao restrinja
demasiadamente os usos culturais e sociais. A exclusdo de usos e populacées
incapazes de arcar com os custos de manutencdo e recuperacdo de edificios
histéricos pode gerar gentrificacdo, além do desvirtuamento do valor cultural
dos bens culturais. Na realidade, o que mudou no discurso foram os
beneficiarios do retorno financeiro do Monumenta, buscando manter a

populacdo local.

Resultados do Programa Monumenta de acordo com ex-gestores

Em entrevistas realizadas em 2014 pela autora com alguns dos principais ex-
gestores do programa, as maiores contribuicbes do programa foram

ressaltadas.

Em muitos aspectos as visdes desses profissionais se interseccionam. Foi
consensual entre diversos entrevistados que a maior contribuicdo do programa
deveu-se a decisdo de oferecer um Financiamento para Recuperagio de
Iméveis Privados. Tratou-se de uma experiéncia inica e inovadora, inclusive no

contexto dos projetos do BID para a América Latina. Os melhores resultados

49 Para uma andlise dos indicadores do Programa Monumenta ver, ainda no item 1.6, o subitem “O
que mostram os indicadores do Programa Monumenta”.



113

nas cidades estariam inclusive relacionados a esse projeto, a exemplo do que se
observou em Cachoeira, na Bahia. Os entrevistados apontaram que as
resisténcias da Caixa Economica Federal (CEF), relacionadas ao baixo retorno
dos investimentos, foram contornadas, permitindo o acesso aos moradores de
baixa renda aos recursos de financiamento. O instrumento tornou-se referéncia
para o BID. O projeto foi incorporado formalmente pelo Iphan, quando uma das
consultoras que o desenvolveu foi nomeada coordenadora de “bens iméveis”,

em um dos departamentos da instituicao.

Outro consenso acerca dos pontos positivos do Monumenta foi o estimulo a
descentralizacido de responsabilidades sobre os bens culturais, com o foco nos
municipios e o pacto entre os atores. Para um gestor, “a relacdo do Iphan com
os Estados e municipios foi reconfigurada” e com relacdo aos municipios “a
postura do Iphan €é mais negociadora que nunca” (UCG2, 2014). O
estabelecimento de parcerias passou a ser um pressuposto para o desenho de
novos projetos. Apontou-se para a intensificagdo do compartilhamento com os
municipios das atividades de preservacao patrimonial, o desenvolvimento de
arranjos e instrumentos a exemplo de acordos, contratos de repasse e

estruturas de coordenacao local.

Ha também uma critica comum entre os entrevistados, trata-se da ampliacdo
do arco territorial do programa desenhado para uma légica reduzida de sete
cidades. Na visdo deles, este teria sido o suicidio do programa, pois, embora
nao fizesse sentido o acesso tdo restrito ao recurso publico, ndo havia, todavia,
preparo nem no que se refere ao financeiro, nem nos aspectos conceituais, e
administrativos para atender a grande demanda de municipios, como explica

um dos consultores-chave da UCG:

UCG 3 - Do ponto de vista do ideario original do programa,
ele [o Ministro da Cultura] explodiu o programa. Porque
essa coisa da sustentabilidade mais recurso privado, mais
essa costura e formacdo de equipes locais, [..] um
receituario que o Monumenta tinha como inovador - eu
estou fazendo nao s6 restauracdo de bens, mas eu estou
[instaurando] uma nova forma de trabalhar o patriménio
no Brasil, com 26 cidades, para manter a fidelidade com a
concepg¢do original, ndo tinha jeito. Porque vocé tinha de
Tiradentes a Rio de Janeiro na mesma lista. [...] A inten¢do
era fazer intervengdes de maior porte em menos lugares.
Quando o programa foi desenhado acho que se fala em 12
cidades, mas nunca em 26. E o Weffort, considerando a
variavel politica, [..] achou melhor botar as 26 [cidades]
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[..]. Eu acho que isso [..] j& muda muito o programa.
Porque [..] nesse periodo do Pedro Taddei, ele {o
programa} fica s6 produzindo papel. Com 26 cidades vocé
tinha que fazer aqueles estudos complicados para todas,
Oficinas Zopp em todas, estudos de viabilidade para todas,
a busca de parceria privada para todas... (UCG 3, 2014).

Apesar das convergéncias, ha opinides diferentes entre os entrevistados. Para o
ultimo coordenador nacional do programa, ndo se pode compreender o
Monumenta fora do contexto de reforma das politicas publicas nacionais de
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, no qual havia “uma espécie de
submissao politico-ideolégica as agéncias internacionais e ao modelo de gestdo
publica internacional” (UCG 2, 2014). O orcamento do Estado nacional,
comprometido com o superavit primario para pagamento dos juros da divida
externa, tinha uma capacidade de investimento muito baixa. Para ele, o
Monumenta é exemplo do que acontecia no panorama mais amplo do Estado
brasileiro naquele momento em todas as areas, na saude, na educag¢do, no meio
ambiente, na cultura. As agéncias de coopera¢do “vinham com pacote e com
precondi¢cbes para poder fazer empréstimos que eram muito draconianas e

muito ideologizadas” e operavam

[..] uma desconstru¢do da ideia de um Estado forte, um
Estado capaz de atribuir isso aos outros entes federativos
e principalmente uma ideia de eficiéncia nessas politicas
publicas. E uma espécie também de visdo, no meu ponto de
vista muito preconceituosa, de que essa eficiéncia era
absolutamente contraditéria com uma gestdo direta, com o
préprio Estado (UCG 2,2014).

Segundo outro gestor, havia uma postura muito rigida do BID e do programa
até 2003, uma certa “obsessdo com as regras”, que se explica por um conjunto
de fatores. De um lado, “repetiam a exaustdao” que o BID nunca tinha feito
investimento em cultura e que o programa foi aprovado no Board com voto
contrario do EUA, que este ndo considerava o tema prioritario para a América
Latina. A aprovacdo se deu gracas a a¢do do proprio presidente Enrique
Iglesias. Havia, portanto, um esfor¢o grande em cumprir o programa de modo
exemplar, sem escorregoes, pois: “[..] ele foi aprovado nao porque era um
programa para restaurar prédios, mas era para mudar uma politica publica”. O
primeiro coordenador nacional tinha também uma personalidade muito
perfeccionista, que se expressava, por exemplo, no cuidado com o instrumento
do “Regulamento Operativo”, um “escudo” para demandas casuisticas. Essa

equipe inicial via a proposta como um desafio positivo, a mais republicana
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possivel e com importantes beneficios para o setor (UCG 1, 2014). O resultado é
que “tudo parecia clausula pétrea: nio, tem que consultar o BID, o BID esta em
Washington, a reunido do Board é s6 ndo sei quando...” (UCG 3, 2014). Com a
mudanca de coordenacio, o rigor dos primeiros anos do programa afrouxou-se
ao mesmo tempo em que a economia mostrava sinais de recuperacgdo,

insuflando posi¢des mais auténomas.

Em contexto de auséncia de politicas para os centros histéricos, apesar de
entraves, o Monumenta apresentou-se com uma perspectiva de agio integrada
em areas urbanas o que era desejavel para o pais que valia a aposta. O banco

chegava:

Envolvendo, criando uma proposta de descentralizagao,
pensando e criando instrumentos novos para o
enfrentamento do problema. Ou seja, dentro de um recorte
de um territorio, dentro do territério urbano, é preciso
enfrentar a qualificacdo holistica, é preciso enfrentar a
recuperacdo dos monumentos, é preciso enfrentar a
recuperacdo dos imoveis privados, é preciso enfrentar a
dinamizacdo econdmica. E tudo isso é que vai gerar uma
dindmica capaz de criar uma sustentabilidade, a inclusao.
Chega também esse termo, esse conceito de
sustentabilidade para esses territdérios, s6 que sobre o
ponto de vista do banco. Ai, um lado negativo, essa ideia
de sustentabilidade é uma sustentabilidade econdmico-
financeira, ndo é uma sustentabilidade socio, politico,
cultural, ela é fundamentalmente econdmico-financeira. £
um banco que estd pensando na ideia de sustentabilidade.
Eu acho que o planejamento foi uma coisa importante
dentro do que foi o aporte que o banco trouxe. Vocé nio
faz mais a¢des pontuais que vocé elege de uma maneira
discriciondria. Vocé pensa num pacote que enfrenta
determinado problema, se enfrenta, se resolve o problema.
Se de fato o problema é esse, é uma outra questdo, mas,
sobre o ponto de vista de método, isso foi uma novidade
(UCG 2, 2014, grifo da autora).

Nessa passagem, o entdo coordenador do programa diferencia uma ideia de
sustentabilidade econdmico-financeira de outra, sécio, politica e cultural, muito
mais “inclusiva”. Uma outra dimensio salientada é o capital politico adquirido

pelo Iphan a partir da experiéncia do Monumenta:

UCG 2 - Eu acho que o Monumenta [..] recupera uma
dimensdo de trabalho do patrimoénio que é uma dimensao
absolutamente central para a gente entender o ethos do
Iphan. [..] o Iphan é uma institui¢do que faz a investigagdo,
ou seja, ela produz conhecimento sobre o patriménio, [...]
ela protege o patrimonio em um ambito legal e ela tem a
capacidade de fazer uma acdo de recuperacdo e de
restauracdo e de conservacdo desse monumento. Entdo,
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[..] quando o Monumenta comegou, o Iphan nao tinha mais
essa capacidade. O Iphan estava reduzido a uma agdo de
fiscalizagdo, uma ag¢do de protecdo legal e uma agdo de
producdo de conhecimento, mas tinha perdido muito a
capacidade de intervencdo e de recuperacdo. E isso foi
muito prejudicial no processo de interlocug¢do do Iphan
com os outros agentes politicos da preservacdo do
patrimonio. Os estados e os municipios reduziam o Iphan e
isso foi também uma questdo politica colocada, até
aventada naquele momento, que era desistir de um grande
projeto politico de reduzir o Iphan a uma ideia de uma
agéncia fiscalizadora e reguladora e vocé ter outra
estrutura que fosse uma estrutura cooperativa de
execucdo. [..] Isso eu acho que é a questdo central e eu
sempre tive isso muito claro. Eu acho que de certa maneira
[o Monumenta] recupera poder politico para o Iphan. O
Iphan passa a ter uma interlocucio que é um outro
patamar no poder politico brasileiro e isso é
fundamental. [...] Entdo, teve um processo de interlocucdo
com o mundo politico real, prefeitos, governadores. [..] E
isso é o que constr6i também o poder da instituicdo de
fazer o seu, de desempenhar o seu papel. Porque no jogo
das politicas publicas, quer dizer, a possibilidade de ter
mais or¢amento, a possibilidade de ter mais forca de
trabalho, a possibilidade de fazer interlocu¢do com outros
agentes, esta ligado no fato das pessoas saberem quem
vocé é, te chamarem, vocé ser importante dentro dos
processos. [..] Entdo eu acho que o Monumenta constroi
esse papel da institui¢do, que tem muito a ver com o
processo que aconteceu no comec¢o dos anos 1980 e que
foi eclipsado principalmente pela tragédia da morte do
Aloisio. [..] Acho que a gente reviu isso, colocou isso
dentro de uma dimensdo que de certa maneira recolocou a
importancia do Iphan. Obviamente nao resolveu todos os
problemas, mas ndo via outra solu¢do a ndo ser partir para
essa direcdo. (UCG 2, 2014).

Este entrevistado chamou ainda a atengdo para o fato do Iphan, naquele
momento, ter perdido a capacidade de realizar a¢des de preservacao, o que era
prejudicial para a imagem da instituicdo na administracdo federal. O
Monumenta significou, entdo, fortalecimento da capacidade de investimento do
orgao, conferindo-lhe nova identidade. A aproximacdo do Iphan a outros
ministérios e 6rgdos da administracdo também foi apontada como tendo
importancia politica. Outros pontos foram ressaltados por varios especialistas,
como o redimensionando do Iphan no arranjo federativo, a noc¢do de
sustentabilidade assim como a valorizacdo da racionalidade do planejamento
da acdo governamental. Esse capital politico ampliado seria o que lhe daria
condi¢des, em uma segunda etapa, para fortalecer suas capacidades

institucionais.
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H4a um outro aspecto relativo aos métodos de trabalho, de acdo estratégica, que

vale ressaltar:

ACG - Vocé falou dessa dimensao politica, e que tem varias
dimensdes, que outra dimensdo que vocé tinha em mente?

UCG 2 - Eu acho que a dimensdo sobre os métodos
também. Que é essa coisa de como é que vocé trabalha.

ACG - Gerencial, poderia se dizer?

UCG 2 - E, porque eu acho que sim... Estratégica eu acho,
mais estratégica. Porque era muito comum sobre o ponto
de vista de metodologia a gente ter uma lista dos
monumentos nacionais e pensar qual o estado de
conservacdo deles. Vamos trabalhar no pior estado de
conservacdo como prioridade. Serd que é prioridade o
estado de conservacio? K a prioridade estratégica? E um
pouco essa questdo que a gente se recolocou. Como ter
uma estratégia a partir da sua agao. Sera que em Cachoeira
era mais importante recuperar uma igreja que estava em
péssimo estado de conservagdo ou investir na
universidade federal? A gente, no caso em Cachoeira, pode
fazer as duas coisas, mas se tivesse de fazer uma opgao eu
tinha certeza absoluta de que teria de investir na
universidade. Isso é uma visdo de uma construgao
estratégica, eu acho que foi, que se estabeleceu ali a partir
do Monumenta (UCG 2, 2014).

No que concerne ao fortalecimento institucional do Iphan, apenas as acoes de
inventario foram adiante, pois, segundo um dos entrevistados, “ninguém quis
fazer normatizacdo” (UCG 3, 2014). Esse fortalecimento foi desenvolvido por
meio de consultorias externas, cujo impacto foi limitado na internalizagdo do
conhecimento na instituicdo. Foi ressaltado pelos gestores, por fim, a grande
contribuicdo das publica¢des técnicas como cadernos de encargos e manuais,
que se tornaram referéncia para os drgdos de preservacdo nas trés esferas,

assim como para organizagdes ndo governamentais.

Critica aos indicadores do Programa Monumenta

Todos os projetos do Programa Monumenta foram planejados e monitorados
através de um instrumento chamado “Marco Légico”s0. O programa como um
todo tinha um marco préprio, e outros em cada cidade. Em poucas palavras,

trata-se de uma matriz onde se relacionam objetivos, a¢des, indicadores e

50 Instrumento analitico utilizado pelo BID desde 1994 destinado a orientar a formulagéo, execugao,
o acompanhamento e a avaliagdo de programas ou projetos governamentais (BRASIL, 2001, apud
FARIAS, 2018, p. 27)
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andamento de cada agdo. Os indicadores sdo definidos para aferir o alcance dos
objetivos do programa, ou seja, com base neles, se avaliavam os resultados

finais.

Os “Marcos Légicos” passaram por varios aperfeicoamentos ao longo do tempo,
considerando as revisdes no programa e as melhores formas de aferir o
planejado.>! Corriqueiros nos projetos das agéncias e bancos internacionais,
esse instrumento de gestdo, até entdo pouco conhecido pelo Iphan, demostra o
avang¢o que o programa representou em termos de organizacgio e clareza da
acdo publica. Sem duvida, houve um esforco muito grande de rigor no
acompanhamento e no controle da execucdo: uma tentativa de realizar a

contento os propésitos definidos no contrato.

Os trés aspectos da associacdo desenvolvimento/preservacdo - o econdmico,
social e cultural - foram considerados nesses indicadores. A preocupacio de
fundo, porém, foi sobretudo econémica e os aspectos sociais e culturais foram

menos detalhados.

Observa-se como foram aferidos os objetivos de longo prazo do programa: (1)
preservagdo de areas sob protecdo federal sem necessidade de recursos
adicionais, (2) aumento do conhecimento da populagido sobre o patriménio e
(3) aperfeicoamento da gestdo do patriménio em estabelecer critérios de

prioridades de conservacao.

A preservagao de areas abrangidas pelo Monumenta (objetivo 1) foi aferida de
diversas maneiras. Inicialmente, da forma mais elementar possivel, pelo
cumprimento do plano de trabalho nas cidades, com a realizacio de
determinado nimero de obras. Nesse aspecto, o Relatério de Progresso de
2012 (MINC, 2012a) aponta que 17 das 26 cidades tinham mais de 50% do
Plano de Trabalho executado; 07 entre 25% e 50%; e 02 abaixo de 25%. Esse
indicador demonstra, como observado anteriormente, que as dificuldades para
executar o programa no prazo previsto foram muitas. Ele mede o nivel mais
basico de desenvolvimento, o da realizagdo das agdes previstas,

fundamentalmente a recuperacio fisica dos bens.

51 Sera tomado como referéncia para analise aqui o Marco Légico de 2004, resultado de uma
reformulagdo ocorrida nesse ano. Esta analise nio é exaustiva e ndo considera todos os indicadores
definidos ao longo do programa. Os comentarios referem-se aos principais indicadores definidos
em 2004 e complementados em 2012.
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A afericdo da sustentabilidade econdmica do programa (sem necessidade de
recursos adicionais) foi medida pela manutenc¢ao do patrimoénio recuperado
sem transferéncia de fundos federais adicionais, com aplicacdo dos
recursos dos Fundos de Preservaciao municipais. Este indicador avaliava se
ao longo do tempo o programa gerou recurso em relacdo ao investimento
inicial para ser utilizado na atividade da preservacao do patrimonio. O retorno
era depositado em um fundo e gerido por um conselho representativo, com
participacdo da sociedade, que decidiria onde e como investir. De fato, em
2012, 17 dos 26 fundos estavam operantes. Sabe-se, contudo, que o recurso
neles depositados, era relativamente pequeno, insuficiente para arcar com a
totalidade dos esforgos de manuten¢do do patrimonio nas areas de projeto>2. O
baixo retorno gerado demonstrou a necessidade de mais tempo de operacdo
dos fundos para viabilizar o aperfeicoamento de seu funcionamento e
alimentagdo, de modo a consolida-lo. Pode-se dizer que esse indicador aferiu
um nivel mais substantivo de desenvolvimento, gerador de transformacio, na
medida em que buscou resolver o problema basilar do financiamento da

preservacao.

O crescimento do conhecimento e apreciagcdo da populagido brasileira sobre seu
patrimdnio histérico e cultural, o objetivo ii do Monumenta, foi aferido a partir
da comparacdo dos resultados de uma pesquisa de opinido realizada no inicio
(1999) e no fim do programa (2010). A pesquisa verificou se houve acréscimo
do percentual de conhecimento da populagao (passando de 25,8% em 1998
para 35% para o pais como um todo - de fato houve 37,4% de acréscimo); se a
atitude dos respondentes dispostos a doar tempo para a preservagao
aumentou na média ponderada (de 4,5 para 5,0 - mas baixou para 3,3); se a
atitude dos respondentes dispostos a pagar pela preservacio do
patriménio nacional aumentou na média ponderada (de 2,7 para 3,2 - mas
baixou para 2,4); se aumentaram os respondentes que acreditavam que o
Governo Municipal investia na preservacio do patrimonio na média
ponderada (de 3,0 para 3,5 - de fato subiu para 6,2). Estes indicadores incidem
sobre os beneficios sociais e culturais do programa em um nivel muito
elementar, a estima e disposicdo da populacdo em relagdo ao patrimonio

cultural. Indicam que o patrimdnio esta mais presente na vida das pessoas.

52 Informagdes obtidas no DEPAM/IPHAN em 2015/2016.
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Isoladamente é dificil ter uma nog¢do do que esses indices realmente significam,
seria necessario avalia-los face a algumas situa¢des concretas periodicamente,

e considerando os motivos aos quais as pessoas atribuem essa melhora.

Quanto ao objetivo iii, a afericdo da capacidade multiplicadora do programa foi
avaliada pela aplicacio da estratégia do programa em outros sitios
histdricos nédo incluidos no escopo. Este indicador, entretanto, nao foi aferido.
Outras dimensdes do aperfeicoamento da gestio do patriménio e do

fortalecimento institucional foram aferidas, conforme abordado adiante.

Uma forma de aferir esse objetivo seria a criagdo de politicas inspiradas no
Monumenta para as demais cidades tombadas, pelo Iphan, estados ou
municipios. Pode-se considerar que isso ndo aconteceu satisfatoriamente.
Mesmo que o Iphan tenha criado o PAC CH apoés desisténcia em renovar o
financiamento do Monumenta com o BID, este teve seu escopo reduzido e
limitou-se a obras de recuperacgdo. Pulverizadamente, contudo, contribuicées

trazidas pelo Monumenta foram incorporadas nas politicas da instituicao.

Outros aspectos avaliados diziam respeito aos aperfeicoamentos na gestdo do
patriménio, decorrentes da elaboracao de normas de preservacao,
inventarios e outros recursos legais. Um deles seria o decréscimo dos
processos judiciais propostos pelo Iphan (da média de 207 por ano em 1996-
1998 para 100 a menos em 2007), nas 20 cidades onde normas de inventario e
de acordos municipais seriam implementadas. Este indicador tampouco foi
medido. Apenas seis cidades da meta de 20 tiveram normas de preservagao
elaboradas. Também o nimero de projetos de restauro nao aprovados pelo
Iphan deveria decrescer (de uma média de 310 por ano em 1996-1998 para

150 por ano em 2007), nas mesmas 20 cidades, o que nao foi aferido.53

Indicadores especificos foram criados para avaliar o objetivo de curto prazo de
aumento do uso econdmico, cultural e social das areas restauradas. Além da
operacdo dos fundos de preservacgdo, outras trés questoes foram levantadas.
Por um lado, se ao término do Programa o numero de visitantes as areas

restauradas aumentou. Este indicador ndo foi aferido para a maioria das

53 Importante dizer que o Sistema de Integrado de Conhecimento e Gestdo do Iphan entrou em
operagdo em 2012, com a possibilidade de registro das aprovagdes online, mas sua alimentagao é
lenta. Em paralelo, o Iphan colocou em operacdo o Sei, sistema informatizado do governo federal,
com todo o processo de aprovacgdo de projetos on line.
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cidades. Mede fundamentalmente o aumento da utilizacao econdmica do sitio, a
sua valorizacdo, correspondendo a um nivel complementar de
desenvolvimento. Por outro lado, o nimero decrescente de edificacoes
desocupadas nas areas de projeto, por sua vez, também nao foi medido. Este
poderia ter sido um bom indicador geral de desenvolvimento econémico, social
e cultural, com potencial para avaliar o real aumento do uso em alternativa a
valorizacdo econémica®*. Por fim, desejou-se analisar se o valor estimado dos
investimentos privados em obras aumentou, nas areas de projeto. Este
indicador da participagdo privada no programa e seus resultados podem ser
avaliados pelo projeto de financiamento de iméveis privados. O novo
instrumento possibilitou o investimento privado de cerca de 26 milhdes de

reais na recuperagao de 485 habitacdes nas 22 cidades (dados de 2016).55

54 A ideia de aferir a valorizagdo econdmica consta nos primeiros documentos do programa, como
no contrato de financiamento.

55 Sem contar o projeto de Salvador, que beneficiou um grande nimero de residentes em parceria
com programa do Governo Estadual.
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Belém 8 2.305.128,47 4
Cachoeira 37 2.891.421,36 1
Congonhas 16 435.352,77 3
Corumba 6 333.648,60 4
Diamantina 23 1.121.746,29 4
Goias 102 2.698.712,22 3
Ico 16 417.885,46 2
Laranjeiras 2 62.420,84 4
Lengdis 67 1.378.342,00 1
Mariana 13 1.328.119,01 2
Natividade 58 778.580,00 3
Olinda 3 259.897,44 2
Ouro Preto 36 1.582.641,66 2
Pelotas 7 806.287,94 4
Penedo 23 971.421,12 4
Porto Alegre 15 5.335.410,61 3
Recife 1 418.015,16 3
Rio de Janeiro 4 622.156,79 3
S3o Cristovao 3 129.530,12 4
Sédo Fco. do Sul 17 1.119.630,04 4
S3o Paulo 1 49.549,55 4
Serro 27 1.057.895,69 4
TOTAL 485 26.103.793,14 78

Tabela 4. Resultados do projeto de financiamento
de imoveis privados ao final de agosto de 2016. Fonte: SIMOES, 2016.

Além dos indicadores de objetivo do programa, foram definidos outros

especificos para as acdes de cada componente.

No caso do conjunto de agdes da componente “promoc¢ido de atividades
econdmicas nas areas de projeto”, as aferi¢des se resumiram a contabilizagio
do numero de projetos realizados, por si sé, incapaz de avaliar os efeitos
socioculturais do programa. Financiadas em parceria com o setor privado -
principalmente grupos comunitdrios, universidades, associa¢cdes -
compreenderam uma ampla gama de tipologias de acgdo, incluindo
capacitagdes, semindrios, producdo de material grafico, exposicdes,
inventarios, feiras, festivais, sinalizacdo, entre outros. No caso das cidades
conveniadas, os projetos atendidos podem ser observados no anexo “Quadro 2
- Projetos concluidos por cidades”. Contudo os editais lancados ampliaram o
escopo do Monumenta e foram abertos a postulantes em qualquer cidade com

bens tombados.



Objetivo
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Nivel de
desenvolvimento

1 - Preservagdo
de areas sob
protegdo federal

Plano de trabalho
cumprido nas cidades, com
obras realizadas.

Em 2012, 17 das 26
cidades tinham mais de
50% do Plano de Trabalho
executado; 07 entre 25%
e 50%; e 02 abaixo de
25%.

Basico: recuperagdo
fisica dos bens

Patrimonio recuperado Em 2012, 17 dos 26 Transformador:
sem transferéncia de fundos estavam sustentabilidade
fundos federais adicionais, | operantes. Recurso econémica
com aplicagdo dos armazenado pequeno,
recursos dos Fundos de insuficiente para
Preservagdo municipais. manutencgdo das dreas de

projeto.
Estratégia do programa N&o aferido. Transformador:
aplicada em outros sitios sustentabilidade
histéricos. institucional

2 - Aumento do
conhecimento da
populagdo sobre
0 patrimonio

Acréscimo do percentual
de conhecimento da
populagao

Passou de 25,8% em 1998
para 37,4% para o pais
como um todo.

Atitude dos respondentes
dispostos a doar tempo
para a preservagao
aumentou

Abaixou de 4,5 para 3,3.

Atitude dos respondentes
dispostos a pagar pela
preservagdo do patriménio
nacional aumentou

Abaixou de 2,7 para 2,4.

Aumento dos que
acreditavam que o
Governo Municipal
investia na preservagdo do
patriménio

Aumento de 3,0 para 6,2.

Basico: sustentabilidade
sociocultural.

Incidem sobre os
beneficios sociais e
culturais do programa
em um nivel bastante
bésico da estima e
disposi¢do da populagdo
em relagdo ao
patriménio cultural.
Indicam que o
patriménio esta mais
presente na vida das
pessoas. Isoladamente é
dificil compreender seu
significado.

3 - Aperfeigoar a
gestdo do
patriménio e
estabelecer

Processos judiciais
propostos pelo Iphan nas
20 cidades onde normas
seriam implementadas

N3o aferido.
6 cidades com normas
elaboradas.

Complementar:
sustentabilidade
institucional

critérios de (decréscimo)

prioridades de Numero de projetos de N3o aferido. Complementar:

conservagao restauro ndo aprovados 6 cidades com normas sustentabilidade
pelo Iphan (decréscimo) elaboradas. institucional

Objetivo de curto | Fundos de Preservagdo Em 2012, 17 dos 26 Transformador:

prazo: aumento operantes. fundos estavam sustentabilidade

do uso operantes. econdémica

econdmico,
cultural e social
das dreas
restauradas

Numero de visitantes as
dreas restauradas
(aumento).

N3o foi aferido para a
maioria das cidades.

Complementar:
sustentabilidade
econdmica. Mede
fundamentalmente o
aumento da utilizagdo
econdmica do sitio, sua
valorizagdo.

Numero de edificagGes
desocupadas nas dreas de
Projeto (decréscimo)

N3o foi aferido.

Transformador:
sustentabilidade
econdmica, social e
cultural. Bom indicador,
com potencial para
avaliar o real aumento
do uso.

Valor estimado dos
investimentos privados em
obras, nas dreas de projeto
(aumento).

Resultados do projeto de
financiamento de imdveis
privados.

Transformador:
sustentabilidade
econdmica. Indica
participagdo privada.
Bom indicador.
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promogao de atividade mais que isso devido aos
econdmicas em sitios editais langados entre
histéricos urbanos 2004 e 2010.

nacionais, executados em
parceria com o setor
privado (94).

Componente Realizagdo de eventos para | Foram realizados muito Transformador:
Promogdo de promover o uso mais que isso devido aos sustentabilidade
atividades econdmico dos sitios editais langados entre econdmica, social e
econdmicas nas histéricos executados pelo | 2004 e 2010. cultura. Indicador de
dreas de projeto setor privado (14). desenvolvimento
econdmico.
Realizagdo de projetos de Foram realizados muito Transformador:

sustentabilidade
econOmica, social e
cultural. Indicador de
desenvolvimento
econémico.

Tabela 5. Sintese analitica dos indicadores do Programa Monumenta. Fonte: Elaborado pela
autora a partir da andlise dos Marcos Ldgicos de 2004 do programa.

Como se observa na sintese reunida da Tabela 5, boa parte dos indicadores
incidiram na sustentabilidade econémica do programa. E o caso dos fundos de
preservacdo operantes, do nimero de visitantes as areas restauradas e do

aumento dos investimentos privados em obras.

Boa parte da sustentabilidade sociocultural foi interpretada como conferida
pelo aumento da conscientizagdo da populacdo sobre seu patrimdnio. Essa era
a ideia central no inicio do projeto. O problema é que esse tipo de indicador
indireto precisa ser avaliado periodicamente para uma real percepgio do efeito
do Monumenta, em paralelo com tantas outras politicas em curso nacionais e
locais. Além disso, inesperadamente, apds o programa, os residentes estiveram
menos dispostos a pagar por atividades de patriménio cultural e a doar menos
tempo pela preservagdo, embora mais conscientes da importancia do tema.
Esses indicadores podem funcionar bem em outros contextos e programas,
mas para a avaliacdo dos resultados do Monumenta é muito abstrato e pouco
ajuda a entender o que de fato se passou, ou seja: usado isoladamente, é de

pouca utilidade.

Ao longo do tempo outros indicadores sociais e culturais foram definidos,
ainda que timidamente. Alguns nao foram adequadamente medidos, como o
numero de edificacdes desocupadas. Este indicador teria um potencial
significativo uma vez que incide diretamente sobre o argumento do aumento
da utilizagao econdmica, social e cultural do patriménio como fundamento para
sua preservacgdo. Sabe-se que nas cidades histéricas o problema do abandono

de iméveis é grave e de dificil reversdo: ndo apenas é preciso um substancial
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investimento financeiro para sua recuperac¢do, mas é preciso criar programas
de uso consistentes de longo prazo. Outra dimensao recorrente é a fundiaria,
via de regra de dificil solugdo envolvendo disputas judiciais e conflitos de

espolio familiar. Esse desafio ndo foi enfrentado com empenho pelo programa.

Outro aspecto pouco considerado nas avaliacdes é a andlise dos eventos e
projetos de promocio de atividades econdmicas realizados. Esses editais foram
langados em 2005 e 2007, incidindo diretamente sobre projetos de iniciativa
civil de carater cultural. Nesses anos, houve uma mudanca de perspectiva na
execucdo dessa componente - que inicialmente esteve voltada a priorizar
atividades de promocgdo turistica no Brasil e no exterior e seminarios de
captacdo de parcerias privadas para projetos culturais de grupos locais. A
sustentabilidade econdmica passou a ser compreendida como geracdo de
renda a partir de atividades culturais tradicionais. Aqui, sustentabilidade
econdmica e sociocultural se encontram. Trata-se de um componente do
Programa de grande potencial que requer uma avaliacdo mais detalhada de
cada projeto financiado, para qualificar o nivel de sustentabilidade e de

desenvolvimento promovidos.5¢

Assim, os beneficios sociais e culturais do Programa Monumenta ndo foram
bem auferidos. Tera havido beneficio social no Monumenta? Qual foi? Como as
cidades foram impactadas pelos efeitos da valorizacdo imobilidria decorrente
do investimento nos centros histéricos? Houve permanéncia da populacdo
residente apds o término das obras de restauragdo particulares? Houve

fortalecimento de estruturas e atividades de grupos culturais locais?

Quanto aos beneficios econdmicos, estes existiram (fundos de preservagio
criados, investimento privado em obras), mas tanto o uso de indicadores ainda
é incipiente e nao permite conclusdes precisas (aumento do numero de
visitantes ndo medido) quanto esses beneficios foram baixos se comparados a
expectativa inicial (pouco recurso nos fundos de preservacio; baixa adesio do
investimento privado na maioria das cidades). Também, como notado tanto no
relatério do BID quanto nas publicacdes do Iphan, o entendimento dos estudos
de viabilidade financeira dos projetos do Monumenta esteve demasiadamente

circunscritos em si mesmos. O calculo deveria considerar, para além do projeto

56 Respondendo perguntas como: Houve aumento da renda? Houve continuidade? Formou
multiplicadores? Criou condi¢des para o exercicio das praticas tradicionais?
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em si, os custos globais da preservacdo face a degradagdao no tempo e no
espaco, tendo em vista os custos de nio investir ou de nédo intervir (MACHADO

apud Diogo, 2009, p. 13).

De acordo com as explica¢des do primeiro coordenador nacional do programa
(UC 1, 2014), a avaliacdo do retorno econémico - a “viabilidade econémica” a
compor o Perfil de Projeto - era feita de duas formas. De um lado, o retorno
tangivel, econdmico-financeiro, de valorizagdo econdémica das areas
recuperadas. Esse aspecto era mensurado de duas formas: a valorizagao
imobilidria e o aumento nos valores pagos nas atividades turisticas - como o
pagamento de entrada em museus. A segunda componente visava mensurar os
aspectos intangiveis, socioculturais. Esse aspecto era medido pela chamada
“avaliacdo contingente”, que seria a avaliacdo da disposicdo da populagao a
pagar para acessar esse patrimdnio. Essa estimativa, feita tanto no comeco
quanto no fim do projeto, comprovaria sua rentabilidade. Contudo, de acordo
com um estudo encomendado pelo Iphan em 2017 (SIMOES, 2017), a
valorizacao imobilidria e turistica quase nunca foi medida. De todo o modo, a
compreensdo do retorno econdémico foi muito limitada, visto que nio

considerou o aumento de renda.

Consideragoes finais do Capitulo 1: Ambi¢ao, empenho,
controle, estratégia

Com este historico pode-se compreender a ambicdo e o empenho com que se
conduziu o Programa Monumenta, uma ac¢do a ser construida “do zero”. Os
papeis desempenhados pelas instituicoes foram apresentados, assim como os
pormenores minimamente planejados para a execucdo e controle da acao. O
empenho necessario para a criagdo de novos instrumentos e para o tratamento
de temas até entdo secundarios no setor foi claro. Quis dar conta de uma gama
ampla de aspectos da preservacio como forma de promover uma acgdo
integrada, um “programa total”; contudo, essa articulacao nao foi garantida e o

que ficou foi muito mais a pulverizagao de agdes.

Pdde-se também conhecer o ritual BID de formulagdo de programas publicos

junto ao governo brasileiro, bem amarrado com a realizagdo de missdes locais
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de identificacdo, de orientacdo, andlise, negocia¢do e inspecdo, e o conjunto de
etapas a cumprir, com vocabulario e procedimentos préprios. Esse aparato
conferiu ao BID importante poder em definir os rumos da politica. O percurso
explicitou, por outro lado, o modo como o modelo foi recebido pelo Iphan e as
tensdes geradas desde o inicio. Mostrou-se, por exemplo, como houve uma
intencdo dos dirigentes da época de redesenhar a instituicdo “Iphan” como
forma de melhor se alinhar as moderniza¢des em curso, o que acabou por nao
acontecer. O que houve foi o afastamento do Iphan de uma posicdo de relevo no
programa. Esta institui¢ao, por outro lado, em momento de fragilidade politica,
financeira e institucional, ndo ofereceu nenhum contra projeto de eficacia
similar, ao contrario, era refrataria a qualquer mudanca ou aperfeicoamento e
ndo compreendia de modo positivo nenhuma forma de descentralizacdo ou de
parceria publico-privada. O Minc, por sua vez, assumiu o papel de lideranga,
alinhado a visdo do governo nacional do momento e em acordo com as

sugestdes do BID.

Mostrou-se ainda a aura supostamente cientifica e neutra sob a qual vinha
acompanhada a proposta e como, a um certo momento do processo de
definicio de prioridades territoriais para investimento, conseguiu-se
“manipular a técnica” para tornar prioritdrio aquilo que os especialistas
desejavam. Ou seja, decisdes de ordem politica eram apresentadas com
roupagem técnica, deslocando-as da esfera do debate e neutralizando os

questionamentos externos.

Duas outras importantes inflexdes de ordem politica abordadas no capitulo
foram a ampliacdo do arco territorial do Monumenta, no final do ano 2000, e as
mudangas trazidas pelo novo governo federal a partir de 2003. Esses dois
momentos devem ser analisados individualmente no interior da politica,
porque influenciaram diretamente seus resultados finais. O primeiro entrou em
inconsisténcia direta com o modelo inicial e, sem o necessario redesenho,
anunciou sua faléncia. O segundo momento agiu ativamente na ressignificagao
do modelo, viabilizando a execucdo dos projetos locais fora do formato da

parceria privada, tema a ser aprofundado no Capitulo 3.

O programa trouxe, de fato, uma grande riqueza estratégica ao associar as
tradicionais obras de restauracdo a ag¢des de formacdo de mao de obra,

educacdo, valorizagdo economica e fortalecimento de institui¢des. Contudo, ao
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longo da tese se discutird como essa riqueza foi comprometida. Na realidade
esse ordenamento ndo garantiu necessariamente uma real associa¢do; ao
contrario, muitas vezes o que houve foi a fragmentacgio de a¢des, dificultando
sua avaliacdo final como processos de desenvolvimento local. Por outro lado,
apesar do esforco, os objetivos definidos para o programa - particularmente a
conservacdo autossustentada e a reproducdo da estratégia Monumenta

utilizada em outros locais - ndo foram alcangados satisfatoriamente.

O préximo capitulo aprofunda a andlise critica do modelo proposto, situando os

conceitos que fundamentaram sua idealizacdo e realizagao.
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Da Revitalizagao a Reabilitagao:
As vozes dissonantes dos especialistas

Imagem 10: Mercado municipal de Lengdis/BA, s.d., foto Anderson Schneider (Fonte: Acervo Iphan).
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O Capitulo 2 segue na interpretacdo do objeto em estudo, agora matizada pela
lente critica das suas matrizes tedricas, contextos politicos e econdémicos da
época. Questoes de fundo sdo centralizadas, aquelas que estiveram ao redor do

programa ou que constituiram seus fundamentos.

O programa é interpretado em sua dimensdo textual: o que emerge da
linguagem utilizada pelo BID, pelo Ministério da Cultura, pelos especialistas do

programa para falar sobre ele, da sua criagdo ao seu encerramento.

Os escritos desta parte foram organizados de modo independente, cada um
abordando uma questdo chave. No primeiro, aborda-se o uso do patriménio
urbano no ambito das ideias que animaram o ambiente politico-econdmico da
passagem do século XX ao XXI. Discute-se o lugar ocupado pelos bancos
internacionais de desenvolvimento, como o BID. O segundo relaciona o
contexto ideoldgico neoliberal e empresarial ao discurso de preservacio
sustentavel do Programa Monumenta e seu rebatimento nas ideias de “ajuste” a
um modelo pré-definido e “revitalizacdo urbana”. O terceiro item dedica-se ao
periodo apés 2003, quando had a apropriacao politica do programa por um
grupo herdeiro da Reforma Urbana, o que conduzird a um outro esquema de
parcerias e priorizagdes para o uso dos recursos, tematicas e territoriais,
redefinindo os sentidos do discurso do Monumenta nos termos da “melhoria da
qualidade de vida” e da “reabilitacdo urbana”. Discute-se por fim o
protagonismo municipal e a descentralizacdo no programa relacionando-os aos
desafios enfrentados na pratica frente a fragilidade municipal. O capitulo é
concluido com uma reflexdo sobre as rupturas e continuidades notadas durante
as diferentes fases consideradas no programa, levando a uma interpretacdo da

complexidade e ambivaléncia desta acdo relativamente longeva.

As andlises baseiam-se na literatura consagrada sobre os temas levantados e
em fontes primdarias institucionais ainda pouco estudadas, relacionadas e
interpretadas de acordo com a metodologia qualitativa explicada na introdugao
da tese. O objetivo foi o de compreender a linguagem utilizada no Monumenta e
sua vinculacdo a um modelo de interven¢ao, com conceitos e ideias préprias de
patrimdnio, preservacio, desenvolvimento, sustentabilidade, descentralizacdo

e protagonismo municipal.
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2.1. Patrimonio, neoliberalismo e redemocratizagao no Brasil

Como praticas sociais, patrimoénio e cultura podem ser usados com diferentes

fins (EAGLETON, 2005; ARANTES, 2006; SMITH, 2006).

Eagleton mostra como a ideia de cultura variou no tempo e desempenhou
diferentes papeis em contextos especificos, por vezes contraditérios, por vezes
complementares. Da tradigdo classica de cultura como expressdo intelectual e
artistica, a ideia de civilidade e progresso (enquanto comportamento polido e
ético, no século XVIII) ou a no¢ao de modo de vida (final do século XIX) e, mais
recentemente, como valorizacdo da identidade de minorias (década de 1970), a
cultura passou de um papel de busca por universalismos e consensos a um
papel de posicionamento de conflitos (EAGLETON, 2005, p. 61). A cultura pode
Ser um recurso a servico tanto de uma ideologia de supremacia ocidental ou de
critica as formas de vida opressoras e dominantes; voltado a produgio de

espacos de exclusido ou de democracia.

Sabe-se que o surgimento do patriménio esta associado na Era Moderna aos
processos de fortalecimento das ideias de Estado-nacdo e coesdo nacional, por
meio da construcdo de identidades muitas vezes inventadas. Com o avan¢o do
capitalismo e particularmente seus efeitos na segunda metade do século XX
sobre o desenvolvimento urbano, a agéncia patrimonial se ampliou
substancialmente, seja em decorréncia das perdas materiais e imateriais, seja

para se aproximar ou se afastar da mercantilizacdo dos bens culturais.

Interferir nessa agéncia e dar sentido a ela depende da posicdo estrutural
ocupada no corpo social. O protagonismo do Estado na a¢ao patrimonial é claro.
De um lado, o patrimdnio opera a servigco de instituicdes publicas e grupos
dominantes como dispositivo estratégico de controle de uma ordem, ancorada
na construcao de identidades, como bem ressaltou Sant’anna (2004). Como
dispositivo de poder foucaultiano, é uma forma de manipular for¢as no corpo
social e conjugar elementos - discursivos, como regras de tombamento, e ndo
discursos, como monumentos e bens culturais - para reproduzir o poder. Os
monumentos sdo arquivos visuais que informam “as rela¢des de poder em jogo,
suas taticas e procedimentos num determinado momento” (SANT’ANNA, 2004,

p.22).
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Assim, compreender o poder do patrimdnio em estruturar a vida social permite
considerar que os sujeitos podem interferir nesse sistema, em suas diferentes
etapas e procedimentos de selecdo, protegdo, conservacdo e promogdo, “que
sdo também pontos de concentracdo de forgas e mobilizacio de saber,
enquanto operagcdes que concentram escolhas, promovem a elaboracdo de
regras e desencadeiam ag¢des” (SANT’ANNA, 2004, p. 25). O patrimonio ndo é,
portanto, estanque, trata-se de um sistema que se transforma ao longo do

tempo em funcdo da correlacdo de forgas em cada momento.

Ao lado do papel hegemdnico do patrimonio, costumeiramente agenciado pelo
Estado e classes dominantes, ainda que obscurecido, ha outro. Laurajane Smith
(2006) da visibilidade aos sentidos contra hegemonicos, sempre atuantes,
mesmo que em siléncio. Se, em um nivel, o “patriménio autorizado” promove
uma versdo consensual da histdria por institui¢des sancionadas para regular as
tensdes sociais e culturais no presente, em outro, o patrimoénio também pode
ser um recurso para desafiar e redefinir valores e identidades por uma
variedade de grupos subalternos. O processo de construcdo de identidades ndo
€ apenas sobre a pacificacdo e consagracdo de valores e sentidos, mas sobre
mudanca (SMITH, 2006). Ndo apenas porque as necessidades culturais, sociais
e politicas do presente mudam, influindo sobre o uso do passado, mas também
para “desafiar os modos nos quais grupos e comunidades sdo percebidos e

classificados por outros” (SMITH, 2006, p. 7).

Este quadro de apropria¢do do mecanismo patrimonial suscita a pergunta do
lugar desempenhado pelo Estado nas praticas de preservacao. O seu papel pode
ser - como deveria - representar o interesse publico. Mas esse interesse nao é
homogéneo, é também um campo de negociagdo complexo que envolve a
mediacao de agéncias governamentais e segmentos da sociedade. Um aspecto
constituinte dessa funcdo estatal é que as decisdes institucionais, legitimadas
pelos processos de reconhecimento, estio sempre em potencial desacordo com
os valores locais porque baseadas em um conhecimento especializado que nem
sempre coaduna com o local (ARANTES, 2006). Esses “sentidos envolvendo
coletividades mais abrangentes sdo sobrepostos a outros localmente atribuidos
aos bens selecionados”, tensionando realidades de diferentes escalas, nos niveis
local, regional, nacional, mundial. O que Arantes chama de tensdo multiescalar

constitutiva do patrimonio:
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A tensdo/negociacdo entre agencies sociais internas e
externas aos grupos afetados por essas praticas faz parte,
por assim dizer, de sua natureza, e sua compreensio
remete, necessariamente, as arenas politicas que abrigam os
posicionamentos estratégicos dos diversos sujeitos
envolvidos (ARANTES, 2006, p. 427).

Como visto no capitulo anterior, interesses especificos mobilizaram a defini¢dao
do Programa Monumenta, como a expansdo de um modelo do BID no Brasil.
Compreender as origens desse modelo possibilita qualificar com maior

consisténcia as inten¢des impressas no Programa Monumenta.

O patrimonio no “novo espirito” do capitalismo tardio

As mudangas estruturais nas relacdes de produgdo capitalista nas ultimas
décadas do século XX tiveram uma série de rebatimentos nos planos ideolégico-
politico e ético-moral, com vertentes mais ou menos alinhadas as expectativas
do mercado. Apés a queda do muro de Berlim e a percepgido do capitalismo
como um “fato”, eram necessdrias formas de engajamento positivas a esse
sistema econ6mico que minimizassem os efeitos sociais perversos do

desenvolvimento desigual.

No plano das ideias, ganhou for¢a na América Latina o que se chamou de
neoliberalismo, cujas origens estdo nas proposicdes teéricas dos anos 1940 do
austriaco Friedrich Hayek. As condi¢cdes para implementacao desses preceitos
nos paises centrais ocorreu apenas na década de 1970, facilitada pela crise do
Estado do bem-estar social europeu, quando a intervengao estatal na regulacdo
econdmica e nos servicos sociais ndo se mostrou suficiente para administrar

mais uma das crises ciclicas capitalistas (ANDERSON, 2000).

No cendrio de acirramento da competitividade internacional configurado pela
globalizacao e financeirizagdo das economias, a crenga neoliberal baseou-se no
mercado como regulador natural da economia e na intervencdo do Estado como
prejudicial. Ainda que heterogeneamente aplicado, as solu¢des conduzidas
pelos precursores, governo Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos
Estados Unidos da América, ganharam estatuto de receituario. Medidas
econdmicas como a elevagao das taxas de juros, a redugdo do controle sobre os

fluxos financeiros, a redugdo de impostos sobre rendimentos altos, o aumento
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dos indices de desemprego massivos, os cortes em gastos sociais e as

privatizagoes foram utilizadas com frequéncia (Idem, p. 12).

As prescri¢cdes expandiram-se na periferia do sistema a partir dos anos 1980,
sob influéncia das ideias do economista Milton Friedman. No Brasil, a ideologia
neoliberal se disseminou fortemente no final do século XX baseada na
necessidade de enxugar e reformar o Estado, visto como ineficiente. Como
abordado no Capitulo 1, um ambiente favoravel se organizava na fungio
publica brasileira, com o Plano Real, a estabilizacao da inflacdo e o projeto de
reorganizacdo do Estado. A chamada Reforma do Estado e da Administracdo
Publica, de acordo com o entdo ministro Bresser Pereira, foi exatamente uma
tentativa de responder as crises dos anos 1980 e a realidade da globalizagio

das economias (BRESSER PEREIRA, 1996).

No campo ético-moral, mudancas profundas configuraram o que Boltanski e
Chiapello denominaram “novo espirito do capitalismo”, parafraseando Max
Weber>7. Para esses estudiosos, vigora no periodo um sistema ideolégico de
aumento de produtividade e eficiéncia supostamente mais humanizado que
antes, no qual se pressupde a responsabilidade compartilhada para o sucesso
produtivo, e mesmo certa satisfagdo no envolvimento pessoal para o alcance do
desenvolvimento geral. Esse papel foi cumprido pela ideologia empresarial a
partir dos anos 1990, que se disseminou por todos os setores produtivos. Uma
era de fascinio pelos instrumentos de gestdo empresarial, como a panaceia do

planejamento estratégico, passa a vigorar.

Subjacente a essas necessidades de engajamento, de aumento de produtividade
e negacdo do Estado, esta a ideia do desenvolvimento econémico enquanto
processo linear, de progresso material e melhoria do sistema de producdo.
Trata-se de uma visao de desenvolvimento que se tornou hegemonica desde a
configuracdo do sistema mundo moderno - iluminista, capitalista, colonial e
eurocéntrico (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992). Como lembra Furtado (1980, p.
X), a postura otimista constituida desde o século XVIII sobre o progresso
definiu uma moralidade baseada em uma sociedade produtiva e menos ociosa,

que persiste nos dias atuais.

57 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2004.
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Os resultados praticos da corrente neoliberal sdo largamente discutidos.>8 Para
Anderson (2000), a promessa mais importante neoliberal foi a estagnacdo da
inflacdo. Contudo, pari passu da estabilizacdo monetaria, da abertura comercial,
da supressdao do déficit publico, da desregulacio e das privatizagoes,
expandiram-se também a taxa de juros, a taxa de desemprego e as
desigualdades. As duras consequéncias sociais da onda neoliberal sao
igualmente denunciadas. A desigualdade nunca foi elevada a posicdo de
preocupacao primordial nesse modelo, visivel na crenga de que os custos
sociais eram um mal necessario para o crescimento econémico (BIANCHETTI,
2005, p. 31). Por outro lado, a expansdo do neoliberalismo encabe¢ado por
organizagdes econdmicas de modo prescritivo, ao se deparar com paises que
ndo viveram o Estado do bem-estar social e que nao alcangaram niveis
razoaveis de desenvolvimento nem industrial nem social, teve consequéncias

muito mais severas.

Segundo Borén (2000, p. 95), nesse contexto, frente ao esgotamento da
capacidade de investimento dos governos nacionais, a funcdo das instituicées
financeiras internacionais, como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional, foi a de prescrever um modelo de politica publica embasada na
diminuicdo do Estado, amarrada na concessdao de empréstimos, largamente
disseminada nos paises. Sua “fun¢ao ideoldégica” era converter o neoliberalismo
em “senso comum”, para além das diferencas nas regides do sistema mundo
capitalista. E o que se percebe nos “Documentos de Pafs” do BID para o Brasil, a
inevitabilidade do modelo preconizado como solu¢do Unica. Muitos foram os
programas financiados no pais para o ambiente urbano, ora assinados pelo

governo federal, ora municipal.>®

A forte infraestrutura desenhada para sustentar a aplicacdo do modelo de
ajuste politico-econémico, com o apoio de bancos internacionais, agéncias de
desenvolvimento e organizagdes intergovernamentais como a Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU), configura um poderoso sistema hegemoénico no qual
novas ideias e alternativas sdo pacificamente cooptadas. Um exemplo é a ideia
da sustentabilidade, surgida na tultima década do século XX e consagrada na

autoridade do Relatério Brundtland - Our Common Future, de 1987.

58 Sobre seus impactos na América Latina, ver GENTILI; SADER, 1999.
59 Para uma listagem cf. ARANTES, 2004 e SANTANA, 2013.
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Rapidamente a palavra foi adotada em diferentes realidades no sentido de
reconfigurar os padrdes de desenvolvimento, agora associados a limites para a
exploragdo do homem e da natureza. O termo foi apropriado pelo sistema
vigente, adquirindo a visdo dominante de expansao da acumula¢do em nivel
global, agora reforcada com a matiz do engajamento - combate ao desperdicio,
limite a exploracdo dos recursos naturais e distribuicio mais equitativa dos
recursos (ACSELRAD, 1999). A perspectiva desenvolvimentista segue seu
caminho sem negar as bases estruturais do sistema produtivo, suficientemente
ambigua de modo a que redistribuicdo econdmica e compensacdo ambiental

possam expandir o capitalismo global.

Assim, a resposta global a crise econdmica dos anos 1980 e ao ambiente de
esgotamento dos recursos estatais foi o acirramento da competitividade
internacional na disputa pelos investimentos externos, rebatida nos governos
nacionais como estratégias de reforma gerencial dos aparelhos estatais, de
modo a tornd-los mais eficientes. Ideias se disseminaram como solugdes
prontas, incluindo terceirizacdo, a parceria com o setor privado e o
protagonismo local. A inten¢do era manter na maquina publica apenas as suas

fungdes exclusivas, como regulacgdo e fiscalizacao.

Os primeiros anos de redemocratizacdo brasileira, por outro lado, foram
favoraveis aos projetos democraticos incubados nas mais diversas areas
durante as décadas anteriores. Um deles foi encabecado pelo Movimento da
Reforma Urbana®, criado em 1985 e formado por um amplo espectro de
entidades populares, ativo na incursao do direito a terra urbana e da fungio
social da propriedade na Constituicdo de 1988. O Movimento, que congregava
organizagdes assistenciais e movimentos urbanos, visava reverter as
desigualdades sociais, modificando o perfil excludente das cidades brasileiras
(BASSUL, 2002). Essa vitéria foi também um refor¢co importante para as
politicas de preservagdo, nas quais o conflito entre propriedade privada e

interesse publico esteve sempre na mesa.

Outro resultado da passagem democratica foi o fortalecimento dos movimentos
sociais no periodo, que intensificaram a luta pela moradia e pelo acesso a

servicos disponiveis nos centros histéricos nas grandes cidades. Em diferentes

60 Ver nota 41.
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niveis - municipais, estaduais e nacionais - as consequéncias foram decisivas
para as politicas publicas, ganhando corpo a convic¢do da necessidade de

integrar preservacdo e habitacdo social.

O movimento municipalista encabecado pelas prefeituras, por sua vez,
reconfigurou decisivamente a autonomia local na Carta Magna, transferindo aos
municipios as decisdes e os instrumentos para a elaboragio e implantagdo de

politicas publicas, especialmente no que se refere a politica urbana.

Assim, a Constituinte trouxe para os anos 1990 a pluralizacdo da participagao
de diferentes grupos e seus interesses nas politicas publicas, notadamente o
municipio fortalecido com suas demandas locais, os movimentos sociais
organizados com suas reivindicagdes sociais, e o setor privado, animado pelas
perspectivas neoliberais e pela possibilidade de negociar mais facilmente com

os poderes locais.

Os resultados da conjungio desses interesses avivados, entretanto, ndo foram
promissores no campo do patriménio, segundo Sant’anna (2004). Ao estudar
politicas nacionais e locais em grandes metrépoles como Rio de Janeiro,
Salvador e Sdo Paulo, a autora concluiu que a nogdo de patrimoénio foi reduzida
no periodo ao servigo do consumo e do lazer rentaveis. O patrimonio assumiu
o papel de recurso rentavel capaz de atrair investimento urbano e valorizacdo
imobilidria. O diagnéstico de Proenga Leite (2004) tampouco é favoravel. No
caso do Bairro Antigo de Recife, o pesquisador alerta com forte tom critico para
a transformagdo dos sitios histéricos degradados brasileiros em areas de
entretenimento e consumo cultural por acdo do Estado, esvaziando seus

sentidos publicos.

Os interesses econOmicos do patrimonio, sempre presentes, foram
intensificados no periodo, assim como a disputa pelos grupos que se beneficiam
dos processos de sua valorizagdo. Sant’anna sustenta que a légica hegemonica é
a financeira, com o foco na funcdo do patrimdnio enquanto recurso econémico
e investimento atrativo. Um uso frequentemente promovido pelo poder
publico, por meio de incentivos fiscais ou vantagens urbanisticas, obras
publicas, urbanizacdo ou habitacdo (SANT’ANNA, 2004, p. 330). A ideia de

“cidade atracdo” representa para a autora a forma como as estratégias de
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aproveitamento do patrimonio foram definidas para atrair investimentos e

valorizagdo imobiliaria, ainda que gerando resultados finais fracos.

Nesse contexto, o que esperar da ideia entdo em voga do patrimdnio “como
recurso para o desenvolvimento”? Para alguns especialistas, o que
hipoteticamente gera desenvolvimento para as cidades e preserva o patriménio
ndo é apenas positivo como anunciado. Estudos ressaltam os custos sociais
elevados e as rupturas com o modo simples de viver local mediante a crescente
busca pela dinamizag¢ao econémica via o consumo cultural, no qual, na ansia de
tornar os processos de reabilitacdo economicamente vidveis, se estabelece um
conflito com a populagio residente. HA um descompasso dos programas de
reabilitacdo com a realidade, frequentemente acompanhado de uma retérica de
enobrecimento, um desejo de induzir uma vida social das areas centrais que
nunca tiveram (PEIXOTO, 2009). Um enobrecimento que frequentemente
promove a higieniza¢do social, com mudangas nos grupos residentes e nos
modos de viver o lugar (RUBINO, 2009). Peixoto e Leite (2009) falam de um
uso do patriménio voltado a legitimar e naturalizar um discurso Unico de vida
urbana higienizada, amparada no estatuto de cidade ordenada e embelezada.
Uma alegoria do espaco publico idealizado, supostamente perdido que urge
recuperar. Esses estudos sdo, contudo, frequentemente voltados para cidades
grandes, nas quais se concentram os fendmenos de enobrecimento e

gentrificacdo.

No caso do Programa Monumenta, é preciso observar as diferencas dos
resultados nas cidades maiores e menores. Houve um anuncio de
espetaculariza¢do - como o préprio do programa sugere - mas esta esbarrou
no mundo das cidades pequenas, onde ndo havia condi¢des para um consumo
semelhante ao das metrépoles. Se a empreitada tivesse se limitado a chamada
“Amostra Representativa” - formada por Salvador, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Recife, Ouro Preto, Olinda e, em tese, Sdo Luis do Maranhio - talvez, mas com a
ampliacdo do arco territorial do programa apés o ano 2001, tudo mudou.
Estudos preliminares indicam nao ter havido processo de substituicio nem de
moradores nem de usos nos centros histéricos menores como resultado de
suas fracas dinamicas econdomicas (Cf. SIMOES, 2017). Nesses casos, 0s

problemas de desajuste do modelo foram outros.
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A critica construida nesta tese é a de que o descompasso esta no entendimento
da politica para as cidades histéricas como problema de ordem técnica, a ser
tratado pelos especialistas do patrimonio, que pode prescindir do
conhecimento do territério enquanto espago culturalmente produzido por
sujeitos. Que o problema pode ser sempre tributado a uma questao do modo de
aplicacdo e reproducido dos recursos - em outros termos, uma questdo de
eficiéncia e competitividade. Esse entendimento se agrava no contexto
neoliberal no qual imperam discursos de competitividade urbana e redugao do
papel do Estado em direcao a cessdo privada, e no qual domina uma ética do
empenho dos sujeitos em se alinharem a uma ordem preestabelecida para
sucesso dos modelos de politicas, mais do que na construgdo de uma forma de
ver e agir dirigidas a preservacdo do patrimdnio local. Esse entendimento
carrega em si o proprio limite ao ndo enfrentar a natureza politica da pratica
patrimonial e as extremas desigualdades sociais sobre as quais atuam as

politicas brasileiras.

Modelos dos bancos internacionais de desenvolvimento para a
preservagao

A convicgdo de que havia um valor econémico nos monumentos histéricos a ser
explorado desenvolveu-se nas institui¢des internacionais de patrimonio ao
longo da década de 1960. Esse valor estava associado a industria turistica,
entdo vista com grande potencial para o desenvolvimento econdémico das
nacoes. Considerando a importancia turistica do patriménio cultural (UNESCO,
1963), era necessario assegurar a recuperacao de vastas areas e monumentos

entregues a degradacdo face ao crescimento desigual das cidades e ao

abandono das areas centrais.

Uma série de conferéncias e recomendagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, a Unesco, alertaram para essas questdes
e passaram a incentivar o financiamento e a cooperagdo internacionais para

projetos nacionais de recuperagio do patrimonio e desenvolvimento turistico.®!

61 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Viagens Internacionais e Turismo (Roma, 1963);
Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (1964); designagdo do ano de
1967 como o Ano do Turismo Internacional.
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Essa pauta de ajuda internacional na América Latina, no ambito do programa
Alianga para o Progresso®?, é inaugurada pela reunido realizada em Quito em
1967 da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, consagrando a forga
conciliatéria do pensamento e explicitamente relacionando um “novo impulso
ao desenvolvimento do continente” a ideia dos bens culturais como portadores
de valor econémico e “instrumentos de progresso”. Para Azevedo (2001), a
prescricdo da Norma de Quito trazia a ilusdo de resolver todos os complexos
desafios sociais e econdémicos latino-americanos com uma palavra magica, o
turismo cultural, chegando-se mesmo a “imaginar o desenvolvimento de toda
uma regido” com base nela. Acreditava-se que essas questdes deviam ser
tratadas em planejamento de nivel nacional, associadas a planos de
desenvolvimento, e serem capazes de estabelecer previamente medidas
reguladoras que estimulassem a iniciativa privada sem ameacar os valores
culturais locais. Falava-se, nesse momento, em “efeito multiplicador” dessas
acdes sobre outras areas. Ndo se imaginavam, ainda, os efeitos negativos do
turismo de massa, e estudos da Unesco eram preparados atestando que “a
afluéncia turistica determinada pela revalorizacio adequada de um
monumento assegura a rapida recuperacdo do capital investido nesse fim”

(OEA, 1967).

Contudo, até que avaliagdes mais profundas da transposicdo desse idedrio para
a pratica fossem feitas, muitos projetos foram implantados nas décadas de
1970 e 1980 com o apoio da Unesco, da OEA® e do BID®%, como o brasileiro
Programa Cidades Histéricas - PCH, alicercado no turismo dos grandes
monumentos e na construcdo de infraestrutura turistica como hotéis e
museus®®. O modelo expandiu-se também diretamente nos governos nacionais

e subnacionais e produziu resultados variados e paradigmaticos como o

62 Programa de cooperagdo entre paises da América Latina, promovido pela Organizacido dos
Estados Americanos a partir dos anos 1960, para promover o desenvolvimento econdmico e social
na regiao.

63 Como o Programa de Remodelacién de los centros civicos de la Ciudad de México, de 1967; as
propostas de Michael Parent para o Brasil, 1968; de Carlos Flores Marini para o Panama Velho e
Cartagena das Indias (AZEVEDO, 2001).

64 Como o de Cuzco, no Peru (1974) e no Panama (1977).

650 PCH nao logrou atrair o interesse turistico, mas trouxe outras contribuicdes para o contexto
brasileiro. Os investimentos de R$ 73,8 milhdes de reais renderam 193 projetos em 12 estados

brasileiros de forma orquestrada entre governo nacional e Estados e, sobretudo, contribuiu para a
estruturacdo de drgdos estaduais de preservagdo (SANT'ANNA, 1995).
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Pelourinho na Bahia, cuja reabilitacdo expulsou a populacao residente e criou
ilhas elitizadas turistico-culturais com restaurantes, galerias e espagos para

shows.

Durante a década de 1990 e 2000, o interesse no tema é renovado em novas
condi¢des econdmica, politica, social e cultural, ao passo em que os resultados
do periodo anterior passavam a ser melhor estudados. O modelo ancorado no
turismo cultural mostrou seus limites nas cidades latino-americanas com
graves problemas sociais, sujeitas a desiguais distribuicées de renda,
intermiténcias governamentais e constantes instabilidades econdmicas. Nesses
territérios, o setor privado, que podia rentabilizar melhor seu investimento em
empreendimentos nas bordas das cidades, mostrava-se via de regra
desinteressado pelos centros histéricos. A promessa do turismo produziu zonas
artificiais, despovoadas que, por fim, ndo trouxeram o esperado incremento
econdmico. Em paralelo, outros programas baseados em premissas diferentes,

como a habitacao e a reabilitacdo integrada, mostraram-se mais sustentaveis.6¢

Assim, um novo modelo passa a ser difundido pelas agéncias internacionais no
final do século XX, baseado na modernizacdo do Estado e na parceria privada,

tendo no BID um dos porta-vozes centrais desse ideario na América Latina.

0 banco foi criado em 1959 como uma resposta as demandas dos paises latino-
americanos por maior acesso ao sistema de crédito para o desenvolvimento.
Foi desenhado na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Politica Monetaria e
Financeira de 1944 - que inaugurou o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Internacional para a Reconstrucdao e Desenvolvimento (BIRD, atual
Banco Mundial) e a fixagdo do délar como padrao internacional para operagoes
de cambio. Houve também, de acordo com Da Guia (2018), uma motiva¢do do
governo estadunidense na criagao do BID em fazer frente a crescente presenca
do “bloco socialista” na regido e suas aspiragdes diferenciadas de
desenvolvimento. De fato, os Estados Unidos detém o mais elevado poder de
voto e veto (30.01% em 2010 e, quando criado, 40,5%); contudo, outros paises

como Brasil e Argentina (cotas de 10.75%), México (6.912%) e Venezuela

66 Cf. AZEVEDO, 2001, relatos dos Planos de Cuzco na década de 1950 e o da Cidade do México de
1985.
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(5.761%) tém posicdo ativa e capacidade de se contrapor em bloco ao veto

estadunidense.6”

O papel do BID no Programa Monumenta esta relacionado aos seus propositos
e logicas de funcionamento enquanto banco. Além de ser uma instituicao
financeira, foi criado para fins de desenvolvimento, reservando-se assim a
legitimidade para atuar como mentor e difusor de politicas econdmicas e
sociais para os governos nacionais. A estrutura de poder desenhada para o BID
inclui uma representacdo politica, expressa na Assembleia de Governadores
(constituida pelos representantes dos tesouros nacionais dos Paises Membros),
assessorada por um corpo de Diretores Executivos indicados pelos paises, e um
corpo técnico que gerencia o banco, composto pela presidéncia e sua equipe. O
recurso do banco é formado por cotas-parte dos paises-membros, expedientes
das operacgdes de compra e venda de titulos do Banco no mercado internacional

de capitais e rendimentos dos empréstimos (DA GUIA, 2018).

Embora criado pela mobilizacdo dos paises latino-americanos, o banco,
enquanto instituicdo de dindmica prépria, expande sua “influéncia e
institucionaliza a agenda de politicas nos mais diversos temas e niveis
governamentais”, usando mecanismos de constrangimento (como bloqueio no
acesso aos recursos) e de persuasdo (convencimento pelo didlogo, seminarios,
cooperacoes técnicas) (DA GUIA, 2018, p. 34). Assim, o BID em si é também um
espaco de disputa intergovernamental, intersetorial e técnica, com diferentes
atores nacionais e transnacionais “que transitam, com diferentes niveis de
influéncia, no apoio, formulagdo, negociacdo e veiculagio das ideias e
prescricdes do Banco” (Ibidem). Vé-se os rebatimentos dessa condigdo no

Monumenta ao longo da tese.

No Brasil, o projeto do BID encontrou um ambiente favoravel de
compartilhamento das mesmas convic¢des, com a Reforma do Estado de
Bresser Pereira em andamento. Ndo por acaso a ideia originaria do Programa
Monumenta é de autoria do presidente do banco, Enrique Iglesias que, ao
conversar com a autoridade maxima da nacdo, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), sugeriu o desenho de um programa

semelhante aquele em desenvolvimento na cidade de Quito. Houve, portanto,

67 A partir de 1970 outros paises europeus e asidticos passaram se integraram como membros nao
regionais com cotas-parte.
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uma conjugacdo proveitosa de ideias do BID e do governo nacional e, de saida,
um preconceito por parte do corpo de servidores dos 6rgios de preservacio,

especialmente o Iphan.

Diversos estudiosos argumentam que a inspiracdo do BID para o desenho do
Programa Monumenta foi a experiéncia desenvolvida em Quito, face as
consequéncias tragicas do terremoto de grandes proporg¢des ocorrido em 1987,
sendo assinado em 1997 um empréstimo para recuperacgao da cidade. O foco do
financiamento foi uma associacdo publico-privada bem-sucedida, com o
estabelecimento de uma empresa mista para o gerenciamento imobilidrio e das
obras. Embora o aspecto ressaltado seja com frequéncia esse, outros autores
equatorianos celebram a experiéncia mais pela conjunc¢do de diferentes agdes
integradas para o enfrentamento da situacdo complexa do centro, como um
robusto fundo nacional, uma politica de habitacdo social e a resolugcdo de
problemas de transporte (ORTEGA, 2001, p. 270). Em Quito, segundo Azevedo
(2001), os investimentos em equipamentos culturais e turisticos e
estacionamentos foram elevados e tiveram baixa rentabilidade economica e
social, enquanto projetos mais modestos voltados para as necessidades dos
moradores, como a habitagdo subsidiada e a organizagdo do comércio

ambulante, demonstraram melhor relagio custo-beneficio.

Mas o que confere um peso extra a confianca no modelo do BID é a referéncia
europeia de sucesso implantada em Barcelona para os Jogos Olimpicos de
199268, 0 modelo da capital catald, mundialmente propagado, fundamentava-se
na competitividade de cidades e na necessidade de uma série de agdes para
atrair o investimento privado. A associagdo publico-privada marcava a
mudanca de eixo na administracdo das cidades, passando a ser orientada pela
assimilacdo de praticas proprias a administracdo de empresas, aspirando uma
maior e mais eficaz liberdade de acdo para suplantar as regras de contratacdes

da esfera publica.

0 Monumenta seria assim mais capitulo na a¢do inovadora do BID. Contudo, o
modelo de Quito ndo pdde ser implantado em todo o seu potencial no caso

brasileiro por diversos motivos, seja pelas diferencas de ordem legal, seja

68 Ver participacdo do Monumenta no seminario promovido pelo BID divulgado na publicagado
ROJAS; DAUGHTERS, 1998.
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porque o mesmo pacote de solucdes e exigéncias pousavam sobre cidades de

perfis muito diferentes.

2.2. Ajuste, modernizag¢do do Estado e revitalizagio®

No cendrio pés 1988 acima apresentado, o Programa Monumenta foi
desenhado e implementado, influenciado por duas vertentes politico-
econdmicas com impactos sobre as intervencdes realizadas: uma pronta a
conceder ao setor privado maior espaco na recuperacdo, gestdo e promogio do
patriménio cultural, outra comprometida com as reivindica¢ées sociais de
habitacdo e do direito a cidade. No programa, essas duas narrativas
conviveram, tornando bastante complexa a interpretacdo de suas acgdes e

resultados.

Neste item, identificam-se os conjuntos de termos usados para descrever o
primeiro grupo, o da “revitalizacdo”, cujas a¢des foram descritas e justificadas
através de termos tipicos do ambiente neoliberal da década de 1990 no Brasil.
Essa atitude estava associada a um discurso de participagdo do setor privado

como Unica solu¢do para a sustentabilidade da preservacao.

Os documentos enumerados na introdugdo com data até 2003 foram analisados
comparando-os do ponto de vista da recorréncia de termos e expressdes, assim
como dos sentidos adquiridos no interior desses textos. As recorréncias foram
destacadas e caracterizadas, configurando uma linguagem comum a primeira

vertente acima mencionada.

Esse corpo discursivo permitiu tracar contornos para as ideias-chave que
emergem dos objetivos do programa, como “sustentabilidade”,
“desenvolvimento”, “descentralizacdo” e “protagonismo municipal”, base para

as discussdes estabelecidas nos itens subsequentes da tese.

69 Este item desenvolve a discussio preliminar apresentada na Conferéncia The Politics of Tradition
da International Association for the Study of Traditional Environments, em Coimbra, Portugal,
2018, publicada no Volume 303 da revista Traditional Dwellings and Settlements Working Paper
Series (GIANNECCHINI, 2018).
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Nos “Documentos de Pais” do BID do periodo 1995-1997 estdo expressas
algumas das ideias principais do modelo preconizado: “ajuste fiscal”, “ajuste

»n o«

administrativo”, “modernizacdo do Estado” e “descentralizagcdo”.”?

Nesse texto, percebe-se que o banco apostou nas politicas conduzidas pelo
poder executivo brasileiro entre 1994 e 1995, particularmente em relagao ao
Plano Real, a estabilizacdo da inflagdo e a reforma do setor publico.
Precisamente, para o BID, o mau desempenho do setor publico era considerado
a causa principal da inflacdo galopante. A politica de estabilizacdo da inflacdo
baseava-se na abertura ao mercado internacional de capitais, juros altos e
diminuicdo de gastos publicos. Essas medidas, até entdo, mostravam
importantes resultados, mas era ainda necessario ao longo dos anos um
denominado  “ajuste  fiscal substancial”, pressupondo um “ajuste
administrativo”, dai a importancia da modernizacio do Estado (MINEIRO;

VIANNA, 1998).

Tal modernizacdo é entendida como aumento da capacidade de planejamento e
gestdo e reforma no funcionalismo publico. Essas reformas incluiam diversos
aspectos, da restricdo a concursos publicos aos rearranjos de instituicdes

(exclusdes, fusdes, privatizacdes) de modo a torna-las mais eficientes.

Ao lado da modernizagdo do Estado, estava o argumento chave da
descentralizagcdo. Essa pressupunha mudangas estruturais - reformas
institucionais e administrativas - e uma maior colaboragdo com a comunidade.
Para reduzir a centralizacdo tipica do governo nacional no fornecimento de
servicos publicos, toda a mirfade de atores locais estaria potencialmente

convocada.

Paralelamente, em 1998, o BID organizou um seminario em Barcelona! para
disseminar as melhores praticas de desenvolvimento urbano na América
Latina. Nele, o marco de referéncia era o impacto da globalizagio no
funcionamento das cidades. Visualizava-se um papel estratégico das cidades na
nova ordem internacional, cuja demanda incontornavel era a “competitividade”

(“o conceito de competitividade se converte em um elemento determinante”),

70 Nos itens 2.2, 2.3. e 2.4 do Capitulo 2 serdo marcados entre aspas os termos chave de cada
vertente.

71 Fundamental aqui notar que os organizadores dos eventos sdo 0s mesmos personagens
envolvidos na formulagdo do Monumenta.
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de modo que a proépria sobrevivéncia das cidades dela dependia (“a fim de
sobreviver neste mercado a cidade do futuro estara obrigada, portanto, a atrair,
gerar e reter atividade empresarial”) (ROJAS; DAUGHTERS, 1998, p. 1). Mais
que isso, propunha-se, como solucdo a todos os efeitos da globalizacio,
inclusive a desigualdade gerada, a tomada
de iniciativa no ambito local, a grande
esfera capaz de “contribuir de forma
decisiva para reduzir as tendéncias em

direcao a desigualdade” (Idem, p. 2).

Imagem 8: Capa da publicagdo ROJAS; DAUGHTERS, 1998.

H4, nessa linha, uma incisiva defesa do “protagonismo das cidades” para o
desenvolvimento econémico da regido, ao se tornarem mais competitivas e
atrairem o capital privado, e assim estarem em condi¢des de contornar os
efeitos sociais indesejados da globalizagdo. Nada ali remete ao sistema da
divisdo internacional e interdependente do trabalho a que os paises estdo

submetidos: as cidades passam a se comportar como empresas em competicao.

E assim que o futuro dessas cidades estd sem divida nas mios de seus
governantes e depende da modernizagio da administracdo. Torna-se
necessario posicionar-se para “operar em forma competitiva”. Deve-se superar
rigidezes estruturais e construir consensos entre empresas, trabalhadores,
comunidades e governo. Para conseguir atrair empresas, as cidades devem,
sobretudo, resolver seus problemas de infraestrutura, fundidrios,

administrativos e de estabilidade social.

0 evento evocou o movimento de redemocratizacdo e descentralizagdo
ocorrido na América Latina, lembrando que este ndo chegou a equipar os
municipios para esses desafios (Idem, p. 129). Assim, a geracao de capacidade
institucional nos governos locais passou a ser um objetivo importante. Isto

seria evidentemente alcancado pela eficiéncia na provisdo de servigcos que se
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daria, essencialmente, mediante a “participacao do setor privado” (Idem, p. 4).
O pressuposto geral era o de conceder a iniciativa privada a administracdo dos

servicos publicos e deixar ao Estado as fungdes de regulacio e fiscalizagao.

O que se desejava projetar a época eram instrumentos que incentivassem as
transferéncias de recursos nacionais a autoridades locais, vinculadas a
estratégias para atrair investimentos privados para “revitalizar” a economia
das cidades histéricas. Um desses instrumentos seria estabelecer uma empresa
publico-privada com o mandato para gerir a reconstrucgdo e a preservagdo dos
centros histéricos, como se deu no caso de Quito. Mas, a grande referéncia no
horizonte do seminario seguia sendo Barcelona e seu pacote de solugdes
contendo “planejamento estratégico, integracdo na economia mundial,
capacitacdo de forga laboral, descentralizacao de servigos e participa¢do cidada,
lideranca na introducdo de novas tecnologias e técnicas gerenciais, busca do

consenso e eficiéncia na gestdo” (ROJAS; DAUGHTERS, 1998, p. 3).

Como um todo, nesse simpésio do BID, publicado em castelhano,
numericamente a raiz “rehabilitar” é utilizada mais vezes (39) do que
“revitalizar” (26), no entanto ha um item integralmente dedicado a explicar o
que se entende por “revitalizacién urbana”, definido por Eduardo Rojas e
exemplificado pelos estudos de caso da “Empresa del Centro Histérico de Quito”
(Teodoro Pefia) e da “Renovacién del Centro Histérico de Barcelona” (Joan

Albert Dalmau). “Revitalizar”, para Rojas, é a acdo sobre as zonas centrais

deterioradas, ou “deprimidas”, através do investimento privado (ROJAS, 1998,
p.73).

Fala-se entdo em “revitalizagio urbana” como resposta a um processo de
obsolescéncia que afetava as estruturas centrais da cidade e comprometiam seu
futuro produtivo e competitivo. Nesse caso, o principio de acdo era o enfoque

“multisetorial”’’?, a “concertacdo local”73, o “planejamento estratégico”’*e a

72 Entendido como coordenagdo de agdes de naturezas setoriais diferentes.
73 Entendido com coordenagdo de agdes locais.

74 Entendido como conjunto de conceitos e técnicas do planejamento empresarial, originalmente
sistematizadas na Harvard Business School. Essas técnicas foram apropriadas pela experiéncia de
Barcelona de preparagio da cidade para os Jogos Olimpicos de 1992 e entao disseminada nos anos
1999/2000 como modelar para a administracdo do ambiente urbano com énfase na atra¢do da
parceria e do capital privado. Para um detalhamento e posicionamento critico dessa visdo urbana
cf. VAINER, 2011 ARANTES; VAINER; MARICATO, 2011. O termo também passou a ser usado
corriqueiramente nos diversos setores do poder publico a partir dos anos 1990 como ferramenta
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“cultura de competitividade”. A melhoraria da eficiéncia na provisio de
servicos publicos dependia de uma regulamentacdo adequada (definicdo das
formas para o setor privado gerenciar e prestar servicos publicos) e de uma
denominada “compensacdo social” pelo setor publico (algum tipo de contorno

aos problemas sociais relacionados aos centros urbanos).

0 que chama a atengdo no encontro é que todos os casos apresentados se
vinculam como situagdes semelhantes. Ndo se visualizam, por exemplo, outras
formas de intervencdo urbana, como boa pratica associada ao cooperativismo
ou a autogestdo. O discurso migra da descricdo da realidade para a sua
prescricdo: sdo demandas que se deve atender, sdo obrigacdes a cumprir,
posicdes a tomar. A reiteragdo no uso de alguns termos e ideias reforcam a
inevitabilidade do processo de ajuste das cidades a uma ordem pré-
estabelecida seguindo uma determinada agenda de solucdo, coordenada pelo
BID. Estava-se diante de um quadro bastante precario na América Latina e

frente ao mais adequado pacote de solugdes.

O cenério é de clara cooptacdo das cidades ao mundo neoliberal e empresarial.
Pretendia-se, enfim, associar a “revitalizacdo urbana” as regras do mercado. E
com este referencial que os agentes do BID conduziam o desenho do
Monumenta, entdo em curso. E importante perceber que este simpésio de
Barcelona expressava o horizonte dos ajustes necessarios, a situagdo ideal a ser
perseguida. Como os ajustes foram realizados na pratica, como foram
reinterpretados, amenizados ou alterados pela miriade de atores nos
programas nacionais, é outra questdo. De fato, no caso em estudo, essa postura

acabou por entrar em choque com o mundo da cultura e do patrimdnio, avesso

a essa linguagem.”®

Um ano depois do encontro de Barcelona, o Banco Mundial patrocinou, junto
com o Governo da Dinamarca, o Ministério da Cultura do Brasil e o Banco Safra,
um semindrio relevante na sede do Banco Mundial em Washington no qual a
ideia de preservar o patriménio cultural e a reducdo da pobreza estavam
conectados: o propdsito era discutir a “[..] regeneracdo de areas urbanas e

promocao da autoestima, com resultados positivos nas economias estagnadas”

de planejamento da administragdo publica, tornando-se ferramental basico para o cotidiano
institucional nos dias atuais.

75 Um sintoma € o fato do Iphan ter saido de uma posigdo central do programa ainda em 1996.
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(SERAGELDIN; SHLUGER; MARTIN-BROWN, 2001). Nesse semindrio, a cultura
surgia como um ativo. Ela indicaria o que teria valor na sociedade, interferindo
assim na aceitacdo de individuos, comunidades, institui¢des formais e informais
em “responderem positivamente aos desafios de desenvolvimento”. Assumia-se
a cultura e o patriménio simultaneamente como elementos estratégicos para a
identidade e memoria nacionais e para a promo¢do de uma perspectiva

econdmica.

Historic Cities
-*"'{Sa”cred Sites

Imagem 9: Capa da publicagdo SERAGELDIN; SHLUGER;
MARTIN-BROWN, 2001.

Nestes trés documentos - os de pais, do BID, e as duas publicacdes referentes
aos mencionados seminarios de boas praticas que situam o ideario do BID na
segunda metade da década de 1990 sobre as politicas urbanas das cidades
histéricas, fica claro o empenho em colocar o patrimonio cultural a servigo de
um projeto de desenvolvimento nacional de fundo econdmico. Era preciso
adaptar as cidades - ou ajustar, no vocabulo préprio - ao ambiente globalizado
da economia. O patriménio cultural, nesse projeto, se por um lado seria
revitalizado, também teria a funcdo de facilitar o processo, torna-lo sustentavel

e socialmente aceito.

Nesse mesmo seminario do Banco Mundial o Programa Monumenta foi

apresentado. A postura era a de que a “revitalizacdo urbana”’¢ dos conjuntos

76 Como um todo, na publicag¢do inglesa do seminario do Banco Mundial em Washington (1999),
“rehabilitation”, “rehabilitating”, “rehabilitate(d)” aparecem mais vezes (134) nos diferentes artigos
que “revitalization”, “revitalizating”, “revitalize(d)” (34), inclusive na voz dos representantes do BID
Arthur Darling e Eduardo Rojas, o que mostra a maior consolidagdo do termo em nivel mundial

para se referir as intervengdes nos tecidos histéricos. Contudo, na introdugdo do trabalho, os
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tombados fosse de responsabilidade municipal e que o financiamento nacional
deveria ter um escopo enxuto e funcionar como indutor de posturas municipais
(SERAGELDIN; SHLUGER; MARTIN-BROWN, 2001). Os projetos deveriam ser
reduzidos, entendidos como recuperacdo de bens isolados ou pequenas areas
de projeto. Face ao diagnéstico de deterioracdo dos centros histéricos
brasileiros e sua obsolescéncia fisica e funcional, sustentava-se que o
desenvolvimento deveria advir da intensificacdo da utilizacdo dos imdveis. Mas
quais seriam os usos desejaveis? Aqui reside a especificidade desse modelo: no
momento inicial de desenho do Monumenta, diz-se que os usos desejaveis
eram aqueles rentaveis ou os indutores de transformacido urbana (como
museus e equipamentos sociais). A perspectiva turistica era festejada.
Consequentemente, considerava-se a definicdo do uso critica para a andlise
financeira de cada projeto. Como o pressuposto do desenho do programa era o
de retorno financeiro do investimento de 12% em cada projeto, os usos

incapazes de conferir esse retorno estavam descartados.

A aurora da formulacdo do programa também incorporou a expectativa de
desenvolvimento alicercada em um ajuste administrativo, passando pela
moderniza¢do do Estado. O Monumenta atuou nesse aspecto implantando um
sistema de gerenciamento sofisticado - talvez até demasiado em relagao a fragil
realidade municipal - e propos formas de reestruturar o setor do patriménio
cultural.’? Quando ndo o logrou, trabalhou com diretrizes de fortalecimento
institucional que na pratica, ao se basear em contratagcdes externas, mais

enfraqueceu que fortaleceu as instituicoes.

Apoés inimeras negociagdes, essas questoes foram matizadas no documento
final do contrato Programa Monumenta de 1999. A questdo do uso para o
desenvolvimento sustentdvel permaneceu a tdnica, explicitada como
intensificacdo ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas também social e
cultural. Contudo, manteve-se a exigéncia de usos rentaveis, associados ao
turismo. Criticas serdo feitas mais tarde sobre a compreensdo estreita desse

retorno econdmico, que deveria ser mais alargado de modo a considerar usos

editores ddo preferéncia a raiz “revitalize”, refletindo a intencdo do momento e dando o tom da
publicagdo.

77 Alguns relatos dao conta de que a certa altura, a inteng¢do pareceu ser a extingdo do 6rgao
nacional de patriménio cultural. Cf. GIANNECCHINI, 2015; HALEVY, 1998. Cf. Capitulo 1.
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geradores de economias urbanas mais distributivas e amplas, como uso

habitacional e usos de interesse publico.

De todo o modo, pouco foi detalhado sobre a intensificacdo da utilizacdo do
ponto de vista social e cultural. No maximo, “social” e “cultural” remeteram ao
aumento da conscientizacdo da populacdo sobre a importancia do patriménio
cultural por meio de campanhas midiaticas a serem reproduzidas nas escolas e
na rede televisiva. A marginalizacdo dessas duas dimensoes deixou em segundo
plano o acompanhamento dos impactos sociais do programa, como a expulsdo
da populacdo local pela valorizagao imobilidria ocorrida. Fato é que o aspecto
econdmico no centro da légica do programa frequentemente se sobrepds as

légicas proprias do social e do cultural nas dinamicas locais.

Os primeiros anos de implementac¢do expuseram a distancia entre o modelo e a
realidade. Como visto no Capitulo 1, os projetos das cidades demoraram muito
a serem implantados e intimeras foram as dificuldades decorrentes do
despreparo municipal ou das mudangas nos quadros politicos e administrativos

das cidades.

Exemplos significativos desse periodo inicial do Programa Monumenta sio os
casos da Amostra Representativa que, embora tenha sediado oficinas de
planejamento para definicido dos projetos em 1997, as primeiras obras
tardaram muito em acontecer - Ouro Preto em 2000, Recife e Rio de Janeiro em
2002 e Salvador em 2004. Em todos, o interesse privado foi reduzido - como
em Ouro Preto, onde oito particulares recuperaram suas casas; e no Rio de
Janeiro, onde quatro recuperaram - ou nulo - como em Recife e Salvador, onde
ninguém demonstrou interesse em investir na preservacdo, nem mesmo de

suas proprias casas.

Em Ouro Preto, o projeto foi incansavelmente negociado com as instituicdes
locais; se, em seus primérdios, os consultores do Monumenta se apresentaram
com um discurso pronto de apelo turistico (UCG 3, 2014), ao longo do tempo
pode-se reformular projetos importantes para o uso publico, como a
recuperacao da Praca Tiradentes e o Parque do Horto Botanico. No meio do
caminho, os projetos foram feitos e refeitos diversas vezes. Esse momento

inicial do projeto de Ouro Preto é lido como fora do lugar:

Em Ouro Preto, nesse momento, ja surgiram consultores da
area de turismo, um consultor, um brasileiro na area de
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turismo, um de arquitetura [..]. Entdo tinha um da area de
turismo e tinha um da area de intervencao [..] e que fez a
proposta inicial para o Vale dos Contos. Naquele momento,
la em 1997, 1998, se ndo me engano, essa oficina, a gente
percebia ja um distanciamento muito grande do
vocabulario, da forma de ver o patriménio desse grupo
inicial e o Iphan. [..] Assim, por exemplo, eles falavam em
parques tematicos, que era uma coisa que o Iphan
rejeitava. Nesse foco de visido do patrimonio muito
fetichista. A proposta do Vale dos Contos foi uma proposta
totalmente inexequivel, inclusive atrasou muito o projeto.
Porque esse consultor ja chegou ld& com uma ideia de
desenho (UCG 3,2014).

Imagem 11: Praga Tiradentes apds as obras, s.d., Ouro Preto/MG, foto Nelson Kon (Fonte: Acervo
Iphan). Imagens 12 e 13: Parque do Horto Botanico apds as obras, s.d., Ouro Preto/MG (Fonte: Acervo

Monumenta).
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A maioria das demais cidades tiveram seus projetos iniciados apés 2004, em
condig¢des de realizagdo menos rigorosas, como tratado no capitulo anterior.
Em sua maior parte, eram cidades pequenas, nas quais o discurso da
competitividade pouco se ajustava. Contudo, a ideia forca da revitalizacdo
seguiu presente e ganhou novos contornos, como testemunha a recuperagdo do
mercado municipal de Lengdis, rebatizado como “Mercado Cultural” que, uma

vez recuperado, anulou o uso tradicional e permaneceu subutilizado.

Como visto ao longo deste item, os documentos associados ao inicio do
programa estdo imbuidos de forte tom retérico representado por termos
proprios da linguagem neoliberal ou palavras-chave que podem ser atribuidas

ao mundo empresarial.

Os conceitos de “ajuste fiscal e administrativo”, “descentralizacido”,
“moderniza¢do do Estado,” “reforma do setor publico e do funcionalismo
publico”, “participacdo/envolvimento do setor privado”, “colaboracdo com as
comunidades locais”, “processo de obsolescéncia” e “revitalizacdo urbana” sdo
explicados quando interpretados em um quadro de competitividade e reducdo
do Estado. Os termos complementares de “aumento da capacidade de

»n o«

planejamento e gestdo”, “gestdo urbana”, “competitividade”, “gestdo eficiente”,
“enfoque multisetorial”, “planejamento estratégico”, “capacidade institucional”,
“fomento empresarial”, “retorno dos investimentos” estdo associados ao mundo

empresarial.

Outros termos recorrentes nos documentos consultados ndo necessariamente
nascem com o neoliberalismo ou no dmbito empresarial, mas acompanham o
momento histérico do capitalismo tardio e se alinham ao ideario em voga, como
“globalizacdo”, “desenvolvimento local”, “protagonismo local”,

“sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel”.

A seguir serdo analisados o auge da implementacdo e o encerramento do

Programa Monumenta.
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2.3. Melhoria da qualidade de vida e reabilitagao

Este item é equivalente ao anterior em objetivo e método, mas agora voltado
para a segunda vertente politico-ideoldgica, cujos termos e atitudes podem ser
tributados ao Movimento da Reforma Urbana, desenvolvido durante os anos
1970 no pais. Desta vez, os documentos consultados sdo posteriores a 2003.
Algumas entrevistas realizadas ajudam a contextualizar 0 momento. A medida
que a implantacdo do Monumenta avangou, foram anotadas mudancas e
permanéncias de linguagem, concluindo-se pela coexisténcia de nog¢des gerais

ao longo do periodo todo e especificas em etapas parciais.

Nos “Documentos de Pais” do BID dos periodos seguintes, 2000-2003 e 2004-
2007, a ideia de reducdo da pobreza ganha peso e é concebida como um efeito
adverso do desenvolvimento: a estabilizagdo economica foi alcangada, mas com
um efeito adverso - o aumento da pobreza e da desigualdade. Apesar disso,
ainda em 2004, pressupde-se a necessidade de uma “reforma administrativa
estrutural” ainda maior e de um “ajuste fiscal substancial” para seguir na busca
do desenvolvimento econdmico e social. HA um reforco da necessidade de
ajuste: é necessario adequar-se a uma dada dindmica global, inabalavel, ser
capaz de atrair investimentos e modernizar a oferta de servigos publicos para

alcancar o desenvolvimento.

A esse horizonte de ajuste, soma-se um conjunto de novas palavras de ordem
constituidas por “distribuicdo de renda”, “melhoria das condi¢cdes de vida” e
“fortalecimento institucional”. Compreendendo o cardter do documento, um
acordo entre o BID e o pais, é possivel imaginar que esses termos se
originassem das estratégias do novo governo. Mas o que isso quer dizer? Passa
a haver a coexisténcia de perspectivas diferentes no pano de fundo da ajuda do
BID ao governo federal, uma alinhada que o ajuste neoliberal, outra alinhada a

narrativa das demandas sociais.

Isso é visivel na guinada de apelo social dentro do discurso de desenvolvimento
no Monumenta, ao mesmo tempo em que se mantém o espaco da “competicdo
entre cidades” definido anteriormente. Este novo periodo corresponde a
mudanga no grupo que coordena o programa, em decorréncia da mudanga no

governo nacional. Fala-se em “funcdo social e cultural do patriménio” e,
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associado a elas, a nocdo de “reabilitacdo urbana”, embasada na promocdo

habitacional, no sentido de valorizar a relagdo da populagdo com a cidade.

Um outro conjunto de matrizes tedricas sdo acessadas nesse momento: a ideia
de “funcdo social da propriedade” do Movimento da Reforma Urbana
consagrada na Constituicdo de 1988; a reabilitacdo urbana e as experiéncias
internacionais de fomento ao uso habitacional em centros historicos, como em
Bolonha, Italia (CERVELATTI; SCANNAVINI; DE ANGELIS, 1977), na Franga
(DIOGO, 2004) e em cidades Portuguesas (LOPES, 1995).

Como visto no Capitulo 1, Bonduki (2010) apontou para essa ambiguidade no
interior do Monumenta. Para ele, conviveram projetos bastante dispares:
aqueles vinculados ao turismo e a exaltacdo do patrimonio e aqueles vinculados
aos usos comuns Uteis a populagdo residente. O programa iniciou com projetos
de revitalizacdo e valorizacdo urbana na expectativa da criacdo de ambientes
favoraveis para o investimento privado e ao longo do tempo conferiu outro
sentido a esse pressuposto: outros setores privados, outras comunidades e

usuarios.

A mudanca de coordenacdo do programa implicou uma ressignificacido

consciente da politica:

Porque a gente veio, tanto eu quanto o Marcelo, com a
decisdo muito clara de que o problema de recuperagio dos
centros historicos ndo era s6 um problema de patrimonio,
era um problema de dindamica politica, social, econémica,
patrimonial, de natureza multidisciplinar. Entdo a gente
sempre pensou no planejamento que a gente herdava do
BID como um inicio de um trabalho de articulacdo de
inumeras ag¢des (UC 2, 2014).

Uma primeira preocupacio foi flexibilizar as regras. Uma dessas atitudes foi a
decisdo de abrir o leque de projetos de desenvolvimento financiaveis, usando
editais publicos ao invés de apenas desenha-los junto aos governos municipais.
Outra mudanca foi a aceitagdo mais variada de oportunidades de projeto nas
cidades. Essa nova disposicdo negociadora possibilitou levar adiante o projeto
de financiamento de imoéveis privados, até entdo arramado pelas condi¢cdes
impostas pela Caixa Econdmica Federal. Como se tratava de um instrumento
novo a ser negociado com outros atores politicos e, além disso, um tema pouco
ou nada trabalhado pelo BID, os relatos demonstram elevado grau de

dificuldade para a sua efetivagdo. Com a mudanca na gestao da CEF uma nova
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porta se abriu para o Monumenta, que a essa altura estava certo de que o
instrumento tinha que se adaptar a realidade e viabilizar o uso habitacional

como eixo estruturador da relagdo da populagio com o lugar.

Assim, por volta de 2004 os vocabulos “requalificacdo” e “reabilitacdo”’8
substituem “revitalizacdo” no léxico do programa. A publicacdo do Iphan
organizada por Erica Diogo em 2009 evoca uma linhagem de intervencoes de
preservacdo cultural pretéritas para os centros histéricos ao qual se passa a
querer associar, que incluem: os planos do Iphan (1959) e de Michel Parent
(UNESCO, 1966) para Sao Luis do Maranhdo; o Plano Vianna de Lima (UNESCO,
1971) e o Plano da Fundagdo Jodo Pinheiro (1974) para Ouro Preto; o
Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histdricas - PCH (1973); os
planos de reabilitacdo do centro histérico de Salvador (de 1970 a 1985);
intervengoes em Recife do PCH; o Corredor Cultural do Rio de Janeiro (1979); e
a emblematica tentativa de Aloisio Magalhdes de se criar um programa
habitacional especifico para os sitios histéricos por meio do Banco Nacional da
Habitacdo - BNH, cujo projeto piloto foi realizado em Olinda (1983-1986).
Neste ultimo, hd a defesa do subsidio do Estado no financiamento da
recuperacdo de habitacdes de baixa renda, deste modo agindo como
redistribuidor dos recursos publicos. O caso foi considerado um sucesso por

conta da adesdo dos moradores e da baixa inadimpléncia.

Essa linha de pensamento esta associada a critica ao processo de crescimento
das cidades brasileiras pautado pela expansio da mancha urbana na busca de
novas areas de especulacdo para as atividades das classes de maior poder
aquisitivo, ocasionando o esvaziamento das areas centrais. Com isso, a
estrutura do centro tornou-se subaproveitada, com a redugdo de moradores, a
subutilizacdo de iméveis, a expansdo de atividades informais e a transferéncias

de érgdos publicos e privados para outros bairros.

Com a nova perspectiva, o foco prioritario em relagdo ao “setor privado”
mudou, da promocdo turistica ao atendimento a demanda da populagdo de
baixa renda. Alguns dos exemplos mais significativos dessa outra vertente
foram justamente os resultados dos editais publicos para o financiamento de

obras de restauracdo de particulares. As cidades onde um nuUmero mais

78 Jgualmente usados nessa fase. Para “requalificacdo” ver DIOGO, 2009; para “reabilitacdo” ver
BONDUKI, 2010.
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expressivo de moradores aderiu foram Natividade (Tocantins), Goias (Goias),
Lengodis (Bahia) e Cachoeira (Bahia). Os resultados em Natividade, singela
cidade com a menor renda per capita do programa, contribuiram para a

significativa recuperacdo da paisagem urbana.

Imagens 14 e 15: Casario de Natividade/TO apds obras de restauragdo, s.d., fotos de Wagner Araujo
(Fonte: Acervo Monumenta).

Também foram considerados projetos de maior impacto as parcerias que
resultaram nas construcées de novos campi de universidades federais nas

cidades de Cachoeira e Laranjeiras. A negociacao foi feita entre ministros:

UCG 2 - [..] A gente tinha no¢do de que quando a gente
olhava um plano de acdo em uma determinada cidade, que
tinha um problema econdmico que era absolutamente
central como Cachoeira, como Laranjeiras, e que a gente
precisava substituir, na verdade criar uma nova dindmica na
cidade. E quando o governo comegou a ter a possibilidade
de investimento naquele setor de novas unidades do
sistema universitario publico, foi al que a gente chegou e
disse para o Ministério da Educagio que iriamos viabilizar a
autorizacdo de nucleos universitarios dentro de centros
histéricos. Esse foi um pacto feito entre o ministro Tarso
Genro e o ministro Gilberto Gil. E isso fez com que a gente
mudasse as agdes de alguns dos componentes dessas
cidades para viabilizar a implantagdo dessas universidades,
a partir do investimento do Monumenta. E, obviamente, com
investimento 10, 20 vezes maior do Ministério da Educagdo
porque ia manter toda essa estrutura do (inaudivel). Essa é
uma das coisas que mais me orgulho de ter feito, de ter
saido da minha cabega dentro do Monumenta.

ACG - Entdo, basicamente, Cachoeira e Laranjeiras?

UCG 2 - Cachoeiras, Laranjeiras... E a gente estabeleceu isso
como programa, que ndo rolou em outras cidades. Corumba
também aconteceu. E a gente estabeleceu isso como
programa para negociar com a.. acabei ndo sabendo se
aconteceu em Parnaiba, em Jaguardo, o centro em Jaguarao
vem disso. O Centro de Interpretacdo do Pampa.
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Imagem 16: Universidade Federal do Reconcavo Baiano, Campus Cachoeira/BA, apds as obras, s.d., foto
de Nelson Kon (Fonte: Acervo Iphan). Imagem 17: Universidade Federal de Sergipe, Campus
Laranjeiras/SE, apds as obras, foto de Nelson Kon (Fonte: Acervo Iphan).

Em Laranjeiras, a ideia de uma universidade (entdo privada) ja se havia
externado na oficina de planejamento do Monumenta em 2002. Com a politica

de expansdo das universidades federais a partir de 2005, a cidade foi



160

contemplada com cursos ligados as artes e humanidades. Em Cachoeira, a ideia
surgiu em 2005 como forma de reverter o processo de esvaziamento pelo qual
a cidade passava. O bom desempenho de todas as acées do projeto na cidade
quadruplicou o recurso inicialmente previsto, finalizando como o maior do

programa.

Outros exemplos sdo as obras que conferiram maior qualidade e habitabilidade
a espacos ou equipamentos publicos tradicionais, como nos mercados de
Diamantina (Minas Gerais) e de Belém (Pard), a Orla da Bafa de Babitonga em

Sao Francisco do Sul (Santa Catarina), o Largo do Theberge em Icé (Ceard), a

requalificacdo do Fortim de Olinda (Pernambuco).
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Imagem 18: Mercado municipal de Diamantina/MG apds o restauro, s.d., foto de Nelson Kon (Fonte:
Acervo Iphan). Imagem 19: Mercado de carne Francisco Bolonha apds o restauro, s.d. (Fonte: BONDUKI,
2010). Imagem 20: Orla da Baia de Babitonga apds as obras, s.d., Sdo Francisco do Sul/SC, foto de
Nelson Kon (Fonte: Acervo Iphan). Imagem 21: Largo do Theberge apds as obras, s.d., 1c6/CE, foto José
Paulo Lacerda (Fonte: Acervo Iphan).

Assim, ap6s 2003, vemos a suavizagio da retdrica inicial com um discurso que
prioriza aspectos sociais da iniciativa, inspirado nas ideias proéprias do
Movimento da Reforma Urbana no Brasil: “reabilitacdo de centros histdricos”,
“uso habitacional”, “desigualdades sociais”, “adequa¢do do programa a
realidade”, “melhoria da qualidade de vida”, “desenvolvimento articulado com
outras politicas urbanas e sociais”, “permanéncia de usos ou atividades

tradicionais”.

O outro aspecto a ressaltar refere-se a reiteracdo de alguns termos ao longo do
tempo, particularmente aqueles relacionados ao momento histérico de
desenvolvimento capitalista notadamente: “sustentavel”, “reutilizacdo” e
“descentralizacdo”. Esses termos sdo suficientemente ambiguos como para
adquirir diferentes nuances dependendo do contexto. Da sustentabilidade
econdmica a social, da reutilizacdo rentdvel aos usos tradicionais, da
descentralizacdo de servigos publicos a cessdo ou a administracdo local, da

revitalizacdo pelo fomento empresarial a reabilitagdo de centros histéricos.

E importante frisar que aspectos desses discursos expressam os consensos do
momento partilhados entre correntes politicas consideradas opostas,
reconhecidas como de “direita” e de “esquerda”, apresentando frequentes
ambiguidades. Era consenso, por exemplo, a necessidade de esforgos
compartilhados na preservagdo do patrimonio cultural em parceria com
governos locais e sociedade civil. Também era consenso a necessidade de
envolvimento do setor privado nesse processo. As divergéncias surgem no
modo como esses envolvimentos e compartilhamentos devem se dar. Assim,
passou a fazer parte também do vocabulario cotidiano da administracdo
publica no Brasil dos anos 2000 termos do universo empresarial como

“planejamento estratégico” e “gestdo publica”.

Ainda que considerando essas nuances, pode-se dizer que o programa manteve
a preponderancia da perspectiva de retorno financeiro, impulsionada pelo BID,

mas que novos sentidos foram absorvidos a partir de 2004 em beneficio de
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uma maior sustentabilidade social e institucional. Isto implicou na
possibilidade da permanéncia da populagdo local apds as intervengoes, o
enfoque em projetos de melhoria de vida urbana, o acesso da populagdo de
baixa renda a linha de financiamento e a busca pela integracdo com outras
politicas publicas. Na realidade, o que mudou no discurso do Programa
Monumenta ao longo do tempo foram os beneficiarios do retorno financeiro

gerado.

Como reconheceu Bonduki, as duas formas de sustentabilidade - a econ6mica e
a social - tém sua importancia. E preciso equilibrar esses lados de modo que o
aspecto econO0mico ndo restrinja os usos culturais e sociais, para que

“revitalizacdo” ndo signifique gentrificagio e esvaziamento cultural.

2.4. Protagonismo local: os papeis do municipio, do setor
privado e da sociedade civil”

O “protagonismo local” aspirado pelo modelo inicial do Monumenta estava em
consondncia com as discussdes do momento no ambito das agéncias

internacionais. Que protagonismo era esse? E quem seriam os “locais”?

Viu-se o sentido da ideia chave de “descentralizagdo” nos “Documentos de pais”
do BID, por exemplo, era o de redu¢do da centralizacdo tipica do governo
nacional acompanhada de uma série de mudangas estruturais baseada em
reformas no aparelho estatal e em parcerias com a “comunidade” (MINEIRO;
VIANNA (org.), 1998, p. 156). No simpdsio organizado pelo BID em Barcelona
em 1998 estd claro que a colaboracdo a que o banco se referia era
especialmente pensada entre os governos locais e os setores privados. Ainda
que a visdo de Richard Batley no encontro relativize os beneficios da
participacdo do setor privado na prestacdo de servicos publicos (ROJAS;

DAUGHTERS, 1998, p. 67 - 172), esta defesa é tdo naturalmente reiterada nos

79 Este item retoma e revisa as analises apresentadas pela autora em coautoria com a profa. Dra.
Elane Peixoto Ribeiro, no 3¢ Simpésio Cientifico Icomos Brasil - O Estado da arte da preservagio no
Brasil, realizado em Belo Horizonte entre 08 e 10 de maio de 2019 (GIANNECCHINI; RIBEIRO,
2019).
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diversos artigos dos anais publicados que se chega mesmo a pensar que ndo ha
outra via possivel. Supde-se que muitas vezes a iniciativa privada oferega
“preco inferior” e “maior eficiéncia” na prestagdo do servigo, reservando as
ONGs e grupos populares o papel de defenderem os interesses dos menos
favorecidos. Assim, quando se fala na ideia forca de que o desenvolvimento
econdmico de uma cidade pode ser fortemente influenciado por agdes da
“ L} ”n z . 7 = ~ .

comunidade local”, esta implicita a relacdo central com o setor privado e

subsidiaria com a populacao.

No segundo semindrio promovido pelo Banco Mundial em Washington (1999)
argumenta-se serem necessarios instrumentos que incentivassem as
transferéncias de recursos nacionais a autoridades locais, vinculadas a
estratégias para atrair investimentos privados para revitalizar a economia das
cidades histéricas. Um dos instrumentos frisados era o de estabelecer uma
empresa publico-privada com o mandato para gerir a reconstrucio e
preservacdo dos centros histéricos, como se deu no caso de Quito

(SERAGELDIN; SHLUGER; MARTIN-BROWN, 2001).

A relagdo desse seminario com o Monumenta é clara na medida em que dois
artigos da coletdnea sdo escritos por seus atores centrais, um deles tratando do
conceito de sustentabilidade na preservacdo (DARLING, 2001) e, o outro, do
envolvimento do setor privado. O primeiro contém a ideia basica de que o
governo federal ndo pode arcar exclusivamente com os custos da preservacao.
Deve, assim, mobilizar o maximo de grupos a participar dessa tarefa. Os
incentivos para a participacdo dos municipios sdo os maiores no caso do
Monumenta. O governo federal cobriu 74% dos custos da preservacio e os
municipios apenas 16%. Os municipios desenvolveriam “projetos de
preservacdo integrados” que acreditavam poder revitalizar a economia dessas
areas, de modo a financiar a preservacdo. Face ao investimento nacional, o
municipio devia assegurar a manutencdo do espaco publico, fornecer alta
qualidade de servigo e criar um fundo especifico gerido por um conselho, por
no minimo 20 anos de vigéncia. Quanto a participacdo da sociedade civil, os
incentivos estariam na gestdo do Fundo de Preservacdo, no envolvimento da
formacdo de agentes do turismo e na proposicdo de projetos por meio da

reducdo de impostos de grandes empresas através da Lei Rouanet.
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A experiéncia de Quito é avaliada pelo representante do BID como exemplar ao
administrar o interesse do setor privado com a criacdo de uma empresa mista.
Esta conferiu maior liberdade de acdo em uma série de aspectos: da
contratacdo de profissionais e realizacdo de obras a compra e venda de iméveis
expropriados e ao investimento onde melhor conviesse. Isso permitiu que o
setor privado se interessasse sem necessidade de subsidio. Em Quito, os
privados tinham grande interesse em cooperar no projeto porque do contrario
seriam expropriados. Além disso, os riscos eram compartilhados entre setor
publico e privado. A experiéncia de Quito é celebrada por outros autores
equatorianos, mas ndo pelo modelo da associa¢do publico-privada. O mérito
estd na conjuncdo de diferentes a¢bes integradas para enfrentamento da
situacdo complexa do centro, que incluiram ainda um robusto fundo nacional
(Fundo de Salvamento do Patrimdnio Cultural - FONSAL), uma politica de
habitacgdo social e a resolucdo de problemas de transporte, com a implantagio
da linha de trélebus no centro histérico (ORTEGA, 2001). Quanto a participacdo
do setor privado, avaliou-se em 2001 a necessidade de ampliar a visao inicial
para incorporar a pequena empresa e a economia popular local nas politicas em

curso (ORTEGA, 2001, p. 270).

No segundo artigo do seminario promovido pelo Banco Mundial que se refere
ao Monumenta (ROJAS, 2001), a importancia do envolvimento do setor privado
é reforcada ao argumentar que o maior desafio era a criagdo de um ambiente
favoravel para o investimento privado. Para o autor, o setor do patriménio
cultural seria um daqueles a requerer maior iniciativa da “comunidade”, o que
permitiria liberar os governos para concentrar suas energias na reducio da
pobreza. Para atrair o setor privado na América Latina, as condi¢bes eram
especificas. Elas inclufam “uma forte lideranga publica, demonstrada na boa
vontade em um ambiente estdvel e um compromisso em empreender
investimentos significantes por longos periodos”. Também requeriam
compromisso do setor publico em firmar parcerias com o setor privado,
dividindo os riscos. Sustenta-se que as “condi¢des macroecondmicas criticas de
sucesso incluem a estabilidade de variaveis chave, como inflacio baixa e
crescimento econdmico estavel para abastecer a demanda privada por espagos
reabilitados nos centros historicos”. Outro ingrediente crucial era a

disponibilidade de linhas de financiamento de longo prazo.
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Toda essa postura carregada de linguagem econdmica-empresarial é bastante
diferente, por exemplo, da voz dissonante de Michel Bonnette ainda no mesmo
simposio. Para ele, o desafio estava em encontrar uma correta abordagem da
conservacao urbana e assegurar que todos os atores envolvidos, do topo a base,
entendessem e apoiassem o planejamento de acdes e a tomada de decisdes. A
sustentabilidade aqui nio é vista como dependente do setor privado, mas no
continuo envolvimento de atores, uma vez que “novas pessoas e novas
tendéncias impactam a tomada de decisdbes e mudam a configuracdo de
politicas e prioridades muitas vezes mais rapido do que conseguimos reagir”.
Para esse canadense, o desenho de estratégias de sustentabilidade na
conservacdo urbana passa pela percepcdo de que as cidades histéricas sido
organismos vivos, que mudam e se adaptam a novos modos de vida, de que os
grupos urbanos tém leituras diferentes sobre o significado do patrimonio
cultural. Os lideres politicos locais, por sua vez, tém um papel importante, por
que tomam decisdes fundamentais sensibilizados pelas pressdes de grupos
locais. O desafio central ndo estd em atrair o investimento privado como no
discurso anterior, mas em agir sobre uma visdo comum e de modo integrado

nas politicas urbanas.

Visao similar foi defendida por outros especialistas em publicacdo de 2001, da
Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO (CARRION, 2001).
Resultado de um didlogo mais plural com relatos de experiéncias importantes
desenvolvidas na América Latina desde a metade do século XX por profissionais
de diversos paises, estdo presentes no debate com maior énfase dada aos
desafios habitacionais e a participacdo comunitaria. A questdo da parceria
publico privada é transversal a varios artigos, agravados por um contexto de
descontinuidades de recursos publicos, mas os matizes sdo mais
circunstanciados e as dificuldades mais claras. O BID, que também foi parceiro
nessa publicagdo, marca presenga com sua postura repetitiva de enunciar
solucdes prontas. Para explicar o que entende por participacio do setor
privado, chega-se a explicitar que “é necessario promover uma maior
privatizacdo da conservac¢do do patriménio urbano” (ROJAS, 2001, p. 200). No
contexto em curso de privatizacdes no Brasil, no qual as acdes deflagradas
vinham carregadas de sentido de perdas - estatais vendidas a pregos baixos,

aumento do valor cobrado em servicos publicos e sem garantia de melhorias,
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enobrecimento de espacgos publicos e expulsdo da populagdo local no caso de
projetos urbanos - a falta de clareza sobre o que o deveria se esperar da

presenca privada no Programa Monumenta gerava muita inseguranga.

Pouco antes da realizacdo desses debates internacionais, em 1996, logo na
primeira missdo do BID ao Brasil para elaboracdo do Programa Monumenta
ficou expresso o principio geral de que "a preservagdo de locais histéricos e
culturais s6 sera sustentavel a longo prazo se for assumida como tarefa por
toda a comunidade (governo, empresariado, sociedade civil, comunidades)"
(BID, 1996). Outro principio nesse primérdio da negociacdo do Monumenta é o
da lideranga do governo local no processo, o “nivel do governo mais préximo ao
problema, a municipalidade, com o apoio dos niveis estaduais e federais
quando as municipalidades necessitem ou ndo possuam capacidade
institucional” (Idem). Contudo, na mesma ata se expressa que a "a a¢do do
governo deve ser subsidiaria a acdo privada, assumindo somente tarefas que o
setor privado ndo possa executar.” A conviccdo é pela necessidade de se
"reformar ou elaborar marcos normativos idéneos para promover a
preservagdo patrimonial mediante agdes conjuntas dos setores publico e
privado”; definir mecanismos de incentivo de financiamento por parte do setor
privado; capacitar “recursos humanos na gestido urbana e cultural e em
finangas publicas”; e apoiar o “aparelhamento operacional das instituicdes”

(BID, 1996).

Como forma de envolver a comunidade e o setor privado desde o inicio do
projeto, acordou-se a realizacao de "reunides participativas" em cada cidade da
amostra, depois da aprovacio dos perfis de projeto. Deveriam participar
diferentes grupos afetados pelo projeto, além da imprensa. Durante as
reunides, se explicaria o marco ldégico, os objetivos, indicadores e os
componentes, e se solicitariam criticas, sugestdes e observacoes. Estas foram as
chamadas Oficinas Zopp, apontadas como momentos de participacgio efetiva da
comunidade (BONDUKI, 2010). Apesar de bem intencionada, a agdo teve baixo
impacto pois o problema foi o longo intervalo decorrido entre as Oficinas Zopp
e a realizacdo das intervencdes, “o que deixou o processo participativo perdido
no tempo, com a desmobilizacdo da populagdo, que passou a desacreditar o

processo” (BONDUKI, 2010, p. 43). Para complicar, em alguns -casos,
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posteriormente, se alteraram os perfis de intervencdo sem debate publico. De

todo modo, a participagdo social nunca chegou a ter centralidade no programa.

Na Missdo de Orientagdo, ocorrida entre 15 e 29 de setembro de 1997, foi
elaborado um guia para elaborag¢do dos mecanismos de associacdo com o setor
privado a serem desenvolvidos até a préxima missdo, que pudessem resultar
equitativos, transparentes e operativos. Equitativos de modo a alcangar os
proprietarios que mais necessitassem da reabilitacdo dos imoveis e todos os
imoéveis que precisassem de reabilitagdo; transparentes para conceder iguais
oportunidades de participacdo e com critérios claros de selecdo; e operativos

posto que baseados em mecanismos de administragio eficientes.

O contrato de empréstimo consolidou o desenho descentralizado definindo
contrapartidas especificas para as administra¢gdes municipais e o setor privado.
0 componente denominado “fortalecimento institucional” buscava solucionar o
conhecido problema da fragilidade executiva dos o6rgios executores,®’ que
esteve associada ao estabelecimento de capacidade gerencial para sua
implementacdo (contratagdes externas) e sanidade financeira municipal o que,
como mencionado no Capitulo 1, ndo significou um fortalecimento estruturado,

mas circunstancial a implementa¢do do Monumenta.

Apesar das ideias promissoras, as vésperas da assinatura do contrato o
programa vinha despertando incertezas no Iphan e Conselho Consultivo do
Patrimoénio Cultural. Informag¢des basicas ndo haviam sido fornecidas ao
Conselho, que queria ser informado sobre os alcances desejados e sobre a sua
estrutura de operagdo. O programa foi entdo apresentado em 1999 pelo
ministro, que enfatizou seus aspectos positivos. Ele argumentou sobre a
pretensio de criar mecanismos para difundir praticas de “acdo compartilhada”
entre os trés niveis do setor publico, a comunidade e a iniciativa privada. Esses
mecanismos visariam a manter “permanentemente conservados” e

“socialmente apropriados” os bens tombados pelo Iphan.

Esses temores eram motivados pelo interesse do banco e do Ministério da
Cultura em reestudar os papeis institucionais no setor do patrimonio brasileiro.
Considerando a definicio pela Constituicio brasileira da competéncia

concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios para a prote¢do do

80 Para uma avaliagdo do fortalecimento institucional cf. GIANNECCHINI, op. Cit.
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patriménio, bem como a participacdo da comunidade, tratava-se de “promover
maior eficicia na aplicagdo dos preceitos constitucionais”. Para tanto, o
Monumenta apoiou a elaboracdo de um “projeto visando a criagio de um
sistema nacional de preservacdo do patriménio cultural”, onde estariam
“delimitadas e articuladas as competéncias dos niveis de governo, federal,
estadual e municipal, do setor publico e do setor privado. Foram contratados
estudos externos em 19988! que visavam a elaborar recomenda¢des para
compatibilizar a atuacao das diversas esferas de governo. Esses estudos sdo de
grande relevancia para compreender as tensdes polarizadas na relacao Iphan -
BID/MinC. Eles mostram que nesse momento a UCG criada para coordenar o
programa, sediada no ministério, havia se tornado mais centralizadora que o

préprio Iphan.

A contraposicdo do trabalho “invisivel” corriqueiro do Iphan aos “super
projetos” anunciados pelo Monumenta colocava em pauta os riscos que podia
representar a criacdo de um projeto dinamizador, com grande montante de
intervencoes, desassociado de recursos que viabilizassem trabalhos de base
para a preservacio, de competéncia do instituto. Por outro lado, sustentava-se
que ndo havia se desenvolvido no d6rgdo um pensamento sobre a questio
urbana do patrimdnio que pudesse contrapor-se a proposta do BID.
Argumentava-se que a ampliagdo do conceito do patrimonio da década de 1980
nio veio acompanhada de um aprimoramento na estrutura do 6rgiao (HALEVY,
1998). Além disso, quanto ao componente da descentralizagio, o Iphan
expressava a fragilidade dos municipios e sua falta de interesse nos temas de
preservagio, justamente em contextos politicos locais tipicamente volateis e

mais suscetiveis a pressoes.

A tensdo complicou-se com a produ¢do de um segundo relatério pela Fundacao
Getulio Vargas - FGV que sugeriu a reestrutura¢do do setor do patrimonio com
a descentralizacio das fun¢des executivas de conservacio e fiscalizagdo para os
niveis estadual e municipal e o fortalecimento das fun¢ées de formulagdo das

politicas no Iphan, além de parcerias com o setor privado a curto e médio

81 HALEVY, op. Cit ; e GARCIA, José M. R. Programa de Recuperacién del Patriménio Histérico y
Cultural - Consultoria. Informe Diagnostico sobre el Instituto de Patrimonio Histérico y artistico
nacional de Brasil. Brasilia, julho de 1998; FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Estudo de proposta
preliminar de novo modelo de gestdo do patriménio cultural brasileiro. Sdo Paulo, 15 de dezembro de
1998. Um dos entrevistados da UCG sugeriu que o francés Halévy tivesse sido indicado por Briane
Bica para a realizagdo do estudo (UCG 3,2014).
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prazos, um sistema de informacdo gerencial sobre o patrimo6nio no pais, e a
captacdo de recursos geridos pelo turismo cultural para a conservacdo do
patriménio. De acordo com um entrevistado da UCG, o estudo da FGV era

equivocado:

Voltando, em 1999, o primeiro projeto que eu vi foi esse da
Fundagdo Getdlio Vargas. Era [.] uma visdo muito
equivocada do que fosse o tombamento. [..] certamente
feito por gente que nunca tinha tido contato com o tema do
patriménio. Muitas criticas ao Iphan procedentes, alias
procedentes até hoje. Mas feitas por um grupo que ndo tinha
nenhum contato com essa temadtica, que analisava o
patrim6énio como outra politica publica qualquer. Nio
conheciam, vamos dizer assim, do ponto de vista da
concepgdo, o proprio Decreto-lei 25, do sentido da eleicdo
de bens, da selecdo de bens [..]. As criticas [..] feitas ao
Iphan eram de [..] absolutamente assistematica, irregular,
ndo compreensivel como uma politica. A prote¢do era uma
politica que ia respondendo a necessidades circunstanciais
[..]Juma critica, essa era crucial porque tinha sempre aquela
histéria de reduzir o papel do Estado.. A critica [..] mais
contundente no documento era a suposta superposicdo
entre o Governo Federal, Estados e Municipios, com os
tombamentos superpostos, que a Constituicdo prevé. Isso o
Monumenta bateu nessa tecla por muito tempo. Eu fiz uma
critica ao documento [...], estd escrito em algum lugar [...]
isso estd sistematizado em algum documento[..]Jno MinC
que nao sei para onde foram (UCG 3, 2014).

Os resultados desses estudos ndo foram muito bem recebidos pela comunidade
do Iphan, temerosa dos rumos que poderiam tomar ao serem aplicados na
pratica no contexto liberal de entdo, implicando na reducao do papel do Iphan.
Seja como for, o primeiro estdgio de implementacdo do programa foi
apresentado pelo Ministro ao Conselho Consultivo do Iphan como de carater
experimental, pois estavam sendo construidas as “bases técnicas, juridicas,

institucionais e econdmicas sobre as quais assenta-lo”.

Uma vez em implementacdo, iniciaram-se tensdes com as municipalidades que,
em 2003/2004, estavam no limite. Segundo o coordenador nacional do

Monumenta:

Essa tensdo ndo estava exatamente na novidade que era a
participacdo conjunta de Estado e municipio. Foi muito tensa
[..] O método que se estabeleceu de trabalho para o
programa era [..] muito pouco decodificado. As pessoas ndo
compreendiam que aquele processo de planejamento era um
processo para construcdo de um resultado que (se)
apropriava. Elas entendiam aquilo como uma etapa que vocé
tinha que passar e a partir daquela etapa vocé comecgava
uma outra [..] Eu acho que de certa maneira esse
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planejamento foi muito burocratizado. Ele tinha a
construgdo de elementos que [..Jrespondiam mais a uma
ideia, a uma visdo ideal de método, do que de fato a uma
possibilidade de montar um planejamento [...]. Ou seja, toda
cidade tinha de fazer um estudo de viabilidade econémico
financeiro sobre um determinado territério, independente
dessa cidade ter 10 mil habitantes ou 10 milhdes de
habitantes. Obviamente, as cidades eram pouco qualificadas
para poder fazer isso entdo [..] ficaram dependentes de
consultoria. Entdo esse processo ndo é um processo
apropriado em uma estrutura de planejamento do municipio
(UCG 2, 2014).

A codificacdo do modelo era tal que ele se tornava mais importante do que os
objetivos do programa em si naquelas localidades que, ao fim e ao cabo, ndo
foram exatamente fortalecidas pois “o fato do programa ter que se aplicar da
mesma maneira em cidades absolutamente diferentes colocou [...] de anteméo

os limites que o programa tinha” (UCG 2, 2014).

A descentralizacdo, portanto, ndo acompanhou a situagdo municipal
Desencontros politicos, dificuldades financeiras, rotatividade e despreparo das
equipes, fragil comunicacdo e superposicio de burocracias tornaram a
implantacdo do Monumenta muito lenta, desacreditando seu potencial.
Problemas municipais ainda mais basicos também repercutiram a exemplo da
auséncia de levantamento cadastral e consequente ndo cobranca de Imposto
Territorial Urbano, desmotivando isen¢des fiscais, além da caréncia de

arquitetos e fiscais nos quadros municipais.

De modo geral os resultados foram considerados mais efetivos nos pequenos
projetos que nos grandes (DEZOLT, 2009). A “promoc¢do de atividades
econdmicas”, por exemplo, s6 parece ter dado certo quando resgatou as
vocagdes locais, na modalidade de execucdo via editais publicos. Aberto a
qualquer proponente, o setor privado nesses editais foram as universidades,
associa¢des, organizacdes ndo governamentais que realizaram projetos
educativos, inventarios, publicacdes e formagdes. O interesse privado no
programa restringiu-se a recuperacio de fachadas e telhados de proprietarios
particulares (através do financiamento que, em parte, era subsidiado), ou a
proposicdo de pequenos projetos de promocdo de atividades econdémicas. O

setor apenas investiu em grandes projetos capazes de gerar retorno econémico

quando recorreu concomitante a Lei Rouanet, cujos recursos advém da isen¢do
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fiscal - ou seja, sdo publicos. Foram os casos do Museus de Congonhas/MG, do
Museu do Rio Sio Francisco em Penedo/AL e, parcialmente, o Museu Nacional
da Cultura Afro-brasileira em Salvador/BA. Um exemplo de falta de interesse
do setor privado em participacdo do programa pode ser encontrado na
tentativa frustrada de firmar com a Fundagdo Roberto Marinho um programa
educativo a ser veiculado na televisdo. Na realidade o Monumenta nio
considerou a especificidade do setor privado nas diferentes cidades e, menos
ainda, daquele atuante no patrimdnio cultural - quase inexistente ou bastante

despreparado. Pressupds-se um quadro semelhante ao dos paises centrais.

Apresenta-se o quadro resumo dos aspectos positivos e negativos levantados

pelo relatorio final do BID sobre a descentralizagdo:

Positivo Negativo

Descentralizagdo: Descentralizagdo:

. Aporte técnico e financeiro dos Governos . A integracdo UEP — Prefeitura — Governo do
Estadual e Municipal para viabilizagdo do Estado — Iphan nem sempre foi positiva,
Programa dependendo de conjunturas locais

. Interlocugdo com entes governamentais . Debilidade administrativa, indisponibilidade
criando sinergias entre projetos e na financeira para o aporte de contrapartida
aplicagdo de novas solugdes para areas . Auséncia de agdes de manutengdo e
protegidas conservagao

. Constituicdo de uma rede de equipes, . Constantes mudangas administrativas;
agentes e disposi¢des orcamentarias nos . Dados os trés niveis da esfera da
trés niveis da administracdo, para administragdo publica envolvidos na
execugdo do Programa execugdo do Programa, as normas do Banco

e UNESCO, houve grande superposi¢do de
burocracias, gerando retrabalho e
procedimentos duplicados. Falta de interagdo
entre os Ministérios na execug¢do de projetos

. Baixa capacidade institucional dos Estados e
Municipios, no ambito do Sistema Nacional
do Patrimonio Cultural, para contribuir com o
alcance de uma gestdo compartilhada e
eficiente do Patrimoénio Cultural Brasileiro

. Baixo envolvimento das equipes técnicas
institucionais no Programa, restringindo-se
aos gestores principais e as equipes
contratadas

. Auséncia de um programa de educagdo
patrimonial paralelo a implementagdo dos
projetos de intervengdes integradas

Sociedade civil: Sociedade civil:

. Participagdo da comunidade na discussao . Descrédito da comunidade em relagdo ao
das agbes a serem contempladas pelo tempo despendido entre o inicio da
Programa quando de sua formulagdo; formulagdo do perfil de projeto e o inicio

. Forte adesdo ao financiamento de imdveis efetivo de sua execugdo (média de 03 anos).

privados fomentando recursos para o . Demora nos processos licitatdrios, causando
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Fundo de Preservagdo. frustragdo das expectativas da populagdo.

. No inicio do Programa houve pouca adesdo
ao financiamento dos imdveis privados;

. Confuso sistema de cobranga da CAIXA aos
financiamentos de iméveis privados;

. Irregularidade fundiaria e fiscal dos imdveis;

. Pouco envolvimento da maioria das cidades
na estratégia e consolidagdo dos Fundos de
Preservagdo;

. Migracdo de moradores e do comércio do
Centro Histdrico para outros bairros;

. N&o ocupagdo dos imoveis restaurados;

. Inadimpléncia dos contratos.

Setor privado: Setor privado:
. Aumento do nimero de convénios com a . Pouco interesse das empresas de construgao
iniciativa privada. civil nas licitagdes do Programa pela

especificidade do trabalho vis a vis o baixo
valor médio das intervengdes.

. Falta de habilitagdo técnica das empresas
locais para participagdo nas licitagGes;

. Escassez de mao de obra especializada.

Tabela 6. Aspectos positivos e negativos sobre a Descentralizagdo no Programa Monumenta

identificados pelo BID. Fonte: Elaboragio da autora a partir do Informe de Terminacion de Proyecto
(BID, 2010).

Por que o BID teria se esfor¢ado tanto no comego do programa para estabelecer
como verdade a solu¢do da descentralizacdo da preservagdo aos municipios via
setor privado? A questdo problemadtica que se quer sublinhar é que “setor
privado” ndo significa a mesma coisa em qualquer lugar, ha contornos culturais
historicamente construidos sobre o papel de setor privado em diferentes
contextos, como nos paises latinos e nos anglo saxdes, nos centrais e nos
periféricos. E também bastante diferente dependendo do setor produtivo em
questio, como na saude ou no patrimonio cultural. No caso da narrativa inicial
impressa no Monumenta sobre a parceria privada, estd claro que ndo se
considerou o funcionamento desse setor nas cidades histdricas brasileiras,
particularmente nas pequenas. A proposta, portanto, causou muita
incompreensdo de todas as partes. Como sustenta o coordenador do programa
em sua fase final, o problema nio estd na participagido do setor privado em si,

mas em nao ter claro o papel do interesse publico:

Eu acho que obviamente o setor privado é um agente na
construcgdo das cidades e na preservagido do patrimdnio. O
problema ¢é que o interesse publico, o Iphan
fundamentalmente, que representa o interesse publico, ndo
deve nunca estar atrelado e ser subjugado pelo interesse
privado. O Iphan, ao ter [..] muito claro o que é o papel, o
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seu papel como agente publico, ndo deve ter nenhum
problema e nem medo de se articular com o setor privado. O
problema é quando nio tem o papel [...] - e era a maior parte
que a gente via [...]. Entdo eu acho que uma coisa importante
que aconteceu com o Monumenta [..] é repensar o seu
papel. Seu papel nesse processo de interlocugdo (UCG 2,
2014).

O Monumenta insistiu no discurso do protagonismo municipal que, por fim,
revelou-se falso: sem a devida apropriacdo local, o programa tornou-se muitas
vezes um cobrador de resultados de obras recuperadas que ndo foram
mantidas ao longo do tempo. Os Fundos de Preservagao criados nao participam
da vida das administragdes, que ou ndo sabiam seu modo de funcionamento, ou
ndo reuniam o conselho gestor com a periodicidade devida. Distante da

realidade locais, tampouco o aprendizado gerencial aconteceu.

Sem duvida o programa contribuiu como experiéncia de parceria significativa
entre governos, na esteira de projetos anteriores notaveis, como Programa
Cidades Histoéricas (PCH) dos anos 197082, estimulando prefeituras a se
organizarem. No entanto trabalhou com equipes temporarias, gerando

contribui¢des pontuais e fragmentadas.

Ao final do Monumenta, a iniciativa do Iphan de iniciar um movimento de
integracdo de politicas e pactuagdo entre governos através dos Planos de Ac¢ao
e dos encontros nacionais para a construcdo de um Sistema Nacional de
Patriménio Cultural, visando também a uma articulacdo para o lancamento da
“etapa dois” do Monumenta, acabou por derivar no PAC Cidades Historicas. Foi
o primeiro passo de uma tentativa mais séria de descentraliza¢do estruturada.
Através de uma ampla discussdo organizada por etapas, buscou-se caminhar
para a definicdo de papeis claros de cada nivel de governo e agente de
patriménio. No entanto, a ideia do sistema nacional ndo encontrou adesdo

suficiente para prosseguir.

A descentralizacdo do Monumenta nao passou de uma ac¢ao circunscrita a um
programa com pouco enraizamento nas municipalidades. Quando muito, o que

se formou foi um conjunto de especialistas e gestores qualificados que se

82 0 PCH foi uma articulagdo do Ministério do Planejamento com o Iphan, a Embratur e a Sudene,
em uma tentativa de relacionar o patrimoénio ao desenvolvimento local através do turismo.
Enquanto o PCH atuou estimulando a estruturagio de 6rgdo estaduais, o Monumenta focou os
municipios.
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dispersaram e passaram a atuar fragmentariamente nas institui¢des publicas
dos trés niveis de governo. Faltou, entre outros aspectos, uma contrapartida

mais estruturante para a institucionaliza¢do do papel municipal.

Consideragoes finais do capitulo 2: Complexidade e
ambiguidade

O Programa Monumenta foi constituido ao longo de sua trajetéria em multiplas
camadas, que qualificam sua elevada complexidade interna. Foram estratos
diversos do ponto de vista do discurso, do arco territorial abrangido, dos tipos
de projetos e componentes contemplados, dos resultados diferenciados. Esse é
um problema central do programa porque, ao se propor uma acdo ampla e

integrada, ao tentar abarcar todos os aspectos e situagdes, fragilizou-se.

A ideia de ambiguidade talvez seja a que melhor caracteriza a implantacdo do
programa em sua inteireza, seja no ambito do discurso ou da pratica. Uma
visdo ideologizada do modelo, expresso numa retorica rigida, conduziu de
forma estruturada ndo apenas acdes e todas as dificuldades decorrentes,
sobretudo os atrasos, mas as percep¢des construidas sobre elas. Como
exemplificado no caso do Ouro Preto, a equipe do programa vinha com uma
visdo pronta e fetichista do patrimonio, representando um “distanciamento de

vocabulario” e propondo projetos inexequiveis.

A narrativa do programa inovador, bem formulado, minimamente calculado,
capaz de ser sustentavel, um divisor de aguas, promotor do desenvolvimento,
eficiente e eficaz, organizado, descentralizado, permaneceu como sua figuracao
até os dias atuais. As dificuldades, como a pouca eficiéncia do programa até
2003, ficam em segundo plano. Sua outra narrativa socialmente engajada e
reformista diferenciou-se da forte retérica inicial ao se deixar permear pelos
desafios, dificuldades e licdes para a agdo contemporanea. Ainda assim, é uma
narrativa de sucesso que, como se vera no proximo capitulo, e como de

costume nos textos institucionais, é parcial.
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Capitulo 3
Uma outra ordem de problemas

Imagem 22: Cartaz de obras em andamento do Programa Monumenta em Natividade/TO, s.d., foto Nabil Bonduki (Fonte: Acervo Iphan).
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Nos Capitulos 1 e 2 o modelo de politica desenhado para o Monumenta foi
descrito, com atencdo sobre seus termos e conceitos, tipos de intervencgoes
pretendidos, grupos participantes, suas intengoes e a visdo de sustentabilidade

pleiteada.

Particularmente, o Capitulo 2 abordou os debates dos idealizadores do
Programa Monumenta em torno de suas expectativas. Aquilo que, no nivel do
discurso, foi anunciado como corpo da politica. Diferentes fases nessas
narrativas acentuam grupos protagonistas especificos e tramas de conflitos
dentro da esfera governamental. Rigidezes do modelo e seu afrouxamento

relativo ao longo do tempo também foram abordadas.

Este Capitulo 3 oferece um contraponto critico as narrativas oficiais dos
Capitulos 1 e 2 e aprofunda as discussdes lancadas. O enfoque é dado aos
problemas enfrentados na implementagdo do programa, incluindo os casos
onde ele ndo prosperou. Aspectos secundarizados pelas narrativas de sucesso
ganham espaco. A pergunta em questdo é: onde, como e por que falhou o

Programa Monumenta?

A proposta é pensar os niveis de aderéncia das cidades ao modelo do
Monumenta. Em cada um deles busca-se identificar grupos de problemas
especificos, relaciona-los aos contextos locais, aos perfis das cidades e aos tipos

de projetos.

Os “desistentes” sdo aqueles que tentaram, mas ndo conseguiram o
engajamento no programa. Na pratica, sdo as cidades que foram convidadas,
cumpriram algumas etapas de preparagdo, mas ndo chegaram a assinar o
convénio. Antonio Prado (RS), Brasilia (DF), Carapicuiba (SP), Jodo Pessoa (PB),
Paraty (R]), Porto Seguro (BA), Sdo Luis do Maranhao (MA) e Tiradentes (MG)
estao neste grupo. Os “desinteressados” sdo municipios que demoraram muito
a avangar ou que chegaram ao final do programa com baixa implementagao.
Esse conjunto nao configura propriamente um grupo preciso de cidades, mas
de situacdes de implementac¢do que oferecem uma nogao do grau de dificuldade
para o ingresso no programa. Aqui se incluem também algumas das situagdes
problematicas iniciais que, posteriormente, chegaram a se desenvolver
satisfatoriamente - e que, por isso, também podem aparecer no grupo de

aderentes. Fala-se de Alcantara (MA), Belém (PA), Rio de Janeiro (R]), Sdo Paulo
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(SP), Salvador (BA), Recife (PE), sem prejuizo de outras situagdes possiveis. Por
fim, as cidades que aderiram ao programa, aquelas nos quais o projeto, apesar
das dificuldades, foi concluido. A literatura oficial destaca os casos
considerados de maiores impactos positivos. Nao ha uma tabela especificando
quais sdo, mas o simples fato de serem nomeados individualmente em diversos
relatérios de avaliacdo lhes conferem um estatuto distinto. No caso do projeto
de Financiamento para Recuperacido de Imdveis Privados (Frip), as avaliacdes
oficiais mostram uma listagem dos resultados nos municipios baseada no

numero de obras concluidas.

Nesse nivel mais pleno de aderéncia, destacou-se alguns exemplos tomados
como melhores resultados no universo de cidades pequenas, a partir da analise
de estudos de caso. Isso porque foi justamente nesse tipo de cidade que o
programa foi melhor avaliado. Mediante esta constatacdo, outras perguntas se
impuseram: haveria alguma relacdo direta entre o porte da cidade e o bom
andamento do programa? Do ponto de vista dos municipios, o programa é

também bem avaliado?

Foram 16 as cidades participantes com menos de 100 mil habitantes no
Monumenta, cerca de 62% do total. Entre os melhores resultados, foram
selecionados dois representativos de tipos diferentes de projeto: o Frip, com o
exemplo de Goiads (GO); e os novos campi universitarios, com o caso de

Laranjeiras (SE).

A partir da analise de documentos como os Relatérios de Oficina Zopp, as
Cartas Consulta, Perfis de Projeto, Relatérios de Progresso, Relatérios de
Avaliacdo, de visitas aos locais e da realizacido de entrevistas, além da revisao
de estudos académicos, dimensbdes pouco consideradas nas avaliacdes
realizadas, emergiram sérios conflitos com a comunidade e o despreparo na
mediacdo e comunica¢do do programa. Os dados levantados também mostram
que, onde o convénio foi assinado, houve um grande empenho dos municipios

em embarcar no programa, mesmo com inimeras dificuldades.

A Tabela 7 a seguir oferece um panorama do perfil de todas as cidades tratadas
neste capitulo, nos trés niveis de aderéncia mencionados. Sao discriminados, do
ponto de vista do perfil, informa¢des demograficas (populacdo) e econdmicas -

(PIB per capita), destacando-se indicadores de desigualdade, como o Indice
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Gini® e o percentual da populacdo com renda mensal per capita de meio salario
minimo (PPR % SM). Do ponto de vista do desempenho da cidade no programa,
sao relacionados o montante contratual em 2012, as datas de conclusdo da
primeira e da dltima obra e o nimero de obras finalizadas pelo Frip. No caso

das cidades “desistentes”, aponta-se o motivo documentado.

830Indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Quanto maior o nimero, maior
desigualdade. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Urbano no Brasil: Varia de 0 a 1, sendo
que 0 representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda, ou seja, como se uma s6 pessoa detivesse toda a renda do
lugar. Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br . Acesso em 17/05/2019.
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. . Contrato - | Per capita | indice i , . Motivo desisténcia
Convite UF Cidade Monumenta Populagdo 2016 rip relatado

1997 |ma | 330 Luis do - 1014.837 | 2615425 | 0,61 | 0768 | o8 | - - - Conflito
Maranhdo Municipio/Estado

1997 PE | Olinda 8.293.983,70 | 377.779 | 13.515,27 | 0,55 | 0,735 39,7 2004 2011 3 -

1997 |MG | Ouro Preto 15.059.648,17| 70.281 39.001,79 | 0,50 | 0,741 35,1 2003 2011 36 -

1997 BA | Salvador 20.005.562,86| 2.675.656 | 20.796,62 | 0,63 | 0,759 36,8 2004 2013 - -

1997 RJ | Rio de Janeiro 17.626.493,40| 6.320.446 | 50.690,82 | 0,62 | 0,799 31,4 2002 2011 4 -

1997 SP | Sdo Paulo 9.733.215,50 | 11.253.503 | 57.071,43 | 0,62 | 0,805 31,6 2003 2011 1 -

1997 PE | Recife 9.399.537,50 | 1.537.704 | 30.477,73 | 0,68 | 0,772 38,1 2003 2011 1 -

2000 PA | Belém 11.418.530,84 | 1.393.399 | 20.350,00 | 0,61 | 0,746 39 2004 2012 8 -

2000 | MA | Alcantara 4.558.186,01 21.851 5.422,74 | 0,59 | 0,573 56,4 2006 2006 0 -

2000 | GO | Goias 7.235.843,13 24.727 16.933,45 | 0,52 | 0,709 34,7 2002 2013 | 102 -

2000 PB | Jodo Pessoa - 723.515 | 23.34593 | 0,62 | 0,763 36,4 - - - Contrapartida

2000 RS | Porto Alegre 21.322.633,16| 1.409.351 | 49.577,53 | 0,60 | 0,805 25,6 2002 2012 15 -

2000 BA | Cachoeira 41.297.688,79| 32.026 1494195 | 0,56 | 0,647 | 48,6 2002 2011 37 -

2000 CE | Icé 4.699.740,19 65.456 8.004,06 0,55 | 0,606 | 53,1 2004 2007 16 -

2000 DF | Brasilia - 2.570.160 | 79.099,77 | 0,63 | 0,824 | 30,9 - - - Desinteresse

2000 | MS | Corumba 103.703 | 24.061,55 | 0,55 0,70 37,6 6 -

2000 | MG | Tiradentes - 6.961 18.178,82 | 0,57 | 0,740 | 29,6 - - - Contrapartida

2000 | SP | Carapicuiba - 369.584 | 13.218,19 | 046 | 0,749 | > - - - Preparo da
documentagao

2000 | RS | Antonio Prado - 12.833 38.633,71 | 0,41 | 0,758 | 21,3 - - - Contrapartida

2000 | TO | Natividade 3.368.604,70 9.000 13.423,04 | 0,59 | 0,673 | 43,7 2006 2012 58 -

2000 | MG | Congonhas 5.754.471,68 48.519 50.722,06 | 0,50 | 0,753 34,7 2003 2011 16 -

2000 | MG | Diamantina 6.978.806,46 45.880 14.812,65 | 0,57 | 0,716 | 38,4 2005 2011 26 -

2000 AL | Penedo 11.112.751,32 60.378 13.202,44 | 0,55 | 0,630 | 50,5 2003 2012 23 -

2000 RS | Pelotas 11.473.368,77 | 328.275 |22.629,54 | 0,54 | 0,739 31,9 2003 2012 7 -

2000 | SC Z‘Zf Franciscodo |13 309.912,27| 45.520 | 72.367,97 | 0,45 | 0,762 | Y% | 2003 | 2013 | 17 .

2000 Pl | Oeiras 3.808.521,00 35.640 10.380,69 | 0,58 | 0,634 | 49,1 2005 2010 - -

2000 BA | Lengdis 9.389.171,51 10.368 9.872,05 0,61 | 0,623 | 47,8 2002 2010 67 -

2002 SE | Laranjeiras 6.911.006,32 26.902 34.054,59 | 0,49 | 0,642 | 48,9 2008 2012 2 -

2002 1 gy | paraty - 37533 | 3058441 052 | 0693 | >t | - T I N
documentagao

2002 | MG | Mariana 11.411.570,00| 54.219 35.859,82 | 0,51 | 0,742 36,7 2009 2011 14 -

2002 BA | Porto Seguro - 126.929 |17.114,47 | 0,56 | 0,676 | 37,5 - - - Contrapartida

2002 | AM | Manaus 8.800.000,20 | 1.802.014 | 33.564,11 | 0,61 | 0,737 37,9 2010 2013 - -

2002 SE | Sdo Cristévao 8.893.179,90 78.864 10.172,46 | 0,47 | 0,662 | 41,6 2006 2012 3 -

2002 | MG | Serro 3.984.000,00 20.835 10.244,46 | 0,65 | 0,656 | 46,8 2006 2011 27 -

Tabela 7. Perfis das cidades convidadas . Fontes: Elaborado a partir dos dados do Censo IBGE 2010 e as estimativas do
mesmo instituto reunidas na pagina eletrénica do “Brasil em Sintese”, dos Relatérios de Progresso, SIMOES, 2016 e Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil. O caso de Salvador em relagdo ao Frip deve ser interpretado como excegdo, ja que os
recursos do Monumenta participaram de um programa estadual maior destinado a habitacdo.
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3.1. “Desistentes”: quando o programa “nao da certo”

Raramente se encontrara um relatério de avaliagdo oficial de uma politica
publica que aborde os casos que tentaram participar e ndo conseguiram ou que

foram considerados inaptos. Nao se d4 maior visibilidade ao que “ndo da certo”.

No Programa do Monumenta, a narrativa dominante é a da “desisténcia”
enquanto responsabilidade do poder local. Contudo, um conjunto de limitacdes
do programa associadas a rigidez do modelo fica visivel quando se observam as
causas dessas desisténcias. Com isso, tem-se uma avaliacdo inusual da politica,

no que diz respeito as situagdes nao atingidas e aos lugares nao alcangados.

Com o historico do Capitulo 1, percebeu-se que a estrutura do programa esteve
as voltas, até o final do ano 2000, exclusivamente com os projetos da chamada
Amostra Representativa. Na realidade, até entdo, o programa havia sido
formatado para um conjunto pequeno de sete cidades, todas elas velhas
conhecidas dos programas de preservagao: Ouro Preto, Salvador, Olinda, Sdo

Luis do Maranhao, Rio de Janeiro, Recife e Sdo Paulo.8*

Essas cidades estavam familiarizadas com as politicas de patriménio e a¢des de
preservacdo. H4 um longo histérico de interven¢des desde o tombamento
nacional - Ouro Preto (1938), Salvador (1938; 1945), Olinda (1968), Sao Luis
(1974), Rio de Janeiro (1938; 1941; 1962; 1986), Recife (1998) e Sao Paulo
(diversos bens) - a participacdo de Olinda, Sdo Luis do Maranhao e Salvador no
Programa de Cidades Histéricas da década de 1970. Mesmo assim, os projetos
demoraram a deslanchar na Amostra Representativa. Foram necessarios, apds
a assinatura do contrato de financiamento com o BID, pelo menos trés anos
(1996-1999) de negociagdo para que as primeiras obras estivessem em

condi¢des de execugdo.

A decisdo de ampliacao do arco territorial do programa no ano 2000 o tornou
ainda mais complexo, em decorréncia da heterogeneidade de situagdes
atendidas. Nota-se que desde o inicio do Monumenta havia a ideia de replica-lo
em outras cidades, em virtude de haver um obstinado empenho em preparar

uma lista de prioridades, ranqueando conjuntos tombados. Mas, como

84 Como sabemos, Sdo Luis, embora convidado desde o inicio, ndo seguiu no programa.
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salientado, a estrutura definida para o programa em 1999 nao foi pensada para
o horizonte de 26 cidades. Tal ampliagdo ndo considerou previamente o perfil
das cidades e suas diferentes condi¢des. No inicio, eram cidades-vitrine e
patriménios da humanidade, cidades com administracées publicas
estruturadas; depois, eram cidades de realidades variadas com pouco apelo
turistico. Esse quadro de desconhecimento do territério resultou em um

cotidiano frequente de desisténcias, atrasos e revisoes.

Para que 26 cidades aderissem ao programa, foram 35 convites. A primeira
desisténcia foi Sdo Luis do Maranhdo, em 1997. No inicio de 2000, 20 novas
cidades foram convidadas®, das quais 30% ndo passou da etapa das Cartas
Consulta. E o caso de Antdnio Prado, Brasilia, Belém3s, Carapicuiba, Jodo Pessoa,
e Tiradentes. Mais sete cidades foram convidadas em 200287, das quais ndo

prosperaram Paraty e Porto Seguro.

Esse é um conjunto heterogéneo de cidades com predominancia de mais de 100
mil habitantes (62,5%). Apenas Antonio Prado, Tiradentes e Paraty sao cidades
menores. O IDHM é considerado alto na maioria dos casos (75%), com exce¢do
de Porto Seguro e Paraty, com IDHM médio. A renda per capita é de média para
alta. SAo municipios minimamente estruturados, com desigualdade marcante

mesmo entre os mais ricos, como Brasilia e Jodo Pessoa.

De acordo com os registros dos relatérios da Unidade Central de
Gerenciamento (UCG), os motivos para essas cidades ndo continuarem no
programa podem ser explicados de trés modos. Em primeiro lugar, o
desinteresse ou a descontinuidade da administracdo local. Em segundo,
questdes de ordem financeira: a dificuldade de estar adimplente e disponivel
para o pagamento da contrapartida de 16%. Em terceiro, os conflitos na

definicdo ou na elaboracao dos projetos.

Os dois ultimos motivos parecem ter sido os mais determinantes. Veja-se, no
caso de Sdo Luis do Maranhdo, o Relatério de Progresso de 2001 elaborado pela

UCG (MINC, 2001b) relata uma incompatibilidade entre a gestdo municipal e a

85 Alcantara, Antonio Prado, Belém, Brasilia, Cachoeira, Carapicuiba, Congonhas, Corumbg,
Diamantina, Goias, Icd, Jodo Pessoa, Lengois, Natividade, Oeiras, Pelotas, Penedo, Porto Alegre, Sao
Francisco do Sul e Tiradentes.

86 Belém nao sera considerado como desistente porque reingressou no Programa no ano seguinte.

87 Laranjeiras, Paraty, Mariana, Porto Seguro, Manaus, Sdo Cristévao e Serro. Belém se candidatou
novamente nessa chamada e assim ingressou definitivamente no Programa.
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estadual para a viabilizacdo do andamento do projeto (“Prefeitura e Estado s/
entendimento”). Partidos rivais travavam embates nos governos estadual
(Roseana Sarney, PFL) e municipal (Jackson Lago, PDT). Nas cidades de
Tiradentes (“Prefeitura sem recursos”), Anténio Prado (“Prefeitura ndo quer
comprometer o or¢amento”) e Porto Seguro (“Prefeitura sem recursos”), o
motivo parece estar relacionado as dificuldades em cumprir a contrapartida
local associada a inexisténcia de arranjo com o Governo Estadual. Também o
atraso na elaboracdo do Perfil de Projeto de Jodo Pessoa estd relacionado a
incapacidade da Prefeitura em aportar recursos para tal, conforme indica nota

do mesmo relatorio de 2001.

Com relacdo a preparacio de projetos, o caso de Paraty é particular. O
municipio chegou a preparar o Perfil de Projeto mas, a julgar pela
documentacdo pesquisada, perdeu o prazo de entrega. Em Brasilia, houve um
impasse na definicido do escopo. O governo local queria construir novos
edificios culturais previstos no plano original da cidade para o Setor Cultural
Sul. Embora a administracdo local tenha concordado em alterar o projeto, a
cidade ndo chegou a apresentar a sua revisao a tempo. O governo local chegou a
elaborar um “pedido de excepcionalidade” ao BID, que ndo foi aceito. Em
conversa com consultor da UCG, a época , percebe-se que estava em jogo o
recurso do financiamento submetido a juros e, portanto, ndo admitia

aditamentos de prazo, mantidos rigidos.

Por ocasido da 12 Missdo de Administracdo do programa, ocorrida entre 21 e 29
de maio de 2002 em Brasilia com a participa¢ao do BID, deliberou-se a exclusao
do programa das cidades de Antonio Prado, Belém, Carapicuiba, Jodo Pessoa,
Sao Luis do Maranhdo e Tiradentes, por “ndo atenderem as demandas para
preparacdo dos Perfis de Projetos”, podendo se reelegerem apds outubro de
2003. De fato, como relatado, Belém se reelegeu e ingressou no programa
novamente. Brasilia, Paraty e Porto Seguro foram excluidas por motivo similar

mais tarde.

Houve, portanto, dificuldades politico-financeiras locais para pelo menos
62,50% dos desistentes (Sdo Luis do Maranhao, Tiradentes, Anténio Prado,
Porto Seguro, Jodo Pessoa); dificuldades na preparagdo da documentagdo para
25% deles (Paraty, Carapicuiba); e desinteresse pelo formato do programa em

um Unico caso (Brasilia).
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Assim, para além da vontade politica circunstancial, os dados mostram a
realidade financeira fragil dos municipios e seu baixo preparo para a
elaboracdo de projetos. As estratégias do Monumenta ndo facilitaram essa
realidade, com suas rigidas exigéncias na documentacdo inicial e nenhuma

alternativa no caso da contrapartida financeira.
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3.2. Desinteressados

As duas principais questoes, trazidas pelos exemplos deste grupo de projetos
que quase paralisaram ou desistiram do Monumenta, foram de ordem politico-
econdmica e de integracdo da proposta com as agendas locais. O contexto
problematico inicial do programa, um grande n6 que concentrou dificuldades
de variada sorte, foi um complicador extra face a conjuntura destas cidades que
sdo em sua maior parte grandes e ricas ou, no extremo oposto, pequena e

pobre.

Alcantara talvez seja o exemplo mais claro desse quadro. Sabe-se que o
desinteresse da administragdo local foi significativo para um quarto das cidades
aderentes e que essa situacdo afetou diretamente os trabalhos da UEP. Nessa
cidade, a situacao adquiriu contornos limites, incluindo a falta de pagamento de
salarios e contrapartidas, e atrasos na preparacio dos projetos executivos e
licitagdes, levando ao cancelamento de 80% das ag¢des previstas. Na época, os
governos estadual e municipal eram ocupados por partidos politicos rivais,
configurando uma situagdo de pouca cooperagdo entre eles. Ndo s6 nao havia
colaboragdo, como também a situagdo do municipio era de particular
fragilidade: fala-se de uma vulnerabilidade muito maior que as demais cidades

atendidas, com renda per capita e IDHM muito inferior a média.

Convidada por Brasilia no ano 2000, foi a Secretaria de Estado de Cultura do
Maranhdo que montou a UEP no interior de sua estrutura fisica e funcional, no
ano seguinte. Nesse mesmo ano foi designada ainda a equipe béasica da UEP,
realizada a Oficina Zopp e a Carta Consulta. O convénio em si foi assinado
apenas em 2004, quando o Perfil de Projeto foi aprovado. O projeto previa uma
série de obras de melhoria do espacgo publico e apoio a atividade turistica. Em
termos de espacos publicos, havia a reforma do Porto do Jacaré e do Terminal
de Passageiros, a Urbaniza¢ido do Calcaddo e o tratamento de diversas ruinas
em areas publicas. Os imdveis incluiam a restauragio do receptivo turistico, do
Museu Historico, da Casa da Cultura, de Pousadas e Sobrados, do Mercado de
Peixes e do Antigo Matadouro e a criagdo do Centro de Pesquisa da Imagem e

do Som.
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Contudo, logo no final de 2005, a situacdo havia se complicado. Parte da equipe
nido estava sendo remunerada, os recursos financeiros ndao haviam sido
liberados e os projetos executivos tardaram a ser licitados. O ano 2006 parece
ter sido o mais produtivo da UEP, com execucdo de trés obras: a do Receptivo

Turistico, a do Terminal de Passageiros e o Mercado de Peixe.

P '-?\’lwvlr.

Imagem 23: Igreja Matriz de Sdo Matias com Pelourinho, s.d., Alcantara/MA, foto de José Paulo Lacerda
(Fonte: Acervo Iphan).

Quanto ao Financiamento para Recuperagdo de Iméveis Privados (Frip), o
primeiro edital lancado em 2005 teve poucos interessados. Em fevereiro de
2006, o segundo edital recebeu 16 propostas; em maio, o terceiro recebeu 28
propostas. Mas dos 44 proponentes, 17 desistiram, 14 foram reprovados na
analise documental, e os demais ndo foram aprovados nas andlises financeira
ou técnica. O problema principal relatado no segundo Relatério de Progresso de
2008 (MINC, 2008) foi a auséncia de registro de propriedade dos imodveis

ocupados ha mais de 15 anos.

A situacdo se arrastou até o inicio de 2008, quando a equipe da UEP foi
desmobilizada, apds as eleigdes municipais, e ndo voltou a ser restabelecida. As
licitagdes foram canceladas e o convénio desfeito. Contribuiram para essa

decisdo as irregularidades apontadas pela CGU nas licitagdes de obras e na
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fundagcao que abrigou a UEP. A adesao de Alcantara foi fragil desde o inicio e

nunca recebeu o apoio efetivo e necessario dos drgaos estaduais e municipais.

Outros exemplos significativos foram os casos de algumas capitais,
particularmente as mais populosas. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Recife
foram as primeiras escolhidas em 1997 para compor a Amostra Representativa
por configurar portas de entrada do turista no pais. Mas, as primeiras trés

cidades demoraram muito a ingressar de fato no programa.

Nas grandes capitais, quase sempre, a despropor¢do entre o orcamento do
Monumenta e o da administra¢do local foi suficiente para manter o programa
em posicdo marginal®8. Por outro lado, além das equipes designadas muitas
vezes ndo serem exclusivas, a estrutura excessivamente burocratizada das
administra¢des tornava todas as fases de implementacdo muito lentas: eram
atrasos nos projetos, aprovacdes nos 6rgios competentes, licitagdes e obras.
Interfaces com inimeros temas, como metrd, outras obras em andamento e
instituicdes diversas, tornavam ainda mais complexo o desafio. Além disso, a
alternancia politica devido ao pleito de 2000 afetou as coordenacdes das UEPs e

o trabalho desenvolvido. Tudo isso foi visivel em Sido Paulo e no Rio de Janeiro.

Em S3o Paulo, o projeto se concentrou na area da Luz nas proximidades da
Pinacoteca do Estado, em uma praga secundaria do bairro (Coronel Fernando
Prestes) e nos iméveis ao seu redor - os antigos casardes do Edificio Ramos de
Azevedo e seus Anexos (ocupado pelo Arquivo Histérico Municipal), do Quartel
do Comando Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e o Centro Paula
Souza (ocupado por um centro que administra as escolas e faculdades técnicas
estaduais). Incluiu também os equipamentos fisicos do Jardim da Luz (Casa do
Administrador, Coreto, Ponto Chic, conjuntos escultéricos, pontilhdes), o
telhado da ctipula e a pequena galilé do Museu de Arte Sacra e o Palacio
Episcopal. Ndo sdo interven¢des de maior apelo turistico, mas obras de
conservacao e restauragdo de edificios publicos em sua maior parte. O Jardim
da Luz, por exemplo, com suas obras de conservacdo, manteve 0 USO

tradicional. A 4rea escolhida para o edital do Frip foi a Vila Economizadora, nas

88 Como argumenta Bonduki (2010, p. 308) o que representa para Sdo Paulo os 2,4 milhoes de reais
alocados pelo Monumenta para o financiamento de iméveis privados quando o municipio teve, em
2009, um orgamento previsto de 25 bilhdes de reais?
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proximidades do bairro, mas ndo houve maior interesse dos moradores do

bairro em aderirem ao projeto.

Imagem 24: Prédio do Ponto Chic antes do restauro, Jardim da Luz, s.d., Sdo Paulo/SP, Foto de Ménica
Zarattini (Fonte: Acervo Iphan). Imagem 25: Edificio Ramos de Azevedo apds o restauro, s.d., Sdo
Paulo/SP (Fonte: Acervo SCM/PMSP). Imagem 26: Vila Economizadora, s.d., Sdo Paulo/SP, foto Milena
Leonel (Fonte: Acervo Reflgios Urbanos).

Apenas uma obra havia sido concluida até 2004 (Chaminé da Luz). As demais
foram inauguradas em 2006, 2007, 2009 e 2012. A equipe era composta por
profissionais da Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB, com uma
coordenacdo adjunta na Secretaria de Cultura do Estado. Diversas etapas eram
cumpridas pelo Departamento do Patriménio Historico, pelo Departamento de
Parques e Areas Verdes, pelo Departamento de Iluminagio Ptblica, pela

Secretaria de Transporte e Vias Publicas, pela Companhia de Engenharia de
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Trafego e pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico,

Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo.

Assim, ao julgar pelo lento andamento das obras, o compromisso foi honrado
pelos governos estadual e municipal, mas ndo se tratou de um projeto
prioritario. Sempre esteve na agenda secundaria das secretarias e dos
funcionarios publicos sobrecarregados, demorando 16 anos para ser concluido

(Convite e Oficina Zopp em 1997; Convénio de 2002).

No caso do Rio de Janeiro, durante o ano de 1997, o projeto foi elaborado e toda
a cartilha para adesdo foi cumprida. O projeto concentrou-se na Praca
Tiradentes, adjacéncias e rua do Lavradio e imdveis nos arredores, como o
Solar do senador Visconde do Rio Seco, a Casa da cantora lirica Bidu Sayao, o
Teatro Carlos Gomes, o Centro de Artes Hélio Oiticica, entre outros. Como no
caso paulistano, a praga, embora usufruindo de uma centralidade, teve
importancia secundaria na agenda local. Muitos desses imoveis tinham ou
passaram a ter uso cultural (como o Solar, que passou a abrigar o Centro Sebrae

de Artesanato Brasileiro e a casa Sayao, como espaco artistico e expositivo).
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Imagem 27: Praga Tiradentes antes das obras, s.d., Rio de Janeiro/RJ, foto Mércio Vianna (Fonte: Acervo
Iphan). Imagem 28: Casa Bidu Saydo antes do restauro, s.d., Rio de Janeiro/RJ, foto Mdnica Zarattini
(Fonte: Acervo Iphan). Imagem 29: Teatro Carlos Gomes antes do restauro, s.d., Rio de Janeiro/RJ, foto
Monica Zarattini (Fonte: Acervo Iphan).

Até o inicio do ano 2000, o projeto carioca esteve em “estado vegetativo”
(IPHAN, 2000), quando entdo foi dado um novo impulso pela Prefeitura, que
disponibilizou a equipe do Instituto Pereira Passos. Contudo, com a mudanga
na administragdo no ano seguinte, o projeto voltou novamente a estaca zero. A
inadimpléncia do municipio no Sistema Integrado de Administracdo Financeira

do Governo Federal (SIAFI), particularmente relativa a pendéncias no Fundo
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Nacional de Satude, impediu o repasse de recursos do Monumenta para
pagamento de medi¢des das obras em andamento em dezembro do ano 2000.
Outro problema relatado foi a baixa priorizagdo do projeto face as diversas
acoes e tarefas que os departamentos tinham para executar. Foram 15 anos de

Monumenta no Rio.

Em Salvador, o programa foi parte de outro, habitacional, promovida pelo
governo estadual que incluiu diversos edificios do bairro em andamento. Houve
uma conjuncdo de recursos estaduais e nacionais, entre os quais os do
Monumenta. A lentiddo na implementac¢do esteve relacionada a um problema
no projeto para o bairro de Sio Damaso: havia uma questao social de peso a ser
resolvida, pois nele previa-se a expulsdo da populagdo residente. As associa¢des
locais se mobilizaram e a interferéncia do Ministério Publico implicou na
revisdo das premissas iniciais.8? A proposta foi largamente renegociada com as
associa¢des de moradores, revista enquanto de interesse social, e o resultado
final foi positivo. De acordo com um entrevistado, houve participacdo decisiva

da coordenacdo nacional do programa nesse impasse:

Quando nos assumimos [...] que irfamos impedir a remog¢do
de todas as cento e poucas familias que restaram, resistindo
na sétima etapa, o governo da Bahia nos disse “t3, resolvam
o problema do financiamento para essas familias”. E ai,
passando, ndo tem sentido eu te contar tudo agora, mas a
acdo s6 foi possivel com o Ministério das Cidades
viabilizando um financiamento. A construgdo das
habita¢des, a restauracdo das unidades a partir de um
recurso subsidiado.. Porque, dentro da légica de iméveis
privados do Monumenta, a gente nio conseguia resolver
aquilo para menos de trés salarios minimos e, com esse
aporte do Ministério das Cidades, a gente conseguiu a
manutengio dessas cento e poucas familias (UCG 2, 2014).

As obras publicas do Monumenta incluiram o Seminario Sdo Damaso, Casa dos
Santos da Ordem 32 de Sdo Francisco, Igreja d’Ajuda, e a recuperagcdo dos

imoveis Casa dos Sete Candeeiros e Rua do Tesouro, n° 1 e 2.

89 O histoérico da 72 Etapa de Recuperagdo do Centro Histérico de Salvador e o ineditismo dos
resultados alcancados foram relatados em detalhe por Bonduki (2010).
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Imagem 30: Vista aérea da 7° Etapa de Recuperagdo do Pelourinho, s.d., Salvador/BA, Foto Nabil
Bonduki (Fonte: Acervo Iphan). Imagem 31: Seminario S0 Damaso apds o restauro, Salvador/BA, foto
Anderson Schneider (Fonte: Acervo Iphan).

Em Recife, foi concebido um projeto em uma reduzida area de orla, na parte
mais antiga da cidade, nas imedia¢cdes da Av. Cais da Alfindega e ruas
adjacentes, onde estava em curso o empreendimento privado do Shopping Pago
da Alfandega (inaugurado em 2004), no imével do antigo Convento dos padres
da Ordem de S3o Felipe Néri e posterior Sede da Alfandega. Em grande parte, as
obras do Monumenta foram de reurbanizacdo e recuperacdo de calcamentos,

pavimentacdo, iluminacio e sinalizacdo.

Os principais imoveis restaurados foram a Igreja de Madre de Deus e o grande
Edificio Chanteclair, este tombado em 1998, de propriedade da Santa Casa de
Misericordia e cedido a iniciativa privada para incorpora-lo como area de lazer
ao shopping. Inicialmente (2003) o Chanteclair recebeu recursos do
Monumenta para a recuperacio de sua estrutura, telhados e fachadas, mas as
obras foram paralisadas em 2004 por questionamentos do Ministério Publico
no uso do recurso publico. Houve uma reformulagio juridica do projeto e se
decidiu definir o imével como “destacado” no projeto de Recife, passando a
depender das regras do Frip. Contudo, a empresa responsavel pelo imével ndo
passou pela avaliacdo da CEF. Aos atropelos, a restauracdo foi concluida em
2012, com obras nos telhados e fachadas, mas permanecendo sem uso até os
dias atuais (2019). Também em Recife foi relatada a paralisagdo dos recursos

do convénio em 2003 e as obras publicas foram concluidas apenas em 2008.
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Imagem 32: Igreja de Madre de Deus apds o restauro, s.d., Recife/PE, foto Nelson Kon (Fonte: Acervo
Iphan). Imagem 33: Sede da Alfandega e Shopping Paco da Alfandega apds as obras, s.d., Recife/PE
(Fonte: Acervo Iphan). Imagem 34: Edificio Chanteclair, 22/07/2018, Recife/PE, foto Nando Chiapetta
(Fonte: Acervo Diario de Pernambuco).

Os projetos destas capitais demonstram a morosidade do programa. Em certa
medida, contrastam com o caso de Belém que, mesmo tendo perdido
incialmente o prazo para apresentacdo do Perfil de Projeto ao ser convidado no
ano 2000, retomou com forga a ideia e investiu na parceria nacional a partir de
2003. O interesse local em Belém logrou costurar uma boa integracdo dos
recursos do Monumenta aos projetos municipais de recuperacdo da zona
portudria em andamento. Mesmo assim, a agdo do Monumenta na cidade foi
modesta. A cooperagdo nacional rendeu a restauracdo do Mercado de Carne

Francisco Bolonha, do solar Barao de Guajara - Instituto Histdrico e Geografico
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do Pard - e Igreja de Santana, além das Praca Maranhdo e praga Frei Caetano

Brandao. O Frip teve baixo impacto, com apenas oito obras concluidas.

Imagem 35: Solar Bardo de Guajara antes do restauro, s.d., Belém/PA, foto Nabil Bonduki (Fonte: Acervo
Iphan).
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3.3. Aderentes: quando o programa “da certo”

Até 2002 o programa mal tinha comec¢ado: muito havia sido feito e muito se
havia gasto, mas sempre no sentido de criar condi¢des para a sua implantagdo.
Era um trabalho herctleo que requeria tempo e dinheiro antes de se assinarem
os contratos para o repasse de recursos e realizacdo de obras municipais:
Oficinas Zopp, Cartas Consulta, Perfis de Projeto, revisdes, contrata¢des de
profissionais, elaboracdo de instrumentos. Mesmo com todo esse trabalho, o
Monumenta estava ainda tentando se estabelecer frente as inumeras

dificuldades advindas do choque entre o modelo e a realidade.

O programa comegou a produzir resultado finalistico a partir de 2002. Com a
virada do ano e da administragio nacional, houve uma breve desaceleracdo
para apropriacdo e reorganizacdo do programa. A partir de 2003, uma
disposicdo em executd-lo toma forc¢a, caracterizada por uma postura mais

elastica em solucionar entraves e somar esforgos.

A literatura institucional aponta para uma revisdo tanto de regras quanto da
interpretacdo das normas estabelecidas, com impactos sobre as aprovacgoes de
projetos municipais e concessdes de empréstimos a particulares (Frip) (DIOGO,
2009). Outra abertura apontada foi a ampliacio de parcerias com outros
ministérios e drgios publicos, transpassando o que se discutiu no Capitulo 2
sobre a ideia fixa na parceria privada (BONDUKI, 2010). A tentativa de
viabilizar novos equipamentos publicos, como museus, inclusive com a parceria
privada, também sdo fruto desse momento, ao exemplo de obras como o Centro
de Referéncia do Barroco e Estudos da Pedra, em Congonhas do Campo/MG.
Ali, Vale do Rio Doce, Companhia Siderurgica Nacional, BNDES e Prefeitura

investiram na ideia, em parte utilizando a Lei Rouanet.
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Imagem 36: Centro de Referéncia do Barroco e Estudos da Pedra, s.d., Congonhas do Campo/MG, foto
Leonardo Finotti/Jomar Braganca (Fonte: Acervo Gustavo Penna Arquitetos Associados).

Ha muitos enfoques possiveis de analise sobre essa flexibilizacdo, como a
questdo das parcerias ou os pormenores da negociacdo com a Caixa Econdmica
Federal (CEF) para a constru¢do do instrumento do Frip. Aqui o foco serdo as
cidades pequenas do Programa Monumenta discutindo, a partir de situacdes
concretas - como Goias e Laranjeiras - dois aspectos: primeiro, em que medida
a flexibilizacdo do projeto inicial contribuiu para a aderéncia das cidades ao

programa; segundo, a avalia¢do local dos ganhos e perdas.

3.3.1. As cidades pequenas

De fato, as avaliagoes oficiais apontaram que boa parte dos melhores resultados
se deram nas cidades pequenas. Sdo os casos de Cachoeira (BA) e Laranjeiras
(SE), com seus novos campi universitarios; de Goias (GO), Lengois (BA),
Natividade (TO), Cachoeira (BA), Ouro Preto (MG), Penedo (Al), com a grande
adesdo de particulares na restauracdo das fachadas de suas casas; e Ic6 (CE),
Corumba (MS), Sado Francisco do Sul (SC), Lengéis (BA), Sao Cristévao (SE),

Ouro Preto (MG), com a qualificacdo de espagos publicos.



196

Se, no inicio, se presumiu, como apontado por Santana em 2004, que o modelo
de sustentabilidade centrado no turismo nio teria aderéncia nos municipios

pequenos, o que mudou para que o resultado fosse diferente?

Em primeiro lugar, uma intensa articulagdo com parceiros para viabilizar
projetos integrados a outras politicas sociais. Nesse dmbito, o programa se
beneficiou de politicas em elabora¢do em outros ministérios como, na area da
educagdo, o programa de expansdo das universidades federais. Em segundo,
uma postura mais incisiva para alcangar um acordo com a CEF para a criacao da
linha de crédito do Frip que, por sua vez, estava mais disposta a negocia¢ao. Por
fim, uma maior abertura para que os municipios revissem os aspectos dos

projetos locais que apresentassem entraves.

Sdo 16 os municipios (61,50 % do total) com menos de 100.000 habitantes que
participaram do programa. Uma leitura dos Relatérios de Progresso permite

tracar o percurso das dificuldades de implementac¢édo dos projetos.

Uma série de dificuldades tinha que ser vencida. Uma delas foi financeira: a
definicdo da origem da contrapartida e a sanidade financeira municipal.
Mesmo que o governo estadual arcasse com a contrapartida, o prefeito deveria
dar o seu aval ao programa. Além disso, para receber recursos nacionais, o
municipio deveria estar adimplente no Cadastro de Inadimpléncia do Governo
Federal (CADIN). Das cidades que desistiram do projeto, metade teve motivos
relacionados a dificuldade de contrapartida local. Em 42% das cidades que
executaram o projeto, a contrapartida foi municipal e, em 8%, houve uma
conjuncdo de recursos municipais e estaduais. A dificuldade foi maior nas
cidades pequenas, onde a porcentagem exclusiva dos recursos aplicados pelo

municipio caiu para 38%.0

Um segundo nivel de dificuldade foi a formacao das equipes nas frageis
estruturas municipais. Como implantar em curto prazo diversos projetos de
restauracio, incluindo areas publicas, monumentos e imoveis privados e vencer

ainércia de longos anos sem programas de vulto?

Analisando o modo com as prefeituras se organizaram, percebe-se com clareza

a tentativa de utilizar a estrutura do funcionalismo publico, com dedicagdo

90 Dados levantados a partir da analise dos Relatérios de Progresso do Programa Monumenta em
cada cidade no primeiro semestre de 2004 (apenas nos casos de Alcantara e Serro os dados sdo de
2006).
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exclusiva. Nas cidades com mais de 100 mil habitantes, 90% das equipes das
UEPs foram formadas por funcionarios exclusivamente municipais, sejam
servidores de carreira ou contratados. Nas cidades pequenas, o desafio foi
maior: essa proporg¢do caiu para 45% e nelas o apoio estadual foi muito mais
presente. Também, enquanto nas cidades maiores, em apenas 20% dos casos
houve contratacio especifica de pessoal, nas cidades pequenas a contratacdo

foi necessaria em 62,5% das situagoes.

Graficos 8: Contrapartidas

Fonte: Elaborado pela autora a partir da
andlise dos Relatorios de Progresso de 2004
das cidades.

Grafico 8.1: Contrapartida total - 50%
estadual; 42% municipal e 8% misto.

Eestadual ®municipal = misto

Grafico 8.2: Contrapartida nas cidades
pequenas - 56% estadual; 38%
municipal e 6% misto.

& ectadual ®municpal © misto
Grafico 8.3: Contrapartida nas cidades
grandes - 14% estadual; 72% municipal 1%
e 14% misto.

©astadual ® municipal © misto
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Uma forte presenca estadual nas UEPs deu-se particularmente nos casos do
Maranhdo, Bahia, Goias, Sergipe, Tocantins, Piaui e Sdo Paulo. Entre os casos
executados diretamente pelos Governos Estaduais, ha relatos de sérias
dificuldades de relacionamento com os municipios de Goids (GO), Oeiras (PI) e

Sao Cristévao (SE).

E importante ainda ressaltar o niimero de profissionais dedicados ao projeto
em cada cidade, muito superior nas cidades maiores: enquanto nessas a
maioria (51%) eram as equipes formadas por mais de cinco pessoas, nas
cidades menores, o formato de até cinco profissionais foi predominante (69%).
As equipes eram, contudo, dindmicas. Passavam pela mudanca frequente de
profissionais, seja por motivos de troca de administracdo municipal ou de
aperfeicoamento. Em geral, o desempenho foi melhorando ao longo do tempo.
Apenas nos casos de Corumba (MS) e Ic6é (CE) foi explicitada a situacdo de

equipes realmente frageis, nos Relatérios de Progresso.

Outro tipo de problemas relatados (34,6%) foi o excesso de burocracia. Vimos
que nas capitais, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, o problema era
o enrijecimento no nivel local, com diferentes secretarias cumprindo
parcialmente atividades do programa e gerando todo o tipo de incerteza e
atraso. As cidades menores, de modo geral, sentiram a burocracia na
aprovacdo dos projetos por parte do Iphan e da UCG e no caso do
financiamento dos imoveis privados, da CEF. Os relatos apontam que 23% das
cidades teve dificuldades para aprovacio de projetos no Iphan. E verdade que a
estrutura do Iphan a época era reduzida e ndo contava com superintendéncias
em todos as unidades da federagdo, como é hoje. As equipes do Iphan,
responsaveis pelas atividades exclusivas institucionais, das quais os
consultores temporarios ndo podiam participar, como aprovagdes de projetos e
fiscalizagdo, eram minimas. A este problema somam-se as complica¢des
decorrentes das revisdes nos projetos, externadas em 30,77% das UEPs. Por
um lado, muitos projetos foram elaborados em nivel basico para sua aprovacdo
pelo BID, sem embasamento em estudos preparatdrios consistentes. Por outro,
a prépria natureza dos projetos de restauro implicava na necessidade de

revisdo devido aos imprevistos de execu¢do da obra.
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Quando houve a primeira mudanca de coordena¢do nacional do Programa
Monumenta em 2003, um intenso debate interno acerca da baixa qualidade dos
projetos arquiteténicos em andamento ganhou corpo. Por esse motivo,
organizou-se um “Nucleo de Estudos e Projetos” vinculado a UCG (ver Grafico 6
no Capitulo 1) e destinado a prestar apoio na qualificagio do desenho das
intervengdes. Segundo um entrevistado, esse grupo trabalhou, por exemplo,
nos projetos do museu afro de Salvador, na praca de Sdo Cristévao e no museu
do homem do Pantanal, em Corumba (UCG 6, 2014). Contudo, esse apoio ficou
circunscrito ao ano de 2003 por conta de questionamentos na forma de

contratacdo dos arquitetos chamados a participar da equipe.

Graficos 9: Relagao de trabalho 35%
nas equipes ;g

20%
Fonte: Elaborado pela autora a partir da 15%
analise dos Relatorios de Progresso de 2004 10%
das cidades. 5%

Grafico 9.1: Total
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Grafico 9.3: Cidades grandes 60%
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Uma quarta dificuldade vivida pelos municipios foram os repasses de
recursos. Em 61,54% dos municipios explicitaram-se frequentes e graves
problemas de atrasos nos repasses dos recursos para pagamento das agdes.
Como estes eram de fontes diversas e eram liberados apenas nas medigdes,

muitas obras foram paralisadas, algumas vezes por longos periodos.

Por fim, junto a essas grandes dificuldades, soma-se o problema de
descontinuidade ou o desinteresse da administracdo local durante a
implantacdo dos projetos que, para um quarto das cidades, afetou diretamente
os trabalhos da UEP, gerando atrasos significativos nas obras. Apenas em um
caso, o de Alcantara, houve completa desisténcia do projeto depois de seu
inicio, com mais de 80% das ag¢des previstas canceladas. Nao deve ser por acaso
que se trate do municipio com menor IDHM e menor renda per capita atendido
pelo programa. De todo o modo, a razido explicitada nos “Relatérios de
Progresso” foi associada as irregularidades nos contratos identificadas pela

Advocacia Geral da Unido.

Esse quadro ilustra o substancial empenho que, de modo geral, os municipios
fizeram para se estruturar e levar adiante o programa. Ainda que se tenha feito
muito, as dificuldades foram tdo significativas que os atrasos somaram longos
meses, por vezes anos, comprometendo a percep¢do do programa pela
sociedade. Previsto para ser realizado em cinco anos, as a¢des do Monumenta

estenderam-se por mais de 13 anos.

Por outro lado, embora as avalia¢Ges oficiais sejam positivas, chamam a
atencdo as fortes criticas em estudos académicos (RAMOS, 2014; 2015;

CARNEIRO, 2014; TAMASO, 2007; MANGILI, 2015, entre outros) que, ao
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priorizarem andlises qualitativas baseadas em entrevistas, trouxeram a tona
uma série de ressalvas da populagdo assistida. A pergunta a ser feita é,

portanto, qual o critério de “positividade” e quem define “positivo”?

O relato dos casos de Goias e Laranjeiras oferecem elementos concretos para a
compreensdo das tomadas de decisdes em relagio ao modelo original, o que
permitiu levantar niveis de problemas de implementagdo vividos e ter uma
dimensdo mais substantiva do que significou a politica no nivel local, mesmo

onde foi muito bem avaliada.
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3.3.2. Goias, GO: as dificuldades no Financiamento para
Recuperacdo de Imdveis Privados

O caso de Goias foi escolhido por ser representativo de um segmento de
cidades atendidas cujos resultados foram muito bem avaliados: Goias foi o
caso de maior resultado quantitativo no projeto do Frip. A cidade foi também
escolhida por sua representatividade no cendrio nacional®!, junto com
Natividade/TO, Cachoeira/BA, Len¢6is/BA, Serro/MG e Porto Alegre/RS, para
compor a avaliacio institucional ampla do Frip realizada em 2017 (SIMOES,
2017). Contribuiu ainda para esta escolha o fato de que dados recentes dessa

pesquisa estdo disponiveis para andlise.

O universo reduzido do municipio e sua relativa estabilidade ao longo do
tempo permitem, melhor que no caso das metrépoles, uma percep¢do mais
densa dos impactos do programa no microcosmo local. Alguns participantes
do programa ainda sdo atuantes no processo de preservacdo e
desenvolvimento da cidade. Além disso, Goids conta com alguns estudos

académicos, enriquecendo a discussao.

O relato apresentado é fruto de um cruzamento de fontes variadas. De um
lado, fontes primarias - documentos como Relatério da Oficina Zopp, Carta
Consulta, Perfil de Projeto, Relatdrios de Progresso e Avalia¢des institucionais
e entrevistas com atores diretamente envolvidos no programa em Goias. De
outro, estudos académicos amparados por um vasto leque de entrevistas e

pesquisa de campo de onde o ponto de vista local emerge.

Embora o IDHM de Goias seja considerado alto (0,709), mais da metade dos
beneficidrios do Frip no centro histérico tinha entdo renda familiar baixa, de 1

a 3 salarios minimos.

A anilise da cidade de Goias mostra a dificuldade para se alcangar o resultado
satisfatério e como esse esteve longe de atender a demanda da cidade.

Contaram a situacdo politica municipal desfavoravel e a falta de comunicagdo

91 Percentual da quantidade de obras concluidas do Frip x quantidade de iméveis da area de
projeto; Quantidade de obras concluidas; Quantidade de contratos com perfil de baixa renda;
Regionalidade. Porto Alegre foi selecionada no lugar de Sao Francisco do Sul por ser capital e ter
passado pela experiéncia de formato condominial.
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adequada, entre UEP/UCG - comunidade. Percebe-se que a equipe ndo estava
preparada para lidar com o publico, reproduzindo a tradicional postura da
administracdo publica de privilegiar mais os nimeros e as coisas do que as

pessoas.

Como se caracteriza o municipio é Goias? Comparando-se com Laranjeiras,
Goids possui melhores indices socioecondmicos, em geral acima da média
nacional. Mesmo assim, uma parcela significativa da populacio, 34,7% tem

rendimento nominal mensal de até % salario minimo.

O Monumenta na cidade teve escopo reduzido e entre obras publicas e
privadas, correspondeu a um investimento de R$ 5.362.819,99. O Frip

registrou o maior nimero de obras concluidas do programa: 102.

A paisagem de Goias foi consagrada na Lista Patriménio Mundial Cultural da
Unesco em 2011, na qual se valoriza os morros que emolduram o centro
histérico e o Rio Vermelho, que separa zonas de carater popular, com a Igreja
do Rosdrio, das areas que abrigam os grupos mais representativos de edificios
histoéricos, incluindo a igreja paroquial (hoje a catedral) de Santana, o Palacio
do Governador, o quartel, a Casa de Fundicio, estendendo-se até a Praca do
Chafariz. A arquitetura singela do casario e o crescimento organico da cidade
foram valorizados como um todo harmonioso que testemunha a ocupagdo das
terras do Brasil central nos séculos XVIII e XIX, e o primeiro nicleo urbano
oficialmente reconhecido a oeste da linha de demarcacio do Tratado de

Tordesilhas (WHC, s/ d).

Habitante 24.727 hab.
Densidad 7,96 hab/km®
PIB per capita‘ 16.933,45 (2605° lugar no pais)
DIV 0,709 (1638° lugar no pais)
CEIETNUEC (NN ELEE I 2,1 SM (1368° lugar no pais)
Percentual da populagdo
com rendimento nominal EEEWAS

mensal de até % SM

QYL e et 1o M 98,2% (1768 lugar no pais)

Esgotamento sanitario
EL L EL]
Tombamento Nacional\ 1950 (monumentos isolados); 1978 (conjunto)

Tombamento Estadual [EEL{N(EILE)
Patrimonio Mundial [rieikE

Tabela 10. Perfil da Cidade de Goias. Fontes: Brasil em sintese - IBGE; DEPAM/IPHAN.

49,3% (2261° lugar no pais)




207

Imagem 37: Vista geral da cidade de Goias, s.d. (Fonte: Acervo Iphan).

Escopo

Museu das Bandeiras; Chafariz da Boa Morte; Requalificagdo da beira-
rio (rio Vermelho) e Praga da Liberdade

Atividades
concorrentes

Recursos

Contrapartida

UEP

Cronograma

Realizagdo do Festival de Poesia de Goyaz; Projeto de mapeamento e
inventdrio Estrada do Nascente: trilhas e caminhos de Vila Boa;
Consultorias para a elaboragdo de projetos museogréfico e
museoldgico para o Museu das Bandeiras e diagndstico dos arquivos
municipais

Obras publicas RS 2.664.125,76
Obras privadas RS 2.698.694,23

Estadual

2001 - Vinculada ao Gabinete do Prefeito com funcionarios estaduais

09/2001 — Aprovagdo da Carta Consulta

04/2002 - Entrega do Perfil de Projeto

05/2002 — Assinatura do Convénio de Financiamento

08/2002 — Inicio da primeira obra de Restauragdo do Chafariz da Boa
Morte

2012 — Entrega da ultima obra de Requalificagdo das margens do Rio
Vermelho

2006 — 1° Edital Frip

2006 — 2° Edital Frip

2007 - 3° Edital Frip

2007 — 4° Edital Frip

Tabela 11. Monumenta em Goias. Fontes: Relatérios de Progresso de Goias.
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Cidade-patriménio

Hoje a cidade de Goids ndo é caminho para quase nada. Passam os goianos por
ali para desfrutarem das férias na praia do rio Araguaia. Pode ser também que
o viajante de Goiania para Cuiaba queira se demorar por ali. Mas, sobretudo,
Goias é um destino em si. Ndo é preciso passar por ela para chegar a Goiania,

nem a Anapolis, nem a Brasilia. E preciso querer ir a Goias.

Outrora, ndo, Goias foi capital®2. Vieram os buscadores de ouro de Sdo Paulo
procura-lo entre as Minas Gerais e as minas de Cuiabg, e assim a regido
cresceu inicialmente por esse rico metal, que se esgotou no final do século
XVIII. Posteriormente, foi a agropecuaria manteve a dindmica econémica da
cidade. Até que as coisas mudaram, em 1933, quando a capital foi transferida
para Goiania. De 14 para c4, a cidade passou a ser a versao ‘velha’ da provincia,

o0 ‘Goias Velho'. E assim a paisagem se manteve.

O lugar é territorio de familias antigas. Pais e avos aguardam a visita dos
jovens que partiram para Goidnia ou Brasilia e 14 permaneceram. Aos fins de

semana, nos feriados e nas férias, visitam as casas de seus pais.

Em tempos recentes, a cidade foi beneficiada pela politica de interiorizagio e
expansao de institutos e universidades publicas, o Reuni (2003-2012), que
visou a diminuir as desigualdades regionais e atender demandas locais. Os
campi da Universidade Federal?3 (2009) e do Instituto Federal®* (2012) foram
criados e somaram-se ao da Universidade Estadual®® (1996), que ampliou seus
cursos. Um grande contingente de estudantes dos municipios vizinhos passou

a frequentar a cidade, somente uma minoria fixou residéncia em Goids. A

92 da Capitania de Goyaz (1748 - 1821), da Provincia de Goias (1821-1889) e do Estado de Goias
(1889-1933).

93 Com precedentes que remontam a 1990, como a Extensdo da Faculdade de Direito de Goiania.
Hoje sdo sete cursos de graduacgdo: Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Direito, Direito
(Pronera), Filosofia (licenciatura e bacharelado), Licenciatura em Educag¢do do Campo e Servigo
Social; e um de pds-graduacido em Educagio de Jovens e Adultos (EJA). As graduagdes estao
distribuidas nas Unidades de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

9 Cursos de Educagio para Jovens e Adultos (EJA); Edificacdes; Producio em Audio e Video e
Artesanato; Agroecologia; Licenciatura em Artes Visuais e Bacharelado em Cinema e Audiovisual.

95 Origem no curso da Faculdade de Filosofia da Cidade de Goias, criado em 1968. Hoje abriga os
cursos de graduagdo: Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Turismo; Geografia; Historia;
Letras (Portugués/Inglés); Matematica; Turismo e Patrimonio; especializagdo: Educagao
Matematica; Formagdo Docente em Historia e Cultura das Africanidades Brasileiras; Lingua
portuguesa: texto, discurso e ensino; e mestrado: Lingua, Literatura e Interculturalidade;
Geografia; Estudos Culturais, Memoria e Patrimonio.
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maior parte dos recém-formados costuma procurar trabalho nas cidades

maiores.

A cidade atrai um modesto nimero de turistas. O interesse estd na paisagem
natural e cachoeiras dos arredores ou pela histéria e cultura do lugar. Ha
festejos e eventos anuais, muitos religiosos, como os da Semana Santa, a
Procissao do Fogaréu, a Festa do Divino, o Carnaval, entre outros. Em 1999, foi
criado o Fica - Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental, na esteira
da candidatura ao Patriménio Mundial e no intuito de ampliar o nimero de
turistas e visitantes para a cidade, enchendo as ruas de profissionais do
campo, cineastas e ONGs. Ha também o Festival Gastrondmico da Cidade de

Goids no més de setembro.

Pretendendo dar um impulso ao turismo cultural e movimentar
economicamente a cidade, buscou-se colocar a cidade na ‘rota’ da Unesco. De
acordo com Tamaso (2007), a ideia surgiu inicialmente de um prefeito, o
médico Jodo Batista Valim que, por volta de 1992, levou a ideia ao Iphan a
entdo Diretora da 172 Sub-Regional Maria Cristina Portugal. A ideia teria
ganhado forga por influéncia da historiadora paulista e membro do ICOMOS,
Suzanna Sampaio, que agiu para que o governador do Estado de Goias,
Maguito Vilela, solicitasse apoio ao Ministério da Cultura. Em 1996, o prefeito
Abner de Castro Curado e o governador Maguito, por ocasido da visita de
Fernando Henrique Cardoso a cidade, solicitaram apoio formal ao presidente o
que, no ano seguinte, se traduziu na ida do Ministro da Cultura Francisco

Weffort a Goias.

Dois anos se passaram e, para incentivar os grupos locais na solicitacdo da
inscri¢do da cidade como patrimonio, propds-se a realizacdo do I Seminario
Cultural, Turistico e Ambiental da Cidade de Goias. Na esteira desse seminario,
foi criado o Movimento Pré-Cidade de Goids por personalidades influentes
locais®, com o objetivo fortalecer o projeto da candidatura da antiga capital

goiana na UNESCO.

A despeito do que pondera Tamaso (2007) sobre as retéricas (exaltagcdo do

bandeirismo), os siléncios (invisibilidade das periferias e marcas da

96 Especialmente Basilete Ramos Caiado, irma dos deputados federais Brasilio Ramos Caiado e
Ronaldo Caiado, e 0 empresario do ramo imobiliario de Goias Leonardo Rizzo.
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escravidao) e elitismo da candidatura (participacdo apenas da elite local)?7, a
inscricdo na categoria mundial de patrimdnio permitiu que o recurso publico
fluisse para a cidade, mesmo que para la ndo se direcionassem grandes levas

de turistas.

Tamaso (2007) atentou para as diversas disputas e perdas envolvidas nesse
processo - ndo apenas nesse, mas também no tombamento de Goias em nivel
nacional - e na forma como “em nome do patrimonio”, que traria
desenvolvimento econdmico, perderam-se identidades plurais. Ou mesmo
para o fato de que “quanto mais se universalizou simbolicamente [o
patrimonio], mais se restringiu localmente” (TAMASO, 2007, p. 707). A autora
estabelece uma forte polarizacdo entre “agéncia local” (comunidade) e
“agéncia patrimonial” (Estado e especialistas do patrimdénio), na qual esse
sistema de acdes chamado de “patrimonio” é visto inevitavelmente pela 6tica
da perda e do autoritarismo. A antropologa realiza uma etnografia de longa
duracdo a partir da qual discorre sobre os conflitos do processo de
patrimonializa¢cdo e uma série de mitos frente aos seus beneficios e concluiu
que houve uma homogeneiza¢do de identidades, como beneficio maior para a
elite vilaboense, para quem o titulo de patriménio mundial “serviu para
compensar as perdas seculares sofridas” (perda de ouro e indios; perda do
status de capital). Contudo, também registra em suas entrevistas que os
moradores reconhecem a importancia do titulo com os beneficios do turismo e
sentem orgulho do passado secular e da estética urbana preservada pela

agéncia patrimonial.

Para além dessas perdas, o interesse desta leitura sera a disputa entre grupos
de forma multifocal, de reconfiguragdes internas, da dinamica das perdas, mas
também dos ganhos para cada grupo de interesse. Os estudos realizados para
a concorréncia ao titulo mundial avaliaram, em 1999, que a cidade estava em
um estado de conservacdo geral considerado satisfatério. Goias é apresentada
no Dossié de Candidatura e no parecer do ICOMOS de 2001, que embasou a
aprovacdo pelo Comité do Patriménio Mundial, como tendo preservado
razoavelmente bem seu tecido urbano e edificios publicos, mas cerca de 30%

das casas particulares eram consideradas em mau estado. O papel ativo da

97 Segundo Tamaso (2007), o dossié preparado para candidatura foi de alguma forma falseado, um
“dossié para UNESCO ver”, mascarando heterogeneidades e riscos de desastres naturais.
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acao local era destacado, como na restauracdo do Museu de Arte Sacra de Boa
Morte (1997), da Catedral de Santana (1998) e da igreja de Santa Barbara
(1999), assim como no embutimento de fiagdo elétrica, na limpeza do Rio
Vermelho, protecdo dos arquivos municipais, e no estabelecimento da
associacao Pré-Cidade de Goids (ICOMOS, 2001). As pressdes vinham das

tendéncias de desenvolvimento, ainda que o turismo fosse modesto.

A paisagem historica era, portanto, apresentada como auténtica e integra. O
Unico risco real, que sintomaticamente nao apareceu no Dossié encaminhado a

Unesco, era o de enchente do rio Vermelho, como bem notou Tamaso (2007).

Como se sabe, poucos dias apds o anuncio do reconhecimento da Unesco
(2001), a cidade foi acometida por uma enchente de grandes proporgoes.
Pontes, casas, as margens do rio, o espaco de Cora Coralina, a cruz do
Anhanguera, perderam-se. Esse desastre colocou Goids no topo da lista do
Programa Monumenta, cujo recurso o governo federal oferecia naquele
momento. Na realidade, embora no contrato de financiamento de 1999 nio
tenha se vislumbrado Goids como cidade elegivel, ela apareceu em 4° lugar na
lista de prioridades do GT, no ano 2000. A sua priorizacdo é, portanto, mais do
que clara desde inicio do programa. Esse interesse pela conservacdo da cidade
estd intimamente relacionado aos debates sobre sua candidatura como
Patriménio Mundial, iniciados concretamente em 1998. A preparacdo da
cidade para o titulo implicava num planejamento de obras de conservagio em
monumentos e obras publicas para o qual o programa contribuiria como fonte

de recursos.

Assim, antes da enchente, no inicio do ano de 2001, foi realizada a Oficina
Zopp de planejamento do Monumenta em Goias. De acordo com o que ficou
registrado no Perfil de Projeto, a oficina de 2001 consagrou a necessidade de
retirada da fiagio da Area Tombada, a implantacio do sistema de Saneamento
Basico no Centro Histdrico, a recuperagdo do calgamento em pedra em
diversos logradouros, obras de conservacdo e adequagdo em alguns
monumentos, o restauro de bens integrados em algumas igrejas e de alguns
imoveis privados. A perspectiva de futuro da cidade seguia a tendéncia de
desenvolvimento como polo turistico e centro prestador de servigos publicos,

sobretudo nas areas de satde e educacio.
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A oficina levantou, portanto, uma maior necessidade de melhorar os
logradouros publicos do que edificios tombados. Os iméveis eleitos para
“trazer a sustentabilidade” ao projeto encontravam-se em estado de
conservacao regular, como o Museu das Bandeiras, ou em obras de
restauracdo, como o Quartel do 20° Batalhdo de Artilharia. Da mesma forma, a
area foco principal do projeto, o Mercado Municipal e seu entorno,
encontrava-se em estado de conservagido regular, necessitando algumas

melhorias.

Imagem 39: Casa reconstruida apds a enchente de 2001, s.d., Goias/GO, foto Nabil Bonduki (Fonte:
Acervo Iphan). Imagens 40 e 41: Casario reconstruido apds a enchente de 2001, s.d., Goids/GO, foto
Nabil Bonduki (Fonte: Acervo Iphan).
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Imagens 40 e 41: Casario reconstruido apds a enchente de 2001, s.d., Goids/GO, foto Nabil Bonduki
(Fonte: Acervo Iphan). Imagem 42: Museu das Bandeiras, s.d., 2014, Goias/GO (Fonte: Acervo Ibram).

Com a enchente, o Perfil de Projeto alterou esse escopo. Foram acrescidos a
reconstrucdo do monumento Cruz do Anhanguera, localizado na Av. Dom
Prudéncio, a recuperagdo da Beira Rio e as residéncias danificadas pela
enchente. As obras nas pontes foram excluidas do Monumenta tendo em vista
as a¢des emergenciais do governo estadual, e o recurso para obras em iméveis

privados foi incrementado e priorizado.

Portanto, assim que houve a catastrofe, as acdes na cidade, que ja eram
prioritarias, foram aceleradas, com revisao de condi¢oes e de cronogramas. De
imediato, os 15 iméveis totalmente destruidos (14 residéncias e uma Igreja)
foram recuperados a fundo perdido logo ap6s a enchente com recursos da

contrapartida estadual.

Perdas e ganhos

Passada a agitacao das obras emergenciais, o Programa voltou a normalidade.
O modelo de descentralizagdo encontrou grandes dificuldades na realidade
politica de Goiads. Foram diversos os relatos de dificuldade com o governo

municipal.
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A Prefeitura ndo apenas declarou ndo possuir capacidade de endividamento e

de prover a contrapartida financeira, mas ndo expressou interesse pelo

programa, nas trés gestoes de 2001-2004, 2005-2008 e 2009-2012. Foram

varias as ocasioes, inclusive, em que dificultou o seu andamento.

La em Goias, o prefeito resolveu que ndo tinha dinheiro
para contrapartida - ‘ndo tenho e ndo quero’. E foi uma
briga para convencer ele querer (UEPG, 2018).

Ele alegou que o municipio ndo tinha capacidade de
endividamento. Porque a contrapartida era 30%. Uma
contrapartida alta, ndo é? [..] Af eu levei a questdo para o
governador. Falei: “Olha, governador, a cidade de Goias foi
contemplada com o programa, mas o prefeito ndo quer
assinar a adesdo porque diz que ndo tem capacidade de
endividamento.” [...] Al ele falou: “De maneira nenhuma! Eu
vou assinar isso, eu quero o Programa Monumenta, eu vou
dar a contrapartida.” Ai nés fomos a casa do prefeito e
mostramos a assinatura do governador. Ai ele assinou.
Porque era necessario que o prefeito também assinasse. E
aquilo que eu te falei: era um programa muito bem
pensado, mas era municipalista. A medida que nio tinha
contrapartida do municipio, ele perde um pouco ali a linha
dele de atuagdo (IG 1, grifo da autora).

Quando o prefeito do Monumenta saiu [o primeiro prefeito
do periodo] entrou outro que ainda pegou o Monumenta.
Eu achei que ndo tinha ninguém pior do que o primeiro.
Olha, esse era. [...] brigdvamos com esse cara. Ele enrolava.
A sorte é que ndo dependia de dinheiro da Prefeitura. Se o
Monumenta tivesse passado o dinheiro para Prefeitura,
olha, até hoje... [..] Mas o outro prefeito em seguida ja foi
bem mais chegado a cultura (UEPG 1).

Carneiro (2014) explica ainda que a prefeitura entrou em conflito com todos:

cidaddos, Iphan, coordenacdo do Monumenta e Governo Estadual. Antes da

CEF fechar os contratos individuais da Frip era necessaria a assinatura do

prefeito que, dependendo do beneficiado, chegava a dificultar o processo,

como contam os relatos:

Fui pelo menos umas duas vezes a Goids, para tentar
convencer o prefeito de assinar contratos, que por serem
desafetos politicos, ele estava criando retaliacdes sem
cabimento, porque o municipio ndo colocou um centavo,
estava recebendo todo beneficio. Os recursos do governo
federal e estadual de mao beijada e, além disso, ainda,
criava empecilho para que as pessoas ndo pudessem ter
acesso ao financiamento de imoéveis privados; isso
aconteceu por mais de uma oportunidade. Isso foi muito
ruim, pois o Coordenador Nacional tinha que se deslocar
para poder resolver dois ou trés contratos (Ex-
coordenador adjunto nacional do Monumenta e atual
Coordenador Nacional do PAC Cidades Histéricas, apud
CARNEIRO, 2014, p. 153).
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Pelo fato de o convénio ter sido feito com o Estado, alguns
prefeitos - eu falo alguns porque a gente teve problemas
com trés ao longo de todo esse tempo do Monumenta em
Goids e a gente teve problemas em determinados
momentos, eles dificultavam o processo - ou nio
assinavam o contrato, ou demoravam pra assinar, entdo
isso complicou muito (Ex-coordenadora e arquiteta da
Unidade Executora do Projeto - UEP - Monumenta Goias,
apud CARNEIRO, p. 153).

Um dos problemas mais sérios que noés tivemos nas
gestdes passadas é porque a cidade de Goids é um nicho
politico muito grande, [..] por exemplo, se o morador
pretendente fosse, vamos supor, do partido de oposi¢cdo do
prefeito, ele ndo assinava e colocava na gaveta dele e
esquecia. [..] nds tivemos varios embates entre nds, da
equipe do Monumenta e a administragio passada,
exatamente por coisas que eles ficavam emperrando, a
gente queria dar uma acelerada, ndo s6 nas obras, mas nas
acdes e eles seguravam tudo (Coordenador e arquiteto da
Unidade Executora do Projeto - UEP - Monumenta Goias
apud CARNEIRO, 2014).

A dificuldade com o municipio também reverberou na criacdo e gestdo do

fundo de preservacao:

Eu participei em algumas reunides, n6s tinhamos cadeira.
0 conselho, a principio foi uma novela. O prefeito ndo havia
meio de criar o tal conselho. Ai que eu te falo que é
complicado. O programa era municipalista. Entdo, ndo era
o governador que criava o conselho, era o prefeito. Ele
mandava. Entdo, ele era assim: metade indicados da
prefeitura, metade da populagio. E virou uma confusao, ele
queria por todo mundo dele. Entdo esse prefeito mesmo
ndo usou um centavo do fundo. Porque ele arrumou tanta
confusdo com o fundo que ele ficou sem fundo. Entdo, o
fundo de Goids chegou a ter 1 milhdo e 500. 1 milhdo e
500, numa cidade daquela da para vocé fazer um monte de
coisa! Entdo a prefeita Selma soube fazer muita coisa boa
(IG1).

Carneiro (2014) colheu ainda relatos de secretarios municipais a época, que

traziam severas criticas ao programa. O outro lado argumenta o carater “de

cima para baixo” do programa e o autoritarismo nas “descaracterizagdes” das

obras realizadas em imoveis privados.

Na verdade, de acordo com a chefe do Escritério Técnico no inicio do

Programa Monumenta na cidade, a Prefeitura “se sentia muito eximida dessa

responsabilidade de ter os projetos para as areas publicas, de incentivar os

moradores... Entdo eles nido fizeram a devida publicidade para a questio”
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(IG1). Depois de trés administragdes municipais avessas, surgiu uma quarta

com postura mais favoravel.

O municipalismo do Monumenta foi, portanto, apontado por seus gestores
locais como um problema. Quem viveu o Programa Cidades Histéricas, cujo
modelo foi o de descentralizacdo baseado na esfera estadual, pode fazer essa
critica ao Monumenta. E, de um ponto de vista pragmatico, evidentemente
esse principio foi um problema. A conjuntura de estruturas governamentais
frageis, a baixa arrecadacdo e maior suscetibilidade as desavencas politicas
locais agravaram com contratempos e dificuldades. Contudo, ha um aspecto
estrutural do problema: o poder local “ndo tenha se sentido responsavel” pela
preservacdo. Observando os resultados de uma politica de 80 anos centrada
na autoridade nacional, foi se tornando cada vez mais dificil e afastada a

possibilidade do protagonismo local efetivo.

A despeito do desinteresse e dos atropelos municipais, o programa seguiu
adiante e a leitura oficial é a de que os resultados foram extremamente

satisfatorios.

O primeiro edital de selegdo de interessados no Frip para o restauro de
fachadas s6 foi lancado em 2006. Isso mostra que embora os imoveis privados
tenham sido priorizados ap6s a enchente, para além daqueles completamente
arruinados, os primeiros contemplados pelo Frip s6 comegaram a ser
recuperados a partir de 2006. Nio interessa retomar os pormenores da
implementacdo do projeto de recuperagdo dos imoéveis privados em Goias,
trabalho realizado por Carneiro (2014). Como demonstrado pela autora,
foram quatro editais langados entre 2006 e 2007, 238 propostas classificadas

e apenas 102 assinadas.

No primeiro edital foram poucas as propostas submetidas. A situacdo esteve
relacionada, de acordo com varias fontes (CARNEIRO, 2014; UEPG 1, 2018), a
desconfian¢a dos moradores, ou sendo a descrenga em relagdo a novidade, até
entdo pouco compreendida. A medida que as primeiras obras aconteceram e
os resultados vantajosos mostrados, a adesdo tornou-se maior. A curva de
propostas foi ascendente até o ultimo edital, quando “houve um erro de
planejamento” e nem todas as propostas classificadas puderam ser atendidas

porque os recursos se esgotaram (CARNEIRO, 2014, p. 139).
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A excelente adesdo local e os niimeros recordes do Frip na cidade, contudo,
devem ser ponderados com cautela, face ao grande numero de dificuldades
enfrentadas na implementacdo e as criticas recebidas. Quais foram essas

falhas e por que aconteceram?

Primeiro, o nimero de propostas ndo contempladas, 136, salta aos olhos. Por
que tdo elevado? O discurso oficial nomeia esses casos de “desistentes”, ou
seja, aqueles que, uma vez classificados, ndo assinaram o contrato por
iniciativa prépria. Carneiro levantou os motivos de desisténcia por meio de
entrevistas com moradores e gestores no ano de 2014. O que ela descobriu foi
que, para além dos 25% dos casos cujos motivos foram de ordem financeira ou

de falecimento, uma parte importante alegou falta de informacao (31%).

Este ponto ndo deve ser menosprezado. Por um lado porque, se a publicidade
e a promogdo do Programa Monumenta foi bem estruturada do ponto de vista
das publicagdes, produzindo-se material especializado de grande qualidade,
por outro, a interlocucdo com a comunidade e o setor privado dependeu
exclusivamente da postura de cada UEP, cuja equipe minima, como se sabe,
ndo contemplou profissional de comunicagdo e privilegiou os aspectos
técnico-gerenciais.?® Esse tipo de comunicagdo ndo foi uma preocupagio
estrutural. Os técnicos da UEP viram-se compelidos a dialogar na medida em
que o programa, uma vez chancelado pelo Governo Estadual e pela Prefeitura,
era implantado e, para tal, seria forcado a dialogar com o publico afetado.

Circunstancial e ndo-sistémica, essa comunicagio teve alcance limitado.

Outros 8% das desisténcias foram atribuidas as dificuldades para reunir a
documentacdo exigida no prazo estabelecido. Muita dessa dificuldade é
devida a novidade dos processos e a pouca familiaridade do publico que,

associada a fragil comunicacgdo, resultou em significativos insucessos.

Esse conjunto de situac¢des reflete questoes maiores de descontinuidade nas
acdes da administragdo publica em geral e nas do patrimdnio em particular.
Passam-se anos sem nenhuma acéo efetiva e, de repente, quando a cidade se
depara com uma solugdo possivel, todos estdo desprevenidos. Corrigir essa
distancia nao é tarefa facil, mas reforca o que foi dito acima sobre a

necessidade de uma estratégia robusta de comunica¢do para fazer frente a

98 Coordenador, Especialista em Patrimonio, Especialista em Financas e Especialista em Obras.
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esse abismo. Ainda segundo o estudo de Carneiro (2014), outro motivo
substancial de desisténcia, da ordem de 15 %, ndo deve ser interpretado
propriamente como tal, mas como decorréncia da situacio de exaurimento
de recursos no ultimo edital, fato que a UEP ndo soube tratar

adequadamente com os envolvidos.

Por fim, uma parcela final de desistentes®? justificou suas decisées devido a
discordancias em relacio ao projeto de restauracgio, principalmente no
que se refere a exclusdo de varandas, alteracdo de numero e tipos de
janelas1%0. Esta questdo foi inclusive muito criticada, tanto por moradores
quanto por estudos académicos (CARNEIRO, 2014; TAMASO, 2007). Faz-se a
leitura de que o Monumenta recriou um cenario “estilo colonial”, apagando a
historicidade do lugar. Sobre esse tema, Carneiro (2017, p. 166) afirma,
parodiando Tamaso (2014) “que o Programa Monumenta, por meio da equipe
executora, agiu ‘em nome do Patrimonio’, sem nenhuma andlise critica,
buscando apenas a estetizagdo, um cendrio teatral, ‘enobrecimento’, a
padronizacdo dos espacos.” A patrimonializa¢do teria apagado a espessura do

tempo e a espontaneidade do uso cotidiano.

Este tema requer breves balizas de referéncia no caso das obras do
Monumenta em Goids. Em primeiro lugar, ndo é demais apontar que, com o
salto na industria da construcdo civil a partir de meados do século XX, janela e
portas de metal tornaram-se uma alternativa muito mais barata que os antigos
caixilhos de madeira. A opg¢do por trocar as janelas histéricas tipicas esta
relacionada a dificuldade de se conseguir no mercado outras iguais por um
preco competitivo. Seria de se esperar que o cidaddo optasse pela praticidade
da solugdo mais barata. Por outro lado, em relagio aos drgios de preservacio
e ao instrumento do tombamento, nunca se ofereceram alternativas para
compensar essa livre dindmica do mercado e assim facilitar a utilizagdo do
material tradicional. No Brasil, a preservacdo ndo conseguiu organizar um
setor privado de construgio civil que pudesse oferecer de modo competitivo
materiais e servicos tradicionais. E uma disputa evidentemente desigual e,

portanto, dificil. Tampouco os governos conseguiram estabelecer incentivos

99 Valor ndo especificado por Carneiro mas, junto com o niimero de falecimentos, totaliza os 21%
restantes.

100 Muitas alteradas por janelas populares de ferro e veneziana, de linguagem e formato estranhos
ao local.
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financeiros vantajosos aos proprietdrios para a conservacdo de imoéveis
tombados, com excec¢do de algumas experiéncias pontuais. Ou seja, a alteragao
da “arquitetura tradicional” decorre de um contexto de caréncia, agravado
pela seducao do “novo” e das dindmicas do mercado da construcdo civil que
atuam nas figuragdes da casa. Assim, se é possivel advogar sobre a
mercantilizagdo da cultura nos processos de patrimonializagido e conservagio
de fachadas, no sentido da homogeneizacio da paisagem dos centros
histéricos, ndo se pode esquecer que esse mesmo sistema de mercantilizacdo
excessiva de todos os aspectos da vida material atinge também as
representacdes sobre o “novo” como atributo da casa ideal, do que se
considera conforto que, em decorréncia, passa a ser simbolo de ascensio

social.

A critica da patrimonializacdo excessiva ndo pode ser abstraida de seu
contexto de origem europeu, diametralmente oposto ao brasileiro. Tudo é
diferente, do perfil socioecondmico da populacdo ao montante de linhas de
financiamento disponiveis. Ndo sdo equiparaveis as dindmicas de
transformacdo da paisagem, o mercado da construgdo civil, a estrutura de
servigos publicos instalada, a continuidade de agdes. Enfim, trata-se de um
preparo muito mais amplo e acomodado, favoravel as acdes de conservagao
urbana. Mais importante, ndo sdo comparaveis as desigualdades sociais e
regionais brasileiras. A ideia de “patrimonializacdo” predatéria ndo pode ser
interpretada, portanto, fora de um contexto em que questdes basicas de
habitabilidade e desigualdade ja foram agenciadas. E certo que nio se vera, em
nenhum centro histérico protegido nesses paises, fachadas de janelas de
dimensdes e linguagens destoantes, o que tanto agrada aos visitantes
externos. A critica do excesso de intervencao nesses paises esta relacionada a
um fendmeno mais intenso de exploracdo dos ganhos de capital gerados pelos
processos turisticos e esvaziamento da populagio moradora. Transpor o
conceito para a realidade do municipio como Goias é questionavel. Alj, esta em
jogo a qualidade de vida e a dignidade da paisagem em um contexto de
caréncia multiplo. Apesar das criticas que podem e devem ser feitas, o
Monumenta trouxe uma oportunidade, a de se conferir urbanidade ao nticleo

acometido pela enchente. Foram realizadas, inclusive, obras de saneamento no



221

centro histérico e nelas incluindo a fiacdo subterrdnea, a¢des de impacto

duradouro para o melhor funcionamento do espago comum.

Contudo, como ponderado, ndo parece ter havido no Monumenta uma maior
disposicdo para o didlogo e esclarecimento na busca de solucdes adequadas
para todos. Sabe-se também que nao houve tempo para estudos minuciosos da
situagdo original de cada casa e nao se realizaram prospecc¢des. Duas falhas

determinantes.

Estamos diante do conhecido problema do distanciamento entre o mundo do
patriménio e o mundo das pessoas, o conflito entre a autoridade do
especialista e a cultura local. E preciso, portanto, restituir a voz do especialista
ao seu lugar - a do contribuinte, junto a outras partes interessadas, no
processo de qualificacdo do espago urbano. Nao se pode esperar que solugdes
razoaveis surjam da imposicdo, enquanto o didlogo e a sensibilizacao

continuam sendo a melhor forma de equacionar este tipo de distanciamento.

Mas também é preciso lembrar que a autoridade que expressam os 6rgaos de
patrimdnio, por meio do tombamento, na definicdo de regras de intervencio
ndo sdo casos isolados, visto que toda a regulacdo urbana funciona por meio
de restricoes e que os proprietarios ndo podem fazer com plena liberdade o
que desejam em seus lotes. A preservacdo coloca uma restricdo a mais, que de
nenhum modo é a Gnica. Mesmo que com frequéncia ndo se sigam as regras
municipais, e talvez por isso essas restricbes nido parecam visiveis, elas
existem, ou deveriam existir, a bem da convivéncia no espaco comum. Os
argumentos que sustentam que a “agéncia patrimonial” é um mal que visa em
primeiro lugar glorificar o passado, alterando a historicidade e a identidades
locais, ndo consideram que o processo patrimonial é parte de um problema
maior de dindmica urbana, na qual um complexo de fatores atuam
cotidianamente para a transformacdo do espaco construido. A cidade nao
permanece intacta, sujeita apenas ao viver de seus moradores. Esta
constantemente sujeita a acdo de diversos grupos, seja a prefeitura, sejam as
empresas, sejam grupos poderosos internos ou externos, sejam viveres pouco
modestos de residentes. Sdo frequentes as reformas nada educativas de
pessoas ilustres nesses contextos, como vereadores, prefeitos e médicos de
renome. Sem o tombamento, a facilidade de transformagdo é maior, ndo

apenas para as singelas janelas, mas para pontes, estradas, novos loteamentos,
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galpdes, usinas, e assim por diante. O sistema de preservacdo pode ser um
aliado no enfrentamento de rupturas ainda maiores nos tecidos histdrico-

culturais.

Estudiosos falam em como a prépria populacao de Goids passou a reformar
suas casas desde o tombamento nacional e mais intensamente com o
reconhecimento internacional, mas atribui esse fendmeno ao carater
impositivo do patrimdnio, que pasteuriza toda a variedade local e até mesmo o
gosto das pessoas. Esse argumento menospreza a vontade subjetiva dos
moradores de se alinharem a uma nova ordem que lhes interessa em diversos
sentidos, a uma postura ativa de usufruir dos ganhos das transformagdes em

curso e ressignificar suas identidades (ARANTES, 2006, p. 429).

Em sintese, Goids mostra que uma primeira grande falha do Monumenta

na cidade foi o dialogo com a comunidade.

Comentados os motivos de desisténcia da metade daqueles que inicialmente
recorreram ao Frip, em didlogo critico com os estudos produzidos, é momento
de compreender o perfil dos moradores que assumiram o contrato de
financiamento, aqueles que concordaram com suas regras e conseguiram

cumprir todos os pré-requisitos.

Estudo recente do Iphan identificou que o perfil populacional majoritario de
beneficiarios em Goias era de idosos (57%, contra 44% na avaliagdo geral de
todas as cidades), mulheres (74%, contra 62 no geral), compondo familias de
baixa renda (68% até 3 salarios minimos, contra 66% no geral, renda atual).
Os imdveis, em sua maioria, possufam uso residencial (92%, 70% no geral),
pertenciam ha muito tempo a familia e havia o desejo que assim
permanecessem. Boa parte dos imoveis, 46%, estava em péssimo estado de

conservacio (como o 46% geral) (SIMOES, 2017).

Para recuperar essas casas, 0s moradores requereram recursos relativamente
baixos, a maioria inferior a R$ 20.000,00 (CARNEIRO, 2017). Além do valor
das obras, houve duas outras condicionantes para essa média: o limite de
endividamento de acordo com a renda do beneficiario e a clausula de hipoteca
do imo6vel como garantia no caso de valores superiores.191 Contudo, como

relatado, foram frequentes as necessidades de revisio dos valores

101 Essa clausula foi alterada mais adiante, provocando um acréscimo no valor das propostas.
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contratados, seja por imprevistos na obra (42% de acordo com SIMOES, 2017)
ou pela demora no repasse de recursos (42%, Idem). Mesmo assim, 67% dos
beneficiarios declararam que o recurso financiado nao foi suficiente para
recuperar o imével (SIMOES, 2017, p. 23). Ou seja, a oportunidade foi
abracada, mas insuficiente para a demanda represada e ineficiente em muitas

situacoes.

Outro grande problema analisado por Carneiro (2014) é atribuido ao tempo
do programa. A média de todo o processo de entrada de documentagao no CEF
e conclusdo das obras do Frip foi de 1 ano e 4 meses, sem contar os meses de
prepara¢do da documentagdo, elaboracdo do projeto e classificacdo prévia
pelo programa. Para a opinido publica, essa burocracia era excessiva. Além
disso, muito se reclamou quanto a demora do repasse de recursos da CEF,
ap6s a medicdo de cada etapa de obra pela UEP. Nesse processo, a mao-de-
obra nio era remunerada, os servicos eram interrompidos e os problemas se
arrastavam em cascata. A estrutura da UEP era ainda pequena para tantas
obras, além da ajuda que prestava na elaboracdo de projetos, quando havia
dificuldades no cumprimento dessa etapa por parte dos moradores02, Nesse
interim, os materiais e servicos subiam de prego, imprevistos de obra
aconteciam, tudo ia encarecendo e o recurso financiado frequentemente nao
era suficiente para dar conta da empreitada. Assim, a segunda grande falha
do programa pode ser atribuida ao peso burocratico, associado a uma
equipe restrita que, entre tantas fungoes, ndo poderia dar conta de mais esse

apoio.

Outro grande desafio foi a mao-de-obra (SIMOES, 2017). Mais da metade, 61%

(também 61% na avaliagdo geral), relatou ter problema nesse sentido.

Apesar de todos as dificuldades, 100% dos beneficiarios ficaram satisfeitos
com as obras. E também significativo o niimero de beneficiarios (63%) que
declarou estar disposto a entrar em um novo financiamento. Para metade
deles, aderir ao financiamento foi a dnica alternativa, o que mostra o

ineditismo da iniciativa (Simdes, 2017). Como defende Carneiro:

102 De acordo com Carneiro, “nos primeiros editais, a UEP elaborava até mesmo o projeto, porque
o proponente ndo aceitava as normas do tombamento, as vezes ndo encontrava profissional
adequado ou até mesmo nio tinha condi¢des financeiras de pagar um profissional.”(p. 150)
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0 Programa Monumenta trouxe, sim, uma oportunidade
impar para os moradores do centro histérico de Goias:
empréstimo em condig¢des facilitadas de pagamento para
reformarem seus imdveis tombados. A questdo central que
deve ser salientada é que a recuperagio dos imdveis
privados no sitio histérico de Goids evitou que esses
prédios se transformassem em ruinas e que o morador
vendesse seu imovel (CARNEIRO, 2014, p. 163).

A despeito dos atrasos, houve um bom rendimento de obras em Goias, tanto
publicas quanto privadas, exceto o caso do mercado, que merece atencdo
especifica. O mercado foi recuperado apenas apés o fim do Monumenta, ja no
PAC Cidades Histéricas. A situagdo, semelhante ao que aconteceu com
mercados em outras cidades, esta relacionada ao receio de subida dos precos
de aluguel ou expulsdo dos locatarios em decorréncia dos investimentos. De
acordo com um dos entrevistados que compunha a UEP, os contratos eram

antigos e baixos.

O impacto dos investimentos no valor dos imdveis ainda nao foi aferido.1%3 O
estudo qualitativo de Tamaso (2014, p. 453 - 454), baseado em entrevista com
moradores, colheu relatos sobre a subida dos precos de venda e aluguel dos
imoveis em decorréncia do titulo do Patrim6nio Mundial, no periodo anterior
as primeiras obras do Frip na cidade (2005). E de se esperar que o

Monumenta em si ndo tenha gerado uma nova valorizagao.

Esse dado, interpretado junto a outro extremamente relevante - talvez o mais
interessante sobre o Frip - é a permanéncia dos beneficiarios do
financiamento em seus imoéveis, 11 anos depois. Em Goias a porcentagem foi
de 89% e, no programa como um todo, Simdes avalia em 87%.104 Esse
indicador comprova que o investimento se adequou em boa medida a
realidade, pois nao alterou o perfil social do morador. Em outras palavras, nao
houve um processo de gentrificacdo, tdo comum em programas de
revitalizacdo ou reabilitacdo. Uma conjunc¢do de fatores foi responsavel por
esse resultado salutar, que passa pelo tamanho da cidade associado a uma
restrita dindmica urbanal0s, pelo perfil de beneficidrios, a modesta escala do

turismo e o desenho do instrumento de financiamento.

103 No estudo Iphan que embasa minhas conclusoes, Simdes relata a impossibilidade de aferir essa
questdo por falta de fontes e empresas imobilidrias nas cidades pesquisadas.

104 Levantamento especifico em cada cidade da amostra: Serro 80%, Natividade 77% e Len¢dis
96% e Porto Alegre 83% (ndo consta o dado para Cachoeira).

105 0 que pode nao ser verdade no caso de Porto Alegre.
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Representagcoes do Monumenta em Goids

Tendo em mente o contexto de perdas e ganhos do Monumenta em Goias, ao

serem indagados sobre seus sentidos para a cidade os entrevistados disseram:

0 Monumenta foi para Goids um empurrdo que botou a
cidade para caminhar depois da mudanca de cidade da
capital. E nessa proporc¢do. Porque o Monumenta nio é
imediato. Por isso que eu continuo insistindo que eles
tinham que vir - eu ndo digo nem por dinheiro, a grana do
BID e Unesco - mas que viesse Unesco e Iphan em cada
uma dessas cidades. Faz um encontro de 3, 4 dias com os
envolvidos, repassa o que foi feito. Eu acho que era o ideal
sabe. Para o povo sentir que fez mas continua. Era uma
coisa importante. Como teve uma exposicdo das obras do
Monumenta, que vinha um caminhao cheio de banners.
N6s montamos isso numa Igreja 14 em Goias. E ia lotar. Foi
sem publicidade, foi s6 o boca-a-boca. Um interesse muito
grande. Todas as técnicas de construgdo ali. Entdo dobrava
o interesse por tudo. Foi o que eu te falei, abriu a cabeca
do pessoal para a cidade (UEPG 1, 2018).

Neste relato emerge a ideia de impulso, de uma agdo que mexeu com o
conjunto da cidade e que impulsionou mudangas. Uma delas teve fundo
educativo, de conscientizagido, no sentido de mudan¢ca da mentalidade dos
moradores, acompanhada da vontade de cuidar da cidade. Houve mesmo uma
mudanca de comportamento. Essas ideias aparecem também quando a
pergunta é ainda mais direta, tendo em mente os objetivos mais amplos do
Programa, isto é: teria o Monumenta conseguido conjugar desenvolvimento e

preservacdo em Goids? Tem-se:

Eu acho que despertou em muitas pessoas o desejo de
dar continuidade em ag¢des que pudessem colocar a
cidade mais bonita, mais chamativa, que pudessem
recuperar aquilo que estivesse judiado, isso acho que o
Monumenta conseguiu fazer, com algumas pessoas.
[..]JAbriu emprego, trabalho para muita gente... Para os
pedreiros, mestre de obras.. E, outra coisa, foi muito
educativo porque os pedreiros e mestre de obras
comecaram a procurar muito a gente. Foi ai que nés
tivemos a ideia de dar cursos para eles, entendeu, usando
muitas vezes... por exemplo, preparando a cal, coisa que
eles ja tinham dificuldade. Entdo, as pequenas coisas.
Socialmente eu acho que teve um desenvolvimento
sim. Ndo podemos negar isso ndo (IG 1,2018).

[..] Despertou a forma de cada um ver a casa. E ver
dentro da cidade. Entdo, rua bonita, o cara que tinha uma
casa relaxada, ele j4 ia dar um jeito de pintar, melhorar.
Isso nunca teve, isso veio com o Monumenta. O cuidado
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com as casas, a percepcdo da cidade, que as pessoas
moram, é outra coisa. Os pedreiros, toda a mao de obra,
procurou-se aprimorar, dentro dos limites, procurou.
Duvida, os caras vdo no Iphan.. O tempo da Edineia: “o
Edineia, essa parede aqui como é que faz?” A pedra.. No
piso.. “Ndo, tem que ser solo cimento.” Entdo, isso
melhorou demais. Deu qualidade a mio de obra, deu
consciéncia aos donos das casas. E, principalmente, eles
viram o conjunto tombado da cidade de outra maneira,
porque o pessoal do Sao Francisco, do entorno, reclamava,
brigava, falava que tudo era para o centro. Essa reclamacgao
ndo acabou, mas diminuiu, porque é o centro que traz o
turista. Alids gasta mais 14 que no centro. Teve outra
forma de cuidar da cidade. E ndo s6 pensando em
turismo, como é Pirendpolis, mas no prazer de morar ali.
Muita gente, 5, 6 familias, mudaram e foram para o centro.
Eu inclusive. Arruma a casa, passa a frequentar mais.
Houve uma preocupac¢do maior com o conjunto (UEPG
1).

Essa visdo de desenvolvimento associada ao Monumenta é particularmente

interessante quando percebemos que é proxima da expectativa que se tem

ainda hoje para a cidade. O que seria desenvolvimento para Goias hoje? Ela

aparece na narrativa local como atividades que trazem recursos para a cidade.

Olha, essa pentltima e a dltima administracdo de Goias
tém uma visdo muito boa do que isso significa. O que eu
acho é que nés precisamos, enquanto instituicdo, reforgar
esse comportamento [..] da prefeita diante dos aspectos do
turismo. Porque, de 14 para c4, houve um desenvolvimento
grande na cidade, universitario. Talvez vocé ndo saiba, mas
Goias hoje tem a UEG - Universidade do Estado de Goias -
atende 15 municipios. Toda noite tem Onibus de tudo
quanto é cidadezinha por perto. Tem Universidade Federal
de Goiads - Campus da Universidade - com mais de 9 cursos
(IG 1,2018).

Olha, Goias, o ideal seriam universidades, boas
universidades [..] os professores morando 14, os alunos
morando 14, uma gama maior de curso. Porque industria
ali.. No tem lugar para fazer industria. E tudo pedra. A
cidade inteira é pedra (UEPG 1).

O desenvolvimento legado pelo Monumenta de acordo com atores locais nao

se deveu, portanto, a sanidade financeira nem a sustentabilidade das a¢des de

preservacdo muito menos com um ponto final do investimento nacional. A

importancia foi uma mudanc¢a de mentalidade, com algo mais préximo do que

se pode chamar de qualidade de vida.
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3.3.3 Laranjeiras, SE: recepg¢ao do campus da UFS

Laranjeiras, embora seja uma cidade rica, de PIB elevado, apresenta grandes
desigualdades sociais, como demonstra o percentual da populagio com

rendimento mensal abaixo de % SM.

0 valor investido pelo Monumenta foi muito préximo ao de Goias, totalizando
R$ 5.477.260,26, mas predominaram as obras publicas de edificios e espacos

publicos, com apenas duas obras particulares concluidas pelo Frip.

O tombamento nacional foi efetivado em 1996 com base nos valores
arquitetdnicos - o casario do século XIX e o cendrio monumental religioso do
século XVIII - e historicos atribuidos ao conjunto - importancia no
desenvolvimento da cultura acucareira em Sergipe, com a presen¢a de um
porto e intensas trocas comerciais e culturais. O crescimento da cidade
acompanhou o tragado do rio Cotinguiba e subiu em direcdo aos morros, onde
despontam as igrejas monumentais da cidade. A cultura negra deixou marcas
profundas nas manifesta¢des culturais, que perduram até os dias hoje e sdo
celebradas no Encontro Cultural de Laranjeiras, realizado anualmente no més

de janeiro.

GELNENICE 29.902 hab.

DISCLEL [ 165, 78 hab/km’

UENEHEEM  34.054,59 (810° lugar no pais)

D[S 0,642 (3254° lugar no pais)

CEIETEN G EC (NN ELEEIM 3,2 SM (115° lugar no pais)

Percentual da populagdo EREFA

com rendimento nominal

mensal de até % SM

LN LI EITEL- O 96,1% (4499° lugar no pais)

HFGIEIMENGEENIEIO  34,6% (2907° lugar no pais)
EL L EL )

Tombamento Nacional JEE[S

Tombamento Estadual iyl

Tabela 12. Perfil da Cidade de Laranjeiras. Fontes: Brasil em sintese - IBGE; DEPAM/IPHAN.
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Igreja Matriz do Sagrado Coragdo de Jesus e trapiche carpintaria da
prefeitura; Novo campus da Universidade Federal do Sergipe: Quarteirdo
dos trapiches, Casardo de Oitdo da Praga da Republica; Casardo dos
Rollemberg e sobrado ao lado; Pragas do Trapiche Santo Antonio, da
Republica e Samuel de Oliveira; Avenida Municipal e Praga do Sagrado
Coragdo de Jesus; Calgaddo Getulio Vargas e Praca Cel. José de Faro

LNOVCEL EE NI Educagdo Patrimonial junto as escolas da comunidade

CEEI  Obras publicas RS 5.414.839,42
Obras privadas RS 62.420,84

Contrapartida M3ELIE]

13 2003

[ CTGI(ETEM 2002 - Oficina Zopp

2002 - Aprovacgdo da Carta Consulta

2003 - Perfil de Projeto

2004 - Assinatura do Convénio de Financiamento

11/2005 - Inicio da primeira obra Casardo Rollemberg e Sobrado ao lado
08/2012 - Entrega da ultima obra Requalificacdo dos Espagos Publicos
Logradouros (Pga. Samuel de Oliveira, Rua Sagrado Coracdo de Jesus, Av.
Municipal e Calgad3do Getulio Vargas)

12/ 2005 - 1° Edital Frip

1°/2006 - 2° Edital Frip

1°/2007 - 3° Edital Frip

1°/2008 - 4° Edital Frip

Tabela 13. Programa Monumenta em Laranjeiras. Fontes: Relatérios de Progresso de
Laranjeiras.
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Imagem 43: Vista aérea de Laranjeiras/SE, s.d. (Fonte: Acervo Iphan/SE). Imagem 44: Morro do Bom
Jesus, Laranjeiras/SE, s.d.. (Fonte: Acervo Iphan/SE). Imagem 45: Universidade Federal de Sergiep,
Campus Laranjeiras/SE, antigo Quarteirdo dos Trapiches, s.d., foto Nelson Kon (Fonte: Acervo Iphan).
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Havia estado anteriormente em Aracaju em duas ocasides, ambas a trabalho.
Em uma, o destino era Sdo Cristévdo e a participagdo em uma reunido do
Comité Gestor da Praca Sdo Francisco como Patrimonio Mundial, por volta de
2013. Nessa ocasido, por intermédio da equipe do Iphan local, visitei os
museus e pontos turisticos mais conhecidos da capital. Na minha segunda
visita a cidade, fui designada para um trabalho de campo junto a equipe da
Superintendéncia do Iphan em Sergipe para finalizacgdo da norma de
preservacdo de Laranjeiras, em 2016. Tive a oportunidade de percorrer
Laranjeiras por toda sua area tombada e entorno, de modo a compreender
bem a paisagem, as visadas caracteristicas e os monumentos. A beleza da
situagdo paisagistica de implantacdo da cidade me impressionou muito.
Tocou-me a sua singeleza e, sobretudo, os boatos de que a Universidade ali
estava tendo dificuldades. Esse tipo de problema me despertou muita
curiosidade. Cada vez que ouvia algo a respeito da cidade, dos grupos
folcloricos seculares, do Encontro Cultural, ficava mais interessada nesse

lugar.

Para quem vem de Aracajul®, chegar em Laranjeiras leva apenas 30 minutos
de Onibus intermunicipal, a partir da Rodoviaria Velha. Hospedada na area
central, ndo tive dificuldades: levantei cedo e caminhei cerca de 10 quadras
até a Rodoviaria. De 10 em 10 minutos o micro-6nibus, a uma tarifa de R$
3,70, nos levava a Laranjeiras. A julgar pela frequéncia, esse trafego deve ser
intenso, ainda que as 8 horas da manha o 6nibus nio estivesse cheio, nem na
volta no fim do dia, as 17h. Lotou mesmo no dia em que voltei de Laranjeiras
as 11h30, com estudantes e trabalhadores. Muita gente que mora na cidade

trabalha em Aracaju, assim, o fluxo maior é no sentido interior - capital.

Nas entrevistas feitas, a questdo do transporte era muito frequente. A queixa é
a de sua escassez, pois ha poucas op¢des depois das 18h. O prego era outro
aspecto para o bolso estudantil: normalmente os alunos tomam um O6nibus
municipal em Aracaju e depois o intermunicipal, linhas nio integradas,
podendo gastar R$ 15,40 por dia apenas para ir e voltar da faculdade. Por esse
motivo, a Universidade Federal de Sergipe - UFS passou a oferecer um

transporte gratuito entre os campi de Laranjeiras e Sdo Cristévao para tentar

106 Esta pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2019.
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contornar o problema. O tempo gasto no trajeto, dependendo de onde se
mora, também é facilmente o dobro daquele gasto para estudar em Sao

Cristovao.

Parte das entrevistas foram feitas em Aracaju, parte em Laranjeiras e parte
por chamada de video. As pessoas se mostraram sempre solicitas e
confortaveis com o meu pedido, com notavel simpatia e doses bem medidas de
hospitalidade, tranquilidade e interesse no estudo. Apenas um dos contatos
com um funcionario da Prefeitura nio foi eficaz e, mesmo com insisténcia, ndo

resultou positivo.

A primeira contradicdo, percebida logo de inicio na cidade, foi o0 descompasso
entre o robusto orgamento municipal e a pobreza da populagdo. As industrias
ali instaladas - FAFEN, Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados da Petrobras, a
Fabrica de Cimento da Votorantim e a Usina de Sio José do Pinheiro (alcool e
acucar) - garantem o recurso para o municipio de pouco mais de 20.000
habitantes. Segundo um dos entrevistados (P 4, 2019), o recurso disponivel ao
més entre 2007 e 2012 era bastante alto. Como é possivel um pequeno
municipio tdo rico ter uma populagdo tdo carente? De acordo com os dados do
IBGE, embora o PIB per capita seja alto, quase metade da populagdo possui
rendimento nominal mensal menor que % saldrio minimo. Muitos
entrevistados sugerem o descaso da administracao local com os servigos
publicos. O pequeno municipio sequer supriu de saneamento basico os bairros

mais afastados.

O visitante desavisado ndo imagina esse rico contexto. O centro histérico
testemunha o descaso: sdo muitos os prédios arruinados, o comércio pequeno
e poucos os servicos. Parte dos edificios publicos s6 estdo abertos pela manh3,
como a Secretaria de Cultura. A tarde o auge do calor acomete a cidade, as ruas
ficam pouco movimentadas, algumas pessoas vendem frutas em carrinhos e
idosos estdo sentados a sombra. Ouvi que apenas um padre se reveza entre as
inimeras igrejas. Uma sorveteria, um restaurante, um centro de artesanato,
um “centro comercial” pouco utilizado: ndo sdo muitos os que tém interesse

em tentar a sorte num negécio proéprio.

Outra grande contradicdo ¢ a forga histdrica dos grupos culturais tradicionais

na cidade, cujas celebragdes se perpetuam ha décadas, e a aparente
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passividade da populacdo em relacdo ao descaso municipal. Um dos
entrevistados (PL 1, 2019) relata a frustragio do povo com as elites,
representada por trés ou quatro familias que se alternam no poder?’. Se
existe essa insatisfacdo, ao mesmo tempo, parece haver uma aceitagio do jogo,
visivel no episédio da reeleicdo do prefeito cujo mandato foi cassado pela
justica por compra de votos. A heranga paternalista e clientelista na politica se

faz sentir nos dias atuais, pacificando as demandas mais prementes.

A formacdo social e econdémica de Laranjeiras, no contexto das cidades
nordestinas, é explicada pela cultura do agticar e a natureza de sua exploragido
econdmica (RIBEIRO, 1995). O modelo monocultor de latifindio escravocrata
perdurou até o inicio do século XX, mesmo com o abolicionismo e as novas
formas assalariadas de trabalho no sudeste brasileiro - a lavoura cafeeira e as
primeiras industrias. Laranjeiras funcionava como nucleo elementar de
escoamento e comércios de bens, um porto secundario de uma industria que
figurou por muitos anos como principal ativo de exportacdo nacional. A
decadéncia do ciclo do aglicar na cidade estd associada a perda de
competitividade no mercado exportador internacional face a concorréncia da

producdo antilhana e o aprimoramento de técnicas de produgio do agtcar de

beterraba na Europa (RIBEIRO, 1995).

0 modelo produtivo agucareiro concentrava a populagdo na area rural, que
vivia isolada entre senhores de engenho e escravos. A cidade ficava restrita
aos funciondrios administrativos, comerciantes e pescadores. Com o
crescimento da lavoura do café, o inicio do declinio da atividade agucareira no
Nordeste e a sua perda relativa da importancia nacional, os fazendeiros
comecaram a vender seus escravos para o Sudeste. No ano de 1872 a
populacdo escrava de Laranjeiras, que em seu auge era de 30.000 individuos,
passou a ser de apenas 2.793 (BRASIL, 1872). A partir daf foram frequentes os
problemas financeiros no municipio e a caréncia da populagio quanto a

servicos urbanos basicos.

107 Por exemplo, de acordo com levantamento do historiador Lucas Passos (gentilmente cedido), a
familia Franco, dona da Usina Sdo José do Pinheiro e da igreja arruinada de Jesus Maria José,
possui ao menos 15 integrantes que ocuparam cargos publicos ao longo dos séculos XX e inicio do
XXI, e a familia Sobral, da fazenda e igreja de Comandaroba (esta diversas vezes recuperada pelo
Iphan), teve 5 de seus integrantes ocupando cargos.
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Laranjeiras, que ja foi o nucleo econémico mais importante do Estado,
contando com 75 engenhos!08, foi abandonada pela elite apés a decadéncia da
cultura canavieira. Sobrados no centro da cidade foram literalmente
abandonados. Neste contexto de abandono, a paisagem histérica se manteve,
mas a um alto custo, como mostram as indmeras ruinas. Os moradores nao
tém recursos para a conservacgdo de seus iméveis e a Prefeitura pouco investe.
Ainda assim, resistem os morros que emolduram o centro histérico com suas
igrejas no topo, as ruas de pedra, os sobrados mal conservados, o rio

Cotinguiba.

O abismo entre a riqueza dos senhores de engenho e a extrema pobreza da
populacdo é explicado pela formagio historica, que se desenvolveu repleta de

episodios de rebelido escrava no século XIX, conforme relata Ribeiro (1995):

A presenca de remanescentes de quilombo naquela regido
concorre igualmente para explicar a complexidade das
relagdes e conflitos sociais derivados do choque entre os
interesses de desenvolvimento econdémico da regido,
organizado a partir do latifindio monocultor e destinado
ao comércio exterior, e a forma violenta de apropriagdo da
forca de trabalho, feita através da escraviddao (RIBEIRO,
1995, p. 33).

Os espacos destinados ao convivio social e religioso eram separados para os
dois grupos, cada qual com suas igrejas e centros de culto, com suas festas e
locais de morada. Ao longo do tempo, permaneceram alguns desses festejos.
Pela tradicao catdlica, as festas do “Bom Jesus dos Navegantes”, o “Coracdo de
Jesus” e de “Reis”; pela afro-brasileira, a Taieiral%?, o Cacumbill9, o Reisado!!?,
a Chegancall?, a Danga de Sdo Gongalo, a festa de Sdo Benedito e o festejo
Lambe-sujo x Caboclinhos13. Conforme processo de tombamento de

Laranjeiras:

108 [nformacdo de RIBEIRO (1995). Segundo Passos Sobrinho (1987), contavam-se 66 engenhos
em 1854.
109 Danga organizada por mae de santo e apresentada na festa de Sdo Benedito (Ribeiro, 1995).

110 Folguedo popular originado por componentes da confraria de Sdo Benedito e Nossa Senhora do
Rosario, de louvagio desses santos negros, apresentando-se como variagdo de baleis como a
Congada e o Reisado.

111 Auto popular do periodo natalino, de origem portuguesa, para celebragdo a véspera e o dia de
Reis (RIBEIRO, 1995).

112 Bailado dramatico representando as lutas entre cristdos e mouros, que sao batizados ap6s
derrota, permeado da tematica ndutica e do cotidiano de bordo (RIBEIRO, 1995).

113 A festa é realizada em 24 de outubro em comemoracio a independéncia de Sergipe da
Provincia da Bahia, em 1820. Cf. Edson Messias - Patativa, no filme Lambe-sujos x Caboclinhos de
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Nessa diferenciagdo de classes sociais distintas, vé-se, ao
longo da histéria da cidade, os mais ricos e destacados
ingressando e se associando a irmandade do Santissimo
Sacramento, que possuia o status de confraria oficial, pois
o Sagrado Coragdo de Jesus é padroeiro da cidade. A outra
irmandade, ainda na visdo polarizada dos conflitos sociais
tipicos do Brasil da era colonial, era a de Sdo Benedito e a
de Nossa Senhora do Rosario, onde participavam os

negros. [...]

Mesmo assim, apesar do cerceamento que o elemento
dominador impunha as classes sociais menos favorecidas,
as manifestagdes populares emergem nessa sociedade
escravocrata: de um lado, esses ritos parecem ignorar, uma
vez consideradas a alegria e a sensibilidade para o belo
que se revestem, as profundas e histéricas contradi¢des
sociais tipicas de nossa sociedade; mas ao mesmo tempo,
essas manifesta¢des culturais refletem - e denunciam - o
intrincado sistema de relacbes humanas que o modo de
producdo escravista reiterava através de suas praticas e
estratégias de exclusdo (RIBEIRO, 1995, p. 56).

Imagem 47: Trajeto Taieiras, Imagem 48: Cacumbi, louvagdo no porto. Imagem 49: Reisado. Imagem
50: Cheganga, louvagdo no porto. Todas as imagens: s.d., Laranjeiras/SE (Fonte: AGUIAR, 2011).

O festejo do Lambe-sujo, por exemplo, é tinico no Brasil. Iniciado em meados
do século XIX por negros alforriados, encena a luta entre escravos fugidos e
caboclos contratados pelos senhores de engenho para sua captura. Nele ndo

ha participagdo do “branco”. E uma alegoria da ira contra os poderosos e a

Jorge Oliveira e italo Melo, Videa Produgdes e Bipolar Filmes, disponivel na plataforma Youtube
no endereco https://www.youtube.com/watch?v=WS37TNiZ8n4. Acesso em 13/03/2019.
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possibilidade de libertacdo. Estudiosos relatam que, em sua origem, a vitdria
encenada era a dos negros, mas que, para ter autorizagdo da policia para

continuar o festejo, foi exigida a vitéria indigena.

Mas ha pirilampos que resistem, para usar a imagem que Georges Didi-
Huberman retoma de Pier Paolo Pasolini em seu “Sobrevivéncia dos Vaga-
lumes” (2011). O vaga-lume é a “luz errante e pequena, fugaz e intocavel dos
seres humanos que resistem frente ao ofuscamento das grandes luzes, de tudo
aquilo que se impoe pela forca”.11* Em Laranjeiras, sdo os mestres dos grupos
folcléricos, os professores da rede publica, as pessoas ligadas a educacdo, a

cultura e os defensores das causas populares.

Cidade-patriménio

Infame. E assim que o Iphan passou a ser conhecido em Laranjeiras. E visto

como o delegado que, sem legitimidade, diz o que se faz de errado por ali.

Essa ndo é uma exclusividade de Laranjeiras. E muito frequente atribuir ao
Iphan a responsabilidade pelo descaso histérico da agcdo do poder publico,
quando o tema é o patrimdnio. Atribui-se a responsabilidade pelo
arruinamento de bens municipais e estaduais ao 6érgdo de preservacido
nacional, e mesmo no caso de imédveis particulares, pois muitas vezes o Unico
interlocutor presente de fato é o Iphan. Além disso, em contextos como o de
Laranjeiras, com a fiscalizagio municipal omissa, recai a critica
exclusivamente sobre a autarquia nacional. De acordo com funcionario do
Iphan em Sergipea época (I 2), até quando o Monumenta tinha algum

problema na cidade, como atrasos em licitagdes, a culpa era atribuida ao

Iphan.

Desde o tombamento do nucleo histérico, em 1996, a acdo institucional é
malvista e “patrimonio” ndo significa boa coisa. Antes disso, em 1943 apenas

havia sido tombados a Igreja Matriz do Sagrado Coracdo de Jesus e, fora do

114 De acordo com Huberman, a ideia do vagalume, em Pasolini, é usada para fazer referéncia a
resisténcia possivel frente a mundos terriveis, no caso, ao governo italiano de Mussolini e, mais
tardiamente (anos 1960) ao enfraquecimento cultural e aniquilamento do proletariado imerso na
sociedade da mercadoria e da massificagdo cultural.
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nucleo central, a Igreja jesuita de Comandaroba (1943) e os Engenhos de

Retiro (1944) e Jesus, Maria e José (1943).

Imagem 51: Igreja Matriz do Sagrado Coragdo de Jesus, s.d., foto Anderson Schneider (Fonte: Acervo
Iphan).

0 governo estadual havia protegido o conjunto urbano na década de 1970, um
periodo muito produtivo para a cidade. Foi um momento em que se reavivou o
interesse pelo ntcleo histérico por parte da intelectualidade e da
universidade, de acordo com um dos entrevistados (P1). A cidade foi uma das
prioridades da significativa politica nacional Programa Cidades Historicas -
PCH, que entendeu estarem os monumentos em “vias de desaparecimento por
destruicdo”115. Foi um programa criado pelo Ministério de Planejamento, com
participacdo do Iphan e operado pelos governos estaduais, destinado a
recuperacdo de cidades nordestinas. Como explicado, um dos efeitos mais
salutares do PCH foi a estruturacdo de drgios estaduais de cultura e
patrimdnio cultural. Através dele, Laranjeiras recebeu o seu primeiro Plano
Diretor municipal (1976) e diversos outros imdveis e areas publicas foram
recuperados, como a Prefeitura, a Camara, o Mercado, a Delegacia de Policia,

alguns sobrados e ruinas, conforme tabela abaixo:

115 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL. Grupo de Trabalho
Interministerial. Documento sobre o plano de trabalho do GT para formulagdo do Programa
Integrado de Reconstrugido das Cidades Historicas do Nordeste. 1973 apud CORREA, 2012, p. 131.
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Ano Obra

1975 | Restauragdo do Pago Municipal e Camara de Vereadores de Laranjeiras

Sobrado n. 70 da Rua Direita, em Laranjeiras - restaurado para a
instalagdo do Museu Afro- Brasileiro

Sobrado n. 74 da Rua Sagrado Coragdo de Jesus - restaurado e adaptado
1976 | para funcionamento dos Departamentos Complementares da Prefeitura
Municipal de Laranjeiras

1975

Sobrado n. 8/10 da Rua Tobias Barreto, em Laranjeiras - restauragdo e

Ly adaptagdo para Férum da Cidade
Mercado Municipal de Laranjeiras - restauracdo e adaptacdo para
1976 L
Mercado de Produtos Regionais
5 Antigo Trapiche de Laranjeiras - restauragdo e adaptacdo para Centro de

Tradigdo

1976 | Agenciamento do Largo do Pago e da Camara Municipal de Laranjeiras

1978 | Quartel e Delegacia de Policia

sem | Prédios n. 127/239 da Praga Samuel de Oliveira
info
1980 | Antigo Trapiche de Laranjeiras

Tabela 14. Obras do PCH em Laranjeiras. Fonte: CORREIA, 2012.

O governo estadual criou, na esteira do PCH, o Encontro Cultural de
Laranjeiras (1975) como ac¢io de desenvolvimento econémico local a partir do
turismo. Apesar dessa robusta iniciativa, na década de 1990, sem manutencao,

varios desses imdveis ndo permaneceram conservados.

O tombamento nacional do conjunto, silencioso e de cima para baixo!l6
associado a atitude restritiva e fiscalizadora do 6rgdo, sua expressdao mais
concreta e visivel, afastou a possibilidade de simpatia da comunidade. A
primeira impressdo em relacdo ao instituto é extremamente negativa. A
comunidade nio apenas lhe é indiferente e ao que o simboliza, o patrimoénio,
mas o tem como aquele que atrapalha e impede seu desenvolvimento. O que
resta como aspiragdo urbana é a renovacdo. Percebe-se na fala dos
entrevistados de Laranjeiras, que a acdo de preservacgdo - e de resto como em
qualquer caso - é ambigua pois se, por um lado, todos reconhecem sua
importancia e valorizam quando os espagos e monumentos chegam a ser
recuperados, no plano individual, a disposi¢do em enfrentar os tramites lentos
e burocraticos de aprovagdo de projetos, obras e acdes de fiscalizagdo é

pequena.

116 Com “de cima para baixo” ndo me refiro apenas a agdo do Iphan, mas também das autoridades
municipais e estaduais. Foi inclusive realizada em 1994 uma reunido do Iphan na cidade com a
presenca de autoridades municipais e estaduais para explicar o tombamento. Como é de se
imaginar, reunides pontuais nio sio capazes de formar mentalidades. Um outro modo de didlogo
estruturante, mais sistematico, é necessario. Voltarei a esse tema no capitulo final da tese. Cf.
IPHAN. Processo n. 1288-T-89.
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O tombamento do conjunto foi motivado, em sua origem, por iniciativa do
deputado federal laranjeirense Francisco Rollemberg em 1984, cujo projeto de
lei para elevagdo a condicdo de monumento nacional motivou a abertura de
uma analise pelo Iphan, apenas concluida em 1996. O deputado argumentava
a importancia histérica econdémica do municipio para o Estado e o seu papel
na propaganda republicana, pois sediou alguns dos primeiros clubes
republicanos e teve um laranjeirense entre os signatarios do Manifesto de Itu
de 1873 (RIBEIRO, 1995). No intervalo entre 1984 e 1996, a Prefeitura e o
Governo do Estado endossaram o pedido junto ao Iphan, solicitando
celeridade e recursos face ao perigo de descaracterizagdo dos monumentos. A
Secretaria de Estado de Cultura argumentava tratar-se do “maior acervo de
Estado”. Entre os anos de 1990 e 1994, mudangas administrativas no 6rgao
nacional contribuiram para a demora na conclusio do estudo, assim como de
diversos outros processos de tombamento, devido a criagdo do IBPC -
Instituto Brasileiro de Patrimo6nio Cultural, que sucedeu a Fundagdo Pré-

Memoria e a Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Finalmente, em 1996, enquanto se iniciavam as negocia¢des do Ministério da
Cultura para criagdo do Programa Monumenta, o conjunto foi tombado pelo
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural sem questionamentos e inscrito
nos livros do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, o Histérico e o

de Belas Artes.

Perdas e ganhos

Um campus universitario publico é objeto de desejo de muitos municipios.
Potencial para desenvolvimento da rede de servicos e comércio local,
oportunidades de trabalho, acesso aos servicos de extensdo universitaria,

ensino superior gratuito. Como poderia tal projeto falhar?

H4, contudo, uma fala recorrente em Laranjeiras de que a “Universidade ndo

deu certo” ou, em outras palavras, de que “ndo traz nada” para a cidade.

De acordo com um dos entrevistados (IL 1), a histéria do Monumenta em
Laranjeiras comeg¢a com a participagdo da Superintendéncia Regional do
Iphan em uma reunido em Brasilia, por volta de 1998, para defini¢do das

prioridades regionais. Essa definicdo seguiu a ordem inversa das cidades que
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receberam mais investimento no PCH. Assim, seria prioritdrio em primeiro
lugar Penedo, depois Laranjeiras e por ultimo Sao Cristovao. A cidade foi entao
convidada em 2002 e recebeu a Oficina Zopp de Planejamento entre 9 e 12 de

setembro desse ano.

Imagem 52: Participantes da Oficina de Planejamento Zopp do Programa Monumenta em
Laranjeiras/SE, 2002 (Fonte: PROGRAMA MONUMENTA, Relatério da Oficina, 2002).

Segundo um entrevistado participante da Oficina Zopp (UEPL 1), nela esteve
presente uma importante representacdo da sociedade civil, constituida por
professores, personalidades, representantes dos governos municipal e
estadual, pessoas do comércio e dos servicos - alguns com uma postura
bastante critica. Inicialmente, a equipe do Monumenta apresentou uma
proposta de intervencdo no mercado, mas durante o planejamento
participativo surgiu a ideia de se intervir no quarteirdo dos trapiches e de ali
instalar um programa educacional, prontamente abracada por todos. A partir
dai, a Prefeitura comegou a se organizar para montar a equipe da UEP e
elaborar a Carta Consulta, aprovada no inicio de 2003. Ainda nesse ano, o
Perfil de Projeto foi elaborado pela Prefeitura junto com uma equipe da

Universidade Tiradentes, que preparou todos os projetos bdasicos das
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intervencdes. Na passagem de 2003 para 2004, quando da assinatura do
convénio para implantacdo do programa no municipio, a Prefeitura percebeu
que ndo poderia arcar com a contrapartida financeira. Foi nesse momento que
o Governo Estadual, que ofereceria contrapartida e equipe técnica para Sao

Cristovao, estendeu a oferta para Laranjeiras, transferindo a UEP para Aracaju.

De acordo com os Relatdrios de Progresso da UEP, diversos motivos geraram
atrasos no andamento do projeto. O Convénio com a UFS demorou muito a ser
assinado, concretizando-se somente em 2006. Os projetos passaram por
muitas revisdes. Houve problemas de documentacdo dos iméveis do
quarteirdo dos trapiches, que foram desapropriados, sendo alguns de
propriedade privada e outros do Departamento de Estradas e Rodagens. Esses
atrasos geraram o descrédito da populacdo, conforme registram esses

relatorios.

A primeira obra a ser licitada, em 2005, foi o Casardo Rollemberg e o sobrado
ao lado, mas a obra foi paralisada entre 2006 e 2007, sendo retomada apenas
em 2010 e concluida em 2011. O Casardo do Oitao da Praca da Republica foi a
segunda obra a ser iniciada (2005-2006) e o Quarteirdo dos Trapiches foi
realizado entre 2008 e 2009. Os ultimos concluidos foram o Centro Comercial,
antiga carpintaria, e as pragas e os espacos publicos. O projeto dos iméveis
privados ndo foi significativo em Laranjeiras pelas dificuldades dos
particulares em cumprir as exigéncias do financiamento pela CEF,
principalmente a comprovacdo de propriedade. Apesar desses atrasos, os
relatos dos profissionais que trabalhavam na UEP atestam a dedicacdo da
equipe, que trabalhava frequentemente para além das oito horas e as vezes

nos fins de semana.

Finalmente, em 2009, a inauguracdo do Campus foi festejada, com a presenca
do entdo Presidente da Republica. Contudo, no arco de cinco anos a percep¢ao
local mudou radicalmente. Até hoje, a comunidade se sente externa ao projeto
do campus, ndo sendo dele participante. Na visdo da maioria, ndo houve

retorno de beneficios.
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Imagem 53: Quarteirdo dos Trapiches antes da reforma, s.d., foto Anderson Schneider (Fonte: Acervo
Iphan). Imagens 54 e 55: Vistas da praca interna da UFS, Campus Laranjeiras/SE, s.d., foto Nelson Kon
(Fonte: Acervo Iphan). Imagem 56: Vista da praca interna da UFS, Campus Laranjeiras/SE, 2019, foto da

autora (Fonte: Acervo da autora).

S
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O “campus das artes”, como foi denominado, foi composto pelos cursos de
Arquitetura, Museologia, Arqueologia, Danga e Teatro. De acordo com um
entrevistado (UFS 5), os cursos foram escolhidos e criados em 2006 pelo
Reitor, com auxilio de uma comissdo interna que avaliou a possibilidade de
instalacdo desses cursos nos prédios indicados pelo Monumenta. Essa
aparente perfeita escolha, em se tratando de uma cidade histérica, ofuscou
questdes basicas. Em um municipio muito pobre, optou-se por cursos elitistas,
como por exemplo o de Arquitetura, que requer dedicacdo integral e muitos
gastos com material de desenhos e impressoes. A Museologia padece com a
falta de postos de trabalho mediante um mercado restrito mesmo para
Aracaju, cujos museus ainda eram poucos em 2006. A formagdo de
Arqueologia, por sua vez, atrai estudantes de todo o pais, mas praticamente

nenhum morador de Laranjeiras.

Apos a implantacdo dos cursos, os problemas com as formagoes de danga e
teatro se iniciaram. Diziam respeito a esfera dos costumes e, posteriormente,
ao nivel politico. Os estudantes dessas areas que sdo, em geral, progressistas,
realizavam festas, eventos nas ruas da cidade, performances. Como é préprio a
estas areas de conhecimento, regras e tabus sdo postos sempre em xeque. A
postura libertaria dos estudantes logo se chocou com o conservadorismo do
povoado, gerando tensdes. Outros niveis de problemas apareceram, como o
envolvimento de alunos com o consumo de substancias ilicitas e a participa¢do
na vida politica, com promoc¢do de passeatas contestatdrias. Em paralelo, a
cidade vivenciou um aumento da violéncia nos primeiros anos apds a
inauguracdo do campus, sendo frequentes furtos de celulares e computadores
de alunos nas ruas, republicas e dentro da prépria sede universitaria, além dos

estabelecimentos comerciais da area urbana.

Foi amplamente noticiado o resultado dessa escalada de tensdes: no dia 29 de
maio de 2014, uma estudante declarou ter sido sequestrada e sofrido ameacas
de morte. De um lado, o apoio dos colegas e da direcdo universitaria, de outro,
alegacdo da policia militar local que ndo passou de um surto psicético.11?
Diante dessa situa¢do limite, a Universidade paralisou as aulas e decidiu

transferir os alunos que moravam na cidade, por meio de auxilios moradia a

117 Portal G1 de noticias. Onda de violéncia suspende aulas na UFS em Laranjeiras/SE.
http://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2014/05/onda-d-violencia-suspende-aulas-da-ufs-em-

laranjeiras-se.html. Acesso em 12/03/2019.
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universitarios , para Aracaju. Pouco depois, veio a decisdo de transferéncia dos
cursos de Danga e Teatro para Aracaju. Os professores se polarizaram entre os

que lamentaram e ou os que festejaram as decisdes.118

Esse evento tornou-se um marco traumatico na histéria do campus, pois a
populacdo que investiu em seus iméveis para alugar aos estudantes, ou em
pequenos comércios abertos, perderam muito, agravando a percep¢ido das
perdas associada a universidade. Apds esse episédio, as tensdes nio
terminaram, mas diminuiram, e a relagdo campus - comunidade passou a ser
foco de constantes debates, mobilizando opinides variadas (Cf. SILVA;

NOGUEIRA; SANTOS, 2017 e BAETA; NERY; RODOMAR, 2017).

Do ponto de vista da Universidade, o campus foi uma grande oportunidade.
Foi uma oferta de espaco com recurso garantido para sua construgao, antes da
publicacdo do decreto de criacdo da politica nacional de expansido do ensino
superior, o Reuni!?®. O convite da Prefeitura e do Monumenta veio em um
momento de ampliagdo do projeto universitario publico em Sergipe, alinhado
as discussdes nacionais para interiorizacdo dos cursos superiores. Dezoito
novos cursos estavam para ser criados nesse momento, conforme relato de

um professor entrevistado:

E ai o Paulinho chegou para o reitor e disse: a Unit
[Universidade Tiradentes] se interessou, fez o projeto, s6
que agora, que estd para sair de fato o dinheiro para
comegar a obra, a Unit ndo se comprometeu a abrir cursos
presenciais em Laranjeiras, é uma exigéncia do governo
federal que tenha o curso presencial. Afinal de contas, o
objetivo é dar uma dindmica no prédio que ia ser
recuperado. Ai, como a Unit ndo ia abrir curso presencial, o
prefeito veio na UFS e disse assim: o projeto est4 pronto, o
dinheiro esta certo, eu s6 vou conseguir comegar a obra se
a UFS aceitar cursos presenciais. Como o reitor ia abrir 18
cursos novos e nao tinha espaco aqui e ndo ia construir
espaco fisico na mesma velocidade que ia abrir os cursos,
ele achou o maximo a ideia. Ai, como dentre os que iam ser
abertos tinha arquitetura, arqueologia, teatro, danga e
museologia. Ele achou.. Entdo vamos aproveitar que
Laranjeiras foi o bergo cultural de Sergipe - poetas,
pintores, nasceram la. Laranjeiras foi uma cidade muito
importante até meados do séc. XIX, depois decaiu quando a
cidade veio para c3, para Aracaju. Entdo vamos botar o
‘Campus das Artes’. E ai a escolha foi essa. Quer dizer, tinha

118 Ver MELLO, Janaina C. Cronica de uma ditadura democratica: UFS, Laranjeiras-SE e a violéncia
dos sentidos. In: Jornal do dia, Laranjeiras/SE, 04/06/2014. Disponivel em: <> Acesso:
20/02/2019.

119 Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007.
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espago fisico. Entdo vamos tirar cinco cursos daqui, que vai
apertar mais, e botar para la. Tanto que ele nio entrou no
programa de interiorizagdo das universidades federais
porque sdo 20 Km, ndo é tdo longe assim. Depois até teve
dificuldades de verba com o MEC, porque Laranjeira é
como se fosse um apéndice deste campus, ndo é um
campus totalmente independente. Como estrutura da UFS
é totalmente independente, mas a verba é daqui. Uma
situacgdo sui generis (UFS 5).

Os desajustes do projeto do Monumenta em Laranjeiras tém nuances variadas.

Parte desses problemas originam-se do processo de concepcdo e instalagao do

campus universitario, incluindo seu projeto arquitetonico.

A abertura de novos cursos era uma decisdao da UFS como demanda estadual,
mas sua instalacdo em Laranjeiras parece ter sido repentina, de modo a
aproveitar a oportunidade que vinha pronta e com recursos nacionais
préprios, via Ministério da Cultura. Nesse contexto, a oferta do Monumenta
ndo podia ser ignorada. Proposta pronta porque, antes da UFS, foi a
Universidade Tiradentes - Unit que abracou a ideia e elaborou o projeto
arquiteténico basico para o Quarteirdo dos Trapiches. No momento de
assinatura do contrato, contudo, a instituicdo particular repensou o contexto
carente da cidade e o compromisso em abrir cursos presenciais no local,
preferindo restringir-se a cursos a distancia e rompendo com a exigéncia do
Programa Monumenta. E claro que as universidades ptiblicas, diferentes das
particulares, ndo dependem exclusivamente de fatores como concentracdo de
demanda e renda, uma vez que elas mesmas tém capacidade de exercer
influéncia regional, atraindo estudantes de varias localidades e funcionando
com um indutor de desenvolvimento e geracdo de renda. Como posiciona
Bonduki (2010, p. 236) sdo instituicdes que garantem uma entrada continua
de recurso nacional nas localidades, gerando indiretamente aumento do

consumo e da renda.

Com o aceite da UFS, outros problemas surgiram. Nao tendo ingressado no
Reuni, o campus ndo poderia usufruir de recursos proprios garantidos e
facilitados. Funcionou como um apéndice de Sdo Cristévao, dependendo
financeiramente deste. Isso implicava na divisdo de recursos e disputa de
prioridades com esse campus maior. Esse, inclusive, € um sério agravante, pois
o nucleo sofre com fortes restricoes para conservacdo dos imoéveis e

contratacdo de segurancas. Segundo professores, houve mesmo o
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desabamento de um dos arcos das ruinas das edificacbes em 2017 e a
interdicdo do sobrado nimero 117 por volta de 2014 (SILVA; NOGUEIRA;
SANTOS, 2017). Por outro lado, a ideia de um “campus das artes” como melhor
op¢do para Laranjeiras, ber¢o histérico de artistas e intelectuais do Estado,
embora sedutora, ndo esteve relacionada a um estudo realista do territorio.
Tratou-se de uma proposicdo de gabinete prontamente absorvida pelas partes

responsaveis como 6tima solucao.

Muitos entrevistados argumentam a falta de planejamento na instalagdo do
campus, corroborada por problemas nos projetos arquiteténicos e pelo inicio
das aulas em local improvisado antes da inauguracdo da sede oficial. Quando a
Unit elaborou os projetos, ndo havia definicdo de curso especifico a ocupar o
Quarteirdo dos Trapiches, mas trabalhava-se com o programa referente a um
curso apenas, uma licenciatura, que ndo requeresse muitos laboratdrios. De
acordo com um dos entrevistados que participou da Oficina Zopp e dos
primeiros anos da UEP até 2005 (UEPL 1), houve mesmo uma demanda
explicita desde o comego por parte da comunidade de que fosse um curso de
licenciatura.12? Apesar disso, de modo a nao perder o recurso do Monumenta,
a UFS foi orientada a ndo rever o projeto em profundidade antes da licitagio

da obra e a buscar se adaptar ao existente.

Baeta, Nery e Rodomar (2017) relatam as mudancas desastrosas encampadas
pelo Monumenta no projeto original. A critica é a de que o resultado final
promove o “encastelamento” da universidade e contribui para seu maior
isolamento. De inicio, a proposta era de oferecer uma ampla praca publica de
transicdo entre a cidade e o campus, a Praca dos Pilares, mas decisdes
subjetivas pouco justificadas levaram a reconstituicao do volume do Trapiche
Santo Antonio, excluindo-se em definitivo essa permeabilidade. Esquemas de
circulacdo foram alterados, restringindo os acessos e a permanéncia no
edificio. Detalhes do projeto que visavam dar maior clareza a intervengao
contemporanea também foram modificados e o resultado se traduz em
grosseiros travamentos metalicos brancos que amarram os pilares de pedra
originais da praga central. Além disso, a definicdo dos cursos ocorreu

tardiamente: previa-se apenas um curso a ser instalado, e foram criados

120 Apesar do relato ndo foi encontrado nenhum documento (Relatério da Oficina Zopp, Carta
Consulta, Perfil de Projeto e Relatérios de Progresso) com a demanda da “licenciatura” registrada
explicitamente. No Perfil de Projeto a referéncia é sempre a “um” curso universitario, no singular.
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cinco, todos com necessidades especificas; o de Arquitetura com salas de
atelié e laboratorios, o de Teatro com espagos para ensaio e maquiagem, o de
Danga com pisos proprios e o de Arqueologia também com laboratérios. O

espaco era insuficiente, tornando-se, portanto, precario.

De acordo com outro entrevistado que acompanhou as obras (UFS 5), novos
atrasos foram gerados na obra por questionamentos na primeira licitacdo
(2006) e realizagdo de uma nova, ap6s a mudanc¢a na administracdo estadual
(2007). Enquanto executava-se a obra do trapiche, as primeiras aulas foram
realizadas em local oferecido pelo prefeito, o CAIC - Centro de Atencdo
Integral a Crianga e ao Adolescente. Tratava-se de uma das escolas construidas
a partir de projeto do arquiteto Lelé na década de 1990, um pouco mais
afastada do centro histérico e que também abrigava uma creche e uma escola
publica, porém, este edificio ndo contava com uma estrutura adequada para os

requisitos do ensino superior.

Assim, a relacdo com a Universidade foi tumultuada desde o inicio. Segundo
um professor universitario, o campus foi inaugurado no segundo semestre de
2009 a toque de caixa, durante a campanha de uma eleicdo presidencial.
Houve problemas no guarda corpo do mezanino, que oferecia risco, e na falta
de segurangca em numero suficiente para o campus, acarretando no

fechamento do espaco para o publico externo. Esse foi o primeiro mal-estar.

A esse, somam-se diversos outros problemas, a exemplo das ofertas de cursos
julgadas distantes das necessidades do local. Posteriormente, a constatagio de
que os alunos eram de fora da cidade e que traziam costumes muito diferentes
dos estabelecidos. A lista de inconveniéncias, escreve-se o fato de que a praca
em frente ao antigo trapiche ndo podia mais ser usada para o livre comércio e
para o estacionamento de mototaxis. A percepgao geral, por fim, era de que a

Universidade estava tirando a cidade das pessoas.

Houve ainda o grupo de professores, e até mesmo de alunos, que, diante dos
conflitos, se posicionavam pela mudanca dos cursos para Sdo Cristévao. Os
alunos dos cursos noturnos de teatro e danga, por exemplo, defendiam essa
solucdo. E se, no inicio, a populacdo foi abrindo pequenos negdcios
gradativamente, a retirada desses cursos foi para esses comerciantes um

golpe. Outro fator que dificultou a abertura de empreendimentos pela
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comunidade, segundo uma entrevistada envolvida com os grupos culturais,
era a auséncia de linhas de financiamento adequados a faixa de renda dos

moradores.

Hoje, para quase todos os entrevistados, ndo ha dividas de que o campus deva
permanecer em Laranjeiras, nem mesmo para os habitantes da cidade. Os
moradores querem uma instituicao de ensino superior, mas querem outro tipo
de relagido, outro tipo de acesso e retorno. Querem informagao, compreender e

participar, como se vé nesta fala:

Por isso que eu digo: muitas vezes a comunidade é
subestimada. E como eu tive nas trés Conferéncias
Municipais de Cultura que o Irineu organizou, entido a
gente, junto com os grupos, fazendo discussdo do Plano
Municipal de Cultura, eu ouvi muito bem os grupos se
colocando. Eles foram 14, os grupos dos terreiros, os grupos
do folclore, todos fazendo suas demandas. Suas demandas
com relacdo ao uso dos prédios, ao uso do setor
patrimonializado. Uma reclamacio que eles faziam muito é
a questdo da paleta de cores que o Iphan demorou muito a
liberar para eles, ai eles ndo conseguiam pintar suas casas
e tudo o mais. Que eles queriam, por exemplo, que a
universidade oferecesse junto com o Iphan, informagdes
com relagdo a essas questdes, porque muitas vezes eles
queriam fazer sua garagem. Ou o rio, quando enchia
inundava 13, e como é que eles podiam fazer para resolver
essas questdes sem serem multados, sem serem vistos de
uma forma ilegal pelo Iphan (UFS 4).

Ha também de se considerar que a vida curta e agitada do campus de
Laranjeiras, com problemas concretos que poderiam, terem sido evitados,
obscureca o fato de que é preciso tempo para que uma instituicdo desse porte
consiga oferecer tudo o que pode. As primeiras edi¢des dos cursos nao
preencheram as vagas, a contratacdo de professores foi gradual, os projetos de
extensdo levaram tempo para serem elaborados e conseguir recursos, para

citar alguns exemplos.

Esse tempo de “ajuste” da universidade é também requerido pela comunidade
para compreender, se apropriar e criar novas figuragdes sociais nesse espaco.
Como argumenta um entrevistado (UFS 5), talvez a cidade ndo soubesse no
infcio o que significava um campus universitario. Como vimos, ha véarias
camadas nesse “choque”. Se, por um lado, com a chegada da UFS a

reconfiguracdo de valores e usos tradicionais consolidados pelos anos pode
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ser considerada negativa, também é preciso observar que qualquer processo
de transformacdo traz em si uma questdo universal de estigmatizacdo do novo
como forma de manter as relacdes de poder instaladas. O incomodo manifesto
da populagao “estabelecida” contra esses “outsiders”, para usar os termos de
Nobert Elias (2000), se assemelham ao caso investigado por esse autor em
uma pequena cidade na Inglaterra. A estigmatizacdo dos alunos e da
Universidade surge na fala local como sintoma da dificuldade de aceitagdo do
comportamento critico dos alunos dos cursos de artes, vista como uma
ameaca aos valores e praticas até entdo configurados. Nesse caso, inclusive, as
relacdes de passividade em face da atuagdo da Prefeitura. Vimos como, apés os
fatos de 2014, a conjuntura contribuiu para que os “outsiders”, ao menos

temporariamente, deixassem a cidade.

Em suma, os conflitos sdo protagonizados pelos pares Universidade -
comunidade, Iphan - moradores, elite - povo, Prefeitura - cidadaos. Percebe-se
que em Laranjeiras diversos sdo os distanciamentos, de um lado,
representados pela comunidade pobre e carente e, de outro, pelas

instituicdes, sejam elas de ensino ou de governo.

Representag¢oes do Monumenta em Laranjeiras

Com o estudo do caso de Laranjeiras, vé-se que, desde o comego, havia a
expectativa de trazer uma instituicio de ensino para a cidade,

profissionalizante ou académica.

A instituicdo é, portanto, desejada. Mas, a cidade quer usufruir desse projeto,
participar dele. Quer que os cursos oferecidos lhe sejam uteis, quer trabalhar
nela, quer ser beneficiada com seus projetos de extensdao. Como visto nos
relatos, um dos desequilibrios do Monumenta foi precisamente a definicdo dos

cursos, considerados inadequados.

Apbs a implementagdo do programa, o acimulo de problemas tornou as
representacdes sobre seus alcances divididas. De um ponto de vista mais
basico, o da recuperacdo dos edificios histéricos e do espago publico, hd uma
leitura positiva geral, pois a area de intervencdo estava arruinada e
abandonada. O programa trouxe a possibilidade de recuperagdo do core da

cidade, de sua habitabilidade, da leitura urbana, ou seja, trouxe dignidade ao



250

espaco publico. Como abordado no capitulo 1, pode-se qualificar aqui um nivel
mais basico de desenvolvimento. Isto ndo é pouca coisa, considerando-se a
escassez de politicas culturais e a precariedade dos espacos publicos das
cidades histoéricas. Porém, mesmo nesse nivel, hd ainda questionamentos de
carater projetual, que exprimem as inquieta¢cdes quanto ao acesso a esses

espacos. E a critica da “universidade fechada”, das “portas fechadas”.

Do ponto de vista de um desenvolvimento transformador trazido pelo
programa, ha muitas criticas. H4 quem diga que este nao ocorreu e, mais que

isso, que o saldo nao foi positivo:

CML 1 - Apesar de vislumbrar uma possibilidade de
desenvolvimento para a cidade, que na verdade ndo
ocorreu, no fundo no fundo nio ocorreu...

ACG - Por que ndo atraiu gente para morar la?
CML 1 - Nao atraiu.
ACG - Essa influéncia no comércio local foi muito pequena.

CML 1 - Foi muito pequena porque Laranjeiras é muito
proxima da capital. Entdo as pessoas que vao estudar vao e
voltam , podem até almocar, mas ndo vdo utilizar os
servicos da cidade de um modo geral. Acho que essa
aproximacdo pode ter influenciado o ndo sucesso.
Diferente do que aconteceu em Cachoeira, que acabou de
fato levantando um pouco mais a dindmica da cidade. [...]

ACG - Apesar dessas tensdes, qual foi o saldo do
Monumenta?

CML 1 - Eu ndo diria que teve saldo nio... Eu ndo acho que
foi positivo. Ndo mesmo.

ACG - Por que?

CML 1 - Porque, no final, o que se esperava do programa
ndo se concretizou de fato. E a cidade voltou a esvaziar
novamente. E as obras nio passaram pela manutengio que
elas necessitam. E as obras vdo acabar de fato até se
arruinando. O proéprio campus estd cheio de problema
estrutural. E vira e mexe é alvo de autuacdes do proprio
Iphan. Nao tem recurso para se fazer. Entdo ndo acho que
tenha sido bacana (CML 1, 2019).

De fato, a falta de recurso para o Campus parece ser uma situagdo constante
decorrente da situagdo histérica de sua criacdo. A percepcdo dos ganhos
trazidos pela instituicido de ensino, de acordo com um entrevistado ex-
morador da cidade (P 2), depende do grupo afetado “E frequente o comentério
de que a Universidade ndo trouxe beneficio, particularmente dos moradores
mais antigos. O conservadorismo ndo viu com bons olhos as republicas e

festas dos estudantes. Mas, se perguntarmos para os comerciantes, trouxe.”



251

Outros distinguem momentos diferenciados para avaliar os ganhos. No
imediato p6s implantagdo UFS, houve um movimento novo na cidade, com
abertura de comércio e servicos. Essa fase foi interrompida pelos episodios de
2014 que levaram a saida dos estudantes da cidade e consequentemente ao

fechamento de parte desses comércios.

Tem dois momentos em que eu analiso isso. O primeiro
momento foi quando o projeto chegou, que deu uma
fomentada, uma movimentada na cidade, a transformagao
visual daqueles casardes na principal rua, teve um impacto
visual sim. Algumas obras tiveram impacto. Eu lembro que
quando estavam fazendo a universidade, na frente, o cara
estava fazendo uma lanchonetezinha, que era para poder
vender alguma coisa para a universidade. O casardo dos
Rollemberg e sobrado ao lado, que estava em ruina,
também foram revitalizados, em uma area também
importante da cidade. Eu acho que teve essa questdo de
movimentagdo. Estou fazendo alguma coisa pela minha
cidade, eu tenho apego, eu quero ver se transformar. E
depois que eu fiquei fora, eu retornei, eu tive outra visdo
do resultado disso. Que é a questdo da universidade hoje.
Pelas conversas, eu escuto conversas de varias
modalidades, existe uma certa rejeicdo da comunidade da
universidade. E parece que logo quando ela entrou foi mais
forte. Porque traziam cursos muito assim, de danca, teatro,
arquitetura. E eles sentiram que o pessoal meio que
invadiu. Ndo houve uma interacdo entre a universidade e a
comunidade. Eu acho que talvez se tivessem vindo cursos
da area de saude, tivesse sido melhor. Talvez pensar quais
eram oS cursos que a gente vai trazer para aqui. Nao houve
esse pensamento (UEPL 3, 2019).

Eu acredito que sim, que o projeto deu certo. Acredito.
Porque eu vi antes como a populagdo se comportava em
relagdo a sua cidade. E eu vi depois como a populagio se
comportou. Entdo, assim, logo que a gente entrou, quando
a gente ia na rua fazer levantamento, a gente escutava
muito a gente dizendo: que é que vocés estdo fazendo? Ah,
o Programa Monumenta [...] eu ndo acredito em nada disso.
[..] A gente ouvia muito falar: ah, eu queria derrubar a
minha casa, eu ndo gosto da minha casa. Eu queria colocar
um piso novo na minha calgada, eu detesto este piso aqui
de pedra. Ndo tem cabimento aqui no centro, atrapalha
tudo. Entdo a gente ouvia muito esse tipo de comentario. E
quando as coisas comeg¢aram a serem implantadas, percebi
que Laranjeiras comeg¢ou a entrar num ciclo de
sustentabilidade econdmica. Por exemplo, quando eu
cheguei 13, Laranjeiras nao tinha uma pousada. Se
precisasse dormir 14 ndo tinha. Se conhece alguém para
dormir na casa de alguém, vocé dormia. E depois que o
Monumenta comegou a ser implantado vocé encontrava
alojamento, pousadas 14 na cidade. [..] Laranjeiras ndo
tinha basicamente um lugar para tirar uma xérox,
restaurante, tinha um ou dois e umas lanchonetezinhas.
Hoje se vocé for 14 vocé encontra varios restaurantes
(UEPL 2, 2019).
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H4 certo consenso de que a ideia foi muito boa, as obras também, mas que o
efeito do desenvolvimento local néo foi o esperado. A transformacado desejada,

embora com grande potencial, foi limitada:

Como estratégia geral, melhorou muito a dinamica da
cidade. Ela era efetivamente uma cidade dormitério, muito
esvaziada, com pouquissima condicio de oferta de
trabalho, de fixagdo da populagdo mesmo. E eu acho que, a
universidade ter ido, criou o que a gente estava
imaginando, ndo do modo que a gente tinha originalmente
pensado, mas melhorou muito a dindmica da cidade. As
vezes que eu fui la realmente me impressionou, assim, que
tinham edificios recuperados, menores, com pequenos
bares, servicos, etc, que era a ideia que a gente tinha. De
trazer um equipamento que pudesse gerar outros usos e
dinamizasse a cidade. [..] A implantacdo acabou se
perdendo nesse detalhe do curso. E eu acho que foi fatal.
Porque a ideia, eu vi muitos projetos na época do
Monumenta, e [Laranjeiras] era o projeto que tinha uma
ideia de se voltar para a populagdo, e ndo para o turismo,
que eu acho fundamental. [..] Mas eu acho que a ideia era
muito boa. Entdo eu acho que essa pouca atenc¢io na hora
que se implantaram os cursos... Porque eu acho que tinha
que ser trabalho com a comunidade. No momento de
implantagdo inclusive na escolha dos cursos que fossem
mais atentos as necessidades locais para mudar esse
choque (UEPL 1, 2019).

Eu acho que o projeto e as obras foram muito importantes.
A forma depois de gerir essas obras é que nio surtiu o
efeito necessario e por varios motivos.” (PL 4, 2019)

Desenvolvimento nido houve porque ndo houve uma
interacdo maior universidade - cidade (PL 5, 2019).

Alguns argumentam que, se o projeto de imdveis privados tivesse vingado - e,
como visto, ndo vingou em grande parte por uma questdo fundidria - a
percepcdo dos ganhos teria sido possivelmente diferente. Contudo, em
Cachoeira, na Bahia, onde os mesmos problemas eram frequentes (IL 2), o Frip

teve grande adesao.

Estudos realizados pontuam a conjunc¢do salutar que se configurou nessa
cidade do Reconcavo Baiano, caso com a maior execu¢do de todo o
Monumenta, um campus universitario instalado e um grande nimero de
monumentos e casas particulares restauradas. Ainda hoje, o escritério do
Iphan local relata receber com frequéncia perguntas de cidadaos sobre novos

editais de financiamento para o restauro de fachadas.

Henrique (2009, p. 99) discorre sobre o processo conflituoso em Cachoeira

para instalagdo da Universidade com a transformacdo de usos que passaram a
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invisibilizar as tradicdes dos moradores antigos da cidade. Ali também ha
rumores de que os moradores culpem a Universidade e seu publico pelo
aumento no valor dos alugueis, nos niveis de violéncia e no consumo de

drogas.

Mas houve diferencas significativas em Cachoeira, quando comparada a
vizinha Laranjeiras. Ambas as cidades eram portos secundarios e se
desenvolveram pelo ciclo do agticar - Cachoeira teve ainda a produgio do
fumo - mas a configuragdo histérica do papel politico da cidade do Recoéncavo
foi mais notério. Destacou-se na lideranca politica do movimento de
independéncia e autonomia, tendo abrigado o governo provisoério de 1824 e
sediado o executivo em 1837 durante a Sabinada em Salvador. O campus,
denominado Centro de Artes, Humanidades e Letras, criado em 2005 e
logrando ingressar no Reunil?!, trouxe seis cursos superiores (Jornalismo,
Histéria, Museologia, Ciéncias Sociais, Servigo Social e Cinema e Audiovisual),
cerca de 100 professores e algo em torno de 1500 alunos, quase o dobro do
quadro de Laranjeiras!?2. A cidade de Cachoeira tanto usufrui de uma maior
independéncia da capital, da qual dista 110 km, quanto de um turismo cultural
ja existente, centrado no acervo de monumentos, igrejas de interiores
barrocos, e na Festa anual da Boa Morte, que ocorre ha 200 anos no més de
agosto. Essas condi¢des levaram a uma maior fixacdo de estudantes e
professores na cidade e imprimiram uma dindmica mais intensa de
transformacdo e consumo. Segundo Neto (2015), o Imposto sobre Servigos
(ISS) mais que duplicou na zona urbana entre 2005 e 2011. Ndo ha
questionamentos quanto aos cursos oferecidos, por exemplo, e muitas familias
comegam a ter seus primeiros membros formados no ensino universitario

publico.

O que faltou para que o Monumenta alcangasse a sustentabilidade nas ag¢des
de desenvolvimento propostas em Laranjeiras? Quando interpelados com essa

pergunta, os entrevistados responderam com frequéncia que o né da questao

121 Embora o Reuni tenha sido criado em 2007, é preciso investigar melhor como se deu o ingresso
de Cachoeira no programa, enquanto Laranjeiras ndo foi beneficiada. A causa pode ser a curta
distancia entre Laranjeiras e Aracaju.

122 0 campus de Laranjeiras tem porte menor: abriga cerca de 50 professores e 614 alunos.
AMARO, Luiz; CARVALHO, Dayane. Campus de Laranjeiras relembra as histérias dos seus 10 anos
de implantacdo. Aracaju: UFS, 2017. Disponivel em: <http://www.ufs.br/conteudo/56608-
campus-de-laranjeiras-relembra-as-historias-dos-seus-10- anos-de-implantacao> Acesso em:
20/03/2019.
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é o tipo de relacdo com a comunidade. Esse envolvimento da populacdo passa
pela educacgio, pela mediagdo e pela destinagido e acesso dos espacos. O que é

necessario? De acordo com as respostas:

Eu acho como tudo no Brasil, comegar pela base, ndo
comegar pelo topo. Tudo. A gente esta perdido agora,
porque o trabalho do Ministério da Cultura, que foi lindo,
ndo tinha base. Isso eu briguei muito - fui presidente do
Férum de Secretarios - eu brigava o tempo inteiro. E aqui a
mesma coisa, eu estava conversando hoje com as pessoas,
se vocé ndo forma pessoas para pensar isso, ndo adianta.
Entdo a gente precisa de formagdo cultural, de formacgao
patrimonial, formag¢do de memdria (PL 4, 2019).

Quando fizemos o Plano de Cultura [..] todas as conversas
que a gente tinha era nesse planejamento [..] Do ponto de
vista do poder publico [o que falta é] o basico: maior
investimento no ensino, capacita¢do da populagdo... (PL 1,
2019)

Eu acho que tudo passa pela educagdo, sabe, sempre. Eu
acho que a proximidade dessa populagao, e o aprendizado
de diversas formas dessa populagdo para lidar com o
patrimonio arquitet6nico... [..] acho que qualquer
programa a ser pensado, ser implantado, vocé tem que ter
esse envolvimento da populagdo. A recuperacio desses
espagos e o uso desses espacos pela populagdo. [..] Dar a
oportunidade desse morador entender que aquela cocada
que ele pode vender dentro de um espaco desse, ela tem
toda uma histéria a ser pensada, a ser contada, uma
histéria de ancestralidade... (PL 2, 2019)

A situacdo de desigualdade social requer uma outra relacdo com a comunidade
que implica desde uma abertura fisica, da prépria arquitetura do campus, até a
ampliacdo dos projetos de extensido, servigos, foruns e debates ofertados.
Principalmente, implica em outra postura de escuta e didlogo. A (re)defini¢do

dos cursos universitarios, por exemplo, seria uma questao a ser considerada.

A universidade publica, ainda que se redefinam os cursos, continuara sendo
em grande medida um espacgo de reproducdo da desigualdade da sociedade,
um reflexo do sistema educacional excludente. Nao é uma medida, portanto, a
ser tomada isoladamente. Apenas para enumerar outras urgéncias a partir do
que foi discutido nas paginas anteriores, sdo precisos acordos entre diferentes
entes para configurar apoios a ampliacdo do comércio e do servico locais, ou
para a expansao dos espagos de que a Universidade precisa para abrir novos

cursos, ou ainda para oferecer servigos de extensao de interesse local.
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Este passo além na relagdo com a sociedade precisa ser dado ndo apenas pela
Universidade, mas pelo Iphan e, sobretudo, pelos governos locais. Como

lembra outro entrevistado:

[..] o que eu poderia dizer é que sim Laranjeiras tem
condi¢des de desenvolver porque Laranjeiras é uma cidade
rica. Ela tem muitas industrias. Mas eu acho que isso esta
muito ligado a gestdo municipal. Perpetua uma questdo
politica de ndo intensdes de realizar efetivamente,
entendeu? A minha grande revolta quando eu estava no
Iphan era exatamente ver o quanto que aqueles politicos
lidavam com as propostas (inaudivel) para Laranjeiras
(inaudivel) para a definicdo de uma préxima eleicdo sem
pensar naquela populacdo, sabe? Sem pensar no
desenvolvimento da cidade efetivamente. Eu safa
enraivecida das reunides (CML 1, 2019).

Em sintese, é muito dificil falar em desenvolvimento em Laranjeiras
proporcionado pelo Monumenta porque, como Visto, os problemas
decorrentes da implementacao da universidade ainda estdo muito presentes.
A sustentabilidade da agdo é questionavel e apresenta poucos resultados, pois
o investimento mal retornou e os beneficios foram fragmentados e
descontinuos. Houve, mais do que tudo, desconhecimento do territério. Erros
de planejamento e de relacionamento que poderiam ser evitados e que,
associados a um choque cultural, evidentemente, levam tempo e vontade

politica para se rearranjarem.
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Consideragdes ao capitulo 3: O modelo a prova

As trajetdorias dos desistentes, dos desinteressados, dos aderentes, das
grandes capitais e das cidades pequenas mostram que o BID trouxe um
modelo de politica de dificil assimilagdo, sobre o qual pouco se entendia. Por
um certo tempo, a burocracia ou os métodos do programa tornaram-se mais
fortes que seus objetivos. Um modelo que chegou com muitos controles, uma
necessidade - ou uma ilusdo - de controle total, por parte do BID. Embora o
recurso do banco tenha sido usado exclusivamente para as obras, era ele

quem dizia como as diferentes etapas deveriam ser cumpridas.

0 Monumenta ndo foi, de fato, um programa de facil acesso. Ele implicava em
varios riscos até a assinatura do convénio: vultosos recursos investidos no
preparo de uma documenta¢do complicada e burocratica face a incerteza da
realidade do programa, contrapartidas, longas negociacdes, projetos que
trouxessem visibilidade e certo tipo de retorno econdmico, gestores que

mudavam em decorréncia de diversos processos eleitorais.

Contudo, por volta de 2003, a decisdo pela continuidade do programa,
ameacada por recomendacgdes do TCU, foi possivel com uma disposi¢cdo em
flexibilizar o modelo original para viabilizar sua implantacdo, em rever e
renegociar os projetos nas cidades para facilitar o engajamento delas. Nesse
momento, a maior parte das cidades tinha cumprido as etapas iniciais, mas se
beneficiaram das novas diretrizes para a revisdo de projetos e usufruiram de
parcerias para sua implementacdo. Na esteira dessas mudangas, o banco

perdeu centralidade e a coordenacdo do programa assumiu maior controle.

Outro aspecto problematico foi a expansao do programa, nos primeiros anos,
sem o conhecimento prévio do territorio, levando a desisténcia de algumas
cidades. Também foi um programa de extremos, com alguns resultados muito

bons, mas que gerou muita insatisfacao.

Os casos de Goiads e Laranjeiras mostram, mesmo alcan¢ando relativos bons
resultados, como foi penoso o trabalho com os municipios. A linguagem
codificada do Monumenta, tdo distante da local, intensificada pelo classico

distanciamento do Iphan, dificultou bastante a cooperacdo entre os atores.
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Mesmo o governo estadual vindo ao socorro, pagando as contrapartidas e
executando as obras, o estranhamento entre a cidade e o programa continuou.
Para além da cultura politica local, muitas vezes permeadas de paternalismos
e clientelismos, nao houve esforgos por parte do Monumenta em compreender

melhor o territério em que pretendia intervir.

Esses problemas denotam a falta de preocupacdo do programa com a
comunicacdo, com a disponibilizagdo de informagdes, com o didlogo - nao
apenas com os parceiros preferenciais, mas com a sociedade. Nas avalia¢des
oficiais do programa esta questdo ndo aparece, é como se ndo existisse
enquanto problema. Desse distanciamento deriva a inadequagio dos projetos,
como os cursos do Campus de Laranjeiras. Com isso, ndo se quer dizer que os
projetos teriam sido adequados se o didlogo fosse fluido, mas certamente os

desajustes seriam menos dramaticos.

Enquanto projeto de desenvolvimento o programa é considerado bastante
limitado. Nem no caso de Laranjeiras, nem no caso de Goids, a
sustentabilidade econdémica foi lograda. As equipes ndo foram mantidas. Os
monumentos continuam necessitando de investimento publico. Ndo houve
incremento turistico significativo. O projeto de desenvolvimento via campus

universitario continua inacabado, gerando ainda hoje muitos conflitos.

Do lado positivo da balanca, esta claro que o Monumenta foi uma grande e
Unica oportunidade dos anos 1990 e 2000. Foi um impulso nas cidades,
conjuntos inteiros arruinados foram recuperados e, em diversos casos, novos
equipamentos publicos e urbanos foram trazidos. Formac¢do de mao de obra e
de profissionais especializados, muitas vezes ainda hoje atuantes no setor, e

publicacgdes, que se tornaram referéncias, foram grandes contribuigdes.

No caso do Frip, como mostrado por Simdes (2017), a satisfacdo dos
beneficidrios é notéria, com 94% de satisfeitos. Cerca de dez anos depois da
reforma, 87% dos beneficiarios ainda moram no mesmo imoével. Os resultados
do Frip sdo um dos pontos mais fortes da politica, sobretudo porque a maior
parte da populacdo beneficiada (66%) estd na faixa de até trés saldrios
minimos. Esses dados sdo reveladores do “ajuste” do Frip a realidade pois, se

bem que ndo tenha atendido toda a demanda, alcangou um elevado grau de
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satisfacdo preservando a permanéncia dos grupos - e, portanto, das

identidades - locais.

Outro aspecto digno de nota, levantado no caso de Goias, é o da mudanca de
mentalidade. Diferentes entrevistados notaram que as oportunidades do
programa mobilizaram positivamente os moradores, que passaram a desejar

recuperar suas casas e cuidar da cidade com maior frequéncia.
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Conclusao

O que ha além da “sustentabilidade”: o patriménio no
Programa Monumenta

0 caminho percorrido nas paginas precedentes identificou diversos elementos
que balizam a compreensdo do que foi o Programa Monumenta. Nesta etapa
final ha condicdes de pensar os desajustes do modelo proposto para as
cidades histdricas, sua natureza e limites decorrentes. Também se podem
considerar novas perspectivas ao se repensarem ideias chave como a
descentralizacdo, a sustentabilidade da preservacdo e sua relacdo com o

desenvolvimento socioecondémico.

A posicdo assumida diante do programa de modo algum pende para o lado
negativo da balanca. O saldo dessa importante politica foi multiplo e tao
positivo a ponto de oferecer condi¢des para uma critica aprofundada. Quando
ndo ha politica, ndo hd o contraditério e muito menos a oportunidade de
superacao de experiéncias. Ndo se pode afirmar, em um pais acometido por
tdo profundas caréncias urbanas, com tantas desigualdades regionais, que

iniciativas como a do Monumenta sejam por principio equivocadas. Tanto é
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que foi absorvido por grupos politicos de tendéncias antagénicas. Para isso
esta a acdo publica, para melhorar as condi¢des de urbanidade das localidades
historicamente esquecidas. Em certo sentido, o tensionamento do Monumenta
foi até mesmo saudavel para desestabilizar o modo de se fazer politica publica
de patriménio até entdo vigente bastante rigido, baseado na autoridade do
especialista, no saber académico e refratario a parcerias e modernizagoes.
Naturalmente o que se deve colocar em questao é o modo como o trabalho foi

feito, sempre no sentido critico de aperfeicoamento, nunca de negacao.

As ideias-forca do Monumenta serdo repensadas a seguir com base numa
leitura da natureza do patrimoénio. Qual a necessidade do patriménio? A quem
serve e para que? A quem serviu o Programa Monumenta? O que traz

sustentabilidade ao processo de preservacao?

O debate é amparado nas ideias de Smith (2006) sobre a diversidade possivel
de “usos do patrimoénio” em meio as disputas politicas dos mecanismos de
construcdo e reproducdo de identidades, sobre os quais atuam discursos
dominantes e marginais. Ao se perceberem usos comprometidos com projetos
politicos especificos, se discutem as implicagdes da preservacdo no contexto
democratico brasileiro de fortes desigualdades sociais. Por fim, é a
compreensao da cidade como espaco constantemente produzido pelos agentes
sociais e a reivindica¢do do direito a vida urbana, nos termos de Lefebvre
(1969), que configuram o sentido de uma fungao social (ou de um uso) para o

patrimodnio. A partir dai é possivel falar em posturas éticas do Estado nos

processos de reabilitacdo urbana (ARANTES, 2006).

Desajustes do modelo

Uma das pretensodes de primeira hora do Monumenta, nos idos de 1995, 1996,
e registrada no Capitulo 1, era “aplicar” o modelo de politica de patrimonio
urbano desenvolvido na capital equatoriana em um pais com dimensdes

continentais, uma “espécie de laboratério de Quito para uma escala nacional”.
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Nos termos de um entrevistado, como agente de financiamento, o banco

“vendeu” a experiéncia ao Brasil (UC 2, 2014).

Levando a sério essa narrativa, quando se pretende “testar” um modelo de
sucesso, aplicar ou “replicar” boas praticas - para usar os vocabulos da época
- estd implicito o desejo de legitimar um ideario enquanto solugao em si, mais

do que enfrentar as circunstancias concretas da vida pratica.

Aqui reside talvez o mais importante limite da politica, o desconhecimento
do territério real sobre o qual se atuou, situacdo bastante comum em
politicas nacionais. Um modelo definido nos gabinetes do Ministério da
Cultura, em Brasilia e nos escritérios do BID em Brasilia e nos Estados Unidos,
distante da realidade das diversas cidades brasileiras. A primeira intenc¢io era
trabalhar o arco restrito de sete cidades a principio bem conhecidas, mas com
a decisdo ministerial de ampliar esse ntimero, os problemas se intensificaram.
Mesmo assim, nada foi feito para compensar a nova situagdo: nem ampliacdo

das estruturas, nem de recursos, nem redesenho do modelo.

Conhecer o territério ndo significa apenas fazer levantamentos e andlises
cuidadosas de fontes bibliograficas, mapograficas, fotograficas, arquitetonicas,
urbanas, estudos de opinido ou de viabilidade econdmica. Significa isso tudo,
todo o aparato préprio do campo especializado dos agentes do patrimdnio,
sobretudo arquitetos e urbanistas. A este conjunto de informacgdes, o
“conhecer” o territdrio implica uma disposi¢do dupla de “escutar o lugar” e de
“deixar o lugar falar”. Estar 13, ali se demorar, dar atengdo, conversar com as
pessoas e entender como pensam, o que querem, o que reclamam, o que
reivindicam. N3o significa acolher livremente a demanda, o que, com a melhor
das intengdes, seria impossivel. Mas, é necessario estar consciente da
dindmica do lugar, dos significados do patrimdnio, as expectativas sobre ele,
os grupos em disputa, os desequilibrios. Este entendimento do lugar, de forma
mais abrangente, torna possivel construir projetos de intervencao
compartilhados e alinhados com as diretrizes do(s) governo(s). Os conflitos
ndo desaparecem, mas diminuem; desenvolvem-se estabelecendo um

compromisso para a realizagdo de um projeto comum.

Conhecer o territério implica ndo apenas envolver os grupos no processo de

definicdo e acompanhamento da politica, mas estar sempre presente, bem
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conectado, com redes fortalecidas. Prever, desde o inicio, multiplos canais de
comunicagdo e diferentes oportunidades de encontro e diadlogo, tanto quanto
possivel, permanente. Adotar essa postura na pratica requer um esforco além

do comum para configurar recursos humanos e materiais compativeis.

Outro limite do Programa Monumenta foi a rigidez do seu modelo.
Principalmente a rigidez inicial, cujas consequéncias foram sentidas ao longo
de toda a vigéncia do programa. Rigidez para o acesso ao recurso em
sucessiveis niveis: lista de cidades prioritarias para investimentos, prepara¢do
de indmeros estudos e documentos burocraticos, linguagem hermética e
métodos pseudocientificos, projetos destinados a gerar retorno financeiro.
Algo aprendido com o Monumenta certamente é a necessidade de uma espécie
salutar de desconfiancga, isto é: ha de se colocar reservas frente a modelos
pouco maleadveis e que exageram no discurso, inclusive o de eficiéncia.
Sofisticagdo no planejamento e no gerenciamento, em si e por si, ndo resolvem

problemas.

Um modelo mais habil consideraria um acesso facilitado ao recurso publico,
um documental mais simples, uma linguagem mais acessivel. De certa forma,
as posteriores iniciativas do Iphan dos “Planos de A¢do das Cidades Histéricas
- PACH” e o subsequente “Programa de Acelera¢do do Crescimento - Cidades
Histéricas (PAC CH)” tentaram trabalhar exatamente essas questdes,
principalmente na simplificacdo dos documentos exigidos e da linguagem. Sem
o BID, as instituigdes desenharam uma forma mais simplificada, assumindo
um pacto de gestao vinculado ao repasse de verbas federais aos municipios e
unidades  federativas. Nessas novas  experiéncias, de carater
fundamentalmente operativo-executivo, o aspecto normativo nio foi colocado
como condi¢do maior. O PAC CH, por sua vez, concentrou seus esfor¢os nas
obras, suprimindo os componentes educativos, de fortalecimento e
capacitagdo. Parte da arquitetura do Monumenta foi reproduzida na estrutura
atualmente criada para gerenciamento do PAC CH dentro do Iphan, com uma
diretoria independente dos departamentos técnicos vinculada a presidéncia

da instituicao e equipe temporaria.

Uma outra alternativa de acesso flexivel ao recurso seriam os editais de livre
concorréncia, através dos quais os municipios se candidatariam ao invés de

serem convidados. Assim se operaria de modo a acolher a demanda e,
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necessariamente, gerar maior engajamento dos propositores. Um tipo de
concorréncia saudavel entre municipios se estabeleceria, estimulando a
mobilizacdo local. Seria uma ampliacdo das tentativas de descentraliza¢do
assumidas para a execucdo nas atividades concorrentes do Monumenta
promovidas de 2005 em diante, que investiriam em editais de pequenos

projetos, abertos para quaisquer cidades com sitios tombados.

Outra limitagio do modelo Monumenta, e apesar dele, é seu fraco
desempenho como ac¢do estruturante ou, como se preferiu chamar, de
fortalecimento institucional. A maior parte das acdes foram circunstanciais e
pulverizadas, institucionalmente fragil. Apesar da obrigatoriedade de
institucionalizacdo dos Fundos de Preservacdo, pode-se dizer que muito do
programa se perdeu sem amarras legais e ferramentas de continuidade, como
poderia ser se o Sistema Nacional de Patrimodnio Cultural - SNPC!23 tivesse
estado na agenda. Embora a partir de 2007, o Iphan tenha tomado uma série
de acdes com esse tema em mente, seus esfor¢cos ndo tiveram continuidade.
Por exemplo, promoveu a reorganizacdo da Associacao Brasileira de Cidades
Histéricas - que contou com a presenca de mais de 40 prefeitos de 13 Estados
da Federagdo com a realizacdo do primeiro Féorum Nacional de Patrimonio
Cultural, apresentou a proposta de construcdo do Sistema Nacional de
Patriménio Cultural (SNPC) ao Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes
Estaduais de Cultura e nele pactuou a estratégia para a construcdo do sistema
e se reuniu com os drgdos estaduais de gestdo do patrimdnio cultural, o que
ndo se fazia desde 1971 (BID, 2010, p. 22). Hoje (2019), no Iphan, depois de
uma onda de concursos que nasceram defasados e inovagdes de gestdo, se esta
sujeito novamente as circunstancias e sempre se advoga pelo minimo. Do
ponto de vista do aumento de recursos decorrentes do maior capital politico,
ndo houve sustentabilidade apés o Monumenta, porque o Iphan segue sujeito
ao capital politico de cada momento. Os sucessivos contingenciamentos de
recursos nos ultimos anos de retragdo econémica, por exemplo, inviabilizaram
a curva até entdo ascendente, mesmo que o Iphan ji tenha maior habilidade
em negociar, que conheca as légicas da administragdo publica e do “campo de

batalha”, a disputa de recursos no ambito federal, que ja tenha melhores

123 O Sistema prevé a adesdo de municipios por meio do estabelecimento de um tripé para a
preservagao: fundo especifico, institui¢do gestora e conselho representativo.
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condigdes de justificar sua razao de ser em virtude do papel legal instituido

para o licenciamento ambiental de grandes obras!24.

Um quarto limite crucial do programa a ser revisto é o mito da
sustentabilidade da preservacio baseada no retorno financeiro dos
investimentos. Como tentativa de contornar o problema do financiamento do
patrimdnio o mérito é grande, mas, mesmo nessa ldgica, a solucdo
demonstrou-se fragil, pois os Fundos de Preservacdo ndo funcionaram bem e
estiveram longe de conferir autonomia financeira para as a¢des municipais.
Em grande parte, as prefeituras ndo abragaram o fundo, cuja alimentagao foi
limitada pela dificuldade de pagamento das amortiza¢des pelos mutuarios. Os
impactos dos editais de apoio a atividades econdmicas, por sua vez, ndo foram
qualitativamente avaliados. Tampouco foram reeditados apés o Monumenta,
possivelmente sem resultar em impactos duradouros. Também a valorizagio

imobiliaria imaginada néo foi sequer medida.

Um caminho para esta questdo é pensar a sustentabilidade em varias frentes.
Esta claro que sempre havera desequilibrios enquanto estiver a cargo de um
banco definir o que é sustentabilidade. Uma agdo sustentavel da preservagido
transcende os interesses diretos do “banco de desenvolvimento” e envolve

demandas de outros participantes.

Para ficar na dimensdo econdmica da sustentabilidade, trés aspectos podem
ser levantados. O Frip foi uma grande conquista. E um minimo necessario para
apoiar a acdo dos modestos proprietarios que compdem a maior parte do
perfil das pequenas cidades histéricas brasileiras. Nao é a toa que segue na
agenda do Iphan, que busca a duras penas negociar a sua continuidade com
algum agente financeiro. A viabilizacdo dos fundos, como pontuado por um
dos entrevistados (C 1), requereria um reforco extra, no sentido de que sua
alimentacao proviesse de fontes mais variadas ou estivesse associado a outros
fundos municipais. Para além do recurso do fundo, é de se considerar também

o ativo gerado na abertura de postos de trabalho e efeitos na renda, aspectos

124 Apesar do regulamento da década de 1980 (Lei Federal N2 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
Resolugdo Conama N° 1, 23 de janeiro de 1986) estabelecer a necessidade de avaliagdo do impacto
cultural em obras de licenciamento ambiental, apenas em 2015 o procedimento para cumprir esse
fim foi estabelecido. Trata-se da Portaria Interministerial N2 60, de 24 de margo de 2015, que
estabelece o ordenamento para a participagdo dos 6rgdos intervenientes no processo de
licenciamento ambiental: Iphan, Fundagio Nacional do indio (Funai), Fundagio Cultural Palmares
e Ministério da Satide, e da Instrucdo Normativa do Iphan N° 1, de 25 de margo de 2015.
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diretamente associados a identidade das pessoas. O estudo de Simdes (2017)
buscou avaliar a mudanga no uso dos iméveis e a abertura de postos de
trabalho no ambito do Frip, mas seria necessario expandir a analise para toda
a area de projeto em cada cidade. Os incentivos municipais previstos no
Estatuto da Cidade, enquanto instrumentos de politica urbana, sdo também
reforcos para uma sustentabilidade econémica na medida em que podem
funcionar como compensagdes e vantagens ao proprietario, como isen¢do de

IPTU, transferéncia de potencial construtivo, entre outros.

Outras questdes sdo, talvez, mais determinantes para uma ag¢do continua e
eficaz da preservacdo. Chame-se de sustentabilidade, mas serda preferivel
colocar em termos menos ambiguos, ademais, mais internos aos processos a
que se referem. O problema maior ndo parece estar na conservacio em si,

mas na criacdo de uma cultura de conservacgao.

Em um artigo escrito em 1999, o0 mesmo ano em que o governo brasileiro
assinou o contrato de financiamento com o BID para o Monumenta, Arantes
falava em repensar aspectos sociais da sustentabilidade. Ali, chamava a
atengdo para o estranhamento entre as formula¢cdes genéricas e
programaticas internacionais e as circunstancias locais, argumentando ser
necessario de um lado encontrar meios para avaliar ética e sociologicamente
os efeitos das praticas e, do outro, conhecer de perto o lugar em que se atua
(ARANTES, 1999). Tais tarefas, ao lado daquela de criar uma cultura de
preservacdo, denotam uma fun¢do mediadora para o poder publico, sobre a

qual se discorrera a seguir.

Uma mudan¢a de mentalidade nessa direcdo deve derivar de estruturas
municipais, estaduais e nacionais solidas, de fontes de recursos solidas, de
parcerias so6lidas, da continuidade das politicas. Um Sistema Nacional de
Patriménio Cultural facilita a definicdo clara das responsabilidades, orienta o
caminho para objetivos partilhados, estruturas minimas, recursos garantidos:
opera como um denominador comum para o funcionamento do organismo
federativo. Além da institucionaliza¢ao, o foco nacional da politica é o de dar
condi¢des para que essa cultura se dissemine: facilitar o acesso a informacgao e
ao recurso, prestar assisténcia técnica, agir de modo integrado e intersetorial,
prover formacgdo para todos os niveis de governo e de setores da sociedade,

promover e valorizar a agcdo da preservacdo. Esse conjunto de ac¢des facilita
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também o desenvolvimento de outras posturas necessarias de natureza mais

sutil, do dominio ético: o engajamento e o compromisso.

Mas é talvez a presenca da base social a que o patrimonio remete a condigio
mais determinante para a vitalidade da preservacao e da sua legitimidade. O
principio de presenc¢a assim colocado implicard na ruptura de processos
consagrados em todas as etapas da preservacdo do chamado patrimdnio
“material”, do reconhecimento a sua promogdo. Se o engajamento e o
compromisso partem dos grupos que constituem o patrimdnio, entdo nao
havera sentido em buscar sustentabilidade. Se a pratica operar na légica das
bases culturais, havera apropriagdo de sentido e a fungdo governamental sera

outra.

Nesta abordagem as diretrizes passam a conferir também outro sentido para a
descentralizacdo, o de apropriacgao. Se os grupos que vivem o patrimoénio nele
se reconhecem e se interessam pela preservacdo, entdo, um importante passo
estd dado. O seguinte serd o amparo da acdo governamental para facilitar o
acesso aos meios da preservacdo, fornecendo apoio técnico e financeiro e

suporte para o desenvolvimento de projetos.

Observando os resultados de uma politica de 80 anos centrada na autoridade
nacional, a medida que se tornou mais dificil e distante, a possibilidade do
protagonismo real local é mais premente e necessaria. O governo federal vem
trabalhando nesse tempo como grande agente, face as pequenas estruturas
municipais e na eminéncia de perdas inestimaveis. Esse modelo, se bem evitou
perdas, reforcou, ao longo do tempo, essa distancia, gerando o sentimento de
que o problema ndo é local. Qualquer tentativa pontual de fortalecimento
municipal acaba frustrada, visto que o macro modelo nacional esta voltado

para o oposto.

Nao ha duavidas de que os desafios sdo vastos e de que, com os parcos recursos
disponiveis ao setor, esse nivel de revisdo é muito laborioso. Mas assim como
surgiu o Monumenta, outras oportunidades aparecerdo, permitindo novos
avangos. Outras experiéncias concomitantes, mas sombreadas no
encadeamento das ag¢des do patrimdnio material ao qual o Monumenta se
vincula, podem ser inspiradoras para esse caminho, fundamentalmente a

politica do imaterial abordada na Gltima secdo deste texto.
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Usos do patriménio

Se a experiéncia do Programa Monumenta confere contornos especificos para
a acao de preservagdo, nos quais sdo centrais a configuracido de um modelo
autorreferente com rigidos controles e uma ideia de sustentabilidade baseada
no retorno financeiro do investimento, pode-se dizer que no Monumenta, o
patrimoénio estd a servigo de um projeto de desenvolvimento e de uma forma

de fazer politica publica, protagonizados pelo BID e pelo governo brasileiro.

Embora haja exce¢bes, o patrimoénio foi usado nesse ambito como forma de
controle da a¢do dos municipios sem real fortalecimento municipal.
Naturalizou-se uma forma de trabalhar paralela aos érgdos de preservacao,
supostamente mais eficiente e eficaz. Legitimou-se o discurso de eficiéncia
associado a um modo de trabalho gerencial. O problema da preservagao foi
limitado a uma questdo de boa ou méa gestdo. A sustentabilidade, por fim, foi

reduzida a uma questao de financiamento.

Esse tipo de uso refor¢a determinados aspectos do patriménio e marginaliza
outros. Embora o programa tenha tido muitos componentes, esta clara a
hierarquia entre eles: primeiro as obras de restauracdo, depois os projetos de
apoio a formacgdo, a educacdo e o estimulo aos projetos de geracao de renda,

que inclusive aconteceram mais tardiamente.

Mas, talvez, o ponto mais inviabilizado nesse formato tenha sido a relagdo
com a comunidade. Tendo em conta a participagdo muito limitada da
comunidade, restrita as “Oficinas de Planejamento Zopp” de trés dias, ndo se
pode dizer que tenha havido envolvimento da sociedade nas defini¢cdes da
politica. Esta usufruiu do programa como publico alvo. Tudo o que poderia
envolver a consulta a comunidade foi secundario, como o préprio sentido de
consultar anuncia. Sem considerar seus anseios, ndo é possivel afirmar que

houve lugar para a sustentabilidade sociocultural no desenho do Monumenta.

Os principais indicadores socioculturais do programa foram a avaliacdo
contingente e do conhecimento do patrimonio realizada pela PRAXIAN
(“aumentar a conscientizacdo da populacdo brasileira”), que supunham medir

o seu efeito sobre o grau de interesse das pessoas pelo patrimoénio, e que
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representaram ferramentas genéricas incapazes de dar conta da
complexidade real dos processos socioculturais, induzindo e legitimando

leituras passivas da comunidade frente as diferentes etapas do projeto.

Houve alguns avanc¢os nesse campo, mas ainda muito timidos. Recentemente,
o importante indicador de permanéncia dos beneficidrios do Frip em suas
residéncias, que alcangou o valor de 80% (SIMOES, 2017), permite iniciar a
reflexdo sobre beneficios sociais do programa. Considerando que a populagdo
com renda de até trés salarios minimos beneficiada pelo Frip foi 66%, é
possivel reconhecer um importante beneficio. Contudo, para uma dimensao
mais correta, seria necessario extrapolar o foco das casas beneficiadas pelo
financiamento e alcangcar uma avaliagio mais ampla sobre a permanéncia de
moradores na totalidade das areas de projeto em cada cidade. Outra questao é

o reduzido alcance do Frip frente a demanda represada.

O uso do patriménio no Monumenta pesa sobre a materialidade dos bens
culturais. Ha consonancia com o que Smith (2006) sustenta quanto a vigéncia
de um discurso ocidental dominante que privilegia, além do material, a
monumentalidade - sintomaticamente incorporada ao nome do programa - a
homogeneidade e a estética. Esta posicdo cré-se explicitada no Capitulo 3 - a
voz dos especialistas é a autoridade maior na definicdo do que é patrimonio e
do que se deve fazer com ele. Esse discurso dominante centra o processo nos
especialistas, privilegia a razdo e os argumentos técnicos que tendem a colocar

os outros participantes em posicao de passividade.

Essa visdo estd consagrada tanto na “carta magna” do patrimonio brasileiro, o
Decreto-lei 25/1937, quanto no seu homologo internacional, a Convencgido
Internacional para Protecdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, de
1972. Ambos vinculam os bens que representam interesse publico a ideia de
excepcionalidade, no caso internacional, ainda, de universalidade. A defini¢ao
desse valor depende exclusivamente de especialistas, na medida em que
apenas eles detém o saber que abarca o conjunto de representacdes de
abrangéncia universal, ou nacional, dentro dos quais o “excepcional” se

qualifica.

Além disso, para Choay (2006), a Convengdo do Patrimonio Mundial traz uma

visdo econOmico-fetichista e estatica da conservagdo quando propde uma
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epistemologia para o patrimonio baseada num valor universal abstrato e
desterritorializado, que contribui para facilitar o seu consumo. Para ela, a
Convengado, ao mesmo tempo que tenta responder as ameacas da globalizacdo
com “seus poderes de padronizacdo, de normaliza¢cdo e uniformizacdo, seu
economicismo”, é reflexo dela, padronizando, normalizando, uniformizando as

referéncias culturais (2006, p. 323).

No Monumenta, o “discurso autorizado do patriménio”, para usar os termos de
Smith, adquire contornos especificos ao assumir o lugar de recurso econémico
para o “desenvolvimento”. Esse lugar, como demonstrado, teve grandes
dificuldades em ser assumido na pratica. Quando se observam os sentidos da
politica, o que se percebe é que niveis basicos de conservagio, e até uma
valorizagdo maior, foram alcangados, mas se falarmos em transformacdes
mais substantivas nas estruturas produtivas das cidades, capazes gerar a

desejada sustentabilidade econdmica da preservacdo, em muitos casos isso

ndo aconteceu e, quando aconteceu, foi de modo muito problematico.

A teoria critica de Smith oferece condi¢cdes para observar poderes desiguais no
sistema de patrimdnio. Por um lado, vem se configurando e ganha notoriedade
a atuacdo oficial - ou autorizada - do patrimdnio, como meio de controle da
ordem e da versdo dominante da histéria. Por outro, emerge uma espécie de
contrapoder, uma transgressao no uso desse meio para subversdo da ordem e
rever identidades sacralizadas. Seu argumento prospecta uma outra literatura
do campo que se centra na agéncia consciente, na ressignificacdo do discurso
dominante e na construcdo de identidades no curso da vivéncia - ou da
experiéncia, performance, para usar os termos da autora (SMITH, 2006, p. 50).
Os exemplos apresentados por Smith, amparados em pesquisas qualitativas e
etnograficas, mostram a postura ativa dos usudrios, visitantes e moradores
nos processos de interpretagio do patriménio. E o caso dos frequentadores de
museus ingleses da mineragdo, criticados na literatura por sua visdo
higienizadora da histdria, mas nos quais as visitagdes sdo permeadas de
posturas criticas de uso desses espacos como ferramenta para construcdo de
suas proéprias identidades de classe. H4 entdo uma chance para renegociar o
significado das relagdes de trabalho, da comunidade e da vida familiar nesses
museus. Lugares que, para seus visitantes, sdo mais inclusivos e democraticos

que os museus tradicionais, porque falam da memoéria de pessoas comuns e
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privilegiam mais a sua capacidade em evocar memérias do que na

autenticidade de seus suportes materiais.

A depender do modo como os sujeitos usam e ddo sentido as agbes de
preservacdo, e de quem sdo esses agentes, os resultados se alteram. As
mudancas a partir de 2003 no Monumenta sdo um significativo exemplo dessa
afirmacdo. Embora o desenho do programa ndo tenha sido formalmente
revisto, a mudanca dos agentes e dos sentidos dados as a¢des reconfiguraram
as prioridades e os modos de trabalho, alterando qualitativamente os

resultados.

Ademais de uma “identidade recebida” (SMITH, 2006), imposta, que
aparentemente domina o processo de patrimdénio, hd também uma luta
permanente por outros usos do patrimdnio que o olhar do especialista nem
sempre vé. Em Laranjeiras/SE, houve pouco espago para essa subversio, mas

ela existe, por exemplo, na a¢do cotidiana dos grupos folcloricos.

Perde-se um grande potencial se o patriménio for reduzido as fronteiras dos
tapumes das obras de restauracao, fechando-se em si mesmo e eliminando a
capacidade de comunicar, dialogar e alimentar memorias. Para desafiar o
discurso dominante, é preciso uma estratégia sistematica para que formas
plurais de ver o patrimonio possam ter lugar (SMITH 2006, p. 299). O projeto
e a obra do Campus da UFS em Laranjeiras continua sendo um bom exemplo
de oportunidade perdida. As ruinas dos trapiches tinham nome e povoavam o
imaginario local ha tempos, como faz ver Feitosa (2012) em sua Dissertacao
de Mestrado. O poder da ruina em rememorar a historicidade da cidade e da
vida comunitdria, incluindo seus periodos de decadéncia foi apagado, como
mostram as criticas ao projeto arquitetonico-urbanistico. As “portas fechadas
da universidade”, portanto, ndo devem ser menosprezadas, pois configuram
mais uma nova barreira no forte abismo entre a Universidade-patrimoénio e a

cidade, agravado pelo projeto arquitetonico.

Durham (1984), na conhecida publicagido “Produzindo o passado” organizada
por Antdnio Arantes a partir de um semindrio ocorrido na década de 1980,
lembra que o cerne do processo cultural é o de produzir sentido sobre a agao
humana, fung¢ao que so se realiza pelo seu uso e reuso. Os produtos resultantes

- cujos significados sdo coletivamente constituidos ao longo do tempo, como
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os monumentos - aqueles que por isso mesmo adquirem estatuto de
patriménio, precisam ser usados, manipulados, fruidos para continuar a sua
trilha. Esse uso n3do é meramente utilitdrio, mas visa satisfazer outras
necessidades humanas, como o “prazer da existéncia”, do pertencimento, da
fruicao estética, qualidades que constituem as espessuras das relacdes sociais
imersas nos bens materiais. Assim, é preciso “pensar a cultura como um
processo através do qual os homens, para poderem atuar na sociedade, tém
que constantemente produzir e utilizar os bens culturais. Essa é a tinica forma
pela qual podem organizar a vida coletiva” (DURHAM apud ARANTES, 1984, p.
28). 0 patrimonio, por sua vez, é semelhante as “cristalizacdes de um ‘trabalho
morto que se torna importante exatamente na medida em que se investe nele
um novo ‘trabalho cultural’, através do qual esse bem adquire novos usos e

novas significagdes” (Ibidem, p. 30).

0 processo de apropriagdo - uso e reuso - dos bens culturais, é o fim ultimo do
patrimdnio, pois assim lhe garante a continuidade e o sentido. Contudo, o
patrimdénio é caracterizado pelas assimetrias da sociedade complexa,
hierarquizada e desigual na qual se vive. Sua condigdo no contexto
democratico e desigual brasileiro tem uma série de implicagdes sobre a fun¢ao
do Estado. Ocorre que a comunidade ndo pode usufruir do patrimonio
equitativamente: os que tém maior acesso, maior escolaridade, maior renda,
se beneficiam mais dele do que outros. Permitir que o patrimoénio, enquanto
valor coletivo, seja usado de modo plural, em multiplos sentidos, em
contraposicdo ao discurso privilegiado, na trilha esbocada até aqui, requer
criar condi¢bes para a compensacao dessas assimetrias no cotidiano de
reunides, acordos, visitagdes, festas, exposicoes, publicagdes, registros entre
outras formas de promoc¢do e valorizacdo. Estes sdo momentos de

experimentar o patrimonio, deixar algo de si nele e apropriar-se de algo.

As aberturas dessa abordagem indicam a necessidade de revisitar a agdo sobre
o patrimonio material com certa radicalidade. Em primeiro lugar, abdicando
da tentacdo retérica dos modelos que prometem inovagdes milagrosas,
especialmente os exoégenos. Em segundo, reposicionando o papel do
especialista fora do eixo de uma autoridade desmedida. E, entdo, partir das
bases culturais dos sujeitos e permitir que os conceitos que orientam as

politicas publicas sejam construidos de modo dialogado, em um continuo
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empenho de formagao de sentidos partilhados. Talvez, assim, possa cada um
“assumir seu papel” na preservagio, conforme desejaram os constituintes no

texto de 1988.

Cidadania e direito a memoaria urbana

A julgar pela bela edi¢do n. 24 da Revista do Patrim6nio Histérico e Artistico
Nacional de 1996, cujo tema foi “Cidadania”, os intelectuais do Iphan estavam
na década de 1990 em intensa discussdo sobre a revisdo da categoria
“patrimdnio cultural” e imersos na reflexdo sobre o papel do Estado na
retomada democratica. Reflexdes de Stuart Hall, Sharon Zukin, James Holston,
Jodo Pacheco de Oliveira, Mariza Veloso, Silvana Rubino, Maria Cecilia Londres
Fonseca, Otilia Arantes, entre tantos outros, abordavam temas como
identidade, cidadania, pluralidade, cultura popular, paisagem urbana e

formacgao da “academia” do Iphan.

O leitor talvez se pergunte se é o mesmo contexto sobre a qual falamos nas
paginas dos capitulos anteriores. Estamos no mesmo periodo em que o
Monumenta estava sendo formulado, o0 mesmo ministro, o mesmo presidente
do Iphan. Mas a histdria ndo é linear: ao mesmo tempo a¢des ambiguas, sendo

contraditérias, tomam corpo nos mesmos ambientes institucionais.

O Iphan, ou parte dele, processava de fato nesses anos uma revisdao da nogao
de patrimdnio. Esta se rebatia nos estudos elaborados para embasar a politica
do patrimoénio imaterial, editada pelo Decreto n. 3.551 do Presidente da
Republica no ano 2000, que instituiu “o Registro de Bens Culturais de

Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro” e “o

Programa Nacional do Patrimonio Imaterial”.

Um ano depois de publicada a revista tematica do Iphan “Cidadania”, em 1997,
representacdes do Iphan, de outros 6rgaos publicos e dos diversos setores da
sociedade haviam se reunido em Fortaleza para discutir como proteger a
cultura popular, ndo amparada adequadamente pelo recurso do tombamento

e contemplada no amplo Artigo n. 216 da CF 88 como parte do conjunto de
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“bens portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memdria dos grupos
formadores da sociedade brasileira”. O documento final do encontro, a Carta
de Fortaleza, recomendava a criacio de um Grupo de Trabalho com
colaboradores da sociedade, do MinC e do Iphan para pensar a

regulamentac¢do de um instrumento adequado.

Esse grupo foi criado pelo préprio Ministro Weffort no ano seguinte: uma
Comissdo, formada por membros do Conselho Consultivo do Patrimonio
Cultural - Joaquim Falcdo, Marcos Villaga e Thomas Farkas - e o entdo
presidente da Biblioteca Nacional, Eduardo Portella, e um Grupo de Trabalho
do Patrimonio Imaterial, formada por técnicos do Iphan, da Funarte e do MinC,
para assessoramento 25 (IPHAN, 2010, p. 15). O Departamento de
Identificagio e Documentacdo do Iphan contratou, por notério saber, a
empresa Andrade e Arantes - Consultoria e Projetos Culturais para contribuir
na constru¢do de uma metodologia original, a partir da elaboracdo de um
inventario de referéncias culturais concreto, o da Costa do Descobrimento.
Essa historia estd contada pelo proprio Antonio Augusto Arantes em
entrevista recente a Morais e Ramassote (2015) assim como em publicagdes
do Iphan (2000b; 2006; 2010). A metodologia foi criada pelos profissionais da
empresa a partir das discussdes com o Iphan e visitas etnograficas a campo,
sendo consagrada no ano 2000 pelo mencionado decreto e difundida pelo
Manual de Aplicagdo do INRC. Houve o cuidado de que a reflexdo geradora
dessa politica fosse documentada e disponibilizada ao publico, como tem sido

de costume e que se pode acompanhar no endereco eletronico do Iphan.

Maria Cecilia Londres Fonseca, uma das participantes do referido GT, explica
que a genealogia dessas ideias, particularmente a de “referéncias culturais”,
tiveram origem nas proposi¢cdes de Mario de Andrade para a criacdo de um
6rgao publico no Brasil para a prote¢do e promog¢do dos bens culturais, nos
idos da década de 1930, posteriormente trabalhadas de modo inovador no
Centro Nacional de Referéncias Culturais (CNRC, 1975-1979) 126, sob a dire¢do

de Aloisio Magalhdes (2000b). Essas experiéncias foram consagradas de modo

125 Formado por Marcia Genésia de Sant’Anna (coordenadora), Célia Maria Corsino, Maria Cecilia
Londres Fonseca, Ana Maria Lopes Roland e Claudia Marcia Ferreira. Pouco tempo depois
ingressaram no grupo Ana Claudia Lima e Alves, Ana Gita de Oliveira e Sydney Sergio Fernandes
Sollis (IPHAN, 2006).

126 [ncorporado a Fundagdo Nacional Pré-Memdria, juntamente como a Secretaria do Patriménio
Historico e Artisitico Nacional (o Iphan), e da qual Magalhaes foi o primeiro presidente.
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suficientemente dilatado no artigo n. 216 da CF 88 e ficaram pendentes de
regulamentacdo em diversos aspectos. A mesma estudiosa havia publicado em
1997 um livro que se tornou referéncia, “O Patrimdénio em Processo -
trajetéria da politica federal de preservacdo no Brasil”, no qual justamente
historiava as diferentes fases de acao do Iphan e recuperava os avangos do

periodo Aloisio Magalhaes.

O CNRC foi criado como instituicdo de cunho intersetorial e interinstitucional,
fundada na proeza de um convénio assinado entre nada menos que quatro
ministérios e a Presidéncia da Republica, dois bancos publicos, duas fundagdes
publicas, uma distrital e uma universitaria, e um conselho nacional de
pesquisa.’?” Teria sido uma conversa informal entre Aloisio Magalhdes,
Wladimir Murtinho (Secretario da Educacao do DF) e Severo Gomes (Ministro
da Industria e Comércio) que gerou a ideia original do centro, ao refletirem
sobre possibilidades de desenvolvimento de um produto brasileiro
competitivo, cujas dificuldades, para o designer, relacionava-se ao
desconhecimento do “produto cultural brasileiro”. Algo possivel de se
imaginar considerando o berg¢o politico do artista e sua ampla rede de relagdes
pessoais com sujeitos bem posicionados politicamentel?8, Essa gama de
parceiros do CNRC permitiu que projetos variados pudessem encontrar
financiamento de acordo com os interesses dos conveniados. A proposta
visava a conhecer os sujeitos produtores, descrever e documentar os
processos de producdo pré-industriais da cultura material brasileira em
desaparecimento, ancorados numa estratégia tecnolégica e comercial de
difusdo e dinamizacdo desses saberes. O centro é celebrado pela sua
autonomia de agdo, interdisciplinaridade e experimenta¢ido peculiares, e por
uma série de iniciativas que marcaram a renovagao na forma de ver e proteger
as expressdes culturais do pais. Nao se trabalhava com a ideia de patrimonio,

mas de “referéncias culturais”. A mera prote¢do tampouco bastava, pois o que

127 Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica, Ministério da Industria e do
Comércio, Ministério da Educacdo e Cultura, Ministério do Interior, Ministério das Relagdes
Exteriores, Caixa Economica Federal, Fundagdo da Universidade de Brasilia e Fundagao Cultural
do Distrito Federal; posteriormente juntaram-se Banco do Brasil e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Cnpq (MAGALHAES, 1979, p. 118 apud DUTRA, 2017).

128 Sobre o tema, consultar o material e as entrevistas produzidas pelo Instituto Itat Cultural por
ocasido da exposicdo “Ocupagio Aloisio Magalhdes” realizada na sua sede em Sao Paulo, em 2014.

Disponivel em: https://www.itaucultural.org.br/ocupacao/aloisio-magalhaes/
Acesso em: 25/05/2019.
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estava em jogo era a dinamizacdo desses saberes no horizonte de um
desenvolvimento sociocultural. O interesse estava mais no processo de
producdo cultural do que no produto, para assim lhe conferir maior
visibilidade, o que abria espago para outro tipo de relacdo com os artifices
(enquanto sujeitos ativos, em cuja relacdo processos de transferéncia e
intermediacdo cultural atuavam, e para os quais se pensavam formas de
devolucdo dos beneficios da agdo publica), outra postura dos especialistas
(como mediadores) e consequentemente outra compreensdo do papel do

Estado.

O CRNC foi criado em uma década de crises econdmicas internacionais,
agitacdo social e mobilizagdo para a descentralizacdo dos poderes nacionais.
Um momento de discussdo sobre os rumos do desenvolvimento capitalista,
suscetivel a crises periddicas e que motivavam mobiliza¢cdes de ambito global.
A mercantilizagdo da cultura e seu rebatimento no espago urbano, com
intensas transformacdes em areas historicas, intensificaram reacées a favor da
preservacdo dos bens e praticas tradicionais. A UNESCO teve importante
papel nesse ambiente, como evidenciam os registros dos encontros
internacionais das décadas de 1960129 e 1970, culminando com a criacdo da
Convencao da UNESCO para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural em 1972. A organizacdo funcionou, por exemplo, como centro difusor
da ideia do turismo cultural como intermediario principal entre

desenvolvimento econémico e preservagao.

A outra politica que se destacou no periodo foi o Programa Cidades Histéricas
- PCH (1973), mencionada nesta tese como importante precedente do
Monumenta, cujo foco foi justamente o turismo cultural. Estudando seu
contexto de criacdo, Correa mostra como o Iphan, acompanhando de perto as
discussdes internacionais promovidas na década de 1960, recorreu ao apoio
técnico da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) no seio do entdo programa “turismo cultural” para definir
caminhos para a preservacdo das cidades histdricas brasileiras30. A autora

explica que, associada a cooperagdo técnica com a Unesco, os decisivos

129 Cujo exemplo maior é a Carta de Veneza de 1964.

130 Michel Parent e outros consultores. LEAL, Claudia F. B. As missdes da Unesco no Brasil: Michel
Parent. Iphan: Rio de Janeiro, 2008.
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encontros nacionais de governadores, em Brasilia, em 1970, e em Salvador no
ano seguinte, tiveram forte influéncia sobre a criagdo do PCH. O programa foi
criado no interior do Ministério de Planejamento na esteira dos planos de
desenvolvimento regionais integrados promovidos pelo governo militar a
época, e buscava trabalhar diferencgas regionais e investir no Nordeste tendo o

turismo como vetor de desenvolvimento13?,

As experiéncias concomitantes do CNRC e do PCH, desenvolvidas a partir de
encadeamentos proprios, podem ser comparadas a outras duas agdes
simultaneas e divergentes iniciadas em meados da década de 1990: a politica
do patrimonio imaterial e o Programa Monumenta. O CNRC é o precedente do
Decreto n. 3551/2000 assim como o PCH é do Monumenta. Enquanto o CNRC
e o Decreto repensaram o modo de ver e preservar o patriménio, enfocando os
sujeitos desses processos, revendo conceitos e articulando ferramentas
apropriadas, o PCH e o Monumenta buscaram avangar no gerenciamento do
patrimdénio consagrado, investindo em parcerias na esfera governamental. Ao
compreenderem “referéncias culturais”132 ao invés de “patriménios”, os
primeiros deixaram de lado os deslocamentos e as imposi¢cdes simbdlicas
habituais das a¢des de tombamento, restauragio, revitalizagido e reabilitacio,
dos quais dificilmente conseguem se desvencilhar sozinhos e que, como
discutido, estdo na base das suas préprias limitagdes, para enfocar os sujeitos
e os sentidos por eles atribuidos aos processos de producdo de bens culturais.
Assumem os conflitos inerentes a dindmica de construcdo de identidades na
preservacdo para estruturar acdes estatais mais permeaveis e dialdgicas. As
quatro experiéncias constituem respostas singulares a complexidade
crescente de duas faces do capitalismo tardio, a mercantilizagido da cultura e a
crise urbana, animadas por nog¢des préprias de cultura e de patriménio, assim
como estratégias de insercdo e sobrevivéncia no interior das dindmicas de

desenvolvimento local e global.

131 A ideia do turismo cultural como vetor de desenvolvimento e oportunidade para a preservagdo
do patriménio vinha sendo intensamente elaborada pela Unesco em meados dos anos 1960,
culminando em planos dessa instituicdo para ajuda técnica a Estados Membro demandantes,
particularmente face a situag6es de perda ou risco. No Brasil, foi Michel Parent que representou a
Unesco em missoes para elaboracdo de planos de preservacido de cidades histdricas nessa década.
Para detalhes Cf. CORREA, 2012; LEAL, 2008; SANT’ANNA, 1995.

132 FONSECA, Maria C. L. Referéncias Culturais: bases para novas politicas de patrimoénio. Em:
IPHAN. Manual de Aplicagdo do INRC. Brasilia, I[phan/DID, 2000.
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O desconhecimento do territério mencionado na secdo 4.1 sobre o Programa
Monumenta, ou sua condi¢do de desajuste frente a realidade, é também
sintoma dos limites do modo de se trabalhar o patrimoénio dito material ao
longo dos anos. Outras limita¢des que se repetiram tanto no PCH quanto no
Monumenta podem ser compreendidas no contexto maior de uma pratica
consolidada: énfase na finalidade econdmica, fracasso ao gerar
sustentabilidade na preservacio, decurso das politicas em estruturas paralelas
aos 6rgdos de preservacao - via de regra tomadas como mais eficientes e
preparadas - com consequéncias para o curto enraizamento das inovagdes nas
instituicdes, proeminéncia do argumento de eficiéncia em descompasso com a

real implantagdo da politica.

O paralelo entre as inova¢des nos campos das politicas do patrimonio
“material” e do “imaterial” em perspectiva histérica nio ignora suas
peculiaridades nem quer sugerir que as solugdes possam se equiparar. Os
montantes de recursos necessarios para um e outro sdo parametrizados de
modos muito diferentes e por isso mesmo as tensdes e as assimetrias de poder
sdo com frequéncia muito mais severas nos edificios e espagos urbanos, sem
mencionar a amplificada multiplicidade de agentes envolvidos nestes casos.
Contudo a reflexao é inevitavel, inclusive para uma maior aproximagao aos
seus objetivos institucionais. A implantacdo do Decreto n. 3551 mostra que
ndo é preciso um discurso de eficiéncia e de gerenciamento para sustentar
uma politica democratica, que expresse bons resultados, reconhecidos
internacionalmente, em permanente continuidade e aprimoramento.
Inclusive, quando, no final dos anos 1990, os debates e estudos estavam em
curso para o desenho de instrumentos de salvaguarda para o patrimonio
imaterial, essa dicotomia ndo estava em questao, ao contrdrio, trabalhava-se
em uma perspectiva abrangente e potencialmente conciliatéria. Propunha-se
uma metodologia sem requerimentos de especialidades para sua aplicacdo.
Com o tempo, o distanciamento ganhou corpo em consequéncia da atuagdo
apartada de departamentos técnicos no Iphan, fundada em referenciais,
tempos e instrumentos préprios. Mesmo no dominio do patriménio “material”,
a questdo urbana nunca foi amadurecida enquanto tal, sendo tratada

fundamentalmente na pratica como problema de forma.
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No inicio desta secdo, a ideia de cidadania foi usada como ponte entre as
expectativas da sociedade democratica que emergia apds 1988 e os desajustes
das politicas tradicionais de patrimonio. Viu-se como uma rede diversificada
de grupos dentro e fora do Iphan influenciou a revisao da agao institucional
com essa mentalidade, em antitese ao Programa Monumenta, culminando no

instrumento do “registro” e no Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial.

E no sentido da cidadania - enquanto condigio para o gozo de direitos para
participar da vida politica 133- que se compreende que a autoridade do
patrimoénio (VELOSO, 1996; TAMASO, 2014) e o patrimdnio-mercadoria
(CHOAY, 1992; RUBINO, 2009; PEIXOTO e LEITE, 2009) precisam ceder lugar

para os direitos a memoria e a cidade.

Quando Lefebvre falou em direito a cidade em 1968, referiu-se ao direito a
vida urbana. Esse sentido ndo se restringe a uma questdo de acesso, mas, para
fazer um paralelo com a no¢do de direitos culturais que Arantes usa na
introducdo do n. 24 da Revista do Iphan acima mencionada, expande-se para o
direito de constituir e transformar a vida urbana, na qual estdo em jogo
diferencas e identidades!3*. Tampouco Lefebvre referia-se a “um simples
direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais” (LEFEBVRE, 1969, p.
108), como querem as praticas mais mercantis de turismo cultural. O
horizonte era o de uma utopia orientada pelo direito a dignidade no trabalho,
na educacdo, na saude, na habitacdo, nos lazeres, no encontro, nas trocas. O
urbano como lugar para viver as diversas dimensdes da vida, encontrar o

outro e produzir sentido.

Implicito nessa visdo esta o direito a memoria coletiva, em seu rebatimento
espacial: aquelas referéncias do passado vivido que se articulam no espago
urbano e balizam as a¢des no presente, configurando uma memoria social.
Viver a cidade é balizar o presente em referéncias espaciais histérico-culturais
consolidadas. Existe uma relacdo indissociavel entre direito a cidade e direito
a memoria urbana, pois produzir sentido sobre diferencas e identidades no
espaco urbano é produzir o lugar de cada um na cidade. Sdo direitos que

caminham juntos.

133 HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro de S. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2009.

134 Nos termos impressos na revista: direito a cultura como “direito a constituir e a transformar
diferencas, identidades e identificagoes”.
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Essa relacdo é percebida por David Harvey ao compreender o direito a cidade
como possibilidade de mudar a nés mesmos mudando a cidade (HARVEY,
2008). Mudanga e permanéncia sdo duas faces das dindmicas de construgio de

identidades coletivas no espago urbano.

Contudo, esses ideais “de identidade urbana, cidadania e pertenca”,
intimamente interligados, tornam-se cada vez mais dificeis de sustentar num
mundo em que os “direitos da propriedade privada e a taxa de lucro superam
todas as outras nogdes de direito” (HARVEY, 2008). A cena fica mais complexa
ao se considerar que a urbaniza¢do se expandiu a tal ponto no seio do que
Harvey chama de ética neoliberal individualista, que o modelo de socializagio

humana recusa formas coletivas de a¢do politica.

0 geo6grafo nos mostra como a ac¢do indutora do Estado promoveu
historicamente uma urbanizacdo segregadora na qual as terras ocupadas por
populacdes de baixa renda foram desapropriadas em nome de melhorias
urbanas. Os exemplos maiores desse viés sdo os planos de urbanizagao do
Bardo Haussmann em Paris e de Robert Moses em Nova York, que
funcionaram como forma de dar vazdo aos excedentes de capital e as altas
taxas de desemprego configuradas pelas crises capitalistas. Grandes
investimentos em infraestrutura funcionaram como projetos de reativacido da
economia e de estabilizacdo do descontentamento social, como se sabe, eles
fizeram desaparecer estruturas tradicionais da cidade. Essa solugido via
processo urbanizador teve prazo de validade, frequentemente ocasionando a
quebra sucessiva de institui¢des financeiras, como ocorreu na cidade francesa
(HARVEY, 2008). O que Harvey nos faz ver é que sdo muitos os exemplos de
intervengoes, ou as entdo denominadas melhorias urbanas, promovidas pelo
Estado nas democracias ocidentais que, ao invés de criarem condi¢des para o
usufruto do direito a cidade e a memoria, agiram ativamente para o aumento
das desigualdades e da segregacdo socioespacial. Mais que isso, esses
processos alteraram as configuragdes culturais ao induzirem um novo estilo

de vida baseado no consumo cultural:

A qualidade de vida nas cidades virou uma mercadoria,
num mundo onde o consumismo, o turismo e as industrias
culturais e do conhecimento se tornaram aspectos
importantes da economia urbana.

A tendéncia pds-modernista de incentivar a formagio de
nichos de mercado, nos habitos de consumo e nas
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expressoes culturais, envolve a experiéncia urbana
contemporanea numa aura de liberdade de escolha -
desde que se tenha dinheiro. Proliferam os shopping
centers, cinemas multiplex e lojas padronizadas, as
lanchonetes e as lojas artesanais. Temos agora, nas
palavras da soci6loga Sharon Zukin, a “pacificagdo pelo
cappuccino” (HARVEY, 2008).

Viver as referéncias culturais na cidade brasileira, portanto, ndo pode
prescindir da reflexdo sobre as desigualdades sdcio espaciais. Um pais que, de
acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
ocupa a 92 pior posicdo em 2018 em termos de desigualdade social e renda em
um conjunto de 189 paises. Um pais em cuja maior cidade, a de Sao Paulo,
87% da populagdo pode ser considerada territorialmente excluida, sem real

acesso aos direitos constitucionais que lhes sdo garantidos!3.

Os bens culturais sdo pegas-chave nos processos de urbanizacao e constituem
instrumentos poderosos de interesse publico no controle do uso e valor da
terra. De um lado, por natureza, sdo espacos de memoria coletiva que
potencialmente falam a todos e cujo uso requer frui¢ao publica. Por outro, ao
serem protegidos, asseguram permanéncias na intensa dindmica de

transformacdo urbana.

Como vimos ao longo da tese, o patrimdnio-mercadoria esta sempre em
cena, pois é um dos aspectos de sua condicdo social moderna: ele flerta
constantemente com as formas mais excludentes de rentabilizacdo. Se ha um
abuso, no contexto brasileiro, esse niao parece estar na patrimonializagdo em
si ou no seu excesso, melhor dizendo, em uma suposta protecdo desenfreada,
banalizada, de edificios e espacos urbanos!3¢, mas no uso ativo, ou sendo na
cumplicidade do sistema patrimonial para o aumento das desigualdades

sociais intraurbanas, regionais e nacionais, como nos projetos de

135 Dirce Koga, coautora do Mapa da Exclusdo e Inclusdo Social de Sdo Paulo (MEIS), realizado pela
Pontificia Universidade Catoélica (PUC) de Sdo Paulo em parceria com o Instituto Nacional de
Pesquisas Especiais (INPE). In GUIMARAES, Juca. Mapa da desigualdade mostra abismo social na
cidade mais rica do pais. Brasil de Fato | Sdo Paulo (SP), 28 de Novembro de 2018 as 18:20.
Disponivel em https://www.brasildefato.com.br/2018/11/28/mapa-da-desigualdade-mostra-

abismo-social-na-cidade-mais-rica-do-pais/ Acesso 14/06,/2019.

136 Permite-se aqui um didlogo com GOLCALVES, 2009, quando fala em um “mal-estar do
patrimonio” e cita autores como Tzvetan Torodov e Nathalie Heimich (TODOROV, Tzvetan. L’abus
de la mémoire. Paris: Arléa, 2004; HEINICH, Nathalie. La fabrique du patrimoine: de la cathédrale
a la petite cuillére. Paris: Maison des Sciences de 'Homme, 2009).
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rentabilizacdo de centros histéricos e monumentos. Abusos também no
alargamento de desniveis de saber e poder, como quando ha lugar apenas
para a visdo dos especialistas. Esses “abusos de autoridade” promovidos pela
agéncia oficial sdo verdadeiras estratégias de expropriacdo de direitos. A
experiéncia do Monumenta, considerando suas revisoes, faz pensar na
urgéncia em se partir do principio de que os beneficios econémicos, quando
gerados, precisam ser distribuidos, os beneficios urbanos, espacialmente

equiparados, os beneficios do saber, disponibilizados.

A acdo da preservacdo, que nunca pode ser objetificada nem naturalizada
como coisa, como nos alerta Gongalves (2005, p. 32), precisa estar orientada
pelos objetivos da sociedade democratica e das necessidades sociais,
conferindo ao desenvolvimento o sentido maior de acesso de todos a vida
urbana. As implica¢cdes de tal ordem se refletem nas decisdes sobre onde
investir, uma das encruzilhadas centrais das politicas publicas cujos recursos
sdo sempre escassos face a demanda, mas também sobre outro tipo de relagao
com aqueles que usam, possuem ou praticam diretamente os bens culturais. E
preciso incluir as pessoas no mundo do patrimoénio e facilitar o acesso ao
conhecimento acumulado das camadas da histéria para a realizacdo do seu
potencial promissor. Permitir a producdo simbolica sobre o espago no qual se
vive cotidianamente, em todas as etapas do rico processo de preservacdo, com
autonomia. Os efeitos sobre a comunicacdo e a mediacdo precisam ser mais
seriamente considerados. Se os bens protegidos possibilitam um maior
controle sobre a producdo e a utilizacdo dos recursos urbanos, a gestao
democratica dos processos patrimoniais deve estar em pauta. Claramente essa
perspectiva se projeta num horizonte arduo de “descompassos entre o desejo
democratico e a realidade injusta” (ARANTES, 1999, p. 123), como analisa um

dos participantes do Programa Monumenta:

A participacdo social da sociedade brasileira em todas as
politicas publicas é lamentavel e eu acho que o que a
politica de cultura pode fazer, e o que as politicas setoriais
podem fazer, é ndo ignorar na verdade que elas também
sdo agentes no sentido da qualificagdo politica da
sociedade. Essa questdo se coloca principalmente quando
estd em xeque para a gente uma noc¢ido de patrimonio
construida a partir da ideia de excepcionalidade. Quando
essa ideia de constru¢do de patrimdnio a partir de
uma excepcionalidade ¢é substituida por uma
construcao social da ideia do patriménio, do
patrimoénio como um direito fundamental, eu acho que
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se coloca a questdo da participacdo como uma questao
central. Para que a gente possa discutir isso é muito mais
claro dentro do patrimoénio imaterial do que do material,
mas cada vez mais a questdo do patrimonio material
coloca isso (UC 2, 2014).

Este estudo se encerra com a sugestio de retomar as teorias sobre o
patrimdnio urbano dentro do dominio do politico, mesmo os aspectos mais
comprometidos com as especialidades técnicas. Nas politicas publicas,
inventar instrumentos para enfrentar as assimetrias de uso e reuso, pratico e
simbélico, dos bens e espacos das cidades histéricas. Finalmente, no exercicio
da fungdo publica, agir com responsabilidade ética para fazer valer a justica

social, como sugere Arantes (2006).

Os temas tratados nesta tese indicam indmeras perspectivas de
aprofundamento. De um lado, ampliar estudos sobre o Programa Monumenta
nas cidades em casos ainda ndo estudados. Particularmente destaco o
interesse de Ouro Preto (MG), por representar uma cidade da Amostra
Representativa que passou por todas as etapas do programa e que, de acordo
com o que se sugere nas entrevistas e na literatura oficial, resultou em
produtos muito significativos, especialmente o novo parque urbano Vale dos
Contos. Outra sugestdo é Natividade (TO), por ser a menor cidade do
programa e figurar como excelente resultado. As cidades que receberam
equipamentos publicos que, embora abriguem usos culturais, adquiriam
importancia regional, como o Museu do Mar em Sao Francisco do Sul/SC e o
Centro de Referéncia da Pedra em Congonhas/MG representam também
particular interesse de estudo pelo viés do estimulo ao desenvolvimento

econdmico e social.

Outro aspecto de relevo para investigacdo pode ser trazido pela avaliagao
detalhada da permanéncia da populacdo nos centros histéricos de diversas
cidades em decorréncia do Programa Monumenta - e ndo exclusivamente do
Frip, mas de todos os investimentos realizados - bem como os efeitos na
valorizacdo dos pregos dos iméveis. Sobre esta questdo, é de particular
interesse o caso de Cachoeira, com a chegada de um grande nimero de novos
moradores para a cidade em decorréncia da instalagio do campus

universitario. Eventuais impactos na paisagem - como o aumento da ocupagio
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irregular dos morros que emolduram o centro histérico - sao importantes de

observar.

Os efeitos dos chamados projetos concorrentes — de promog¢do econdmica, de
capacitacdo e formacao, de educacdo e de fortalecimento institucional - foram
pouco analisados, ficando aqui o convite para futuros trabalhos. Por fim,
representa significativo interesse a discussdo sobre os projetos arquitetdnicos

«

em si como reprodutores do “ estilo patrimonio” nas cidades do Programa

Monumenta.
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Sigla Orgio a e local Fungdo

Programa Monumenta
UCG I Unidade Central de S&o Paulo, Coordenador Nacional entre 1998 e 2002
Gerenciamento 08/08/2014
UCG 2 | Unidade Central de S3o Paulo, Coordenador Nacional entre 2004 e 2012
Gerenciamento 08/08/2014
UCG 3 | Unidade Central de Brasilia, Consultor arquiteto da UCG
Gerenciamento 05/08/2014
UCG 4 | Unidade Central de Brasilia, Consultor; Coordenador técnico
Gerenciamento 20/03/2018
UCG 5 | Unidade Central de Brasilia, Coordenador Nacional apds 2012; posterior
Gerenciamento 17/08/2014 Coordenador do PAC CH
UCG 6 | Unidade Central de Brasilia, Consultor arquiteto da UCG
Gerenciamento 08/08/2014
UEP Unidade Executora de Brasilia, Funcionario UNESCO; posterior
RS1 Projeto do Rio de Janeiro 11/08/2014 Coordenador da UEP Rio Grande do Sul
UCG 7 | Unidade Central de Sdo Paulo, Consultor arquiteto da UCG
Gerenciamento 12/08/2014
Iphan
11 Area Central Brasilia, Funcionario do Iphan participante do inicio
05/08/2014 do Programa
12 Deprot Rio de Janeiro Rio de Janeiro, | Funcionario do Iphan do Deprot Rio de
10/11/2016 Janeiro, participante dos inventarios
realizados no Programa Monumenta
13 Area Central 06/08/2014 Funcionario do Iphan participante do inicio
do Programa
13 Area Central Rio de Janeiro, | Funcionario do Iphan coordenador do GT
07/11/2016 Iphan
BID
BID 1 Escritério do BID no Brasilia, Responsavel do programa em Brasilia
Brasil 22/08/2014

Quadro funcional - Laranjeiras

Sigla Orgdo Data e local Fungdo a época

UEPL 1 Monumenta — UEP Chamada de Especialista de Patrimdnio Cultural (2003 -
Laranjeiras video, 2005)

16/03/2019

UEPL 2 Monumenta — UEP Aracaju, Especialista de Patrimoénio Cultural (2003 —
Laranjeiras 19/02/2019 2011)

UEPL3 Monumenta — UEP Aracaju, Especialista financeiro (2004 - 2007);
Laranjeiras 19/02/2019 Especialista em obras (2007 - 2009)

UEPL 4 Monumenta — UEP Via Skype, Especialista de Patrimonio Cultural UEP
Sdo Cristévao

CML1 Consultor Aracaju, Consultora do Programa Monumenta em
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Monumenta 18/02/2019 Sergipe (2010; 2012)
IL1 Iphan Aracaju, Coordenador Técnico da Regional do Iphan
19/02/2019 durante o Programa Monumenta
IL2 Iphan 14/05/2019 Brasilia, Arquiteto fiscal em Laranjeiras
13/05/2019
UFS 1 Universidade Federal Laranjeiras, Professor Unit (1998 — 2005); Professor UFS
de Sergipe 20/02/2019 (2010 — atual) e Coordenador do Curso de
Arquitetura e Urbanismo (atual)
UFS 2 Universidade Federal Laranjeiras, Professor do Campus Laranjeiras (2015 —
de Sergipe 20/02/2019 atual)
UFS 3 Universidade Federal Laranjeiras, Professor do Campus Laranjeiras (2009 —
de Sergipe 20/02/2019 atual); Diretor do Campus Laranjeiras (2012
—atual)
UFS 4 Universidade Federal Aracaju, Professor do Campus Sao Cristévédo (1996 —
de Sergipe 20/02/2019 atual)
UFS 5 Universidade Federal Sdo Cristévdo, | Professor do Campus Sdo Cristévao (2009 —
de Sergipe 20/02/2019 atual)
PL1 Prefeitura Aracaju, Técnico na area de cultura da Prefeitura
22/02/2019 (2007 — 2012)
PL2 Prefeitura Chamada de Técnico na area de cultura da Prefeitura
video, (2007 - 2012)
08/03/2019
PL3 Prefeitura Laranjeiras, Técnico na area de turismo
21/02/2019
PL4 Prefeitura Aracaju, Assessor do Prefeito e Secretdrio Municipal
21/02/2019 de Cultura (2009 — 2013)
PL5 Prefeitura Laranjeiras, Professor da rede publica municipal
21/02/2019
CL1 Comunidade Laranjeiras, Mestre de grupo folclérico
21/02/2019

Quadro funcional - Goias

Sigla Orgdo

Data e local Fungdo a época

03/06/2019

UEPG 1 Monumenta — UEP Goiania, Coordenador
Goias 24/07/2018
IG1 Superintendéncia do Goiénia, Chefe do Escritério Técnico de Goias
Iphan em Goias 24/07/2018
CG1 Comunidade Chamada de Beneficiario Frip (conjuge)
video,
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Apéndice 2. Glossario do Programa Monumenta
Fonte: Regulamento Operativo - Versdo de 03/10/2001

Area de Projeto - O todo ou parte de Sitio Histérico Urbano Nacional ou de 4rea
que compreende Conjunto Urbano de Monumentos Nacionais, eleito pelo

Programa como objeto de investimento.

Area de Influéncia - Espaco urbano que circunda a Area de Projeto no qual se
localizam atividades relacionadas com aquelas desenvolvidas na Area de

Projeto.

Conjunto Urbano de Monumentos Nacionais (CUMN) - Grupo de Monumentos
Nacionais, situados dentro do perimetro urbano, que guardam entre si relagdo

de proximidade.

Sitio Histérico Urbano Nacional (SHUN) - Area geografica situada no interior
do perimetro urbano dotada de valores naturais e/ou culturais de especial
interesse paisagistico, historico, artistico, cientifico ou arqueolégico, tombado

em nivel federal.

Area Elegivel - CUMN ou SHUN que determinou o convite ao municipio para

participar do Programa.

Lista de Prioridades do Programa - Relagio das vinte Areas Elegiveis
consideradas prioritarias para implantacdo do Programa Monumenta, definida

na forma prevista no Contrato de Empréstimo.

Amostra Representativa - Conjunto de projetos elaborados para as cidades de
Ouro Preto, Olinda, Recife e Rio de Janeiro, que serviram de base para a

elaborac¢do do Programa Monumenta.

Agente Financeiro - Instituicdo bancaria encarregada, entre outras atividades,

de efetuar repasses de recursos no programa.

Acordo de Cooperagdo para Participacdo do Estado no Programa - Instrumento
celebrado entre o Municipio e o Estado para implementag¢do, em conjunto, das

acoes do Projeto.

Carta Consulta - Documento preparado pelo Municipio convidado pelo Minc,
isoladamente ou em conjunto com o Estado, para candidatar-se ao programa,
baseado em resultado de oficina de planejamento participativo do projeto e em

levantamentos e estudos iniciais, contendo defini¢do preliminar das Areas de
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Projeto e de Influéncia, diagnoéstico inicial e definicio dos objetivos a serem

alcancgados pelo projeto.

Acordo de Cooperagdo para Elaboragdo do Projeto - Instrumento celebrado
entre o Municipio ou Estado e o Minc, apés a aprovacdo da Carta Consulta,

visando a elaboragao do Projeto para sua inclusdo no Programa.

Perfil do Projeto - Documento preparado pelas UEPs, tendo como objetivo
fornecer uma sintese do projeto e sua fundamentacgao, conforme resultados dos
estudos de viabilidade técnica, institucional, financeira, econd0mica e

socioambiental.

Convénio de Financiamento - Instrumento celebrado entre o Minc e o
Municipio com interveniéncia do Estado, quando for o caso, ou o Estado com a
interveniéncia do Municipio, quando for o caso, com interveniéncia do agente
financeiro, mediante o qual se estabelecem as condi¢des gerais de execu¢do do
projeto, repasse de recursos, assim como o aporte de contrapartida municipal

ou estadual.

Contrato de Repasse - Contrato entre o Agente Financeiro e o Municipio ou o
Estado, estabelecendo as condigdes de repasse, faturamento, pagamento e

prestacdo de contas.

Unidade Central de Gerenciamento (UCG) - Unidade criada no Minc para a
coordenacdo do Programa, andlise e aprovacdo das solicitacdes de

financiamento, supervisdo e acompanhamento de sua implementagao.

Grupo Tarefa do Iphan (GT Iphan) - Unidade criada no Iphan, subordinada a

Presidéncia, para coordenar as a¢des do 6rgao, no ambito do Programa.

Unidade Executora do Projeto (UEP) - Unidade criada pelo Municipio ou,
conforme o caso, pelo Estado, vinculada a uma secretaria de governo, para
coordenacdo, supervisdo, execucao e administracdo financeira do respectivo

projeto.



