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RESUMO:

A sociabilidade burguesa é marcada pela opresséo, exploracdo, desigualdade e
discriminacéo, as bases que estruturam essa sociedade, que é dividida em classes
sociais, produzem relagdes sociais desiguais que sao perpetuadas historicamente.
Esse cenario se complexifica quando inserimos nas discussdes questdes que vao
para além do ambito econémico. As questdes de raca e etnia, sexualidade,
identidade de género sdo questdes importantes para entendermos a totalidade
social, compreendermos a diversidade humana e suas expressbes e
potencialidades. Todavia, em uma sociedade que reproduz preconceitos e relacdes
sociais desiguais e opressoras encontramos limites, os mais barbaros, para a
expressao dessa diversidade humana em toda sua potencialidade. A LGBTfobia se
figura, portanto, enquanto um entrave para a plena realizacdo da populacdo LGBT,
contribuindo para a negacado dos direitos dessa populagdo, impedindo que tais
pessoas tenham seus direitos realizados. As politicas sociais sdo importantes
espacos para a realizacdo e garantia de direitos sociais conquistados
historicamente. Essas politicas sofrem mudancas e sdo determinadas
historicamente, sob a égide neoliberal percebe-se tendéncias que marcam o
desenvolvimento e formulagédo de tais politicas, uma delas é a centralidade que a
familia nesses espacos e sua responsabilizacdo pelo cuidado e bem-estar de seus
integrantes. Nesse sentido, O presente trabalho procura problematizar como a
concepcao de familia presente nas politicas da seguridade social brasileira (saude,
previdéncia e assisténcia social), que sdo reproduzidas em uma sociabilidade
marcadamente patriarcal e heterossexista, afeta a garantia de direitos da populacéo
LGBT e de suas familias. A analise parte de uma compreensdo marxista da
totalidade social, compreendendo as contradices e media¢cdes que estdo postas da
realidade concreta.

Palavras-chave: politica social; seguridade social; direitos LGBT; diversidade;

familia.



ABSTRACT:

Bourgeois sociability is marked by oppression, exploitation, inequality and
discrimination; the foundations that structure this society, which is divided into social
classes, produce unequal social relations that are historically perpetuated. This
scenario becomes more complex when we include in the discussions issues that go
beyond the economic scope. The issues of race and ethnicity, sexuality, gender
identity are important issues to understand the social totality, to understand human
diversity and its expressions and potentialities. However, in a society that reproduces
unequal and oppressive prejudices and social relations, we find the most barbaric
limits to the expression of this human diversity in all its potentiality. LGBT phobia is
therefore an obstacle to the full realization of the LGBT population, contributing to the
denial of the rights of this population, preventing such people from having their rights
realized. Social policies are important spaces for the realization and guarantee of
historically conquered social rights. These policies undergo changes and are
historically determined. Under the aegis of neoliberalism, trends are observed that
mark the development and formulation of such policies, one of which is the centrality
of the family in these spaces and their responsibility for the care and well-being of
their members. In this sense, The present work seeks to question how the
conception of family present in the Brazilian social security policies (health, social
security and social assistance), which are reproduced in a markedly patriarchal and
heterosexist sociability, affects the guarantee of rights of the LGBT population and of
your families. The analysis starts from a Marxist understanding of the social totality,

understanding the contradictions and mediations that lie in the concrete reality

Key words: social policy; social security; LGBT rights; diversity; family.
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INTRODUCAO

A presente proposta de estudo propde-se a compreender de que forma ocorre
a producéo e naturalizacdo das relacdes sociais em uma sociedade marcadamente
desigual e preconceituosa e como isso afeta a garantia dos direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transgéneros (LGBTs) e de suas familias. Dito isto,
esta proposta de estudo foca nas concepcdes de familia que estdo presentes tanto
nas normativas e legislacées que orientam as politicas que compdem a Seguridade
Social brasileira (Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude) e as implicagcbes
disso para a garantia dos direitos LGBT.

O estudo acerca da tematica da concepcao de familia — problematizando até
gue ponto esse conceito pode ser entendido como meio emancipador e até que
ponto se configura como um mecanismo opressor e violador de direitos, em especial
para segmentos estigmatizados e discriminados como é o caso da populacdo LGBT
— é fundamental nos dias de hoje para superar situacdes de preconceito e romper
com uma moralidade dominante conservadora, opressora e discriminatéria.

Vivenciamos uma sociedade que reproduz e naturaliza relacdes sociais
desiguais e opressoras, que hierarquiza sexualidades e identidades de género, que
marca e rotula a populagdo LGBT com o status de “anormalidade”, “doenca”,

nl

“desviante” e “antinatural””. As pessoas que ndo correspondem a norma socialmente

definida e que fogem do padrdo de normalidade estabelecido ficam sujeitas a
violacdo de seus direitos, inclusive o direito de acesso as politicas publicas, como é
0 caso das politicas que compdem a Seguridade Social brasileira.

E inegavel a importancia das politicas sociais, inclusive como forma de
garantir o reconhecimento de direitos que foram historicamente conquistados pelos
trabalhadores. A Seguridade Social brasileira desenvolve papel importante na
garantia de direitos, sendo composta por trés importantes politicas: a assisténcia
social, a previdéncia social e a saude. A Seguridade Social abrange um espectro
grande de direitos reconhecidos, e por isso é de extrema importancia para garantir
qualidade de vida e, ao menos, garantir condicbes minimas de sobrevivéncia a
populacao.

As politicas que compdem a Seguridade Social, em grande parte, sao

operacionalizadas dando foco e atencdo as familias, como € o caso da politica de

! Para aprofundar essa questao, e compreender as bases fundantes da “homofobia”, consultar
BORRILLO (2010).
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assisténcia social brasileira que apresenta a matricialidade familiar como um de seus
principios norteadores. A previdéncia social também ird atuar em diversas questdes
com foco na familia, como no caso dos dependentes do contribuinte e os direitos
gue eles tém. A politica de saude também desenvolve acbes que focam nas familias
brasileiras, como é o exemplo do Programa Saude da Familia (PSF) que objetiva
desenvolver acdes de atencdo basica da saude que efetivamente alcancem as
familias brasileiras. Ou seja, a familia € central para o desenvolvimento das acgdes,
dos servicos, dos programas e dos beneficios no ambito dessas politicas.

Dito isto, é preciso compreender o quao fundamental é incentivar estudos que
proponham reflexdes a respeito da concepcao de familia presente nas politicas
sociais; de que forma essas politicas se apropriam e desenvolvem a concepcéo do
que é familia; como o contexto politico, social e cultural da sociedade brasileira
interfere na apropriagdo do conceito de familia nessas politicas; de que forma os
valores pessoais dos profissionais envolvidos na operacionaliza¢do dessas politicas
reforcam, ou ndo, determinada compreensédo de familia; e por fim, compreender de
gue forma essas concepcdes de familias, inclusivas ou nado, contribuem, ou néo,
para a garantia dos direitos das pessoas LGBTSs e de suas familias.

Outro ponto a ser destacado é a pouca bibliografia existente — que tem
ganhado maior amplitude nos ultimos anos, mas ainda € uma bibliografia recente e
restrita — que discuta as questdes de género, identidade de género e sexualidade, a
garantia dos direitos das populacdes LGBTs, em especial tendo como marco teérico
a teoria critica de Marx.

Destarte, entendemos como importante o desenvolvimento do estudo
propriamente dito para contribuir com uma reflexdo critica do desenvolvimento das
politicas de Seguridade Social e a garantia, dentro dessas politicas, dos direitos das
familias LGBTs. O estudo ora apresentada, centrada sobre a concepc¢éo de familia e
o reflexo dessa concepcéo nas politicas de seguridade social, pretende aferir a
existéncia, ou ndo, de um tensionamento entre a concepg¢do de familia adotada
nessas politicas e os direitos das pessoas LGBTs, bem como, possibilitar uma
analise comparativa entre as concepcdes de familias presentes nessas diferentes
politicas e entender de que forma essas concepc¢bOes influenciam na
operacionalizacdo dessas politicas e de suas acgles integradas, entendendo a
importancia da intersetorialidade e da integralidade entre as politicas que compdem

a Seguridade Social brasileira para efetivamente garantir os direitos sociais.
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O método materialista historico-dialético € uma importante ferramenta para
compreendermos a realidade social em sua totalidade, ndo apenas seus aspectos
econdmicos ou politicos, mas possibilita, também, compreendermos o sistema de
valores, a moral dominante e o conjunto de relacbes sociais que conformam a
sociedade burguesa, inclusive nos dias de hoje, entendendo que ainda vivemos em
uma sociabilidade marcada pela divisdo e contradicdo de classes e que as marcas
dessa sociedade de classes contraditérias ainda sdo impressas de forma
generalizada nas relacdes sociais e de producdo, mas que, para além da classe,
existem outras questbes que determinam e organizam as relagbes sociais na
sociedade burguesa, as relacdes de género, a sexualidade e as questdes de raca e
etnia também imprimem marcas importantes e fundamentais nas relacdes desiguais
e opressoras da sociedade capitalista. O método materialista historico-dialético
apresenta, portanto, contribuicbes importantes para os estudos de género e
sexualidade, ja que “[...] o método materialista é o mais adequado para apreender o
género, por desenvolver um movimento que, utilizando-se da totalidade e da historia,
desfetichiza e desnaturaliza os fendmenos sociais” (BEZERRA e VELOSO, 2015,
pag. 08).

E partindo dessa compreensdo que a presente pesquisa terd como aporte
tedrico-metodoldgico o método materialista historico-dialético, visando compreender
as relacfes de género/identidade de género e sexualidade a partir da perspectiva da
totalidade social, de forma que o método materialista dialético se apresenta para nos
como o aporte metodolégico que melhor ir4 revelar a realidade que circunscreve as
relacbes sociais de género, identidade de género e sexualidade na sociedade
burguesa, revelando as contradicdes e mediacfes que envolvem essas relacdes, e
consequentemente revelando a totalidade social. Da mesma forma, o referido
método ird nos possibilitar uma reflexdo sobre a familia na sociedade burguesa,
sobre a concepcdo de familia e as relagBes sociais a ela ligadas, mais uma vez,
superando a simples aparéncia e possibilitando o alcance de sua esséncia, ao
considerar a totalidade e revelar as contradigcbes e mediagdes postas.

Para o desenvolvimento deste estudo foi utilizado o método qualitativo, uma
vez que a pesquisa qualitativa proporciona um aprofundamento do objeto a ser
pesquisado. Como afirma Minayo (2010) sobre a abordagem qualitativa: “[...] ela

trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das crencas,
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dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos € entendido aqui
como parte da realidade social” (idem, pag. 21).

A pesquisa foi realiza a partir de analise documental das normas legais e
infralegais que disciplinam as politicas publicas da Seguridade Social, nos seus trés
segmentos: previdéncia; assisténcia social; e saude, de forma a revelar como a
familia aparece nessas normativas e quais as implicacbes para a garantia dos
direitos da populacdo LGBT. Além disso, foi feito levantamento bibliografico sobre os
assuntos estudados, com o objetivo de realizar uma breve sistematizacdo dos
autores classicos que tratam do tema proposto e buscar as produgdes recentes que
tém sido desenvolvidas na area, tendo como temas centrais a serem pesquisados:
o(s) conceito(s) de familia, e sua apropriacdo pelas politicas sociais; os estudos de
género e sexualidade; as producdes sobre as politicas de assisténcia social,
previdéncia social e saude.

Assim, o trabalho se estrutura em trés capitulos. O primeiro apresenta as
discussoes referentes a diversidade humana, com foco para as questdes relativas a
sexualidade e identidade de género, a partir de uma analise materialista histérica,
compreendendo, portanto, que questdes relativas a subjetividade e individualidade
também devem ser analisas a partir da totalidade social, e ndo como fendbmenos
descolados da realidade social.

O segundo capitulo aponta para as discussdes referentes a familia, revelando
as bases estruturais que organizam a familia monogamica, heterossexista e
burguesa, bem como, a relacdo das politicas sociais com a familia e a producao de
bem-estar e protecdo social, discutindo a atual tendéncia familista que tem se
desenvolvido nas politicas sociais. O Ultimo capitulo aponta para a discusséao sobre

as politicas sociais no capitalismo e a efetivacdo dos direitos LGBTS nesse cenario.
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1. DIVERSIDADE E MARXISMO?

A populacdo LGBT historicamente teve, e até hoje tem, seus direitos
negados. Séo direitos basicos, que grande parte da humanidade historicamente ja
conquistou h&d muito tempo como, por exemplo, o direito a constituir familia, casar,
adotar, ou mesmo o direito de existir. A populagcdo LGBT mundialmente é vitima
desse atraso, pois ainda hoje em alguns paises a homossexualidade, a
bissexualidade e transexualidade s&o compreendidas como “antinaturais” e, em
alguns paises inclusive sdo criminalizadas. Mesmo 0s paises que apresentam
avangos nesse cenario vé-se que Sao avangos recentes, conquistas dos
Movimentos Sociais que ganham forca politica a partir dos anos 1960.

Dessa forma, € de extrema relevancia compreender como as questdes da
diversidade, e tendo neste trabalho especificamente o recorte das questdes voltadas
a orientacdo sexual e das identidades de género, vém sendo vistas, tanto na esfera
politica quanto das produ¢cbes académicas e ideoldgicas. De forma que possamos
revelar as particularidades e os determinantes que envolvem essas relacfes sociais.

As discussdes sobre as questbes da diversidade por muito tempo foram
marginais no cenario de producdao cientifica e producéo de conhecimento. No século
XX tais questdes passaram a ter maior destaque do ambito da producdo de
conhecimentos; e no cenario politico, 0 movimento feminista € o mais antigo
movimento social a questionar as relacdes de género na sociedade. Suas raizes ja
se iniciam no século XIX, todavia a questdo da mulher na sociedade s6 ganha maior
espaco no século XX, e 0 mesmo acontece com as discussdes sobre as identidades
de género “ndo binarias™ e com a discussdo sobre as relacées afetivo-sexuais

(sexualidade).

2 As discussdes realizadas nesse capitulo foram iniciadas no trabalho de conclusédo de curso para
titulacdo de graduacéo em servico social (BRITO, 2014), neste trabalho procurou-se aprofundar o
debate ja iniciado anteriormente, tendo muita referéncia ao que ja tinha sido produzido.

® O termo “identidades n&o binarias” é proveniente da teoria QUEER gue se aprofunda nas
discussbes sobre identidade de género que rompem com o padrdo “hetero-cis-normativo” da
sociedade. Na literatura a respeito do tema, a sociedade é normatizada por um “binarismo de género”
que determina como regra “natural” uma identificagdo mecéanica entre o sexo biolégico de nascimento
e a identidade de género das pessoas, ou seja, a presenca de pénis/testiculos determina,
necessariamente, o género masculino e presenca de Utero/ovarios/vagina determina,
necessariamente, o género feminino. As pessoas identificadas como “Cisgéneros” sdo aquelas
pessoas em que ha uma correspondéncia entre o sexo biolégico com o qual a pessoa nasceu e sua
identidade de género (a expressédo de tal identidade) seguindo a légica binaria, ja as identidades de
género “ndo binarias” ou “transgénero” sdo aquelas nas quais a identificagdo com a identidade de
género foge ao binarismo da sociedade.
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Ainda h& muito que avancar e aprofundar sobre as discussdes relativas as
questdes da diversidade, todavia, € relevante destacar que as producdes tedricas
nessa area também abarcam diferentes correntes tedricas, por isso, nesse capitulo
procuramos abordar duas perspectivas diferentes. Em um primeiro momento iremos
discutir o avango da agenda pds-moderna sobre as pautas socioculturais, e dentro
desse rol as discussoes relacionadas a sexualidade e as identidades de género. Em
um segundo momento, procuramos compreender quais as contribuicbes do
materialismo dialético para as discussdes referentes a diversidade, com destaque
para as questbes da orientacdo sexual e para as identidades de género,
compreendendo que a individualidade e a subjetividade dos individuos ndo pode ser
apreendida de forma desconexa da totalidade mais geral da sociedade, ou como
qguestdes individuais e particulares, fragmentadas e descoladas da realidade social.
Por fim, trataremos neste capitulo como as relagbes que envolvem a sexualidade, as
relacdes afetivo-sexuais e as identidades de géneros dos individuos podem se
apresentar com fatores que intensificam as relagdes de opressao, discriminacdo e

exploracdo na sociedade capitalista.

1.1. POS-MODERNISMO: TENDENCIA IDEOLOGICA DE ABORDAGEM DAS
QUESTOES SOCIOCULTURAIS E SEUS LIMITES

Como nos alerta SANTOS (2005), as discussfes sobre a diversidade étnico-
racial, de género, identidade de género e de orientacdo sexual comecam a ganhar
destaque, no cenario mundial, como questdes politicas e de carater publico a partir
dos anos 60 enquanto reivindicagbes socioculturais dos movimentos sociais que
ganhavam destaque nesse periodo. Para compreender qual o direcionamento
politico-ideoldgico que se imprime em tais discussdes € importante compreender em
gqual momento histérico o0 avanco dessas questbes como reivindicacbes
socioculturais esta inserido.

BEHRING e BOSCHETTI (2010) assumem que dois processos econdmicos e
politicos sdo essenciais para compreender o enfraguecimento das bases do

liberalismo® no final do século XIX e comeco do século XX, o primeiro é o

* O liberalismo se sustenta na percepcdo do trabalho enquanto uma mercadoria e que, portanto,
deveria ser regulada pelo livre mercado, “O liberalismo, alimentado pelas teses de David Ricardo e
sobretudo de Adam Smith, que formula a justificativa econdmica para a necesséria e incessante
busca do interesse individual, introduz a tese que vai se cristalizar como um fio condutor da acdo do
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crescimento do movimento operario que passa a ocupar lugar de destaque no
cenario politico nessa época: a Revolucao Socialista na Russia em 1917 fortalece o
movimento operario da época e, para combater a ameaca socialista, o capitalismo
se vé forcado a ceder em certos aspectos, assumindo uma atitude defensiva frente
ao avanco do movimento operario e dos ideais socialistas no mundo. Entretanto, é
importante destacar que essa postura defensiva do capital se da em certos limites,
os acordos feitos com a classe trabalhadora se dao no limite de garantir a
manutencdo da sociabilidade burguesa, sem alterar significativamente as bases da
sociedade e mantendo a divisdo de classes vigente.

O segundo ponto levantado pelas autoras € a concentracdo e monopolizacao
do capital, que coloca em cheque a ideia liberal de que os individuos na busca por
saciar seus interesses particulares seriam guiados por sentimentos morais e que o
livre mercado seria capaz de regular essa busca por interesses individuais, de forma
a garantir o bem comum de toda a sociedade. Em realidade, o que se vé no
desenvolvimento dos anos é o surgimento de grandes monopélios econdmicos em
escala global que competem entre si, ou seja, vemos 0 acirramento e
aprofundamento da concentracao de capital e o aumento das desigualdades.

As autoras também destacam como marco dessa perda de confianca dos
ideais liberais a grande crise de 1929 — 1932, a Grande Depressao. Essa foi a maior
crise do capitalismo vista até entdo, seus efeitos em escala global foram
devastadores, em todos o0s cantos via-se taxas de desemprego generalizadas,
aumento e acirramento da miséria e da desigualdade social, queda do consumo, ou
seja, via-se uma estagnacao do emprego e da produtividade, o que inviabilizava a
realizacdo da mais-valia.

Assim, a crise de 29 revela o esgotamento do liberalismo burgués até entéo
predominante na sociedade, “O apice do periodo depressivo — a crise de 1929-1932
—, como € amplamente reconhecido, promoveu, portanto, uma inflexdo na atitude da
burguesia, quanto a sua confianca nos automatismos do mercado” (BEHRING e

BOSCHETTI, 2010, pag. 70), junto a isso, o capitalismo passa a sofrer uma ameaca

Estado Liberal: cada individuo agindo em seu proéprio interesse econdmico, quando atuando junto a
uma coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo. E o funcionamento livre e ilimitado
do mercado que asseguraria o bem-estar. E a ‘méo-invisivel’ do mercado livre que regula as agdes
econdmicas e sociais e produz o bem comum” (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 56), isso
significa que, para garantir a supremacia do mercado enquanto regulador econdmico e social
atingindo o bem comum, deve existir uma auséncia da intervencdo estatal, que apenas deveria existir
para garantir as bases legais que impulsionariam esse poder regulador do livre mercado.
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forte do avango dos ideais socialistas ao redor do mundo, a Revolugéao Socialista na
Russa e a Revolugdo Cubana sdo expressdes dessa ameaca, € Sao esses aspectos
que irdo imprimir na sociedade burguesa a necessidade de buscar respostas que
garantam a sobrevivéncia do capitalismo, tendo implicacdes importantes nas
décadas seguintes, em especial a década de 1960 que é conhecida como a era de
ouro do capital, pelo menos nos paises de capitalismo central.

[...] desse modo, nosso entendimento dos anos 60 aponta-os como
constituidos da heranca, dos anos subsequentes ao segundo pds-guerra, nos
guais a euforia com os rumos desenvolvimentistas marcavam as sociedades
ocidentais. Dentro da desigualdade estrutural ao capitalismo, o
desenvolvimento econdmico vivenciado pelos paises capitalistas centrais “os
anos Gloriosos” s&o incorporados — prioritariamente pelos setores médios da
populacdo que emergiam expressivamente — como uma solucdo aos
problemas sociais que estavam instalados. Precisamente nos Estados Unidos
— ja que na Europa este movimento foi tardio — a geracdo que se forma com
este desenvolvimento é aquela que desde a infancia convive com a televiséo,
que tem acesso a uma infinidade de objetos de consumo e mesmo aqueles —
como vermos em seguida — que nao desfrutam deste paradisiaco momento
acreditam na possibilidade de sua realizagao (SOUSA, 2004, pag. 124).

Esses anos dourados do capitalismo, ou seja, 0 seu apice em sua fase de
expansionismo, irdo depender de uma série de compromissos e reposicionamentos
na sociedade. O esgotamento dos ideais liberais com a grande crise de 29 inaugura
um periodo de desconfianca com o liberalismo, e surgem nesse periodo
entendimentos de que uma das estratégias para a saida dessa crise seria por meio
de Estado intervencionista, ou seja, 0 Estado deveria assumir novos papéis em sua

relagdo com os individuos e com o mercado.

Preocupado em compreender a crise de 1929 e em encontrar respostas para
ela, John Maynard Keynes (1883-1946), em seu classico livro Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda, publicado em 1936, defendeu a intervencéo
estatal com vistas a reativar a producdo. Ele se referia a uma maior
intervencdo do Estado na economia, em sintonia apenas do ponto de vista
dos fundamentos econdmicos, com as saidas pragméticas do periodo — como
vimos, 0 New Deal e o nazi-fascismo. Keynes, cabe dizer, preocupava-se
com saidas democraticas da crise, no que se afastava vigorosamente deste
ultimo projeto. Ele propugnava a mudanca da relacdo do Estado com o
sistema produtivo e rompia parcialmente com os principios do liberalismo [...]
O Estado, com o keynesianismo, tornou-se produtor e regulador, o que néo
significava o abandono do capitalismo ou a defesa da socializacdo dos meios
de producdo. Keynes defendeu a liberdade individual e a economia de
mercado, mas dentro de uma légica que rompia com a dogmaética liberal-
conservadora da época. (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 84).

O Keynesianismo, ou 0 suposto “pacto entre as classes”, surge, portanto,
como resultado de um processo de luta anticomunista (SOUSA, 2004). As ideias de

Keynes defendem que o Estado deve assumir uma posicdo de maior
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intervencionismo, ou seja, assumir um papel ativo, para assim impulsionar o
desenvolvimento econédmico em busca de um “bem-estar comum?”, e a ampliagéo de
politicas sociais® nessa época tinha como intuito, dar respostas as demandas sociais
como estratégia para garantir a viabilidade do capitalismo em meio ao
desenvolvimento e expansao de ideias comunistas.
[...] o bem estar ainda deve ser buscado individualmente no mercado, mas se
aceitam intervencGes do Estado em areas econdmicas, para garantir a
producdo, e na area social, sobretudo para as pessoas consideradas
incapazes para o trabalho: idosos, deficientes e criangas. Nessa intervengéo

global, cabe, portanto, o incremento das politicas sociais. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, pag. 86).

Junto ao desenvolvimento dos ideais keynesianos, temos o desenvolvimento
do fordismo que implica em alteracdes significativas na organizacdo produtiva da
época com o surgimento da esteira de producdo e de uma linha de montagem
voltadas a inserir uma producdo em massa, para um consumo de massa.
Entendemos que o fordismo “[...] foi bem mais que uma mudanca técnica, com a
introducdo da linha de montagem e da eletricidade: foi também uma forma de
regulacdo das relagdes sociais, em condi¢cfes politicas determinadas” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, pag. 86). O fordismo impbGe aos trabalhadores mudancas
radicais no espaco da produgdo com uma intensificagdo do trabalho, imprimindo
novas relacdes entre capital-trabalho, com intensificacdo da exploracéo do trabalho
pelo capital. Assim, o fordismo e o keynesianismo instauram mudancas substanciais
na organizacdo da sociedade, criando uma forma de controle e regulacdo dos
individuos e de suas relagdes sociais, cria-se um novo tipo de “homem”, um novo
tipo de trabalhador.

Logo, o fordismo constituiu-se tanto uma grande investidura de
desenvolvimento tecnoldgico, forjada no momento decisivo de reestruturacéo
do capitalismo para sair da crise de 1929 — cujo modelo mais expressivo sdo
os Estados Unidos — como também, uma grande empreitada de subordinacéo
do trabalho ao capital, tornando-se um momento preponderante de

construcdo de um novo tipo de Homem um novo tipo de trabalhador como
bem enfatizou Gramsci (1974) (SOUSA, 2004, pag. 125).

O periodo “glorioso” do Capital, que é marcando por um grande

expansionismo econdémico, aumento das politicas sociais a partir de um Estado

® A questdo das politicas sociais e 0 seu desenvolvimento no mundo e no Brasil sera analisada de
forma mais aprofundada nos capitulos seguintes. Sobre o assunto consultar BOSCHETTI (2009,
2010, 2012, 2016), BEHRING (2003, 2009, 2010, 2013, 2016), BOSCHETTI E BEHRING (2010),
MOTA (20082, 2008b, 2008c, 2009).
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Social, cria, de forma aparente, a impressédo de que as contradi¢cdes fundamentais
da sociedade burguesa séo superadas, e por isso, seria 0 fim da sociedade dividida
por classes. O cenario, aparente, de pleno emprego, a0 menos nos paises de
capitalismo central, atrelado ao boom de desenvolvimento econbmico e social
impulsionados pelas ideias fordistas e keynesianas que se desenvolvem nessa
época, que atrelado ao esgotamento dos ideais socialistas abre espaco para espaco
para a discussdo do fim da centralidade do trabalho e o fim da questdo social.
Surge, portanto, a ideia de que as questdes sociais que surgem apoés esse periodo
seriam “novas” questdes sociais®, a desigualdade que surge seria uma “nova’”
desigualdade sem relagdo com os determinantes da “desigualdade antiga”. Dessa
forma, surgem nos debates politicos-ideoldgicos reinvindicacfes sociais e populares
gue se pautam nessas perspectivas de fim da sociedade de classes, fim da historia,
que negam os metadiscursos e negam a perspectiva da totalidade. E justamente
esse cenario que abre as portas para 0 surgimento e desenvolvimento das ideias
pés-modernas e de uma “Esquerda Democratica”’ que perde sua vertente com a
perspectiva de analise da totalidade social.

Esse novo cenario de “pleno emprego”’, na Europa e nos paises de

capitalismo central, ampliacéo das politicas sociais e de um Estado Social® cria um

® para aprofundar nas discussées sobre as “novas” questdes sociais olhar: CASTEL (2008) e
ROSANVALLOM (1998), IAMAMOTO (2008) e NETTO (2001).

! Compreendemos por “Esquerda Democratica” uma nova tendéncia do pensamento de esquerda que
surge em um cenario no qual se vé uma crescente de movimentos sociais que giram em torno de
reivindicacdes socioculturais, questfes relativas a identidade, a sexualidade, a diferenca, propondo
uma revolucéo cultural, bem como, de um periodo no qual se assistia a crise do socialismo real no
mundo. Uma das marcas dessa nova tendéncia da esquerda é sua aproxima¢ao com 0 pensamento
pés-moderno, perde-se de vista a sua ligagdo com a transformacado radical da ordem social, a
revolucao e superagao da ordem burguesa ja ndo se mostram “relevantes” para essa nova tendéncia,
ao invés disso, preocupam-se com transformagfes que possam ocorrer no interior da sociedade
capitalista, sem questiona-la. Outro aspecto dessa nova tendéncia, como nos mostra TONET (2002),
€ que essa “Esquerda Democratica” ndo tem um pensamento homogéneo, tornando possivel abarcar
diferentes correntes de pensamento, “[...] tem-se um conceito de esquerda que € uma geléia geral na
qual cabem progressistas, liberais, humanistas, comunistas, reformistas, revolucionarios, socialistas,
social-democratas, nacionalistas e populistas” (TONET, 2002, pag. 46). TONET (2002) ressalta que,
apesar de algumas divergéncias no interior da “Esquerda Democratica”, de forma geral, essa corrente
nao ultrapassa os limites do capital. Para aprofundar a discussao sobre o tema, olhar TONET (2002)
e SANTOS (2005).

® Utilizando o termo “Estado Social” para nomear as intervencdes do Estado capitalista na esfera
social, ou seja, na aplicacdo, formulacdo, ampliacdo e reducdo de politicas sociais, como forma
estratégica para garantir a reproducdo do capital, trata-se, portanto, ndo de mera opc¢do vocabular,
mas sim, de uma opg¢ao tedrica que compreende “Estado Social” enquanto uma categoria que revela
um fendémeno proprio do capitalismo que apresenta fungcdo determinada nessa sociedade, garantir a
reproducdo, ampliada do capital. Para aprofundar no debate sobre a categoria “Estado Social” e sua
diferenciagdo dos termos recorrentes na literatura sobre politicas sociais como “Welfare State”,
“Estado de Bem-Estar Social’, “Etat Providence”, “Estado Providéncia” e “Sozialstaat’, olhar
BOSCHETTI (2016).
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“novo” contrato social que € marcado por uma despolitizagcdo que se instaura entre
empreséarios e os sindicatos. Vemos um periodo de pacto entre as classes e 0
movimento trabalhista e sindical, com as transformacdes e a restruturacédo produtiva,
perdem sua perspectiva combativa e de questionamento da ordem burguesa, iSSO
resulta no desencadeamento de uma nova dindmica social e politica como
surgimento de novos meios de expressao politica e social de grupos aos quais nao
foi assegurado o mesmo privilégio da forca de trabalho masculina e branca (SOUSA,
2004). Surgem, entdo, nesse cenario, “novos” movimentos sociais com demandas
ligadas as questdes de raca, origem étnica, género, sexualidade que resultam em
um deslocamento do nucleo central das lutas sociais, o trabalho perde sua
centralidade nesse aspecto, as lutas operarias perdem sua forca e passa a se gestar
na sociedade um ideario de contracultura, marcado por uma tendéncia pés-
moderna, que instaura um movimento antimodernista na sociedade (SOUSA, 2004).

Os anos 60 e a efervescéncia dos movimentos de uma contracultura que
colocam a subjetividade e as questdes particulares e individuais em destaque criam
uma “cortina de fumaca”, ou seja, uma ilusédo histérica emerge nesse periodo a partir
de uma pratica politica que valoriza o cotidiano (SOUSA, 2004). As novas
configuracbes sociais do periodo pds-guerra ndo representam uma ruptura de fato
com a “modernidade”, ndo representam uma fase pos-industrial ou uma ruptura com
a “velha sociedade pré-guerra”, mas se autointitulam dessa forma, como se apos
esse periodo ingressassemos em uma nova fase da histéria na qual o capitalismo
sai vitorioso enquanto sociabilidade e organizagao social.

A aparente vitéria do Capitalismo gera espaco de aprofundamento das criticas
ao pensamento da Esquerda Tradicional’, que é acusada de se pautar
exclusivamente suas analises em uma vertente economicista da sociedade, se
negando a compreender os aspectos da subjetividade, excluindo as questbes
relacionadas as individualidades dos individuos. A esquerda vé a necessidade de se

reorganizar politicamente, ja que grupos sociais que antes tinham pouca visibilidade

® Utilizamos o termo “Esquerda Tradicional” segundo o sentido abordado pela autora SANTOS (2005),
assim, o referido termo aponta para os segmentos da esquerda que fazem uma andlise determinista
da realidade, compreendendo que o fator econdmico determina de forma mecénica todas as esferas
da vida social, todos os complexos sociais, compreendendo as questbes da identidade e da
subjetividade como questdes menores. A autora também destaca que tal expressdo se refere,
também, aos segmentos da esquerda e de organizacdes partidarias que se identificam com as ideias
do stalinismo, Para aprofundar na discusséo sobre a “Esquerda Tradicional” olhar SANTOS (2005).
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politca comegcam a se organizar e levantar bandeiras de reivindicacdes
socioculturais.

O movimento de mulheres, o0 movimento negro e o movimento LGBT séo
exemplos desses sujeitos coletivos e organizados que surgem com maior forca
politica e de presséo no cenario politico mundial a partir dos anos 60. As questfes
relacionadas a discriminacdo nas relagcdes entre 0S Sexos; 0 sexismo; 0 racismo; a
xenofobia e as discriminacdes em razdo da orientacdo sexual e das identidades de
género ndo-binarias comecam a ganhar maior destaque no cenario politico mundial.

E em meio ao contexto de grande desenvolvimento do capital, da sensag&o
de que tal sistema saia vitorioso, atrelado a crise do socialismo real que colocam em
cheque as ideias da “Esquerda Tradicional” e questionando-se, também, os ideais
socialistas e a teoria marxista que as pautas identitarias ganham forca politica,
surgem no cenario mundial “novos” sujeitos coletivos politicos e organizados que
passam a reivindicar pautas socioculturais ligadas a liberdade identitarias dos
sujeitos. Em meio as criticas feitas ao pensamento da “Esquerda Tradicional” e
avanco de pautas cada vez mais ligadas a subjetividade dos individuos, a esquerda
da época vé a necessidade de se reorganizar.

A critica ao economicismo puro da “Esquerda Tradicional” leva ao surgimento
de uma nova tendéncia da esquerda (SANTOS, 2005), a “Esquerda Democratica” ou
“‘esquerda pos-moderna”, que, para se distanciar desse economicismo determinista,
se pauta exclusivamente na analise das subjetividades e das identidades como
guestdes descoladas da totalidade social, ou seja, sem relagdo com a determinacao
fundamental da sociedade capitalista. Essa nova tendéncia da esquerda tende a
valorizar a vida cotidiana, na contramao do que vinha fazendo a “Esquerda
Tradicional”, e dessa forma perde a perspectiva da totalidade e apresenta os sujeitos
de forma descentrada, focando no individualismo e nos particularismos, em uma
sociedade sem determinantes fundamentais, negando as grandes narrativas e
dimenséo historica do desenvolvimento das sociedades.

Assim, uma das principais correntes que se debruca sobre o tema da
diversidade, da subjetividade e da individualidade nesse periodo € a agenda pos-

moderna’®. E inegavel que essa corrente tedrica tenha proporcionado avancos para

1% Sobre o pés-modernismo e a agenda pés-moderna consultar WOOD (1999) e SOUSA (2004),
sobre 0 pensamento P6s-moderno e a discussédo da diversidade, olhar SANTOS (2005, 2008, 2010 e
2017).
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as discussdes sobre as questbes referentes a diversidade, em especial, sobre as
questdes relativas a orientacdo sexual e a identidade de género, de forma a
problematizar as opressdes vivenciadas por pessoas que fogem ao padrdo
normativo estabelecido em nossa sociedade. Todavia, € relevante ressaltar algumas
das limitagBes fundamentais dessa corrente ideoldgica.

Primeiramente é importante compreendermos o0 que leva grande parte da
esquerda da época a adotar tal perspectiva para compreender a sociedade e as
qguestdes ligadas a diversidade e a subjetividade dos individuos. As bases socio-
histéricas do pensamento pés-moderno surgem na década de 60, a “época de
ouro” do capital, ou seja, em um periodo histérico no qual o capitalismo apresentava
grandes avancos e grande desenvolvimento.

Uma década apds as “revolugbes” dos anos 60, o surto de grande
prosperidade econdémica acabou; todavia hoje, num periodo de estagnacéo
capitalista, sua heranca intelectual persiste. Entre seus legados, temos mais
uma “pds-modernidade” [...] o pds-modernismo atual descende, acima de
tudo, da geracdo de 1960 e de seus estudantes. Esse pOs-modernismo,
portanto, é produto de uma consciéncia formada na chamada idade aurea do
capitalismo, por mais que possa insistir na nova forma do capitalismo (“pos-

fordista”, “desorganizada”, “flexivel”’) da década de 1990. (WOOD, 1999, pag.
09 e 10).

A condicao de pleno emprego nos paises de capitalismo central, a superagéo
de uma severa crise, a reducao das expressdes da desigualdade com as ac¢fes do
Welfare State, o aumento da producdo de riquezas a partir da reestruturacéo
produtiva com o fordismo, acabam produzindo a sensacao de vitéria do capital sobre
a sociedade. Anuncia-se, assim, a morte da modernidade, o fim da sociedade
dividida em classes e o fim da histéria.

[...] Mas, no minimo, o pos-modernismo implica uma rejeicdo categorica do
conhecimento “totalizante” e de valores “universalistas” — incluindo as

1 “E consensual, entre diversos autores, que o debate formulado nos termos de uma condicdo pés-

moderna tem como marco a obra — que leva este mesmo nome — do filésofo francés Jean-Francois
Lyotard publicada em 1979 [...] Entretanto, se entendemos que é preciso capturar as determinagdes
sécio-histéricas que fundam e caracterizam a condicdo pds-moderna, esta compreenséo leva-nos a
situar os anos 60 como sintomaticos, uma vez que neles est4 demarcada uma clara fermentag¢éo — na
cultura ocidental ocorrendo no interior das artes plasticas (escultura e pintura), na arquitetura e
também na escultura — de latente vulnerabilizagdo da tradicdo modernista e que, posteriormente — a
partir das suas complexificacdes — sera tomada pelos pos-modernistas como indicativos do fim da era
moderna” (SOUSA, 2004, pag. 123). SANTOS (2005) também nos alerta que, apesar de ter
comecado a surgir nesse periodo glorioso do capitalismo (década de 60), a corrente pds-moderna ira
se desenvolve com maior profundidade em uma época de crises do capitalismo e de superagédo dos
ideais fordistas-keynesianos pelos ideais neoliberais e da reestruturacao flexivel da produgcdo com o
toyotismo. As décadas de 70, 80 e 90 foram marcadas por periodos severos de retracdo econdmica e
de crises, crises essas definidas por autores marxistas como crises estruturais do capital.
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concepgdes ocidentais de “racionalidade”, ideias gerais de igualdade (sejam
elas liberais ou socialistas) e a concep¢do marxista de emancipacdo humana
geral. Ao invés disso, os pés-modernistas enfatizam a “diferenga”: identidades
particulares, tais como sexo, raca, etnia, sexualidade; suas opressoées e lutas
distintas, particulares e variadas; e “conhecimentos” particulares, incluindo
mesmo ciéncias especificas de alguns grupos étnicos. (WOOD, 1999, pag.
12).

Decretando a morte da modernidade e o fim das grandes narrativas e dos
metadiscursos com pretensdo de universalidade, os autores e pensadores pos-
modernos fazem o anuncio da “condicdo pés-moderna”. Os autores que defendem o
pensamento pds-moderno fazem esse anuncio da morte da modernidade e do fim
da histdria porque entendem que a sociedade capitalista entra em sua fase pos-
industrial, a época gloriosa do capital esta ligada a transformacdes societarias
importantes e que reconfiguram aspectos da organizacao social, gerando impacto e
rupturas, inclusive, nos estatutos da ciéncia e da producdo de conhecimento da
época.

A conviccdo de que a prosperidade chegara para ficar e representava a
normalidade capitalista tornou-se fator determinante no desenvolvimento da
teoria social de esquerda. Varios criticos sociais da esquerda — Marcuse entre
0s principais — tinham certeza de que esse novo tipo de capitalismo lancara

um feitico irrevogavel sobre as “massas”, e sobre a classe operaria em
particular. (WOOD, 1999, pag. 09).

[...] com o longo periodo de prosperidade do pés-guerra, disseminava-se a
conviccdo de que integrava a normalidade capitalista 0s objetivos do
lluminismo como a racionalizacdo da organizacdo social e politica com
relacdes de cooperacao entre o Estado e os sindicatos; o progresso cientifico
e tecnolégico; a propagacdo dos direitos humanos e da democracia como
valores universais e conquistas sociais, sobretudo nas areas da salude e da
educacdo nos paises de capitalismo central. (SANTOS, 2005, pag. 168 e
169).

Trata-se do triunfo, aparente, do capital na sociedade. Os direitos e avancgos
sociais conquistados até esse momento sao vistos como “irreversiveis” e a condicédo
pos-moderna anunciada surge da critica a modernidade, ao marxismo e as grandes
narrativas. E em meio a esse cenario que avancam as ideias em favor da conquista
da liberdade e da igualdade, e ganham forca no cenario mundial movimentos sociais
gue questionam as relacdes desiguais entre os sexos, a desigualdade racial e
buscam uma liberdade de expresséo das identidades e de orientagdo sexual.

As criticas feitas a “Esquerda Tradicional” por seu economicismo determinista
e sua desvalorizacéo a respeito de questdes ligadas a subjetividade, por considera-

las como questbes secundarias e sem grande relevancia, contribui para que se
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coloque em cheque a ideia da totalidade social, dos metadiscursos e dos
determinantes historicos da sociedade.

[...] temos que rejeitar as preocupacdes e formas “economisticas” tradicionais
de conhecimento da esquerda, tal como a economia politica. Temos, na
verdade, de repudiar todas as “histérias grandiosas”, tais como as idéias
ocidentais de progresso, incluindo as teorias marxistas de histéria. Todos
esses temas sao tipicamente amontoados nas denuncias do “reducionismo”,
do “fundacionismo” ou do “essencialismo” — dos quais se cré que o marxismo
seja uma estirpe particularmente virulenta, tendo por base que ele
supostamente reduz a variada complexidade da experiéncia humana a uma
visdo monolitica do mundo, “privilegiando” 0 modo de produgdo como um
determinante historico; a identidade de classe, e ndo outras “identidades” e os
determinantes “econdmicos” ou “materiais” em lugar da “construgao
discursiva” da realidade. Essa denuncia do “essencialismo” tende a abranger
nédo s6 explicacdes realmente monoliticas e simplistas do mundo (tais como
as variedades stalinistas do marxismo), mas qualquer tipo de explicagédo
causal. (WOOD, 1999, pag. 12 e 13).

Essa aparente vitéria do capital instaura uma “nova fase”. Ao decretar o fim
da historia e das grandes narrativas, proclamando a extingdo da sociedade dividida
em classes e retirando a centralidade do trabalho na determinacgéo da vida social, a
condicao pdés-moderna garante a reproducdo da conviccdo de que a sociedade
capitalista € vitoriosa, ndo se questionando os determinantes fundamentais dessa
sociabilidade.

Com o anuncio do fim da oposicao entre classes e a retirada da centralidade
do trabalho na vida social, a classe operaria ja ndo é vista enquanto forca de
oposicdo, ela se torna obsoleta e abre-se espaco para que outros sujeitos ganhem
destaque no cenario politico, os intelectuais e segmentos médios da sociedade
passam a ser vistos como principais sujeitos questionadores e mobilizadores de
mudanc¢a na sociedade (SANTOS, 2005). SANTOS (2005) conclui entdo que a
revolucao cultural substitui, a luta de classes e, assim, vé-se que ao invés de propor
um projeto de sociedade anticapitalista, a “condicdo pdés-moderna” da sociedade
instaura a ideia de aperfeicoamento da acdo do Estado. Nao h& espaco para se
qguestionar a sociedade burguesa, ou mesmo desejar outra forma de organizacao
societaria, na realidade, ela é vista como a Unica forma de sociedade possivel de se
realizar, devendo-se, apenas, melhora-la.

Wright Mills, que insistiu com a esquerda para que abandonasse a “metafisica
trabalhista”, certamente ndo era o Unico a pensar que a classe operdria ndo
existia mais como forca de oposicdo. Havia mesmo individuos que, embora
se considerassem marxistas, aceitavam em parte essa opinido — a qual, alias,
se tornaria tema dominante nas “revolugbes” da década de 1960, no

radicalismo dos estudantes, em versfes da teoria marxista que atribuiam
crescente importancia aos estudantes e intelectuais como principais agentes
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de resisténcia e a “revolucédo cultural”, em substituicdo a luta da classe
operaria. (WOOD, 1999, pag. 09).

A luta deixa de ser organizada no sentido de superagao da ordem burguesa e
passa a ser no sentido de aprofundar a democracia, de universalizar direitos e de
exigir que o Estado seja efetivo nas suas respostas institucionais frente aos
problemas sociais emergentes (SANTOS, 2005). Compreendemos a importancia
dessas lutas, no aspecto imediato da vida essas demandas sdo fundamentais,
entretanto, percebemos que sao lutas limitadoras ao ndo propor o fim da sociedade

burguesa e com isso de suas contradi¢cdes fundamentais.

Mesmo em suas manifestacdes menos extremas o pds-modernismo insiste
na impossibilidade de qualquer politica libertadora baseada em algum tipo de
conhecimento ou visao “totalizantes”. Até mesmo uma politica anticapitalista é
por demais “totalizante” ou “universalista”. Nao se pode sequer dizer que o
capitalismo, como sistema totalizante, exista no discurso pés-moderno — o
que impossibilita a propria critica do capitalismo. Na verdade, a “politica”, em
qualguer de um dos sentidos tradicionais da palavra, ligando-se ao poder
dominante de classes ou Estados e a oposicdo a eles, é excluida, cedendo
lugar a lutas fragmentadas de “politicas de identidades” ou mesmo “pessoal
como politico”. (WOOD, 1999, pag. 13).

[...] a0 invés de um projeto societario que colocasse em xeque o sistema do
capital ganhou relevo a ideia de aperfeicoamento da acdo do Estado que foi
entendida como resultado imediato do processo de correlacdo de forcgas,
ocorrendo, assim, uma espécie de autonomizagédo do Estado frente ao projeto
societario vigente e a dindmica da luta de classes. (SANTOS, 2005, pag.
169).

Ao negar a perspectiva da totalidade, os determinantes histéricos e o0s
metadiscursos, o pensamento pds-moderno ird compreender a realidade social de
forma fragmentada, negando a existéncia de elementos estruturais de conexdes
entre 0s complexos sociais e com isso negando suas determinacfes centrais. Essa
corrente teorica prioriza o discurso do diferente e de uma diversidade a partir de
particularismos e do individualismo, negando a existéncia de “sistemas” e de “leis
gerais” da sociedade, compreende, no entanto, a existéncia de diferentes tipos de
poder e de opressfes que ndo se conectam, ndo tem relacdo entre eles e por isso
sdo analisados de forma individualizada e fragmentada (WOOD, 1999).

[...] As implicagBes politicas de tudo isso séo bem claras: o self humano é téo
fluido e fragmentado (o sujeito “descentrado”) e nossas identidades, téo
variaveis, incertas e frageis que nao pode haver base para a solidariedade e
acédo coletiva fundamentadas em uma “identidade” social comum (uma

classe), em uma experiéncia comum, em interesses comuns. (WOOD,
1999,pag. 13).
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Mas afinal o que justifica afirmar que estariamos em um “novo tempo” se de
fato ndo houve uma ruptura estrutural com os determinantes fundantes da sociedade
burguesa moderna? Se de fato ndo houve uma ruptura, afinal, a base da
organizacdo social da sociedade burguesa permanece a mesma, a contradicdo
fundamental dessa sociedade ainda se estrutura na relacdo entre capital e trabalho,
entdo como afirmar que € fim da sociedade dividida em classe e porque afirmar o fim
da modernidade e da historia?

Percebe-se que ha uma funcdo ideoldgica nesse anuncio da morte da
modernidade e no fim da historia. A ideologia pds-moderna assume como
direcionamento politico e ideoldgico garantir a manutencdo e reproducdo da
sociedade burguesa e, por isso, se vincula a determinados interesses sociais, a
interesses especificos de uma determinada classe social, os interesses da
burguesia. O pensamento p6s-moderno se funda a partir da critica ao marxismo, ao
socialismo e nega ao trabalho a sua centralidade na determinagéo da vida social,
criando, dessa forma, condicbes estratégicas de perpetuacdo e reproducdo de
fundamentos tedricos, politicos e ideoldgicos funcionais ao capital, garantindo a
manutencdo da sociabilidade burguesa e de suas relacdes sociais e negando a
dimenséo de classes sociais e da perspectiva da totalidade ao analisar a sociedade
(SANTOS, 2005).

A tendéncia p6és-moderna de andlise da diversidade parte de uma perspectiva
culturalista, com um “eu ensimesmado”, ndo apresentando uma visao universal e de
totalidade da realidade posta; trata a questéo das opressdes de forma fragmentada;
nega a centralidade do trabalho e a divisdo de classes sociais da sociedade
capitalista, e, portanto, nega a possibilidade de uma identidade de classe; faz um
descolamento do entendimento histérico das opressfes e das relacdes sociais que
envolvem a questdo da diversidade, impossibilitando identificar os seus
determinantes concretos na sociedade burguesa; ao proclamar o “fim da historia”,
nao questiona a sociedade capitalista, procura formas de “humanizar” o capital, de
“reforma-lo” e ndo formas de supera-lo. De forma geral a “[...] agenda pds-moderna
da diversidade nega por completo a perspectiva da totalidade social, tratando as
pautas de forma individualizada, enfatizando a “diferenca” e deixando de lado os
principios de universalidade e de totalidade” (BRITO, 2014, pag. 18).

[...] Os limites situam-se em termos da ocorréncia de lutas de natureza
especificas e as vezes fragmentaria, com pouca ou quase nenhuma



27

consciéncia de classe e sem articulacdo com lutas de carater radicalmente
emancipatorio. Ao contrario, aqui a diversidade aparece exaltada e entendida
em termos de um ‘conjunto de diferencas que se expressam nos contornos de
cada manifestagdo no mundo plural’. (SILVA, 2011, pag. 55).

N&o se trata aqui de negar a importancia das reivindicagcbes culturais e de
sujeitos coletivos e dos “novos movimentos sociais” que se organizam politicamente
no sentido de questionar valores culturais conservadores, lutam pela liberdade em
diferentes arenas e defendem a expansao de direitos. A problematica centrada no
direcionamento politico que se imprime em tais reivindicagfes a partir da ascenséo
da ideologia po6s-moderna no cenario mundial, inclusive entre os segmentos da
esquerda. A ideologia pds-moderna cria consciéncias criticas apenas de forma
aparente e o real sentido e direcionamento politico da ideologia p6s-moderna visa
garantir os fundamentos tedricos e politicos que possibilitem a perpetuacdo da
sociabilidade burguesa e de suas relagbes sociais de exploragcdo e opresséo.
Identificamos, portanto, um limite fundamental da tendéncia pés-moderna ao nao
qguestionar e propor outras formas de sociabilidade para além da sociabilidade
burguesa.

As reivindicagfes socioculturais, que ganham forca a partir dos anos 60 e se
desenvolvem no decorrer das décadas seguintes criam narrativas culturais
centradas na luta pela liberdade: a revolucédo sexual e movimento feminista; as lutas
antirracistas; as lutas por direitos civis nos EUA: os movimentos ecoldgicos e em
defesa de novos habitos ecologicamente corretos; as lutas contra governos
ditatoriais, como 0s que ocorreram nos paises da América Latina, em oposicao as
ditaduras militares que se instauraram nesses paises nessa época. S8o0 movimentos
gue passam a questionar valores, costumes, normas convencionais, ou seja, que
guestionam e problematizam a moral conservadora vigente na sociedade e sé&o
esses questionamentos de carater moral e dos valores da sociedade que abrem a
possibilidade de mudanca da vida cotidiana e da sociedade, por isso, € relevante
destacar os avancos e a importancia que tais movimentos tiveram para questionar a
sociedade, seus costumes e valores morais e éticos.

E importante ressaltar, também, que tais reivindicacbes, que questionam
valores e normas sociais e exigem a ampliacdo de direitos, contraditoriamente, se
desenvolvem em meio a um periodo em que novas crises do capital estouram
mundialmente, em especial no final dos anos 70 e nos anos 80 (a década perdida).

Periodo que também é marcado pelo avanco dos ideais neoliberais na sociedade,
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gue passa a representar uma ofensiva contra a realizagcdo de direitos a partir do
sucateamento das politicas sociais, muitas delas conquistadas e desenvolvidas no
periodo do welfare state, e reducdo e atagque aos direitos historicamente
conquistados.

Na década de 80 vivencia-se uma profunda crise estrutural do capital, que
coloca em cheque as ideias keynesianas de uma maior intervencdo do Estado com
politicas sociais, dando espaco para o0 desenvolvimento do neoliberalismo e o
sucateamento das politicas sociais. Ao mesmo tempo, vivencia-se um periodo de
intensificacdo da mundializacdo da economia, no qual as grandes poténcias
econdbmicas buscam novos polos econdmicos, as multinacionais e grandes
corporacfes expandem seus polos produtivos para paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento em busca uma forca de trabalho mais barata e no qual se possa
intensificar a extracdo de mais-valia. SANTOS (2005) por fim conclui que a década
de 80 €, mesmo tempo, o periodo que, dialeticamente, faz sintese, aprofunda e
rompe com a efervescéncia politica da década de 60.

O surgimento desses novos sujeitos coletivos e politicos se explica pelo
movimento destrutivo e desordenado gerado pela autoexpansdo do capital e sua
busca incessante por “mais lucro” ou “mais valia”. Também se explica pelo fato de
gue o desenvolvimento da sociedade gera um processo de complexificagcdo, tanto
das relacfes sociais quanto das individualidades dos sujeitos, ampliando, portanto, o
espectro de expressado da diversidade humana. Marx, ao escrever sobre 0 processo
de producdo do homem, por meio do trabalho, nos mostra como, ao desenvolver os
meios de producdo os homens sédo capazes de complexificar toda a sociedade e
suas relacbes sociais, gerando novas nhecessidades, novos desejos e
complexificando, também, as individualidades dos sujeitos.

As reivindicacdes socioculturais desse periodo desempenham um papel
importante ao mostrar que o capitalismo falhou em se proclamar como um projeto
societario que compreenderia todos os individuos enquanto sujeito de direitos. As
reivindicagbes desses “novos movimentos sociais” mostram que a populagéo negra,
mulheres, a populagéo LGBT, os indigenas, entre outros grupos, ndo eram tratados
enquanto sujeito de direitos, e muitas vezes tiveram seus direitos, ha muito tempo
conquistados pelo homem, branco e heterossexual, como direitos civis e direitos
politicos, negados. Por muito tempo as mulheres ndo eram vistas como cidadas, nao

podiam exercer o direito ao voto ou mesmo participar do processo eleitoral, as
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mulheres também ja Ihe foram negados o direito ao trabalho e por muito tempo eram
tratadas como propriedade de seu pai e irmdos e apdés o casamento, de seus
maridos. A populacdo negra também, por muito tempo foi vista como mercadoria,
eram escravizados e comercializados pelos homens brancos colonizadores e
também tiveram os direitos civis e politicos negados por muito tempo. Com relacao a
populacdo LGBT, podemos dizer que até muito recentemente, inclusive em ambito
mundial, tinham direitos civis cerceados, ndo tinham suas unibes homoafetivas
reconhecidas pelo Estado o que muitas vezes acabava lhes negando os direitos de
heranca e vérios direitos previdenciarios. Também ndo podiam adotar, as
identidades transgéneros eram consideradas patologias reconhecidas pelo CID, ou
seja, tinham diversos direitos cerceados pelo ndo reconhecimento de suas
orientacdes sexuais e identidades de género.

Esses sdo avancos e pontos importantes de serem considerados desses
“‘novos movimentos sociais” € de suas reivindicagdes socioculturais. O problema e
limite dessas novas tendéncias se concentram no fato de que tais movimentos nao
guestionam a organizacdo social da sociedade burguesa, ndo problematizam a
perspectiva destrutiva da reproducéo e ampliacdo do capital. Ao invés disso, esses
movimentos criam uma agenda poOs-moderna, que tende a questionar a
modernidade e rejeitar os discursos totalizantes e os valores universais para explicar
a realidade. Tendem a focar as analises da vida social na diferenca como questao
individualizada, em identidades particulares e opressdes particulares, a vida social
passa a ser analisada de forma fragmentada.

Os proclamados como “novos movimentos sociais” que apresentam
reivindicacbes socioculturais acabam perdendo de perspectiva 0 questionamento
das classes sociais e da estruturacdo da sociedade burguesa. Esses movimentos
sociais tendem a abordar as questbes socioculturais de forma individualizada e
fragmentada, descolando as questdes relativas a opressdo e a diversidade da
perspectiva da totalidade social.

Dessa forma, o p6s-modernismo tende a ser reducionista, escamoteando as
determinacdes fundamentais da sociabilidade burguesa e as implicacdes disso nas
questbes relativas a diversidade. O pensamento pds-moderno se apega a uma
dimensao culturalista em um movimento que é hostil as grandes narrativas. Dessa
forma, o que importa ndo € compreender os fenbmenos sociais a partir de suas

determinacdes mais gerais, mas sim, tratar as questbes socioculturais de forma
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fragmentada, descoladas da historia e de seus determinantes. A tendéncia pos-
moderna apresenta uma énfase no diferente, um “Eu ensimesmado”, que é
analisado a partir de si mesmo e sem relacdo com a dinamica geral da sociedade
capitalista, e nega a perspectiva classista da sociedade burguesa (SANTOS, 2005).
E assim, as demandas socioculturais que surgem com esses “novos
movimentos sociais”, ao invés de se ligarem a uma perspectiva anticapitalista,
acabam se ligando a agenda pos-moderna e com isso sdo absorvidas pelo sistema
do capital, ndo o questionando, mas sim compreendendo que a sociabilidade
burguesa é a Unica sociabilidade possivel e as lutas por liberdade e igualdade séo
apresentadas como lutas para melhorar o capitalismo e ndo supera-lo. Naturalizam o
sistema capitalista e sua sociabilidade como estruturas imutaveis e direcionam as
mudancas na sociedade apenas no sentido de “humanizacao” do capital.
A condicdo politica pds-moderna se desvencilha da constituicdo de um
projeto societario, identificando-o como totalitario, universal e abstrato. Os
sujeitos coletivos de esquerda que aderem a esta condicdo, falam que outro
tipo de emancipagédo € possivel, mas quando explicam as misérias cotidianas
atribuem responsabilidade ao sistema industrial, ao neoliberalismo e ao
consumismo que sdo apreendidos em si mesmos, isentos de determinagéo
societaria e classista. [...] O sistema do capital em nada é responsabilizado,
ou quando muito, funciona como aquela for¢a contra a qual ja ndo ha porque
se manifestar, pois se trata de algo que esta posto [...] se ndo é possivel
transformar o sistema vigente, devemos modificar e atuar no campo das

possibilidades imediatas ou naquilo que Sander (1988) chama de dar “uma
cara humana ao capitalismo”. (SANTOS, 2005, pag. 178).

Entretanto, naturalizar as questdes relativas a diversidade e a individualidade
dos sujeitos como tematicas exclusivas do pos-modernismo também acarreta em
prejuizos importantes para compreendermos a realidade social. A apropriacdo por
parte do pensamento pdés-moderno das questdes relativas a diversidade e questdes
socioculturais ndo elimina a importancia de tais teméaticas para compreendermos a
complexidade das relacbes sociais e, dessa forma, possamos desvendar a
totalidade da realidade social. As diferencas nas relacfes entre 0s sexos, a
discriminagdo racial, as questdes relativas as orientacbes sexuais e identidade de
género apresentam uma relevancia ao desvendar outros aspectos das relacdes
sociais na sociabilidade burguesa. As questdes relativas a identidade dos sujeitos
sao questdes reais, e por isso precisam ser tratadas a partir da perspectiva da
totalidade, de forma que possam compreender seus determinantes fundamentais e

entender a funcdo que as desigualdade e opressdes vivenciadas por determinados
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grupos populacionais exercem para a manutencdo da ordem burguesa (SANTOS,
2005).

A questdo da diversidade, da subjetividade e das individualidades deve ser
compreendida a partir da perspectiva da totalidade. Sdo questbes que afetam o
processo de individuacdo dos sujeitos sociais e com isso irdo afetar o
desenvolvimento do género humano. Mais a frente no trabalho serd aprofundada a
analise de tais questdes a partir do método dialético critico, mas é importante
ressaltar desde ja que as questdes relativas a desigualdade entre os sexos, as
diferentes expressbes das identidades de género, as desigualdades raciais e a
liberdade de expressdo da orientacdo sexual dos individuos sdo questbes que, a
partir do desenvolvimento da sociedade e com isso do seu movimento de
complexificacdo, também sdo complexificadas e determinadas a partir de
fundamentos sécio-histéricos e, por isso, a importancia de superar o economicismo
da esquerda tradicional e compreender como estao postas as relagdes sociais e as
guestdes relativas a diversidade na sociabilidade burguesa.

E importante levantar que a esquerda tradicional e os pensadores marxistas,
majoritariamente, falham ao ndo perceber a importancia de tais questdes para
compreender a complexidade das relagbes sociais na sociedade capitalista. As
relacbes entre 0os sexos, no qual os homens oprimem as mulheres, a discriminagéo
racial, por orientacdo sexual e por identidade de género sdao fundamentais para
compreendermos a totalidade que abarca as relacdes sociais ha nossa sociedade,
sdo complexificacdes dessas relacbes sociais que intensificam as opressfes na
sociedade capitalista. E claro que temos que ressaltar que ndo estamos falando da
esquerda de forma homogénea, temos importantes contribuicdes no campo marxista
gue discutem essas relacdes discriminatérias, uma das principais expressées sao as
feministas materialistas que abordam as relacdes entre os sexos a partir da teoria
marxista, autoras como Mirla Cisne, Joan Scott, Simone de Beauvoir, Helena Hirata,
Daniele Kergoat, Angela Davis, sao alguns exemplos de feministas criticas que
guestionam a ordem burguesa patriarcal e racial.

Entretanto, majoritariamente a esquerda tradicional tratou as questdes
relativas a identidade e subjetividade como questdes secundarias, focando suas
analises nas questdes da objetividade. E dai que surgem as criticas ao
economicismo da Esquerda Tradicional ao analisar a vida social, desvalorizando,

assim, as questdes referentes a individualidade dos individuos, no qual a
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objetividade aparece como clara oposicdo a subjetividade (SANTOS, 2005). A
autora ainda nos alerta que essa perspectiva da “esquerda tradicional” gera um
dualismo entre exploracao e opresséao, que sédo entendidas de forma separadas uma
da outra e de forma que ao se pensar sobre uma delas significa, necessariamente,
excluir a outra.

Tendo em vista o lapso que a “Esquerda Tradicional” produziu ao imprimir as
guestdes relativas a subjetividade, identidade e diversidade o status de secundaria e
sem relevancia concreta para a compreensdo da sociedade burguesa, vé-se a
necessidade de superar tal perspectiva e abordar tais questdes a luz da teoria social
critica, bem como, compreende-se como fundamental superar a perspectiva
fragmentadora e reducionista da tendéncia pdés-moderna, de forma que, enfim,
possamos compreender a totalidade das relacdes sociais ligadas a tais questdes. E

nesse sentido que este trabalho segue.

1.2 — O DEBATE SOBRE DIVERSIDADE A PARTIR DE UMA ABORDAGEM
CRITICO-DIALETICA

1.2.1 — O Método Materialista Dialético

Nos estudos marxistas, como todo estudo cientifico sobre a sociedade e as
relacbes humanas, a questdo do método é fundamental. Marx ndo se dedicou
longamente a escrever e produzir trabalhos exclusivamente voltados para a
discussdo do seu método de apreensdo da realidade. Existem alguns poucos
trabalhos do autor, como a “Introducao” de 1857, que abordaram de forma direta o
método dialético utilizado para desnudar a esséncia da sociedade burguesa e
revelar suas determinagfes fundamentais, de maneira geral, o método dialético de
Marx pode ser percebido ao longo de seus trabalhos sobre a organizacdo da
sociedade burguesa e do modo de producdo capitalista. Além do préprio Marx,
existem varios autores de tradicdo marxista que dedicaram tempo para desenvolver
producdes tedricas que abordem as questbes e determinacdes do método
materialista dialético como Lukacs (2003), Mandel (1982), Lowy (1987), Kosik (1976)
e Netto (2011).

Marx, em seus estudos, ja afirmava que um determinado modo de producao
determina uma determinada forma de sociedade, e, portanto, determinadas formas

de relacdes sociais e de producédo, de familia, de consumo. Partimos, agora, para
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uma analise do método materialista dialético marxista, de forma a compreender por
quais caminhos o método se propde como forma de verdadeiramente conhecer o
real concreto.

Desde que o método materialista dialético surgiu enquanto método de
apreensdo da realidade ele foi alvo de duras criticas que, em sua grande maioria,
foram motivadas por interpretacdes equivocadas quanto ao método, e isso levou a
explicacbes e aplicacdes reducionistas do método materialista dialético. Como
mencionado anteriormente, o poés-modernismo apresenta como uma de suas
caracteristicas comuns a critica ao marxismo, as limitacbes da “Esquerda
Tradicional”, proclamando a morte da modernidade e de sua racionalidade, bem
como o fim da historia

Vale destacar que essas criticas ndo advém de forma exclusiva do lado dos
“adversarios” do marxismo, mas também de algumas correntes marxistas, em
especial as derivadas da segunda e terceira internacional, e que reduzem o
marxismo e tendem a se aproximar das teorias neopositivistas da época’® (NETTO,
2011).

No sentido de desmistificar tais equivocos sobre o marxismo e superar as
deformacdes, falsificacdes e manipulacdes que foram feitas a esse método ao longo
dos anos, € importante compreender quais sdo as bases fundamentais do método
materialista dialético de Marx e as suas categorias centrais. E preciso desvendar a
esséncia desse método para, entdo, poder compreender sua potencialidade de
revelar o real concreto e seu movimento.

Mais que um simples aporte tedrico-metodoldgico, o0 método dialético critico
de Marx apresenta uma vinculagdo a um projeto de sociedade e, por isso, assume
um compromisso de classe e uma visdo de mundo que almeja alcancar um
determinado projeto de sociedade (NETTO, 2011). Segundo José Paulo Netto
(2003), Marx “[...] foi um pensador que colocou, na sua vida e na sua obra, a
pesquisa da verdade a servigo dos trabalhadores e da revolugédo socialista” (NETTO,
2003, pag. 11).

2 Sobre as criticas e interpretacdes reducionistas que deformam o marxismo e seu método de
analise e interpretacéo da sociedade ver NETTO (2011), LUKACS (2003) e o proprio MARX (1846 e
2011) em “Glosas marginais ao ‘Tratado de Economia Politica’ de Adolfo Wagner” (2011) e “Carta a
Pavel V. Annenkov” (1846), textos nos quais Marx apresenta seu método e procura esclarecer e
refutar interpretagdes errbneas que seus “adversarios” direcionavam ao seu trabalho.
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Outro ponto fundamental é entender qual o objeto de pesquisa de Marx. Isso
se mostra extremamente valido no sentido de entendermos os limites e
possibilidades que a pesquisa e 0s escritos marxianos sobre a sociedade burguesa
e 0 seu modo de producdo. Marx tinha como objeto de estudo compreender a
sociedade burguesa de sua época, ou seja, compreender sua origem, sua
consolidagcdo e seu desenvolvimento que é fundado no modo de producéo
capitalista.

Outro aspecto importante de ser levantado aqui € sobre a concepcao
marxiana de “teoria”. Para Marx a teoria € uma forma de conhecimento singular, ndo
se trata de fazer mera descricdo objetiva dos objetos de estudos ou de construir
modelos explicativos para enquadrar as coisas que aparecem no real, como nos
afirma Netto (2011):

[...] Mas a teoria se distingue de todas essas modalidades e tem especificidade:
0 conhecimento tedrico € o conhecimento do objeto — de sua estrutura e
dindmica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva,
independentemente dos desejos, das aspiragfes e das representacdes do
pesquisador. A teoria é, para Marx, a reproducéo ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dinamica do objeto que pesquisa. (NETTO, 2011,
pag. 21).

Para Marx, entdo, a teoria € o concreto real transposto para o pensamento. E
0 concreto pensado.

Outro aspecto importante sobre o método materialista dialético € a
compreensdo marxiana dos determinantes histéricos. Segundo Marx os homens
fazem histéria, mas ndo o fazem sob quaisquer circunstancias. Na seguinte
passagem isso é bem evidente:

Que é a sociedade, qualquer que seja sua forma? O produto da acdo reciproca
dos homens. Sdo os homens livres de escolher esta ou aquela forma social?
De modo algum. Considere-se um certo estado de desenvolvimento das
faculdades produtivas dos homens e ter-se-a tal forma de comércio e de
consumo. Considere-se certos graus de desenvolvimento da producdo, do
comércio, do consumo e ter-se-a tal forma de constituicdo social, tal
organizacdo da familia, das ordens ou das classes, numa palavra, tal
sociedade civil. Considere-se tal sociedade civil e ter-se-a tal Estado politico,

gue nao € mais do que a expressao oficial da sociedade civil. (MARX, 1846,
pég. 02).

Ou seja, o desenvolvimento histérico do modo de producdo € o proprio
desenvolvimento historico da humanidade. A producéo é social, ela é desenvolvida

pelos individuos em sociedade, ou seja, em relacdo uns com o0s outros, e,
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compreende-la desligada de sua relacdo com a sociedade se figura como um
absurdo.

Marx compreende que a producao é determinada historicamente, ou seja, em
um determinado momento da historia da humanidade a forma de se produzir sera
diferente de outros momentos da histéria da humanidade.

Entretanto, Marx aponta para caracteristicas similares a producéao,
independentemente de sua localizacdo histérica, afinal, para se produzir (uma
producdo em geral) é preciso, independente da sociedade em que se gesta essa
producdo: ter um objeto de trabalho (ou seja, a natureza, o objeto que seri
transformado pela acdo humana para responder as necessidades impostas pela
reproducdo da vida); o sujeito que realiza a transformacado (no caso, o homem e sua
potencialidade transformadora que é distinta dos demais animais, a realizacdo do
trabalho); e o instrumento de producédo, que pode ser desde a médo do homem até a
utilizagcéo de ferramentais mais rebuscados e complexos.

Apesar dessa “producao em geral”’, Marx nos chama a atencao para o fato de
qgue a realidade concreta estad longe de se apresentar como modos de producéo
homogéneos que se repetem ao longo da histéria da humanidade. A verdade é que,
dependendo do grau de desenvolvimento produtivo da sociedade, o seu modo de
producédo ira se organizar de uma forma determinada, tendo implicagdes diretas na
organizacao social, ou seja, em cada sociedade o modo de producéo ira apresentar
particularidades e especificidades que os diferenciam, implicando em diferentes
sociabilidades e relagbes sociais entre os individuos.

E desnecessario acrescentar que os homens no sio livres arbitros das suas
forcas produtivas — as quais séo a base de toda a sua histéria — pois toda a
forca produtiva é uma for¢ca adquirida, o produto de uma actividade anterior.
Assim, as forcas produtivas sdo o resultado da energia pratica dos homens,
mas esta prépria energia esta circunscrita pelas condicdes em que os homens
se encontram situados, pelas forcas produtivas j4 adquiridas, pela forma social
gue existe antes deles, que eles ndo criam, que é o produto da geracao
anterior. Pelo simples facto de que toda a geracdo posterior encontra forgas
produtivas adquiridas pela geragdo anterior, que lhe servem como matéria-
prima de nova producdo, forma-se uma conexdo [connexité] na histéria dos
homens [...] a histéria social dos homens nunca é sendo a histéria do seu
desenvolvimento individual, quer eles tenham consciéncia disso quer nédo a
tenham. As suas relacdes materiais formam a base de todas as suas relacdes.

Estas relagbes materiais ndo sdo sendo as formas necessérias em que se
realiza a sua actividade material e individual. (Marx, 1846, pag. 02 e 03).

Para o pensamento marxiano é no desenvolvimento das formas de

reproducdo da vida, e com isso a transformacgdo da natureza para responder as
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necessidades de manutencdo da vida, ou seja, por meio do trabalho e do
desenvolvimento produtivo que os individuos desenvolvem novos instrumentos de
producdo e expandem seus conhecimentos acumulados para transformar a natureza
e a si proprios. E a partir desse movimento que irio se reconhecer enquanto
pertencentes ao género humano e que irdo criar novas condi¢gdes e determinantes
para a producgéo, alterando as relagcbes que estao posta na sociedade. Dessa forma,
as relacdes sociais estabelecidas no processo de trabalho vao se complexificando,
no qual as relacdes sociais e de producdo sdo transformadas e passam a exigir
novas demandas. Isso quer dizer que o desenvolvimento do modo de producéo e a
complexificacdo das relagcbes sociais e de producdo trazem como imperativo a
necessidade de transformacéo da sociedade.
Sobre o movimento de transformacao na sociedade, Marx diz que:
Quando as condi¢des sociais, que correspondem a um grau determinado da
producéo, se encontram em vias de formacédo ou quando ja estdo em vias de

desaparecer, sobrevém naturalmente perturba¢bes na producdo, embora em
graus distintos e com efeitos diferentes. (MARX, 1982, pag. 06).

Segundo Lukacs “a transformacéao da realidade constitui o problema central”
(LUKACS, 2003, pag. 68) do método materialista dialético. Dessa forma, fica claro
gue o marxismo e o método materialista dialético compreendem que a realidade
concreta estd em constante movimento e transformacédo, ndo é estatica e imutavel
como defendem as correntes positivistas. Outro aspecto é que a sociedade
apresenta determinantes histéricos, como nos diz Marx “o homem faz histéria”, e
conexdes entre esses determinantes historicos. Nao é possivel compreender a
realidade de forma fragmentada e isolada de seus determinantes, contrariando,
portanto, a ideia levantada pelos pos-modernistas que pregam o fim da historia e
analisam a realidade e os fendbmenos sociais de forma fragmentada e
individualizada. S&o esses aspectos do materialismo dialético que revelam a
importancia desse método para uma analise da sociedade e das relacfes sociais e
de producgéo.

Marx faz uma critica aos economistas classicos que representavam a
producdo como uma coisa isolada e regida por leis naturais, eternas e
independentes da Histéria. A pretensédo desses estudiosos era tornar o Capital e as
relacbes econOmicas e sociais da sociedade burguesa com relacdes naturais,

universais e eternas, como se ela existissem em todas as outras formas de
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sociedade e modos de producgdo da histéria da humanidade. Seriam, portanto, leis
naturais e imutaveis da sociedade em abstrato (MARX, 1982).

Uma passagem da obra de Lukacs (2003) é extremamente relevante para
compreendermos esse aspecto de movimento constante e determinacéo historica da
sociedade e da falacia de uma ciéncia que se diz neutra, como propunha a corrente
positivista, mas que deliberadamente nega o fator histérico de seus objetos de
estudo:

O carater histérico dos “fatos” que a ciéncia acredita apreender em tal “pureza”
aparece, todavia, de maneira mais nefasta. Esses fatos estdo, com efeito
(enquanto produtos da evolucdo histérica), ndo somente implicados numa
mudanca continua, mas também sdo — precisamente na estrutura de sua
objetividade — produtos de uma época histérica determinada: a do capitalismo.
Por conseguinte, aquela “ciéncia” que reconhece como fundamento de valor
cientifico a maneira como os fatos sdo imediatamente dados, e como ponto de
partida da conceitualizagdo cientifica sua forma de objetividade, coloca-se
simples e dogmaticamente no terreno da sociedade capitalista, sua estrutura

de objeto e suas leis como um fundamento imutavel da “ciéncia’. (LUKACS,
2003, pag. 74).

O método materialista dialético busca, portanto, desvendar a esséncia do real
e transpor para o pensamento da forma mais ideal possivel o movimento do real,
suas modificagdes histéricas, ou seja, a complexificacdo desse real ao longo do
desenvolvimento da histéria da humanidade, do desenvolvimento de suas forcas
produtivas. E justamente nessa compreensdo de que o real ndo é um conjunto de
regras e leis naturais dadas, imutaveis e eternas, mas sim, do entendimento de que
a realidade é processo, é movimento, e, portanto, passivel de mudancas, que
Lukacs (2003) afirma que a dialética marxista € fundamentalmente uma dialética
revoluciondria e cuja esséncia s6 podera ser compreendida quando desvendada a
relacao entre teoria e pratica.

Para Bezerra e Veloso (2015), desvendar a relacdo entre teoria e pratica é
fundamental para compreender a realidade enquanto totalidade e, dessa forma,
revelar as multiplas mediacfes e as contradicbes que aparecem no movimento do
real concreto. Os autores destacam que para a teoria social de Marx ndo bastava
apenas compreender e interpretar a realidade como mera descricdo, € relevante
entender que a transformacao dessa realidade figura como elemento importante
para a teoria social de Marx.

Segundo Lukacs (2003), a teoria (ou melhor, o método dialético) apresenta
uma esséncia pratica, ou seja, um viés revolucionario que quando “penetra” as

massas possibilita a transformacdo do real posto. Para este autor, a condi¢cdo
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revoluciondria da teoria surge com o processo de tomada de consciéncia sobre a
realidade concreta e que ira figurar como passo fundamental para possibilitar a
transformacdo dessa mesma realidade. A unidade entre teoria e pratica € condicéo
prévia para a funcao revolucionaria.

Lukacs (2003) também afirma que a condigcdo revolucionaria do método s6
encontra materialidade concreta de existéncia com o surgimento da classe operaria,
ou seja, a classe que pressupfe a dissolucédo da organizacdo social que permite a
existéncia e manutencdo da sociedade de classes. O aparecimento da classe
trabalhadora, portanto, se apresenta como determinacao histérica fundamental para
0 surgimento da condicdo revolucionaria da teoria, ja que; o questionamento da
divisdo de classes se torna fundamental para a autoconsciéncia da classe operaria
enguanto classe.

Segundo Karel Kosik (1976), a dialética trata da “coisa em si”, ou seja, trata
da esséncia dos fenbmenos sociais, entretanto, Kosik (1976) nos alerta que a “coisa
em si” ndo aparece de forma imediata aos sujeitos, ao contrario, a “coisa em si” é
obscurecida pela sua aparéncia imediata, pelas primeiras “impressdes”, pela
primeira representacdo que os sujeitos fazem da realidade concreta no plano da
imediaticidade. E preciso entender a diferenciacio entre aparéncia e esséncia para
compreender o método dialético de Marx, diferentemente do que ocorre nas corrente
positivistas que mistificam aparéncia e esséncia e tornam elas sinbnimas uma da
outra. Na corrente positivista a aparéncia fenoménica das coisas € a propria
esséncia das coisas. Entretanto, para o materialismo dialético elas nao sao
coincidentes, trata-se de duas partes da realidade concreta, ou seja, sdo as partes
de um todo mais complexo e dialético.

Na obra de Kosik (1976) compreendemos que o mundo fenoménico, ou seja,
dos fendmenos externos, da praxis fetichizada (ou utilitaria)*® e da manipulacdo do

real (ou melhor, da sua esséncia), no qual as relacbes sociais e os fenbmenos

'3 A préaxis utilitaria é a praxis na qual aparecem as formas fenoménicas da realidade, que se revelam
sua aparéncia imediata, ja que “[a realidade, a primeira vista] apresenta-se como 0 campo em que se
exercita a sua atividade préatico-sensivel, sobre cujo fundamento surgira a imediata intuicdo pratica da
realidade” (KOSIK, 1976, pag. 10), ou seja, € nesse primeiro contato com a realidade, a partir de uma
acao objetiva e pratica, que os individuos irdo construir as suas primeiras representacdes do que
encontram na realidade social de forma a captar o aspecto fenoménico dessa realidade. Trata-se,
portanto, do mundo da pseudoconcreticidade. “O complexo dos fenbmenos que povoam o ambiente
cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e
natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade”. (KOSIK, 1976, pag. 11).
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sociais sdo compreendidos como “fixos” e ndo passiveis de mudancgas (sdo as leis
sociais naturais que 0s regem) e geram representacbes comuns e fetichizadas
desses fendmenos das consciéncias individuais dos homens, € o mundo da
“pseudoconcreticidade”.

Assim, para se chegar a “coisa em si” é fundamental que se realize a
superacdo da aparéncia imediata e fetichizada dos fenémenos, alcancando sua
esséncia, compreendendo seus determinantes histéricos e as mediacdes postas que
concretizam esses fendbmenos na realidade. Realizar a superacdo da aparéncia
fetichizada das coisas sO € possivel por meio da suspensédo da vida cotidiana e da
realizacdo de uma atividade de reflexao dialética, que revela mais que um método
passivo de analise da sociedade, mas sim um método de apreensdo da realidade
social com uma profunda direcéo revolucionaria e transformadora, ou nas palavras
do autor:

Entretanto, a destruicdo da pseudoconcreticidade como método-dialético,
gragas a qual o pensamento dissolve as cria¢des fetichizadas do mundo
reificado e ideal, para alcancar a sua realidade, € apenas o outro lado da

dialética, como método revoluciondrio de transformacéo da realidade. (KOSIK,
1976, pag. 18).

Dessa forma, ndo sendo esse “mundo da aparéncia” uma representacao
verdadeira do real, revela-se necessario um método que possibilite uma apreenséo
do mundo, das relacdes sociais e das relacbes de producdo que sejam capazes de
superar a aparéncia imediata, revelando a esséncia do real**. Ou seja, é necessario
um método que possibilite superar a aparéncia fenoménica e fetichizada das coisas
para, entdo, revelar sua verdadeira esséncia. Essa é a funcdo do método dialético
gue se revela enquanto um método revolucionario que pressupde um sujeito ativo
gue transforme e modifique a realidade, instaurando, assim, a praxis revolucionaria.
Ou seja, uma praxis que possibilita uma reflex@o a respeito da praxis utilitaria e parte
de um conhecimento dialético que possibilita uma conceitualizacao/teorizacdo da
realidade concreta com o objetivo de transformar essa mesma realidade. Nesse
sentido, Netto (2011) afirma que para o método materialista dialético o objetivo

principal é revelar a esséncia do objeto estudado:

* E importante destacar que o conhecimento, partindo da perspectiva marxista, € uma aproximagao
da realidade, o que significa que toda producdo de conhecimento ndo esgota a realidade, procura-se,
sempre, uma aproximacédo mais verdadeira do real, mas sempre se trata de uma aproximacéo. Para
aprofundar a discussao sobre o método materialista dialético olhar KOSIK (1976), NETTO (2011) e
LUKACS (2003).
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[...] O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica — por onde necessariamente se inicia 0 conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel
—, € apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa
palavra: o0 método de pesquisa que propicia 0 conhecimento tedrico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. (NETTO, 2011, pag. 22).

Marx em seu texto “Introducéo para a Critica da Economia Politica de 18577,
uma das suas principais obras na qual € abordado de forma direta a questdo do
método materialista dialético, nos aponta o caminho que o método materialista
dialético deve fazer para a apreensdo da realidade. O método de analise dialético
progride do abstrato para o concreto, e esse processo de abstracdo do real
concreto, ou Sseja, a sua passagem para 0 pensamento enquanto concreto pensado
se mostra um processo de sintese das suas muitas determinacdes.

Dessa forma, o concreto aparece como resultado desse processo de sintese
e ndo como o ponto de partida. Entretanto, Marx ja nos alertava que o concreto
aparece no processo de abstracdo, ou seja, no processo de construgdo do
pensamento, como resultado, mesmo que, na realidade seja, efetivamente, o ponto
de partida, afinal s6 é possivel conhecer aquilo que ja existe no real, e 0 processo de
conhecer qualquer fendbmeno social ird partir, inicialmente, da aparéncia fenoménica
do concreto real, enfim, da forma como ele primeiro se apresenta a nos.

E nesse sentido que Marx (1982) afirma que o verdadeiro movimento do
método dialético ndo compreende apenas a passagem do concreto ao abstrato, ou
do abstrato ao concreto, mas sim, que o verdadeiro movimento de apreensao da
realidade concreta se da do concreto para o abstrato em seguida fazendo o caminho
de volta.

[...] do concreto idealizado passariamos a abstragfes cada vez mais ténues até
atingirmos determinacdes as mais simples. Chegados a esse ponto, teriamos
gue voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populagéo,
mas desta vez ndo com uma representacdo cadtica de um todo, porém com
uma rica totalidade de determinacdes e relagbes diversas. [...] O Ultimo método
€ manifestamente o método cientificamente exato. O concreto é concreto
porque é sintese de muitas determinages, isto &, unidade do diverso. Por isso
0 concreto aparece no pensamento como O processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo

e, portanto, o ponto de partida também da intuicao e da representacdo. (MARX,
1982, pag. 14).

Uma passagem de Kosik (1976) também ¢é bastante ilustrativa desse
movimento do método materialista dialético:

[...] no seu movimento em espiral ele chega a um resultado que ndo era
conhecido do ponto de partida e que, portanto, dada a identidade formal do
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ponto de partida e do resultado, o pensamento, ao concluir seu movimento,
chega a algo diverso — pelo seu contetido — daquilo de que tinha partido. Da
vital, cadtica, imediata representacdo do todo, o pensamento chega aos
conceitos, as abstratas determinacdes conceituais, mediante cuja formacédo se
opera o retorno ao ponto de partida; desta vez, porém, ndo mais como ao Vvivo
mas incompreendido todo da percepcdo imediata, mas ao conceito do todo
ricamente articulado e compreendido. (KOSIK, 1976, pag. 29).

Segundo Mandel (1982), portanto, reduzir a dialética a um método que
progride do abstrato para o concreto limita as suas possibilidades e ignora sua
riqueza total de apreensdo da realidade. O método materialista dialético ndo se
configura, apenas, como uma progressado do abstrato para o concreto, mas sim de
um processo ativo e pratico na qual a passagem do abstrato para o concreto €,
também, precedido por uma passagem do concreto para o abstrato.

Diferentemente da compreensao hegeliana, na qual a realidade € produto da
consciéncia, do pensamento da ideia dos individuos, para o método marxista a
realidade concreta ndo se forma no pensamento, ela existe antes do abstrato, e por
isso a consciéncia do real e da sua esséncia s6 sera possivel quando esse real
concreto ja estd posto, quando ele ja existe materialmente na sociedade e nas
relacbes humanas. Para Marx ndo é a consciéncia que define o ser, mas sim o ser,
e sua posicao e papel na sociedade, ou seja, seu pertencimento de classe, que ira
definir sua consciéncia.

Por fim, é importante compreender as trés categorias tedrico-metodoldgicas
que sao nucleares ao método (NETTO, 2011). A primeira delas € a “Totalidade”.
Ainda na obra de Kosik (1976) compreendemos que a realidade se configura como a
unidade da aparéncia fenoménica e a esséncia, afinal, para Marx o concreto é a
sintese de mdultiplas determinacdes. Assim, a totalidade ndo deve ser limitada as
varias partes que compde o todo, em verdade, € fundamental perceber o seu carater
dialético. A totalidade é a unidade das contradicbes (aparéncia fenoménica e
esséncia, lei e causalidade, das partes e do todo) e é preciso compreender as
mediagOes que se fazem entre essas contradicdes. Tanto Netto (2011), quanto
Kosik (1976) apontam que a totalidade nada mais € que a propria realidade
concreta, é a teoria dessa realidade concreta, € um todo. A totalidade é, portanto, a

sintese das muitas determina¢fes da realidade concreta.

Na filosofia materialista a categoria totalidade concreta é sobretudo e em
primeiro lugar a respostas a pergunta: que é a realidade? E s6 em segundo
lugar, e em consequéncia da solugdo materialista a primeira questéo, ela é e
pode ser um principio epistemoldgico e uma exigéncia metodolédgica. (KOSIK,
1976, pag. 34).
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A segunda categoria metodolégica fundamental € a “Contradicdo”. Netto
(2011) ressalta que a realidade, na sintese das muitas totalidades que a compde,
revela as contradicbes entre essas totalidades menores que formam a totalidade
maior e mais geral (a realidade). Todos os fendmenos sociais apresentam a sua
positividade e sua negatividade, sua afirmacao e sua negacdo. Sem as contradi¢coes
nao haveria movimento e transformacdo da realidade, ela perderia sua
dinamicidade. A dialética, portanto, € o método capaz de revelar o movimento e a
relacdo das contradicdes, dos opostos, de forcas contrarias, que, ndo sO se
contradizem, mas também se autodeterminam (MANDEL, 1982).

Por fim, iremos destacar a categoria da “Mediagdo” como a terceira categoria
metodoldgica. O “sistema de mediagdes” nos revela, portanto, as conexfes que
existem entre a aparéncia imediata do fendmeno e sua esséncia, entre a
singularidade e a universalidade do fenbmeno social, ou seja, significa “[...] descobrir
as relacbes entre os processos ocorrentes nas totalidades constitutivas tomadas em
sua diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva que é a sociedade burguesa”
(NETTO, 2011, pag. 57).

Percebemos, entdo, claro distanciamento do materialismo dialético das
correntes positivistas, neopositivistas e da proclamada condicdo pdés-moderna. O
materialismo dialético parte de uma andlise historica da realidade e das relaces
sociais e compreende que é radicalmente impossivel a existéncia de uma ciéncia da
sociedade que seja neutra e livre de “paixdes” e “preconceitos”, afinal, a sociedade
burguesa € marcada pela contradicdo e pelo conflito de classes. Sendo, portanto, a
sociedade fruto das relagfes humanas, o materialismo dialético pressupde, também,
um papel ativo dos sujeitos pesquisadores e ndo um papel passivo, afinal, o objeto
de pesquisa ndo é externo ao pesquisador, € na verdade intrinseco a ele. Assim, o
materialismo dialético €, essencialmente, um método revolucionario que parte de
uma analise critica da realidade e subentende que a realidade é dindmica e esta em
constante movimento, ndo se tratando, portanto, de “leis sociais naturais” rigidas e
imutaveis que sédo impostas.

A dialética materialista como método de explicacdo cientifica da realidade
humano-social ndo significa, por conseguinte, pesquisa do nucleo terreno das
configuracdes espirituais (com supBe o materialismo reducionista, spinoziano,
de Feuerbach); ndo significa emparelhamento dos fenbmenos de cultura aos
equivalente econdmicos (como ensinava Plekanov seguindo a mesma tradicéo

spinoziana), nem redugdo da cultura a fator econémico. A dialética ndo é o
método da reducdo: € o método da reproducdo espiritual e intelectual da
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realidade é o método do desenvolvimento e da explicitacdo dos fendmenos
culturais partindo da atividade préatica objetiva do homem histérico. (KOSIK,
1976, pag. 32).

O método materialista dialético € capaz, portanto, de explicar o movimento do
real, ou seja, a reproducdo material e espiritual da sociedade, revelando as
determinacdes centrais e as contradicbes fundamentais que operam nessa
sociabilidade. As falsas interpretacdes feitas ao marxismo e sua forma de revelar a
esséncia da realidade e das relacbes sociais, reduzem esse método e criam uma
dualidade entre objetividade e subjetividade, entre sociabilidade e individualidade, no
gual uma necessariamente deve excluir a outra.

O que se pretende aqui, portanto, € reforcar que o método materialista
dialético ndo procura reduzir o cultural ao econémico, reduzir as individualidades a
uma expressao determinista, mas sim, compreender que 0s complexos sociais e as
relacfes sociais estao interligadas, sdo determinadas e determinantes da sociedade
capitalista e que o capitalismo “[...] Como projeto civilizatério, implica reconhecer a
vigéncia de uma nova racionalidade, referente ao horizonte ideoldgico, que estrutura
as relacdes sociais, atravessando, progressivamente, todas as dimensdes da vida
social” (SANTOS, 2005, pag. 38), isso significa dizer que, para que a sociabilidade
burguesa surja, superando os limites da organizacdo social anterior, € necessario
criar condicdes materiais para que o0 seu modo de producdo e, 0s aparatos
ideologico-politicos surjam, incidindo em todos os aspectos da vida social e
individual, e, assim, imprimindo uma nova sociabilidade

Por isso compreendemos que o0 método materialista dialético traz
contribuicbes importantes para os estudos da diversidade e dos aspectos da
individualidade e subjetividades dos individuos, de forma a compreender as relacbes
sociais complexas que envolvem as questdes da sexualidade e da identidade de
género dos individuos, ja que “[...] compreendemos que o método materialista é o
mais adequado para apreender o género, por desenvolver um movimento que,
utilizando-se da totalidade e da historia, desfetichiza e desnaturaliza os fenémenos
sociais” (BEZERRA e VELOSO, 2015, pag. 08).



44

1.2.2 - Aproximacdes Tedrico-metodolégicas do Materialismo Dialético e o
debate sobre Diversidade: Orientacdo Sexual e ldentidade de Género como
expressdes da Diversidade Humana

A violéncia e a negacdo de direitos vivenciados pelas pessoas LGBTs, no
Brasil e no mundo todo, revelam como a orientacao sexual e a identidade de género
gue ndo correspondem ao padrdo heterossexista, patriarcal, sexista e machista da
nossa sociedade atual implicam nas relacdes sociais entre 0s sujeitos e, também, na
constituicdo da individualidade e subjetividade de mulheres e homens na sociedade.

Compreendemos que as identidades de género e as sexualidades dos
individuos séo parte da individualidade e da subjetividade de cada um, entretanto,
pautar os estudos nessa area tematica simplesmente como questdes indentitarias
desvinculadas das determinacdes mais gerais da sociedade restringe a amplitude de
compreensao das relagcdes sociais que abarcam essas dimensdes da individualidade
e da subjetividade humana e ndo nos possibilita compreender o todo que envolve
essas questdes. Essa € a grande critica feita aos estudos de perspectiva pos-
moderna que, ao invés de possibilitar uma analise da totalidade da realidade social,
desvendando os seus determinantes sdécio-historicos, acaba resultando em
interpretacdes fragmentadas dessas questdes, reatualizando a velha dicotomia entre
objetividade e subjetividade, na qual, necessariamente, compreender uma dessas
esferas significa negar a outra.

O presente trabalho se apoia no aporte tedrico-metodolégico o método
materialista dialético para compreender a diversidade, e de forma mais especifica as
questdes relacionadas as identidades de género e as orientacbes sexuais dos
individuos. As identidades de género e as sexualidades séo parte da individualidade
e da singularidade dos individuos, entretanto, ndo podem ser compreendidas de
forma isolada do todo, da realidade social concreta como se elas ndo sofressem
nenhuma influéncia ou determinacg&o das relagdes sociais mais gerais da sociedade.

O ponto de partida é, portanto, os individuos em suas relagdes concretas de
existéncia. Ndo se trata de aprisionar a diversidade sexual em subjetividades
moveis que viveriam suas alegrias e infortinios a partir exclusivamente de um
suposto estado do eu, ou seja, do individuo exilado das relagdes sociais e

circunscrito aos desejos, questionamentos e angustias pessoais, como se tudo
isto ndo guardasse relagdo com a sociabilidade (SANTOS, 2017, pag. 09).

Marx entende que as relagfes sociais sdo determinadas e determinantes do

grau de desenvolvimento das suas forcas produtivas ao longo da histéria da
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humanidade. Em um de seus exemplos, Marx afirma que a fome sempre existiu e
sempre ir4 existir, entretanto, a forma de sanar a fome dependera do grau de
desenvolvimento da humanidade e de suas for¢as produtivas, ou seja, dependera da
forma como a sociedade se organiza em torno de determinado modo de producéo
em determinado tempo histérico. E conclui, a forma de sanar a fome na sociedade
feudal € completamente diferente da forma de sanar a fome no capitalismo
contemporaneo.
Que é a sociedade, qualquer que seja sua forma? O produto da acédo reciproca
dos homens. Sédo os homens livres de escolher esta ou aquela forma social?
De modo algum. Considere-se um certo estado de desenvolvimento das
faculdades produtivas dos homens e ter-se-a tal forma de comércio e de
consumo. Considere-se certos graus de desenvolvimento da producdo, do
comércio, do consumo e ter-se-a tal forma de constituicdo social, tal
organizacdo da familia, das ordens ou das classes, numa palavra, tal
sociedade civil. Considere-se tal sociedade civil e ter-se-4 tal Estado politico,

gue ndo € mais do que a expressao oficial da sociedade civil. (MARX, 1846,
pag. 02).

Ou seja, a partir do método materialista dialético compreendemos que 0s
complexos sociais e que as relacfes sociais serdo determinadas pelo “estado de
desenvolvimento das faculdades produtivas” de um dado tempo histérico. Para
Marx, ndo sédo apenas as relacdes sociais de producdo que sdo determinadas pelo
grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas da sociedade em determinado tempo
histérico, mas sim todas as esferas da vida social e individual, ou seja, as
subjetividades e as individualidades também serdo determinadas e, por isso, ndo
podem ser analisadas como questdes individuais e particulares, descoladas do
contexto geral da sociedade e de forma fragmentada.

Isso significa dizer que, para compreender a diversidade (de identidades de
género e sexualidades, e das relacbes sociais que as perpassam) na nossa
sociedade € extremamente importante compreender as mediacdes que ocorrem na
sociedade burguesa, ou seja, € preciso entender como as expressdes de
identidades de género e de sexualidades se relacionam com a totalidade social.
Somente por esse caminho € possivel superar a aparéncia dos fenbmenos e chegar
a sua esséncia.

[...] toda a vida dos individuos, em todas as suas manifestactes é, de algum
modo, colocada sob a 6tica do capital. [...] Esta afirmacédo significa, apenas,

gue nenhum aspecto da vida social e individual, hoje, deixa de ser perpassado
pelos interesses do capital. (TONET, 1999, pag. 102).
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As relagbes sociais no interior da sociedade burguesa s&o, portanto,
perpassadas pelos interesses do capital. Em uma sociedade extremamente
individualista, guiada pelo consumismo extremo e cujas rela¢cdes sociais se mostram
cada dia mais enquanto relagdes entre mercadorias unicamente, sendo fetichizadas
e reificadas, serdo esses aspectos que irdo, direta ou indiretamente, incidir nas
relagcdes sociais, na forma como as pessoas interagem umas com as outras e no
processo de individuac&o™ dos sujeitos, tendo implicacdes importantes em suas
individualidades e subjetividades.

Entender que a individualidade e a subjetividade também sofrem implicacédo
dos determinantes mais gerais da sociedade cria a necessidade, para revelar a
esséncia da realidade, de que a individualidade e a subjetividade, ou seja, 0
processo de individuacao dos individuos seja compreendido no interior da sociedade
burguesa. O capitalismo tem uma base material objetiva que permite a sustentacao
do seu modo de producdo e dos interesses do capital, atrelado a isso também
apresenta uma base ideologica, politica e moral que permite a manutencao
“espiritual” dessa sociedade. Isso significa que em uma sociedade marcada por
relacbes de exploracéo, pela divisdo de classe, pelo conflito de interesse, pela
opressdo e por uma moral conservadora, para entendermos a totalidade da
dimensdo da individualidade e subjetividade dos individuos €& necessario
compreender tais esferas a partir de suas contradicdes e mediacbes com ambitos
mais gerais da sociedade.

As identidades de género e as sexualidades fazem parte da formacgéo dos
individuos, da sua individualidade e de sua subjetividade e, o fato dos individuos se
“formarem” no interior da sociedade burguesa significa que os determinantes dessa
forma de organizacdo social trazem implicacbes para o desenvolvimento das
individualidades e subjetividades dos individuos.

SANTOS (2005) parte do entendimento da individuagdo humana como a
forma de ser da producédo dos individuos ativos e alerta que, para isso ser possivel,
€ importante compreender trés elementos definidores da categoria individualidade: a

sociabilidade; a praxis; e a relacéo entre objetividade-subjetividade.

® Segundo LESSA (2006), o processo de individuacdo é o processo pelo qual ocorre o

desenvolvimento da personalidade de cada individuo, ou seja, estd ligado a subjetividade das
pessoas (personalidades, desejos pessoais, sexualidade, desejos afetivos e sexuais, gostos,
preferéncias).
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[...] Trés elementos s&8o definidores da categoria individualidade: a
sociabilidade, a praxis e a relagéo objetividade-subjetividade. Cada um desses
aspectos nos possibilita apreender a constituicdo do ser social dos individuos,
ou seja, o fato de que homens e mulheres comecam a se individualizar no
processo histérico e, deste ponto de vista, ha nitida oposicdo a ideia acerca da
existéncia dos individuos vivendo num suposto ‘estado de natureza’ em que
estariam isolados e essencialmente indiferentes uns aos outros (SANTOS,
2005, péag. 41).

Esses trés aspectos da individualidade sdo importantes para
compreendermos 0 processo em que homens e mulheres se autoconstroem em
relagdo uns com o0s outros ao longo do desenvolvimento histérico da propria
humanidade, negando, portanto, a ideia de que seriam individualidades isoladas e
desconectadas das determinacdes gerais da sociedade.

SANTOS (2005) também nos alerta para o fato de que esses trés elementos
definidores da individualidade, por si sO, ndo sdo capazes de revelar as
particularidades desse processo, a autora nos mostra que além desses elementos, é
importante estar atento a questdées como o local no qual esses individuos passam a
estabelecer suas relacdes uns com os outros e com a divisdo do trabalho, ou seja,
se entendemos que mulheres e homens ocupam espacos e fungcdes determinadas
na divisdo social e sexual do trabalho, entendemos, também, que mulheres e
homens irdo interagir uns com os outros de lugares diferentes e isso tera
implicacdes importantes para a individualidade desses individuos.

A sociedade configura-se na totalidade de relagbes e interacbes que o0s
individuos estabelecem entre si e ndo no somatério aleatério de
individualidades. No entanto, é relevante ressaltar que a explicagdo desses trés
elementos categoriais mais gerais que formam e caracterizam o ser social da
individualidade ndo sdo suficientes para apanhar sua particularidade, a qual
somente pode ser entendida, em toda a sua densidade histérica, se
considerarmos, além do conjunto das relagdes sociais e interacdes que 0s
individuos vivenciam na producéo de sua existéncia, aspectos como: o lugar a
partir do qual entram em intera¢cdo com os outros na diviséo social do trabalho;
os espacos de formacdo e socializagdo de valores referentes a uma
determinada concepcdo de mundo e o fato de que as relagbes entre 0s

individuos ndo ocorrem enquanto op¢do ou acidentalidade (SANTOS, 2005,
pag. 41).

O primeiro elemento que SANTOS (2005) aponta para entendermos o
processo de individuagdo, mais precisamente, 0 processo de producdo dos
individuos e de suas individualidades € a sociabilidade, ou seja, compreender o
carater social da individualidade, a insercdo da individualidade nas relagbes sociais
entre os individuos. Segundo a autora, s6 € possivel perceber esse carater social
guando entendemos que mulheres e homens sdo seres sociais e que a

individualidade s6 encontra espaco para se realizar quando os individuos “s&o-para-
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outro” antes de se realizar “ser-para-si’. Ha, portanto, uma ac¢do de reciprocidade
intrinseca aos seres humanos.

As relacbes entre os individuos ndo sao, portanto, uma opcao ou
acidentalidade porque os seres humanos sdo seres sociais e histéricos e isso
significa dizer que para se realizar, ou seja, “ser-para-si’, mulheres e homens
precisam “ser-para-outro” (SANTOS, 2005). Mulheres e homens ndo s&o
autossuficientes, ou seja, ndo sdo capazes de realizar todas as suas necessidades
por conta prépria, eles precisam da relacdo com outro. Dessa forma, € na relacéo
com 0 outro, no ser-para-outro, que mulheres e homens irdo reconhecer a si
mesmos, ser-para-si, e € nessa inter-relacdo que a individualidade encontra espaco
para se realizar, ao mesmo tempo em que mulheres e homens sdo capazes de se
identificar com pertencentes ao género humano. Assim se expressa a diversidade do
género humano, com a existéncia de diferentes individuos e suas individualidades,
cada um a sua maneira, mas que por fim se reconhecem enquanto pertencentes ao
género humano.

O cardter social da individualidade consiste no fato dos individuos
estabelecerem relagbes e nexos para a producdo de suas necessidades,
utilizando e transformando os meios e as condi¢cBes postas pela natureza,
tendo, como principal elemento, a acdo da reciprocidade estabelecida neste
intercambio, em que cada individuo necessita se realizar por intermédio do
outro. E nessa perspectiva que os individuos sédo, necessariamente, sociais e
histéricos; que suas ac¢des e sentimentos ndo podem ser entendidos fora da
vida social, de forma isolada e autbnoma e que a substéncia do ato de
individualizar-se é ser para si ha medida em que se é para o outro. Mesmo na
sociedade capitalista, a reciprocidade se faz presente, embora assumindo
caracteristica propria desta formacdo societaria, que se estrutura sobre a

apropriacdo privada dos meios de producdo e de subsisténcia, instituindo um
determinado modo de exploracéo do trabalho (SANTOS, 2005, pag. 42).

Essa relacdo de reciprocidade entre os individuos é reveladora de uma
condicdo fundamental das relacdes sociais: mulheres e homens apresentam como
caracteristica fundamental o carecimento substancial do outro (SANTOS, 2005), ou
seja, existe uma necessidade radical de interacao entre os individuos para conseguir
dar respostas as suas necessidades. E é justamente desse carecimento substancial
do outro para conseguir responder as suas necessidades que se explica a
diversidade como mais uma determinagdo da individualidade humana, “...] Pela
dimensdo da diversidade, os individuos revelam singularidades, apresentam
diferencas em seu modo de ser, de se apropriar, de se adaptar e de transformar o

mundo” (SANTOS, 2005, pag. 43), ou seja, mulheres e homens sdo diferentes uns
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dos outros. As formas como se relacionam uns com 0s outros, suas visdes de
mundo, as relagdes sociais que estabelecem, suas vivencias, sua posicéo de classe,
sua condicao de género, de raca/etnia e, também sua sexualidade e sua identidade
de género sado fatores que irdo implicar na forma como veem e interagem com o
mundo, tendo implicagcdes em suas singularidades e suas individualidades.
Compreendemos, portanto, que & a partir dessa necessidade radical da
relacdo com outro para garantir sua reproducdo, que mulheres e homens irdo
reconhecer suas diferencas, revelando a diversidade humana, e € essa diversidade
que possibilita que nessa relagdo com o outro consigam dar respostas as suas
necessidades. Assim, é no “ser-para-outro” que os individuos se reconhecem, tanto
em sua singularidade/individualidade/diversidade quanto pertencentes ao género
humano, e se realizam “ser-para-si”.
Examinemos, entdo, que a diversidade ndo nega e nem se opde a
genericidade humana, ao contrario, potencializa o intercambio social e fortalece
o desenvolvimento da sociabilidade ao expor o carecimento radical de cada
individuo que, para produzir sua existéncia, necessita da producéo do outro. Os
individuos s&o diversos e esta diversidade ndo consiste em atributos
contemporéneos, referentes a estilos de vida variados ou algo decorrente,
exclusivamente, das lutas politicas e culturais dos MS que entram na cena

publica, a partir de 1960, apresentando diferentes reivindicacdes (SANTOS,
2005, pag. 43).

De outro modo, a diversidade, em sua dimensdo categorial é elemento
constituinte da individualidade humana e, sob este perspectiva, reconhecé-la
ndo implica nenhum abandono da dimensédo genérica e da universalidade. Ser
diverso néo significa a fixacdo na singularidade e nem legitima o entendimento
da vida social, na forma fragmentaria, como algo natural, como se a
fragmentagdo ndo se constituisse num resultado histérico-social (SANTOS,
2005, pag. 44).

Outro aspecto importante nesse ponto levantado pela autora € que mulheres
e homens, em suas acdes conscientes de transformacgédo da natureza em busca de
responder suas necessidades, sdo determinados e determinantes da histéria, “Isto
significa que homens e mulheres, em suas iniciativas coletivas e reagdes individuais,
elaboram e dao sentido a histéria, ao tempo em que sdo movidos por esta”
(SANTOS, 2005, pag. 45). Segundo ceélebre frase de Marx, mulheres e homens
fazem historia, mas ndo o fazem sob quais quer condi¢cdes, isso significa dizer que o
tempo historico, o grau de desenvolvimento da producdo, ou seja, as condi¢cdes
materiais e objetivas de determinada sociedade em determinado tempo historico,

terdo implicagdo nas acdes dos individuos, no desenvolvimento de suas



50

individualidades, de suas subjetividades e nas relacbes que estabelecem uns com
0S outros.

A decadéncia da sociedade feudal revela que a sua forma de organizacao
social e de producéo ja ndo correspondiam as novas necessidades que aparecem
com o surgimento e desenvolvimento do capital, gestando na sociedade uma
necessidade radical de alterar de forma substantiva a vida social e individual de
forma a romper com a sociabilidade feudal e permitir que a sociedade burguesa
surgisse. Nao se trata apenas de uma transformacdo da organizacdo produtiva da
sociedade, mas também, de alteragBes profundas nas rela¢cdes sociais que sao
estabelecidas, surge a necessidade radical do surgimento de uma nova
sociabilidade, ja que a sociedade feudal se apresenta esgotada.

Assim, o capitalismo se mostra enquanto um modo de producdo e um
processo civilizatério (SANTOS, 2005) que produz uma nova sociabilidade. Para
além das mudancas materiais necessdarias para o surgimento e consolidacdo da
sociedade burguesa, esse novo universo burgués determina, enquanto uma
necessidade, o surgimento de uma nova forma de individualidade que seja
correspondente com a sua dindmica societaria, ou seja, “[...] Como projeto
civilizatorio, implica reconhecer a vigéncia de uma nova racionalidade, referente ao
horizonte ideolégico, que estrutura as relagcdes sociais, atravessando,
progressivamente, todas as dimensdes da vida social” (SANTOS, 2005, pag. 38).
Isso significa dizer que, para superar em definitivo a sociabilidade e a organizacéo
social e de producao do feudalismo, a nova ordem burguesa que surge precisa criar
condi¢cdes materiais para o seu modo de producao, bem como, aparatos ideoldgicos
e politicos que irdo incidir em todos os aspectos da vida social e individual,
imprimindo uma nova sociabilidade, inclusive no processo de individuacdo dos
individuos, produzindo efeitos importantes na expressédo das individualidades e
subjetividades. Trata-se do nascimento do individuo burgués.

A crise da sociedade feudal e o surgimento de uma nova sociabilidade e de
um novo “tipo” de individuo, a sociabilidade burguesa e o individuo burgués,
apresentam implicacbes importantes no ambito do desenvolvimento das
individualidades e das subjetividades. Como ja referenciado anteriormente, 0s
interesses do capital perpassam todos os aspectos da vida social e individual de
mulheres e homens no capitalismo. A reciprocidade sob a égide do capital assume

caracteristicas particulares e instaura na sociabilidade burguesa o individualismo,
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guiado pelo livre arbitrio; pela existéncia individual e sem restricdes; e que € voltado
exclusivamente para a realizagdo de interesses préprios e particulares dos
individuos (SANTOS, 2005), esses aspectos terdo efeitos severos no
desenvolvimento das individualidades e nas relacdes sociais estabelecidas nessa
sociedade.

Portanto, ndo se trata, aqui, de contrapor sociabilidade e individualidade,
como se uma necessariamente excluisse a outra. Trata-se de entender que
sociabilidade e individualidade se determinam reciprocamente em um processo rico
de mediacdes e contradi¢des, isso significa dizer que a sexualidade, as identidades
de género e as relacOes afetivo-sexuais se inserem nas relagdes sociais, tendo
implicacbes importantes para a formacdo dos individuos, para as relacdes que
estabelecem uns com o0s outros e para a organizacao social em geral.

Outro elemento importante para compreendermos o processo de formacgao
das individualidades e subjetividades é a praxis. Isso significa partir do entendimento
de que o trabalho, em seu sentido ontolégico, € a categoria central, fundante dos
demais complexos sociais.

Outro elemento fundante da individualidade em termos categoriais mais gerais
€ a praxis ou atividade sensivel. Partimos do reconhecimento de que o fio
condutor que funda e articula qualquer sociabilidade é a autoconstrucao
humana a partir do trabalho. O trabalho consiste na atividade pela qual o ser

humano cria a si mesmo, distinguindo-se dos animais que produzem
condicionados pelo instinto. (SANTOS, 2005, pag. 48).

Para a corrente tedrico-metodolégica marxista e marxiana a categoria
trabalho é a categoria central, ou seja, em seu sentido ontoldgico, o trabalho é o
complexo social central e fundamental que cria os demais complexos sociais. E com
o trabalho, e as relacdes sociais que surgem dele, que mulheres e homens, ao dar
respostas as suas necessidades por meio da transformacédo da natureza de forma
consciente, desenvolvem suas forcas produtivas, criam novos instrumentos de
trabalho, novas habilidades e desenvolvem suas personalidades. Ou seja, é com o
processo de trabalho, em seu sentido ontolégico, que mulheres e homens
desenvolvem as forgas produtivas, desenvolvem a historia da humanidade e se
desenvolvem, criam a si mesmos enquanto seres sociais, enquanto homens e
mulheres pertencentes ao género humano.

O trabalho apresenta, entdo, um movimento duplo que surge no momento da

objetivacdo e no momento da exteriorizacdo, possibilitando que os individuos
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possam se reconhecer como pertencentes ao género humano, como parte da
humanidade de forma genérica, bem como, reconhecer suas particularidades, sua
individualidade e sua singularidade por meio da expressdo da subjetividade, “[...]
Sendo assim, podemos admitir, com Marx, o individuo como ente singular e
genérico, ndo somente participe de uma espécie, mas produtor de seu género,
determinado pelas suas mdultiplas interacdes e pelo seu tempo histérico” (SANTOS,
2005, pag. 45).

Isso significa que a diversidade sexual, as multiplas identidades de género
possiveis, a diversidade étnico/racial, as diferentes personalidades, sdo parte da
potencialidade da diversidade humana, ou seja, sdo fundamentais para a formagéo
da individualidade e singularidade de cada individuo, possibilitando que eles
reconhecam a si mesmos e suas particularidades, a0 mesmo tempo em que
entendem fazer parte do humano genérico.

Para além da mera identificagdo com outros individuos por partilhar
caracteristicas, interesses, necessidades e demandas comuns, o individuo
deve buscar simultaneamente se reconhecer no outro em sua genericidade
como ser humano. Isto €, devemos procurar nos reconhecer na humanidade
gue nos caracteriza, na qual a diversidade é simultaneamente aquilo que nos
singulariza e que nos iguala como humanos, se acreditamos que como

humanos “somos todos diferentes”. Nesse sentido, a diferenga é igual a todos
os humanos. (SILVA, 2011, pag. 61).

Como componente da realidade social, a diversidade esta presente nas
diferentes culturas, racas, etnias, geracdes, formas de vida, escolhas, valores,
concepgbes de mundo, crencas, representacdes simbdlicas, enfim, nas
particularidades do conjunto de expressfes, capacidades e necessidades
humanas historicamente desenvolvidas. Assim, é elemento constitutivo do
género humano e afirmacdo de suas peculiaridades naturais e sécio-culturais.
(BARROCO, 2003, péag. 09).

Compreende-se, portanto, que a divisdo de classes por si s6 ndo € capaz de
explicar toda a historia dos individuos e de suas relagdes. Os individuos mantém
relacBes sociais complexas, diversificadas, que se complexificam e diversificam por
meio do trabalho e do desenvolvimento das for¢cas produtivas, do desenvolvimento
da histéria da humanidade, e subjetividade e objetividade estdo presentes, fazem
parte do todo. Da mesma forma, limitar a compreensao de sexualidade, identidades
de género e as relacbes sociais a elas ligadas somente pela perspectiva da
identidade, do culturalismo, limita nossa compreensao da totalidade, de todas as
mediacdes que aparecem nas relacdes de género/identidade de género e

sexualidade.
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Compreender as questdes da diversidade a partir de uma perspectiva
materialista-critica ndo significa, portanto, desvalorizar as questfes da subjetividade
e individualidade em prol de analises que focam nas macrodeterminacdes da
sociedade burguesa, mas sim compreender que “[...] o género ndo possui apenas
sexo, mas possui classe; racga, etnia, orientacao sexual, idade, etc. Essas diferencas
e especificidades devem ser percebidas. No entanto, dentro desta sociedade, ndo
podem ser vistas isoladas de suas macrodeterminac¢des” (CISNE, pag. 03).

A classe é pois, quem determina como essas mais variadas expressodes de
opressdes irdo ser vivenciadas por esses sujeitos [...] Isso ndo é contraditério
com as lutas ditas “especificas”. Primeiro, porque dentro da “ordem metabdlica
do capital’” as expressodes culturais ndao se dao nem se encontram dissociadas
de seu metabolismo, mas dentro de sua ideologia e de sua reproducdo com
fins voltados a assegurar os interesses da burguesia (claro, via exploracdo da
classe trabalhadora); segundo, porque lutar pela extingdo das desigualdades,
opressdes e exploragdo, enfim, lutar por emancipacao plena, liberdade, exige a
defesa de valores libertarios - que ndo cedem espago para a existéncia de

preconceitos, discriminacdes, subordinacdes - antes, garantem aos sujeitos
sociais o direito da livre expressao de suas subjetividades (CISNE, pag. 03).

O limite fundamental da tendéncia pés-moderna € restringir a compreensao
da totalidade social que envolve a diversidade, ou seja, ao invés de possibilitar uma
analise que revele a esséncia do real, trata-se de uma analise que se restringe a
aparéncia fenoménica e fragmentada da realidade. O risco de uma abordagem
fragmentada da realidade é fornecer mecanismos e estratégias de perpetuacdo e
legitimacao da ordem burguesa (SILVA, 2011). Dessa forma, o que se pretende é
uma analise da diversidade pautada por uma perspectiva histérica da totalidade, que
seja capaz de revelar a esséncia da realidade e suas mediacdes e contradi¢des,
sem naturalizar a sociabilidade burguesa, tendo como horizonte a criagdo de uma
nova sociabilidade, na qual a liberdade substancial possa se realizar e as relagdes
sociais, a subjetividade e a individualidade dos individuos ndo sejam marcadas pela
l6gica do capital e de suas relacdes contraditérias, de exploracéo e opressao.

Partindo de uma concepc¢do materialista dialética critica, compreende-se que
as expressoOes da sexualidade dos individuos e de suas identidades de género sao
parte da singularidade e individualidade dos individuos, sdo também expressfes da
diversidade humana®®. Para compreender essa discussdo é relevantes resgatar o
debate marxista sobre o sentido ontolégico do trabalho. Os estudos marxistas
compreendem que a categoria trabalho, em seu sentido ontolégico, é a categoria

'® para aprofundar o debate sobre a questdo das sexualidade e identidades de género como
expressodes da diversidade humana olhar SANTOS (2005) e BRITO (2014).
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central para compreender o género humano, suas relagbes sociais e a sociedade

em geral, ou seja, o trabalho é a categoria central determinante do ser social, que ir4

diferenciar os homens dos animais e da natureza.
El trabajo es, em primer término, un proceso entre la naturaleza e el hombre,
proceso em que éste realiza, regula y controla mediante su propia accioén su
intercambio de materias com la naturaleza. Em este proceso, el hombre se
enfrenta como um poder natural com la materia de la naturaleza. Pone em
accion las fuerzas naturales que forman su corporeidad, los brazos y las
piernas, la cabeza y la mano, para de ese modo asimilarse, bajo una forma
uatil para su propia vida, las materias que la naturaleza le brinda. Y a la par
que de ese modo actlla sobre la naturaleza exterior a él y la transforma,
transforma su propia naturaleza, desarrollando las potencias que dormitan em

él y sometiendo el juego de sus fuerzas a su propia disciplina. (MARX, 1963,
pag. 199).

Isso significa compreender que mulheres e homens, ao longo de sua histéria,
transformam a natureza para obter respostas as suas necessidades fundamentais
por meio do trabalho, e nesse processo estabelecem entre si relacdes sociais e de
producdo, e é a partir da totalidade desse processo que homens e mulheres se
diferenciam da natureza e dos animais. O sentindo ontologico do trabalho parte do
pressuposto de que se trata de uma acdo consciente que € desenvolvida como
forma de obter respostas as necessidades humanas. Ao transformar a natureza e
obter as respostas as suas necessidades fundamentais, o trabalho possibilita criar
as condicdes objetivas para a formacdo da consciéncia humana, diferenciando,
portanto, o género humano da natureza. Segundo Lukacs (1978) o salto ontoldgico
gue da origem ao ser social sé se realiza quando se atribui a consciéncia um papel
ativo no desenvolvimento do trabalho, deixando de ser mera resposta instintiva e
tornando-se atividade consciente, pelo qual se transforma a natureza para dar
respostas as suas necessidades, ao mesmo tempo em que transforma a si mesmo,
complexificando as relacfes sociais e se autodeterminando enquanto ser humano.

Assim, no interior de uma estrutura social, para viver e atender a suas
necessidades e produzir os bens necessarios para a sua existéncia os seres
humanos transformam, por meio do trabalho coletivo, a natureza. Fazendo

isso, produzem-se e transformam-se a si mesmos, bem como as suas
relagBes sociais contraditdrias a partir dai produzidas. (SILVA, 2011, pag. 53).

Compreende-se, portanto, que o trabalho ontolégico € mais que simples
processo de producao das condi¢des objetivas de vida, é por meio dele que homens
e mulheres adquirem consciéncia de que pertencem ao género humano, a0 mesmo

tempo em que lhes possibilita reconhecer sua propria singularidade, ou seja,
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possibilita desenvolver a subjetividade e particularidade dos individuos, em suma,
reconhecer a diversidade humana em toda sua potencialidade.

Partindo dessa discussdo sobre a ontologia do trabalho, Santos (2005)
compreende que as identidades de género e as sexualidades dos individuos séo
expressoes da diversidade humana. Para compreender a sexualidade e a identidade
de género como expressdes da diversidade humana é preciso “[...] entendé-la [a
diversidade humana] no fluxo de desenvolvimento do processo de sociabilidade e de
individuag&o que se origina no trabalho. Trata-se, portanto, de localizar no trabalho o
momento decisivo na constituicdo da subjetividade” (SANTOS, 2017, pag. 15). Isso
significa dizer que é com o processo de trabalho, em seu sentido ontoldgico, que
mulheres e homens, ao desenvolverem as forcas produtivas, também desenvolvem
a histéria da humanidade e a si mesmos enquanto seres sociais, ou seja, enquanto
homens e mulheres pertencentes ao género humano.

O trabalho apresenta um movimento duplo que surge no momento da
objetivacdo e no momento da exteriorizagdo, possibilitando que os individuos
possam se reconhecer como pertencentes ao género humano, como parte da
humanidade de forma genérica, bem como, reconhecer suas particularidades, sua
individualidade e sua singularidade por meio da expressdo da subjetividade. Isso
significa que a diversidade sexual, as mdultiplas identidades de género possiveis, a
diversidade étnico/racial, as diferentes personalidades, sdo parte da potencialidade
da diversidade humana, ou seja, sao fundamentais para a formacdo da
individualidade e singularidade de cada individuo, possibilitando que eles
reconhecam a si mesmos e suas particularidades, a0 mesmo tempo em que
entendem fazer parte do humano genérico.

O ultimo elemento para compreender o processo de individuacdo que é
levantado por SANTOS (2005) € a relacdo objetividade—subjetividade. A autora
apresenta como as formas de conhecimento e apreenséo da realidade a partir da
perspectiva da objetividade e da perspectiva da subjetividade, aqui em oposi¢ao
uma com a outra, resultam em interpretacbes reducionistas e falaciosas da
realidade, muitas vezes como forma de justificar e naturalizar a ordem vigente.

Se a perspectiva da objetividade apreende a realidade como algo exterior ao
individuo, destituida de subjetividade, a perspectiva que se consagra na
modernidade [subjetividade] reduz o real aquilo que se apresenta na idéia e,

desse modo, ambas simplificam a realidade a determinados aspectos. A
atividade humana sensivel, a préxis, apresentando-se como instancia
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mediadora, € que vai possibilitar a superagdo desses reducionismos,
estabelecendo a consequente unidade entre objetividade e subjetividade.
(SANTOS, 2005, pag. 60).

Para superar tais reducionismos a autora mostra que & necessaria outra
perspectiva para apreender a realidade, a perspectiva da totalidade:

A perspectiva da totalidade implica relacdo reciproca e contraditéria entre

objetividade e subjetividade, sob a regéncia da primeira. Traz, em seus

pressupostos, a possibilidade histérico-concreta de superar lacunas e

unilateralidades tanto da perspectiva da objetividade a-historica, posta pelo

mundo greco-romano, quanto as da subjetividade da era moderna, instituindo,

em novas bases, profunda reconciliagdo entre consciéncia e realidade.
(SANTOS, 2005, pag. 60).

E com a perspectiva da totalidade que se supera o dualismo entre
objetividade e subjetividade, revelando que h& entre essas duas perspectivas uma
inter-relacdo contraditéria, superando interpretacdes unilaterais. Apenas a partir da
totalidade somos capazes de compreender que os individuos produzem e sao
produzidos pelas determinacdes do seu tempo histérico, a0 mesmo tempo em que
podem assumir uma posicao critica a ele, existindo ai a possibilidade de alterar a
sociabilidade posta.

Dessa forma, utilizar a totalidade como categoria central e metodol6gica para
a compreensdo da realidade e da diversidade nos possibilita compreender que
sexualidades e identidades de género sao expressdes da diversidade humana. Para
compreender a sexualidade e a identidade de género como expressbes da
diversidade humana é preciso “...] entendé-la [a diversidade humana] no fluxo de
desenvolvimento do processo de sociabilidade e de individuacdo que se origina no
trabalho. Trata-se, portanto, de localizar no trabalho o momento decisivo na
constituicdo da subjetividade” (SANTOS, 2017, pag. 15).

1.3. LGBTFOBIA: MECANISMO DE INTENSIFICACAO DAS RELACOES
SOCIAIS DE OPRESSAO E EXPLORACAO

Apés compreendermos que as expressdes da sexualidade e das identidades
de género de cada individuo, enquanto expressfées da diversidade humana que
conformam o género humano, é fundamental compreendermos como estdo postas
as relacdes sociais que envolvem essas questdes na sociedade capitalista, quais as

suas mediagdes e contradi¢des.
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Scott (1990) afirma que género é uma categoria historica e socialmente
construida, as relagfes afetivo-sexuais que os individuos estabelecem na sociedade
também terdo determinantes histéricos e serdo socialmente construidos, assim,
aspectos da individualidade e subjetividade serdo determinadas historicamente e
socialmente pela organizagdo social na qual estdo inseridas, o que significa dizer
que as sexualidades e as identidades de género também sofrerdo implicagbes dos
determinantes mais gerais da sociedade, assim como as relagbes sociais que
perpassam essas expressdes da diversidade.

A perspectiva marxista compreende que o desenvolvimento das forgas
produtivas de uma sociedade ird determinar a forma como a sociedade se organiza
e como os individuos irdo se relacionar nesta sociedade. Isso significa que as
relacbes sociais que envolvem as identidades de género e a sexualidade dos
individuos também sofrerdo com essa determinacdo mais geral da sociedade, e,
portanto, a forma como os individuos se relacionam entre si e 0 préprio processo de
construcdo e percepcdo de si mesmo serda impregnado com os valores, ideologias,
relacbes sociais que organizam a sociedade burguesa, afinal, as relacdes
capitalistas imprimem suas marcas em todas as esferas da vida e ndo apenas na
esfera econdmica ou politica, incluindo-se, assim, os aspectos da individualidade e
subjetividade dos individuos.

Neste sentido, o capital, no seu processo de reproducdo, neste momento
historico, tem se apropriado de forma intensa do conjunto das relacdes sociais,

produzindo um modo de vida em sociedade de acordo com a légica mercantil.
(SANTOS, 2005, pag. 194).

As relacbes interpessoais entre os individuos, como as relacbes que
envolvem a sexualidade e identidade dos individuos, também serdo determinadas
pela forma como a sociedade se organiza. Isso significa dizer que na sociedade
burguesa teremos determinada forma de organizacdo social, determinada forma de
familia, bem como, os individuos em sociedade estabelecerdo determinadas formas
de relagbes de género e de sexualidade que sejam condizentes com o0 sistema
ideoldgico-politico e os valores da sociedade capitalista. O individualismo, a
meritocracia, a mercantilizacdo da vida, a dominacdo e exploracdo serdo, por
exemplo, impressas em todos os aspectos da vida dos individuos inseridos na

sociabilidade burguesa, inclusive as questdes de género e as da sexualidade.
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Relacdes desiguais, discriminatorias e opressivas a partir de questdes da
diversidade, como a sexualidade e as identidades de género, ndo sdo uma criagcéo
capitalista, € verdade que antes da sociedade burguesa ja existiam relacdes de
poder desiguais entre homens e mulheres, por exemplo, ou mesmo que as relacdes
homoafetivas eram consideradas como desvios morais. Todavia, 0 machismo, o
sexismo, o racismo e a LGBTfobia encontram, na sociedade burguesa terreno fértil,
e conformam o sistema ideoldgico e politico dessa sociedade, reproduzindo relacdes
sociais desiguais e hierarquicas que sao fundamentais para a continuidade da
sociedade capitalista.

Compreende-se, portanto, que a divisdo de classes por si s6 ndo € capaz de
explicar toda a histdria dos individuos e de suas relagdes. Os individuos mantém
relacGes sociais complexas, diversificadas, que se complexificam e diversificam por
meio do trabalho e do desenvolvimento das forgcas produtivas, do desenvolvimento
da histéria da humanidade, e subjetividade e objetividade estdo presentes, fazem
parte do todo. Da mesma forma, limitar a compreenséo de sexualidade, identidades
de género e as relacdes sociais a elas ligadas somente pela perspectiva da
identidade, do culturalismo, limita nossa compreensao da totalidade, de todas as
mediagOes que aparecem nas rela¢des que envolvem as identidades de género e as
sexualidades.

Como j& foi mencionado, as relacdes sociais sao determinadas e
determinantes do modo de producéo, do desenvolvimento das for¢cas produtivas, da
forma como cada sociedade organiza seu modo de producdo. Por isso,
compreender as relacdes de género e sexualidade no contexto da sociedade
capitalista é fundamental para apreender as mediacdes que ocorrem, compreender
qual a funcionalidade de se estabelecer padrdes e normas sobre a sexualidade e as
identidades de género para a manutencdo das bases fundantes do capital. E preciso
compreender, portanto, que ndo é mero acaso que a sociabilidade burguesa
reproduza valores, ou desvalores, que justificam e ratificam preconceitos,
discriminagdes e opressoes.

A ordem burguesa pressupde a existéncia de relacdes sociais desiguais,
pressupde que uns possam explorar os outros. A separacao da classe trabalhadora
dos meios de producédo é a condicdo fundante e estruturante do modo de producgéo
capitalista e que torna possivel o surgimento da relacéo desigual entre trabalhadores

e capitalistas, todavia, na sociedade burguesa ha outras relagbes hierarquicas,
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desiguais e opressoras que se revelam como fundamentais para garantir a
reproducdo da ordem burguesa. Nao € a toa que a relacdo desigual entre homens e
mulheres encontra terreno fértii na sociedade burguesa, ou que as relacdes
homoafetivas e as identidades de género “ndo binarias” sejam reconhecidas

socialmente como desvios, “ndo naturais” e “doencgas”.

O que se percebe na nossa sociedade é a necessidade em se manter essas
relacdes de opressédo ligadas ao género, classe, raca, orientacdo sexual, que
se tornam fundamentais para garantir e intensificar a relacdo de opresséo
fundamental do capitalismo, a opressdo sofrida pela classe operéaria,
garantindo que existam condicdes objetivas para manter a ampliar a
exploracdo, configurando-se um cenario ainda mais agravado de exploracéo,
discriminacao e opresséo dos individuos (BRITO, 2014, pag. 35).

As relacdes desiguais de género e de sexualidade na sociedade burguesa
intensificam as relacdes de exploracéo e garantem o processo de reproducao social,
ou seja, garantem que a sociabilidade burguesa e sua organizacao social possam se
reproduzir, garantem que o modo de producao capitalista tenha as condi¢cdes gerais
de producdo ndo apenas no aspecto econdmico, mas também no aspecto cultural.

Para garantir as condi¢cdes gerais de producdo criam-se estratégias que
garantam efetivamente a reproducdo da sociedade burguesa e seus determinantes
fundamentais, entre eles a perpetuacdo de relacdes sociais desiguais. As
instituicdes, o Estado e as relagcbes sociais e de producao irdo reproduzir, portanto, a
ideologia dominante, os valores hegemoénicos da sociedade capitalista, de forma a
controlar/coagir/reprimir e educar os individuos sociais para que eles sejam
“readequados” as necessidades e demandas impostas por essa organizagcao social

— para o trabalho.

Dado que a estrutura de classes é altamente limitativa das potencialidades
humanas, ha que se renovarem, permanentemente, as creng¢as nhas
limitagBes impostas pelos caracteres naturais de certo contingente
populacional (contingente este que pode variar e efetivamente varia segundo
as condi¢gBes socio-culturais de cada concrecdo singular da sociedade de
classes) como se a ordem social competitiva ndo se expandisse
suficientemente, isto €, como se a liberdade formal ndo se tornasse concreta
e palpavel em virtude das desvantagens maiores ou menores com que cada
um joga no processo de luta pela existéncia. Do ponto de vista da aparéncia,
portanto, ndo é a estrutura de classes que limita o desenvolvimento das
potencialidades humanas, mas, ao contrario, a auséncia de potencialidades
de determinadas categorias sociais que dificulta e mesmo impede a
realizacdo plena da ordem social competitiva. Na verdade, quer quando os
mencionados fatores naturais justificam uma discriminacdo social de
fato, quer quando justificam uma discriminacdo social de jure, ndo cabe
pensa-los como mecanismos autbnomos operando contra a ordem social
capitalista. Ao contrario, uma visdo globalizadora da sociedade de classes
ndo podera deixar de percebé-los como mecanismos coadjutores da



60

realizacdo histérica do sistema de producéo capitalista (SAFFIOTI, 1985, pag.
96).

As relagbes sociais e de producao que envolvem as identidades de género e
a orientacdo sexual dos individuos serdo fundamentais para a conformacédo da
organizacao social da sociedade burguesa, das suas relacdes sociais, ou seja, para
a manutencao de relacdes desiguais, de opressao e de exploracdo. Elas serédo
fundamentais para garantir as condi¢gdes gerais de producgao, garantir a reproducéo
social da sociedade burguesa. Isso significa que a manutencdo de relagbes
desiguais pautadas pela identidade de género e pela orientacdo sexual, o controle
que diversas instituicdes, inclusive o Estado, exercem sobre os individuos, mesmo
no ambito de sua individualidade e subjetividade, sdo fundamentais para garantir a
reproducdo da ordem burguesa e das suas determinagbes fundamentais, para
garantir a reproducao social da sociedade capitalista.

Assim, cada sociedade, cada modo de producdo tem valores, uma moral,
relacbes sociais e ideologias préprias e determinadas que sdo produzidas e
reproduzidas socialmente e agem como mecanismos de manutencdo das relacdes
sociais basicas que estruturam a sociedade. Os valores, ou desvalores, e a moral
dominante de cada sociedade, juntamente com as ideologias dominantes que séo
reproduzidas cotidianamente podem se configurar tanto como mecanismos de
liberdade e emancipacdo, quanto em mecanismos de opressdo e reproducdo de
relacfes sociais hierarquizadas de exploracdo e dominagao.

Barroco (2003) nos aponta que a vida cotidiana € caracterizada,
principalmente por trés elementos: a heterogeneidade; a imediaticidade; e
acriticidade. A heterogeneidade ird exigir respostas a diferentes situacdes, ou seja,
ndo ha uma homogeneidade de situacBes no ambito da vida cotidiana. E pela
imediaticidade que se da as acles e respostas as demandas que surgem no dia-a-
dia, pelo pragmatismo, ou seja, a necessidade de respostas rapidas e de forma
pragmatica. Ja a acriticidade, justifica, justamente, a necessidade de respostas
imediatas e irrefletidas, resultando na formacdo de modelos de avaliacdo e de
comportamentos que sao reproduzidos de forma repetitiva e espontanea, ou seja, na
ultrageneralizacdo dos padrdes de respostas pragméticas as demandas da
sociedade que obtiveram resultados positivos, que passam a ser aplicados como a
“forma correta de agir’” em todas as situacdes, independente de suas diferencas ou

nao.
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Chegamos assim, a entender que a vida cotidiana, pelo seu carater imediato,
a-critico e ultrageneralizador, tende a fazer com que os individuos reproduzam
valores e ideologias dominantes sem refletir sobre elas. Barroco (2003) nos ressalta,
portanto, que “...] a cotidianidade ndo € o espaco da préxis, nem da teorizagcdo, mas
de praticas fragmentadas e de um modo de pensar que tende a estabelecer uma
unidade imediata entre o pensamento e a acdo” (BARROCO, 2003, pag. 10).

Kosik (1976) ira definir a cotidianeidade da seguinte forma:

[...] A vida cotidiana é antes de tudo organizacéo, dia a dia, da vida individual
dos homens; a repeticdo de suas acles vitais é fixada na repeticdo de cada
dia, na distribuicdo do tempo em cada dia. [...] A cotidianidade se manifesta

como a noite da desatencdo, da mecanicidade e da instintividade, ou entdo
como mundo da familiaridade. (KOSIK, 1976, pag. 69).

Barroco (2003) destaca que a vida cotidiana é fundamental para a reproducéo
dos individuos e para a reproducdo da vida social. Para a autora, entender o
preconceito e as relacdes de discriminagao e opressao “[...] é preciso explorar a vida
cotidiana, sua estrutura e dinédmica, pois € nesse ambito que ele se reproduz”
(BARROCO, 2003, pag. 09), tendo em vista o seu carater a-critico,
ultrageneralizador e imediato, permitindo a reproducao dos desvalores da sociedade
e de relacdes de opresséo e discriminacédo, a partir de hierarquias sociais.

Kosik (1976), ao discutir a vida cotidiana e a historicidade, nos apresenta que
a vida cotidiana é a “caracteristica fenoménica da realidade”, ou seja, é na esfera da
vida cotidiana, da praxis utilitaria, que se reproduz a aparéncia fetichizada da
sociedade e das relagdes sociais. Segundo o autor, “A cotidianidade se manifesta
como anonimidade e como tirania de um poder impessoal que dita a cada individuo
seu comportamento, modo de pensar, gosto e seu protesto contra a banalidade”
(KOSIK, 1976, pag. 73).

E preciso compreender, entdo, como se da a relagdo da vida cotidiana e da
reproducdo de valores, da moral e de ideologias dominantes na sociedade
capitalista, bem como, entender que a reproducdo alienada e irreflexiva desses
valores é extremamente funcional ao capital e a sociabilidade burguesa.

Ao capital essa reproducao imediata e a-critica € de extrema importancia para
garantir que os individuos e as relacdes sociais que se estabelece na sociedade
garantam e reproduzam as condi¢des estruturais para a funcionalidade do modo de
producdo capitalista, ou seja, garantir a permanéncia de relagbes sociais desiguais,

que reproduzam condi¢des hierarquizadas de exploracdo e opressao entre 0s
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individuos, garantindo, portanto, a acumulacdo ampliada de capital de forma
constante.

A sociedade burguesa é conservadora, moralista e reacionaria e, como coloca
Barroco (2003), seus desvalores serdo reproduzidos no ambito da cotidianeidade,
que é pautada pela imediaticidade, acriticidade, e pela heterogeneidade. Dessa
forma, na sociedade burguesa reproduz-se uma moral dominante discriminatdria e
opressora, que reproduz preconceitos como estratégia para manter a ordem do
capital.

Para manter essa ordem, a moral e sua funcdo ideoldgica (re)produz de
forma imediata e acritica normas, valores, e até ideais, que materializam os
interesses da classe burguesa, transformando esses interesses em
interesses coletivos, isto é, passa a ideia de que eles sao interesses naturais

do ser humano e que, por isso, todos os individuos deveriam almeja-los
(BRITO, 2014, péag. 44).

O individualismo, o egoismo, a competicdo entre homens, a alienacdo dos
individuos, a objetificacdo e coisificacdo desses individuos, no qual homens e
mulheres ndo passam de mercadorias que podem ser vendidas no mercado de
trabalho, sdo elementos fundamentais que garantem a perpetuacéo da sociabilidade
burguesa, é preciso que exista um determinado tipo de homem, em determinadas
condi¢Bes e que estabelecam determinadas relagfes sociais. Os individuos ndo séo
mais definidos pelas suas habilidades, capacidades ou personalidades. Na
sociedade do consumismo, da valorizacdo dos bens materiais e das riquezas, no
qual o trabalho perde por completo seu sentido ontoldgico se configurando como
trabalho alienado, os individuos passam a ser definidos por aquilo que possuem, a
posse de cada um ir4 definir sua posi¢cao na sociedade, seu papel e suas relacées
sociais.

[...] O individuo se move em um sistema formado de aparelhos e equipamentos
gue ele préprio determinou e pelos quais é determinado, mas ja a muito tempo

perdeu a consciéncia de que este mundo é criacdo do homem. (KOSIK, 1976,
pag. 63).

O processo de alienagdo dos individuos em sociedade, a perda da sua
consciéncia e a mistificacdo e fetichizacdo das relacbes sociais e da sociedade
burguesa, reproduzindo na vida cotidiana a ideia de que a sociabilidade capitalista é
a ultima forma possivel de sociedade, que seria, portanto, o fim da historia da
humanidade, a naturalizagdo das relagbes sociais e de produgédo burguesas revela

um interesse comum: garantir a manutencao da sociedade capitalista.
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O Estado capitalista ira desempenha um papel importante na reproducdo de
relacbes sociais desiguais, marcadas pela discriminacdo, opressao e exploracéo, a
partir da sua funcéo de integracdo das classes e de generalizacdo dos interesses da
classe dominante como interesses “gerais” e de “bem comum” da sociedade, se
utilizando de aparatos ideolégicos, politicos e morais para fazer isso. Castelo (2013)
irA trazer a questdo da supremacia da classe burguesa e sua relagdo com a
hegemonia e a coercéo, revelando que, como a classe burguesa tem o dominio do
poder politico ela se utliza, de diferentes formas e intensidades tanto de
mecanismos de coercdo, quanto de mecanismos de aparato consensual, “[...] para
Gramsci a hegemonia comporta ndo somente o consenso, mas também a forga”
(CASTELO, 2013, pag. 51).

O que Castelo (2013) nos proporciona, € compreender que o Estado
capitalista e a burguesia detém em seu poder uma variedade de mecanismos de
consenso e coercao que permitem a veiculacdo e disseminacdo da ideologia
burguesa e de seus valores e sua moral. A sociedade burguesa se revela patriarcal,
sexista, machista, racista e homol/lesbo/bi/transfobica e extremamente
conservadora. Estando, portanto, o Estado capitalista vinculado e empenhado na
defesa dos interesses do capital e na garantia de suas condicbes basicas de
reproducdo e expansdo, compreende-se que esse Estado, apesar de sua pretensa
neutralidade, irA reproduzir nas suas acdes os valores dessa classe dominante.
Essa reproducdo de valores é extremamente funcional a sociedade burguesa,
permitindo perpetuar a reproducao de aparatos ideoldgicos e politicos que garantam
relacbes sociais de hierarquia, bem como, o controle das relacdes sociais e dos
comportamentos dos individuos, garantido a reproducdo de relacBes sociais
extremas de opressao que possibilitam a intensificacdo do processo de exploracao
tdo funcional a reproducao do capital e a sua expansao.

Sendo assim, na sociedade burguesa, marcada pela divisdo de classe, pela
exploracdo, pela alienacdo, e pautada fortemente no moralismo e
conservadorismo, a moral dominante que sera reproduzida sera uma moral
alienante, e ndo uma que vise a emancipacdo humana. A funcdo social
desempenhada pela moral dominante tem também uma papel ideoldgico,
contribuindo para a (re)producdo das relagbes sociais que garantam as
condicdes objetivas de manutencdo do sistema capitalista, ou seja, € uma
moral que (re)produzira valores e comportamentos discriminatérios,
excludentes e exploratérios, pautados muitas vezes em acdes e
comportamentos preconceituosos que sao ratificados por ideologias

discriminatérias, como o patriarcado, a superioridade de raga-etnia e a
heterossexualidade compulsoéria (BRITO, 2014, pag. 46).
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Isso significa que além da questdo classe, dividida entre aqueles que detém
0s meios de producéo e aqueles que detém sua forgca de trabalho, outras relacdes
sociais hierarquizadas e pautadas pela discriminacdo e opressao irdo imprimir
marcas importantes e aprofundar as relacdes de exploracédo e de desigualdade na
sociedade burguesa, como as relacdes de opressdo entre mulheres e homens; a
discriminagéo de orientagdes sexuais ndo heterossexuais e de identidades de
género ndo cisnormativas; e as relacdes de opressdo marcadas pelo carater de
raca/etnia, sendo.

A sociedade burguesa € uma sociedade patriarcal, sexista, machista, racista e
homol/lesbo/bi/transfébica e extremamente conservadora, e € extremamente
funcional a essa sociedade perpetuar a reproducdo dos aparatos ideo-politicos que
mantem relacdes sociais de hierarquia e controle das relacbes sociais e dos
comportamentos dos individuos, garantido a reproducdo de relagBes sociais
extremas de opressao que possibilitam a intensificagcdo do processo de exploragao
tdo funcional a reproducédo do capital e a sua expansao.

A sociedade burguesa conta, portanto, com um aparato ideoldgico e politico
que ira permitir a reproducdo dessas relacbes desiguais e discriminatérias,
naturalizando relagBes racistas, sexistas, machistas, homol/lesbo/bi/transfobica
dessa sociedade. O racismo, o patriarcado e 0 sexismo, 0 heterossexismo e a
homol/lesbo/bi/transfobia conformam o sistema ideo-politico burgués e exercem uma
funcionalidade bem definida na sociedade: naturalizar as relagcdes de dominacéo e
exploracdo que estdo postas na sociedade burguesa e sao fundamentais para a
manutenc¢ao da reproducao do sistema capitalista.

[...] Portanto, em func&o do sexo, da cor da pele, da filiacdo religiosa, ou da

origem étnica é que se instaura, tradicionalmente, um dispositivo intelectual e
politico de discriminagdo. (BORRILLO, 2010, pag. 23).

Apropria-se, portanto, do racismo, da xenofobia, do classismo, do sexismo, do
patriarcado, da homofobia e do heterossexismo como discursos que desumanizam
as pessoas, cerceia a livre expressao de suas individualidades e subjetividades,
tornam certas orientacdes sexuais e identidades de género em praticas bizarras,
antinaturais, e que representam uma ameaga a coesao social, cultural e moral da
sociedade burguesa.

A violéncia e a negacdo de direitos vivenciadas pelas pessoas LGBTs, no

Brasil e no mundo todo, sdo expressdes concretas das relacbes de género e
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sexualidade que envolvem identidades de género e orientagdes sexuais que nao
correspondem ao padrdo heterossexista, patriarcal, sexista, machista e transfobico
da sociedade burguesa e exercem uma funcionalidade importante nesta sociedade
na manutencdo de relacbes sociais opressoras, desiguais e de exploracdo. As
identidades de género e as sexualidades dos individuos séo parte da individualidade
e da subjetividade de cada um, mas nao podem ser compreendidas de forma isolada
do todo, da realidade social concreta.

A rejeicdo generalizada da homossexualidade, da transexualidade e da
travestilidade, em nossa sociedade, gera uma hierarquia entre as sexualidades e as
identidades de género, tendo implicacdes politicas diretas na vida das pessoas, ou
seja, a “[...] a homossexualidade permanece um obstaculo a plena realizagdo dos
direitos” (BORRILLO 2010, pag. 15), bem como as identidades de género nao
binarias.

Dessa forma, compreendemos que a homo/lesbo/bi/transfobia fazem parte
desse aparato ideoldgico e politico que reproduz desvalores que ratificam relacbes
sociais opressivas a partir de uma moral dominante extremamente moralista. A
homol/lesbo/bi/transfobia nos revela, de forma extremamente barbara, a
transformacao de pessoas em simples objetos ou mercadorias. Na nossa sociedade
as pessoas LGBTTs perdem sua condi¢ao de seres humanos, e por isso, podem ser
hiperexploradas, ou mesmo lhes terem negado o direito & vida. E o que vemos nos
casos das pessoas trans que muitas vezes foram expulsas muito jovens de suas
casas, nado conseguiram seguir seus estudos por conta da discriminacdo no
ambiente escolar e por ndo encontrar lugar no mercado de trabalho, também em
virtude da sua identidade de género, terminam inseridas na prostituicdo, em
condicBes extremas de exploracéao.

O patriarcado e sexismo, 0 racismo, O heterossexismo ou a
heterossexualidade compulséria constroem um aparato ideoldgico-politico e
reproduzem os valores conservadores da classe dominante: a burguesia.

Vivemos em uma sociedade marcadamente hierarquizada e definida por
relacbes de poder que subentendem relacbes de exploracdo e submisséo. Sao
essas relacdes, e a necessidade de manté-las, que determinam os papeéis definidos
para homens/masculinidade e mulheres/feminilidade a hierarquia entre sexualidade
por meio de um discurso de “normal” e “patologico”. Essa hierarquizacdo de

sexualidades e identidades de género, no qual determinadas sexualidades e
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identidade de género recebem o status de “normalidade” na nossa sociedade e por
iISSo sdo aceitas socialmente, revela a necessidade de se manter relagcdes de
opressdo que se tornam fundamentais para garantir e intensificar a relacdo de
opressdo e exploracdo fundamental do capitalismo, de forma que garantam as
condicdes objetivas para manter a ampliar a exploracao, configurando-se um cenario
ainda mais agravado de exploracao, discriminacdo e opressao dos individuos.

Por isso compreendemos que aspectos da diversidade, como as identidades
de género que rompem com o padréo cis-normativo e as orientacdes sexuais que
fogem a norma heterossexual, sdo elementos que podem intensificar as relagdes de
exploracdo e de opressdao a partir de um aparato ideoldgico, politico e moral
marcado pelo conservadorismo, que € reacionario e reproduz relacdes sociais
hierarquizadas e discriminatérias. Assim, retomando uma ideia de BORRILLO
(2010), a sexualidade e as identidades de género, nessa sociedade, se configuram
como aspectos que podem limitar e dificultar o acesso a direitos por determinados
individuos.

Com a ascenséo da ideologia neoliberal e suas vertentes, bem como pelo
contexto complexo de crise estrutural do capital, vivemos um contexto de intenso
ataque aos direitos sociais e as politicas sociais de forma geral, entretanto, esse
ataque se revela ainda mais devastador quando se fala do reconhecimento e
garantia dos direitos da populacdo LGBT, da populacdo negra, das mulheres, enfim,
dos grupos populacionais que sdo alvos constantes de preconceitos e relacdes de
opress&o. E que nos revela Behring (2016) nessa passagem de seu texto:

Voltando ao Brasil, constatamos nos Uultimos anos a emersdo do mais
perverso conservadorismo, com destaque para o Poder Legislativo, por meio
de iniciativas como a reducdo da maioridade penal, o projeto escola sem
partido e a larga difusdo de perspectivas persecutérias e intolerantes para
com os comportamentos e projetos societarios a esquerda, vindas de uma
espécie de nova teocracia com maioria parlamentar, que rompe com a
laicidade do Estado, e combina com forte ofensiva sobre os direitos acirrada
com o golpe. Na agenda de contrarreformas do Congresso, algumas vindas
do Executivo, de governos anteriores, do governo Dilma e do governo
golpista, € bom que se diga, e outras de iniciativa parlamentar, segundo
levantamento de Rejane Hoeveler (2016) atualizado, ha cerca de 66 projetos
gue atacam os direitos humanos, especialmente os direitos sociais e
trabalhistas: sete que acometem o0 servigco publico, 27 que acometem os
trabalhadores, sete que tratam do Banco Central e empresas publicas, 6 que
atingem as mulheres e a populacdo LGBT, oito que atingem indigenas e
trabalhadores do campo, e dez que ampliam mecanismos de represséo sobre
as lutas sociais. Com a composicao atual do parlamento brasileiro, sé a luta

social sera capaz de conter ou dar limites a este impeto destrutivo
(BEHRING, 2016, pag. 15 e 16).
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2 — FAMILIA NO CAPITALISMO

2.1 — FAMILIA MONOGAMICA E SUA IMPLICAGAO PARA A POPULAGAO LGBT

Como ja& apresentado anteriormente, a partir do método materialista dialético
desenvolvido por Karl Marx, compreendemos o desenvolvimento da humanidade e
da sua organizacdo social ao longo da histéria, no qual o trabalho se apresenta
como figura central para explicar esse movimento. Para as correntes marxistas, o
trabalho € o complexo social central e 0 seu desenvolvimento coincide com o
desenvolvimento mesmo da humanidade e de suas organiza¢des sociais, iSSO
significa que com o desenvolvimento do trabalho, ou seja, o desenvolvimento da
forma de produzir respostas as suas necessidades, mulheres e homens também
desenvolvem e complexificam outros complexos sociais, como por exemplo, as
organizagOes familiares.

Compreendemos, portanto, que a familia € determinada socialmente. Nao se
trata, portanto, de algo dado de forma “natural” ou por forga divina e que nao pode
sofrer alteracbes ao longo do desenvolvimento histérico da humanidade. Marx ja
chamava atencéo para esse fato quando afirmava que o desenvolvimento de uma
determinada forma de producdo, implica, também, em determinados complexos
sociais que o0 sustentam, ou seja, uma determinada forma de familia, uma
determinada forma de Estado e, portanto, uma determinada forma de organizagao
social que sejam compativeis com esse modo de producao.

Assim, podemos dizer que as concepcdes de familia e as organizacfes
familiares se transformam ao longo da histéria da humanidade, na medida em que,
ao desenvolver o modo de produzir complexificando a vida social, chega-se ao
esgotamento de determinada forma de organizacdo familiar anterior e que nao se
mostra mais compativel com a organizacdo produtiva da sociedade que emerge e
por isso, transforma-se, surgindo novas familias.

ENGELS (1985) em “A origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado” nos apresenta como, ao longo da histéria da humanidade, existiram
diferentes formas de organizac¢des familiares. Em seu trabalho, ENGELS (1985) nos
mostra como, nas sociedades pré-capitalistas essas organizagfes estavam postas
de forma substancialmente diferente da forma como conhecemos hoje. O
desenvolvimento do trabalho humano e da habilidade de dominio sobre natureza

modifica as relagbes sociais e as formas de organizacdo em sociedade, a
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complexificacdo da sociedade impde a necessidade de se estabelecer novas
relagcdes entre os homens, novos valores, novas formas de ver e compreender o
mundo e, assim, novas organizacdes familiares que correspondam ao estagio de
desenvolvimento produtivo da humanidade de cada periodo histérico.
Em seu texto ENGELS (1985) aponta trés grandes fases do desenvolvimento
da histéria da humanidade, que seriam o0 estado selvagem, a barbarie e a
civilizacdo’, e afirma que para cada periodo existiu uma determina forma de familia
gue fosse compativel com o desenvolvimento produtivo da época e com as relacdes
sociais que eram estabelecidas, seriam elas: o matriménio de grupos no estagio
selvagem; a familia sindidsmica na barbérie; e a familia monogamica na
civilizacao®®.
Como vimos, ha trés formas principais de matriménio, que correspondem
aproximadamente aos trés estagios fundamentais da evolu¢cdo humana. Ao
estado selvagem corresponde o matriménio por grupos, a barbarie, o

matrimdnio sindiasmico, e a civilizagédo corresponde a monogamia (ENGELS,
1985, pag. 81).

A passagem de uma forma de familia a outra se da em razdo das
transformacdes que ocorrem no interior da sociedade e das organiza¢des sociais de

cada periodo. Compreender a ontologia do trabalho'® aqui é fundamental se

0 estado selvagem seria aquele nos quais mulheres e homens apresentam um precario dominio da
natureza, ou seja, se limitavam a usufruir daquilo que a natureza ja lhes oferecia pronto e que
pudesse garantir sua manutencdo e sobrevivéncia, surgem o desenvolvimento de estratégias que
facilitam a apropriacdo desses bens ja prontos da natureza; na barbarie j4 se observa certo grau de
desenvolvimento do dominio sobre a natureza, surgem aqui a criacdo do gado, comunidades pastoris
e o desenvolvimento da agricultura, vé-se que nesse periodo é por meio do trabalho humano que se
procura aumentar a producdo da natureza para satisfazer as necessidades humanas, € perceptivel
nesse periodo que a producéo de bens para garantir a sobrevivéncia e manutencéo das comunidades
humanas, ndo h4, agora, uma dependéncia, como havia antes, daquilo que a natureza lhe oferece; e
a civilizagdo para o autor seria o periodo em que a humanidade continua desenvolvendo suas
habilidades produtivas, também ¢é periodo em que surge a indlstria atingindo-se patamares
produtivos impensado até o momento, € a época em que a sociedade capitalista surge e se
desenvolve (ENGELS, 1985).

® para aprofundar sobre a questdo da evolugdo histérica das formas de familia ao longo do
desenvolvimento da histéria da humanidade ver ENGELS (1985).

9 Na discusséo sobre a ontologia do ser social, que pressupde o trabalho como complexo social
fundante e central, ou nas palavras de BARROCO (2008) “[...] o trabalho como pressuposto da
existéncia humana e forma privilegiada de praxis” (ibdem; pag. 26), a referida autora nos aponta
questdes relevantes, ela parte do principio marxista de que o trabalho é a categoria social central e
que permite a diferenciacdo do ser social dos outros seres naturais, para BARROCO (2008), “[...] As
mediagOes, capacidades essenciais postas em movimento através de sua atividade vital, ndo sao
dadas a ele; sdo conquistadas no processo histérico de sua autoconstru¢cédo pelo trabalho” (Ibdem;
pag. 26). O que autora quer destacar € que os individuos séo seres sociais na medida em que se
reconhecem como tal por meio de seu trabalho, ou seja, uma acao racional, teleoldgica e consciente
sobre a natureza com o intuito de responder as suas necessidades, tal processo, feito em relacdo e
interrelacdo com outros individuos, apresenta um movimento de méo dupla, na qual os individuos
produzem/transformam a sociedade e seus determinantes ao mesmo tempo que
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quisermos entender como, ao longo do processo de complexificagdo e
desenvolvimento da agdo humana consciente sobre a natureza com o objetivo de
dar respostas as suas necessidades de reproducdo, ou Seja, como O
desenvolvimento da praxis humana tem como resultado ndo s6 a transformacao da
natureza, mas também a transformacéo dos préprios homens e mulheres, das suas
relacbes sociais uns com os outros e dos complexos sociais. Assim, ao longo do
desenvolvimento da historia da humanidade e do desenvolvimento de novos
conhecimentos a partir da praxis humana, surgem novas necessidades sociais e
com iSS0 novos complexos sociais e novas formas de se organizar a sociedade.

As sociedades primitivas se organizavam e produziam a partir do trabalho
cooperativo, ndo existia na época a propriedade privada e a sociedade se
organizava pela divisdo igualitaria do produto comunitario, sendo inimaginavel a
possibilidade de exploracdo do homem pelo préprio homem (LESSA, 2012b). Essa
relagdo com a producdo nas sociedades primitivas € substancialmente diferente da
relacdo produtiva que se instala nas sociedades ditas civilizadas, marcadas pela
divisdo de classes e pelo surgimento da propriedade privada, da mesma forma, as
organizagOes familiares e as relagOes afetivo-sexuais nas sociedades primitivas se
daréo de forma substancialmente diferentes das sociedades modernas.

A passagem da barbéarie para a civilizacdo ocorre quando a humanidade
atinge determinado grau de desenvolvimento produtivo no qual os individuos
alcancaram maior grau de dominio sobre a natureza criando a possibilidade de gerar
riquezas em um padrdo até entdo inimaginavel. As comunidades humanas superam
a sua limitacdo com a natureza, que imprimia a necessidade de buscar alimentos e
formas de sustento de forma diaria. O desenvolvimento da habilidade de criacéo de
animais, o surgimento de comunidades pastoris e 0 desenvolvimento do dominio da
agricultura gera a producdo de riquezas em niveis até entdo desconhecidos, os
individuos passam a ter outro controle sobre a natureza e sobre a producéo,

alterando de maneira significativa as rela¢des sociais postas até entao.

produzem/transformam a si mesmos. Assim, a autora nos alerta que “A sociedade é uma totalidade
organizada por esferas (totalidades) cuja (re)producdo supfe a totalidade maior, mas se efetua de
formas particulares, com regularidade prépria. Conforme a sociedade se complexifica, as esferas
sociais podem ganhar uma certa autonomia, o que pode levar a uma falsa compreensédo da realidade
social: a idéia de que suas esferas podem ser isoladas — umas das outras e em relagéo a totalidade —
para ser analisadas. Outro erro metodoldgico consiste em supor que uma dada categoria social tem
um mesmo desenvolvimento, em qualquer esfera da vida social” (BARROCO, 2008, pag. 25).
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Aqui a domesticagdo de animais e a criacdo do gado haviam aberto
mananciais de riqgueza até entdo desconhecidos, criando relagdes sociais
inteiramente novas. Até a fase inferior da barbarie, a riqueza duradoura
limitava-se pouco mais ou menos a habitacdo, as vestes, aos adornos
primitivos e aos utensilios necessarios para a obtencdo e preparacdo dos
alimentos: o barco, as armas, 0s objetos caseiros mais simples. O alimento
deveria ser conseguido todo dia, novamente. Agora, com suas mandas de
cavalos, camelos, asnos, bois, carneiros, cabras e porcos, 0s povos pastores,
qgue iam ganhando terreno (os arios, no indiano Pais dos Cinco Rios no vale
de Ganges, assim como nas estepes de Oxus e Jaxartes, na ocasido
esplendidamente irrigadas, e os semitas no Tigre e no Eufrates), haviam
adquirido riquezas que precisavam apenas Vvigilancia e cuidados mais
primitivos para reproduzir-se em propor¢do cada vez maior e fornecer
abundantissima alimentacéo de carne e leite. Desde entdo, foram relegados a
segundo plano todos os meios anteriormente utilizados; a caca, que em
outros tempos era uma necessidade, transformou-se em passatempo
(ENGELS, 1985, pag. 57).

O desenvolvimento produtivo, com acumulo de conhecimento e de dominio
sobre a natureza, permite que a humanidade vivencie um periodo novo com o
surgimento de novos patamares de riqueza como mostra Engels (1985) em seu
trabalho. Uma mudanca importante que ocorre na passagem do periodo da barbarie
para a civilizacdo é que esse novo patamar de riqueza produzida deixa de ser
propriedade de toda a comunidade, ou seja, de toda a gens, e passa a ser restrita
como propriedade das familias, ou melhor, dos “chefes” de familia, surge, assim, a
propriedade privada.

[...] Nao ha divida de que, na sua origem pertenceu a gens. Mas bem cedo
deve ter-se desenvolvido a propriedade privada dos rebanhos. [..] E
indubitavel também que, nos umbrais da histéria autenticada, ja encontramos

em toda parte os rebanhos como propriedade particular dos chefes de familia
(ENGELS, 1985, pag. 57)

O desenvolvimento das riquezas produzidas que séo transformadas em
propriedade privada das familias e ndo mais como riqueza coletiva das gens gera na
sociedade transformacdes importantes e profundas, inclusive nas relagbes sociais
estabelecidas entre homens e mulheres e também na organizacao familiar e nas
relacGes familiares que estavam postas até entdo. Como nos alerta ENGELS (1985),
“Convertidas todas essas riquezas em propriedade particular das familias, e
aumentadas depois rapidamente, assentaram um rude golpe na sociedade
alicercada no matriménio sindidsmico e na gens baseada no matrimoénio” (Ibdem,
pag. 58), surge a base da familia burguesa.

Engels (1985) aponta que o surgimento da propriedade privada e a superagéo
da rigueza comum a gens, concentrando essa propriedade privada nas maos dos

homens chefes de familia, que até ali eram os responsaveis pela producdo de
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alimentos, revela o esgotamento da organizacdo familiar a partir do direito
materno®’, ou seja, da definicdo da filiacdo a partir de sua descendéncia materna.
Como, até a passagem da barbarie a civilizacdo, as filiacbes e organizacbes
gentilicas eram estabelecidas, em sua grande maioria, pela descendéncia materna,
com o surgimento de riquezas, agora enquanto propriedade privada das familias, no
caso dos chefes de familias®, o direito materno se mostra inviavel. Com isso, cria-se
como necessidade social redefinir a filiacdo, agora a partir do poder paterno, para
poder garantir o direito de heranca dessa propriedade. E preciso, portanto, garantir
que os filhos que irdo receber a heranca sejam, de fato, filhos do homem que detém
tal propriedade e isso coloca em xeque o direito materno.
Nasce, conforme indicamos, da familia sindidsmica, no periodo de transi¢éo
entre a fase média e a fase superior da barbérie; seu triunfo definitivo é um
dos sintomas da civilizagdo nascente. Baseia-se no predominio do homem;
sua finalidade expressa é a de procriar filhos cuja paternidade seja
indiscutivel; e exige-se que essa paternidade indiscutivel porque os filhos, na

gualidade de herdeiros diretos, estardo, um dia, na posse dos bens de seu
pai (ENGELS, 1985, pag. 66).

O desenvolvimento produtivo, maior controle sobre a natureza, producéo de
riqguezas em escalas impensadas até entdo e o surgimento da propriedade privada
implicam na necessidade de novas relacdes sociais de novas organizacfes sociais,
superando a forma das sociedades primitivas, “[...] Era imprescindivel destruir a
velha sociedade e, também por isso, a sociedade de classes teve que se afirmar

pela violéncia” (LESSA, 2012b, pag. 43). Assim, a passagem da barbarie a

% Engels (1985) nos mostra que nos periodos definidos como selvagem e barbarie a organizacdo
social e familiar (inclusive os esquemas de parentesco) eram definidos pelo direito materno, isso
significa que a filiacdo era dada a partir da descendéncia materna. No periodo em que o matrimbnio
por grupos é hegemdnico é dificil definir com clareza a descendéncia paterna, ja que as relagdes
matrimoniais e sexuais entre homens e mulheres era regida pela poligamia e pela poliandria, assim, a
descendéncia da filiacdo era definida pela linhagem materna. Com o desenvolvimento da
humanidade, as organizacdes sociais vao se complexificando e se transformando de forma que
sejam compativeis com o desenvolvimento produtivo, ético, moral da sociedade. No que diz respeito
as relagbes familiares a matrimoniais, vao se desenvolvendo certas regras morais e valorativas que
passam a disciplinar as organizac¢des familiares, como por exemplo, a proibicdo de casamento entre
irmaos, entre pais e filhos, etc. O resultado dessas transformacdes é o surgimento da familia
sindiasmica e das gens, enquanto estrutura social de organizacdo das familias, no periodo da
barbérie. A familia sindidsmica surge com a superag¢do do matriménio por grupos, agora o matriménio
se organiza pelo par (um casal) sendo que o casamento entre pessoas pertencentes a mesma gens é
proibido, além disso, essas relacbes sdo de facil dissolugdo por ambas as partes. Ainda na familia
sindiasmica percebe-se que a filiagdo é definida pela descendéncia materna, mesmo que agora a
descendéncia paterna seja conhecida, isso quer dizer que os filhos serdo pertencentes a gens de sua
mae e por isso serdo herdeiros das riquezas da gens materna e ndo da gens paterna.

L Com o surgimento da propriedade privada, no qual os animais que sdo criados nos pastos e a
producéo agricola deixam de ser da comunidade comum das tribos ou das gens, e passam a ser de
propriedade daqueles que de fato os produziram, os homens, ja que as mulheres era devido os
trabalhos “domésticos”.
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civilizagdo marca esse rompimento com uma “velha sociedade” que ja se mostrava
esgotada e insuficiente para responder as novas necessidades humanas e as novas
relaces sociais e de producdo que eram gestadas na sociedade.

O rompimento com a forma de organizacdo familiar tipica das comunidades
primitivas se apresenta enquanto uma necessidade para o surgimento da “nova
sociedade”, a sociedade civilizada. LESSA (2012b) afirma que o Estado organiza a
sociedade e, através da monogamia, organiza as relacfes familiares, isso significa
gue a familia monogamica se fundamenta em estruturas que possibilitam organizar
as relacdes sociais necessarias para o desenvolvimento da nova ordem social. O
surgimento da propriedade privada implica, também, no surgimento da competi¢cao
entre os individuos pela busca de aumentar suas riqguezas em detrimento dos outros,
nesse sentido, instaura-se na sociedade relacbes sociais marcadas por uma
necessaria divisdo hierarquica e de dominagéo entre os individuos dessa sociedade.

Nesse processo de formagcdo e concentracdo da propriedade privada nas
maos de alguns, as mulheres saem perdendo. O surgimento da propriedade privada
€ gestado junto ao desenvolvimento de uma sociedade patriarcal, que conferiu aos
homens o poder politico e econdmico e as mulheres foram empurradas para fora
desses espacos, Ihes restando o espaco privado do lar, do cuidado com a casa e
com os filhos. Assim, ENGELS (1985) e LESSA (2012a e 2012b) apontam que 0
surgimento da propriedade privada e da familia monogamica encontra espaco e
possibilidade de realizacédo a partir do desenvolvimento de uma ideologia patriarcal
que confere aos homens o poder de dominacdo e as mulheres a condicdo de
dominadas, o triunfo da civilizagdo encontra-se no dominio do homem (ENGELS,
1985). Essa nova forma de familia traz implicacdes importantes para a organizacao
da sociedade e inaugura a primeira grande desigualdade da humanidade, a
subjugacao da mulher pelo homem.

Rompidas as rela¢gdes sociais comunitarias, a familia se destaca da
sociedade na medida em que se desenvolve a concorréncia inerente a
propria propriedade privada. As tarefas de cuidar das crian¢as, do preparo da
alimentacdo, do local de moradia etc. sdo convertidas em atividades privadas,
realizadas para cada proprietario. E a génese da familia monogamica,
patriarcal. A mulher, despossuida de propriedade, sdo impostas tarefas que
ndo geram riquezas e, contudo, sdo imprescindiveis para a reproducao
biologica. Seu horizonte deixa de ser da totalidade da vida social, como no
passado, para se reduzir aos estreitos limites da “cama” e da “mesa”. Os
homens das classes dominantes cuidam da propriedade privada; suas vidas

se conectam com 0 comércio, com as guerras, com a dire¢cdo do Estado, ou
seja, com a totalidade da sociedade. O feminino se converte em uma
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existéncia privada, centrada nela propria, localista: “do lar’. Sua vida se
resume a ordem e a producao doméstica (LESSA, 2012b, pag. 43).

O surgimento da propriedade privada e a necessidade de controlar o dominio
dessa propriedade tem como resultado o controle e dominacdo das mulheres pelos
homens institucionalizada pelo casamento monogamico. A monogamia e a fidelidade
feminina sdo imprescindiveis e por essa razdo o controle dos corpos das mulheres
se faz necessario, e a infidelidade da esposa passa a ser crime punivel, inclusive,
com a morte, segundo LESSA (2012b) “[...] a monogamia sempre foi apenas para as
mulheres — aos homens, o casamento monogamico sempre foi complementado pela
prostituicdo (ou pela poligamia masculina)” (ibdem, pag. 42).

O surgimento da sociedade moderna civilizada com as suas novas
organizacdes sociais e familiares tem com resultado a cisédo entre o espaco privado
(doméstico, do lar e que nédo esta ligado diretamente com a producdo de riquezas,
apesar de sua importante funcionalidade para a reproducdo da vida humana) e o
espaco publico (da politica, da economia, ligada a noc¢des de poder e a producédo de
riqueza na sociedade). O patriarcado cria as bases politicas e ideoldgicas que
fundamentam a dominacdo masculina na sociedade civilizada, reproduzindo na
sociedade as relacbes desiguais entre homens e mulheres. Sendo a familia
monogamica moderna fundamentalmente patriarcal e, por isso, organiza sua base
estrutural na dominacdo das mulheres pelos homens, o resultado dessa divisao
mulher/homem espaco privado/espaco publico € a alienacao desses individuos.

No desenvolvimento da sociedade civilizada vai sendo construida e
naturalizada no ideario coletivo dessa sociedade o estere6tipo da mulher doce,
cuidadosa, maternal, que € naturalmente ligada as atividades de cuidado da casa,
criacao dos filhos, enfim, de realizar um trabalho ndo pago ligado a reproducédo da
vida humana, da forca de trabalho, nasce a mulher-mée-dona de casa. Ao homem
associa-se a ideia de poder, forca inteligéncia, sendo nele naturalizada sua
habilidade para o exercicio da politica, para o desenvolvimento da producao, cria-se
o homem-chefe de familia-provedor.

[...] Por milénios, o feminino vai sendo convertido na personalidade docil,
obediente, submissa, burra, que tem na beleza fisica (definida pela sua
capacidade de atrair sexualmente o masculino) suas principais qualidades.
Com o tempo, sera “cientificamente provada” até sua incapacidade para o
orgasmo. Aos homens, cabem as deformacdes simétricas: ser homem € o
exercicio do poder. E requerido dele novo atributos e qualidades: valentia,

bravura, ambicéo, iniciativa, inteligéncia, astlcia, violéncia, volUpia e, a vida
tem |4 sua ironia, uma pretensa infinita capacidade de orgasmos! A pretensa
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superioridade inerente ao homem nada mais é que a generalizacdo a
eternidade da superioridade dos homens nas sociedades de classe,
patriarcais por rigorosa necessidade ontol6gica (LESSA, 2012b, pag. 44).

A familia monogamica, organizada pela relacdo desigual entre homens e
mulheres, se mostra funcional ao capital e a organiza¢do da sociedade burguesa ao
reproduzir relacdes sociais de opressao e dominagdo e por isso essa forma de
familia se mantém vigente, enquanto valor hegemonicamente aceito na sociedade,

até os dias de hoje.

O casamento burgués atingiu sua maturidade na Europa vitoriana. Patriarcal,
a familia burguesa exibe todas as caracteristicas da familia monogamica. E
fundada pela propriedade privada, se caracteriza pela retirada das mulheres
da vida coletiva e pela reducéo de suas atividades ao servi¢o privado de seu
senhor. Contrap8e o homem, enquanto marido a ser servido, & esposa, que
domina tiranicamente o espaco doméstico para melhor atender a seu
“provedor”; reduz a riqueza e densidade das relagbes afetivas abertas a
paternidade na mesma propor¢cdo com que sobrecarrega a maternidade com
a funcéo de mediacdo entre o senhor, a prole e os servigais. Outra das suas
caracteristicas importantes € negar as criangas 0 convivio com outras
criancas, isolando-as muitas vezes até chegarem a adolescéncia, como
ocorria com as familias mais abastadas no século 19 e inicio do século 20
(LESSA, 2012a, pag. 69).

A familia monogamica, sua estrutura fundante, ou seja, a sua base patriarcal
qgue confere poder e dominacdo aos homens e a subjugacdo das mulheres, é
reproduzida ao longo do desenvolvimento da sociedade civilizada. Para a
sociabilidade do capital esse modelo de familia se mostra funcional por inaugurar na
sociedade uma das primeiras relac6es desiguais e de dominacdo da sociedade. A
esséncia do capital € a reproducao de desigualdades, de dominacdo, opressao e
exploracdo e a familia monogamica possibilita a manutencéo de relacdes desiguais
e de exploragdo se perpetuam, porque sdo funcionais ao capital, que precisa de

relacfes sociais desiguais e marcadas pela opressao.

[...] a familia é uma necessidade do capitalismo, e que a sua destruicdo
implica, em dltima instancia, na destruicdo do sistema sécio econdmico
capitalista. E as modificacdes hoje sentidas e observadas, como as modernas
legislagbes familiares de paises capitalistas desenvolvidos, que apresentam
itens como a abolicdo do poder marital, limitagdo publica ao patrio poder,
facilidade para a emancipacdo e capacitacdo de acdo nas relacdes de
trabalho para os menores, divorcio, tendéncia a equiparar juridicamente os
direitos entre os cbnjuges e menor rigidez nas relacbes familiares, fazem
parte das necessidades surgidas de acordo com a evolugdo do sistema, e
ndo séo nunca levadas até as uUltimas consequéncias (MARIE, 1980, pag. 10
— Apresentacao).

A familia monogamica €, portanto, reproduzida socialmente e
naturalizada na sociabilidade burguesa, assumindo-se que essa forma de

organizacdo familiar seria a Unica forma possivel de se realizar e conceber familia.
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Cria-se na sociedade civilizada diferentes mecanismos ideolégicos, politicos, éticos
que possibilitam a naturalizacdo dessa concepgao de familia na sociedade, “[...] De
modo analogo, a familia monogamica é convertida em determinacgéo ineliminavel da
vida civilizada” (LESSA, 2012, pag. 42), tornando-se impensavel no imaginario
coletivo social outra forma de conformacéo familiar para além da monogamia. Nesse
mesmo sentido, a familia monogamica tradicional pressupde a heterossexualidade,
pressupde o casamento conjugal entre um homem e uma mulher. Assim, relactes
afetivo-sexuais que fogem ao padrdo de normalidade heterossexista também séo
refutadas, a Unica possibilidade de realizagdo é a familia monogamica e

heterossexual.

[...] depois de tantos milhares de anos sob a familia monogamica, tornou-se
senso comum que homens e mulheres apenas podem se amar sob a
monogamia, que o amor entre os individuos deve passar por uma segregacao
social qualquer e que as criangas precisam de uma “mae” e de um “pai” tais
como os que hoje conhecemos. Parece-nos impossivel que possam ser
gualitativamente distintos os processos de individuagdo, a criagdo e a
educacdo das criancas, a preparacdo da alimentacdo, do lugar para se
dormir, etc. Amar se tornou sinénimo de constituir familia — e constituir familia
se tornou sindnimo de monogamia (LESSA, 2012, pag.42).

A reproducédo da ideia da familia monogamica como Unica forma natural de
familia, no entanto, comeca a entrar em conflito com o proprio desenvolvimento da
sociedade, com a complexificacdo das relacdes sociais e das possibilidades de
relacionamentos e afetividades, revelando a contradicdo da sociabilidade burguesa.
O desenvolvimento produtivo também implica no desenvolvimento da sociabilidade
dos individuos, dentro de todas as contradi¢des, limitacdes e descompassos tipicos
da sociedade burguesa (LESSA, 2012a), criando novas possibilidade e novas
necessidades inclusive para as relacfes afetivo-sexuais.

Assim, as transformacfes que ocorrem na sociedade burguesa com o
desenvolvimento da producdo e o surgimento de novas necessidades e novas
possibilidades que tem implicacdes, tanto na producdo quanto nos processos de
individuacédo e sociabilidade dos individuos, revelam descompassos entre o0 modelo
tradicional da familia monogamica homem/pai/provedor-mulher/esposa/méae-filhos e
essas novas necessidades afetivo-sexuais e de individualidade dos individuos.

O desenvolvimento da histéria da sociedade capitalista com suas crises, 0
surgimento de novos sujeitos politicos e movimentos sociais que questionavam a
ordem, a cultura e valores socialmente hegeménicos, como o movimento feminista e

mais tarde o movimento LGBT, o acirramento das desigualdades sociais, os efeitos
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deletérios das grandes guerras mundiais, a reestruturacdo produtiva e a
necessidade de novas relagdes de trabalho que intensifiguem a exploracéo da forga
de trabalho, a entrada das mulheres no mercado de trabalho, as mudancas que
ocorrem na relacdo do Estado com a sociedade, por exemplo, no desenvolvimento
do Estado Social e de politicas sociais, produzem efeitos nas organizagfes
familiares, o modelo tradicional ja ndo é visto com regularidade na realidade
concreta, apesar de, ainda, permanecer sendo reproduzido no senso comum como a

forma “ideal” e “natural” de familia.

Ao chegarmos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), as contradicBes entre
as necessidades e possibilidades de desenvolvimento das pessoas, entre as
possibilidades e necessidades do desenvolvimento do amor individual
sexuado, por um lado, e, por outro, o casamento monogamico burgués
atingem um primeiro ponto de ruptura. Os sinais de seu esgotamento
histérico ja vinham, como vimos, desde o século 19. O dandismo, a
homossexualidade que ganhava expressdo social cada vez mais visivel, o
movimento sufragista das mulheres, etc., o crescimento da social-democracia
europeia com expressiva base operaria e a literatura revolucionaria que
produziu, a explosdo no consumo de romances, pecas teatrais, Operas, etc.
ajudavam a levar a consciéncia em escala social a contradicdo entre as
relagbes sociais predominantes e o amor sexuado individual. Do ponto de
vista mais imediato, 19 milhdes de mortos e mais duas vezes esse numero de
aleijados e doentes mentais, em sua maioria homens em idade produtiva (isto
€, maridos), deixaram uma enorme quantidade de familias desprotegidas, nas
quais a mulher teve de ocupar o lugar de “provedor”. Parte significativa das
mulheres, ainda, substituiu nas fabricas seus maridos que haviam sido
convocados. Ao final do conflito de 1914-18 instaurou-se uma gigantesca
crise dos padrbes familiares. Como nunca antes, as mulheres passaram a
ocupar o posto do chefe da familia. Gabriel Kolko, em um livro que j& citamos,
Century of War, descreve em mindcias as profundas consequéncias dessa
situagéo (LESSA, 2012a, pag. 75 e 76).

As mudancas que ocorrem nas organizacfes familiares ao longo da histéria
do desenvolvimento da sociedade burguesa alteram a compreensdo de familia.
GLINSKI e MOSER (2015) destacam que a nocao de familia se altera de forma
substancial. Observa-se casais que por escolha ou por necessidade optam por
morar em casas diferentes; vemos o crescimento de familias monoparentais, em
especial com a presenca das mulheres como chefe de familias; a entrada da mulher
no mercado de trabalho também reconfigura relacdo de “chefe de familia” e
“provedor”, antes vista como exclusiva dos homens; os avangos da medicina e de
tecnologias alteram a longevidade da populacdo o que amplia a populacéo idosa;
aumento de pessoas que vivem s0; e, também, vemos um aumento de familias

formadas por pessoas LGBT.

[sobre as transformacdes da familia] [...] Sua atualidade candente, associada
a mudancas estruturais e histéricas, particularmente no dmbito dos costumes,
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respondem pela continua alteracéo do padréo familiar convencional em todo
o mundo. Hoje ndo é mais novidade o fato de a familia estavel, de elevada
fertiidade, constituida de pai, mae e filhos do mesmo casamento, e
sustentada por um provedor masculino, ser raridade. E essa tendéncia tem
produzido significativas reviravoltas no acervo factual, doutrinario e normativo,
gue garantia a reproducdo consensual do Estado Social pés-bélico.
(PEREIRA, 2015, pag. 13 — prefacio).

Na primeira década do século 21, pela primeira vez, a maioria das familias
estadunidenses ndo é mais a familia burguesa tipica: o marido como
provedor, a esposa e as criangas — com a prostituicdo como apéndice.
Variagfes da organizacdo familiar vao se tornando cada vez mais frequentes:
casais homossexuais, familias em que a esposa € provedora e, bem atras
nas estatisticas, familias compostas somente pelo pai e pelos filhos. Uma
guantidade crescente de casais — hetero ou homossexuais — opta por nao ter
filhos. E, desde pelo menos a Segunda Grande Guerra, mas possivelmente
antes, a familia vai deixando de ser a unidade econémica decisiva até mesmo
na agricultura, um processo que tem seu fundamento na concentracdo de
capitais inerente ao modo de produc¢édo capitalista (LESSA, 2012a, pag. 79).

GLINSKI e MOSER (2015) dividem os estudos sobre familias na literatura
brasileira em dois grupos. Segundo as autoras 0 primeiro grupo compreende as
familias, sua estrutura e funcbes levando em conta elementos historicos da
formacdo cultural brasileira, nesse sentido, destacam o papel da familia patriarcal
como organizadora da vida social, influenciando o marco juridico que normatiza a
vida em familia. A segunda corrente para as autoras ndo se preocupa com 0S
condicionantes historicos, entendem que estes jA4 estdo dados na realidade,
preocupam-se em compreender as formas de provisdo constituicdo das familias, a
divisdo de tarefas e dos papéis sociais, percebem as familias como uma rede
complexa de relacbes, de afetos e apoio que se organizam no sentido de garantir
sua sobrevivéncia. As autoras ainda reforgcam que,

[...] as familias historicamente tém sido definidas a partir das suas funcdes
(politicas, econémicas, de protecdo social, reproducdo biolégica ou cultural) e
gue o Estado de uma ou de outra forma tem regulado essas fun¢des, seja por

acdo ou omissdo, via legislacdo, politicas publicas ou curriculos escolares
(GLINSKI e MOSER, 2015, pag. 130).

Assim, as normativas que regulam as politicas sociais, a leis que sao criadas,
enfim, a acdo do Estado, em todas as suas esferas (judiciario, executivo e
legislativo) irdo revelar os direcionamentos e entendimento do Estado com relagéo a
familia, muitas vezes sendo mecanismos que disciplinam as relacfes sociais e
familiares, impondo na sociedade uma concepcdo determinada de familia, com
deveres, funcdes e divisdo de papeis sociais definidos, como, por exemplo, a
reproducdo da concepg¢ao da mulher como “naturalmente” destinada aos cuidados

da casa, na criagéo dos filhos, que, mesmo com as transformagdes que ocorrem na
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sociedade com a entrada da mulher no mundo do trabalho, continua sendo
reproduzida. O resultado disso é a superexploracdo das mulheres, que passam a
desenvolver uma jornada dupla de trabalho, sdo as responsaveis pela realizacao de
um trabalho néo pago, ligado a reproducédo biolégica e da vida humana (com a
criacdo dos filhos, a alimentacao, tarefas domésticas) reforgcando a divisdo sexual do
trabalho.

No que se refere ao reconhecimento das familias formadas pela populacéo
LGBT, é importante destacar o enorme atraso, em escala mundial, em reconhecer
essas formacdes familiares, o que tem representado para lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais a negacdo e exclusdo de diversos direitos sociais, que
historicamente j& foram conquistados, ao menos, pelas familias heterossexuais®?. A
reproducdo no senso comum da sociedade de um padrédo “aceitavel” e “normal’,
tanto sobre as orientagdes sexuais e identidades de género quanto da forma de
familia tem implicacdes avassaladoras para Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais.

Como ja foi abordado no capitulo anterior, a homo/lesbo/bi/transfobia se
figuram enquanto barreiras para a plena realizacdo de direitos pela populacdo

LGBT. Segundo DIAS (2014) “[...] a repressao sexual ocorre por meio de um

%2 Sobre o reconhecimento das familias homoafetivas seguindo a logica da familia monogéamica, pelo
reconhecimento do casamento civil de forma equivalente ao casamento heterossexual, ja
reconhecido, LESSA (2012a) faz uma critica importante. Segundo o autor, a luta do movimento LGBT
tem focado suas reivindicagdes no sentido de terem o direito ao casamento e formagéo de familia
seguindo o padrdo da familia monogamica burguesa, sem questionar essa forma de familia que se
estrutura em relacdes desiguais e de dominagdo, para o0 autor essa € uma das principais limitag6es

do movimento, também fazendo a mesma critica ao movimento feminista, segundo o autor “[...] a luta
pela libertacdo das mulheres ndo é o estabelecimento da igualdade entre maridos e
esposas/prostitutas, mas sim a supera¢do dos fundamentos sociais que converteram em servico
privado a criagcdo das criancas e as atividades de cuidado da comida, da moradia, etc. ou o intercurso
sexual. Pouco importa, aqui, se marido e mulher compartem de modo rigorosamente igual as tarefas
domeésticas e de criacdo dos filhos; o decisivo é que tais atividades séo realizadas na esfera privada,
apartadas da vida coletiva e das tarefas comuns e, portanto, alienam quem as executa (as esposas) e
quem delas tira proveito (os maridos). Ndo importa, também, o sexo do “marido” ou da “esposa’,
como evidencia a permanéncia dessas aliena¢cdes nos casamentos homossexuais” (LESSA, 2012a,
pag. ). Nesse sentido, LESSA (2012a) compreende que a reivindicacdo do movimento LGBT pelo
reconhecimento do casamento civil seguindo a légica da familia monogamica ndo possibilita a
superacao das desigualdades e relagdes de opressdo e dominagéo que esse tipo de familia implica e
por consequéncia, ndo possibilitam a emancipacao, de fato, da populagdo LGBT. Concordamos com
o entendimento do autor, mas faremos uma observacdo: a luta pelo reconhecimento das unibes
homoafetivas segundo o padrao de familia monogamica burguesa tem um limite fundamental e
perpetua uma sociabilidade marcada pela divisdo de classes, pela opressdo, exploracdo e
dominacgédo, todavia, a exclusdo das familias LGBTSs, inclusive desse padrdo limitado da familia
burguesa produz efeitos deletérios para essas pessoas, como a exclusao e negacéo de direitos civis
e sociais, acirrando ainda mais situagfes de opresséo, exclusdo, exploragédo e discriminacdo que a
populacdo LGBT vivencia cotidianamente.
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conjunto de interdicdes, permissdes, normas, valores e regras estabelecidas
historica e culturalmente” (DIAS, 2014, pag. 35). Compreendemos, portanto, que o
Estado ao criar leis e normativas exerce esse poder de controle sobre a populacéo.
GLINSKI e MOSER (2015) ressaltam essa funcdo do Estado em regular as funcdes
exercidas pelas familias, a forma como a familia aparece nas politicas sociais, nas
leis, nas normativas revela a concepcdo que se tem do que € familia, sua
funcionalidade, sua forma de organizacdo, e isso pode representar politicas que
possibilitam maior inclusdo e acesso ou politicas que fazem o movimento inverso,
coibindo determinados individuos de acessarem seus direitos por nao
corresponderem ao padrao de familia esperado, ou ao padréo de sexualidade e de
identidade de género.
O conceito de normal versus anormal decorre da sacralizagdo da familia,
formacdo social historicamente associada a casamento e filhos, supondo
sempre uma relacdo heterossexual. Tudo isso acaba desaguando na
identificacdo dos vinculos familiares, que sdo muito mais da ordem da
afetividade do que da ordem da sexualidade. Tendem a ser engessados e
reconhecidos somente quando correspondem a um modelo comportamental
de determinada época. A sociedade assume o encargo de normatiza-los
segundo regras que tém lenta maturacdo. Os valores dominantes em cada
momento histérico possuem um sistema de exclusdo baseado em
preconceitos discriminantes. H& uma inclinagdo ao desagrado e uma
desconfiangca em relagcdo ao diferente, ao incomum, o que acrescenta certa

forca visceral a crenca de a verdade esta implicita no sentimento da maioria
(DIAS, 2014, péag. 36).

A sociedade burguesa precisa da reproducdo de relacBes desiguais,
marcadas pela dominacdo e pela exploracdo, para isso, cria um arcabouco
ideolégico, politico e ético que confere legitimidade a essas relacfes desiguais, 0
patriarcado, o sexismo, o machismo, a homo/lesbo/bi/transfobia e o heterossexismo
sao as bases estruturais para a reproducéo das relacdes desiguais e opressoras que
marcam cotidianamente a vida da populacdo LGBT. Sendo, portanto, a sociedade
burguesa uma sociedade patriarcal, sexista, LGBTfObica e heterossexista, o Estado
burgués, dentro dos seus limites e das contradicdes mesmas dessa prépria
sociabilidade, sera também patriarcal, sexista, LGBTfébico e heterossexista. Isso
explica o atraso historico da sociedade em reconhecer aos LGBT direitos que ha
muito tempo ja eram reconhecidos para pessoas heterossexuais e cisgéneros.

O siléncio sobre a diversidade sexual é atrelado a naturalizagdo da
heterossexualidade — heteronormatividade, que deixa pouco espaco para que

outros sentidos da sexualidade surjam. O siléncio heteronormativo reflete
visbes homofébicas, pois prioriza discursos que ligam a sexualidade a
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reproducdo, de maneira que a relacdo heterossexual se torna a Unica
possibilidade legitima (DIAS, 2014, pag. 38).

Segundo DIAS (2014), h4 25 anos as relacdbes homoafetivas ndo eram
reconhecidas em nenhum pais do globo, mesmo que tais unides ocorressem de fato
elas nédo tinha reconhecimento formal e isso significava que os casais homossexuais
ndo tinham os direitos basicos reconhecidos aos outros casais heterossexuais e cis-
normativos. A autora destaca ainda que em mais de setenta paises no mundo
homossexualidade é tida como crime, em alguns sendo passivel a pena de morte, e
nos EUA, trinta e trés estados proibem as relagbes homossexuais. Apesar disso,
percebemos avancos pontuais em alguns lugares, Dinamarca, Holanda, Suécia,
Reino Unido, Alemanha, Australia, Equador, sdo exemplos de alguns paises que
tem feito esforcos para garantir reconhecimento as unides homoafetivas. Em alguns
o0 reconhecimento se da de forma mais ampla e geral em outros vemos
reconhecimentos parciais e pontuais. DIAS (2017) ainda ressalta que a populacéo
LGBT e suas familias tém tido seus direitos preteridos ao longo dos anos, segundo a
autora:

Alguns levantamentos apontam os direitos que sdo negados ao casal de
pessoas do mesmo sexo. Primeiramente foi identificada a auséncia de 37
direitos. Depois 0 numero cresceu para 78 e a Ultima listagem trazia 112
direitos que eram deferidos exclusivamente aos heterossexuais. Com a
possibilidade do casamento as diferencas ndo perderam total significado, nao
desapareceram de todo. Os filhos dos casais homoafetivos — quer por
adocao, quer pelo uso de técnicas reprodutivas — ndo tém nenhuma regra,
sequer administrativa, que lhes garanta o direito a homoparentalidade. Nem
existe jurisprudéncia consolidada consagrando aos filhos de gays e Iésbicas
de, ao nascer, terem reconhecido o direito a identidade. A situagéo é no
minimo esdruxula. Enquanto o acesso ao casamento e ao reconhecimento da
unido ndo podem ser negados, o direito de criancas e adolescentes é
negligenciado, o que afronta o direito a convivéncia familiar e a protecéo

integral que lhes assegura, com prioridade absoluta, a Constituicdo Federal
(art. 227) (DIAS, 2014, pag. 41).

No caso do Brasil, a Constituicdo de 1988 significou avanco relevante no que
se refere ao direito das familias, no texto constitucional a familia € compreendida
engquanto base da sociedade e por essa razdo merece protecéo especial do Estado,
nao aparece, todavia, uma definicdo explicita sobre a familia. Fala também sobre o
casamento, mas também ndo o conceitua (DIAS, 2014). A Constituicdo de 1988
também aborda o tema da unido estavel, reconhecendo relacionamentos né&o
sacralizados incluindo no texto constitucional o conceito de entidade familiar, a unido
estavel e o reconhecimento das familias monoparentais, rompendo com a

concepcao do matrimoénio, do casamento conjugal como base para a formagéo de
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familia. Ainda sobre a Constituicdo de 1988, vale destacar que define a unido
estavel como “[...] a unido entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversao em casamento” (BRASIL, Constituicdo Federal,
1988, Art.226).

Outra normativa que regula rela¢des familiares é o Codigo Civil (Lei n° 10.406,
de 10 de Janeiro de 2002). Aqui temos a normatizagdo do casamento, estipulando
gue o homem e a mulher devem manifestar vontade para celebracdo do casamento
e reconhecendo a capacidade para o casamento de mulheres e homens com 16
anos, e ndo ha mencao ao tipo de relacionamento, se heterossexual ou homoafetivo.
Ao abordar as condicbes para o impedimento ou nulidade do casamento, nao
estipula que as relacdes homoafetivas ou mesmo referéncia a identidade de género
sdo causas de anulacdo do casamento (DIAS, 2014). Sobre a unido estavel, o
Cddigo Civil vai ao encontro do que aponta a Constituicdo Federal, define como
entidade familiar a unido entre o0 homem e a mulher com o objetivo de constituir
familia, e, entretanto, ndo ha qualquer referéncia as relacbées homoafetivas ou que
envolvam pessoas transgéneros.

Ainda sobre os avancos das conquistas LGBTs e de seus direitos, é
importante reconhecer o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) que em 2011
julgou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.227 (ADI n° 4.227) e a Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 132 (ADPF n°® 132) que reconhecem
as unibes homoafetivas enquanto entidades familiares. A acdo do STF em
reconhecer as unides homoafetivas significou avango importante no sentido de
garantir direitos aos LGBTs e suas familias. Em sua decisdo, o STF considera uma
interpretacdo ampla de familia, destacando entre os principios Constitucionais voga
a nao discriminacdo por qualquer motivo. Por esse motivo, afastou de suas
interpretagbes visdes reducionistas da familia e que carregassem Vviés
preconceituoso e pudessem violar os direitos da populagéo LGBT.

A histérica decisdo do Supremo Tribunal Federal, que interpretou o art.
1.723 do Cdadigo Civil conforme a Constituicdo Federal, declarou serem as
unides homoafetivas entidade familiar, estendendo-lhes todos os direitos e
deveres das unides estaveis. Em face da natureza das ac8es julgadas, o
resultado produziu eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente

aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e da administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (DIAS, 2014, pag. 40).

A historica decisdo do STF no sentido de reconhecer as unides homoafetivas

e equipara-las em direitos tem possibilitado a abertura e garantia de direitos em


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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diferentes espacos. Apds o julgamento das acdes ADI n® 4.227 e ADPF n° 132, o
Conselho Nacional de Justica aprovou uma resolucao (Resolucdo n° 175, de 14 de
maio de 2013) proibindo que fosse negado 0 acesso ao casamento e ao
reconhecimento da unido estavel entre casais do mesmo sexo. Além disso, tivemos
acOes que possibilitaram que casais homoafetivos pudessem colocar suas parceiras
e parceiros como dependentes nos planos de saude e também serem reconhecidos
como dependentes no ambito do direito previdenciario. Sobre a populagéo
transgénero, temos visto o poder executivo, tanto na esfera federal quanto nas
esferas estaduais, municipais e distritais, aprovar normativas que determinam a
utilizacdo do nome social nos documentos oficiais utilizados pela administracao
publica, inclusive prevendo a alteracdo desses documentos para abarcar a questao
do nome social, identidade de género e orientagdo sexual.

Temos assistido avancgos importantes no reconhecimento dos direitos LGBT e
no sentido de garantir respeito e reconhecimento sobre a diversidade sexual e de
identidade de género. Entretanto, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados. A
discriminacdo e o preconceito que giram em torno da diversidade sexual e de
identidades de género ainda sdo marcas presentes na sociedade, e o Brasil € um
dos paises que mais mata LGBTs no mundo, segundo os Relatérios de Violéncia
Homofbbica que apontam para dados assustadores.

Nos Uultimos anos temos assistido a um periodo de acirramento do
conservadorismo na sociedade, uma “onda conservadora” (DEMIER, 2016) avanca
sobre o pais e sobre o0 mundo. Discursos de &dio, contra negros, indigenas, pessoas
em situacdo de rua, mulheres, léshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais
crescem com forca e aparecem sem mascaras na sociedade, e, ao que parece, as
pessoas ja ndo sentem vergonha de disseminar 6dio. Além dos discursos temos
avancos de situacbes concretas: temos observado o aumento dos casos de
feminicidio, os crimes de violéncia LGBTfébica ganham propor¢des grotescas pelo
nivel de tortura com que séo praticados, a caga as drogas e ao crime organizado
tem autorizado agfes que revelam a institucionalizagdo do genocidio da populacdo
negra e pobre do pais. Esse cenario se acirra com o aprofundamento das
consequéncias da crise estrutural que vivemos atualmente, 0 aumento da pobreza e
da desigualdade social, e a estagnacdo econdmica intensificam ainda mais essa

“‘onda conservadora” que encampa como bandeira a caga aos Direitos Humanos,
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procurando uma retragcdo de direitos social e historicamente conquistados pela
populacéo®.

Esse cenario de aprofundamento do conservadorismo tem como resultado,
nas eleicbes de 2014, a formacédo do Congresso mais atrasado dos ultimos tempos,
‘O atual Congresso Nacional, eleito em 2014, é considerado um dos mais
conservadores da histdria republicana nacional [...] O Congresso aparece hoje como
uma lidima expresséo da reacionaria burguesia brasileira, e apenas dela” (DEMIER,
2016, pag. 11), com a ampliagdo dos representes da “bancada da bala”’, da
“‘bancada ruralista” e da “bancada evangélica”. Percebemos, portanto, o avanco,
tanto na sociedade quanto dentro do Congresso, de um movimento conservador que
busca usurpar direitos conquistados, a exemplo das propostas de reducdo da
maioridade penal, e de efetivar de vez o projeto neoliberal, cortando os gastos com a
area social, reduzindo direitos e abrindo as portas para o0 mercado comercializar 0s
“servicos sociais” antes prestados pelo Estado, isso fica evidente com as propostas
de ajuste fiscal e de “reforma” de previdéncia.

Nesse sentido, no que diz respeito a populacdo LGBT, assistimos a um
periodo de acirramento dos enfrentamentos ao reconhecimento de seus direitos. O
avanco da “banca evangélica” e de seus representantes tem se mostrado um
importante impasse para a realizacéo e efetivacdo dos direitos LGBT, em especial
pelo legislativo, ja que os representantes da “bancada evangélica” se apegam aos
seus principios e valores religiosos e utilizam deles para criar barreiras ao
reconhecimento dos direitos LGBT na sociedade.

[...] S6 ndo se tem conseguido vencer a postura discriminatéria do legislador
gue, alegando motivos de ordem religiosa ndo permite que qualquer proposta

legal seja aprovada. Esta omissao coloca parcela significativa da populacdo a
margem da tutela juridica. Negar reconhecimento as unides homoafetivas

além de afrontar o mais sagrado principio constitucional: de respeito a
dignidade humana, subtrai direitos de uns e autoriza 0 enriquecimento
injustificado de outros (DIAS, 2914, pag. 38).

Assim, o legislativo brasileiro tem figurado como intensa arena de disputa dos
direitos da populagdo LGBT. De um lado temos os representantes comprometidos
com a causa LGBT e que atuam no sentido de garantir que a diversidade sexual e

de identidade de género sejam reconhecidas e respeitadas, Projetos de Lei como a

3 Sobre o aprofundamento dessa “onda conservadora” na sociedade brasileira ver o livro “A Onda
Conservadora: ensaios sobre os atuais tempos sombrios no Brasil’, organizado por Felipe Demier e
Rejane Hoeveler e que conta com artigos de diferentes autores abordando o tema em questdo
(DEMIER e HOEVELER, 20186).
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Lei Jodo Nery (PL n°® 5002/2013) que dispde sobre o direito a identidade de género e
o projeto de lei que propde a instituicdo do Estatuto das Familias do século XXI** (PL
n® 3369/2015)%° que parte de uma concepcdo ampliada de familia, focando nos
lacos afetivos. Tais propostas procuram ampliar o reconhecimento da diversidade e
garantir que lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais tenham seus direitos
reconhecidos e suas identidades respeitadas.

No sentido contrario, temos visto o crescimento dos representantes no
Congresso que utilizam desse espaco para barrar o avanco das conquistas da
populacdo LGBT, reforcando pensamentos estigmatizantes e discriminatérios.
Utilizam-se dos seus valores religiosos e de juizos de valores para justificar a
negacdo das pessoas LGBT aos seus direitos e ao reconhecimento de suas
identidades livre de preconceitos e discriminacdes, proclamam que a familia esta em
crise e sendo ameacada, justamente pelo avanco do movimento LGBT e o
reconhecimento de seus direitos. Nesse sentido, formulam propostas legislativas
gue procuram retroceder nas conquistas ja adquiridas pela populacdo LGBT, como &
o0 caso dos Projetos de Decreto Legislativo n°® 395/2016, n°® 1037/2018 e n°
1051/2018. O primeiro propOe alterar o Decreto n°® 8.727/2016 que dispGe sobre o
uso do nome social na administrac@o publica federal, os outros dois propde revogar
a Resolucdo Conjunta CNAS e CNCD/LGBT n° 01/2018 que estabelece parametros
para a qualificacdo do atendimento das pessoas LGBT no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Ainda nesse sentido, vale destacar o Projeto de Lei n°
6583/2013 que dispde sobre o “Estatuto da Familia”®®, definindo a entidade familiar
engquanto a unidao entre um homem e uma mulher ou pela comunidade formada por
qualquer dos pais e 0s seus descendentes.

Esse ataque aos direitos LGBT se fundamenta na compreensdo de que a

familia tradicional, formada pelo ndcleo pai-méae-filhos, estd em crise e, entendendo

** Propde que sejam reconhecidas como familias todas as formas de unido entre duas ou mais
pessoas que para este fim se constituam e que se baseiem no amor, na socioafetividade,
independentemente de consanguinidade, género, orientacdo sexual, nacionalidade, credo ou raca,
incluindo seus filhos ou pessoas que assim sejam consideradas (PL n°® 3369/2015).

* Em anexo a este trabalho segue uma tabela que apresenta Projetos de Lei (PL) e Projetos de
Decretos Legislativos (PDC) que foram formulados nos ultimos anos (periodo de 2013 até 2018) e

ue abordem questdes referentes a familia e direitos LGBT.

%A proposta do Estatuto da Familia apresenta como justificativa para a provagdo do referido PL a
desconstrugdo do conceito de familia o que acarreta uma crise na familia tradicional e que deve ser
combatida, por isso prop8e conceito entidade familiar como o nicleo social formado a partir da uniéo
entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes (PL n® 6583/2013).



85

que a familia € a “base da sociedade”, esta crise coloca em risco a “harmonia
social’. Na tentativa de combater o avango dos aspectos que vém corroendo a
familia monogamica, patriarcal e heterossexista, se munem com discursos de 6dio,
preconceituosos e repletos de juizos de valores, iniciam uma guerra contra o que
eles chamam de “ideologia de género” e se apegam ao conservadorismo e discursos
de 6dio como arma contra o inimigo. S8o exemplos as passagens dos seguintes

Projetos de Lei (PL) e Projetos de Decreto Legislativo (PDC):

Sao diversas essas questBes. Desde a grave epidemia das drogas, que
dilacera os lacos e a harmonia do ambiente familiar, a violéncia doméstica, a
gravidez na adolescéncia, até mesmo a desconstrucao do conceito de familia,
aspecto que aflige as familias e repercute na dinamica psicossocial do
individuo [...] Primeiro propugna duas ideias: o fortalecimento dos lagos
familiares a partir da unido conjugal firmada entre o homem e a mulher, ao
estabelecer o conceito de entidade familiar; a protecdo e a preservacdo da
unidade familiar, ao estimular a ado¢éo de politicas de assisténcia que levem
as residéncias e as unidades de saude publicas profissionais capacitados a
orientacdo das familias (BRASIL, Projeto de Lei n° 6583/2013).

N&o é demais advertir que a Resolu¢do propfe que criancas dominem e
compreendam ideias que somente se materializam em mentes cuja
sexualizagdo em sua mais ampla gama de espectros foi absorvida, com libido
e lascivia, fato que notadamente colide com a disposicao do Art. 217-A, do
Cdbdigo Penal que imputa o crime presumido de estupro de vulneravel a
conjuncéo carnal ou qualquer ato libidinoso com menor de 14 anos [...]
Portanto, € inconcebivel que uma Resolugdo imponha as criangas o dever de
absorver conceitos suficientemente libidinosos para compreender o ato
sexual em diferentes espectros ao ponto de ter acesso a espacos segregados
por género (BRASIL, Projeto de Decreto Legislativo n° 1037/2018).

J& no seu art. 3° dispBe que a garantia do reconhecimento da identidade de
género deve ser estendida também para criancas e adolescentes, em dialogo
com os responsaveis [...] Note-se que de acordo com o dispositivo faz-se
necessario somente o didlogo com o0s responsaveis para o devido
reconhecimento da identidade de género para criancas e adolescentes [...]
Além disso, a regulamentacao do Poder Executivo suprime o pleno exercicio
do poder familiar dos responsaveis, bem como retira o direito de dirigir-lhes a
criagdo e a educacdo dos filhos [...] Ora, a normativa, ao permitir que
menores de idade solicitem a adocdo do nome social sem autorizagdo dos
seus representantes legais, incorre em ilegalidade. N&o é possivel suprimir o
poder familiar, bem como a exigéncia legal da autorizacdo dos responsaveis
mediante ato infralegal. Ou seja, ndo pode um ato infra legal se sobrepor a lei
[...] Cabe ressaltar que o uso de banheiros vestiarios, alojamento e demais
espacos de acordo com a identidade de género de cada usudrio pode expor
criancas e adolescentes a situagfes vexatorias e constrangedoras, o que fere
o art. 17 e art. 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente2. Diante de tal
regra, criancas e adolescentes ficariam obrigadas a frequentar e dividir o
mesmo espago com pessoas de outro sexo, 0 que pode ocasionar
desconforto, incdbmodo e constrangimento, bem como clara violagdo a
intimidade e privacidade dos menores [...] Por fim, o art. 10 da Resolucao
Conjunta n°® 1 fere o art. 229 da Constituicdo Federal ao tentar interferir no
tipo de educacdo e orientacdo recebida pelos pais, tendo em vista que os
pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos. Segundo o art.10, “Os
Servigos Socioassistenciais deverdo dirigir especial atencdo em relacdo as
criancas e adolescentes LGBT, em particular para a trajetoria de construgao
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da identidade mulheres transexuais/travestis e homens trans, comumente
cercada por incompreensfes, falta de informag&o, violéncia e violacdo de
direitos no seio intrafamiliar, que frequentemente ocasionam o rompimento de
vinculos familiares e comunitarios destas pessoas.”(BRASIL, Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1051/2018).

O que vemos no cenério atual é que de fato mudancas foram operadas no
interior da familia monogamica, patriarcal, heterossexista burguesa. A familia do
século XIX ndo apresenta as mesmas caracteristicas das familias do século XX, no
entanto, ainda se preservam suas caracteristicas fundamentais, reproduzindo a ideia
da familia monogamica burguesa, patriarcal e heterossexista. Entre avancos e
retrocessos, em alguns momentos preservando avangos pontuais em outros
desfazendo-se deles por completo, preserva-se o fortalecimento da ideologia
burguesa e assim da familia monogamica e as relacdes sociais que ela implica
(LESSA, 2012a).

A familia moderna, tal como a conhecemos hoje, certamente apresenta
muitas caracteristicas que a diferenciam da familia de trinta anos atras ou da
familia do século passado. Isso sem pensarmos na familia da Idade Média
[...] Através dos tempos, mudou sua conformacéo, seu comportamento, mas
sua espinha dorsal se mantém. A familia, seja a de hoje ou a de tempos
atrds, permanece ainda como um nucleo isolado, fechado, responsavel pela
sobrevivéncia de todos os seus membros, e em particular, se mantém como
um instrumento de opressdo da mulher (MARIE, 1980, pag. 09 -
Apresentacéo).

A partir das discussfes apresentadas por LESSA (2012a), compreendemos
que, apesar da extrema importancia e dos efeitos objetivos nas vidas de milhares de
pessoas LGBT, a luta pelo reconhecimento formal das unibes homoafetivas,
equiparando-as ao modelo tradicional do casamento conjugal da familia
monogamica, esbarram em um limite estrutural. LESSA (2012a) aponta que essa
luta fica restrita ao horizonte da democracia do Estado burgués ficando “[...]
embaralhada com pressupostos liberais e com as fantasias acerca da neutralidade
de classe do Estado” (LESSA, 2012a, pag. 83). Ainda segundo o autor, as
transformacdes que ocorrem no interior da familia mostram que “A organizacao
familiar ndo tem mais no padrdo vitoriano [a familia monogéamica] sua Unica
possibilidade, ainda que continue sendo a mais legitimada” (LESSA, 2012a, pag.
84). A familia monogamica burguesa da sinais de enfraguecimento, e essa crise da

familia monogamica burguesa, atrelada aos limites das lutas sociais reduzidas a
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valores liberais de igualdade?’, tem como resultado a apropriacdo pelo capital
dessas transformacdes® no interior da familia, que precisa se reorganizar para
garantir sua sobrevivéncia, mas tendo como limite, obviamente, a manutencdo dos
principios fundantes da familia monogamica, guardando todas as contradi¢cdes

inerentes a esta sociabilidade.

Todos esses avancgos, provocados pelas necessidades inerentes ao
desenvolvimento histérico do “sistema do capital” (Mészaros), ndo alteraram,
nem poderiam alterar fundamentalmente, a esséncia do patriarcalismo. A
reproducéo da sociedade burguesa — como todas as sociedades de classe -
requer a disjuncdo entre as atividades de criacdo dos filhos, as tarefas
domésticas mais imediatamente vinculadas a reproducdo biolégica, das
atividades genéricas socialmente decisivas. Independentemente de serem
homens ou mulheres os responsaveis pelas tarefas domésticas, tais
responsaveis continuam sendo portadores de possibilidades limitadas,
rebaixadas, de crescimento das suas pessoas (as alienacdes). E, por isso,
nem a maternidade nem a paternidade, nem a condic&o de filhos, podem ser
mediacbes para o pleno desenvolvimento dos individuos — indepen-
dentemente de como as mulheres adentram ou saem do mercado de trabalho
e de uma maior ou menor equidade na divisdo das tarefas domésticas e de
criacdo dos filhos pelos membros da familia (irmdos mais velhos, inclusive).
Tais novidades quase imediatamente se convertem em renovados obstaculos

?" “Rastreando o sentido de igualdade em Marx, cuja concepcdo revela uma consistente unidade

entre o seu pensamento filoséfico, econdmico e politico, tem-se que ele se refere a idéntica posicao
social dos homens em sociedades sem classes. Trata-se, de um conceito que desloca a discussao da
igualdade do ambito do Estado (uma instituicdo prioritariamente comprometida com a classe
dominante) para o ambito da sociedade sem classes (o l6cus onde estardo ausentes diferencas e
condi¢des que podem produzir desigual posicéo social dos homens). Desse modo, a postura de Marx
no que tange a igualdade ndo indica uma defesa da igualacdo de todos no terreno das suas
necessidades pessoais; mas a defesa da supressdo das classes sociais e, por conseguinte, da
igualacdo de todos no terreno das suas posi¢cdes socioecondmicas. Isso equivale a dizer que
somente com a socializacdo dos meios de produgdo e, consequentemente, com a eliminacdo da
propriedade privada e da exploragdo do trabalho, inerentes as sociedades de classe, todos poderao
contar com igual oportunidade de trabalho e com saléarios compativeis com a producéo de cada um.
Portanto, para Marx, a igualdade ndo se confunde com a uniformidade de direitos, tal como entende a
ideologia liberal, e nem tampouco com a supresséao de toda e qualquer posse pessoal, como entendia
a visdo socialista vulgar e a do comunismo primitivo. Para Marx, a propriedade privada que devera
ser suprimida € a dos meios de producdo, ficando as pessoas livres para preservarem as suas
diferencas e manterem e/ou cultivarem habitos e valores que melhor correspondam aos estimulos e
rendimentos materiais de uma coletividade que priorize a satisfacdo das necessidades sociais. Dessa
feita, o conceito de igualdade guarda afinidade com o de liberdade, haja vista que s6 em uma
sociedade de bem-estar econdmico e social, livre da preocupacdo com a sobrevivéncia, os homens
serdo capazes de incorporar o patrimdnio cultural e os valores morais que se encontrardo a
disposi¢cdo de todos; e também de realizarem plenamente as suas capacidades e potencialidades”
SPEREIRA, 2013, pag. 39 e 40).

8 Devido ao aprofundamento das contradicbes do sistema como um todo e a abertura da “crise
estrutural” (a produgao destrutiva), foi preciso adaptar e modificar a “estrutura familiar’ as
necessidades imediatas do sistema do capital, acima de tudo a necessidade de incorporacdo ao
mercado de uma forca de trabalho feminina cada vez maior. Isso traz a tona naturalmente a questéo
da igualdade entre homens e mulheres. A maior participagdo de mulheres nos postos de poder, o
direito ao voto, as leis contra a violéncia doméstica (e muito mais) sdo modificacdes originadas das
proprias necessidades do capital. Contudo, os “imperativos” materiais do sistema s&o tdo avassa-
ladoramente predominantes que, por esses ganhos, as mulheres nao se aproximam de um estagio
emancipado. Pelo contrario, veem suas condi¢des objetivas de vida em processo de degradacao
(LESSA, 2012a, pag. 90).
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ao desenvolvimento dos individuos: as relagbes intrafamiliares
espontaneamente reproduzem e reforcam a concorréncia e o individualismo,
a cotidiana violéncia doméstica se mantém, continua o abuso sexual de
criancas e adolescentes (principalmente por parentes!), intensifica-se a dupla
jornada de trabalho por obra e graca da reestruturacdo produtiva (Hirata,
2002) — numa lista que poderia prosseguir por muito mais (LESSA, 2012a,
pag. 84 e 85).

Tudo isso, contudo, sdo concessfes absorviveis pelo sistema do capital. O
que nao pode ser questionado é “a divisao de trabalho estabelecida e o (...)
papel [das mulheres] na estrutura familiar herdada” do passado (Mészaros,
2002:209). Mesmo que avangos pessoais ou por pequenos grupos possam
ocorrer — e ocorrem -, ainda assim “ndo podem se tornar historicamente
dominantes na moldura geral (framework) do controle sociometabdlico do
capital” (Mészaros, 2002:189) (LESSA, 20122, pag. 92).

Assim, “[...] mesmo que avangos pontuais importantes tenham sido
alcancados, mesmo que a situacdo nao seja a mesma do passado, ainda assim
estdo tdo inviabilizadas quanto antes as possibilidades de realizacdo plena dos
individuos” (LESSA, 2012a, pag. 85), ou seja, as transformagdes que ocorrem no
interior da familia tem como limite a manutencdo da sociabilidade burguesa e suas
bases estruturais, nelas incluindo-se a familia monogémica que, apesar de mostrar-
se fragil, continua sendo legitimada socialmente. LESSA (2012a) conclui que:

A dissolugdo em curso da forma vitoriana de familia monogamica, contudo,
ndo significa que os processos de individuagdo adquiriram uma nova
gualidade e que, agora, possibilitam aos individuos colocar sob controle os
processos alienantes que brotam da propriedade privada. O oposto
aconteceu: perdida a ancoragem histérica no patriarcalismo tipico, as
pessoas buscam alternativas da maneira como a sociabilidade burguesa em
crise lhes possibilita, isto &, pelo fortalecimento do seu individualismo e pelo
processo de coletivo isolamento, de que tratamos acima. Suas
personalidades continuam cindidas, ndo harmonicas e muito pouco integras.
Os aparentes avangos do “género” sado, antes, manifestacdo do
aprofundamento da crise e da intensificacdo das aliena¢fes, do que passos
emancipatérios dos homens e das mulheres. Isso tanto do ponto de vista

pessoal, individual, quanto do ponto de vista coletivo (LESSA, 2012a, pag.
91).

Isso significa que o modelo tradicional de familia burgués e a organizacdo
social e relagdes desiguais derivadas desse modelo familiar apenas encontrarao
condicbes de ser superadas quando também tiverem sido superadas as bases
estruturais do modelo socioecondmico capitalista. E evidente que a familia de hoje
nao € a mesma familia de um século atras. Muitas transformacfes ocorreram no
interior da familia, e o ndcleo pai-méae-filhos ndo € mais a realidade para a maioria
das familias nos dias de hoje. Todavia, as bases estruturais do modelo tradicional da

familia monogamica burguesa ainda se perpetuam e elas sé poderdo encontrar seu
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fim quando as bases do capitalismo tiverem sido superadas, ou seja, quando a
propriedade privada tiver sido superada.

[...] A crise da familia traz em si a crise na educacao, na organizacao familiar
mesma, nas relaces entre 0s sexos, e a sua solucéo fica condicionada, em
Ultima instancia, a superacao desta contradicdo geral da producéo capitalista
e de uma socializacado dos meios de producdo de forma completa, consciente
e racional. (MARIE, 1980, pag. 11 — Apresentacéo).

[...] A mulher, como a familia, podem sofrer transformacdes, porém né&o
sofrem transformacdes estruturais, a ndo ser que o conjunto da sociedade
também a sofra (MARIE, 1980, pag. 19 — Apresentacao).

A superacdo dos determinantes estruturais da sociabilidade burguesa, ou
seja, a superacdo da propriedade privada cria a possibilidade de superacdo do
capitalismo e de suas relagdes sociais. Isso néo significa que de fato, assim que
deixar de existir a propriedade privada teremos superado o patriarcado, a
LGBTfobia, o racismo e o modelo tradicional de familia monogamica burguesa, mas
sim, que teremos as bases materiais para que isso ocorra, mas € fundamental que
exista também a intencdo de superar tais relacdes desiguais.

Nesse sentido, TROTSKY (1980a; 1980b; 1980c) faz reflexdes importantes
sobre as possibilidades de se criar um novo tipo de vida familiar, no periodo apés a
revolucdo Russa, que de fato rompesse com as bases opressoras das relacbes
sociais que marcam a sociabilidade burguesa. Trotsky levanta a problematica de
romper com a tradicdo da velha forma organizagdo familiar, herdada da
sociabilidade burguesa e que reproduz relacdes sociais desiguais e opressoras.
Para o autor, ndo basta apenas a mudanca do sistema politico e econémico, &
necessario romper com toda forma de relacdo social que se baseie na opresséo,
que se estruture na dominagdo de uns sobre outros, ndo é possivel imaginar uma
sociedade radicalmente igualitaria e que mantenha relacbes sociais opressivas e
desiguais. Assim, para Trotsky € fundamental romper com as bases que estruturam
a familia tradicional burguesa e as rela¢des sociais derivadas dela, e para isso, é
necessario que as trabalhadoras e trabalhadores tomem consciéncia de que esse
modelo de familia se organiza a partir de relacdes desiguais e de dominacédo dos

homens sobre as mulheres.

A mudanca de regime politico, as transformacgdes de ordem econfmica — a
passagem das fabricas e fazendas para as maos dos trabalhadores —
certamente influiram sobre as condi¢des familiares, mas somente de forma
indireta e exterior, sem atingir as tradicbes domésticas herdadas do passado
[...] Uma reforma radical da familia, e mais no geral, de toda a vida doméstica,
exigem um grande esfor¢o consciente por parte da massa operaria e supdem
uma poderosa tendéncia da classe a se elevar e progredir culturalmente.
Para se extirpar pesadas camadas de terra, € necessario cavar muito fundo.
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Instituir a igualdade politica entre homens e mulheres no Estado Soviético, foi
apenas um dos problemas, e o mais simples. Muito mais dificil foi instituir a
igualdade de trabalho nas fabricas, nas fazendas e nos sindicatos, de tal
modo que os homens nao deixassem as mulheres em desvantagem. Porém,
alcancar uma igualdade real entre homens e mulheres na familia, € um
problema infinitamente mais arduo. Antes disso, sera necessario revolucionar
todos os nossos costumes domésticos. E é evidente que, até que ndo haja
uma verdadeira igualdade entre marido e mulher na familia, ndo poderemos
falar seriamente de sua igualdade social e politica. Enquanto a mulher
continue atada ao trabalho doméstico, ao cuidar de sua familia, a cozinha ou
a costura, todas as possibilidades de participacdo na vida social e politica
estardo seriamente limitadas (TROTSKY, 1980a, pag. 51).

2.2 — O PAPEL SOCIAL DA FAMILIA NA SOCIEDADE BURGUESA: A
PRODUCAO DE BEM-ESTAR E A TENDENCIA AO FAMILISMO NAS POLITICAS
SOCIAIS

Vimos até aqui que a familia tradicional monogamica, definida pelo ndcleo
pai-mae-filhos tem como determinante o surgimento da propriedade privada na
sociedade, que altera as relacdes entre homens e mulheres na sociedade. Surge
agui o patriarcado e a ideologia de dominacado dos homens sobre as mulheres, com
0 objetivo de controle dos corpos e resguardar a “legitimidade” dos herdeiros legais
da propriedade e riqueza dos “pais”. Essa conformacdo familiar € anterior a
sociabilidade burguesa e a sociedade regida pelas leis do capital, entretanto, a
familia monogamica e as relagces desiguais e opressoras que surgem das novas
relacbes sociais regidas pelas leis do patriarcado, ndo desaparecem com O
surgimento da sociedade burguesa, pelo contrario, elas sdo mantidas e reproduzidas
ao longo do desenvolvimento dessa sociedade.

Verifica-se, portanto, que tal conformacgdo familiar desempenha papel
importante para a sociabilidade burguesa, ao garantir uma divisdo hierarquica entre
homens e mulheres, com o dominio do primeiro sobre o segundo. A familia na
sociedade burguesa desempenha uma funcdo social de extrema relevancia,
associada a reproducao da vida humana, se faz relevante analisar qual o grau de
responsabilizacdo das familias em prover essa reproducao social da vida humana e
a sua relacdo com as politicas sociais, sob a égide do capital. Ou seja, isso significa
que a forma como se garante a reproducdo da vida, ou seja, a reproducao de
homens e mulheres na sociedade, ganha contornos e particularidades a depender
do momento historico e do grau de desenvolvimento produtivo da humanidade e isso
terd impacto, também, no tipo/forma de organizacéo familiar de cada periodo e qual

a relacdo que a familia terd com a garantia da reproducéo de seus integrantes.
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De forma geral, a familia, historicamente, esteve associada como a
responsavel por garantir a reproducdo da vida de seus integrantes, ou seja, € nos
arranjos familiares que homens e mulheres se organizam de forma a conseguir
produzir respostas as suas necessidades e assim garantir sua reproducao social.

A familia historicamente e naturalmente, tem se colocado como um dos eixos
de protecdo social existentes na sociedade. Ao longo do tempo, tem sido a
forma basica de organizacdo social para a sobrevivéncia, producdo e
reproducéo da espécie humana, compartilhando das funcdes de cuidados de

seus membros, com dimensdes sociais, econdmicas e afetivas. (ZOLA, 2015,
pag. 48).

Em seu texto “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado’,
Engels (1985) apresenta diferentes formas de organizagdo social que
acompanharam o desenvolvimento histérico da humanidade. Nos periodos em que
Engels define como selvagem e época da barbarie, nas organizacdes sociais e
familiares (a familia sindiasmica, a familia pulaluna, e outras organizacfes sociais)
desses periodos, homens e mulheres organizavam a producéo e reproducao da vida
humana em conjunto, em comunidade, ndo existia na época a propriedade privada,
assim, a produgao de “riquezas” pertencia ao grupo, as tribos, a gens, e as
organizacdes familiares desses periodos ndo eram definidas como a conhecemos
hoje, pela nuclearizagdo (pai-mée-filhos), bem como, a organizacdo social da
reproducdo da vida humana estava pautada de forma diferente da forma como ela
se organiza na sociedade atual. Isso significa compreender que a forma de organizar
a producdo e reproducdo da vida humana ganha caracteristicas particulares a
depender do tempo histérico, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas e
da organizacé&o social.

O surgimento da propriedade privada na sociedade gera uma transformacéao
social intensa, com implica¢des, inclusive, para as organizacdes familiares e as
formas de organizar a producédo e reproducdo da vida humana. A substituicdo de
uma apropriacdo coletiva daquilo que homens e mulheres produziam por uma
apropriagéo privada dessa producgéo, o surgimento de uma sociedade dividida em
classes e o surgimento de relagcdes sociais desiguais pautadas pela hierarquia e
dominacdo de uns pelos outros, implicam em transformacdes profundas na
sociedade, na sua organizacdo, na familia e, também, na forma como a sociedade

organiza a reproducao da vida humana e a producdo de bem-estar.



92

Diferentemente de como organizavam a producdo e reproducdo da vida
humana nas sociedades pré-capitalistas, na sociabilidade burguesa se dara de
forma substancialmente diferente. O individualismo burgués rompe, por completo,
com o senso de comunidade e de producéo coletiva, as relacdes sociais passam a
ser pautadas pela competitividade e pela busca da satisfagcdo dos interesses
individuais/particulares. Nessa sociabilidade o homem €& explorado pelo préoprio
homem e o individualismo burgués e manutencao da familia tradicional monogamica
(pai-mae-filhos) tem como resultado a nuclearizacdo das familias, na qual cada
nacleo familiar é responsavel por garantir a reproducéo dos seus membros, de forma
privada e no interior da familia.

No entanto, a medida que o capitalismo se desenvolve, que e sofisticam as
suas formas de exploracdo, essas modificacfes sentidas hoje no nudcleo
familiar, encontram a sua explicagdo. O desenvolvimento da divisdo social do
trabalho, acelera e desenvolve o isolamento do individuo de seu grupo, e
gradativamente vai retirando da familia as suas funcdes produtivas,
reduzindo-a a simples nucleo de sustentagdo e manutencdo do individuo e
seus descendentes. Um nlcleo meramente reprodutor e mantenedor de uma
mercadoria vital para o préprio capitalismo, a forca de trabalho. Em se

tratando da burguesia, uma célula que reproduz e mantém o préprio poder
(MARIE, 1980, pag. 09 e 10).

Ou seja, sob a égide do capital a reproducao da vida humana e, com isso a
reproducdo da forca de trabalho, que € vital para a continuidade do modo de
producdo capitalista e sua incessante busca por extrair mais mais-valia, € de
responsabilidade, em geral, do ambito privado das familias. De forma geral, ao longo
da histéria e do desenvolvimento da humanidade, a familia, ou seja, as diferentes
organizacdes familiares séo vistas como centrais para garantir a reproducéo da vida.
Entretanto, na sociedade capitalista, a familia é reduzida a essa funcédo de
reproducéo, de sustento dos individuos que compdem tal organizacao familiar.

E no interior das organizacdes familiares que se procura garantir a
reproducao dos seus membros, por meio de trabalhos domésticos de cuidado tanto
com a casa quanto com os individuos que conformam essas organizacfes
familiares, com a reproducéo biologica (filhos), a produgcédo de alimentos, que sdo
fundamentais para garantir a reproducdo de homens e mulheres na sociedade e isso
significa garantir que a classe trabalhadora esteja pronta o trabalho, ou seja, é a
partir da familia que se garante condi¢cdes basicas para a reproducdo da classe
trabalhadora e, dessa forma, torna-la apta ao trabalho. E no espaco privado da

familia que se garantem as condi¢cdes de alimentacdo, de repouso, cuidado e,
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inclusive, condi¢gbes de sanar necessidades afetivas/emocionais, fundamentais para
a reprodugédo de homens e mulheres na sociedade e dessa forma, garantir que
estejam preparados para voltar as suas atividades laborais.

A sociedade burguesa, a forma como se organiza e como as rela¢gdes sociais
se dao nessa sociabilidade, implica em particularidade nessa producao/reproducao
da vida humana. Em uma sociedade que € pautada pelo individualismo e por
relacbes sociais desiguais e de exploracdo, na qual temos uma producdo de
riquezas até entdo impensada na historia da humanidade, contraditoriamente, temos
a producao e expansdo de uma enorme desigualdade social. A producéo social
dessas riquezas e a sua apropriacao privada, nas maos de muito poucos, cria na
sociedade um fosso social que até entdo ndo tinhamos visto na histéria da
humanidade. Atrelado a isso temos uma sociedade que se pauta pelo
individualismo, por uma busca incessante por garantir a satisfacdo de interesses
particulares em detrimento de interesses coletivos, gerando uma competitividade
entre os individuos dessa sociedade e relacbes sociais que sdo marcadas pela
opressao, exploracdo e desigualdade, tudo isso terd implicacfes na forma como a
sociedade garante a reproducdo da vida social e a producdo de bem-estar e nas
relacdes/organizagdes familiares.

Na auséncia de outras esferas sociais para arcar com 0S custos e
responsabilidade na reproducdo da vida e garantia de bem-estar, a familia é
acionada como principal responsavel por essa tarefa. Em uma sociedade marcada
pela desigualdade, pela exploragdo que cresce de forma exponencial, a
responsabilizacdo das familias por garantir a sobrevivéncia e manutencdo de seus
membros implica na desestruturacdo dessa familia. A ideia de que a familia € um
ndacleo de cuidado, harménico e afetivo ndo condiz, de fato, com a realidade
concreta. Vemos que as familias cada vez mais aparecem como nucleo de violagédo
de direitos, marcada pela violéncia entre os pares, entre pais e filhos. No caso da
populacdo LGBT, a familia, muitas vezes, ndo oferece esse espaco de apoio,
cuidado e afeto, revelando que na sociabilidade burguesa relacdes opressoras,
discriminatorias e preconceituosas sao reproduzidas, muitas vezes na tentativa de
“corrigir” aqueles que fogem a norma social.

Cabe ressaltar que o relacionamento puro fundamentado na confianca e no

respeito mutuo ndo comporta o sentimento de exploragdo, desigualdade,
opressdo, pois existem direitos e deveres mutuamente cultivados e
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acordados que podem ser abalados e a familia pode se tornar um espaco de
conflitos e dificuldades. (ZOLA, 2015, pag. 50).

Percebemos, portanto, que a crise estrutural do capital também aparece na
crise da familia, seja pela dissolucdo de lacos afetivos, pela presenca de relacdes
opressoras entre os pares de um relacionamento afetivo/sexual, pela condicdo de
explorados da classe trabalhadora que ndo os permite tempo de qualidade para
dedicar ao lazer e as relacdes afetivas, seja pela reproducdo e manutencdo de
valores ético-morais conservadores que contribuem para a permanéncia de relacdes
sociais pautadas pela desigualdade e discriminacdo, impactando nas relacfes
interpessoais dos individuos.

Historicamente, a familia é vista como a principal responsavel pela garantia
da reproducéo da vida humana, e com isso da for¢ca de trabalho. Todavia, existem
outras esferas da sociedade que podem compartilhar essa responsabilidade com a
familia na producao/reproducédo dos individuos e de bem-estar, como o Estado e o
Mercado.

As sociedades humanas, no decorrer da historia, criaram formas de proteger
seus membros para a producdo e reproducdo da espécie. Nas sociedades
modernas, a protecdo social dos individuos, e da sociedade como um todo,
ocorre pela combinagéo das funcdes da familia, do trabalho e do Estado, que

exercem, entre si, poderes e produzem efeitos, conforme a dindmica e as
forcas sociais. (ZOLA, 2015, pag. 45).

A presenca do Estado e do Mercado estard com maior ou menor intensidade
nesse aspecto a depender do contexto social, historico e politico, de forma que a
responsabilidade imposta a familia na garantia da reproducéo de seus membros e
na producdo de bem-estar pode ser mais ou menos onerosa a depender da
correlacdo de forcas de cada periodo histérico e também do grau de
desenvolvimento das politicas sociais, ja que politicas mais focalizadas ou mais
universais terdo impactos distintos nessa responsabilizacdo das familias. Isso
significa que a correlacdo de forcas de cada periodo historico da sociedade também
implicard em determinacfes importantes para a organizacdo da reproducédo da vida.
Isso quer dizer que a forca politica de pressdo de movimentos sociais, como 0
movimento da classe trabalhadora determinarA como a sociedade organiza a

responsabilidade em garantir a reproducéo da vida e a garantia de bem-estar.

E importante destacar que na literatura que discute a producéo de bem-estar

sob a égide do capital, existem trés grandes figuras que organizam a producgéo de
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bem-estar (VER 1SSO): o Estado Social®®, com a implementacéo de politicas sociais
e servigos sociais; o Mercado que oferece servigcos privados e mercantiliza direitos
sociais (como as instituicdes privadas de educacéo e de saude); e a familia. O peso
de cada um para a producdo de bem-estar e garantia da reproducéo da vida social
irA depender dos determinantes sociais e da for¢ca politica e de pressdo de
determinados setores da sociedade.

Franzoni (2005) destaca que na sociedade capitalista o intercambio mercantil,
ou seja, a esfera do mercado € o principal mecanismo de distribuicdo de recursos
presente nessa organizacao social, e dessa forma o acesso a bens e servigcos é
dependente do poder aquisitivo de cada pessoa, sendo que, o poder aquisitivo
estara ligado diretamente a insercdo no processo produtivo, ou seja, ao
pertencimento e insercdo no mercado de trabalho. Entretanto, Franzoni (2005)
também destaca que a producdo de bem-estar também pode ser garantida por
outras esferas da sociedade para além da esfera da producdo. Franzoni (2005)
destaca a existéncia de trés esferas fundamentais que organizam a producdo de
bem-estar na sociedade capitalista: 1) o Estado, com o investimento, ou ndo, em
politicas sociais universais ou focalizadas, que irdo influir na producdo e na
abrangéncia do bem-estar, de forma que as politicas universais tendem a
universalizar e expandir a abrangéncia do bem-estar, ao passo que politicas mais
focalizadas teriam o efeito inverso; 2) o Mercado, que ira oferecer servicos privados
por meio da compra/venda, resultando na mercantilizacdo do bem-estar, ou seja,
transforma servicos e politicas sociais em produtos, assim a saude, a educacao e a
previdéncia, por exemplo, sdo vistas enquanto mercadorias as quais quem pode
pagar tem, entdo, o acesso garantido; 3) e a Familia, a partir da qual se origina um
processo de familizacdo da producdo do bem-estar (FRAZONI, 2005), ou seja, a
familia se apresenta, portanto, como espaco que garante a reproducdo dos
integrantes familiares, a autora ainda destaca que a reproducao social garantida no
interior da familia € pautada pela divisdo sexual do trabalho, no qual as mulheres
sdo principais responsaveis por essa reproducdo que é realizada por meio de um
trabalho ndo remunerado que elas desenvolvem no ambiente doméstico com o

cuidado com a casa e com os filhos.

29 Compreende-se Estado Social enquanto uma categoria que revela um fendmeno proprio do
capitalismo que apresenta funcdo determinada nessa sociedade, garantir a reproducdo ampliada do
capital, pela implementacéo de sistemas de protecdo social (de forma ampla ou restrita, a depender
do periodo historico). Sobre o tema consultar BOSCHETTI (2016) e GOUGH (1982).
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PEREIRA (2005) também fala dessas trés esferas para a provisao de bens e
servicos essenciais para a reproducdo dos individuos nessa sociedade. A autora
destaca que o mercado e outras esferas privadas, como a familia, surgem como
“produtoras” desses servigos e bens essenciais como uma estratégia politica e um
projeto de sociedade que procura reduzir os custos do Estado com a provisado de
servigos sociais, na direcdo de uma privatizacao do Estado.

O primeiro ator privado a ser alcado a condicdo de protagonista da vida
econdmica e social foi o livre mercado caracterizado por um individualismo
possessivo e pelo afd de privatizar o Estado, baratear o trabalho e
transformar bens e servigos sociais em mercadoria. Em decorréncia, uma
cultura politica que se consolidava em torno dos direitos e da justica sociais,
inclusive no chamado Terceiro Mundo, entrou em declive, dando vez ao
dominio antissocial do sistema de trocas mercantil, ao trabalho assalariado ou
rentavel, como produtor de bem-estar, e das politicas econbémicas
monetaristas. [...] Sob a égide da privatizagdo, laborizacdo e monetarizacao,
outros atores privados, ndo mercantis, ressurgiram como substitutos do
Estado na provisdo de bens e servicos essenciais a individuos e grupos,
reduzindo-se, dessa forma, os gastos sociais publicos. Dentre esses atores,
destaca-se a familia como fonte primaz de reproducdo humana e de
solidariedades primarias no seu interior, instituindo-se, com a sua
participacdo, novos arranjos de ajuda altruistas (PEREIRA, 2015, pag. 15 e
16 — prefacio).

ApOs a grande crise de 1929, os ideais keynesianos surgem enguanto
tendéncia global em meio a um cenario mundial marcado pela desigualdade,
aprofundamento da pobreza, as marcas de destruicio da Grande Guerra,
desemprego generalizado e crescente, que colocam em cheque os ideais liberais
até entdo amplamente defendidos. Temos entdo, em especial nos paises de
capitalismo central, o desenvolvimento um Estado Social e de um amplo sistema de
protecdo social que tinha como objetivo dar respostas a crise da época e superar o
cenario de aprofundamento das desigualdades®. Assim, temos o desenvolvimento,
nos paises de capitalismo central e em especial na Europa, do que ficou conhecido
como Welfare State, com a ampliacdo de politicas sociais e da acdo do Estado na
garantia de protecao social.

Esse cenario encontra seu esgotamento a partir da crise estrutural do capital
gue dao os seus sinais ja no final dos anos 70. As ideias keynesianas e a maior
intervencdo do Estado no cendrio econémico e social comecam a se esgotar e dao

lugar para o surgimento dos ideais neoliberais que voltam a defender o Estado

% O desenvolvimento das politicas sociais no capitalismo sera melhor aprofundado no capitulo
seguinte. Sugerimos consultar BOSCHETTI e BEHRING (2010), BEHRING (2003; 2009; 2010; 2017),
consultar BOSCHETTI (2009; 2010; 2012; 2016), GOUGH (1982) sobre o assunto.
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minimo, em especial com a provisdo de bens e servicos sociais. Instaura-se na
sociedade de forma geral a defesa da privatizacao das politicas sociais, redugdo dos
gastos publicos com a seara “social’, sucateamento dos servicos publicos e
tendéncia a mercantilizacdo dos servicos sociais (saude, educacado, previdéncia)
atrelada ao desmonte de direitos sociais.
[...] se processa ou a transferéncia da responsabilidade do Estado na
provisdo do bem-estar para o mercado, a familia e a comunidade. Se até os
anos 1980 parecia haver uma sincronia entre a organizacdo social e a
organizagdo das familias, com as politicas neoliberais, se produz um
desajuste: o Estado comecou a delegar responsabilidades sociais em uma
fase em que a incorporacédo das mulheres no mercado de trabalho comecava

a ser maior [...] E essas responsabilidades recairam em grande parte no seio
das familias e, dentro delas, nas mulheres (MARTINO, 2015, pag. 105).

Com a expanséao dos ideais neoliberais e a tendéncia a reducédo do papel do
Estado no provimento de politicas e servicos sociais, ou seja, a producdo de bem-
estar tende a ser passada para as esferas privadas, seja pela mercantilizacao, seja
por uma maior responsabilizacdo da familia. Com o sucateamento das politicas
sociais e com a tendéncia de substituir politicas e servicos sociais universais por
politicas e servicos focalizados, em geral focalizados na extrema pobreza, as
familias sdo chamadas a assumir a responsabilidade pela garantia protecdo e
reproducao de seus integrantes, assumindo papéis que antes eram desempenhados

pelo Estado.

A privatizagdo, a descentralizacdo e a focalizagdo se juntaram a outra
caracteristica tipica: a maior responsabilizacdo das familias e da comunidade
para as condi¢des de vida das pessoas (MARTINO, 2015, p4g. 104).

A transferéncia de responsabilidade do Estado para a familia tem sido
reforcada, também, nas politicas sociais e acbes de protecdo social que ainda
restam sob a égide do neoliberalismo. A centralidade da familia na reproducéo e
garantia de protecéo® dos seus integrantes tem se mostrado como uma tendéncia

%1 O debate sobre a producdo de bem-estar na sociedade capitalista possibilita refletir sobre a
organizacdo das relacbes de sexo e de género na sociedade. A tendéncia a uma
desresponsabilizacdo do Estado pelo provimento do bem-estar, acompanhada por uma maior
familizacdo dessa producao, tem como resultado a responsabilizacdo das mulheres por garantir que
seus integrantes tenham acesso aos servigos basicos, agora repassados para o0 centro da familia.
Isso acontece porque, ainda hoje, a mulher é responsabilizada socialmente por realizar o trabalho de
reproducéo da familia, ou seja, o trabalho doméstico ndo pago continua sob a responsabilidade das
mulheres, que passam a assumir uma dupla jornada de trabalho. Assim, as mulheres realizam um
trabalho ndo pago que é extremamente funcional ao capital, ao mesmo tempo em que sdo chamadas
a se inserirem no mercado de trabalho, em geram como mé&o-de-obra barata. A divisdo sexual do
trabalho e as relacdes entre os sexos desempenha um papel estruturante da sociedade burguesa,
organizando as relacBes sociais dessa sociedade, delimitando uma hierarquia entre homens e
mulheres, na qual as mulheres ficam submetidas a uma relacdo de superexploragéo,
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na concepcao e operacionalizacao das politicas sociais, um exemplo claro disso é a
politica de assisténcia social brasileira que tem como um de seus principios
norteadores a matricialidade familiar. Essa tendéncia das politicas sociais em
responsabilizar as familias pela garantia de protecdo e reproducdo € compreendida
como uma tendéncia ao familismo nas politicas sociais, que tem como resultado
maior oneracdo das familias e sobrecarga com responsabilidades que antes

estavam a cargo do Estado.

No geral, Esping-Andersen acredita que regime de bem-estar familista é
aquele em que a politica responsabiliza em maior grau a familia pelo bem-
estar dos seus membros. E um regime é desfamiliarizado quando tenta aliviar
o fardo que as familias tém na provisdo de bem-estar. O familismo
corresponde a uma politica familiar pouco desenvolvida, associada a
sistemas de protecdo social baseados no homem provedor e na centralidade
da familia como provedora de cuidados e bem-estar. A desfamiliarizagé&o,

pelo contrario, € expressa em politicas que reduzem a dependéncia dos
membros em relagéo a familia e que maximizam os recursos econémicos dos
individuos independentemente das obrigacdes familiares ou conjugais
(MARTINO, 2015, pag. 102).

A familia passa a ser chamada nas politicas sociais para assumir um papel
ativo, sendo responsabilizadas, em especial, por garantir o cuidado e protecdo de
seus integrantes. O sucateamento das politicas sociais publicas e universais
também gera grande impacto na responsabilizacdo das familias. A auséncia da acéo
do Estado tem como resultado a oneracdo e sobrecarga das familias que continuam
sendo convocadas a assumir a responsabilidade de ocupar o espaco dessas
auséncias, principalmente as familias pobres que ndo conseguem acessar 0S
servicos ofertados pelo mercado.

A falta de investimentos na politica de educacdo na primeira infancia, a
auséncia de creches publicas em nuamero suficiente impacta na organizacdo familiar
da populacdo mais pobre, as mulheres de familias pauperizadas quando precisam
sair para trabalhar e ndo podem contar com o servico de creches publicas para
deixar os filhos no periodo em que estéo trabalhando em geral recorrem a sua rede
comunitaria, com vizinhos e outros familiares que moram em locais proximos, e
guando ndo podem recorrer a essa rede deixam os filhos em casa, as vezes sob a

supervisao de irmaos mais velhos. A politica de assisténcia tem responsabilizado as

responsabilizadas por um trabalho ndo pago que é realizado por elas no ambito doméstico e que é
fundamental para reproducéo da sociedade. Dessa forma, € evidente que tais relagées também serao
estruturantes da forma como a producdo de bem-estar nesta sociedade sera organizada,
demarcando uma questao de género forte com a responsabilizacdo da familia, e consequentemente
das mulheres, pela garantia desse bem-estar. Sobre o assunto olhar: KERGOAT (2009), DEVREUX
(2009), DELPHY(2009), CAMPOS (2015), ZOLA(2015), MARTINO(2015), GELINSKI e MOSER
(2015), MIOTO e PRA (2015), FRAZONI (2005) e GAMA (2012).
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familias em garantir que as criangas sejam vacinadas e frequentem a escola, caso
nao desempenhem seu papel de forma adequada sao responsabilizadas pelo corte
de beneficios. Na saude, GELINSKI e MOSER (2015) afirmam que ‘..] a
compreensao da familia, sua configuracao e atribuicdes nos cuidados sdo elementos
fundamentais para a definicdo de direitos, responsabilidades, ou recursos e deveres
[...] a familia é considerada uma aliada na definicdo de ag¢des de saude” (GELINSKI
e MOSER, 2015, pag. 133). MIOTO e PRA (2015) também reforcam que na saide
a familia aparece como figura importante para o cuidado com os doentes e pessoas
que necessitam de atencdo especial, por exemplo, apds um procedimento cirdrgico,
repassando essa responsabilidade para familias sob o argumento de “humanizacao
do cuidado”. E quando essas familias ndo executam da forma esperada pela
sociedade seu papel de protecdo e garantia da reproducao de seus integrantes elas
sao penalizadas.

Essa tendéncia familista das politicas sociais ainda reforga outro problema
importante, que € a reproducdo de uma concepcao de familia baseada no modelo
tradicional, formado pelo nucleo pai-mae-filhos. Em geral, percebe-se que a mulher
€ colocada no centro, como a responsavel pelo cuidado doméstico, reforcando a
ideia de que o lugar social da mulher é “naturalmente” o lugar do cuidado com a
familia, e ao homem cabe o lugar de “provedor”, de garantir que sua familia esteja
“financeiramente resguardada”, se inserindo no mercado de trabalho.

H& uma tendéncia em compreender que as familias sdo o espaco principal de
producéo de cuidado, de protecao, e as familias vém sendo sobrecarregadas com a
responsabilidade de ocupar um espaco que o Estado se omite em fazer e que tem
se intensificado com o aprofundamento dos ideais neoliberais e a defesa da
privatizacdo das politicas sociais e reducéo dos custos do Estado com a area social.
Todavia, como j& mencionamos acima, as familias também sdo permeadas por
contradicdes, relacbes desiguais, elas refletem a organizagéao geral da sociedade e
no interior das organizagcdes familiares ndo encontraremos uma unidade uniforme e
pautada exclusivamente pela solidariedade e pelo cuidado.

O modo de producéo burgués é por esséncia destrutivo, e essa tendéncia a
destruicdo se intensifica e se torna mais evidente em periodos de crise do capital, ja
gue a necessidade de buscar incessantemente a expansdo do capital, ou seja, a
ampliagdo de riquezas que ficam concentradas nas maos de poucos,

contraditoriamente produz, também, a desigualdade, a pobreza e o pauperismo para
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a grande maioria, ou seja, aqueles que apenas detém sua forca de trabalho para
trocar no mercado.

A sociabilidade burguesa e seu individualismo voraz produzem relacbes
sociais interpessoais adoecidas, marcadas pela desigualdade, pela competicéo,
exploracdo e opressdo. Assim, as familias também irdo revelar, no seu interior,
relacdes sociais desiguais, opressivas e de exploragéo.

O individualismo e a competitividade tipicos da sociabilidade burguesa terdo
implicacdes nas relacdes familiares e em sua organizacdo. A familia vista como
instancia priméaria de cuidado nem sempre se revela como esse espaco, ja que no
interior da familia também serdo reproduzidas as relagBes sociais desiguais da
sociedade, relacdes de opressdo e dominacao entre seus integrantes, como revelam
muitas estudiosas feministas sobre a condicdo da mulher em uma sociedade
patriarcal. A exploracdo tipica do capitalismo e a producdo da desigualdade terdo
impacto significativos nas familias, na sua organizacdo e nas relagbes que se
estabelecem entre seus integrantes, reproduzindo a dominacdo de uns sobre 0s
outros (em geral o marido sobre as mulheres, os adultos sobre as criancas e
adolescentes, etc), a opressdo e os (des)valores éticos e morais que estruturam
ideologica, politica e moralmente a sociabilidade burguesa.

As relacdes afetivas sdo marcadas pela posse, especialmente entre homens
e mulheres, e pela dominacéo, relacdes desiguais e de exploracédo e opressao, que
serdo estendidas para as relacBes no interior da familia. Violéncia, opresséo e
dominacéo estruturam as familias. Sob o marco da sociabilidade burguesa, notamos
que as relacdes sociais e familiares se desgastam, perdem, em algum nivel, o seu
sentido de cuidado e solidariedade, que se intensifica com a tendéncia de
responsabilizacdo das familias a partir de uma omissdo do Estado e de
implementacgé&o de politicas cada vez mais familistas.

Para as pessoas LGBTs essa noc¢do de familia como um espaco de cuidado,
afeto e solidariedade se torna ainda mais complexa. Para muitas pessoas LGBTs a
familia se configura como um espaco de opressédo e negacéo de suas identidades e
individualidades. A familia se torna um espaco de reproducao de valores e aparatos
ideologicos conservadores, o patriarcado, o sexismo, a LGBTfobia sdo reproduzidas
no interior das familias e agem como estratégia de controle das individualidades e
identidades dos individuos. Assim, a familia, contraditoriamente, pode aparecer

como um espaco de protecéo, solidariedade entre seus integrantes, bem como, um
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espaco de opressdo, negacao de direitos e cerceamento das individualidades dos
individuos.

O cenario de privatizacdo das politicas sociais, reducdo dos gastos e
intervencdes do Estado com a protecédo social, que intensifica a desigualdade social
e ataca direitos sociais, se torna ainda mais devastador para a populagédo LGBT que
ndo consegue contar com a protecdo de suas familias. A LGBTfobia tem como
resultado a violéncia intrafamiliar, a recusa em aceitar e respeitar a individualidade
das pessoas LGBTs, sendo negadas ao direito de expressar suas identidades e
sexualidades, o que muitas vezes acarreta no isolamento dessas pessoas de suas
familias. Muitas pessoas LGBTs abandonam suas familias ainda muito jovens, em
geral na adolescéncia, como forma de abandonar um ambiente violento e opressor.
Isso significa que além de ndo contar com a protecdo do Estado, muitas pessoas
LGBTs ndo contam com a protecao da familia. Além disso, o Estado se apresentou
de forma omissa em reconhecer a legitimidade das familias LGBTs, negando o
reconhecimento, por exemplo, de unides homoafetivas e, consequentemente,
negando o reconhecimento dos direitos dessas familias.

O Estado e o direcionamento que se da as politicas sociais — maior
investimento em politicas sociais e reconhecimento de direitos, ou maior privatizacéo
e mercantilizacdo de direitos; politicas mais universais ou politicas mais focalizadas;
politicas familistas ou sob um regime desfamiliarizado - terdo implicacGes
importantes sobre as organizacGes familiares e na producdo e garantia de bem-
estar, implicado em maior ou menor responsabilizacdo das familias em garantir a
sobrevivéncia de seus integrantes, maior ou menor oneragcdo dessas familias com a
responsabilidade de garantir condicdes basicas de reproducado da vida (servicos de
alimentacdo, educacado, saude, etc) que conformam o rol de servicos domésticos
que as familias executam.

O Estado e a conformacéo das politicas sociais também irdo definir quem tem
direito de acessar tais servi¢os, também impactando na qualidade vida das pessoas
€ No acesso aos seus direitos. Verificamos que atualmente temos uma tendéncia de
politicas sociais familistas, que em geral reforcam o modelo tradicional de familia
(pai-mae-filhos), por isso, é fundamental compreendermos como a “familia” aparece
nas politicas sociais e qual o impacto disso para o0 acesso das pessoas LGBTs aos

seus direitos.
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3 — POLITICAS SOCIAIS E DIREITOS NO CAPITALISMO E SUA RELACAO
COM A POPULACAO LGBT

3.1. POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO

Fica evidente, portanto, o papel do Estado na sociedade capitalista: defender
os interesses do capital. Compreender essa funcionalidade do Estado seria
impossivel em uma andlise que o desloca do contexto em que esta inserido, 0
mesmo pode-se dizer de uma analise das politicas sociais. Para compreender as
contradicbes fundamentais e apontar os limites e possibilidades das politicas sociais
€ preciso partir de uma analise que considere a totalidade e com isso seja capaz de
revelar sua dinamica na sociabilidade burguesa.

Assim como o Estado é fruto da sociedade em que esta inserido, e que,
portanto, um Estado na sociedade capitalista serd sempre um Estado burgués,
devemos compreender que as politicas sociais também surgem desse contexto
social, ou seja, também sao frutos da sociedade capitalista e de suas contradicbes
fundamentais. GOUGH (1982) resume de forma bem clara essa compreenséo da
tradicdo marxista que compreende que a forma de organizacdo e desenvolvimento
das forgas produtivas é determinante da organizacao social:

El modo de produccién — la forma en que una clase extrae el excedente de

trabajo de la otra — em JUltimo término determina la naturaleza de toda
estructura social (GOUGH, 1982, pag. 74).

Isso significa dizer, portanto, que as politicas sociais e o Estado Social®

» que
se desenvolvem mais intensamente e se generalizam globalmente apds a grande
crise de 1929, devem ser compreendidas enquanto fenbmenos tipicos da sociedade
capitalista e que sao determinados historicamente, ou seja, 0 surgimento das
politicas sociais, das legislacdes sociais e 0 desenvolvimento de um Estado Social

acompanham o desenvolvimento da sociedade capitalista®*, o desenvolvimento das

%2 Estamos utilizando o termo “Estado Social” para nomear as intervengdes do Estado capitalista na
esfera social, ou seja, na aplicacdo, formulacdo, ampliacdo e reducdo de politicas sociais, como
forma estratégica para garantir a reproducdo do capital, trata-se, portanto, ndo de mera opg¢ao
vocabular, mas sim, de uma opg¢ao tedrica que compreende “Estado Social” enquanto uma categoria
que revela um fenémeno préprio do capitalismo que apresenta funcéo determinada nessa sociedade,
garantir a reproducdo, ampliada do capital. Para aprofundar no debate sobre a categoria “Estado
Social” e sua diferenciagao dos termos recorrentes na literatura sobre politicas sociais como “Welfare
State”, “Estado de Bem-Estar Social”, “
BOSCHETTI (2016).

% Estado e politicas sociais sdo produtos de um determinado modo de producdo, séo, portanto,
historicos. Assim BOSCHETTI (2016) nos proporciona uma compreensdo ampliada da relagao do
estado capitalista com as politicas sociais utilizando “Estado Social capitalista®” como uma categoria

Etat Providence”, “Estado Providéncia” e “Sozialstaat”, olhar
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forcas produtivas e do proprio modo de producao capitalista e, dependendo do pais
em que se desenvolvem, sofreram influéncias que desenvolvem as particularidades
e especificidades dessas politicas em cada pais®*.

GOUGH (1982) nos apresenta, em seu texto, de forma bem coerente, a
relacdo do surgimento e desenvolvimento das politicas sociais dentro da sociedade
burguesa, revelando que é dentro do processo de desenvolvimento das forcas
produtivas na sociedade capitalista que complexificam as relagbes sociais, bem
como, a partir do movimento constante de ampliacdo e centralizacdo de capital —
uma das principais demandas do modo de producao capitalista —, ou seja, ampliacao
da producao e extracdo de mais-valia, que leva a uma intensificagcdo do processo de
exploracdo da classe trabalhadora pela burguesia, associada a um crescimento
intenso da classe trabalhadora e a ampliagcdo da organizacdo dessa classe e aos
periodos de crise do capital, € em meio a esse cenario, a partir desses
determinantes, que as politicas sociais e o Estado Social surgem e se
desenvolvem®.

BOSCHETTI (2016) fala, justamente, de uma reconfiguracdo da intervencéo
estatal na regulacéo das relagdes capitalistas a partir da grande crise de 1929, que
altera radicalmente a postura do Estado com a implementacao de legislacdes socais
e politicas sociais, formando-se sistemas de protecdo social*®, especialmente nos
paises de capitalismo central. GOUGH (1982), tedrico marxista que desenvolveu
longo trabalho sobre o Estado de Bem-Estar e as politicas sociais no capitalismo

tardio, ou capitalismo avancado nos termos do autor, diz que “La mayor parte de

que revela um fenébmeno préprio do capitalismo que apresenta fun¢do determinada nessa sociedade,
garantir a reproducdo, ampliada, do capital. A autora utiliza o termo “Estado Social” para nomear as
intervencdes do Estado capitalista na esfera social, ou seja, na aplicagéo, formulagdo, ampliacdo e
reducao de politicas sociais, como forma estratégica para garantir a reproducéo do capital.

E de extrema relevancia destacar que o desenvolvimento das politicas sociais nos paises
capitalistas centrais se da de forma diferente do seu desenvolvimento nos paises capitalistas ditos
periféricos, ou, de “capitalismo dependente”, assim como, entre os proprios paises de capitalismo
central, como a Inglaterra e os Estados Unidos da América, o desenvolvimento das politicas sociais e
de sistemas de protecdo social se dara de forma diferenciada. A tradicdo marxista compreende que
as particularidades e especificidades do desenvolvimento do modo de producéo capitalista e com isso
da sociabilidade burguesa difere de pais para pais, e com isso, cada pais apresentara diferencas e
particularidades que serdo expressas, por exemplo, no desenvolvimento, implementacéo,
objetivacao, efetivacdo e abrangéncia das politicas sociais nesses paises.

% Para analise mais aprofundada sobre o surgimento e o desenvolvimento das politicas sociais no
mundo e no Brasil olhar BOSCHETTI e BEHRING (2010).

% «[..] O que configura a existéncia de um sistema de protecdo social € o conjunto organizado,
coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado pelo fundo publico e que
garante protecdo social por meio de amplos direitos, bens e servicos sociais” (BOSCHETTI, 2016,
pag. 26).
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este crecimiento em la actividad estatal ha tenido lugar en el siglo XX, en la era que
algunas veces se llama «capitalismo monopolista». El Estado del Bienestar em su
forma moderna es um pro-producto de su tiempo” (GOUGH, 1982, pag. 119).

Essa reconfiguracdo se da a partir de um rompimento com as ideias liberais,
hegeménicas na sociedade capitalista até esse periodo, que reivindicavam um
descolamento do Estado com a economia, ou seja, uma separagado entre a esfera
econdmica e a politica, e que demandavam, portanto, o dito “Estado minimo”. Adam
Smith, economista politico classico e tedrico dos ideais liberais, defendia o principio
da autoregulagcdo do mercado por meio da “mao invisivel”, no qual a anarquia da
producdo faria com que a concorréncia adquirisse um papel central, levando, por
fim, a se apresentar como instituicdo permissivamente reguladora, segundo Smith,
certas desigualdades sociais seriam admitidas como tendéncia do processo, mas ao
longo do processo, a mao invisivel do mercado iria garantir o bem-estar geral, a
longo prazo, unindo o interesse particular, individual e egoista com o interesse
coletivo (CASTELO, 2013).

[...] os economistas politicos classicos defenderam a ideia do mercado como
0 espago social de mediacdo entre os diversos agentes econdmicos.
Segundo os tedricos burgueses, o mercado seria a melhor forma de
organizacao social para que a natureza humana, definida pela propenséo dos
seres humanos em trocar e acumular bens, se manifestasse em sua plenitude
[...] Para os economistas politicos, o0 modo de producédo capitalista, baseado
nas relacdes mercantis, seria uma ordem natural adequada a natureza
humana, e nenhuma outra mediacdo deveria se impor entre 0s seres
humanos e tal organizagdo social; de outro modo, haveria barreiras a
liberdade plena da sociedade (CASTELO, 2013, pag. 15).

Com a grande crise de 1929 e com o crescimento de paises ditos comunistas
pelo mundo, o sistema econdémico capitalista vé sua hegemonia global ameacada e
surge a necessidade de novos padrdes de intervencdo por parte do Estado com o
objetivo de controlar e minimizar os efeitos da crise e da queda tendencial da taxa
de lucro. Dessa forma, o padrao keynesiano-fordista ganha forca, em especial nos
paises de capitalismo central, e surgem os “sistemas de protegdo social” como
coloca Boschetti (2016), ou nos termos de Gough (1982) desenvolve-se o “Estado
del Bienestar” que objetiva garantir a reproducdo ampliada do capital a partir de uma
intervencdo mais intensa do Estado na economia na qual deveria possibilitar a
reproducao da forca de trabalho e a manutencéao da populacéo “que nao trabalha”.

Estes sistemas de protecdo social se desenvolveram largamente apés 1945,
estruturados sobre os pilares da regulagdo do mercado pelo Estado,
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assentados na garantia de oferta de servigos e demanda efetiva de consumo,
sendo as politicas sociais uma importante estratégia de manutencdo do
‘pleno” emprego e ampliagdo do consumo [...] As politicas sociais,
organizadas em sistemas de protecdo social foram, portanto, importantes
estratégias de sustentacdo do crescimento econdmico verificado no periodo
de predominio da regulacéo fordista-keynesiana [...] E a esse conjunto de
politicas sociais, articuladas as politicas econdmicas, [...] que se designa
como Estado social capitalista (BOSCHETTI, 2016, pag. 27).

[...] La mayor parte de este crecimiento en la actividad estatal ha tenido lugar
en el siglo XX, en la era que algunas veces se llama «capitalismo
monopolista». El Estado del Bienestar en su forma moderna es un producto
de su tiempo y, en concreto, del periodo posterio a la Segunda Guerra
Mundial, al cual nos referimos como un periodo definido de «capitalismo
avanzado» (GOUGH, 1982, pag. 119)

Gough (1982) nos apresenta uma definicdo ao termo “Estado del Bienestar”
que reforca a compreensdo de que o modo de producédo capitalista apresenta
determinados limites a intervencdo Estatal na economia, revelando a relacéo
estrutural entre Estado e economia, entretanto, o modo de producdo capitalista é
determinante para compreender o Estado capitalista e suas funcdes e intervencgao
na economia, mas ndo da conta de explicar tudo, Gough (1982) ressalta a
importancia de tendéncias dindmicas que estdo em processo no capitalismo
avancado, ou, nos termos de Mandel (1982), compreender as particularidades que
se apresentam no desenvolvimento do capitalismo tardio.

[...] nosotros caracterizaremos al Estado del Bienestar de la siguiente forma:
la utilizacion del poder estatal para modificar la reproduccién de la fuerza de

trabajo y para mantener a la poblacién no trabajadora en las sociedades
capitalistas (GOUGH, 1982, pag. 111).

A partir da sua definicdo de “Estado del Bienestar’, e diferenciando as
politicas sociais e o “Estado del Bienestar” das acbes e beneficios providos pela
iniciativa privada e que séo independentes do controle estatal, Gough (1982) nos
apresenta duas atividades de “bienestar” do Estado capitalista moderno: 1) as
acoes, servicos e bens promovidos pelo Estado cujo objetivo principal seja garantir a
reproducdo da forca de trabalho, ou seja, garantir que a classe trabalhadora possa
continuar disponibilizando sua capacidade de trabalho no mercado de forma livre.
Gough (1982) destaca que ndo se trata, apenas, de uma reproducao
material/objetiva da forca trabalho, mas também, trata-se de garantir que a forca de
trabalho disponivel no mercado seja adequada as exigéncias e constantes

transformacdes impostas pelo modo de producéo capitalista. Assim a reprodugéo37

3 Algumas tedricas feministas, em especial as feministas materialistas, tém se debrugado sobre a
discussdo do ambito da “reproducao” e as relagdes de género, que tém colocado a figura da mulher
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da forca de trabalho implica tanto a reproducdo material da vida do trabalhador,
garantindo-se, por exemplo, condicdes materiais para 0 acesso a bens e servigos
fundamentais para reproducdo da vida (comida, vestuario, moradia, lazer, etc), bem
como, servicos e medidas que possibilite a adequacdo da forca de trabalho as
exigéncias da producao capitalista, por exemplo, por meio da qualificagdo dos
trabalhadores em virtude do avango tecnoldgico; 2) a segunda fungéao do “Estado del
Bienestar” é garantir a manutencdo da vida da parcela da populagdo que nao
trabalha, tanto agueles que ndo encontram-se aptos ao trabalho por algum motivo
(doenca, os aposentados e pessoas idosas, criancas e adolescentes que ndo tém
idade para se inserirem no mercado de trabalho, pessoas com deficiéncia fisica ou
mental que impossibilite sua insercdo no mercado de trabalho), quanto aqueles que
potencialmente estdo aptos ao trabalho, mas nédo encontram-se trabalhando, estéo
desempregados, trata-se do exército industrial de reserva.
No que diz respeito ao Estado capitalista, percebemos que, de forma geral,
“[...] el Estado responde a los requerimentos funcionales del capital” (GOUGH, 1982,
pag. 120), de forma a garantir as condicbes necessaria para uma acumulacao
capitalista lucrativa, ao mesmo tempo que garante a “harmonia social” e legitimidade
do modo de producédo capitalista e sua organizagdo social (Gough, 1982). Isso
significa que, o Estado Social capitalista e suas politicas sociais irdo ter como plano
de fundo possibilitar a perpetuacdo das condi¢cdes fundamentais para a reproducao
do modo de producéao capitalista.
[...] o fato de assumir uma “feicdo” social por meio de direitos implementados
pelas politicas sociais ndo retira do Estado sua natureza capitalista e nem faz

dele uma instancia neutra de producdo de bem-estar (BOSCHETTI, 2016,
pag. 24).

Isso significa dizer que as politicas sociais apresentam uma determinacao
fundamental comum, assumir o “[...] papel fundamental na garantia das condi¢cdes

gerais de producdo, por meio da socializagdo dos custos da producéo”

como a responsavel pelo cuidado da familia, ou seja, em garantir as condi¢cdes de reproducéo.
Tedricas como GAMA (2012) discutem a questao da dupla jornada de trabalho das mulheres, no qual
as mulheres se veem obrigadas a inserir no mercado de trabalho (esfera da producéo) e ainda séo as
responsaveis pelos cuidados com a casa, filhos, afazeres domésticos e com a familia (reproducéo). A
condicdo de vida das mulheres tem revelado a sua precéria condicdo, que as tornam duplamente
exploradas. Outra questdo relevante de ser destacada, é que a tendéncia assumida nos ultimos
tempos para a producédo de bem-estar na sociedade tem seguido caminhos do “familismo”, tornando
como foco a familia, que torna-se a responsavel em garantir o bem-estar para seus membros, e como
as mulheres ainda hoje séo compreendidas como as responsaveis pelo ambito familiar, cabe a elas a
responsabilidade por essa produgédo de bem-estar.
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(BOSCHETTI, 2016, pag. 25). As politicas sociais, portanto, pressupdem um gasto
estatal que, também, ira apresentar essa polarizacao entre a mobilizacado das ac¢des
do Estado (por um lado o impulso pela acumulacdo capitalista, por outro a
necessidade de garantir a legitimidade da organizacdo social capitalista). Gough
(1982) ira dividir, portanto, os gastos sociais em “capital social” (que pode aparecer
como investimento social em projetos e servicos que visem aumentar a
produtividade do trabalho, ou como consumo social, ou seja, mecanismos que
diminuam os custos da reprodugdo da for¢ca de trabalho) e em “gastos sociais”,
sendo, esse ultimo, os gastos que o Estado faz com mecanismos que garantam a
“harmonia social”’, ou seja, garantam a legitimidade do Estado capitalista na tentativa
de desmobilizar o descontentamento das massas, controlar 0s grupos sociais que
figuram como ameaca para a harmonia social.

E inegavel que as politicas sociais s&o fruto da luta politica organizada da
classe trabalhadora. Elas surgem, justamente, da correlagdo de forcas da
sociedade, que, ao revelar um cenario politico, econbmico e social favoravel a
classe trabalhadora, revela a forca de oposicdo dos trabalhadores e a inevitavel
“aceitacdo” de suas demandas como forma de ndo perder o total controle e a
possibilidade de superacdo da sociedade capitalista. Assim, o Estado, como
mediador dos conflitos de classe, mesmo que nao seja interesse direto da classe
burguesa, assume uma postura de “pacificador” entre as classes, cedendo a
algumas das reivindicacdes populares como estratégia que garante a perpetuacao
da sociedade capitalista, evitando, assim, sua ruptura completa.

Alguns tedricos marxistas que estudam a “Questdo Social” conceituam-na
como fruto da contradicdo fundamental da sociedade capitalista, a relagéo
capital/trabalho, podendo assumir diferentes expressdes na sociedade como a
pobreza, o desemprego, a violéncia, as desigualdades sociais. Ao compreendermos,
portanto, que a origem da “questdo social” estd na contradicdo fundamental do
capital, e que, portanto, sua completa superagdo s6 poderia ser realizada com o fim
dessa contradicdo fundamental e com isso o fim da sociedade capitalista, devemos
compreender que as respostas encontradas para a “eliminacdo” de suas
expressodes, ou seja, as politicas sociais, s6 podem ser consideras como estratégias
“paliativas” que atuam em um dos sintomas do modo de producgéo capitalista e sua

organizacéo social.
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Dessa forma, compreendemos que as politicas sociais apresentam duas
perspectivas contraditérias. A primeira revela que as politicas sociais sdo conquistas
do movimento organizado da classe trabalhadora, que pressiona a classe dominante
e o0 Estado. A segunda perspectiva € que as politicas sociais, mesmo sendo fruto da
organizagdo politica dos trabalhadores, apresenta uma funcionalidade ao capital,
nao colocando em cheque o modo de producgéo capitalista e sua organizag&o social.

A politica social e os direitos sociais, como fruto da contradicdo em cada
periodo histérico, comp8em a pauta politico-econdmica dos trabalhadores
tendo em vista sua reproducdo, na forma de beneficios e servicos que se
constituem como salérios indiretos, e tornam-se especialmente importantes
guando se combinam com estruturas tributarias progressivas, ou seja, que

incidem sobre o lucro, o juro e a renda da terra, sobre as grandes fortunas
(BEHRING, 2016, pag. 17).

Apesar da determinacdo fundamental comum as politicas sociais e do Estado
capitalista, ou seja, garantir as condicbes essenciais do modo de producao
capitalista, € preciso compreender que as politicas sociais e o Estado capitalista
apresentardo particularidades e especificidades que variam de acordo com as
experiéncias concretas e o desenvolvimento da histéria da humanidade. Entretanto,
Boschetti (2016) ressalta que “[...] Embora com imensas disparidades entre os
paises do capitalismo central e periférico, o desenvolvimento de politicas sociais
passou a ser uma tendéncia geral das sociedades capitalistas” (BOSCHETTI, 2016,
pag. 25). Essa “tendéncia geral’ sofrera modificagdes importantes com a ascensao
do neoliberalismo, impactando diretamente a concep¢do e implementacdo de
politicas sociais nos Estados capitalistas. Essa alteracdo é evidente, por exemplo,
com a tendéncia a privatizacao e a parceria publico-privado nas politicas sociais.

Em meados da década de 70, a sociedade capitalista vive um novo periodo
de crise intensa que, novamente, apresenta a necessidade de reorganizar as
relacbes sociais e de producéo, incluindo-se as politicas sociais e as legislactes
afetas. NETTO (1996) mostra como a sociedade capitalista se reestrutura com as
transformacdes societarias que ocorrem de forma global nos anos 70, 80 e 90, mas
sempre apresentando as especificidades e particularidades de cada pais, com a
globalizac&o e o processo de internacionalizacdo do capital, com o desenvolvimento
do imperialismo tendo os EUA como protagonista, o surgimento das grandes
corporacbes e das multinacionais que dominam o mercado internacional,
desenvolvimento do capitalismo monopolista e do avan¢o do capital financeiro, 0

surgimento do toyotismo no processo de producéo, a reestruturacdo do mundo do
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trabalho, com aumento de mecanismos de exploragcédo e precarizagdo do trabalho,
fragmentacdo do movimento operario que perde sua forca a partir de movimentos
corporativistas.

Todo esse contexto tera implicacdes fundamentais para a implementacao,
objetivacdo e abrangéncia das politicas sociais no final do século XX e no século
XXIl, em especial com o desenvolvimento e ascensao dos ideais neoliberais, que, de
alguma forma, reatualiza algumas concepcdes do liberalismo, como a ideia de
“‘Estado minimo”, agora um estado “minimo” para o social, a partir de um discurso
gue néo nega a importancia da existéncia de servigos e bens sociais, mas avalia que
ndo cabe ao Estado arcar com o0s gastos desses servicos e bens publicos,
desenvolvendo massivamente um discurso em prol da privatizacdo de extensas
areas das politicas sociais que sdo mercantilizaveis®®, como a educacéo e a sade,
sendo que ao Estado cabem, exclusivamente, aqueles setores indispensaveis a
manutenc¢ao da vida e que nao fossem de interesse do mercado.

Assim, observa-se que, com a ascensao das ideias neoliberais na sociedade
capitalista, as politicas sociais, 0os bens e servicos publicos, bem como os direitos
sociais historicamente conquistados, sofrem inumeros ataques. No Brasil, por
exemplo, passamos durante os anos 90 por um periodo de “contrarreforma do
Estado” (Behring, 2003), que representa o completo entrelagamento do Estado
capitalista brasileiro com as ideias neoliberais. Nesse periodo, apesar da grande
vitdria representada pela nova Carta Constitucional de 1988 que passava a
reconhecer diversos direitos a populacéo e inseria 0 Estado como responsavel em
prover servicos e bens que garantissem a efetivacdo desses direitos, inicia-se uma
intensa movimentacdo por parte do Estado brasileiro em minar as conquistas
adquiridas com a Constituicio de 88. Observa-se, portanto, que no aspecto
referente as politicas sociais e aos servi¢os e bens sociais providos pelo Estado uma
tendéncia a sua precarizacao e ao sucateamento, a reducéo progressiva da parte do

% Observa-se que, atualmente, ha uma tendéncia a precarizacdo e ao sucateamento dos bens e
servicos publicos, desde os servicos de salude até educacdo, que servem de estrutura para o0s
discursos de privatizacdo e mercantilizacdo desses servicos que tém ganhado grande destaque nos
altimos anos. E possivel notar um crescimento exponencial dos servicos privados de salde, de
planos de saude, dos planos privados de previdéncia, educagéo privada, etc. No Brasil, por exemplo,
a atual proposta de reforma da previdéncia representa um marco importante desse processo de
privatizacdo e mercantilizacdo das politicas sociais, que ataca direitos historicamente conquistados
pela classe trabalhadora e favorece o mercado dos planos privados de previdéncia, que se tornam
um apoio a populacéo para complementar a previdéncia tradicional.
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orcamento publico destinado ao financiamento dessas politicas®, uma tendéncia a
incentivar a privatizacdo dos servi¢os publicos, seja de forma direta, por exemplo,
com a venda de instituicbes publicas (como, por exemplo, as empresas e fundacdes
publicas que passam a iniciativa privada), ou seja a partir de mecanismo indiretos
como a instituicdo de mecanismos legais que possibilitam a parceria publico-privada,
na qual as organizacbes e instituicbes privadas sdo responsaveis pelo
gerenciamento dos servicos publicos e ao Estado cabe apenas a fiscalizagdo e o
repasse de enormes quantidades de dinheiro publico para financiar o setor privado
(por exemplo, € o que vem ocorrendo com 0s hospitais universitarios que passaram
a ser geridos por empresas privadas).

E evidente que os governos dos anos 90 apresentam diferencas da linha
politica tracada pelos governos do PT ao longo de 13 anos no poder, além disso, é
importante destacar, brevemente, o contexto politico atual do Brasil com o governo
de Temer que tem encabecado uma das mais duras e dramaticas reformas sociais
dos ultimos anos, em especial a “reforma” proposta para a revisdo da legislacao
trabalhista e a reforma da previdéncia.

Para compreender o debate que intelectuais marxistas tém trazido sobre
essas questbes recentes é importante entender as diferencas que circulam o debate
sobre social-liberalismo, neodesenvolvimentismo e a relagdo com a corrente
neoliberal. Primeiramente, € preciso diferencial o social-liberalismo do
neoliberalismo, Castelo (2013) compreende que o social-liberalismo é uma vertente
do neoliberalismo que assume a diretriz de um “compromisso social” do Estado.
Trata-se de uma tentativa de cruzamento entre Liberalismo e Socialismo, ou seja, de

construir um meio-termo no qual as duas concepcdes de mundo pudessem ter suas

% BEHRING (2010) faz uma importante andlise sobre a discussdo do fundo publico sob a

perspectiva marxista. Segundo a autora, “[...] O fundo publico se forma a partir de uma pungéo
compulséria — na forma de impostos, contribuicdes e taxas — da mais-valia produzida, ou seja, é parte
do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é apropriado
pelo Estado para o desempenho de mdltiplas fun¢des. O fundo publico atua na reproducgéo do capital,
retornando, portanto, para seus segmentos especialmente nos momentos de crise; e na reprodugéo
da forga de trabalho, a exemplo da implementagdo de politicas sociais” (BEHRING, 2010, pag. 20).
SALVADOR (2010) também fala sobre a importancia do fundo publico e sua centralidade, tanto para
as politicas sociais, no sentido de garantir a reproducdo das trabalhadoras e trabalhadores utilizando
gastos sociais, quanto no sentido de garantir a reproducao do capital, em especial fazer o seu resgate
em periodos de crise, trata-se da socializagdo dos custos da producdo capitalista. SALVADOR e
TEIXEIRA (2014) destacam, também, que o orgamento publico é a parte visivel do fundo publico, e
gue o orcamento ndo pode se compreendido meramente como uma peca técnica e formal, mas sim
uma peca de cunho politico que serd capaz de revelar a correlacao de forgas sociais e politicas da
sociedade, apresentando escolhas politicas e as suas intencionalidades, portanto, o or¢camento
publico e a disputa pela apropriagcdo de parte do fundo publico séo reveladores da luta de classes e
dos interesses em conflito na sociedade burguesa.
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aspiracoes e interesses plenamente representados, como se pudesse haver um
projeto conjunto de classes sociais antagonicas. Mas em realidade, o social-
liberalismo “[...] opera como uma arma ideoldgica de neutralizagdo politico-cultural
das forcas adversérias, que se veem de maos atadas (e cabecas degoladas) diante
da ofensiva burguesa” (CASTELO, 2013, pag. 28).

Com relacdo a existéncia, ou ndo, de um periodo de neodesenvolvimentismo
no Brasil, ndo ha, ainda, consenso claro. Autores como Sampaio Jr. (2012) e Katz
(2016) defendem que néo houve, na historia recente do Brasil, um “novo periodo de
desenvolvimentismo econémico” como ocorreu a partir da década de 30 até o
governo militar. Sampaio Jr.(2012) identifica que o0 movimento do
“‘neodesenvolvimentismo” é recente e se localiza atrelado as particularidades das
politicas econdmicas e sociais a partir da segunda metade dos anos 2000 e ressalta
que:

A situagdo que se cristaliza a partir do segundo governo Lula é diferente. A
modesta retomada do crescimento econdémico, apés quase trés décadas de
estagnacéo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do salario apés décadas
de arrocho, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda, o boom de
consumo financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia
do Brasil perante a crise econdmica mundial ddo um lastro minimo de
realidade a fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um
ciclo de desenvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo seria, assim,
uma expressao tedrica desse novo tempo. Para alguns de seus adeptos mais
ingénuos que acreditam fervorosamente no poder criador das férmulas
abstratas, as novas ideias seriam, na verdade, a prépria causa determinante

da guinada qualitativa na trajetéria da economia brasileira. (SAMPAIO JR.,
2012, pag. 679).

[...] toda a reflexdo neodesenvolvimentista enquadra-se perfeitamente na
pauta neoliberal. Na pratica, a terceira via torna-se uma espécie de versao
ultra light da estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do
capital financeiro. O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao
esforco de atenuar os efeitos mais deletérios da ordem global sobre o
crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade social (SAMPAIO
JR., 2012, pag. 680).

Diferentemente dos autores mencionados acima, Boito Jr. (2012) defende que
0 Brasil passou por um periodo de neodesenvolvimentismo. Para esse autor, “o
neodesenvolvimentismo €& o desenvolvimento neoliberal”, ou seja, o
neodesenvolvimentismo seria a incorporacdo nas perspectivas desenvolvimentistas
das caracteristicas neoliberais, se configurando, portanto, como um novo
desenvolvimentismo.

[...] se formou no Brasil do século XXI uma frente politica, que denomino
neodesenvolvimentista, que foi a base ampla e heterogénea de sustentacdo
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da politica de crescimento econdmico e de transferéncia de renda encetadas
pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff. (BOITO JR., 2012, pag. 02 e
03).

Compreende-se, portanto, que apesar das diferencas de diretrizes adotadas
nos governos PT, com relativo incentivo a ampliacdo de politicas sociais, em sua
maioria politicas de transferéncia de renda, todos os governos brasileiros, desde a
década de 90, revelaram estar ligados aos ideais neoliberais e vinculados a defesa
dos interesses da burguesia dominante.

Até chegarmos ao neoliberalismo, a partir dos anos 1980 e seu receituario
contundente, sua nova linguagem e seus parcos recursos, rompendo com 0s
direitos conquistados no periodo anterior e com o padrdo de servigos,
beneficios e financiamento a eles correspondente, especialmente nos
espacos geopoliticos que viveram o pleno emprego e o Estado social mais
desenvolvido e consistente. No caso brasileiro, onde tivemos uma via
particular de transicdo para o capitalismo, nunca houve pleno emprego
keynesiano, os direitos chegaram tardiamente, e sua implementacéo foi, na

maior parte das vezes, obstada pelas politicas contrarreformistas neoliberais
a partir de 1990 (BEHRING, 2016, pag. 17).

O que temos, portanto, é que no Brasil, apesar dos avancos significativos da
Constituicdo de 1988, frutos de intensa luta e mobilizacdo popular, a implementacéo
e efetivacdo das politicas sociais no pais a partir da década de 90 se d4,
contraditoriamente, sob o manto dos ideais neoliberais e de um cenario que se
mostra desfavoravel a ampliacdo e manutencao de direitos sociais. Desde a década
de 90 até os dias de hoje vemos um acirramento dessa contradi¢cao, politicas e
normativas que regulam politicas sociais com diretrizes e principios da igualdade,
universalidade, responsabilidade do Estado, a0 mesmo tempo em gue assistimos ao
crescimento das investidas neoliberais sobre os direitos, com o0 sucateamento das
politicas sociais publicas, reducéo da parcela do fundo publico destinado as politicas
sociais e defesa pela privatizagdo dos servicos e beneficios sociais. E em meio a
esse cenario que o Sistema de Seguridade brasileiro se desenvolve, como

mostraremos no tépico a sequir.

3.2. A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A QUESTAO DA DIVERSIDADE:
OS DIREITOS LGBT NESSE CENARIO

Até aqui discutimos a relacdo contraditéria que as politicas sociais ganham no
cenario da sociedade burguesa. Sabe-se que na sociedade do capital a concessao e

reconhecimento de direitos e a implementacdo de politicas publicas dependerdo da
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correlacao de forgcas de cada periodo histérico, entretanto, a ampliacao de direitos e
de politicas sociais hunca chegaram a ser radicais, pois encontram na sociabilidade
burguesa limites para tal ampliacdo, sempre se sujeitando aos interesses de
acumulacéo do capital.

Boschetti (2016) fala sobre a tendéncia mundial pela ampliacdo de politicas
de protecdo social que passam a se organizar em sistemas de prote¢cédo social, ou
seja, por um conjunto organizado coerente, sistematico e planejado de diferentes
politicas sociais, que visam o bem-estar social e séo financiadas pelo fundo publico,
garantindo a protegédo social a partir do reconhecimento de direitos e de bens e
servigos sociais (BOSCHETTI, 2016, pag. 26). No Brasil, trés das principais politicas
de protecdo social estdo organizadas no sistema de Seguridade Social. O tripé da
Seguridade é formado pelas politicas de Saude, Assisténcia Social, Trabalho e
Previdéncia Social, dessa forma, a seguridade social brasileira contempla um rol de
diferentes politicas com diferentes formas de acesso e de amplitude (politicas de
carater universal, politicas focalizadas, contributivas e ndo contributivas).

Trata-se do principal sistema de protecdo social brasileiro, abarcando
importantes politicas sociais que garantem a efetivacdo de direitos sociais que foram
conquistados historicamente a partir da mobilizagéo popular.

E importante destacar que a forma como o capitalismo e as politicas sociais
se desenvolveram no Brasil assumem contornos especificos, se diferenciando dos
processos desenvolvidos nos paises de capitalismo central. As caracteristicas
particulares do desenvolvimento capitalista no Brasil, um pais de capitalismo
periférico, tem implicacbes importantes para o desenvolvimento da sociedade, o
reconhecimento de direitos e o surgimento e desenvolvimento das politicas sociais,
assumindo as marcas da particularidade histérica do pais*.

Para pensar o surgimento e o desenvolvimento da politica social nas
condi¢cdes brasileiras no longo periodo temporal tratado neste capitulo, cabe
uma breve caracterizagdo da formacéo do capitalismo entre nés. Afinal, ndo
fomos o berco da Revolugdo Industrial e as relacbes sociais tipicamente
capitalistas desenvolveram-se aqui de forma diferente dos paises de
capitalismo central, ainda que mantendo suas carateristicas essenciais. Dai
decorre que a politica social no Brasil, pais da periferia do mundo capitalista,

se constitui com as marcas dessa particularidade historica (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, pag. 71).

% para aprofundar sobre a discussdo das particularidades do desenvolvimento capitalista no Brasil
ver FERNANDES (2009) sobre os paises de capitalismo dependente na América Latina.
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BEHRING e BOSCHETTI (2010) nos apresentam, de forma didatica, as
principais particularidades do desenvolvimento capitalista brasileiro e que iréo
determinar a forma como as politicas sociais surgem e se desenvolvem de forma
especifica no pais. A primeira caracteristica diz respeito a forma e direcionamento
do processo de colonizacdo brasileiro, no qual, revelam uma relacdo de
dependéncia e subordinacdo dos movimentos do mercado interno em relagédo ao
mercado mundial, tal tendéncia de subordinacdo ao mercado mundial se mantem ao
longo do desenvolvimento historico da sociedade brasileira, mesmo com a
superacdo do Brasil Coldnia. Outro fator importante € a funcdo e o peso da
escravidao para o desenvolvimento da sociedade brasileira, que ird determinar de
forma estrutural a organizacdo de valores, da cultura, das ideias, das relacdes
sociais, na construcdo de uma sociedade que até hoje se organiza estruturalmente
em bases racistas. A terceira particularidade do desenvolvimento capitalista
brasileiro diz respeito ao seu “desenvolvimento desigual e combinado”, no qual
vemos uma tentativa de modernizacdo e desenvolvimento que é marcado e
impregnado por retrocessos e de “passados”, ou seja, uma tentativa de progresso ao
mesmo tempo em que conserva valores e tendéncias do passado. A auséncia de
compromisso com o reconhecimento e garantia de direitos aos cidaddos marca a
formacdo do estado nacional brasileiro e da elite burguesa, ainda, todavia, o
desenvolvimento de Estado-nacédo a garantia do predominio da elite dominantes no
Brasil a partir do desenvolvimento liberal do pais, ndo garantem o desenvolvimento
de uma autonomia plena frente ao mercado externo mundial, sendo uma marca do
processo de formacgao brasileiro a heteronomia e a dependéncia. A democracia nao
era ampla para toda a sociedade, ela era garantida, apenas, para as classes
dominantes que compunham a sociedade civil da época. Por fim, a ultima
caracteristica levantada pelas autoras do processo de formacdo da sociedade
brasileira é o fato de o que Estado brasileiro se desenvolveu sob a perspectiva
contraditéria de um liberalismo formal e de um patrimonialismo que garantia 0s
privilégios das classes dominantes.

Fernandes (2009) aponta a particularidade da formacdo dos paises de
capitalismo dependente, como o Brasil, destacando entre elas as quatro seguintes:
1) o antigo sistema colonial que pressupunha a dominacao total das colénias que
resultou na formacdo de uma economia nos paises colonizados completamente

voltada para a satisfacdo dos interesses das metropoles; 2) o periodo do
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neocolonialismo que se instaura como produto da degradacg&o da primeira forma de
dominagcdo externa; 3) o periodo do imperialismo que surge como produto da
reorganizacdo da economia mundial a partir da revolucao industrial vivenciada na
Europa, e com o qual, segundo Fernandes (2009) teria surgido o capitalismo
dependente da América Latina; 4) o periodo do novo imperialismo e da hegemonia
dos EUA, que se desenvolve a partir do surgimento das grandes corporagdes, das
multinacionais, do capitalismo monopolista e da mundializacdo do capital. Para
Fernandes (2009) as particularidades do desenvolvimento econémico dos paises de
capitalismo dependente irdo determinar a relacdo de dominagao que se estabelece
entre esses paises e 0s paises capitalistas centrais e essas relacdes terdo impacto
na organizacdo econdmica e nas relacdes do Estado com a sociedade, atingindo,
também o desenvolvimento das politicas sociais nesses paises.

Fernandes (2009) ressalta as principais caracteristicas da burguesia da
América Latina: ndo efetiva um rompimento com a dependéncia externa, que tem
como ponto de origem o antigo sistema colonial; o processo de formacdo da
burguesia nacional ndo conta com um processo de revolucdo da burguesia; a
reproducdo de economia nos paises de capitalismo dependente se apoia no
subdesenvolvimento do pais; tem um mercado que é majoritariamente voltado para
0 mercado externo, ou seja, para atender as demandas do mercado externo; nao
procura adquirir uma autonomia da sua economia, ndo desenvolvendo um mercado
interno forte e autbnomo; a classe burguesa se desenvolve a partir de uma
autocracia rural; a classe burguesa nacional se figura enquanto uma classe fragil
gue nao tem interesse em investir na integracao nacional; e, por fim, a burguesia
nacional tem seus interesses completamente subordinados aos interesses do capital
estrangeiro, dos paises de capitalismo central. No caso Brasileiro, por exemplo, o
processo de constituicdo da classe nacional burguesa e a forma como o
desenvolvimento e criagdo do mercado nacional se processaram ao longo da
histéria do Brasil revela, por exemplo, as caracteristicas fundamentais da burguesia
brasileira e sua dependéncia ao capital estrangeiro, em especial dos paises centrais.

BEHRING e BOSCHETTI (2010) apontam que as particularidades do
desenvolvimento da sociedade e do capitalismo brasileiros irdo influenciar e
determinar o surgimento e desenvolvimento das politicas sociais no Brasil. Para as
autoras o sistema escravagista e a forma como o capitalismo surge e se desenvolve

no Brasil tras implicacdes importantes para o surgimento, articulagdo e organizacéo
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do movimento da classe trabalhadora no Brasil, que ganha forga de reivindicagao no
século XX e é fundamental para a pressao e reivindicacdo por direitos e politicas
sociais.
[...] Se a politica social tem relacdo com a luta de classes, e considerando
gue o trabalho no Brasil, apesar de importantes momentos de radicalizacéo,
esteve atravessado pelas marcas do escravismo, pela informalidade e pela
fragmentacdo/cooptacdo, e que as classes dominantes nunca tiveram
compromissos democraticos e redistributivos, tem-se um cenario complexo

para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que envolvem a
constituigdo da politica social (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 79).

Isso significa que o Estado capitalista dos paises de capitalismo dependente
ja desempenha, em tempos normais, medidas que favorecam o mercado e o capital
internacional, seja com a subvencao de impostos concedida pelo Estado para a
instalacdo das grandes corporacfes e das multinacionais, seja, por exemplo, com o
desvio continuo de verba publica para cumprir com as obrigac6es nacionais com a
divida publica. Além disso, observa-se que diversos organismos internacionais,
como FMI e o Banco Mundial, desempenham importante papel de influenciar e guiar
as acles e politicas implementadas pelo Estado dos paises de capitalismo
dependente, por exemplo, exigindo determinadas posturas dos governos nacionais
como pré-requisito para tomar empréstimos ou negociar a divida publica. E evidente
que, em épocas de crise, as influéncias e demandas que surgem dessa relacao de
dependéncia com a dominacéo externa se intensificam.

Ja evidenciamos que o surgimento e o desenvolvimento de politicas sociais
na sociedade capitalista tem relacao direta com a correlacdo de forcas da sociedade
em cada periodo histérico e, portanto, do potencial de radicalizacdo e pressao do
movimento da classe trabalhadora. Assim, o que percebemos é que até o inicio do
século XX, no Brasil, ndo tivemos de forma expressiva e substancial o
desenvolvimento de politicas sociais e o0 reconhecimento de direitos para a classe
trabalhadora, BEHRING e BOSCHETTI (2010) aponto para o desenvolvimento de
algumas agbes pontuais ainda no século XIX, como a “caixa de socorro para a
burocracia publica”, todavia nada muito expressivo.

[...] A primeira constatacéo € a de que seu surgimento [das politicas sociais]
no Brasil ndo acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo
central. Ndo houve no Brasil escravista do século XIX uma radicalizacdo das
lutas operarias, sua constituicdo em classe para si, com partidos e
organizacbes fortes. A questdo social ja existe em um pais de natureza

capitalista, com manifestacdes objetivas de pauperismo e iniquidade, em
especial apés o fim da escraviddo e com a imensa dificuldade de
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incorporagdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, s6 se colocou
como questdo politica a partir da primeira década do século XX, com as
primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislacdo
voltadas ao mundo do trabalho. E interessante que a criacdo dos direitos
sociais no Brasil resulta da luta de classe e expressa a correlacao de forcas
predominante. Por um lado, os direitos sociais, sobretudo trabalhistas e
previdenciarios, sdo pauta de reivindicacdo dos movimentos e manifestacées
da classe trabalhadora. Por outro, representam a busca de legitimidade das
classes dominantes em ambientes de restricdo de direitos politicos e civis —
como demonstra a expanséo das politicas sociais no Brasil nos periodos de
ditadura (1937-1945 e 1964-1984), que instituem como tutela e favor: nada
mais simbolico que a figura de Vargas como “pai dos pobres”, nos anos 1930.
A distancia entre definicAo dos direitos em lei e sua implementacéo real
persiste até os dias de hoje. Tem-se também uma forte instabilidade dos
direitos sociais, denotando a sua fragilidade, que acompanha uma espécie de
instabilidade institucional e politica permanente, com dificuldades de
configurar pactos mais duradouros e inscrever direitos inalienaveis
(BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 78 e 79).

Historicamente no Brasil, as politicas sociais ganham maior destaque no
século XX, periodo em que o movimento dos trabalhadores comeca a ser organizar
e ganhar forca no pais com a formagcdo dos primeiros sindicatos. Segundo as
autoras, “A passagem para o século XX foi sacudida pela formag¢do dos primeiros
sindicatos, na agricultura e nas industrias rurais a partir de 1903, dos demais
trabalhadores urbanos a partir de 1907, quando é reconhecido o direito a
organizacao sindical” (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 80), o surgimento dos
sindicatos e com isso maior organizacdo da classe trabalhadora provoca uma
alteracdo da correlacdo de forcas, o que possibilita maior pressédo e reivindicagao
por politicas sociais e o reconhecimento de direitos civil, politicos e sociais.

A grande crise mundial de 1929 também impacta o cenario politico e
econdmico brasileiro. Com o mercado mundial em crise e estagnado a oligarquia do
café, até entdo a oligarquia que detinha maior poder econdmico e politico no pais
estando, por isso, no centro do poder, fica vulneravel e surge a oportunidade de
alterar a correlacdo de forcas das classes dominantes no pais. Dai desencadeia a
Coluna Prestes** e movimentos de articulacéo das outras oligarquias brasileiras e da
indUstria, que também contaram com apoio de bases sociais mais populares
(BEHRING e BOSCHETTI, 2010). Vargas € o principal representante desse
movimento de 1930, inaugurando a chegada ao poder de outras oligarquias e do

setor da industria e tinha como objetivo a implementacdo de uma agenda

* [..] O movimento de 1930 nao foi uma revolucdo burguesa no Brasil, com o incremento da
inddstria, como interpretaram muitos intelectuais e historiadores, mas foi sem divida um momento de
inflexdo no longo processo de constituicdo de relagBes sociais tipicamente capitalistas no Brasil
(BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 105).
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modernizadora para o Brasil, a regulacao do trabalho e o enfrentamento da questao
social, que até aqui era compreendido como uma questao de policia ou da caridade,
filantropia e boa acéo, com cunho religioso, por parte da elite brasileira.

Podemos dizer que os anos do governo Vargas introduzem a politica social
no Brasil. Nesse periodo desenvolvem-se ac6es de regulacdo do trabalho, seguindo
a légica do que ocorreu nos paises de capitalismo central com a cobertura de riscos.
Dentre as acdes desenvolvidas podemos destacar o surgimento de protecdes em
casos de acidentes de trabalho, auxilio doenca, protecdo para a maternidade e a
familia, seguro-desemprego e o surgimento de Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (0 embrido do sistema previdenciario brasileiro nos dias de hoje) que
surgiram, inicialmente, para setores de trabalhadores especificos e, em momento
posterior, foram expandidas para um quantitativo maior de trabalhadoras e
trabalhadores. Ainda nesse periodo temos a criacdo do Ministério do Trabalho e da
Carteira de Trabalho. Importante destacar que nesse periodo a cidadania e os
direitos eram focalizados nos trabalhadores regulares, inseridos no mercado formal
de trabalho, sendo uma das estratégias do governo para criar uma cultura de
colaboracéo entre as classes e regular a organizacéo dos trabalhadores.

Ainda nesse periodo cria-se o Ministério da Educagdo e Saude Publica,
inaugurando o desenvolvimento de uma politica nacional de salude e que contava
com a intervencdo do Estado (BEHRING e BOSCHETTI, 2010). A acao do Estado
nessa area se dividia em duas frentes, a saude publica e a medicina previdenciéria,
que estava ligada aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e, portanto,
destinada aos trabalhadores que tinham acesso aos IAPS. No que diz respeito a
salude publica, as acbes do Estado focavam em campanhas sanitarias. Importante
destacar que também € nesse periodo que se desenvolve a saude privada e
filantrépica que atuava na perspectiva da assisténcia médico-hospitalar. Sobre a
politica de assisténcia social, BEHRING e BOSCHETTI (2010) destacam que “[...] €
dificil estabelecer com precisdo o ambito especifico dessa politica no Brasil devido
ao carater fragmentado, diversificado, desorganizado, indefinido e instavel das suas
configuracbes” (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 107), mas, de forma geral, as
acOes de assisténcia social estiveram historicamente associadas a ideia de
assistencialismo, tutela, filantropia, ajuda e caridade.

De 1945 até 1964 o Brasil vivencia um novo periodo de sua historia, o

governo Vargas sai do poder nesse periodo e o pais vivencia uma época marcada
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por tensionamentos econdmicos, politicos e sociais, evidenciado as disputas por
diferentes e contraditérios projetos e um acirramento das lutas sociais. Esse periodo
também €& marcado pelo desenvolvimentismo que procurava substituir as
importacdes e fortalecer o desenvolvimento de um mercado econdmico interno forte,
sendo famosa a frase de Juscelino Kubitschek que pretendia crescer 50 anos em 05.
Apesar disso, no cenario das politicas sociais esse periodo ndo teve grande
expressividade, “[...] sua expansédo foi lenta e seletiva, marcada por alguns
aperfeicoamentos institucionais [...] e da criacdo de novos IAPs. A disputa de
projetos implicou uma certa paralisia ho campo da politica social no contexto da
ordem democratica limitada” (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 110).

Esse periodo conhecido como de expansao lenta das politicas sociais e dos
direitos ganha novos contornos apos o Golpe Militar de 1964, que instaura uma
ditadura no Brasil, marcada por uma modernizacdo conservadora e que tem
implicacBes importantes para as politicas sociais.

No cenario mundial do final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, como
ja destacado anteriormente, estoura mais um periodo de crise do capital o que
revela o esgotamento do padréo fordista-keynesiano de acumulagao capitalista e
inaugura uma nova reacdo da burguesia frente a crise estrutural no capital. Ganha
forca nesse periodo o avanco das ideias neoliberais e a reestruturacdo e
flexibilizacao do trabalho como formas de dar respostas as crises do capital.

Segundo BEHRING e BOSCHETTI (2010), diferentemente da tendéncia
mundial, o periodo pés-golpe militar no Brasil inaugura um periodo conhecido como
Milagre Brasileiro, com o desenvolvimento da producdo em massa de veiculos
automotivos e de aparelhos eletrodomésticos sem, no entanto, contar com um pacto
social-democrata, como ocorreu ha Europa e nos Estados Unidos da América, além
de n&o proporcionar a redistribuicdo dos ganhos de produtividade do trabalho, que
ficam concentrados nas maos da classe exploradora. Ao mesmo tempo, vemos
nesse periodo uma grande ampliacdo das politicas sociais e de sua cobertura no
Brasil, essa expansdo das politicas sociais ocorre de forma tecnocratica e
conservadora e em meio a um cenario politico de repressao e restricdo de direitos,
principalmente direitos politicos e civis.

[...] Assim, a ditadura militar reeditou a moderniza¢do conservadora como via
de aprofundamento das relagbes sociais capitalistas no Brasil, agora de

natureza claramente monopolista (Netto, 1991), reconfigurando nesse
processo a questdo social, que passa a ser enfrentada num mix de represséo
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e assisténcia, tendo em vista manter sob controle as forcas do trabalho que
despontavam. Nesse quadro, houve um forte incremento da politica social
brasileira (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 136).

Para realizagdo desse projeto, o Estado pés em pratica uma politica de
modernizacdo conservadora, preservando e fortalecendo os lacos de
dependéncia econémica dos centros hegemonicos, a0 mesmo tempo em que
necessitava quebrar a resisténcia organizada da sociedade e construir as
bases de um consenso passivo, legitimador daquela ordem (MOTA, 2015,
pag. 153).

MOTA (2015) aponta como as politicas sociais desenvolvidas no periodo da
Ditadura Militar no Brasil tém como direcionamento dar respostas para as
necessidades que surgem a partir do crescimento do assalariamento e o impacto
disso na previdéncia e na assisténcia médica da época, também procurando
responder as demandas das classes exploradas que eram reprimidas pelo regime
autoritario e ditatorial, bem como, buscar estratégias de legitimacdo do governo
autoritario militar. Assim, nesse periodo assistimos a um crescimento e expansao
das politicas sociais, como por exemplo, na previdéncia vemos uma ampliagdo dos
trabalhadores que pode acessar tal politica, além disso, com a criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) observamos uma unificacdo, uniformizacéo e
descentralizagdo da previdéncia social. O investimento, ampliagdo e modernizacao
das politicas sociais nessa época ocorre com 0 objetivo de conseguir legitimacao
popular do governo que se instaura no pais. Outra tendéncia da época € o incentivo
ao desenvolvimento de a¢des na area da salude e da previdéncia privada. Segundo
BEHRING e BOSCHETTI (2010).

[...] no mesmo passo em que se impulsionavam politicas publicas mesmo
restritas quanto ao acesso, como estratégia de busca de legitimidade, a
ditadura militar abria espacos para a salde, a previdéncia e a educagdo
privadas, configurando um sistema dual de acesso as politicas sociais: para
guem pode e para quem nado pode pagar. Essa é um das principais herancas
do regime militar para a politica social e que nos aproxima mais do sistema
norte-americano de protecdo social que do Welfare State europeu. Outra
heranca é a de que, mesmo com uma ampliacdo dos acessos publicos e
privados, milhdes de pessoas permaneciam fora do complexo assistencial-
industrial-tencocréatico-militar (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag.137).

A partir dos anos 1974 o modelo de modernizagdo conservadora e
tecnocratico tipico do Governo Militar até entdo comeca a dar sinais de
esgotamento. A conjuntura mundial, de profundas crises do capital na década de 70,
impacta o desenvolvimento desse projeto de modernizagédo conservadora e comeca
a colocar em guestionamento a ditadura militar e 0 seu plano de desenvolvimento

econdmico. Os anos 1980 sao conhecidos como “a década perdida”, o contexto de
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crise mundial impacta o cenério econdmico e politico do Brasil e o resultado € o
crescimento do endividamento interno e o acirramento da divida externa; retoma-se
uma producdo voltada aos interesses externos em detrimento dos interesses
internos; inaugura-se uma crise dos servicos sociais publicos; e aumento do
desemprego e da informalidade, o que contribuiu para o aprofundamento das
desigualdades, o que aumenta a demanda pelos servicos sociais e politicas
publicas, em um cenario de desgaste das mesmas.

O final da década de 70 e a entrada da década de 80 também séo
caracterizados por uma crise politica do governo militar e por intensa mobilizacdo
social de enfrentamento a Ditadura Militar e seus principios autoritarios, de grande
repressdo e controle da populacdo, bem como, de limitacdo de direitos politicos,
civis e sociais. O processo de transicdo e de abertura lenta e gradual perdura até
finais dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, sendo esse processo fruto da
mobilizagdo popular que se espalha pelas ruas e ganha dimenséo politica de
pressdo e questionamento da ordem imposta pelo Governo militar até entéo.

[...] Esse movimento operario e popular novo era o ingrediente politico
decisivo da histéria recente do pais, que ultrapassou o controle das elites.
Sua presenga e sua acgéo interferiram na agenda politica ao longo dos anos
1980 e pautaram alguns eixos da Constituinte, a exemplo de: reafirmacgéo das
liberdades democraticas; impugnacdo da desigualdade descomunal e
afirmacdo dos direitos sociais; reafirmac¢do de uma vontade nacional e da

soberania, com rejeicdo das ingeréncias do FMI; direitos trabalhistas; e
reforma agréria (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, pag. 141).

Um dos principais simbolos do movimento de redemocratizagdo do pais foi a
construcdo de uma nova Carta Constituinte. O processo de construcdo e elaboracao
dessa nova carta Constitucional foi marcada por movimentos contraditorios e lutas
por projetos de sociedade distintos, que disputavam a hegemonia na época. O ideal
neoliberal ja crescia de forma ampla pelo mundo e no Brasil, reforcando a questéo
da privatizacdo das politicas sociais e reducdo da participacdo do Estado,
priorizando o avan¢co do mercado sobre a seara social com a mercantilizacdo da
saude, previdéncia e educacdo. Assim, a Constituicdo de 1988 € gestada em um
cenario contraditorio e de intensas disputas de projetos de sociedade distintos, com
0o avanco da agenda neoliberal no pais e o fortalecimento e explanagdo do
movimento da classe trabalhadora e de setores populares da sociedade. O resultado
€ que a nova Carta Constitucional acaba abracando demandas dos dois lados, é

considerada como “Constituicao Cidada” porque representou avangos importantes
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no reconhecimento de direitos, como, por exemplo, a seguridade social, formada
pelo tripé saude-previdéncia social-assisténcia social, que é definida como direito
social e responsabilidade do Estado, a criacdo do Sistema Unico de Salde, entre
outros avancos. Entretanto, também manteve tracos conservadores e abriu
oportunidades para o avanco da mercantilizagdo de direitos sociais, como por
exemplo, a previsdo da saude suplementar privada, criando um sistema hibrido de
saude.

[...] O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando

avancos em alguns aspectos, a exemplo de direitos sociais, com destaque
para a seguridade social, os direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a

caracterizacao de “Constituicdo Cidada”, de Ulisses Guimaraes. Mas manteve
fortes tracos conservadores, como a auséncia de enfrentamento de
militarizacdo do poder no Brasil [...] a manutencdo de prerrogativas do
Executivo, como as medidas provisérias, e na ordem econémica (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, pag. 141 e 142).

Como destacado anteriormente, a formulagcdo do Sistema de Seguridade
Social brasileiro na Constituicdo Federal de 1988 representa um marco importante
para a concepcéao e desenvolvimento do sistema de protecéo social no Brasil.

Relativamente a protecéo social, 0 maior avan¢o da Constituicdo de 1988 é a
adocao do conceito de seguridade social, englobando as areas da saude, da
previdéncia e da assisténcia. Além dessa inovacdo, ha que se realgar a
redefinicdo de alguns principios, pelos quais foram estabelecidas novas
regras relativas a fontes de custeio, organizagdo administrativa, mecanismos
de participacdo dos usuarios no sistema e melhoria/universalizacdo dos
beneficios e servicos. Essas mudangas permitiram atenuar as deficiéncias de

natureza gerencial — até entdo existentes — e atenderam a historicas
reivindicacdes das classes trabalhadoras (MOTA, 2015, pag. 159 e 160).

No texto constitucional a Seguridade Social aparece enquanto um conjunto
integrado de acdes do Estado e da sociedade que se tém como objetivo garantir a
efetivacdo dos direitos relativos & satde, previdéncia social e assisténcia social*’. Os
principios que deverdo nortear a implementacéo de tal conjunto articulado de acdes
sdo: a) a universalidade de cobertura do atendimento; b) uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos, sem distinguir entre populacdes urbanas e
rurais; c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; d) a
irredutibilidade do valor dos beneficios; e) equidade na forma de participacdo no

custeio; f) diversidade da base de financiamento, sendo financiada por toda a

2 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto de acdes e iniciativas dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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sociedade (Estado, empregadores e trabalhadoras, de forma direta ou indireta; g) ter
carater democratico e descentralizado em sua administracdo, contando com uma
gestdo quadripartite, ou seja, com a participacdo de trabalhadores, empregadores;
aposentados e do governo.

Um dos principais avancgos trazidos com a Constituicdo €, portanto, a
organizacdo de um conjunto articulado e organizado de politicas sociais que visam
garantir a protecdo social. BOSCHETTI (2016) define os sistemas de protecao social
como um conjunto organizado, coerente, sistematico e planejado de diferentes
politicas e servicos sociais que, financiadas por parte do fundo publico, objetivam
garantir a protecdo social da populagdo. Assim, a Seguridade Social brasileira,
formada pelo tripé saulde-previdéncia-assisténcia conforma, entdo, o principal
sistema de protecéo social brasileiro do final do século XX.

Percebemos, portanto, que a seguridade social brasileira abarca importantes
politicas de protecdo social que garantem a efetivacdo de direitos que foram
conquistados pela sociedade brasileira em um cenério de intensa disputa politica e
ideoldgica, ja no final dos anos 1970 e nos anos 1980, com ampla organizacao
popular e mobilizacdo para a ampliacdo desses direitos. O desenvolvimento da
compreensao de seguridade social trazida pela Constituicdo de 1988 se mostra
inédito até entdo na historia brasileira e representa conquista importante dos
movimentos populares organizados, o principio da universalizacdo, da equivaléncia
e uniformidade entre a protecdo social para trabalhadores rurais e urbanos, o carater
democratico e descentralizado, representam alguns desses grandes avancos
conquistados.

Todavia, contraditoriamente, desenvolve-se no Brasil um avanco e expansao
dos ideais neoliberais que ameacam os direitos ja conquistados e atacam as
politicas sociais, que ja se encontram sucateadas, nhuma tendéncia de privatizacéo,
resultando em uma culpabilizacdo da pobreza e restaura a perspectiva meritocratica

e mercadoldgica.

Embora se observe na Constituicdo de 1988 uma significativa ampliacdo da
seguridade, com a universalizagcao dos servigos sociais publicos e uma maior
participagdo dos usuarios na gestao do sistema, por forca de intensas lutas
sociais, também se observa que o preco dessa expansdo, a caminho de uma
provavel universalizagdo, € o de criar as condi¢cdes para institucionalizar tanto
a incluséo dos trabalhadores anteriormente excluidos do sistema de protegéo
social — os segmentos formadores do mercado informal de trabalho e os nédo
inseridos na producdo, por meio dos programas de assisténcia social —
guanto a expulsdo gradual dos trabalhadores assalariados, de melhor poder
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aquisitivo, para o mercado de servigos, como é o caso da mercantilizacdo da
salde e da previdéncia privada (MOTA, 2015, pag. 160 e 161).

Nesse sentido, a despeito da Constituicdo de 1988 conter principios que
garantem a universalizagdo da seguridade social, observamos que a
emergéncia de novos processos politicos ao lado do agravamento da crise
econdmica, gera um movimento, por parte do grande capital e da burocracia
estatal, que procura negar aquelas conquistas obtidas, sob a alegacdo da
necessidade de adequacdo do modelo de seguridade social as atuais
reformas econdmicas do pais (MOTA, 2015, pag. 164).

As politicas de seguridade social pds-Constituicdo de 1988 irdo se
desenvolver na década de 90 sob a marca do avanco do neoliberalismo, do
aprofundamento da crise econdmica e do endividamento externo do pais. Assim, o
gue vemos nos anos seguintes é a investida do neoliberalismo sobre tais politicas,
as propostas de contrarreforma do Estado brasileiro (BEHRING, 2003) limitam os
avancos conquistados pelos movimentos populares durante o periodo de
redemocratizacao, o desenvolvimento de um sistema de protecdo social a brasileira
tem como resultado politicas sociais focalizadas na pobreza, seletivas, o mercado
privado avanca sobre 0s servicos sociais mercantilizaveis, como saude, previdéncia
e educacdo e as politicas que se pretendem universais sdo sucateadas e acabam
sendo gestadas de forma que 0s servigos publicos sdo acessados pela populacédo
sem grande poder aquisitivo e aqueles que podem pagar procuram 0S Servicos

disponiveis no mercado, como € o caso da previdéncia privada e da saude.

Assim, a expansao de que falamos anteriormente ndo se configura como uma
estratégia de universalizagdo das politicas sociais. Ao contrario, 0 que parece
estar no horizonte € um novo patamar de seletividade intraclasse, mediado
pela ideologia neoliberal e tratado como uma necessidade provocada pela
crise econdbmica. Alids, esse é o argumento do grande capital, dos
organismos financeiros internacionais e da burocracia estatal para realizar
reformas no sistema de seguridade brasileiro, na década de 90 (MOTA, 2015,
pag. 164).

O que vemos é que, com o avanco do neoliberalismo, de forma geral, os
direitos sociais ja se encontram ameacados para toda a populacao, entretanto, esse
ataque aos direitos ja conquistados torna-se ainda mais barbaro quando falamos de
grupos sociais estigmatizados e oprimidos pela sociedade e que, historicamente
veem seus direitos negados, como é o caso da populacdo LGBT que € alvo da
homofobia que vem funcionando como um aparato ideolégico e politico da
sociedade burguesa que contribuiu para que LGBTs nao acessem seus direitos.

Como ja levantado no capitulo anterior, a familia ganha um papel de destaque
na efetivacdo de politicas sociais, quando falamos da populagdo LGBT isso pode

representar entraves a garantia de acesso aos seus direitos, por isso € importante
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analisar qual como a familia aparece nas normativas dessas politicas sociais, de
forma possa revelar como isso impacta no acesso da populagcdo LGBT a tais
politicas. Nos proximos tépicos iremos analisar de forma individual cada uma das
politicas que formam o sistema de seguridade brasileiro, tendo como recorte a

familia e os direitos da populacdo LGBT.

3.2.1. ASSISTENCIA SOCIAL

Historicamente, a politica de assisténcia social se origina em acdes de carater
clientelista, de tutela, assistencialista com uma perspectiva seletiva e focalizada, nao
sendo vista enquanto um direito da populacdo. A pobreza e a miséria eram
compreendidas como “desvios de conduta” e “vagabundagem”, “[...] viam no pobre
nao um titular de direitos, mas um perigo a ordem publica” (PEREIRA, 2008, pag.
61), tratava-se de um problema individual e ndo de uma questédo estrutural e geral
da sociabilidade burguesa. Assim, a acdo do Estado deveria se pautar por uma acao
policialesca, de criminalizacdo da pobreza que era vista como uma questdo de
policia. A assisténcia aos pobres ficava, entdo, a cargo da filantropia, ajuda e boa
vontade da elite que realizava tais agdes a partir de um “dever moral cristao”.

Ao longo do desenvolvimento da sociedade capitalista as politicas de
assisténcia social ganharam outros contornos, entretanto, de forma geral manteve a
perspectiva da seletividade e da focalizacdo, com o desenvolvimento de ac¢bes de
tutela e clientelistas. Nesse sentido, PASTORINI e GALIZIA (2006) afirmam que
como tendéncia temos a compreensdo da assisténcia social como “ajuda” aos
pobres, sendo ofertada tanto pelo setor publico quanto pelo privado; e a
fragmentacdo dos servicos assistenciais, no qual temos um grande numero de
instituicbes que ofertam programas e acdes assistenciais, entretanto, ndo ha uma
interlocucdo entre elas, criando um conjunto de acdes que sao desconexas,
setorizadas e compensatérias. As autoras destacam que no final dos anos 1980
emerge no pais um grande movimento popular organizado reivindicando a
redemocratizacdo do pais e ampliagdo de direitos, essa nova configuracdo politica
altera a correlacdo de forcas a cria a possibilidade para modificar a forma como a
protecdo social se organiza no Brasil.

O resultado dessa efervescéncia politica e de contestacdo de movimentos

populares é formulacdo da nova Carta Constitucional de 1988, nesse documento a
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assisténcia social passa a ser reconhecida enquanto um direito social e com o qual o
Estado tem a responsabilidade de garantir e efetivar. A assisténcia social passa a
compor o sistema de seguridade social brasileiro e, como nos mostra MOTA (2008)
é definida no sentido de garantir protecdo as pessoas que nao estavam tendo suas
necessidades materiais culturais e sociais garantidas pela via do trabalho. Conforme
0 texto constitucional:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988).

Assim, a assisténcia social é definida enquanto uma politica de protecao
social ndo contributiva e que deve ser garantida para todas as pessoas que estejam
em situacdo de vulnerabilidade, no sentido de resguardar e garantir as suas
necessidades basicas. O carater ndo contributivo da politica de assisténcia social faz
com que essa politica intervenha na realidade no sentido de tentar reduzir o fosso da
desigualdade social. Diferentemente das outras duas politicas de seguridade social,
a politica de assisténcia tem como recorte para acesso o enquadramento em algum
tipo de situacdo de vulnerabilidade social que exija a agado da protecdo da
assisténcia social e por isso, ha uma perspectiva seletiva nessa politica, focalizando
suas intervencdes, principalmente, na pobreza.

Em 1993 edita-se a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n°
8.742/1993), essa lei propbe organizar a politica de assisténcia social, definindo os
principios e diretrizes que irdo nortear a politica, de forma geral, a LOAS vai de
encontro com a concepcdo apresentada na Constituicdo de 1988, definindo a
assisténcia como um direito basico.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&@o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, 1993).

Ao reconhecer a assisténcia social enquanto direito basico da populacéo, a
LOAS determina que o Estado tenha a responsabilidade de zelar pela sua garantia.
Além disso, na LOAS aparece a necessidade da assisténcia social se desenvolver a
partir de acdes integradas, inclusive com outras politicas sociais, compreendendo

que o desenvolvimento de acles integradas € uma estratégia para garantir o

atendimento das necessidades basicas das pessoas e 0 seu amplo acesso a direitos
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sociais que contribuam para superacdo da situacdo de vulnerabilidade social.
Apesar do avanco em reconhecer a assisténcia social enquanto um direito e um
dever do Estado, na LOAS também se pontua que a assisténcia é composta por um
conjunto de acdes integradas de iniciativa publica e da sociedade, o que abre a
possibilidade de corresponsabilidade entre Estado e Sociedade, possibilitando a
entrada de setores da sociedade civil, como as Organiza¢cées Nao Governamentais,
na oferta de servicos socioassistenciais.

Em 2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS — 2004) é revista e
reformulada. Esse processo de reformulacdo da politica surge enquanto demanda
para concretizar e efetivar a politica de assisténcia social dentro dos principios e
diretrizes definidos na Constituicdo de 1988 e pela LOAS/1993, de forma a romper
com a visdo assistencialista e de tutela.

Nessa direcdo, a presente Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
busca incorporar as demandas presentes na sociedade brasileira no que
tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na

efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade
do Estado (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, pag. 13).

A PNAS/2004 reforca que a assisténcia social se trata de um direito da
populacdo que dela necessitar e que, por se tratar de uma politica publica, o Estado
é responsavel pela sua efetivagdo. Além disso, no texto da PNAS/2004 percebe-se a
tentativa de romper com a concepg¢ao da assisténcia social enquanto uma “ajuda” e
romper com a visdo moralizante e policialesca que criminaliza a pobreza. A
PNAS/2004 compreende que a situagcédo de vulnerabilidade social e econémica tem
implicacdes gerais da organizacdo da sociedade e ndo é vista como um problema
individual, assim, compreende que a protecao social as situacdes de vulnerabilidade
social deve levar em consideracéo aspectos culturais, sociais, histéricos, de classe,
raciais, de género, econOmicos, entre outros, bem como, compreender as
possibilidades objetivas que estao postas na realidade para enfrentar esses fatores.

A PNAS/2004 entende a populacdo usuaria enquanto pessoas de direitos e
coloca no centro o debate sobre autonomia, revelando que essas pessoas
apresentam especificidades, necessidades, desejos e séo dotadas de singularidades
e subjetividades, ou seja, sdo diversas e irdo apresentar, também, diferentes
potencialidades e possibilidades de transformacgéo, destacando a importancia de
compreender a dinamica cotidiana dos individuos e familias que acessam a

assisténcia social, ou seja, se aproximar do cotidiano dessas pessoas e



128

compreender as relacdes que estabelecem com o seu territério, seus familiares e
sua comunidade. Dessa forma, as ac¢des da politica de assisténcia social devem ser
orientadas no sentido de compreender essa diversidade dos individuos que
acessam essa politica e trabalhar para o desenvolvimento de sua autonomia e de
suas potencialidades e romper com viés assistencialista e de tutela, “...] Neste
sentido ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou
assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades ou vulnerabilidades
sociais” (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, 2004, p4g. 16).

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas
funcdes basicas. O importante € notar que esta capacidade resulta ndo de
uma forma ideal e sim de sua relacdo com a sociedade, sua organizagéo
interna, seu universo de valores, entre outros fatores, enfim, do estatuto
mesmo da familia como grupo cidaddo. Em consequéncia, qualquer forma de
atencéo e, ou, de intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta sua
singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos
simbdlicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se transformar e
dar conta de suas atribuicdes (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, 2004, pag. 35).

A reformulacdo da PNAS/2004 revela, também, a necessidade de repensar a
base organizacional da assisténcia social, adequando-a ao que propbe a
PNAS/2004. Dessa forma, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) objetiva
uma nova forma de gestdo da assisténcia social que seja condizente com as
diretrizes estabelecidas no Art. 5° da LOAS/1993 para a organiza¢do dessa politica
social e que foram reafirmadas na PNAS/2004: a) descentralizacdo politico-
administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico
das acbes em cada esfera de governo; b) participacédo da populagéo, por meio de
organizacfes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acfes
em todos os niveis; c) primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da

politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

A Base de Organizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS: O
SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se
na regulagdo e organizacdo em todo o territério nacional das acgbes
socioassistenciais. Os servicos, programas, projetos e beneficios tém como
foco prioritario a atencao as familias, seus membros e individuos e o territério
como base de organizagdo, que passam a ser definidos pelas funcdes que
desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade. Pressup®fe, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da
politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo na
sua implantacéo e implementacdo. (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia
Social, 2004, pag. 39).
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Art. 60 A gestdo das agles na area de assisténcia social fica organizada sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos (BRASIL, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, 1993).

Ainda sobre a organizacdo da politica de assisténcia social, temos que o
sistema de protecdo dessa politica é divido em: a) protecdo social basica*: que se
refere ao conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social que tem como objetivo a prevencdo de situacdes de vulnerabilidade e risco
social, sendo destinado a populacao que vivencie vulnerabilidade social em razao de
pobreza, privacdo de alguma ordem (seja de renda ou acesso raso a politicas
publicas) e/ou fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios, destaca-se que
sao situacdes em que ndo houve violacdo de direitos de fato. Esses servicos sao
ofertados pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)* e sua principal
acdo é o Servico de Protecdo Atendimento Integral & Familia (Paif)* ; b) protecéo
social especial*®: se refere ao conjunto de servicos, programas e projetos que
procuram atuar na reconstrucao dos vinculos familiares e comunitarios, na defesa de
direitos e para o fortalecimento das potencialidades e na protecéo de familias para o
enfretamento de situagcbes de violacbes de direitos esse divide em duas

modalidades, os servicos de média complexidade*’ e os servicos alta

“A protecdo social bésica tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do

desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros)
e, ou, fragilizacéo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagcdes etérias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia
Social, 2004, pag. 33).

* Art. 6°-C, § 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servicos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacao de servigos, programas e projetos
socioassistenciais de protecéo social basica as familias (BRASIL, Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, 1993).

45 Art. 24-A. Fica instituido o Servigco de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif), que integra
a protecdo social basica e consiste na oferta de acdes e servigcos socioassistenciais de prestacao
continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias em situag&o de vulnerabilidade social,
com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no &mbito de suas
relagbes, garantindo o direito & convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, 1993).

4 A protecdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas soécio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL,
Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, pag. 37).

" S&o considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturagdo técnico operacional e atengdo especializada e
mais individualizada (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, pag. 38).
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complexidade*®, ainda no ambito da protecdo social especial, temos o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (Paefi)*. Esses
servicos sao ofertados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social®.

No que se refere a populacdo LGBT e o acesso a politica de assisténcia
social, compreendemos que, apesar de nao fazer referéncia especifica a esse grupo
populacional em suas normativas mais gerais (LOAS/1993 e PNAS/2004)%*, também
ndo ha vedacdo explicita para que gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transgéneros acessem a referida politica. Assim, apesar de nao considerar de forma
expressa a homol/lesbo/bi/transfobia como um conjunto de valores ideoldgicos e
politicos que organizam uma estrutura discriminatéria e preconceituosa nessa
sociedade e que contribui para o aprofundamento de situacdes de vulnerabilidades
sociais e da desigualdade social, a politica de assisténcia social tem como direcao
para suas acdes o entendimento de que as situacdes de vulnerabilidade social e a
desigualdade social tém varios determinantes (sociais, culturais e econémicos) e
que diferentes situacbes podem aprofundar essas desigualdades, como, por
exemplo, as relacdes desiguais de género que implicam em acessos diferenciados a
servicos e direitos por mulheres e homens, ou as questdes geracionais, entre outras.

A PNAS/2004 traz a seguinte definicdo sobre a populacdo usuéria da politica

de assisténcia social:

*® 0s servi¢os de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem protecao
integral — moradia, alimentacéo, higienizagédo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu ndcleo
familiar e, ou, comunitario (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, pag. 38).

49 Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio, orientagdo e
acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos, articulando
0S servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgdos do sistema de
goarantia de direitos (BRASIL, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, 1993).

Art. 6°-C. § 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou

regional, destinada a prestacéo de servigos a individuos e familias que se encontram em situagéo de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecé@o social especial. (BRASIL, Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS,
1993).
L Ao longo da LOAS/1993 e da PNAS/2004 sdo mencionados grupos populacionais especificos,
como a populacdo idosa, portadores de deficiéncia, crian¢as e adolescentes e mulheres, que s&o
compreendidos enquanto grupos populacionais que historicamente estdo mais expostos a situacdes
que os colocam em condi¢cdes de vulnerabilidade, entretanto, ha a omissao, nesses textos, do
racismo e da homol/lesbo/bi/fobia enquanto valores estruturantes da nossa sociedade e que
contribuem para o aprofundamento de desigualdades sociais.
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Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidadédos e
grupos que se encontram em situacfes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercéo precaria ou
ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social.

Compreendendo que a expressdo da homol/lesbo/bi/transfobia produz
diferentes acdes hostis a populacdo LGBT, desde a violéncia fisica e atos extremos
de agressdo e odio, até formas mais “sutis”, inclusive com mecanismos que
impedem que a populacdo LGBT acesse seus direitos (BORRILLO, 2010). Lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais vivenciam cotidianamente diversas formas
de violacBes de seus direitos, 0 ndo reconhecimento de suas identidades de género
e da livre expressao de suas sexualidades ganham diferentes formas de expressao
e tem diferentes impactos, mas de forma geral a populagdo LGBT vé direitos basicos
lhes sendo negados de forma diaria.

Assim, a rejeicdo e o preconceito vivenciado pela populacdo LGBT tem
implicacbes concretas na condicdo e qualidade de vida dessas pessoas. A
homo/lesbo/bi/transfobia pode ter como resultado o afastamento precoce de
pessoas LGBTs de suas familias, jA que muitas vivenciam no ambito familiar o
preconceito e a discriminagcdo em razdo da sua orientacdo sexual ou de suas
identidades de género, que pode chegar ao extremo, com a pratica de violéncias
fisicas, psicoldgicas e sexuais na tentativa de coibir as expressdes de orientacdes
sexuais e identidades de género que sédo consideradas como desviantes do “padrao
normal” da sociedade. A ndo aceitagdo dessa diversidade sexual e de identidades
de género acaba resultando no afastamento das pessoas LGBTs dos seus
familiares, alguns acabam recorrendo a rua e a prostituicdo como estratégias de
sobrevivéncia. Também percebemos que a populacdo LGBT tende a abandonar o
ambiente escolar mais cedo, em especial as travestis e pessoas transexuais, ja que
nao encontram no ambiente escolar um espago que respeite a diversidade sexual e
de identidade de género. A baixa escolaridade, a vivéncia de rua ainda na juventude
e a homol/lesbo/bi/transfobia reproduzidos nos espacos de trabalho, dificultam que
LGBTs consigam acessar o mercado formal de trabalho, muitas acabam recorrendo

a prostituicdo ou a informalidade.
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A politica de assisténcia social deve observar o

[...] desenvolvimento de acdes intersetoriais que visem a sustentabilidade, de
forma a romper com o ciclo de reproducéo intergeracional do processo de
exclusdo social, e evitar que estas familias e individuos tenham seus direitos
violados, recaindo em situagGes de vulnerabilidades e riscos territérios
(BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, pag. 36 e 37).

Assim, a politica de assisténcia social se organiza e se orienta para atender
as demandas de individuos, grupos e familias que vivenciem situacdes de
vulnerabilidade social, de risco social e situacdes em que ocorrem violacbes de
direitos. S&o o foco dessa politica situactes de violéncia doméstica, negligéncia de
criancas, adolescentes e idosos, dificuldade de acesso a servicos, beneficios e
direitos sociais, entre outras. Compreendemos que a homol/lesbo/bi/transfobia
contribui para o acirramento da desigualdade social, reproduz valores
discriminatorios que intensificam os processos de exploracdo e pauperizacdo de um
grupo especifico, léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. As situacdes
cotidianas de violéncias homofébicas vivenciadas pela populacdo LGBT contemplam
as areas de intervencdo da politica de assisténcia social, intensificando os
processos de desigualdade social.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2014) é um dos
poucos documentos oficiais da assisténcia social que aborda de forma direta a
guestdo da discriminacdo e o nao respeito a diversidade sexual como uma area de
intervencao da politica de assisténcia social. Ao definir as orientacbes do Paefi, o
documento define que os usuarios desse servigo sdo “Familias e individuos que
vivenciam violacdes de direito em decorréncia de: [...] Discriminacdo em decorréncia
da orientacdo sexual e/ou racal/etnia” (BRASIL, Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, 2014, pag. 29).

Importante destacar que um dos principios norteadores da politica de
assisténcia social é a universalizacdo dos direitos sociais e, sendo a
homol/lesbo/bi/transfobia obstaculos para a realizacdo plena dos direitos das
pessoas LGBT ela se torna um desafio a ser enfrentado pela assisténcia, de forma
que as pessoas LGBT possam acessar de forma geral as politicas publicas e ter
seus direitos realizados.

Outro principio da assisténcia social que merece destaque nessa avaliagdo €
0 da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagcédo de

gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais
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(LOAS/1993 e PNAS/2004). Apesar de nao fazer referéncia direta, compreendemos
que a politica de assisténcia social deve ser desenvolvida tendo como norte o
respeito e ndo-discriminacdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
reconhecendo a diversidade sexual e de identidade de género e respeitando as
especificidades e subjetividades dessas pessoas. Na PNAS/2004 compreende-se
que os individuos e familias apresentam uma diversidade de singularidades e
subjetividades que devem ser levadas em conta para as a¢fes socioassistenciais
desenvolvidas, respeitando essa diversidade.

Outro aspecto importante para a organizagdo e operacionalizagcdo da politica
de assisténcia social brasileira é a definicdo da matricialidade sociofamiliar enquanto
um dos eixos estruturantes dessa politica. Tanto a LOAS/1993 quanto a PNAS/2004
dao centralidade para a familia como eixo central que orienta as acdes da politica de

assisténcia social.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencéo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice

(BRASIL, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, 1993).

2.2. Diretrizes

A organizacao da Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes, baseadas na
Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS:

[...]

IV — Centralidade na familia para concepcdo e implementagcdo dos
beneficios, servigos, programas e projetos.

2.3. Objetivos

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicdes para atender contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos
sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

[...]

e Assegurar que as agoées no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitéria.

(BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, 2004).

Isso significa que os servi¢os, programas e acdes desenvolvidos no ambito da
assisténcia social terdo como direcionamento a matricialidade sociofamiliar,
colocando a familia no centro do desenvolvimento das acfes socioassistenciais. A
PNAS/2004 aponta a familia como primeiro nucleo de apoio dos individuos e define
que sua principal funcdo a garantia da prote¢cédo de seus integrantes, € a responsavel

pela garantia de bem-estar e das respostas das necessidades basicas de



134

reproducdo dos individuos que a conformam. Na Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (2014) é reforcada a concepcdo de uma fungcdo protetora da
familia, aparecendo como um dos objetivos do Paif o fortalecimento dessa funcéo

protetora da familia.

Tudo isso significa que a situagao atual para a construgdo da politica publica
de assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de proteg&o social:
as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio
primeiro, isto é, a familia. A protegdo social exige a capacidade de maior
aproximacado possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que
riscos, vulnerabilidades se constituem (BRASIL, Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, 2004, pag. 15).

[...] partindo do suposto de que séo fungbes basicas das familias: prover a
protecé@o e a socializagdo dos seus membros; constituir-se como referéncias
morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser
mediadora das relagdes dos seus membros com outras instituicdes sociais e
com o Estado (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
2004, pag. 36).

O que se percebe é que a politica de assisténcia segue a tendéncia levantada
no capitulo anterior sobre a centralidade e responsabilizacdo das familias pela
protecdo social. Ao longo do texto da PNAS/2004 vemos a reproducédo da ideia de
que a familia é uma das instituicdes responsaveis pela garantia da protecdo social
dos seus integrantes. Quando a familia falha nesse papel, ou seja, ndo consegue
executa-lo da forma esperada e nem garantir as condi¢cdes basicas de reproducéo
dos seus integrantes, a politica de assisténcia social é chamada para contribuir e
auxiliar essas familias para que elas possam retomar sua funcdo na garantia e

provisdo das necessidades basicas de seus integrantes.

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas
funcBes basicas. O importante é notar que esta capacidade resulta ndo de
uma forma ideal e sim de sua relagdo com a sociedade, sua organizagéo
interna, seu universo de valores, entre outros fatores, enfim, do estatuto
mesmo da familia como grupo cidaddo. Em consequéncia, qualquer forma de
atencao e, ou, de intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta sua
singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos
simbolicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se transformar e
dar conta de suas atribuicbes (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia
Social, 2004, pag. 36).

As situagfes de risco demandardo intervencdes em problemas especificos e,
ou, abrangentes. Nesse sentido, & preciso desencadear estratégias de
atencdo sociofamiliar que visem a reestruturacdo do grupo familiar e a
elaboracéo de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-
lo para o exercicio de suas fun¢des de protecdo basica ao lado de sua
auto-organizacdo e conquista de autonomia. Longe de significar um
retorno a visao tradicional, e considerando a familia como uma instituicdo em
transformacdo, a ética da atencdo da protecao especial pressupde o respeito
a cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como referéncia afetiva e
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moral e a reestruturacéo das redes de reciprocidade social (BRASIL, Politica
Nacional de Assisténcia Social, 2004, pag. 37).

A questdo da matricialidade sociofamiliar ser central na execucdo da politica
de assisténcia social geral polémicas entre estudiosos e pesquisadores da area.
Como abordado no capitulo anterior, a responsabilizacdo das familias pelo cuidado
e provisdo de bem-estar aos seus integrantes se torna maquiaveélica sob a égide da
sociabilidade burguesa, ja que vemos como tendéncia o sucateamento das politicas
sociais, ataque e reducdo de direitos, aprofundamento das desigualdades,
intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores e o desmonte dos sistemas de
protecdo publicos, com tendéncia a privatizacdo. Responsabilizar as familias pela
garantia de bem-estar nesse cenario € cruel.

A matricialidade sociofamiliar é outro aspecto a ser destacado na Politica de
Assisténcia Social, pois se desloca a abordagem do individuo isolado para o
nacleo familiar, entendendo-o como mediacdo fundamental na relacao entre
sujeitos e sociedade. Aspecto polémico, pois envolve desde a concepcao de

familia (de que familia esta se falando?) até o tipo de atencdo que lhe deve
ser oferecida. (COUTO, RAICHELIS, SILVA, YAZBEK, 2012, pag. 66).

No que diz respeito a populagdo LGBT e a relacdo da concepcédo de familia
gue aparece nas normativas da politica de assisténcia social, € importante destacar
gue se reconhece a diversidade de arranjos familiares e as mudancgas que ocorrem
na sociedade sobre as organizacdes familiares, ndo ha referéncia direta as familias
compostas pelas pessoas LGBTs nos textos da LOAS/1993 e da PNAS/2004,
todavia, essas normativas ndo apresentam definicdes de familias limitadores e
restritivas, ao contrario, na PNAS/2004 ha a referéncia direta em superar a
concepcao de um modelo Unico de familia formado pela familia nuclear (pai, mae e
filhos)

[...] Na protecéo bésica, o trabalho com familias deve considerar novas
referéncias para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares,
superando o reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia
nuclear (BRASIL, Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, pag. 36).

E servico baseado no respeito & heterogeneidade dos arranjos familiares, aos
valores, crencas e identidades das familias. Fundamenta-se no fortalecimento
da cultura do dialogo, no combate a todas as formas de violéncia, de
preconceito, de discriminacdo e de estigmatizacdo nas relagbes familiares
(BRASIL, Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 2014, pag. 12).

Assim, percebemos que na politica de assisténcia social e as normativas que
a regulamentam partem de uma concepc¢ao de familias mais ampla, reconhecendo

as transformacdes que ocorrem nos arranjos familiares ao longo dos anos e que nao
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ha um unico modelo de familia “correto”, existem um diversidade de arranjos
familiares, heterogéneos, repleto de singularidades, subjetividades, especificidades
gue impactam na forma como se organizam, como se relacionam afetivamente
internamente, como se relacionam com a sociedade, com o Estado e com os
servicos publicos. Tendo em vista essa diversidade que permeia as formacdes
familiares na contemporaneidade, a politica de assisténcia social deve organizar
suas acdes de forma a respeitar essa heterogeneidade de composi¢cdes familiares,
respeitando suas subjetividades e individualidade.

Nado h& mencdo direta sobre as formagbes familiares LGBTs e suas
especificidades para a assisténcia social, na Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2014), ao definir as diretrizes e a organizacdo dos servigos de
acolhimento diz que tais servigos deverdo ser organizados de forma a “[...] garantir
privacidade, o respeito aos costumes, as tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida,
arranjos familiares, racal/etnia, religido, género e orientacdo sexual’” (BRASIL,
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 2014, pag. 44) sendo essa uma
das poucas abordagens diretas sobre o respeito a orientacédo sexual.

Apesar de partir de uma compreensao mais ampla sobre familia, objetivando
superar o entendimento de um modelo Unico de familia, o movimento mais amplo da
sociedade brasileira revela uma tendéncia de crescimento e aprofundamento do
conservadorismo e de correntes extremistas, como a bancada evangélica, e o
avanco dessa onda conservadora representa uma ameacga ao reconhecimento das
familias LGBTs e do seu direito a assisténcia social. O avanco do conservadorismo
contribuiu para reproducédo de valores e concepcdo de mundo que sdo reacionarias
e conservadoras e que reproduzem e fortalecem a homo/lesbo/bi/transfobia.
Colocam a diversidade sexual e de identidades de género no patamar da
amoralidade, de desvio moral e antinatural, retiram das pessoas LGBT a sua
condicao de sujeitos de direitos, de cidadaos, colocando-os em uma posicéo inferior
e cerceando seus direitos, inclusive o direito de reconhecimento de suas familias e
das suas relacOes afetivo-amorosas.

Em 2018 o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em conjunto
com o Conselho Nacional de Combate a Discriminacédo e Promocéo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) publicaram uma
importante resolucdo que estabelece parametros para a qualificacdo do atendimento

socioassistencial da populacdo LGBT no Sistema Unico de Assisténcia Social —
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SUAS (Resolucao Conjunta - CNAS E CNCD/LGBT N° 01/2018), sendo o principal
documento, no ambito dessa politica, que regula de forma especifica o atendimento
da populacédo LGBT na politica de assisténcia social.

Esse documento representa avanco importante para o reconhecimento dos
direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais dentro da politica de
assisténcia social. Dentre 0s avancgos concretizados por essa resolucéo,
destacamos a definicdo de novas diretrizes para o SUAS e que contemplam as
demandas especificas da populacdo LGBT, inclusive o reconhecimento de suas
familias:

Art. 5° A Unido, estados, municipios e o Distrito Federal deverdo atuar com
base nas seguintes diretrizes no &mbito do SUAS:

| - Reconhecimento das familias compostas por membros e/ou
responsaveis LGBT, sejam os la¢os formalizados ou nado, no eixo da
Matricialidade Sociofamiliar;

Il - Prevencdo e combate ao preconceito relacionado a identidade de género
e a orientagdo sexual por meio da realizacdo de atividades, campanhas e
outras iniciativas de comunicacao;

lll - Promogdo de uma cultura de respeito e de ndo violéncia por meio de
debates, oficinas e seminarios que discutam as demandas da populagdo
LGBT;

IV - Qualificacdo do atendimento e do acompanhamento individual e familiar
por meio do fortalecimento da capacitacdo dos profissionais que atuam no
SUAS, na légica da Politica Nacional de Educag¢do Permanente do SUAS-
PNEP/SUAS, para tratar da tematica LGBT,;

V - Realizagdo de pesquisas e diagndsticos sobre o publico LGBT;

VI - Adocédo de formas de tratamento adequadas as identidades de género de
mulheres transexuais/travestis e homens trans;

VIl - Observéancia das particularidades das identidades LGBT na elaboracgéo
de metodologias de atendimento e acompanhamento, instrumentos de
registros e cadastros.

(BRASIL, Resolugdo Conjunta — CNAS e CNCD/LGBT n° 01/18, 2018).

De forma geral, esse documento estabelece como orientacdo para qualificar o
atendimento da populacdo LGBT no ambito da assisténcia social o respeito a
diversidade sexual e das identidades de género, os principais avancos dessa
resolucdo conjunta s&o: a) o reconhecimento e respeito as identidades de género,
sendo estendida também as criancas e adolescentes, assim, espera-se que 0S
servigos socioassistenciais criem condi¢cdes para acolher as demandas especificas

da populacdo LGBT, respeitando suas identidades e individualidades, um exemplo
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disso seria, por exemplo, a disponibilidade de banheiros que respeitem as
identidades trans, ndo expondo essas pessoas a situagbes vexatorias e
constrangedoras; b) a obrigatoriedade do reconhecimento e adocdo do nome social
em todos niveis de protecdo e em todas a instancias que oferecem servicos
socioassistenciais, bem como, a obrigatoriedade de constar em todos instrumentos
de registro (prontuarios, cadastros, CadUnico, etc) campos para identificagdo do
nome social, identidade de género e orientacdo sexual; c) reconhecimento das
familias que tenham presenca de membros e/ou responsaveis LGBT; compromisso
com o combate a discriminacdo LGBTfbbica e de promoc¢édo da cultura de respeito e
nao violenta (BRASIL, Resolugcdo Conjunta — CNAS e CNCD/LGBT n° 01/18, 2018).

3.2.2. PREVIDENCIA SOCIAL
A previdéncia social, historicamente se organiza enquanto um direito
contributivo ligado ao trabalhador formal. No Brasil a previdéncia esteve, por muito
tempo, limitada a alguns trabalhadores, ligados a setores econdmicos importantes
para a época e que tinha um vinculo formal. Alguns estudiosos da area identificam
que foi na década de 1920, com a efervescéncia politica e de pressao do movimento
sindical dos trabalhadores, que se inicia o processo de construcdo e consolidacao
de um sistema de protecéo social no Brasil com a criacdo das primeiras Caixas de
Aposentadoria e Penséo (CAPs) pela Lei El6i Chaves.
Contudo, as primeiras instituicbes de previdéncia social, assim reconhecidas
pela maioria dos pesquisadores da area, revisitados neste trabalho142, foram
criadas na década de 1920. Essas conquistas deram-se em um contexto de
lutas e grandes mobilizacdes dos trabalhadores, entre as quais merecem
destaque as greves generalizadas ocorridas em 1917 e 1919, ja citadas, em
cujas pautas de reivindicagdes encontravam-se itens associados a protegéo
social (SILVA, 1997; SOUSA [org.], 2002). Vale lembrar que esse periodo de
efervescéncia politica no pais e de intensificacdo das reivindicacbes
relacionadas a protegcdo social sofria influéncia do contexto internacional,
marcado: pela vitéria da Revolugdo Russa, em 1917; pelo fim da primeira
Grande Guerra Mundial, em 1918, e pela assinatura do tratado de Versalhes,
em 28 de junho de 1919, o qual impunha varios compromissos aos paises

signatarios, entre eles, a implementacédo de protecdo ao trabalho, por meios
de seguros sociais (SILVA, 2011, pag. 165).

Durante o Governo Vargas instaura-se um periodo de modernizacao
reestruturacdo produtiva, focando na substituicdo do mercado agroexportador e
instalacdo e desenvolvimento da industrializacdo no pais. Com o0 objetivo de

legitimar seu governo, controlar a forca sindical que crescia no pais e adequar a
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mao-de-obra ao setor industrial que comecava a se desenvolver, observamos que
no periodo do Governo Vargas ha o investimento em atender algumas das
reivindicacbes do movimento da classe trabalhadora, mas fazia isso com o objetivo
de criar mecanismos que pudessem controlar trabalhadoras e trabalhadores, numa
perspectiva de controle e vigilancia da forca de trabalho nacional, assim, tivemos: a
criacdo do sindicato oficial que era filiado ao Ministério do Trabalho e, dessa forma,
minava as possibilidades de liberdade e organizacdo sindical, restringindo
politicamente a acdo de setores organizados da classe trabalhadora; ampliacdo da
legislacdo trabalhista, como a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943,
que tinham como pano de fundo favorecer a expansao industrial do pais, criando
mecanismos de “padronizacdo” e conformacao da forgca de trabalho nacional ao
regime de trabalho imposto pelo desenvolvimento industrial da época (SILVA, 2011).
Para garantir a popularidade necesséria, Getulio atendia parcialmente as
reivindicacdes dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que tentava conter a
ascensdo de suas lutas, cooptando liderancas e regulando suas agoes.
Nessa dire¢do € que logo nos primeiros anos de seu governo foram criados
os sindicatos oficiais e direitos especificos que sé poderiam ser usufruidos
pelos filiados a esses sindicatos, conforme serd comentado adiante. O
proposito de Vargas com essa medida era ter sob 0 seu controle 0 movimento

dos trabalhadores e enfraquecer a sua organizacéo livre e independente
(SILVA, 2011, pag. 168 e169).

Portanto, a primeira etapa da Era Vargas foi marcada por intensa producdo
legislativa, com muitas inovacdes no campo das relacbes de trabalho e das
politicas sociais, sobretudo da previdéncia social, com o objetivo principal de
forjar uma forca de trabalho que pudesse servir a industria em fase de
expanséo (SILVA, 2011, pag. 170).

O acesso ao direito previdenciario se desenvolveu, portanto, de forma
exclusiva aos trabalhadores formais, deixando de fora desse cenarios o0s
trabalhadores informais e do setor rural. Ao longo do governo Vargas vemos a
expansdo das CAPs, a implementacdo e expanséo dos Institutos de Aposentadoria
e Pensao (IAPs) para outras categorias e setores de trabalhadores, evidenciando
que “[...] o periodo de estruturacéo da industria nacional e de regulacao das relacées
capital/trabalho (sobretudo entre 1930 e 1980) teve a marca da expansdo do
trabalho assalariado com carteira assinada - condicdo de acesso a previdéncia”
(SILVA, 2011, pag. 173), conhecida cidadania regulada.

O po6s-Guerra, a crise econdmica que se instaura mundialmente e a vitéria
socialista na RuUssia sdo acompanhados, também, por um periodo de intensa

mobilizacdo popular. No Brasil, esse cenario culmina, em 1964, em um Golpe Militar
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de Governo que tinha como objetivo impedir o avanco de ideias socialistas no Pais.
Todavia, ja nos anos 1950 as mobilizacdes populares e da classe trabalhadora
produz impactos importantes para a politica previdenciaria brasileira, contribuindo
para que, durante o governo de Juscelino Kubistchek fosse aprovada a Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS, Lei n° 3.807 de 26 de agosto de 1960), cuja
concepcgao inicial tinha como objetivo a unificacdo, universalizagdo e padronizagao
da previdéncia social. Apesar da resisténcia, a LOPS é considerada um marco para
a unificacdo e uniformizacdo dos critérios e normas de acesso aos beneficios
previdenciérios, unificando as CAPs e os IAPs (SILVA, 2011).

No que se refere a previdéncia social, o periodo entre 1960 e 1968 ficou
assinalado pelo processo de uniformizacdo dos critérios de acesso e
manutencdo dos direitos previdenciarios. A partir da LOPS, o nimero de
associados ativos continuou crescendo, da mesma forma que o nimero de
trabalhadores com carteira assinada. Se a indUstria, portanto, ganhou impulso
com o Plano de Metas de JK, esse incentivo foi preservado nos curtos
governos de Janio Quadros e Jodo Goulart e durante os governos militares.
No governo de JK, tornou-se dominante a ideologia desenvolvimentista, que
“servira de suporte a uma estratégia que associa a politca de massas
getulista com a abertura para a internacionalizagdo da economia brasileira”
(IAMAMOTO e CARVALHO, 1983, p. 346). Isso significa que o impulso
industrial e a consolidagcdo do mercado de trabalho ocorreram também para
favorecer o capital estrangeiro. No periodo militar houve significativo
crescimento econdmico, expansdo da industria e do trabalho assalariado,
com distinta participacdo do Estado (SILVA, 2011, pag. 182 e 183).

s

O governo ditatorial militar € caracteristico pelo seu viés autoritario e de
supressédo de diversos direitos politicos, civis e até sociais, marcando esse periodo
por uma forte postura de controle pelo Estado no sentido de barrar os avancos dos
movimentos de esquerda e de ideias socialistas no pais. Nesse sentido, a
manutencdo e preservacdo dos avan¢os do sistema previdencidrio durante a
ditadura militar assume a funcdo de exercer controle e fiscalizagcdo sobre
trabalhadoras e trabalhadores, sendo limitada as trabalhadoras e trabalhadores

assalariados, perdendo a concepcao de direito e passando a concepcao da benesse

E importante resgatar que durante o periodo da ditadura militar houve um
aprofundamento da funcdo das politicas sociais, inclusive da previdéncia
social, como instrumento de controle politico do Estado sobre a sociedade. O
acesso aos beneficios ficou basicamente limitado aos trabalhadores
assalariados, os seus valores foram reduzidos e o0 processamento
administrativo destes beneficios ocorria desprovido da visdo de direito, mais
um forte recorte de benesse. Isso se deu sobremaneira em relacdo aos
trabalhadores rurais, cuja organizagdo politica havia se fortalecido no
contexto das lutas pela reforma agraria que antecederam o golpe militar. Com
isso, 0 campo constituia um dos focos de resisténcia politica ao governo dos
militares, que foi amortecido por meio de medidas assistencialistas e
conservadoras. A previdéncia social voltada ao setor, no periodo, foi marcada
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por essa visdo, com a finalidade de controle politico (SILVA, 2011, pag. 185 e
186).

Passado o periodo de crescimento econdmico do governo militar, conhecido
como Milagre Econémico, vé-se surgir no cenario brasileiro um forte contexto de
mobilizacdes sociais que se colocavam como enfrentamento ao governo militar e
exigiam a redemocratizacdo do pais e o reconhecimento e ampliacao de direitos que
foram, até aqui, cerceados pelo governo ditatorial. Um dos resultados desse intenso
processo de luta e mobilizagdo popular é formulagdo de uma nova Carta
Constitucional.

A Constituicdo de 1988 contou com forte participacdo popular para sua
elaboracdo e alcancou grandes avancgos para a classe trabalhadora. Ela assume o
status de Constituicdo Cidada e passa a reconhecer um rol amplo de direitos sociais,
entre eles a Seguridade Social que previa um conjunto de acdes integradas de
iniciativa do poder publico com o objetivo assegurar os direitos de saude, assisténcia
social e previdéncia a populacao.

[...] O nascimento da seguridade social, além de uma conquista significativa
dos movimentos organizados da sociedade, impds uma nova logica para
presidir a prote¢éo social no pais, a logica da universalizagdo do acesso aos
direitos relativos a saude, previdéncia social e assisténcia social Uma légica
gue estava na contramd@o do que vinha ocorrendo nos paises do capitalismo
avancado, em que a reestruturacdo produtiva, associada ao
redimensionamento das funcdes do Estado e a financeirizagdo do capital
impunha um desmantelamento dos sistemas de protecdo social,
mercantilizando fortemente essa protecdo. Essa diretriz de alinhamento e
expanséo dos interesses do capital, apesar da efervescéncia politica no pais
na década de 1980, j& apontava reflexos pela via da reestruturacéo produtiva.
Esse processo aprofundou-se na década de 1990, conforme j& mencionado,
com a redefinicdo das funcdes do Estado e priorizagdo do capital financeiro
no processo de acumulagdo. Isso repercutiu na (ndo) implementacdo da

seguridade social, de acordo com a sua definicdo constitucional. (SILVA,
2011, p4g.195).

Entretanto, como todo processo social gestado na sociedade capitalista, a
construcdo da Constituinte de 1988 foi marcada por contradicdes. A presenca de
setores da elite do poder (banqueiros, empresarios, etc) pressionou para que suas
pautas fossem inseridas na nova Carta Constitucional na tentativa de manter seus
privilegios e a centralizacdo do poder. Assim, o resultado € uma Constituicdo
marcada por contradicbes internas, que, embora atinja grandes avancos no
reconhecimento dos direitos sociais, deixa brecha para revisdes e rearranjos a
depender do melhor interesse da burguesia (SILVA, 2011), isso permitiu que a

contrarreforma do Estado implementada nos anos seguintes impactasse de forma
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contundente as politicas sociais, inclusive a previdéncia social. O avanc¢o dos ideais

neoliberais nos anos 1990 no Brasil produz consequéncias para a implementacéo da

previdéncia social, afastando-a dos principios previstos para a Seguridade Social.
A reflexdo sobre as caracteristicas e tendéncias contemporaneas da pre-
vidéncia social no contexto de crise do capital parte da constatacdo de que a
contrarreforma que a atinge desde 1998 a tem tornado diminuta, com o seu
potencial de expanséo inibido em decorréncia das restricbes de direitos, pela
reducdo dos valores dos beneficios, dos limites para acessa-los e, também,
devido ao seu atrelamento a um teto decrescente ao longo dos anos. Quando
foi criado em 1998 o teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) tinha o valor de R$ 1.200,00, que correspondia a dez salarios
minimos, em 2015 esse teto é de R$ 4.663,75, o equivalente a um pouco
mais de cinco salarios minimos9. Assim, tem-se uma previdéncia social
diminuta, estratificada em relacdo aos direitos, conforme seja a participagéo
direta de seus segurados no custeio do sistema. A0 mesmo tempo, a
contrarreforma da previdéncia social favorece a ampliacdo dos fundos de

pensdo publicos e privados para atender aos interesses de acumulagao do
capital (SILVA, 2015, pag. 144).

Compreendemos que as politicas sociais sdo contraditorias dando respostas,
tanto aos interesses do capital quanto do trabalho, sendo determinadas pela
condicao estrutural da sociedade capitalista, o seu direcionamento, as tendéncias,
suas caracteristicas e funcdes irdo depender da correlacdo de forcas de cada
periodo histérico, bem como, dos ciclos de expansdo e recessdo econdmica do
capitalismo, isso significa que em determinados periodos da histéria poderao tender
para a defesa dos interesses do capital e em outros tender para a defesa dos
interesses do trabalho, sempre tendo como limite a sociabilidade burguesa, ou seja,
elas se mostram incapazes de alterar a estrutura da sociedade e romper com as
contradi¢Bes inerentes a sociabilidade burguesa.

ou seja, os ciclos econémicos balizam as possibilidades e os limites das po-
liticas sociais, da mesma forma que a pressao dos trabalhadores pode incidir
no alargamento de suas fungbes em favor do trabalho. Assim, mesmo sendo
incapazes de eliminar a estrutura de classes da sociedade capitalista - causa

estrutural da pobreza e das desigualdades sociais, sdo essenciais e, por
natureza, arena de luta entre o capital e o trabalho (SILVA, 2015, pag. 143).

Com relacdo a politica de Previdéncia Social, Silva (2015) aponta em quais
sentidos essa politica responde aos interesses do Capital: reducédo dos custos da
reproducdo da forca de trabalho, tendo em vista que as politicas sociais, em geral,
sao financiadas por diferentes fontes, como no caso do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) que tem o seu financiamento custeado pelo Estado,
empregadores e trabalhadores (contribui¢cdes); contribuiu para a manutencdo da

capacidade de consumo dos trabalhadores inaptos ao trabalho (temporariamente ou
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de forma permanente) por meio do pagamento de beneficios (auxilio doenca,
acidente de trabalho, aposentadorias); e realiza o controle da classe trabalhadora
por meio dos critérios para acesso aos beneficios, assim, os trabalhadores se
sujeitam as condicdes impostas pelo Capital para garantir que atendam as regras e
critérios definidos para o recebimento dos beneficios (como o auxilio desemprego,
por exemplo). Com relagao aos interesses da classe trabalhadora, a autora destaca
gue a politica de previdéncia social proporciona: controle das condi¢cdes de trabalho;
estabilidade temporaria no emprego em razdo do pagamento de beneficio de
acidente de trabalho; a manutencdo de um padrdo de vida e de renda aos
trabalhadores quando atingem idades avancadas ou em razdo de situacoes
especificas (como auxilio doenca e o auxilio maternidade).
Concordamos com SILVA (2015) quando ela aponta que a previdéncia social,
e as politicas sociais em geral, irdo oscilar entre maior defesa e ampliacdo dos
interesses do capital ou maior defesa e ampliacdo dos interesses da classe
trabalhadora, sendo determinada pelas condi¢cdes estruturais da sociedade e da
correlacdo de forcas de cada periodo historico do desenvolvimento da producéo
capitalista. A autora reforca que em contextos de crise do capital vemos como
tendéncia a ampliacdo pela defesa dos interesses do capital, com o objetivo de
conter a tendéncia de queda das taxas de lucro, gerando implicagdes importantes
nas politicas sociais e, com isso, na politica de previdéncia social, impactando a sua
capacidade de defender os interesses da classe trabalhadora, reduzindo a sua
potencialidade de protecdo social as trabalhadoras e aos trabalhadores de forma
universal, se afastando, assim, dos principios concebidos pela Seguridade Social.
Estas funcdes podem ser alargadas ou inibidas a depender das
caracteristicas estruturais do capitalismo e da correlacdo de forcas na
sociedade. Na cena contemporanea, no contexto de aprofundamento da crise
estrutural do capital, em que a dindmica da vida social tem sido presidida pelo
darwinismo social, que expressa a luta do capital para conter a tendéncia de
gueda da taxa de lucro, as fun¢gBes associadas & manutencdo do consumo
em niveis satisfatérios ao capital, a0 aquecimento e ao reaquecimento da
economia, tém sido as mais valorizadas em detrimento das funces
vinculadas a protecéo social do trabalhador. Isso imprime & previdéncia social
caracteristicas e tendéncias que a distanciam dos principios da seguridade

social e repercutem no acesso aos direitos que viabiliza (SILVA, 2015, pag.
144).

Os periodos de crise do capital e as investidas no sentido de reverter tal
cenario acabam impactando na organizacdo do mundo do trabalho. A crise que se
inicia no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 mostra 0 esgotamento do
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padrao de acumulacdo fordista e do modo de regulacdo keynesiano, criando
condicbes para o avanco dos ideais neoliberais que preconizam a reducéo da
intervencao do Estado, reducédo dos gastos publicos com politicas sociais, incentivo
a privatizacdo, mercantilizacédo de direitos sociais e ampliacdo da ofertar de servigos
privados (como os planos de saude e a previdéncia privada), reestruturacdo
produtiva a partir da flexibilizacdo das relacdes de trabalho e financeirizacdo do
capital.

Diante dessa situacao, o capital monopolista fortemente ancorado no Estado

adotou estratégias baseadas na reestruturacdo produtiva, na financeirizacédo

do capital e no neoliberalismo, as quais influenciaram a redefinicdo das

funcbes do Estado e impuseram mudancgas no padrédo de acumulagéo e na
condicéo do estrutural do trabalho (SILVA, 2015, pag. 140).

Dentre as implicacdes do contexto de crise para o trabalho temos o aumento
do desemprego, do subemprego, da informalidade, reducdo do salario minimo, ou
correcdo do salario minimo abaixo da inflacdo, reduzindo o poder de compra de
grande parte da sociedade, desregulamentacéo dos direitos trabalhista e de diversos
direitos sociais, ampliacdo do fosso da desigualdade social e aumento da
concentracdo de riqueza nas méos de poucos. E importante, ainda, destacar que
esses efeitos tomam propor¢cdes ainda mais severas nos paises de capitalismo
dependente, como é o caso do Brasil. “Se o capitalismo € um sistema de dimensdes
civilizatérias, sdo as dimensfes da barbarie, porém, que tendem a prevalecer no
capitalismo dependente” (OSORIO, 2014, pag. 208), ou seja, se nos paises de
capitalismo dependente observamos que a reproducdo do capital se organiza a
partir da superexploracdo, com mercados voltados para atender aos interesses dos
mercados externos, ignorando as necessidades de grande parte da populacéo local,
tendo pouca margem para a expansdo da estrutura produtiva, gerando como
consequéncia o aumento do subemprego e do desemprego, em periodos de crise do
capital essas expressodes tendem a se aprofundar, aumentando ainda mais o0 fosso
de desigualdade que marca os paises de capitalismo dependente e produzindo
condicdes de barbarie severas sobre a classe trabalhadora e 0 seu acesso e
efetivacdo de direitos nesse contexto.

A investida neoliberal cresce nos anos seguintes instaurando uma intensa
contrarreforma da previdéncia social (SILVA, 2015), nesse sentindo percebemos
uma tendéncia a reducdo do acesso aos beneficios previdenciarios a partir da

criacdo de novos critérios de acesso; reducdo proporcional dos valores dos



145

bY

beneficios; ajuste fiscal do governo; reducdo de direitos; incentivo a iniciativa
privada, ampliando a mercantilizagdo da previdéncia complementar privada; e
reducdo da previdéncia social a légica de seguro e ndo como parte de um sistema
de seguridade.
Desde o final da década de 1990, sob pressdes realizadas pelas instituicdes
financeiras que atuam em esfera mundial, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, além de outras instituicfes financeiras
como bancos, seguradoras, fundos de penséao, sociedades hipotecarias, com
atuacdo no pais, o Estado brasileiro, possuidor de uma crescente (e
qguestionavel) divida puablica, vem promovendo uma incessante
contrarreforma (reducdo de direitos) da Seguridade Social, com énfase na
Previdéncia Social, que tem provocado a reducédo do espaco da previdéncia
publica e a ampliacdo do espaco da previdéncia privada (Silva, 2012 e 2015).
Esse movimento de contrarreforma € oscilante, ora mais intenso e agressivo,
ora mais sutil, dependendo da conjuncdo de fatores e do grau de

comprometimento e capacidade de reacdo dos governos as pressfes do
capital financeiro, que se alimenta da divida publica (SILVA, 2018, pag. 131).

SILVA (2015) resume as principais consequéncias dessa intensa investida
neoliberal sobre a previdéncia social, sdo elas: a) distanciamento dos objetivos da
seguridade social e fortalecimento da visdo de seguro social, favorecendo o capital
em detrimento da protecdo ao trabalho, nega-se a perspectiva universalizante e
reproduz a concepcao da seguridade enquanto seguro; b) expansédo da cobertura
previdencidria para os trabalhadores informais através de mudancas da legislacéo,
reforcando o prisma do seguro social — segundo SILVA (2015) n&o se trata de uma
expansao real, jA que as condi¢cdes da informalidade acabam impedindo que esses
trabalhadores paguem as contribuicbes com regularidade, se tornando
inadimplentes e inaptos a fazer uso dos beneficios; ¢) desenvolvimento e elaboracéo
da previdéncia social sob bases tecnicistas e de fundamentos neoliberais, o que
gera a despolitizacdo do sentido da politica e negacdo da participacdo social nas
definicbes dos seus rumos; d) tem sido foco de disputa entre rentistas, fortalecendo,
assim, a expanséo da acumulacao pela via da privatizacdo; e) base que sustenta o
Estado penal a partir de uma moralizacdo ao direito previdenciario, ou seja, pela
reproducdo no imaginario social e nos espacos de poder do reconhecimento de
direitos a partir de valores moralista e conservadores, criando na sociedade uma
cultura que compreende que apenas os “moralmente corretos” e com boa conduta

7

tem direito de acessar a protecdo previdenciaria, como € o caso do debate que
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sobre o auxilio reclusdo®*; f) o modelo de gestdo implementado na politica de
previdéncia se estrutura em uma base mercadologica, exercendo controle rigido
sobre os trabalhadores da previdéncia, tendo como resultado o adoecimento dessa
categoria profissional, desqualificacdo do atendimento nos servicos e esvaziamento
das unidades fisicas o que contribuiu para desmobilizacdo popular; g) a expansao
da mulher no acesso aos beneficios previdenciarios se d4a, em sua maioria, na
condicdo de dependente e ndo de segurada, o que revela a divisdo sexual do
trabalho e a dependéncia das mulheres em relacdo aos companheiros que
conseguem se inserir no mercado de trabalho formal; h) nova configuracdo dos
beneficios previdenciarios tendo como consequéncias os efeitos da intensificacdo do
trabalho em um contexto de aprofundamento da crise do capital; i) uniformizacéo
dos direitos previdenciarios, com tendéncia a equiparacdo de direitos entre 0s
Regimes Proprios e o Regime Geral sempre no sentido de redugdo dos direitos
garantidos, ou seja, ocorre um rebaixamento de direitos até entdo garantidos; j)
ocorre um limitacdo da cobertura dos beneficios garantido pela previdéncia social
em razdo da complexa condicdo do trabalho no pais, ou seja, temos uma sistema
previdenciario no qual a grande maioria dos segurados provem do trabalho
assalariado e séao eles os que permanecem por mais tempo no sistema na qualidade
de segurados, revelando uma dificuldade por parte dos trabalhadores informais,
empregadas domésticas, e podemos acrescentar as mulheres donas de casa,
trabalhadores rurais e de economia familiar em acessar a previdéncia social.

A Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960)
determina que possam ser segurados do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) todas as pessoas que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade
remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem vinculo empregaticio, a titulo
precério ou nao, salvo as excec¢des expressamente consignadas nesta lei, estipula,
também, os critérios de perda da qualidade de segurado, por ser uma politica

contributiva, a descontinuidade da contribuicdo por mais de doze meses

°2 Tem sido difundida na sociedade discussdes que giram em torno da legitimidade dos familiares de
uma pessoa presa receber um beneficio previdenciério, enquanto a familia da vitima néo teria acesso
a nenhum tipo de indenizacdo ou algum tipo de restituicdo pelo crime cometido. A ideia que gira em
torno disso se apoia em valores moralistas e do que se compreende como “certo” e “errado” e tem
como resultado na penalizacdo e criminalizacdo dos familiares. Em uma sociedade estruturalmente
racista e classista e na qual a populagéo carceraria tem cor e classe social muito bem definidas, fica
evidente que esse tipo de posicionamento ndo se estrutura apenas na ideia do “moralmente correto”,
mas se estrutura, também, nas bases racistas, patriarcais e classistas da sociedade burguesa
brasileira.
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consecutivos implica na perda da qualidade de segurado e com isso na
impossibilidade de gozar dos beneficios previdenciarios previstos pela legislacéo.

Como ja levantado anteriormente, apesar das previsdes legais para a
insercdo dos trabalhadores em condicdo de informalidade, trabalhadores
temporarios ou em subempregos, 0 que observamos é que had uma tendéncia de
manuten¢ao em longo prazo daqueles trabalhadores que ocupam empregos formais.
Em um contexto de acirramento da crise e de recesséo econdmica, os trabalhadores
informais e ocupam espacos de maior precarizacdo e de subemprego, como as
empregadas domésticas, por exemplo, caiem na inadimpléncia e tem seus direitos
mitigados.

No que diz respeito ao acesso de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais a previdéncia social € importante destacarmos que as condi¢des de
trabalho que essas pessoas vivenciam influenciam de forma direta no seu acesso
aos direitos previdenciarios. A evasao precoce do ambiente escolar, resultado de um
processo de expulsdo desses espacos pelo ndo reconhecimento de suas
identidades de género e de sua orientacdo sexual, tem como resultado a baixa
escolaridade, em especial das pessoas transgéneros, o que limita sua insercao em
um mercado de trabalho que tem procurado cada vez mais por maior qualificacdo e
especializacdo da mao-de-obra, empurrando a massa de pessoas com baixa
qualificacdo e baixa escolaridade para os setores mais precérios de trabalho, como
a informalidade e o subemprego, ou mesmo para engordar a ja grossa fila de
desemprego.

A homol/lesbo/bi/transfobia também se apresenta como barreira ao acesso ao
mercado de trabalho, para além da qualificacdo da populacdo LGBT ao exercicio
profissional. Lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais encontram um
mercado de trabalho preconceituoso e discriminatério que muitas vezes ndo aceitam
empregar essas pessoas e quando o fazem, dentro dos espacos de trabalho essas
pessoas encontram um ambiente hostil as suas individualidade, a expressao de
suas identidades de género e a livre expressdo de suas sexualidades e relagbes
afetivas, acabam sendo alvos de violéncias e assédios, moral e sexual, nos espacos
de trabalho, o que resulta na expulséo dessas pessoas desses espacos.

Além disso, muitas pessoas LGBT acabam vivenciado situacdo de rua em
razdo do abandono ou expulsdo de seus lares familiares também gerado por

motivacbes LGBTfobicas e pelo ndo respeitos as individualidades da populagao
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LGBT, o que também tem implicacdes diretas no acesso dessas pessoas ao
mercado formal de trabalho. Muitas LGBTS, em especial travestis e transexuais,
encontram na prostituicdo uma estratégia de sobrevivéncia.

Em um cenario geral de aumento da informalidade, do subemprego e do
desemprego identificamos que a LGBTfobia se apresenta como um mecanismo que
forca lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais a vivenciar a informalidade, o
desemprego e até profissdes que ndo sdo regulamentadas, como € o caso da
prostituicdo®®, isso tem como resultado a negacdo a essas pessoas de acesso a
previdéncia social.

Ainda sobre a relacdo da previdéncia com os direitos da populagédo LGBT, a
LOPS/1960 ao definir quem pode ser enquadro como depende dos segurados do
RGPS nédo faz mencao especifica sobe relacionamentos homoafetivos ou familias
compostas por LGBTs, nem em sentido positivo nem em sentido negativo. Ao falar
de “esposas”, “maridos”, “companheiras” ou “companheiros”, por exemplo, a lei ndo
especifica a necessidade de que sejam relacionamentos heterossexuais. Assim,
entendemos que ndo ha a negacdo explicita na LOPS sobre a possibilidade de
reconhecer dependentes em relacionamentos homoafetivos.

Apesar disso 0 tema sobre o reconhecimento de companheiros de mesmo
sexo como dependentes para fins previdenciarios foi alvo de Acdo Civil Publica (n°
2000.71.00.009347-0) e posteriormente tema de decisdo por parte do Supremo
Tribunal Federal (STF). No caso em destaque, a Acéo Civil Publica reconheceu de
companheiras/os em unidbes homoafetivas serem enquadrados como dependentes
para fins previdenciarios de concessao de pensao por morte e de auxilio-reclusao,
diante disso o Instituto Nacional do Seguro Social peticionou ao STF que
suspendesse as ac¢les da referida acdo publica. Em analise aos argumentos
levantados pelo INSS para justificar a suspencdo da acado determinada podemos
encontrar argumentos morais e marcados pela LGBTfobia, em uma clara tentativa
de inviabilizar que casais homossexuais tenham realizados direitos basicos ja

plenamente concedidos aos casais heterossexuais.

*% O debate sobre a regulamentacéo da prostituicdo é polémico e gera posicionamentos divergentes
entre estudiosas, pesquisadores e movimentos sociais, como € o caso do movimento feminista. A
realidade é que, regulamentada ou ndo, a prostituicdo tem sido uma estratégia de sobrevivéncia de
diferentes pessoas, entre elas a populacdo LGBT. Contraditoriamente, também se apresenta como
instrumento de negacdo de direitos, ja que o exercicio da prostituicdo ndo possibilita que as
profissionais do sexo possam acessar os direitos previdenciarios, colocando essas pessoas, em sua
maioria mulheres — cis e trans — em uma condigao de “sem direitos”, contribuindo para a manutencao
da desigualdade, na realidade, aprofundando a desigualdade social.
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Assevera que a decisdo fere a ordem e a economia publicas. Quanto a
primeira, aduz que o ato "possibilita que qualquer pessoa se diga
companheiro de pessoa de mesmo sexo e solicite o beneficio” (folha 4),
prejudicando o funcionamento da maquina administrativa, em face da
auséncia de fixacdo de critérios. Argui, em passo seguinte, a ilegitimidade
ativa do Ministério Publico para propor a demanda, ao argumento de que o
direito envolvido é individual. Registra: "o gozo de beneficio previdenciario
nao é interesse difuso ou coletivo a ser tutelado por acédo civil publica" (folha
5). Além disso, ressalta a impossibilidade de conceder-se, a liminar,
abrangéncia nacional, na medida em que os artigos 11 e 110 da Lei n°
5.010/66 e 16 da Lei n° 7.347/85 "restringem a eficacia erga omnes inerente a
decisdo de procedéncia em acgdo civil publica aos limites territoriais da
jurisdicdo do o6rgdo prolator da decisdo" (folha 7). A favor desse
entendimento, evoca precedente desta Corte. Sustenta a violagcdo ao
principio da separacdo dos Poderes, apontando que a Juiza substituiu o
Congresso Nacional ao reconhecer a unido estavel ou o casamento entre
homossexuais (Trecho da decisdo do STF, PETICAO 1.984-9 RIO GRANDE
DO SUL, em 10 de fevereiro de 2003).

Apesar da clara homofobia institucional do INSS, a decisdo do STF foi no

sentido de assegurar o direito de casais homoafetivos para fins previdenciarios,

bY

significando importante avanco a populacdo LGBT no que diz respeito ao seu
acesso a politica de previdéncia social. O Supremo Tribunal Federal decidiu no

sentido de:

Com as consideracdes supra, DEFIRO MEDIDA LIMINAR, de abrangéncia
nacional, para o fim de determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que:
a) passe a considerar o companheiro ou companheira homossexual como
dependente preferencial (art. 16, I, da Lei 8.213/91);

b) possibilite que a inscricdo de companheiro ou companheira homossexual,
como dependente, seja feita diretamente nas dependéncias da Autarquia,
inclusive nos casos de segurado empregado ou trabalhador avulso;

c) passe a processar e a deferir os pedidos de penséo por morte e auxilio-
reclusdo realizados por companheiros do mesmo sexo, desde que cumpridos
pelos requerentes, no que couber, os requisitos exigidos dos companheiros
heterossexuais (arts. 74 a 80 da Lei 8.213/91 e art. 22 do Decreto n°
3.048/99).

(Trecho da decisdo do STF, PETICAO 1.984-9 RIO GRANDE DO SUL, em 10
de fevereiro de 2003).

Assim, seguindo as determinagfes judiciais, em 2000, o INSS aprova
Instrucdo Normativa (IN n° 25, de 07 de junho de 2000) que tinha como objetivo
disciplinar procedimentos a serem adotados para a concessao de pensao por morte
e auxilio-reclusdo a serem pagos ao companheiro ou companheira homossexual,
essa instrucdo normativa foi posteriormente revogada e substituida pela Instrucao
Normativa n°® 11, de 21 de janeiro de 2015 que manteve o reconhecimento dos
casais homoafetivos em serem reconhecidos como dependentes para fins
previdenciarios.

Art. 129. O cbnjuge ou o companheiro do sexo masculino passou a integrar o
rol de dependentes para 6bitos ocorridos a partir de 5 de abril de 1991,
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conforme o disposto no art. 145 da Lei n°8.213, de 1991, revogado pela MP
n°®2.187-13, de 24 de agosto de2001.

Art. 130. De acordo com a Portaria MPS n° 513, de 9 de dezembro de 2010,
publicada no DOU, de 10 de dezembro de 2010,0 companheiro ou a
companheira do mesmo sexo de segurado inscrito no RGPS integra o rol dos
dependentes e, desde que comprovada a unido estavel, concorre, para fins
de pensao por morte e de auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais
de que trata o inciso | do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, para 6bito ou
reclusdo ocorridos a partir de 5 de abril de 1991, conforme o disposto no
art.145 do mesmo diploma legal, revogado pela MP n° 2.187-13, de2001.
(BRASIL, INSS, Instrugdo Normativa n° 11, de 21 de janeiro de 2015).

3.2.3. SAUDE
O Movimento da Reforma Sanitaria no final dos anos 80 € um dos marcos
para a conformacdo da politica de saude brasileira. A politica de saude
implementada no Brasil antes da Constituicdo de 1988 foi concebida a partir da ideia
de seguro social, seguindo a l6gica do modelo bismarckiano de protecao social. No
Governo Vargas a saude foi pensada como um seguro e estava estritamente
vinculada a previdéncia social, ou seja, o direito a saude estava limitado aos
trabalhadores formais e que pagassem contribuicdes previdenciarias (os Institutos
Nacionais de Previdéncia Social — INPS). Os trabalhadores que ndo estavam ligados
ao sistema formal de previdéncia ndo podiam contar com a assisténcia a saude
previdencidria, para essas pessoas desenvolveram-se acdes de saude publica, sob
responsabilidade do Ministério da Saude, que desenvolvia a¢cées pontuais e focadas
na prevencdo a saude. No periodo da Ditadura militar observamos uma expansao
dos servicos privados de saude que tinha como foco o desenvolvimento de acdes de
saude de alta complexidade e alto custo, bem como, expansédo e crescimento da
industria farmacéutica, reforcando um modelo de saude hospitalocéntrico e que
compreende saude enquanto auséncia de doenca.
No que tange propriamente ao sistema publico de saude, o pais vivia sob a
duplicidade de um sistema cindido entre a medicina previdenciaria e a saude
publica. O primeiro setor tinha ac¢bes dirigidas a saude individual dos
trabalhadores formais e voltava-se prioritariamente para as zonas urbanas,
estando a cargo dos institutos de pensédo. A saude publica, sob o comando do
Ministério da Saude (MS), era direcionada principalmente as zonas rurais e

aos setores mais pobres da populagdo, e tinha como alvo, majoritariamente,
atividades de carater preventivo (PAIVA e TEIXEIRA, 2014, pag. 17).

O sistema de protecdo social brasileiro se expandiu durante o governo do
Presidente Getulio Vargas (1930-45) e dos governos militares (1964-84). O
processo de tomada de decisdo e a gestdo do sistema eram realizados sem
participacdo da sociedade e estavam centralizados em grandes burocracias.
O sistema de protecdo social era fragmentado e desigual. O sistema de
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salde era formado por um Ministério da Saude subfinanciado e pelo sistema
de assisténcia médica da previdéncia social, cuja provisdo de servigos se
dava por meio de institutos de aposentadoria e pensdes divididos por
categoria ocupacional (p. ex., bancarios, ferroviarios etc.), cada um com
diferentes servicos e niveis de cobertura. As pessoas com empregos
esporadicos tinham uma oferta inadequada de servicos, composta por
servicos publicos, filantrépicos ou servicos de salde privados pagos do
préprio bolso. Apds o golpe militar de 1964, reformas governamentais
impulsionaram a expansdo de um sistema de salde predominantemente
privado, especialmente nos grandes centros urbanos. Seguiu-se uma rapida
ampliacdo da cobertura, que incluiu a extensdo da previdéncia social aos
trabalhadores rurais (PAIM, TRAVASSOS, ALMEIDA, BAHIA e MACINKO,
2011, pag. 17).

O periodo de mobilizacdo popular pela redemocratizacédo do pais, a reduzida
capacidade da politica de saude em atingir os pobres, o crescente custo da medicina
curativa e a grande dependéncia em relacdo ao setor privado de salde criam
condicdes objetivas para o projeto de saude que vinha sendo defendido pela
Reforma Sanitaria. O Movimento Sanitarista propunha uma reforma abrangente e de
orientacdo redistributiva e com um modelo organizativo descentralizado™*, defendia a
universalizacdo da cobertura dos servicos de saude e a expansdo dos programas de
prevencao, de forma a orientar o desenvolvimento da saude com foco na assisténcia
bésica, além de prever maior controle do setor privado de saude.

Além de propor um novo modelo para a politica de saude, descentralizado,
universal e que priorizasse acfes de assisténcia basica, ampliando o acesso a
saude para a populacdo mais pobre e que, historicamente esteve excluida do
acesso a saude, o movimento da reforma sanitaria também partia de uma
compreensao diferente sobre “saude”, rompendo com o viés exclusivamente
biolégico e que colocava a saude com “auséncia de doenga”, “[...] A concepcao
politica e ideolégica do movimento pela reforma sanitéria brasileira defendia a saude
ndo como uma questado exclusivamente bioldgica a ser resolvida pelos servicos
médicos, mas sim como uma questao social e politica a ser abordada no espaco
publico” (PAIM, TRAVASSOS, ALMEIDA, BAHIA e MACINKO, 2011, pag. 18).

A agenda do movimento da Reforma Sanitaria ndo surge de forma “pronta” na

Assembleia Constituinte de 1988, trata-se de um longo movimento de luta e

** A descentralizacdo deve ser compreendida, tanto como um projeto politico, no sentido de que, o
antigo modelo centralizador figurava como um impeditivo para a implementacdo de mudancas na
concepcao de saude, quanto como modelo de organizacdo do sistema implementado ao longo da
década de 90, o Sistema Unico de Salde, colocando os municipios e os estados no cenario de
prestadores dos servicos de saude. A descentralizagdo € vista, portanto, enquanto uma estratégia
politica de enfrentamento a um modelo de saude pautado na comercializacdo da saude, centrada na
atencdo médico-hospitalar de alta complexidade e alto custo.
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enfretamentos que disputam ideias e compreensdes contraditérias e concorrentes,
de um lado tinhamos os defensores da Reforma Sanitaria, com trabalhadores da
saude, movimentos populares de trabalhadores e a parcela progressista da
burocracia do Ministério da Saude e do Inamps. Do outro lado tinhamos o setor
contrario a reforma, formado em sua maioria pelo maior parte da burocracia do
Ministério da Saude e do Inamps e pela iniciativa privada de oferta de assisténcia de
saude, que iam de encontro com os ideias neoliberais que jA ganhavam forca no
cenario mundial, questionando a intervencdo do Estado e a destinacdo de recursos
publicos para investir na area social, esses setores defendiam a maior privatizacédo
da saude e sua transformac@o em mercadoria comercializavel.
[...] Este foi um jogo que acompanhou os conflitos em torno da definicdo das
regras da descentralizacdo. Ele refere-se as estratégias dos atores para
definir as regras através das quais as decisdes seriam tomadas [...] No caso
da politica de saude, tratou-se de um conflito federativo através do qual as
autoridades locais de salde pressionaram para institucionalizar seus direitos

de participacdo no processo de formulagdo da politica de saude
(ARRETCHE, 2005, pag. 03).

O Movimento da Reforma Sanitaria no Brasil ia na direcdo contraria do
movimento geral que emergia no resto do mundo. A ascensao do neoliberalismo em
escala global questionava os modelos de protecdo social que se desenvolveram no
padrdo fordista-keynesiano de producao e defendia a reducéo dos gastos pubicos,
proclamando a necessidade de Estado Minimo, pelo menos na area social. A
tendéncia mundial em relacdo as politicas sociais prioriza o desenvolvimento de
acOes focalizadas e seletivas, de preferéncia focadas em situacdes de extrema
pobreza, reducao dos gastos publicos com a area social e incentivo a privatizacao e
mercantilizacdo dos direitos, politicas e servicos sociais. Todavia, a Reforma
Sanitaria defendia a ampliacdo da politica de saude, propondo sua universalizacéo e
compreensao de que a saude se refere a um direito social. O cenario de crise do
governo militar e o acirramento da represséo e supressdo de direitos fundamentais
torna favoravel ao movimento da reforma sanitaria, que encontra bases materiais
para se desenvolver e alterar a correlacao de forgar do periodo.

A reforma do setor de sadde no Brasil estava na contraméo das reformas
difundidas naquela época no resto do mundo, que questionavam a
manutencdo do estado de bem-estar social.38 A proposta brasileira, que
comecou a tomar forma em meados da década de 1970, estruturou-se
durante a luta pela redemocratizacdo. Um amplo movimento social cresceu

no pais,39 reunindo iniciativas de diversos setores da sociedade — desde os
movimentos de base até a populagdo de classe média e os sindicatos —, em



153

alguns casos associados aos partidos politicos de esquerda, ilegais na época
[...] Professores de saude publica, pesquisadores da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia e profissionais de saude de orientacao
progressista se engajaram nas lutas dos movimentos de base e dos
sindicatos (PAIM, TRAVASSOS, ALMEIDA, BAHIA e MACINKO, 2011, pag.
18).

A década de 1980 é marcada por uma intensa mobilizacdo social em prol da
garantia de direitos, da redemocratizacdo e, no caso da saude, na defesa de uma
politica de saude universal como preconizava o movimento da Reforma Sanitéria.
Diferentes setores da sociedade se organizaram em torno da defesa desse novo
projeto de politica de saude, como a classe média, os profissionais da saude,
movimentos sociais populares e de trabalhadores, sindicatos, estudantes,
pesquisadores. Esse cenario possibilitou que o Movimento da Reforma Sanitaria
tivesse forca politica e de pressao suficiente para aprovar uma nova concepcao para
a politica de saude brasileira™.

Em 1986, a 82 Conferéncia Nacional de Saude aprovou o conceito da saude
como um direito do cidad&o e delineou os fundamentos do SUS, com base no
desenvolvimento de vérias estratégias que permitiram a coordenacdo, a
integracdo e a transferéncia de recursos entre as instituicdes de saude
federais, estaduais e municipais. Essas mudancas administrativas
estabeleceram os alicerces para a construcdo do SUS. Posteriormente,
durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987-88), o movimento da
reforma sanitéria e seus aliados garantiram a aprovacao da reforma, apesar
da forte oposicdo por parte de um setor privado poderoso e mobilizado
(Figura 2). A Constituicdo de 1988 foi proclamada numa época de
instabilidade econdmica, durante a qual os movimentos sociais se retraiam, a
ideologia neoliberal proliferava e os trabalhadores perdiam poder de compra.
Simultaneamente a essa reforma, as empresas de salde se reorganizavam
para atender as demandas dos novos clientes, recebendo subsidios do

governo e consolidando os investimentos no setor privado. (PAIM,
TRAVASSOS, ALMEIDA, BAHIA e MACINKO, 2011, pag. 18).

Na Constituicdo de 1988 a saude é definida como um direito social, universal
e que deve ser ofertada de forma gratuita para todos, em qualquer nivel de
atendimento e sem discriminacfes de qualquer ordem. O texto constitucional
também define a responsabilidade do Estado em garantir a provisdo dessa politica e
a sua unificacdo em todos os niveis de governo, eliminando a dualidade entre
medicina curativa e preventiva. Também é preconizada na Carta Constitucional a

formacdo de um sistema de saude descentralizado, priorizando a municipalizagédo

** O movimento da Reforma Sanitaria concretizou conquistas importantes no texto constitucional,
todavia, a correlacdo de forca e a disputa de projetos societarios sédo permeadas por contradigdes e
interesses conflitantes. Como ja destacado o processo de reformulagdo da politica de saude foi
marcado por dois projetos antagdnicos e o setor que defende a privatizacdo da saude também
conseguiu com que algumas de suas propostas fossem aprovadas, o que fica evidente na CF/1988
em seu Art. 199 que diz que a assisténcia a saude &€ livre a iniciativa privada.
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das ofertas dos servicos de saude e tendo como orientacdo para a oferta dos
servigos de atencdo em saude a referéncia da regionalizacao.

Art. 196 A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigcos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

[...]

Art. 198 As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo as seguintes diretrizes:

| — Descentralizacao, com direcédo Unica em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il — participacéo da comunidade.

(BRASIL, Constituicdo Federal,1988).

Art. 2° A salude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugéo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicbes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para a sua
promocéo, prote¢éo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e
da sociedade.

(BRASIL, Lei n°8080/1990, Lei Organica da Saude).

Diferentemente das outras politicas que compdem a seguridade social, a
salde se apresenta enquanto uma politica de carater universal e ndo contributiva.
Isso significa que todos podem recorrer ao Sistema Unico de Salde, ndo ha,
portanto, critérios de seletividade que definem quem tem direito de acessar tal
politica, como é o caso, por exemplo, da assisténcia que é destinada “a quem dela
necessitar’, em geral, tendo como recorte a vivéncia de situagdes de vulnerabilidade
socioeconbémica e de violacdo de direitos, ou mesmo como a previdéncia social que
€ uma politica contributiva e apenas tem acesso a ela aquelas pessoas que
entrarem nos critérios de contribuicdo minima estabelecidos nas normativas.

Art. 7° As acOes e servicos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS),

sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;
(BRASIL, Lei n® 8080/1990, Lei Orgéanica da Saude).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
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Apesar da sua concepgdo universalista, € importante destacar que o
desenvolvimento do SUS ocorre em um periodo no qual o neoliberalismo ganha
forca politica mundialmente. A década de 1990 no Brasil € marcada por uma
contrarreforma do Estado que tem como resultado a limitagdo das conquistas dos
movimentos sociais e da classe trabalhadora, a concretizagdo dos principios da
Constituicdo Cidadd é mediada pelo avanco dos ideais neoliberais e da
contrarreforma do Estado brasileiro. Isso significa que o pleno desenvolvimento do
SUS e dos seus principios e diretrizes (universalidade, integralidade da atencéo a
saude, saude enquanto direito e responsabilidade do Estado) encontra no avanc¢o do
neoliberalismo sua principal barreira.

Assim, o desenvolvimento da perspectiva universalista do SUS se de maneira
bem particular sob a realidade brasileira, VIANNA (1998) mostra como as
particularidades da realidade braseira no desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude em um cenério de avanco do neoliberalismo, ampliacdo da oferta de servigcos
de saude privados, ou seja, da mercantilizacdo de bens sociais como a saude, cria
uma oferta dual dos servicos de atencédo a saude, de um lado as pessoas com um
poder aquisitivo melhor e que podem recorrer a0 mercado para garantir 0 acesso
aos servicos de saude, resultando na ampliacdo da oferta de planos de saude
privados e do outro a oferta do servico de saude publico que sofre com ataques
neoliberais de sucateamento das politicas publicas, reducdo dos gastos do Estado e
incentiva a privatizacdo, descaracterizando a saude enquanto direito social, este é
destinado a populagdo empobrecida que ndo tem condi¢des de arcar com 0S custos
da iniciativa privada.

A criacdo do Sistema Unico de Saude prioriza as a¢des preventivas, assim, a
politica de atencdo basica da saude ganha espaco de destaque no desenvolvimento
dessa politica. A atencao basica, vista como porta de entrada da politica de saude, é
formada por um conjunto de ac¢des que tem como objetivo a promocédo e protecao a
saude, bem como, a prevencdo de seus agravantes e a reducdo de danos, ela
podera ser desenvolvida de forma individual ou de maneira coletiva e tem como
norte orientador a atencdo integral a saude, considerando o0s seus multiplos
determinantes, deve ser desenvolvida de forma descentralizada, contando com uma
forma de gestdo democratica e participativa (BRASIL, Politica Nacional de Atengéo
Basica — Portaria n® 2488, de 21 de outubro de 2011).
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E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e capilaridade,
proxima da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a
principal porta de entrada e centro de comunicacdo da Rede de Atencédo a
Saulde. Orienta-se pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da
responsabilizacao, da humanizacao, da equidade e da participacao social. A
Atencdo Basica considera o sujeito em sua singularidade e insercéo sécio-
cultural, buscando produzir a atencao integral (BRASIL, Politica Nacional de
Atencgdo Bésica — Portaria n° 2488, de 21 de outubro de 2011).

Como uma estratégia para expandir e qualificar as acdes da atencao basica,
cria-se a Estratégia Saude da Familia, que propde reorganizar a oferta dos servicos
de atencdo bésica referenciando equipes para atuar com os individuos, grupos e
familias de forma mais proxima e qualificada. A ideia é que a proximidade da equipe
com a populacéo referenciada contribuia para a prevencéo e cuidado com a saude
de forma a reduzir as complicacfes de saude, desonerando os servicos de média e
alta complexidade (como as Unidades de Pronto Atendimento — UPAs e os

Hospitais).

A Politica Nacional de Atencdo Bé&sica tem na Salde da Familia sua
estratégia prioritaria para expansao e consolidacdo da atencdo béasica. A
qualificacdo da Estratégia de Saude da Familia e de outras estratégias de
organizacdo da atencdo basica deverdo seguir as diretrizes da atencéo
basica e do SUS configurando um processo progressivo e singular que
considera e inclui as especificidades locoregionais (BRASIL, Politica Nacional
de Atencao Bésica — Portaria n® 2488, de 21 de outubro de 2011).

A estratégia de Saude da Familia visa a reorganizacdo da Aten¢do Béasica no
Pais, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude, e é tida pelo
Ministério da Salde e gestores estaduais e municipais, representados
respectivamente pelo CONASS e CONASEMS, como estratégia de
expanséo, qualificacdo e consolida¢do da Atencdo Bésica por favorecer uma
re-orientacéo do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar os
principios, diretrizes e fundamentos da atencdo basica, de ampliar a
resolutividade e impacto na situagdo de salde das pessoas e coletividades,
além de propiciar uma importante relacdo custo-efetividade (BRASIL, Politica
Nacional de Atencdo Bésica — Portaria n°® 2488, de 21 de outubro de 2011).

O que orienta a organizacdo dos servicos da atencdo basica (ofertado pelas
Unidades Basicas de Saude — UBS, pelas Equipes de Saude da Familia — ESF) é
um critério de regionalizacéo territorial, isso significa que os servicos da assisténcia
basica sdo referenciados a partir do territorio/regido e cada UBS e cada ESF sera
referenciada em uma regido, sendo, portanto, as responsaveis pelo atendimento dos
individuos, grupos e familias que residem nessas regides.

A Atencdo Basica [...] E desenvolvida por meio do exercicio de praticas de
cuidado e gestdo, democraticas e participativas, sob forma de trabalho em

equipe, dirigidas a populacbes de territérios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade
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existente no territério em que vivem essas populacdes (BRASIL, Politica
Nacional de Atengéo Basica — Portaria n°® 2488, de 21 de outubro de 2011).

Importante destacar que, apesar do programa Estratégia Saude da Familia
compreender o atendimento das demandas de saude, na organizacdo da atencao
basica, ndo ha nas normativas que regulam esses servicos de saude uma definicao
sobre “familia”. A saude, diferente da assisténcia que organiza sua a¢ao a partir da
matricialidade sociofamiliar, organiza sua acao de forma descentralizada partindo de
uma referéncia territorial dos individuos, grupos e familias.

Além da universalidade, outro principio que deve nortear as acdes de
assisténcia a saude é o principio da integralidade, definida como um dos principios
que deve guiar as acdes de saude do SUS refere-se ao desenvolvimento de um
conjunto de acdes que oferte servigos preventivos, curativos, individuais, coletivos,
de baixa, média e alta complexidade, ou seja, pensar a intervencdo em saude de
forma ampla, levando em consideracdo uma diversidade de fatores. Assim, a saude
€ vista de forma ampliada e com multiplos determinantes, biol6gicos, sociais,
culturais e socioecondmicos. A condi¢cdo de saude da populacdo néo é determinada
apenas por fatores biolégicos, questdes sociais, econdmicas e culturais também irdo
impactar da condicdo de saude, assim, partimos do entendimento que as estruturas
ideolégicas e politicas de reproducdo de preconceitos e discriminacdes também
devem ser entendidos enquanto determinantes de salde, jA& que produziram
impactos importantes na condicdo de salde das pessoas que vivenciam situacdes
de excluséo, discriminacdo, violéncia e negacfes de direitos e de acesso a servicos
publicos.

Assim como o racismo e 0 sexismo, estruturais da sociabilidade burguesa,
produzem efeitos na condicdo de saude das mulheres e da populacdo negra,
entendemos que a homo/lesbo/bi/transfobia também impactard na salude da
populacdo LGBT, seja pelas barreiras que LGBTfobia impde para que essas
pessoas acessem 0s servicos de saude, seja pelos efeitos psiquicos e fisicos que as
acOes de agresséao e violéncias de toda ordem (verbais, psicologicas, fisicas, entre
outras).

Compreender a determinacao social no dindmico processo salde-doenca das
pessoas e coletividades requer admitir que a exclusdo social decorrente do
desemprego, da falta de acesso a moradia e a alimentacao digna, bem como
da dificuldade de acesso a educacdo, saude, lazer, cultura interferem,

diretamente, na qualidade de vida e de saude. Requer também o
reconhecimento de que todas as formas de discriminagdo, como no caso das
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homofobias que compreendem lesbofobia, gayfobia, bifobia, travestifobia e
transfobia, devem ser consideradas na determinacdo social de sofrimento e
de doenca (BRASIL, Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, 2013).

No texto que referencia a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — PNSILGBT (2013) sao levantadas
diferentes situacdes que afetam a condicdo de saude da populacdo LGBT de
maneira especifica. O preconceito e discriminacdo que envolve as identidades de
género e orientagbes sexuais que fogem ao que “padrao” heterossexista da
sociedade tem como efeito o afastamento dessas pessoas do servico de saude, o
nao reconhecimento e o desrespeito de suas identidades pelos profissionais de
salude intensifica esse quadro. Em um compilado de pesquisas referentes as
mulheres Iésbicas e 0 acesso a saude, “Dossié da Saude da Mulher Lésbica” (2006)
aponta que muitas mulheres, ao frequentar o ginecologista, ndo falam sobre sua
orientacdo sexual e aquelas que se identificaram enquanto lésbicas perceberam
tratamento diferenciado por parte dos médicos. As pessoas trans também
apresentam demandas especificas para a salde, o acesso a hormdnios
clandestinos, o uso de silicone industrial e a prostituicdo, realidade de muitas
travestis e pessoas transexuais, trazem afetam sobremaneira a condicdo de saude
dessas pessoas. Além disso, existem varias expressdes de adoecimento mental e
psiquico da populacdo LGBT, vitimas da LGBTfobia em suas relacfes cotidianas
identificamos que depressao, ansiedade, e até o suicidio sdo recorrentes dentro
desse grupo, fora o0 uso abusivo de substancias psicoativas, realidade de muitas
pessoas que vivenciam situacao de rua.

Assim, compreendendo que “A discriminacdo por orientacdo sexual e por
identidade de género incide na determinacdo social da saude, no processo de
sofrimento e adoecimento decorrente do preconceito e do estigma social reservado
as populacdes de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais” (BRASIL,
Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, 2013) e que a populacdo LGBT apresenta demandas e necessidades
especificas de saude institui-se a PNSILGBT como o objetivo de garantir que essas
pessoas possam acessar 0s servicos de saude tendo suas identidades de género e
sexualidades respeitadas e suas demandas de saude atendidas, tendo como
objetivo a promocdo da saude integral de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais.
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Art. 1° Esta Portaria institui a Politica Nacional de Salde Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica Nacional de Salde
Integral LGBT) no &mbito do SUS, com o objetivo geral de promover a salde
integral da populacdo LGBT, eliminando a discriminacdo e o preconceito
institucional e contribuindo para a reducdo das desigualdades e para
consolidacdo do SUS como sistema universal, integral e equitativo (BRASIL,
Portaria n® 2.836, de 1° de dezembro de 2011).

A Politica Nacional de Saude Integral LGBT representa um marco importante
para a garantia de direitos dessa populagcédo, tendo em vista que reconhece que a
homol/lesbo/bi/transfobia incide sobre a determinagéo social da saude e impacta no
processo de adoecimento-saude da populacdo LGBT. Assim, a Politica Nacional de
Saude Integral LGBT reconhece a importancia de combater expressoes
LGBTfébicas e de respeitar a diversidade de identidades de género e de
sexualidades, inclusive como processo terapéutico em busca da qualidade de vida
dessa populacdo. A PNSILGBT tem como objetivo garantir a oferta de servicos de
atencdo a saude qualificados, que reconhecam as demandas especificas de saude
da populacdo LGBT e respeite a diversidade sexual e de identidades de género,
trabalhando no sentido de superagdo da homo/lesbo/bi/transfobia no interior dos
servicos de saude do SUS e, por isso, se configura enquanto importante documento,
garantindo o reconhecimento do direito & saude pela populacdo LGBT e livre de
expressoes discriminatorias e preconceituosas.

A Politica de Saude Integral LGBT faz pouca mengao a ideia de “familia”,
podemos inferir que a politica fala sobre composices familiares LGBTs ao definir
como um dos objetivos dessa politica a busca para que a saude suplementar amplie
a concessao de beneficios e de cobertura dos planos e seguros de saude privados
para o conjuge de casais de lésbicas, gays, bissexuais. O texto da PNSILGBT
também afirma enquanto um de seus objetivos o reconhecimento e a garantia dos
direitos sexuais e reprodutivos as pessoas LGBT, inferimos daqui que lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais tém o direito de acessar as tecnologias e
métodos de reproducdo assistida e conhecimento sobre métodos contraceptivos
para que possam construir seus planejamentos familiares, tendo respeitadas sua
identidade de género, sua orientagdo sexual, sua autonomia e individualidade no
gue se refere ao planejamento e formacéao familiar.

Ainda no que se refere a politica de saude e os direitos da populacédo LGBT, &
importante destacar que a Portaria n° 1.820, de 13 de agosto de 2009 (Carta dos

Direitos e Deveres dos Usuarios da Saude), que dispde sobre os direitos e deveres
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dos usuarios da saude, determina que ao acessar 0s servigos de saude é garantida
a.
Art. 4° [...] identificacdo pelo nome e sobrenome civil, devendo existir em
todo documento do usuario e usuaria um campo para se registrar o
nome social, independente do registro civil sendo assegurado o uso do
nome de preferéncia, ndo podendo ser identificado por nUmero, nome ou

codigo da doenca ou outras formas desrespeitosas ou preconceituosas
(BRASIL, Portaria n° 1.820, de 13 de agosto de 2009).

Seguindo o direcionamento dado pela Carta dos Direitos e Deveres dos
Usuarios da Saude, a Politica Nacional de Saude Integral LGBT também coloca
como obrigatoriedade da insercdo de campos préprios nos formularios, prontuarios e
documentos utilizados no SUS para a identificacdo da identidade de género,
orientacdo sexual e do nome social, respeitando-se o nome de preferéncia com o

qual a pessoa se identifica, independente do registro civil.

3.2.4. CONFERENCIAS NACIONAIS LGBT:

As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Conferéncias Nacionais
LGBT)*® sdo importantes documentos que compilam propostas/demandas
aprovadas pelos delegados participantes (entre representantes dos movimentos
sociais e de representantes do governo) no que diz respeito a populacdo LGBT e as
politicas publicas. Revelam, portanto, as principais demandas da populacdo LGBT
para as politicas publicas, dentre elas a salde, assisténcia social e previdéncia
social. Ja foram realizadas trés Conferéncias Nacionais LGBT, a primeira em 2008,
qgue resultou na criacdo do Plano Nacional de Promoc¢édo da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, lancado em
dezembro de 2009, o referido plano foi formulado a partir das propostas aprovadas
durante a 12 Conferéncia Nacional LGBT. Esta Conferéncia foi dividida em dez eixos
tematicos: direitos humanos; salde; educacéo; justica e seguranca publica; cultura;
trabalho e emprego; previdéncia social; turismo; cidades; comunicacdo. E relevante
destacar que na 12 Conferéncia Nacional LGBT a politica de assisténcia social nao
figurou como um dos eixos especificos de discussdo, sendo que as acdes a respeito

dessa politica ficaram espalhadas ao longo dos demais eixos teméaticos

* Foram realizadas trés Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, a primeira em 2008, a segunda em 2011 e
terceira em 2016.
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A segunda Conferéncia Nacional LGBT ocorreu em 2011 e teve como objetivo
avaliar a implementacao e desenvolvimento das ac¢des propostas no Plano Nacional
de Promocédo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais e aprovar novas diretrizes para guiar as politicas publicas
em relacdo ao atendimento da populacdo LGBT e do reconhecimento de seus
direitos. Nessa Conferéncia, as diretrizes aprovadas foram distribuidas em quinze
areas tematicas: educacéao; enfrentamento ao sexismo e machismo; enfrentamento
ao racismo e a promoc¢ao da igualdade racial; poder legislativo e direitos da
populacdo LGBT; saude; politicas de juventude e de recorte intergeracional; sistema
de justica, seguranca publica e combate a violéncia; direitos humanos e participacao
social; trabalho, geracdo de renda e previdéncia social; cultura; turismo;
desenvolvimento social e combate a miséria; comunicacao social; pacto federativo e
articulacdo orcamentaria; esporte. Na segunda Conferéncia Nacional LGBT foram
aprovadas diretrizes que deveriam nortear as politicas publicas em relacdo aos
direitos da populacdo LGBT, foram aprovadas cinco diretrizes para cada eixo,
excetuando o eixo de esporte, no qual foram aprovadas quatro diretrizes.

E a terceira Conferéncia Nacional LGBT foi realizada em 2016 e foi dividida
em quatro eixos de discussdo: politicas intersetoriais, pacto federativo, participacdo
social e Sistema Nacional de Promocéo da Cidadania e Enfrentamento da Violéncia
Contra a Populacdo LGBT; educacao, cultura e comunicag¢do em Direitos Humanos;
Seguranca Publica e Sistema de Justica na promocdo e defesa dos Direitos
Humanos da populagdo LGBT; marcos juridicos e normativos para o enfrentamento
a violéncia contra a populacdo LGBT. Dessa forma, as propostas aprovadas para as
politicas de saude, assisténcia social e previdéncia encontram-se espalhadas ao
longo dos eixos tematicos.

De forma geral, ao analisar os documentos referentes as Conferéncias
Nacionais LGBT, percebemos que a politica de saude é a que mais tem propostas
aprovadas®’, essa politica ganha destaque nesses espacos. S6 na primeira
conferéncia foram contabilizadas 167 propostas aprovadas para a politica de saude,
contra 15 propostas para a previdéncia social e 11 para a politica de assisténcia

social, sendo que as propostas da assisténcia estavam espalhadas ao longo dos

°" Com excecdo da 22 Conferéncia Nacional LGBT que aprovou diretrizes.
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outros eixos teméticos, tendo em vista que ela ndo figurou como um eixo especifico
na 12 Conferéncia Nacional LGBT.

Entre as propostas aprovadas nas Conferéncias Nacionais LGBT percebemos
a consisténcia de propostas voltadas para a capacitacdo dos profissionais que
operam e colocam em praticas as politicas e servigos sociais, de forma a viabilizar
direitos a populacdo, sobre a populacdo LGBT e suas especificidades, com o
objetivo de garantir o reconhecimento e respeito a diversidade sexual e de
identidade de género. Nesse sentido, compreendemos que ainda perpetua uma
cultura LGBTfobica dentro das instituicbes publicas que viabilizam as politicas de
assisténcia social, salude e previdéncia, exigindo atencdo do Estado no sentido de
garantir a capacitacdo aos servidores publicos com o objetivo de qualificar esses
espacos e torna-los sensiveis a populacdo LGBT, livre de discriminacdo e
preconceitos e reconhecendo os direitos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais.

[...] implementar uma Politica Nacional de formagdo continuada e
sensibilizagdo dos profissionais do SUAS, com 0 objetivo que capacita-los
para o atendimento & populagdo LGBT e suas demandas, enfrentando o
estigma e a discriminacdo em raz&o de identidade de género e orientagédo
sexual (BRASIL, Anais 22 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 127).

5. Sensibilizar, capacitar e qualificar gestores, gerentes, servidores publicos,
colaboradores e profissionais de salde, por meio de oficinas, grupos de
trabalho, palestras, teatros, campanhas educativas, seminarios e workshops,
com os temas: sexualidade, corporalidade, género, questao étnico-racial para
gue reconhecam os efeitos da homofobia, Lesbofobia e transfobia como
elemento da vulnerabilidade que dificulta o diagnéstico, o acesso e a
promoc¢do da equidade da salde da populacdo LGBT (BRASIL, Anais 12
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2011, pag. 167).

8. Possibilitar, formar e capacitar gestores/as e profissionais de salde sobre
os efeitos da discriminacé@o (inclusive as motivadas por orientacéo sexual,
identidade de géneros e de género) como elemento da vulnerabilidade, que
gera obstaculos ao acesso e a promogdo, garantindo a equidade do
atendimento entre populacdo LGBT, negra, PVHA, comunidades tradicionais
e de terreiros (BRASIL, Anais 32 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 36).

14. Garantir politicas de formac&@o continuada para as/os profissionais das
areas de saude, assisténcia social, educacgdo, seguranca publica, dos trés
poderes em todas as esferas de governo, bem como de entidades privadas,
promovendo campanhas, caravanas e seminarios nacionais sobre o Estado
laico e cidadania LGBT (BRASIL, Anais 32 Conferéncia Nacional de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 47).
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Outro aspecto relevante € que, nas trés conferéncias aparecem demandas
voltadas a reconfiguragéo dos instrumentais e documentos utilizados nos aparelhos
institucionais que operam as politicas de saude, assisténcia social e previdéncia,
inserindo nesses documentos e instrumentais informacdes referentes a orientacao

sexual, identidade de género e nome social.

Estabelecer politicas publicas de inclusdo da populagdo LGBT nos programas
de acao e desenvolvimento social, combatendo o estigma e a discriminacdo a
essa populacdo e que o cadastro do Programa Bolsa Familia passe a
observar parceiro do mesmo sexo e orienta¢cdo sexual (BRASIL, Anais 12
Conferéncia Nacional de Gays, Léshicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2008, pag. 165).

9. Incluir e garantir a implantacdo/implementacdo dos quesitos de cor, etnia e
raca, portador de deficiéncia, orientacdo sexual e identidade de género, bem
como o uso do nome social em todos os formularios e sistemas de
informacdo do SUS, capacitando os profissionais para o correto
preenchimento (BRASIL, Anais 12 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2008, pag. 168).

13. Implantar e implementar como rotina de servigos, garantindo a inclusdo
do nome social nos prontuérios de atendimento, no cartdo do SUS conforme
Portaria GM 675/06, e ficha de ESF dos servicos de salde, assim como
reconhecimento das familias LGBT (BRASIL, Anais 12 Conferéncia Nacional
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2008, pag.
169).

[...] garantir o reconhecimento e a inclusdo de diferentes configura¢des
familiares no CadUnico, criando campos especificos para a identificagédo da
orientacdo sexual, identidade de género e o nome social (BRASIL, Anais 22
Conferéncia Nacional de Gays, Léshicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2011, pag. 127).

55. Garantir a insercdo dos campos orientagdo sexual, identidade de género,
nome social e géneros néo-binarios, bem como os novos arranjos familiares,
em todos as base de dados e registros administrativos governamentais, nas
trés esferas federativas e nos trés poderes, a fim de efetivar a consolidagéo
de instrumentos de avaliacdo, acompanhamento e monitoramento pelo poder
publico e sociedade civil, promovendo a visibilidade das pessoas LGBT
(BRASIL, Anais 32 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 33 e 34).

Diretriz 2 — Inclusdo da teméatica da orientagdo sexual e identidade de género
na Politica de Educagédo Permanente no SUS e na Politica para o Controle
Social, com participagdo dos trabalhadores, Conselhos e LGBT, com énfase
no combate a lesbo-homo-bi-transfobia, racismo, capacitismo, machismo,
sexismo, misoginia e na promoc¢do da salde LGBT (BRASIL, Anais 22
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbhicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2011, pag. 116).

1. Promover acbes de educagdo previdenciaria junto aos Centros de
Referéncia LGBT, estimulando, através de campanhas educativas, que o0s
planos de previdéncia publicos e privados ampliem a cobertura aos
companheiros/as homoafetivos/as, de travestis e transexuais (BRASIL, Anais
12 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — GLBT, 2008, pag. 214).
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Compreendemos que as alteracbes propostas tém como objetivo garantir o
reconhecimento da diversidade sexual e de identidade de género, bem como, das
diferentes conformacdes familiares, incluindo ai as familias formadas por LGBT. Nao
podemos inferir com certeza que a insercao dessas informacdes nos instrumentais e
documentos necessariamente facilite o acesso da populacdo LGBT as politicas de
seguridade social, todavia, compreendemos que auséncia dessas informagdes e o
siléncio que impera sobre a diversidade sexual e de identidade de género contribui
massivamente para o afastamento dessas pessoas de seus direitos, ja que em uma
sociedade que reproduz em seu senso comum a heterossexualidade e
cisgeneridade, esse siléncio se torna violador de direitos, ao presumir a
heterossexualidade e a cisgeneridade.

No que diz respeito a familia, percebemos ao longo das conferéncias que a
intencdo é ampliar a compreensdo de familia, propondo a superacdo do modelo
Unico (pai-méae-filhos) e insercéo de conceitos amplos de familia que deem conta de
abarcar a diversidade de familias existentes e, assim, possam reconhecer e ampliar
os direitos da populacdo LGBT.

17. Reconhecer e incluir nos sistemas de informagcdo do SUS, todas as
configuracdes familiares, com base na desconstrugéo da
heteronormatividade, considerando de forma efetiva as familias
protagonizadas por gays, lésbicas, travestis, transexuais, bissexuais, no

planejamento familiar (BRASIL, Anais 1% Conferéncia Nacional de Gays,
Lésbhicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 169).

2. Reconhecer a uniéo civil homo-afetiva, assegurando as mesmas condi¢fes
de casais heterossexuais para fins previdenciarios (BRASIL, Anais 12
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbhicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2011, pag. 214).

No que diz respeito ao reconhecimento e ampliacao dos direitos da populacéo

LGBT, destacamos 0s seguintes trechos das Conferéncias Nacionais LGBT:

37. Garantir o acesso da populagdo LGBT que encontra-se em situagédo de
vulnerabilidade social a todos os programas sociais servicos e beneficios
(BRASIL, Anais 32 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 31).

Diretriz 3 - Implantar e efetivar a Politica Nacional de sensibilizagdo e
formacdo continuada dos/das trabalhadores/as do SUAS das esferas
Municipal, Estadual e Federal para inclusdo e atendimento da populagéo
LGBT, com vistas ao enfrentamento do estigma e a discriminacdo das
expressbes e identidades de género, racaletnia, geracional, pessoas em
situagdo de rua, com deficiéncias, vivendo com HIV/AIDS e comunidades
tradicionais, no cotidiano nos espagos publicos e conveniados de
implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Social. (BRASIL, Anais 22
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Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2011, pag. 127).

Diretriz 1 - Garantia de acesso universal, integral e equénime, com qualidade
a saude integral para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, no
ambito do SUS publico estatal e de qualidade, considerando o recorte étnico/
racial, geracional e de género para as a¢bBes de promocdo, prevencao,
tratamento com énfase para as a¢des no campo da resposta as DST/HIV/aids
e Hepatites Virais, HPV, processo transexualizador, saude léshica e cuidado
dos agravos decorrentes da discriminagéo e preconceito (BRASIL, Anais 22
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2011, pag. 116).

Diretriz 4 - Reformular a Lei Geral da Previdéncia de modo a contemplar as
demandas da populacdo LGBT garantindo a concessdo e extensdo dos
direitos previdenciarios as/os companheiras/os das/dos LGBTSs, considerando
orientacdo sexual e identidades de género; com recortes étnico-raciais,
geracionais, pessoas em situacao de rua, pessoas com deficiéncia, pessoas
vivendo com HIV/AIDS, trabalhadoras e trabalhadores do sexo, com direito a
aposentadoria especial, em decorréncia da insalubridade e periculosidade no
exercicio dessa atividade e povos e comunidades tradicionais (BRASIL, Anais
22 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — GLBT, 2011, pag. 124).

65. Ampliar a cobertura dos planos de previdéncia publicos e privados aos
arranjos familiares entre lésbicas, gays, bissexuais, pessoas travestis,
mulheres transexuais e homens trans (BRASIL, Anais 32 Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT,
2011, pag. 35).

As Conferéncias também abordam a questao da qualidade do atendimento as
pessoas LGBT na execuc¢do dessas politicas, compreendendo que a desqualificacéo
dos servicos para atender a populacdo LGBT, para compreender suas demandas
especificas e respeitar suas identidades, reconhecendo-se a diversidade de
sexualidade e de identidade de género, contribuem para a violacdo dos direitos
LGBT, bem como, para o afastamento dessas pessoas desses servicos. Essas
demandas estdo associadas a necessidade de qualificacdo e capacitacdo dos
servidores, por meio de acbes de educacdo continuada sobre lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais. Nesse sentido, as Conferéncias Nacionais LGBT
abordaram a questédo da qualidade do servigo da seguinte maneira:

78. Garantir que o Ministério da Salde, em consonancia com as trés esferas
de governo, capacite os profissionais de saude para o trabalho junto a
populacdo LGBT para: a) melhor acolhimento pelos profissionais da rede. b)
resolutividade das demandas de salde mental especifica. ¢) prevencédo de
agravos por meio de implementacdo do programa de redugcdo de danos no

uso de silicone industrial (BRASIL, Anais 12 Conferéncia Nacional de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 176).

13. Garantir a laicidade do Estado como pressuposto para a implementacéo
do SUS, garantindo os direitos sexuais, direitos reprodutivos, processo
transexualizador, bem como o atendimento de qualidade e nao discriminatorio
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por orientacdo sexual, identidade de género, raca e etnia (BRASIL, Anais 32
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— GLBT, 2011, pag. 28).

60. Adequar os servigos da Politica Nacional de Assisténcia Social para a
populacdo de rua, principalmente os de acolhimento institucional,
considerando a urgéncia da ampliacdo e reordenacdo dos servicos, com
vistas a garantir atendimento adequado as pessoas travestis, mulheres
transexuais e homens trans, com respeito a sua identidade de género e nome
social, garantindo recorte geracional, incluindo e reconhecendo as familias
homoparentais e transparentais (BRASIL, Anais 32 Conferéncia Nacional de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 34).

62. Garantir a implementacdo de servicos de acolhimento institucional
preconizados pela Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) incluindo
as pessoas LGBT, garantindo o atendimento adequado a esta populagéo
(BRASIL, Anais 32 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — GLBT, 2011, pag. 34).

A partir da andlise dos documentos das trés Conferéncias Nacionais LGBT
realizadas até o momento percebemos que varias das propostas se repetem ao
longo dos anos, em especial as questdes relativas a capacitacdo dos profissionais
gue operam as politicas sociais, com o objetivo de criar uma cultura institucional livre
de preconceitos e que reconheca a diversidade sexual e de identidade de género.
Nesse sentido, destacamos que a repeticdo dessas demandas é motivada porque
ainda ndo superamos a homol/lesbo/bi/transfobia institucional e que isso tem
representando um entrave para a efetivacdo dos direitos LGBT e para o

reconhecimento de suas familias no ambito da seguridade social brasileira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS
Compreendemos que a sexualidade e a identidade de género sédo partes
constituintes da individualidade e da subjetividade dos individuos, sdo expressoes
da diversidade humana. Isso significa que, ontologicamente, no processo de
individuagdo dos individuos, reconhecemos nossas sexualidades e nossas
identidades de género como partes de quem somos, da nossa personalidade e
fazemos isso ao nos relacionarmos com outros seres sociais. E por meio dessa
relacdo social com o0s outros que nos reconhecemos, tanto como parte do género
humano quanto como reconhecemos nossas diferencas, evidenciando, portanto, a
diversidade humana.
O que se ressalta aqui é o fato de o trabalho, em seu sentido ontolégico,
permitir que mulheres e homens, ao desenvolvé-lo, possam tanto se
identificar como seres pertencentes a uma universalidade, que é o humano-
genérico, quanto expressar suas caracteristicas particulares e individuais
(seja sua identidade de racga/etnia, sua orientacdo sexual, sua identidade de
género, sua personalidade, suas capacidades individuais, etc). O trabalho
desenvolvido possibilita que a diversidade humana se expresse com todas as
suas potencialidades, fazendo com que os individuos que estdo em relagéo
com o mundo, mantendo relagcfes sociais, possam identificar suas diferencas
e ver a potencial diversidade da humanidade, ao mesmo tempo em que séo
capazes de se auto determinarem enquanto sujeitos pertencentes ao género

humano, expressando o que ha de mais rico no humano-genérico (BRITO,
2014, pag. 27).

A diversidade ¢é, portanto, elemento ontolégico da individualidade e é
constitutiva da humanidade, jA que ao reconhecer sua diferenca, os individuos, em
relacdo uns com os outros, compreendem que essa diferenca os iguala, j& que séao
todos diferentes entre si, ou seja, a diferenca € igual a todos os seres humanos
(SILVA, 2011). E as expressfes da sexualidade e de identidades de género séo,
portanto, expressodes da diversidade humana.

Sendo assim a diversidade sexual e de identidade de género sdo parte da
formacdo do sujeito social, sdo parte da individualidade e da subjetividade dos
individuos e sofrerdo determinacBes das relacbes sociais estabelecidas em
determinado periodo da historia da humanidade. Nesse sentido, 0 processo de
individuacéo e de formacédo das individualidades e subjetividades se dardo de forma
particular na sociabilidade burguesa, marcada pelo individualismo, pela alienagao
dos individuos e do seu trabalho, pela coisificacdo das pessoas e das relacdes

sociais pautadas pela légica do mercado.
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Conforme alerta SANTOS (2005), na sociabilidade burguesa os interesses de
(re)producdo e acumulacdo do capital vdo para além do fator econémico, eles
atingem a totalidade social, impactam ndo apenas as relacoes de trabalho e a
producdo, mas se espalham em todos os aspectos da vida social, nas relacbes
interpessoais, nas conformacdes familiares, na formagédo da personalidade dos
individuos, de suas identidades e subjetividades. A légica do capital perpassa todas
as esferas da vida social e, por isso, a diversidade humana ndo pode ser
compreendida de forma deslocada da analise da totalidade social.

A alienacao do trabalho que usurpa o seu sentido ontologico, a coisificagdo
das relacdes sociais, a mercantilizacdo da vida e das relagbes sociais, 0
individualismo e a busca incessante em saciar interesses particulares em detrimento
da coletividade sdo marcas da sociabilidade burguesa e que terdo implicacdes
importantes, ndo apenas na organizacao da producao e nas relagdes de trabalho,
elas também irdo influenciar nas relacdes interpessoais entre os individuos; nas
relacbes afetivo-sexuais; na formacdo das individualidades, subjetividade e
personalidades dos individuos; nas conformacbes familiares e nas relacdes
estabelecidas no interior das familias.

A sociedade do capital se estrutura em relagBes desiguais, contraditérias, de
exploracdo e de opressao, a principal delas a relacéo entre capital e trabalho. No
entanto, a sociabilidade burguesa precisa aprofundar essas contradicbes, as
hierarquias, as opressdes e exploracfes, disso resultam relagcdes sociais desiguais
para além da esfera da producdo, a dominacéo de uns sobre outros se espalha nas
relacbes interpessoais, foge da esfera trabalhador/patrdo, e adentra a esfera da
subjetividade e da individualidade dos individuos.

H&, portanto, uma necessidade de producao e reproducao de um conjunto de
relacdes hierarquicas, de exploracdo, dominacdo e opressdo no interior da
sociabilidade burguesa e que se mostram fundamentais para a manutencéo dessa
sociabilidade. Cria-se, entdo, um aparato politico, ideoldgico e ético que estrutura,
reproduz, regula as relagdes sociais na sociedade capitalista mantendo a hierarquia,
a dominacdo, opressdo e exploracdo tipicas dessa sociedade. O racismo, 0
sexismo, o patriarcado, o machismo, o heterossexismo e homo/lesbo/bi/transfobia
sdo partes constituintes desse aparato ideo-politico que organiza na sociedade

relacbes desiguais, marcadas pela exploracdo, dominacgéo e opressao.
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BARROCO (2008) sinaliza para a importancia de se compreender a moral
enquanto um processo que é desenvolvido a partir da sociabilidade dos individuos,
conferindo a eles consciéncia de valores e principios éticos, estabelecendo normas
e deveres para a convivéncia social e que da respostas praticas as necessidades
objetivas e imediatas que surgem da socializacdo entre os individuos. A moral é
determinada soécio historicamente na sociedade e reproduz na vida cotidiana,
engquanto parte importante dessa cotidianeidade, valores, normas, habitos, culturas,
principios que garantam a socializacdo e convivéncia social de determinado tempo
historico, de determinada sociedade e sua forma de sociabilidade.

BARROCO (2008) destaca que a moral, em seu sentido ontolégico, apresenta
possibilidade emancipadora, entretanto, a autora destaca que, contraditoriamente, a
moral também pode se revelar uma moral alienante que reproduz desvalores. Sendo
parte importante da vida cotidiana, que € insuprimivel da vida social e que é
caracterizada pela heterogeneidade, a imediaticidade e a superficialidade extensiva.
A moral pode, portanto, reproduzir desvalores e possibilitar a expressdo de
preconceitos a partir de uma moral conservadora. Sob a hegemonia da sociabilidade
burguesa, a moral se apresenta enquanto moral conservadora alienante,
reproduzindo desvalores que irdo regular as relagdes sociais e os individuos, suas
subjetividades, individualidades, assim “[...] recair na acriticidade e imediaticidade da
vida cotidiana significa néao refletir sobre sua acéo e, dessa forma, pode-se cair nas
armadilhas da alienacdo e reificacdo do capital, reproduzindo préticas
conservadoras e moralistas, discriminatorias e preconceituosas” (BRITO, 2014, pag.
43).

Dessa forma, com o objetivo de regular as relagdes sociais a fim de manter as
bases que estruturam a sociedade capitalista e sua sociabilidade, a moral burguesa
terdA como funcdo social a reproducdo de valores, principios e ideologias que
naturalizem relagcdes sociais desiguais, hierarquicas, que sejam marcadas pela
exploracdo e opressao. Temos, entdo, a reproducdo e naturalizacdo na vida
cotidiana de valores discriminatorios, moralistas, conservadores que irdo guiar e
regular as relagbes sociais dentro da sociabilidade burguesa com o objetivo de
resguardar a ordem dessa sociedade.

Nesse sentido, temos a criacdo de um aparto ideoldgico, politico e ético que
naturaliza a opresséo, a desigualdade e a exploragdo. O heterossexismo e o

patriarcado regulam as relagbes entre os individuos, criam a no¢do de uma unica
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sexualidade aceitavel, “normal’, e normatizam, também, as identidades e
individualidades, patologizam as pessoas que fogem ao “padrdo hegemonico”
definido como normal, hierarquizam expressdes de sexualidade e desumanizam as
pessoas que fogem ao padrao hegemonico estabelecido e reproduzido socialmente.

Esse trabalho tinha como objetivo analisar como a concepc¢do de familia
presente nas politicas que conformam a Seguridade Social brasileira contribuem, ou
ndo, para que a populacdo LGBT acesse tais politicas e tenham seus direitos
efetivados.

Nesse sentido, revelamos que h& uma tendéncia nas politicas sociais ao
familismo. A producéo de bem-estar, ou seja, a garantia de uma protecéo social, na
sociabilidade burguesa, é provida por trés esferas, o Estado, o Mercado e a Familia,
sempre dependendo da dinamica soécio-politica de cada periodo histérico. O que se
percebe € que com a acessdo das ideias neoliberais de desresponsabilizacdo do
Estado, as politicas sociais passam a apresentar como tendéncia uma perspectiva
familista, transferindo a responsabilidade pela provisdo da protecdo social para as
familias. Isso tem como resultado a oneracdo dessas familias, que assumem um
papel ativo no cuidado e protecdo dos seus integrantes em meio a um cenario de
sucateamento dos servicos publicos e atague a direitos ja conquistados. Essa
tendéncia familista das politicas sociais tem como resultado a regulacdo por parte do
Estado das fungdes e concepcdes sobre familia.

[...] as familias historicamente tém sido definidas a partir das suas fungbes
(politicas, econdmicas, de protecéo social, reproducgdo biolégica ou cultural) e
gue o Estado de uma ou de outra forma tem regulado essas func¢des, seja por

acao ou omissdo, via legislagdo, politicas publicas ou curriculos escolares
(GLINSKI e MOSER, 2015, péag. 130).

Assim, as normativas que regulam as politicas sociais, a leis que sao criadas,
ou seja, a acdo do Estado, em todas as suas esferas (judiciario, executivo e
legislativo), irdo revelar os direcionamentos e entendimento do Estado com relacéo a
familia, muitas vezes sendo mecanismos que disciplinam as relacfes sociais e
familiares, impondo na sociedade uma concepc¢do determinada de familia, com
deveres, funcdes e divisdo de papeis sociais definidos, como, por exemplo, a
reproducdo da concepgao da mulher como “naturalmente” destinada aos cuidados
da casa, na criacao dos filhos, que, mesmo com as transformagdes que ocorrem na
sociedade com a entrada da mulher no mundo do trabalho, continua sendo

reproduzida, e o resultado disso € a superexploracdo das mulheres que passam a
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desenvolver uma jornada dupla de trabalho, sédo as responséaveis pela realizacdo de
um trabalho ndo pago, ligado a reproducdo bioldgica e da vida humana (com a
criacao dos filhos, a alimentacéo, tarefas domésticas) reforcando a divisdo sexual do

trabalho.

Assim, o que se percebe é que essa transferéncia de responsabilidade com o
cuidado e protecdo social para a familia onera as familias e as culpabiliza quando
elas ndo correspondem as expectativas impostas. Em um cenario de acirramento
das desigualdades e da barbarie, com intensos processos de desumanizacéo e
individualizagdo, esperar que as familias assumam um papel de “rede de apoio,
solidariedade e cuidado” de forma que elas sejam responsabilizadas pelos possiveis
“desvios” de seus integrantes € mais uma expressao da perversidade da sociedade
capitalista.

A perversidade dessa responsabilizacdo das familias pelo cuidado e protecéo
social, em um cenario de desmonte das politicas sociais e ataque dos diretos,
assume uma expressao ainda mais intensa quando nos referimos a populacao
LGBT, ja que para essas pessoas a familia muitas vezes se configura como mais um
espaco de expressdo da discriminagcdo que sofrem cotidianamente, assim, com o
desmonte dos sistemas de protecdo social e tendo na familia mais um espaco de
violacdo dos seus direitos, a populacdo LGBT se vé mais uma vez preterida.

Ha na sociedade a reproducdo de um modelo de familia que seja compativel
com a sociabilidade burguesa e as necessidades de reproducdo do capital. Por mais
gue ocorram transformacdes no interior da familia, ainda ha a reproducéo da ideia
de um modelo ideal e hegemdnico na sociedade: a familia monogamica
heterossexista burguesa. Nesse sentido, observamos que o reconhecimento das
familias LGBTs nas atuais normativas se da no limite dessa familia monogamica, ou
seja, hd uma equiparacdo com as familias heterossexuais, mas sem colocar em
questdo a reproducdo da familia monogamica burguesa e das suas bases
estruturais.

A homol/lesbo/bi/transfobia, na sociedade capitalista, se apresentam como
mecanismo que intensifica as desigualdades sociais. Sendo um dispositivo
intelectual e politico (BORRILLO, 2010), as expressfes da LGBTfobia fazem com
gue as questdes relativas a diversidade de sexualidade e de identidade de género

figurem como obstaculos para a plena realizacdo de direitos. A populacdo LGBT se
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Vé, historicamente, negada do reconhecimento enquanto sujeito de direitos e isso
tem implicacBes importantes para 0 acesso dessas pessoas as politicas sociais e a
plena efetivacdo de seus direitos.

O avanco da onda conservadora na sociedade tem intensificado opressoes e
discriminacbes, e representa um ataque a plena realizagdo dos direitos da
populacdo LGBT e suas familias, radicalizando as desigualdades e opressdes que
essas pessoas enfrentam cotidianamente. O avan¢o do conservadorismo evidencia
a disputa de projetos de sociedade distintos e contraditérios e tem como resultado
movimentos de avancos e retrocessos na garantia de direitos da populagdo LGBT.
Esse movimento de avanco e retrocessos € evidenciado nos diferentes projetos de
lei e projetos de decretos legislativos que atacam conquistas da populacdo LGBT,
como por exemplo, o Estatuto da Familia que reforca a concepc¢ao de familia a partir
da unido entre um homem e uma mulher.

Assim, mesmo com alteracdes importantes nas normativas e textos que
regulam as politicas sociais, conquistas do movimento LGBT ao longo dos anos,
apresentando concepc¢des mais amplas sobre a familia, como fica evidente no texto
da PNAS/2004 e nas decisfes do STF que passam a reconhecer uma igualdade
juridica entre as familias heterossexuais e as familias homoafetivas e formadas pela
populacdo LGBT, ainda percebemos que ha entraves, sociais, politicos e
ideoldgicos, gue impossibilitam que a populacdo LGBT acesse as politicas sociais e
tenha seus direitos plenamente realizados.

A repeticdo ao longo das trés Conferéncias Nacionais LGBT da necessidade
de se investir em capacitacdo aos servidores que operacionalizam as politicas da
seguridade social brasileira demonstra que ainda ha a reproducdo de uma
concepcao no imaginario social de que a populacdo LGBT e suas familias ndo séo
sujeito de direitos e por isso néo seria “merecedoras” para acessar tais servigos e
politicas. Além disso, aparece nas conferéncias a necessidade de revisdo dos
instrumentais e dos documentos utilizados nessas politicas de forma que tais
documentos de fato passem a considerar a diversidade de familias da sociedade,
incluindo as familias LGBT. Percebe-se, portanto, que se perpetua uma cultura de
uma LGBTfobia institucional, mesmo que existam avanc¢os nos textos e normativas
gue regulamentam as politicas de seguridade social. A auséncia de dados e
informacdes sobre a populacdo LGBT e sua relacdo com as politicas de seguridade

social; a inadaptabilidade dos documentos e instrumentais em reconhecer as
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especificidades da populacdo LGBT e suas familias, por exemplo, com a auséncia
de espacos para o reconhecimento do nome social; e até mesmo a omissdo, nas
normativas e demais documentos que regulamentam as politicas de seguridade
social, das populacbes LGBT e suas familias, demonstram como a homofobia
institucional esta presente nas politicas sociais. As politicas sociais sdo pensadas,
formuladas e operacionalizadas desconsiderando as diversidades de orientagdes
sexuais e de identidade de género, deixando margem para que se perpetue no seu
interior discursos e acdes discriminatérios, opressores e LGBTfobicos.

Compreendemos, portanto, que o mero reconhecimento legal dos direitos nao
€ suficiente para garantir que tais direitos sejam efetivamente garantidos. Ao
contrario, percebe-se que o0s instrumentos legais ndo se mostram suficientes para
romper com a reproducdo da desigualdade e da logica perversa do modo de
produgcédo capitalista. E retomamos aqui a discussao sobre a importancia de
movimentos anticapitalistas e que visem a emancipacdo humana, compreendendo
gue a sociabilidade burguesa é estruturalmente uma sociedade desigual e opressora
e que a liberdade e igualdade substantivas ndo encontram nessa sociabilidade
possibilidades para se realizar, apenas com a superacdo do capital € possivel
alcanca-las de fato.

Reconhecer a importancia de ter como direcionamento um projeto
anticapitalista ndo significa que a luta por direitos deve ser subsumida. Em um
cenario no qual percebemos o acirramento na cotidianeidade de discriminacgdes,
opressdes e violacbes de direitos, revela-se a importancia estratégica da luta
imediata por direitos, pelo aprofundamento e expansdo dos direitos conquistados
historicamente que impactam de forma substancial a vida imediata dos individuos
sociais.

O Brasil é o pais que mais mata pessoas homossexuais no mundo, segundo
dados levantados pela Organizacdo N&o Governamental Grupo Gay da Bahia
(GGB)®8, foram registrados que, em 2017, 447 pessoas LGBTs foram assassinadas
no pais, jA em 2018 a organizagao registrou 420 mortes. A organizacdo estima que
houve um crescimento de 30%.dos homicidios contra LGBTs entre os anos de 2016
e 2017. Segundo relatorio produzido pela organizacédo sobre as mortes de pessoas

*® Os dados apresentados foram retirados do Relatério 2018 sobre mortes violentas de LGBT+ no
Brasil, produzido e organizado pela organizacdo social Grupo Gay da Bahia (GGB), o referido
relatorio encontra-se disponivel na internet
(https://homofobiamata.files.wordpress.com/2019/01/relatorio-2018-1.pdf).
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LGBT no Brasil em 2018, no pais, a cada 20 horas uma pessoa LGBT € morta de
forma violenta, vitimas da LGBTfobia, fazendo com que o Brasil seja um dos paises
gue mais mata LGBTs no mundo, superando, por exemplo, a estimativa de mortes
que ocorrem em paises do oriente e da Africa, juntos, regibes onde ha registro de
penalidade de morte contra a populacdo LGBT. O relatério produzido pelo GGB
ainda destaca que a populacdo LGBT assinada no pais predominantemente é de
pessoas jovens, as mortes ocorreram majoritariamente em pessoas entre 18 e 25
anos (29%), o que revela que a populacdo LGBT tem maiores chances de ter uma
expectativa de vida mais curta, essa realidade é ainda mais dura quando falamos
das pessoas transgéneros. Para além dos numeros alarmantes em relacdo as
mortes em razdo de LGBTfobia, um fato que destaca em muitos casos de
assassinatos da populacdo LGBT é a violéncia imposta em tais situagdes, diversos
casos de mortes da populacdo LGBT chocam pela crueldade com que sao
praticados, corpos queimados, agredidos até a morte, sufocados.

A LGBTfobia no Brasil € cruel e extermina populacdo LGBT no pais. Apesar
disso, verificamos, ainda, uma auséncia do Estado sobre a questdo da garantia dos
direitos e da vida da populacdo LGBT. E evidente que ao longo dos anos tivemos
avancos importantes no que diz respeito aos direitos LGBTs no pais, frutos da
mobilizag&do popular do Movimento LGBT brasileiro, sdo exemplos dessas vitorias: o
reconhecimento do casamento homoafetivo; o reconhecimento e obrigatoriedade em
respeitar 0 nome social de pessoas trans na administracdo publica; a simplificacédo
do processo para retificacdo de nome nos documentos civis. Entretanto, ainda ha
uma auséncia de informacdes oficiais sobre as reais condicdes de vida das pessoas
LGBT no pais, a auséncia de informacBes e dados referentes a esse grupo
prejudica, por exemplo, a implementacdo e reformulacdo de politicas publicas
voltadas a garantir a efetivagdo dos direitos dessas pessoas. A LGBTfobia
institucional também se revela presente, seja na ponta dos servicos sociais
prestados, o que afasta essa populacdo desses espacos e contribui para que
tenham seus direitos negados, seja, inclusive, na formulacdo de leis, normativas. A
bancada evangélica no Congresso Nacional se expandiu nos ultimos anos e se
figura como uma das principais barreiras para a aprovacao de Leis que pretendam
garantir direitos basicos as pessoas LGBTSs.

Em 2018 o entdo Presidente Michel Temer assinou um Decreto (n° 9.453, de

31 de julho de 2018), no qual convocava a 42 Conferéncia Nacional de Politicas
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Plblicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — LGBT. Entretanto, em agosto de 2018, o deputado Professor Victorio
Galli (PSL-MT) prop6s Projeto de Decreto Legislativo 1014/18 com a intencdo de
sustar os efeitos do Decreto n° 9.453/2018, na sua justificativa para sustar o Decreto
o deputado chama o referido documento de “oportunista” e disse: “rogo aos pares
desta Casa, para que possamos Nnos unir contra essa afronta legal aos bons
costumes de uma sociedade justa e moralmente civilizada” (Deputado Professor
Victério Galli, Projeto de Decreto Legislativo n® 1014/2018). Tal posicionamento
revela que como a LGBTfobia ainda se apresenta nos espacos publicos e de
decisao politica, trata-se de um representante politico que expressamente se coloca
contra a realizacao e efetivacéo dos direitos da populacdo LGBT.

Esse cenério de acirramento e aprofundamento das violéncias, preconceitos e
da negacéao de direitos da populacdo LGBT revela a necessidade de nos colocarmos
radicalmente contra essa sociedade patriarcal, heterossexista e LGBTfébica. As
lutas por direitos sdo estratégias importantes que impactam a imediaticidade da vida
desses sujeitos vitimas de uma sociedade discriminatoria. Mas € necessario
compreender que precisamos unir a tais luta um claro posicionamento de
enfrentamento e negacdo dessa sociabilidade burguesa, que é patriarcal,
heterossexista e LGBTf6bica, almejando uma outra forma de sociabilidade, no qual a
liberdade e igualdade substantivas possam de fato se realizar.

Assim, como toda forma de producdo de conhecimento ndo d& conta de
esgotar a realidade apresentada, compreendemos que esse estudo ndo esgota a
realidade posta hoje, mas revela a necessidade e a importancia de continuarmos
pensando de forma critica sobre essa realidade e nos posicionando de forma

contraria a toda forma de opresséao, exploracéo e discriminacao.
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Assunto

Autoria

PL n° 5002 — 2013

Dispbe sobre o direito a identidade de género e altera o artigo 58 da
Lei 6.015 de 1973.

(Lei Jodo W. Neri).

Jean Wyllys
Deputado Federal PSOL/RJ

Erika Kokay
Deputada Federal PT/DF

PL n° 6424 — 2013

Estabelece a notificagdo compulséria, no territério nacional, no caso de
violéncia contra transexuais, travestis, léshicas, bissexuais e gays que
forem atendidos em servi¢os de saude publicos ou privados.

PAULAO-PT/AL
DEPUTADO FEDERAL

PL n° 6583 — 2013

DispBe sobre o Estatuto da Familia e da outras providéncias e define a
entidade familiar como o nucleo social formado a partir da unido entre
um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel,
ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

Deputado ANDERSON FERREIRA
PR-PE

PL n°® 6584 — 2013

INSTITUI “A SEMANA NACIONAL DE VALORIZACAO DA FAMILIA”,
QUE INTEGRARA O CALENDARIO OFICIAL DO PAIS.

Deputado ANDERSON FERREIRA

PL n° 7582 — 2014

Define os crimes de 6dio e intolerancia e cria mecanismos para
coibi-los, nos termos do inciso Ill do art. 1 0 e caput do art. 50 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, definindo que toda
pessoa, independentemente de classe e origem social, condicdo de
migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacdo sexual,
identidade e expressao de género, idade, religido, situacéo de rua e
deficiéncia goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Da Sra. Maria do Rosério
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PL n° 7524 - 2014

Altera dispositivos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso, para garantir que as entidades que desenvolvam
programas de institucionalizacdo de longa permanéncia as pessoas
idosas exercam suas funcdes de modo a preservar a dignidade dessas
pessoas, respeitando-as independentemente de orientacdo sexual ou
identidade de género.

Jean Wyllys
Deputado Federal PSOL/RJ

PL n° 8032 — 2014

Amplia a protecdo de que trata a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha — as pessoas transexuais e transgéneros.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ

PL n° 335 - 2015

Assegura as pessoas que mantenham unido estavel homoafetiva o
direito a inscricdo, como entidade familiar, nos programas de
habitagdo desenvolvidos pelo Governo Federal e d& outras
providéncias.

Deputado Wadson Ribeiro
PCdoB-MG

PL n°® 3369 — 2015

Institui o Estatuto das Familias do Século XXI. O Estatuto das Familias
do Século XXI prevé principios minimos para a atuacdo do Poder
Pldblico em matéria de relacbes familiares. Propde que sejam
reconhecidas como familias todas as formas de unido entre duas ou
mais pessoas que para este fim se constituam e que se baseiem no
amor, na socioafetividade, independentemente de consanguinidade,
género, orientacdo sexual, nacionalidade, credo ou raca, incluindo
seus filhos ou pessoas que assim sejam consideradas.

Deputado ORLANDO SILVA

PDC n° 395 —
2016

Susta o Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016, que “Dispbe sobre o
uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de
pessoas travestis e transexuais no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional”.

Do Srs. Jodo Campos, Evandro Gussi,
Paulo Freire, Diego Garcia, Gilberto
Nascimento, Flavinho, Geovania de S4,
Pr. Eurico, Ronaldo Nogueira, Marco
Feliciano, Givaldo Carimbao, Prof.
Victério Galli, Eros Biondini, Carlos
Andrade, Missionario José Olimpio,
Ezequiel Teixeira, Elizeu Dionizio,
Anderson Ferreira, Marcelo Aguiar, Alan
Rick, Ronaldo Fonseca, Marcos
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Rogério, Soéstenes Cavalcante, Tia
Eron, Jony Marcos, Rosangela Gomes,
Carlos Gomes, Silas Camara.

PL n° 7292 — 2017

Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para prever o LGBTcidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir o LGBTcidio no rol dos crimes hediondos

Deputada LUIZIANNE DE OLIVEIRA
LINS
PT/CE

Susta a PORTARIA N° 33 (Ministério da Educacéo), de 17 de janeiro
de 2018, que homologa o Parecer CNE/CP n° 14/2017, do Pleno do

o
PDC n° 898 — Conselho Nacional de Educacéo, aprovado na Sessédo Publica de 12
2018 de setembro de 2017, que define o uso do nome social de travestis e Do Sr. Professor Victorio Galli
transexuais nos registros escolares da Educacéo Basica do Pais, para
alunos maiores de 18 anos.
Susta os efeitos da Resolucdo Conjunta CNAS e CNCD/LGBT N°
PDC n°® 1037 — A - ~
01/2018, que estabelece parametros para a qualificacdo do .
2018 atendimento socioassistencial da populacdo LGBT no Sistema Unico Do Sr. Flavinho
de Assisténcia Social - SUAS.
PDC n® 1051 — Susta a aplicacédo da Resolugédo Conjunta N° 1°, de 21 de setembro de
2018, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que estabelece Do Sr. Marcos Rogério
2018 parametros para a qualificacdo do atendimento socioassistencial da Democratas/RO
populacdo LGBT no Sistema Unico de Saude.
Altera dispositivo da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
PL n° 9576 — 2018 Jean Wyllys

Execucdo Penal, para a criacdo de espacos de vivéncia especificos
para travestis e transexuais em estabelecimentos penais.

Deputado Federal PSOL/RJ

PDC n° 1014 —
2018

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.453 de 31 de julho de 2018, que
Convoca a 42 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais —
LGBT.

Professor Victorio Galli
PSL/MT
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