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INTRODUCAO

A motivacédo para a realizagdo do presente estudo origina do ingresso no Grupo Candango
de Criminologia — GCCrim, Repensando a Sociedade, o Controle Penal e 0 Sistema de Justica, no
final do ano de 2010. O GCCrim promove dindmicas de leituras com 0s novos integrantes,
oportunizando contato com autores como Alessandro Baratta, Vera Andrade, Gabriel Anitua,
entre outros, e abordagens sobre as criminologias, em especial a criminologia critica, a teoria da

reacdo social, seletividade penal e vulnerabilidade.

No decorrer dos encontros e da participacdo em outras atividades, teve-se conhecimento
mais aprofundado das pesquisas que tratavam de seletividade penal com as pesquisas
desenvolvidas pelas pesquisadoras Fabiana Costa Barreto (2006), Carolina Costa Ferreira (2010)
e Marina Quezado (2008). Especificamente em relagéo a criminalidade de colarinho branco, a
pesquisa de Pedro Ivo Velloso Cordeiro (2013) confirmou a hipdtese de que a partir de 2003
houve incremento da criminalizacdo de colarinho branco por meio da prisdo proviséria, mas o
instituto ndo foi um instrumento eficiente de reducéo da desigualdade do sistema penal. Sob outra
vertente, Castilho (2001) apontou as dificuldades de apuragéo e punicao dos crimes de colarinho
branco em pesquisa realizada entre os marcos de 1986 a 1995, em que 682 casos definidos como
de criminalidade econémico-financeira indicaram que quanto maior for o poder e o status do

infrator, menor sera a probabilidade de ele ser formalmente investigado pela policia.

Em 2011, o GCCrim, em conjunto com grupos de pesquisa da Universidade de
Pernambuco (NEPS/PE) e da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(GPESC/PUCRS), iniciou atividades no ambito do Projeto “Descarcerizacdo e Sistema Penal — A
Construcdo de Politicas Publicas de Racionalizacdo do Poder Punitivo”, sendo cada Grupo
constituido por subgrupos divididos em quatro linhas de pesquisa: alternativas penais,
monitoramento eletrénico, prisdes provisdrias e reformas legais (FIGUEIREDO, CASTILHO,
2013, p. 323). Integrou-se o subgrupo monitoramento eletronico do GCCrim, que firmou parceria

com a Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais, definindo como l6cus empirico a
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Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG, onde a politica de monitoramento de pessoas foi
implementada em 2012 (GRAPIUNA:; MAZALA, 2012).

A participacdo no subgrupo motivou especializacdo em direito processual pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, concluida no ano de 2014. Foi desenvolvida uma
proposta dogmatica sobre o0 ME, em analise da implementagcdo em BH/MG.

Dessa forma, a presente pesquisa € sequéncia de estudos pessoais sobre 0 ME. Representa
também continuidade em &rea objeto de pesquisa do GCCrim, em complemento as pesquisas
antecedentes, releitura e novas propostas em relacdo aos estudos realizados pelos pesquisadores e

pesquisadoras do Grupo.

Soma-se a essa experiéncia o interesse em trabalhar questfes sobre o sistema prisional. O
ME surge como proposta inovadora, polémica e, ao que parece, como forma de endurecer o

controle penal, de um lado, e como nova forma de seletividade, de outro.

O sistema penitenciario brasileiro apresenta cotidianamente problemas diversos, dentre
0s quais destacam-se a estrutura fisica incompativel com o cumprimento da pena em condicGes
dignas e a caréncia de vagas que, juntos, potencializam tantos outros que inviabilizam o
cumprimento da Lei de Execucdo Penal e das garantias constitucionais minimas, como a

dignidade da pessoa humana.

A situacdo caotica do sistema carcerario brasileiro e o desrespeito aos direitos
fundamentais foi tratada pelo Supremo Tribunal Federal, em 9/9/2015, no julgamento da medida
cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 347, ajuizada pelo
Partido Socialista e Liberdade (PSOL). O STF declarou o “Estado de coisas inconstitucional”,
tendo o Plenario avaliado que no sistema prisional brasileiro ocorreria violagdo generalizada de
direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica,
pelo que as penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios se converteriam em penas cruéis

e desumanas.

Por essa razdo, diversos dispositivos constitucionais (arts. 1°, 111, 5°, Ill, XLVII, e,
XLV, XLIX, LXXIV, e 6°), normas internacionais reconhecedoras dos direitos dos presos

(Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencdo contra a Tortura e outros
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Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos) e normas infraconstitucionais como a LEP e a LC n. 79/1994, que criara o Funpen,
teriam sido transgredidas. Destacou que a forte violagdo dos direitos fundamentais dos presos
repercutiria além das respectivas situacdes subjetivas e produziria mais violéncia contra a propria

sociedade.

No julgado a Corte Suprema registrou que a responsabilidade por tal situacdo € dos trés -
Legislativo, Executivo e Judiciario -, e ndo s6 os da Unido, como também os dos Estados-
Membros e do Distrito Federal. A responsabilizacdo em relacdo ao Poder Judiciario passa pelos
cerca de 41% dos presos sob custddia provisoria que, quando julgados, segundo pesquisas,
muitos alcangam a absolvi¢do ou a condenagédo a penas alternativas. O nimero atual de presos

provisorios mantém-se praticamente igual.

Para a Corte Suprema, a violacdo de direitos fundamentais alcanca transgressao a
dignidade da pessoa humana e ao préprio minimo existencial e justifica a atuacdo mais assertiva
do STF, cabendo-lhe o papel de retirar os demais poderes da inércia, catalisar os debates e novas

politicas publicas, coordenar as a¢cdes e monitorar os resultados.

Destaca-se do julgamento a recomendacdo de atuacdo na formacdo do magistrado para
reduzir a cultura do encarceramento. Estatisticas do sistema penitenciario brasileiro e de
monitoramento de presos apresentado pelo Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN-, e
Conselho Nacional de Justica — CNJ, apontam crescimento da populacdo carceraria que
reiteradamente mantém o Brasil nas primeiras colocacdes entre 0s paises que mais punem, com

populacdo encarcerada superior a 700 mil pessoas.

A superpopulacdo carceraria € o mote da crise penitenciaria, agravada pela préatica
recorrente de violéncias, institucional e interpessoal, maus tratos e de outras misérias, fatores que
se distanciam completamente de qualquer pretensdo ressocializadora, e oposta ao garantismo
defendido por Luigi Ferrajoli (2006), no sentido da necessidade de se garantir os direitos

constitucionais ao processado/condenado.

Nesse contexto, iniciou-se, na década de 2000, discussdo sobre o uso de monitoramento

eletronico, intensificada com a apresentacdo de projetos no Congresso Nacional: PL n. 165/2007
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e n. 175/2007 do Senado, recebidos na Camara dos Deputados, em revisdo, respectivamente, sob
0s n. 1.295/2007 e 1.288/2007. Foi aprovado o PL n. 175/2007, que, ap06s san¢do presidencial,
resultou na Lei n. 12.258/2010. O Projeto de Lei n. 4.208/2001, da Cémara dos Deputados (no
Senado PL n. 111/2008), resultou na Lei n. 12.403/2011.

Assim, o monitoramento eletronico foi implantado por forga das Leis Federais n. 12.258,
de 15 de junho de 2010 e n. 12.403, de 4 de maio de 2011, que alteraram, respectivamente, o
Codigo Penal, para prever a possibilidade de utilizacdo pelo condenado de equipamento de
vigilancia indireta e o Cédigo de Processo Penal, para inserir entre as medidas cautelares diversas
da priséo, a monitoracdo eletronica. Com a concepcao da segunda lei, a prisdo preventiva passa a
ser excepcional, em seu lugar, o juiz criminal deve buscar aplicar medidas cautelares diversas a
prisdo, entre elas o monitoramento eletrénico. Além dessas possibilidades, o ME vem sendo
utilizado como beneficio nos acordos de colaboracdo premiada, firmados entre o Ministério

Pablico e colaboradores com amparo na Lei n. 12.850/2013.

A terminologia monitoracao eletronica é a adotada no Decreto n. 7.627/2011 e nas Leis
Federais n. 12.258/2010 e n. 12.403/2011. Parece ser indistinta a adocdo tanto da expressdo
monitoracdo eletrénica quanto monitoramento eletrénico, sendo esta Ultima a referéncia de uso
comum na doutrina brasileira, como se vé mencionado nos trabalhos de Pierpaolo Cruz Bottini
(2008), entre outros. Encontra-se ainda a terminologia vigilancia eletronica, adotada por César
Barros Leal e rastreamento eletrénico, cunhada por Tulio Viana (CORREA JUNIOR, 2012, p.
17). Neste trabalho, adota-se tanto a terminologia monitoracdo eletronica quanto monitoramento
eletrénico - ME, expressdes semelhantes que sdo utilizadas como termos de pesquisa nos
levantamentos realizados nas bases de dados eletrénicos dos tribunais de justica estaduais e no

Superior Tribunal de Justica.

Quem sdo os presos condenados e provisorios? Qual o perfil dos individuos que
integram a superpopulacdo carceraria? As perguntas sdo respondidas pelo Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN: ingressam na prisdo, em maioria, jovens,

negros e pobres.

Uma vez implementado o monitoramento eletrénico, quem sdo os individuos

monitorados? Qual seu perfil? A monitoracdo eletrdnica nos acordos de colaboracdo pode
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interferir na construcdo dos estereGtipos das pessoas presas para as que deixam de ser
encarceradas? A hipotese, no caso de monitoramento como beneficio nos acordos de colaboragéo,
é a de que a seletividade é diversa da seletividade voltada a populacdo encarcerada, composta por
jovens, negros e pobres, deslocando-se a seletividade para novo perfil, qual seja, o dos agentes
colaboradores.

A pesquisa se ampara nos marcos teoricos do paradigma da reacdo social e estudos da
criminalidade de colarinho branco. O trabalho vem estruturado em trés capitulos. O primeiro trata
dos discursos da lei e da dogmatica sobre o sistema prisional, os processos de criminalizacdo e
mecanismos de seletividade e situa o monitoramento eletronico nesse contexto, bem como

apresenta 0s marcos legais e as hipoteses de aplicacéo do instituto.

O segundo descreve a metodologia sobre a pesquisa quantitativa realizada nos tribunais
patrios sobre a utilizacdo do monitoramento eletrénico. Partiu-se do recorte temporal de 5 anos,
de 2012 a 2016, que representa media dos primeiros 5 anos de uso do instituto, sobretudo
considerando a gradual implementacdo nos Estados, para levantamentos dos acdrddos nos
tribunais. Foram selecionados acord@os publicados naquele intervalo, desconsiderando-se as
decisbes monocraticas. Objetiva apresentar quantitativamente a populacdo encarcerada, seu

perfil, nimero de pessoas monitoradas e as modalidades de aplicacao prevalentes no pais.

No terceiro, desenvolve-se analise qualitativa acerca dos fundamentos dos julgados
sobre monitoramento, das suas hipdteses de aplicacdo, bem como da sua utilizacdo nos acordos
de colaboracao premiada. O intento é triangular com os capitulos antecedentes a fim de avaliar o

monitoramento como forma de seletividade penal.

A pesquisa constatou que o monitoramento € priorizado na execuc¢do da pena, razdo pela
qual sua implementacao ndo trouxe impactos na reducédo da populacdo prisional. Pensado  para
desencarcerar, a opcdo de uso mais adotada pelo Estado revela subutilizacdo como medida
diversa da prisdo, indicando o ME como politica legislativa e criminal de endurecimento no
controle punitivo. Conclui que a recalcitrancia no encarceramento de presos provisérios, de perfil
igual aquele dos presos com condenacdo definitiva, cede quando se trata de agentes da

criminalidade de colarinho branco, praticada no &mbito da Operacdo Lava Jato, beneficiados com



17

progressdo de regime diferenciada com monitoramento eletrdnico, por ele também afastados do

carcere provisorio.
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Capitulo | — OS DISCURSOS DA LEI E DADOGMATICA

1.1 A populagdo que se encarcera

O Departamento Penitenciario Nacional, por meio do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias - INFOPEN-, compila estatisticas sobre o sistema penitenciario
brasileiro, sintetizando informacGes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo prisional. Os
dados gerais indicam o quantitativo prisional brasileiro, a taxa de aprisionamento e presos por
natureza da prisdo e tipo de regime. O perfil sociodemografico da populacédo prisional é detalhado
em categorias como faixa etéria, etnia e cor, escolaridade, estado civil, estrangeiros, pessoas com

deficiéncia e tipo penal.

Os dados do INFOPEN de 2014 (BRASIL, 2015, p. 20), apontavam que a populagéo
prisional brasileira era de 607.731 presos. Em atualizacdo de junho de 2016, publicada em 2017
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, os dados indicam que a populacdo prisional
ultrapassou, pela primeira vez na histéria, a marca de 700 mil presos, atingindo 726.712
(INFOPEN, 2017, p. 8), numeros que colocaram o Brasil como o terceiro pais no mundo com

maior quantidade de pessoas presas.

No tocante aos presos por natureza da prisdo ou tipo de regime, de acordo com o
Levantamento de 2016, 40% das pessoas presas ainda ndo haviam sido julgadas. O nimero de
presos provisorios apresenta pouca variacdo em relacdo aos levantamentos anteriores, sendo que
0 de 2014 apontou 41% e o de 2015 37% da populacédo prisional (idem, 2017, p. 13).

A faixa etéria das pessoas privadas de liberdade é formada majoritariamente por jovens
de até 29 anos, considerando que 30% correspondem a faixa entre 18 a 24 anos e 35% entre
jovens de 25 a 29 anos, totalizando 55% da populacao prisional. A populacdo entre 30 e 34 anos
corresponde a 19% dos encarcerados, mesmo percentual de presos de 35 a 45 anos; ja 0s
encarcerados de 46 a 60 anos correspondem a 7%, e acima de 70 anos 1% (INFOPEN, 2017, p.
30).
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Na categoria raga, cor ou etnia, o Levantamento ndo dispunha dos dados do total de
presos, apenas de 493.145 pessoas. Destes, havia ainda baixa disponibilidade de informacdes da
populacdo privada de liberdade nos estados do Maranhdo, Pernambuco e Mato Grosso (idem, p.
32). A partir da analise da amostra disponivel, o Infopen indicou que 64% da populacéo prisional

é composta por pessoas negras, € 35% por pessoas brancas.

Quanto a escolaridade, o Levantamento de 2017 verificou a tendéncia expressa nos
levantamentos anteriores de baixo grau de escolaridade, indicando que 51% da populacéo presa
possui ensino fundamental incompleto e, completo, apenas 9%. De outro ponto, presos com
ensino superior incompleto somam apenas 1% e completo abaixo desse percentual (INFOPEN,
2017, p. 33-34). Na divisdo de escolaridade por estado, destaca-se o estado de Alagoas com

percentual de analfabetos trés vezes maior que a média nacional.

Em relacédo ao tipo penal pelo qual as pessoas condenadas foram privadas de liberdade
ou aguardam julgamento, 28% das incidéncias penais correspondem ao crime de trafico de
drogas; os crimes de furto e roubo somam 37% e os homicidios representam 11% (idem, 2017, p.
43). Comparando a frequéncia de crime de trafico entre homens e mulheres, verificou-se que
entre 0s homens os crimes ligados ao trafico representam 26%, enquanto entre mulheres o
percentual atinge 62%. A situacdo se inverte quando os crimes sdo contra o patrimdnio, furto e
roubo, que representam 38% dos crimes para 0s homens presos e 20% dos crimes relacionados as

mulheres (ibidem, p. 43).

Em nameros, significa dizer que os crimes relacionados ao trafico (trafico de drogas,
associacdo para o trafico e tréafico internacional de drogas), encarceram 193.042 mil homens e
22.049 mil mulheres, representando 215.091 das 726.712 pessoas privadas de liberdade. Os
crimes contra o patrimonio® enclausuram 270.818 mil homens e 7.991 mil mulheres, e totalizam
278.809 pessoas presas. Portanto, juntos, os crimes de trafico e contra o patriménio levam ao

carcere 493.900 mil pessoas.

1 Furto simples; furto qualificado; roubo simples; roubo majorado; latrocinio; extorsdo; extorsdo mediante sequestro; apropria¢do indébita;
apropriacdo indébita previdenciéria; estelionato; receptacéo; receptacdo qualificada e outros ndo listados entre os arts. 155 e 179 do Cddigo Penal.
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Chama a atencdo o baixo nimero de crimes tentados ou consumados pelos quais as
pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento, relacionados a

corrupcao e crimes contra a Administragio?:

Tabela 1 — Quantitativo de crimes de corrupc¢do e contra a Administracdo Publica, com
base nos dados do Infopen de 2016.

Crimes contra a Homens Mulheres Total
Administracdo Publica
Peculato (art. 312 e 313) 385 32 417
Corrupgéo passiva 39 11 50

Crimes praticados por
particular contra a
Administracdo Publica

Corrupgdo ativa (art. 580 39 619
333)
Contrabando ou 414 18 432

descaminho (art. 334)
Fonte: Infopen 2016
Elaboragdo propria

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, apresentou, em 2018, dados sobre a populagédo
carceraria através da ferramenta BNMP — Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes®.
Segundo o relatério, de 6 de agosto de 2018, havia no Brasil 601.217 presos, dos quais 95% sao
homens e 5% mulheres; 30% tem de 18 a 24 anos (BRASIL, 2018, p. 34). Novamente, cerca de
40% sdo presos provisorios. O percentual dos presos que aguardavam julgamento ultrapassa o de
presos condenados em execucgdo definitiva, que o BNMP indica como 35,15% (idem, 2018, p. 38
e 41). Havia 6,33 % em regime aberto e 74,09% no regime fechado (ibidem, 2018, p. 45). Por
fim, 27,58% respondem por roubo, na forma simples ou agravada, e 24,74% por trafico de drogas
(BRASIL, 2018, p. 47).

A manutencdo do elevado numero de presos provisorios e de condenados por roubo e
por trafico de drogas sugere necessidade de se repensar a legislacdo relacionada a tais crimes e
sua interpretacdo pelos aplicadores do direito. E certo que recentemente entrou em vigor a Lei n.
13.654/2018, que promoveu alteracBes no art. 157 do CP para afastar a causa de aumento de pena

pelo emprego de armas brancas nos crimes de furto qualificado e roubo majorado. Todavia, 0

2 Na representagéo grafica do Infopen sequer é identificado o percentual desses crimes, relacionados na categoria “outros”, como 1% da populagdo
carceraria.

3 BNMP é uma ferramenta desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica com o objetivo de fazer mapeamento da populagdo carceréria
brasileira a partir de informagdes do Poder Judiciério. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3efd.pdf. Acesso 14 de abr. de 2018.
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afastamento da majorante reduz a pena imposta aos condenados por tais crimes, na forma tentada
e consumada, mas, em regra, ndo influencia no regime, muitas vezes fixado com base na
gravidade do crime e ndo pelo quantitativo da pena®. A alteracdo legislativa, portanto,

dificilmente tera reflexos no desencarceramento.

O indice recorrente de presos provisérios revela que o sistema penal brasileiro
desconsidera a previsdo de medidas cautelares alternativas a prisdo, mitigando o principio de que

0 cércere provisorio é medida excepcional.

Conforme o relatério do BNMP, na categoria por raca, cor e etnia, 54,96% das pessoas
presas foram classificadas como pretos ou pardos, sendo 43,62% pardos e 11,34% pretos
(BRASIL, 2018, p. 52). Cabe destacar a existéncia de 1,46% de imputacdes relativas a crimes
contra a Administracdo Publica e 0,79% de crimes previstos na lei de organizagdes criminosas,
totalizando apenas 2,25% do total de pessoas privadas de liberdade (BRASIL, 2018, p. 48).

O perfil de presos e de crimes € confirmado também por estudos académicos. Segundo
CASTILHO; BARRETO (2009, p. 131), o perfil das pessoas criminalizadas por furto e roubo no
Distrito Federal indicava homens jovens, com nivel de renda e de escolaridade baixos, e de cor
preta ou parda. Cerca de 10 anos apds a realizacdo da pesquisa, as estatisticas prisionais revelam
idénticas caracteristicas dos presos. O sistema penal, assim, retroalimenta as prisdes com o

mesmo perfil ao longo dos anos.

A populacdo que se encarcera, portanto, é composta por negros, com até 29 anos de idade,
de baixa escolaridade, que praticaram, com predominancia, crimes contra o patriménio e
relacionados ao trafico. Os mesmos crimes sdo responsaveis pelo encarceramento feminino,
sendo o crime de tréfico, isoladamente, o causador de mais de 60% das prisdes de mulheres. Ha

guem entenda tratar de uma equacdo que reproduz um ciclo anunciado: se por um lado é um dos

4 Exemplifica-se com o julgado no Aresp n. 1.249.427. A 62 Turma do STJ deu provimento ao recurso para afastar a majorante pelo emprego de
arma branca e reduzir a pena a um condenado por tentativa de roubo. A pena foi recalculada, passando de 6 anos e quatro meses para dois anos,
um més e 18 dias de reclusdo, mas mantidos os demais termos da sentenga, incluindo o regime fechado. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jun-22/stj-aplica-lei-afasta-majorante-roubo-arma-branca. Acesso em 14 de ago. de 2018. O julgado ndo é
exemplo isolado. A dosimetria da pena segue critério trifasico. Na primeira fase, a pena-base é determinada com base nas circunstancias judiciais
do art. 59 do CP: - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias
e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e
prevencdo do crime. Notadamente, a culpabilidade e personalidade costumam ser avaliadas com maior “desvalor”, principalmente nos crimes de
roubo, a “justificar” regime mais severo do que o correspondente & pena aplicada.
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crimes em que eles incorrem mais, por outro, € 0 que mais as leva ao carcere. Muitas, pelo

ingresso no trafico por conta dos parceiros.

A cineasta Geysa Chaves (2010) produziu o documentario “Se eu ndo tivesse amor”, no
qual conta as histdrias de cinco mulheres condenadas pela justica a cumprimento de pena em
regime fechado. Traco comum entre elas é o motivo que as levaram ao cércere: o vinculo
amoroso com parceiros e parceiras envolvidos em préticas criminosas, trés delas com trajetorias
de envolvimento e prisdo por crimes relacionados as drogas (trafico de drogas, associacdo ao
trafico e trafico internacional), totalizando 60% do universo de entrevistadas.

Luciana Ramos (2012, p. 116-118), em estudo desenvolvido sob a triplice perspectiva da
criminologia critica, da epistemologia feminista e da divisdo sexual do trabalho, verificou que o
mercado de trabalho licito se apresenta para a maioria das mulheres como um lugar que reflete as
discriminacOes sexistas, com baixos salarios, trabalhos precarizados e de baixo prestigio. A autora
concluiu que o trafico de drogas funciona como um mercado informal/ilicito de trabalho que
possibilita as mulheres manterem-se cumprindo as tarefas socialmente construidas como sendo
especificamente delas, bem como alcancarem um lugar para autonomia financeira e

empoderamento social.

Anélise meramente binaria, ou que reduza a explicacdo a questdo de género, ndo aponta
solucdo suficiente. Numa proposta critica dos fundamentos do marco tedrico do feminismo
socialista e da criminologia critica, Lucena, (2016, p. 78), exple o estado da arte dos estudos do
feminismo radical referente a violéncia contra as mulheres, ponderando necessidade de
estratégias de investigacdo capaz de romper com os essencialismos e valores pré-constituidos em
relacdo a homens e mulheres. A autora propde “uma rede de aliangas voltadas a discussao e
integracdo das variaveis e diferentes formas de desigualdade e opressdo, recompondo a unidade
da questdo humana”, bem como reconstru¢cdo das premissas tedricas que respeite as
especificidades das lutas (LUCENA, 2016, p. 101).

O percentual relacionado ao trafico de drogas ndo é um dado aleatério. Reflete a escolha
de uma politica criminal equivocada de combate as drogas, importada dos Estados Unidos sem
atentar a realidade nacional, responsavel por levar a prisdo mais de 18 mil mulheres. Como diz

ANDRADE (2012, p. 316), ¢ “a escolha de uma guerra que ndo é nossa, mas pela qual estamos
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pagando o preco com a morte dos nossos criminalizados”. E, cabe especificar, de nossas

criminalizadas.

O porqué de ser essa a populacdo que se encarcera decorre da triade criminalizacdo
primaria, secundaria e terciaria que compde o “paradigma politico da criminalizacdo”, consoante
Juarez Cirino (2018, p. 1-2):

a) Definicdo legal de crimes e de penas (criminalizacdo legal), com sele¢do dos tipos
legais que protegem valores estruturais e institucionais das classes e categorias sociais
hegemonicas da formac&o social, concentrando a criminalizagdo em condutas lesivas das
relacGes de producéo e da circulagdo de mercadorias; [...]

b) Aplicacdo judicial da lei penal (criminalizacdo judicial), com selecdo dos sujeitos
criminalizados pela posi¢do de classe subalterna, com maior probabilidade para os
seguimentos sociais marginalizados ou em posicdo precaria no mercado de trabalho;

c) Sistema penitenciario (execucdo penal), momento culminante dos processos seletivos
de estigmatizacdo e de exclusdo social, como mecanismo de garantia das desigualdades
sociais da relacdo capital/trabalho assalariado e de producdo de um setor de
marginalizacdo, recrutado do excedente de forca de trabalho ociosa, indtil para a
reproducdo ampliada do capital — mas Util para mostrar que pode acontecer aos que se

recusam a socializacdo nas condigdes de trabalho assalariado, do capitalismo
contemporaneo.

E certo que o sistema penal n3o se destina a punir todas as pessoas que cometem crimes.
KARAM (1993, p. 202-203) afirma ser inerente ao sistema penal a selecdo de criminosos, que
preferencialmente incide sobre membros das classes subalternas. Os dados estatisticos
evidenciam o perfil dos individuos incluidos no controle penal, de negros, pobres e com pouca
escolaridade. Evidenciam, em suma, a concretizacdo das etapas de criminalizacdo. Como ela se

da, sera desenvolvido na sequéncia.

1.2 Como se encarcera: processos de criminalizacdo e mecanismos de seletividade penal

O Brasil, com sua populagdo carceraria de mais de 700 mil presos, pune cada vez mais,
em uma estrutura precaria que ndo comporta o numero de pessoas intramuros. As pesquisas
académicas, os levantamentos realizados por érgdos oficiais sobre pessoas presas, como DEPEN

e CNJ, sinalizam que a populagdo prisional mantém o mesmo perfil. Diante dos dados
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penitenciarios pode se afirmar que o sistema carcerario brasileiro € feito para pobres e negros,
que praticam em sua maioria crimes de tréfico e de furto/roubo. Propostas de alteragdes
legislativas, como o relatério apresentado como PL Anticrime®, revelam-se como politicas de
encarceramento e aumento de pena que se voltam, via de regra, justamente, contra a populagéo

negra e pobre. O quadro prisional, assim, tende a prevalecer.

Na analise de como se encarcera vale-se do referencial tedrico da criminologia critica e
da reacdo social, essencialmente na Teoria do Labeling Approach, que investiga a atribuicdo da
“etiqueta” de criminoso a determinados individuos e as consequéncias desta atribui¢do. OS
estudos criminoldgicos fundam-se, essencialmente, em dois paradigmas, o etiolégico e o da
reacao social. A criminologia critica opde-se a criminologia positivista, que fundamenta as causas

da criminalidade no paradigma etiologico, mas ela vai além do paradigma da reagéo social.

No paradigma etioldgico defende-se que a criminalidade é uma realidade ontologica,
pré-constituida ao direito penal, pela qual é possivel descobrir as causas do crime e erradica-las
em prol da sociedade. Concluindo ser a periculosidade atributo individual, identifica-se a
violéncia também como individual, ndo havendo relacdo entre a criminalidade e as violéncias
institucionais. O sistema penal, nesse viés, ¢ protetor da sociedade, dos “bons” individuos que a
compdem; a pena é tida como medida socialmente Util e utilizada em defesa daquela, que precisa
ser protegida dos individuos “maus”, dotados de tendéncias natas ou determinantes da

criminalidade.

Com o paradigma da reacdo social (labelling approach) ocorre uma mudanga na esfera
criminoldgica, repensando-se o problema do crime e deslocando-se o objeto de investigacdo dos
fatores da criminalidade para a reacdo social da conduta desviada. Propde a construcdo de uma
teoria materialista, voltada a analise das condicGes estruturais e funcionais que originam 0s
fendbmenos de desvio e o tratamento, diferenciado, conferido & conduta dos individuos, a

depender da classe que pertencem, se subalterna ou dominante.

5 Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Decreto-Lei n. 3.689,de 3 de outubro de 1941, a Lei n° 4.737, del5 de julho de
1965, a Lei n°7.210, de 11 de julho de1984, a Lei n. 8.072, de 25 de julho e 1990, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de1992, a Lei n° 9.296, de 24 de
julho de 1996,a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003, a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, a Lei
n°11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n°12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n°12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n°13.608, de 10 de
janeiro de 2018, para estabelecer medidas contra a corrup¢ao, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.
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O comportamento, por si sO, ndo desencadeia reacdo social, sua interpretacdo € que
definird se o sujeito pratica um ato “normal” ou “desviante” (BARATTA, 2002, p. 94). Assim, a
criminalidade ndo depende de tracos da personalidade, nem é qualidade intrinseca. E um rétulo,
uma “etiqueta” conferida a determinados sujeitos por meio dos processos de interagdo social. Os
crimindlogos do labelling approach indagam “quem ¢ definido como desviante” e “que efeito
decorre desta defini¢do sobre o individuo” (BARATTA, 2002, p. 88).

A mudanca de paradigma desconstr6i os fundamentos epistemolégicos sobre os quais
repousavam a causas da criminalidade e coloca o préprio sistema penal como substrato que apoia
a construcdo da realidade social. A criminalidade ndo é mais considerada ontoldgica, pré-
existente, mas uma realidade social construida pelo sistema de justica criminal. A esse respeito,
sintetiza Baratta (2002, p. 161):

A criminalidade se revela, principalmente, como um status atribuido a determinados
individuos mediante uma dupla selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens

penalmente protegidos; em segundo lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre
todos os individuos que realizam infracdes a normas sancionadas.

Nesta perspectiva, a criminalidade ¢ um “bem negativo” distribuido desigualmente
conforme a desigualdade social entre os individuos e os interesses dominantes fixados no sistema
socioecondmico. Desfaz-se, assim, o mito do direito penal igualitario e de sua ideologia de
defensor social, na medida em que, além de distribuir desigualmente o status de criminoso entre
os individuos, realiza essa distribuicdo independentemente da danosidade ou gravidade das
infracGes a lei, visto que estas ndo constituem caracteristica principal da reacdo criminalizante
(BARATTA, 2002, p.162).

A identificacdo de quais interesses serdo protegidos pelo direito penal sofre interferéncia
de grupos dominantes que podem influenciar no processo de criminalizacdo das condutas e de
quem sera selecionado como seus ofensores. O processo de criacdo das normas penais, ou seja, a
definicdo de quais bens serdo juridicamente protegidos corresponde a criminalizacdo primaria,
enquanto a investigacdo do processo de atribuicdo do status de criminoso corresponde a
criminalizacdo secundaria, momento da selecdo e atribuicdo da etiqueta que rotula um autor
como criminoso; a terciaria ocorre na fase de execucdo da pena do individuo selecionado, voltada

ao estudo da estigmatizacdo e suas consequéncias.
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A criminalizacdo primaria decorre do processo legislativo com a caracterizacdo de
determinada conduta como crime e da elaboracdo de uma lei para atribuir essa conduta
abstratamente a todos; a criminalizacdo secundéria refere-se ao cumprimento pelas instancias
formais de controle (Ministério Publico, Judiciario, Policia) dos dispositivos resultantes da
criminalizacdo primaria, com a instauracéo e conducio do processo (ANDRADE, 2001, p. 10). E
na criminalizacdo secundaria que ocorre a selecdo de quais individuos serdo criminalizados e
estigmatizados, conforme interesses sociais e mecanismos de controle. E a que mais acentua o
carater seletivo do direito penal (BARATTA, 2002, p. 164-165).

A orientacdo seletiva operada pela criminalizacdo secundaria, além da adocdo de
critérios proprios das agéncias policiais, do Ministério Publico e do Judiciario, é condicionada
também pelo poder de outras agéncias, como as de comunicagdo e as politicas (ZAFFARONI
et.al, 2003, p.45), bem como influenciavel conforme a posicdo ocupada pelos individuos na

escala social.

O baixo status social e o estere6tipo encartado na nogdo de que pobres sdo criminosos
operam a distribuicdo desigual da criminalidade, tornando seus ocupantes mais vulneraveis a
criminalizacdo. Esta vulnerabilidade faz com que “a clientela do sistema penal seja constituida de
pobres ndo porque tenham maior tendéncia para delinquir, mas porque tem mais chances de

serem criminalizados e etiquetados como criminosos” (ANDRADE, 1996, p. 283).

Valendo-se de uma espécie de filtro, o sistema penal seleciona determinados individuos,
conferindo a cada um deles uma situacao de vulnerabilidade ao poder punitivo, “que é a posigao

concreta de risco criminalizante em que a pessoa se coloca” (ZAFFARONI et.al, 2003, p.49).

Segundo ainda o pensamento criminoldgico critico, o sistema penal seleciona aqueles
que ndo provocardo conflitos a sociedade com sua criminalizacdo (em regra, 0 Senso comum
reclama maior rigor punitivo para justificar sua concepcdo de seguranca), por isso a
criminalizacdo priméria e secundaria alcancam com maior facilidade a criminalidade recorrente,

comum, definida por Zaffaroni como criminalidade tosca (FERREIRA, 2013, p. 28).

Eugenio Raul Zaffaroni (2014, p. 131) afirma que na “América Latina, o esteredtipo

sempre se alimenta das caracteristicas de homens jovens das classes mais carentes, salvo nos
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momentos de violéncia politica”. O sistema atual seleciona de acordo com esteredtipos

fabricados, “permitindo catalogagdo dos criminosos que combina com a imagem que corresponde

a descricao fabricada” (ZAFFARONI, 2014, p. 130).

O elemento fundante do sistema penal brasileiro é a legalidade, de um lado, a norma
penal que determina qual o bem juridico serd tutelado e quais as condutas que deverdo ser
punidas, e, de outro, o Estado, com o aparato consistente no monopélio da violéncia e no
exercicio do jus puniendi. Esse sistema abrange atividades cujo desenvolvimento objetiva a
realizacdo do direito penal, mediante a instituicdo policial, a judiciaria e a instituicdo

penitenciaria.

Na concepcdo tradicional do direito penal, o sistema penal apresenta-se como um
sistema justo, na medida em que restringe sua intervencdo aos limites necessarios a prevencdo do
delito e igualitario, pois alcanca igualmente os sujeitos em funcdo de suas condutas. Todavia, seu
funcionamento ¢ repressivo e seletivo, “atingindo apenas determinadas pessoas, integrantes de

determinados grupos sociais, a pretexto de corrigir suas condutas” (BATISTA, 2001, p. 25-26).

E sistema seletivo e operacionaliza segundo os “esteredtipos” do criminoso, que sdo
confirmados pelo proprio sistema. A realidade advinda do desempenho das instancias que
constituem o sistema penal contradiz sua pretensdo de garantidor de uma ordem social justa e
igualitaria. Ao contrario, o funcionamento de suas instituicGes é desigual, imunizando alguns e
etiquetando outros, aos quais, com maior facilidade, criminaliza selecionando, punindo e

estigmatizando.

Assim é que o sistema penal brasileiro encarcera jovens, negros e pardos, de estrato
social menos favorecido, clientela selecionavel por processos de criminalizacdo e mecanismos de
seletividade que, com sucesso, atribuem-lhe etiqueta de criminoso, que reforca o proprio

esteredtipo pelos quais foram selecionados.

A compreensdo sobre seletividade passa pela nocdo de selecionar algo de forma
fundamentada e criteriosa. Como afirmado por Bianchini (2000, p. 63) ndo deveria ocorrer

selecdo no direito penal que, todavia, atua como instrumento para manter e perpetuar a
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estratificacdo de classes sociais. A seletividade do sistema penal é traco caracteristico da

violéncia e da criminalizagdo operadas sobre cidadaos das classes menos abastadas.

A populacédo prisional evidencia selegdo baseada em perfis raciais, de classe e etario.

Mas também “selecdo de crimes”: crimes patrimoniais e relacionados ao trafico. Em

contrapartida, ha os crimes cometidos por pessoas que causam menos problemas a sociedade e a

Justica (idem, p. 28), os chamados whitte collar-crimes, na definicdo sociolgica de Edwin

Sutherland (1949;2015), em relagdo aos quais estudos demonstraram que 0s desvios praticados

por pessoas pertencentes a alto status socioecondmico ndo eram perseguidos pelos sistema de
justica. Nas palavras do autor:

Crime de colarinho branco pode ser definido aproximadamente como um crime

cometido por uma pessoa de respeitabilidade e alto status social no curso de sua

atividade. [...] A questdo significativa sobre o crime de colarinho branco é que ele ndo

esta associado a pobreza ou as patologias sociais e pessoais que acompanham a pobreza.

Se pode ser demonstrado que os crimes de colarinho branco séo frequentes, uma teoria

geral segundo a qual o crime esta ligado a pobreza e suas patologias deve ser vista como

invalida. Além disso, o estudo do crime de colarinho branco pode ajudar na localizacdo

dos fatores que, sendo comuns aos crimes do rico e do pobre, serdo mais relevantes para
uma teoria geral do comportamento criminoso (SUTHERLAND, 2015, p. 33-34).

Consoante CASTRO (1983, p. 78), a concepgdo inicial de Sutherland de crime de
colarinho branco, que abrangia crimes de pessoas de estrato social elevado no exercicio de
atividades econémicas e empresariais, foi posteriormente ampliada para abranger a criminalidade
ambiental e politica. Sutherland (2015, p. 36) esclarece que:

O crime de colarinho branco na politica, que popularmente ja se supdes muito comum,
tem sido usado por algumas pessoas como parametro rigoroso para medir o crime de
colarinho branco nos negécios. James A. Farley, que teve a experiéncia de trabalhar com
negocios e politica disse: “O volume da pratica destas condutas ¢ tdo alto entre
autoridades e politicos quanto na vida comercial”. Cermak, prefeito de Chicago e
homem de negdcios, disse “Existe menos trapaga na politica do que nos negocios”. John

Flynn escreveu: “Um politico geralmente ndo passa de mero amador na nobre arte de
corromper se comparado com seu irmdo no campo dos negécios”.

Beck (2015, p. 131) salienta que ndo foi Sutherland o primeiro a identificar parcela de
conduta criminal pertencente aos estratos superiores, antes abordada por Ross (1907), Bonger
(1926) e Morris (1935), mas de forma ndo tdo direta. Prossegue o autor informando que Ross
escreveu sobre aqueles que prosperam por meio de praticas ilegais no curso de suas ocupacdes,
mas que ndo sofriam reprovacdo pela opinido publica; Bonger desenvolveu a teoria criminologica

que incorporava a categoria do crime nas suites junto a do crime nas ruas, ambos praticados sob
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influéncia do capitalismo, que acendia nos praticantes do primeiro a cobi¢ca dos burgueses e, no
segundo, ensejava a pratica criminosa em razdo das condi¢fes miseraveis de vida impostas as
classes trabalhadoras. Morris fez referéncias em seus estudos aquelas classes que por sua
condi¢do social “estdo em condigdes de movimentarem-se entre 0s demais cidadédos virtualmente

imunes a qualquer consequéncia criminal relacionada aos seus atos”.

Todavia, a partir da conferéncia proferida por Sutherland, em 1939, o autor langou as
bases para a formagdo do conceito de crime de colarinho branco, desenvolvida empiricamente
para demonstrar que os critérios de selecdo do sistema penal eram mesmo socialmente seletivos,
resultando na publicacdo, em 1949, de sua classica obra White collar crime. Entre as
caracteristicas dessa criminalidade, a doutrina destaca a auséncia de representacao estatistica, a
elevada danosidade e baixa percepcdo social, a alegada impunidade e o sentenciamento
supostamente benevolente (BECK, 2015 p. 140). Em relacdo ao sentenciamento, é relevante
salientar “a tendéncia de distanciar-se dos procedimentos penais, bem como, em geral, a auséncia

quase total de penas severas” (idem, 2015, p. 141).

Estabelecidos, assim, os marcos teoricos que serdo relevantes para a compreensdo da
utilizacdo do ME, consubstanciados na opc¢do pela criminologia critica, paradigma da reacao
social e estudos fundamentados na criminalidade de colarinho branco. As bases desses marcos
convergem para a demonstracdo de que caracteristicas pessoais dos envolvidos em crimes
influenciam nos processos de criminalizacdo. A seletividade penal se volta para estratos mais
vulneraveis a criminalizacdo. Paralelo feito em relacdo ao perfil dos envolvidos na criminalidade
econdmica e na politica, no d&mbito da Operacdo Lava Jato®, na qual os investigados obtém
beneficios amparados na Lei n. 12.850/2013, indica que esses monitorados tem perfil diverso que

0s mantém fora do carcere.

1.3 Monitoramento eletrénico como proposta desencarceradora: marcos legais e hipdteses
de aplicacdo

5A Operagio Lava Jato ¢é apresentada como “a maior iniciativa de combate & corrup¢io e lavagem de dinheiro na histéria do Brasil”. Teve inicio
em margo de 2014, com a investigacao perante a Justica Federal em Curitiba de quatro organizagdes criminosas lideradas por doleiros. Possui hoje
desdobramentos no Rio de Janeiro e no Distrito Federal, além de inquéritos criminais junto ao Supremo Tribunal Federal para apurar fatos
atribuidos a pessoas com prerrogativa de fungéo. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/. Acesso jul. 2019.
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A Lei n. 12.403/20117 elenca alternativas a prisdo preventiva, utilizada no Brasil em
larga escala, responsdvel pelo encarceramento de 40% da populacdo carceraria. O uso ndo
excepcional desta prisdo faz ganhar relevo o alerta de Zaffaroni (2015) de que a priséo preventiva
deve ser manejada com cuidado, pois se fala de processados, ndo de condenados: Cualquiera de
nosotros puede estar seguro de que nunca vamos a cometer un delito, pero no podemos estar

seguros de que no seremos sospechosos de cometer un delito.

A aplicacdo arbitréaria da prisdo preventiva é problema crénico no Brasil e em paises da
América Latina. Em setembro 2017, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos- CIDH,
publicou o “Relatério sobre medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva nas
Américas”, com recomendaces relativas as politicas estatais, a erradicacdo da prisdo preventiva
como pena antecipada ou ferramenta de controle social, a defesa publica, e ao uso de medidas
alternativas. Dentre outras medidas, o Relatério recomendou que os Estados aplicassem “a
vigilancia do réu através de algum aparelho eletronico de rastreamento ou posicionamento
geografico” (CIDH, 2017, p. 85).

A superpopulacdo prisional tanto reflete politica prisional de encarceramento quanto
anuncia a deterioracdo do sistema prisional que, reiteradas vezes, leva ao descumprimento da lei
penal pelo préprio Estado, que suprime ou relativiza os direitos fundamentais dos aprisionados
(ZACKSESKI; VARGAS, 2017, p. 6).

7 As medidas cautelares diversas da prisdo tornam a decretacdo da prisdo antes do julgamento medida excepcional. Foram introduzidas no
ordenamento pela Lei 12.403/11, e estéo previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

111 - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacéo ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensédo do exercicio de funcéo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a prética de infragdes penais;

VIl - internacdo proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, quando 0s peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteragéo;

VIII - fianga, nas infraces que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracdo eletrdnica.

§ 4° A fianca serd aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas
cautelares.
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O contexto de superlotacdo carceraria fez o Legislativo brasileiro iniciar debates e

propostas voltados a minimizar a crise penitencidria. O monitoramento eletrénico de presos

despontou como alternativa a crise do sistema prisional. As proposi¢des iniciais ho Congresso

Nacional tiveram inicio em 2001, quando submetido o primeiro PL, n. 4.342, em 21/3/2001,

seguido, em 6/6/2001, pelo PL n. 4.834, apensado ao primeiro. No ano de 2007 foram inseridas

outras propostas, como o PLS n. 165, em cujo texto inicial, apresentado em 2007 a Comisséo de

Constituicao e Justica do Senado Federal pelo entdo senador Aloisio Mercadante (2007, p. 4-5), o

monitoramento foi apresentado como parte de um “esfor¢o coletivo” para melhorar o sistema

punitivo do pais®:

Essa comissdo elaborou e discutiu diversas proposicGes sobre o tema no intuito de
colaborar para a melhoria da seguranca em nosso pais. O projeto de monitoramento
eletrénico que ora apresento é mais uma parte desse esforco coletivo. A saude publica do
sistema prisional esta debilitada. Segundo os dados do Gltimo censo do Departamento
Penitenciario do Ministério da Justica o pais tem hoje cerca de 401 mil presos. Além
disso, existem cerca de 550 mil mandados de prisdo ainda ndo cumpridos pela policia.
Tal situagdo configura uma clara faléncia do sistema punitivo nacional. A presente
proposicdo tem a intengdo de introduzir o mecanismo de monitoramento eletrénico na
nossa legislacdo penal. O projeto altera as disposicbes do Cédigo Penal e na Lei de
Execucgdes Penais determinando que o juiz pode, nos casos previstos, se utilizar do
monitoramento eletrdnico para garantir as condi¢cdes impostas ao condenado em relagdo
ao livramento condicional e a progressdo para regime semiaberto e aberto. No que toca a
prisdo proviséria, de acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN/MJ), existem cerca de 170.000 presos provisorios aguardando, encarcerados, a
conclusdo de seu julgamento. Muitos desses acusados se encontram presos
preventivamente ao argumento de que ndo possuem endereco fixo e que, uma vez soltos,
poderiam frustrar a aplicacdo da lei penal através da fuga. A proposicdo que ora se
apresenta busca uma forma de aliviar o sistema carcerério inflacionado que deve ser
efetivamente destinado aos presos perigosos, ao passo que permite desde logo a
reinsercdo do acusado na sociedade, de forma vigiada pelo monitoramento, para que
possa enfrentar o processo livre.

Sob o viés do aperfeicoamento das técnicas de controle penal, no Substitutivo n. 175/07,

da Camara dos Deputados, embrido da implementacdo do monitoramento no Brasil, 0 Senador

Magno Malta ressaltou que:

A priséo deixou de ser o controle perfeito. E ultrapassado porque ainda é estabelecido
em espaco rigido. O limite territorial determinado pelo carcere ndo € mais um aspecto
positivo do controle penal, mas um inconveniente, haja vista que é insustentével para o
Estado manter aprisionadas as inimeras pessoas condenadas. Alguns paises, a exemplo
dos Estados Unidos da Ameérica, Franga e Portugal, ja utilizam o monitoramento de
condenado, exigindo-se o0 uso de pulseira ou tornozeleira eletrdnica como forma de

8 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3553092&ts=1559244759176&disposition=inline. Acesso 18 abr. 2018.
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controle das pessoas submetidas ao regime aberto. Muitos argumentos favoraveis a
utilizacdo desse tipo de controle penal sdo trazidos a baila, tais como a melhora da
insercdo dos condenados, evitando-se a ruptura dos lagos familiares e a perda do
emprego, a luta contra a superpopulacio carceraria (BRASIL, p. 2-3)°.

Tracando panorama sobre o monitoramento no Brasil, Janaina Rodrigues Oliveira e
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2011, p. 106-113) apontaram as diversas legislagdes estaduais
que trataram da implementacdo da medida: Espirito Santo aprovou a Lei n. 12.906/2008 para
regular a vigilancia eletronica; Minas Gerais, a Lei n. 19.478/2011 para tratar da utilizacdo do
aparato eletrdnico na autorizacdo de saida temporaria no regime semiaberto e na prisdo
domiciliar; Rio Grande do Sul aprovou a Lei n. 13.044/2008 para estabelecer normas
suplementares de direito penitenciario e regulamentar a vigilancia eletrénica. Os autores
ressaltaram 0 uso do monitoramento eletrénico como ferramenta para fiscalizagdo do
cumprimento das penas e medidas em meio aberto, de modo que aparece mais como ‘“recurso

simbolico de endurecimento penal, incentivado pela demanda punitiva (idem, 2011, p. 113).

Alceu Correa Junior (2012, p. 118-120) relaciona as experiéncias da Paraiba, Sdo Paulo,
Goiés, Alagoas e Rio de Janeiro. A primeira experiéncia foi realizada em 2007 pelo estado da
Paraiba, que implementou na Vara de Execucbes Penais de Guarabira/PB projeto com cinco
condenados que cumpriam pena no regime semiaberto e aderiram voluntariamente ao uso das
tornozeleiras eletrénicas em teste. Alagoas iniciou programa de monitoramento de presos em
regime aberto em 2008; Goias realizou experiéncia com 10 presos que cumpriam pena nos
regimes semiaberto e aberto. Rio de Janeiro, pela Lei n. 5.530/2009, estabeleceu que os apenados
submetidos ao cumprimento de pena nos regimes aberto e semiaberto, quando em atividades fora
do estabelecimento prisional, serdo monitorados por equipamentos de “rastreamento eletronico”

(art. 1°), a ser feito por bracelete, tornozeleira ou chip subcutaneo (art. 2°).

No estado de Sdo Paulo, o ME foi implementado apos aprovacédo da Lei n. 12.906/2008,
que estabelece normas suplementares de direito penitenciario e regula a utilizacdo da vigilancia
eletrbnica para a fiscalizacdo do cumprimento de condi¢bes fixadas em decisdo judicial que
determine a prisdo em residéncia particular; que aplique a proibicdo de frequentar determinados

lugares, e que conceda o livramento condicional, autorize a saida temporaria do estabelecimento

9 Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/9655.pdf. Acesso em 12 nov. 2017.
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penal, sem vigilancia direta, ou a prestacdo de trabalho externo. A lei gerou discussdo sobre as
prerrogativas do Congresso Nacional de votar leis penais conforme definicdo de competéncias
pela Constituicdo Federal. Tramitava no Congresso Nacional proposta semelhante, com alteracao
de dispositivos da Lei de Execucdes Penais, do Cdédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal,
para dispor sobre 0 monitoramento eletronico, que, de certa forma, ganhou novo impulso com a

aprovacao lei paulista.

Assim, no &mbito nacional, a implementacdo do monitoramento eletrénico decorre dos
aludidos PL n. 175 e do PLS n. 165/2007. Trés anos apoés, foi aprovada a primeira lei nacional
que instituiu e regulamentou a medida no pais (Lei Federal n. 12.258/2010), apenas nos casos de
saida temporaria ao preso que estiver em cumprimento de pena em regime semiaberto (art. 146-
B, Il, da LEP) e no cumprimento de prisdo domiciliar (art. 146-B, 1V). No ano seguinte, a
segunda Lei Federal (n. 12.403/2011), prevendo o monitoramento como medida alternativa a

prisao.

O Decreto n. 7.627, de 24 de novembro de 2011, regulou a monitoragdo eletronica de
pessoas prevista no art. 319, 1X, do CPP. Em seu art. 2° considerou monitoramento eletrénico a
vigilancia telematica posicional a distancia de pessoas presas sob medida cautelar ou condenadas
por sentenca transitada em julgada, executada por meios técnicos que permitam indicar sua
localizagdo. No art. 3° definiu que a pessoa monitorada deverd receber documento no qual
constem seus direitos, bem como o0s deveres a que estara sujeito, o periodo de vigilancia e 0s
procedimentos a serem observados durante a monitoracdo. Como medida cautelar, deve atender
os requisitos do art. 282 do CPP%; pode ser adotado de forma isolada ou cumulativa, conforme

art. 282, 8 1°, do CPP, e incidir na fase de inquérito ou durante a acdo penal.

10 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicagéo da lei penal, para a investigacdo ou a instru¢do criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infracdes penais;

Il - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1° As medidas cautelares poder&o ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

§ 20 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das partes ou, quando no curso da investigagdo
criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 32 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a
intimacéo da parte contraria, acompanhada de copia do requerimento e das pegas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Pablico,
de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulagéo, ou, em Gltimo caso, decretar a prisdo preventiva (art.
312, paragrafo Unico).

§ 52 O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

§ 6° A prisdo preventiva serd determinada quando néo for cabivel a sua substitui¢do por outra medida cautelar.
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No ano de 2015, o DEPEN editou a Portaria n. 250, de 12 de agosto de 2015, que
estabelece procedimentos, critérios e prioridades para o financiamento de projetos de
implementacdo de Centrais de Monitoragcdo Eletronica de Pessoas Cumpridoras de Medidas
Cautelares Diversas da Prisdo e Cumpridoras de Medidas Protetivas de Urgéncia e de Centrais
Integradas de Alternativas Penais com recursos do Fundo Penitenciario Nacional-FUNPEN. Nos
termos do art. 4° da Portaria, entende-se como Centrais de Monitoracdo Eletronica de Pessoas
Cumpridoras de Medidas Cautelares Diversas da Prisdo e Cumpridores de Medidas Protetivas de
Urgéncia as estruturas fisicas voltadas para o acompanhamento e fiscalizacdo de pessoas em
cumprimento de medida cautelar de monitoracdo eletronica ou medida protetiva de urgéncia
monitorada eletronicamente, realizados por meio de metodologias que priorizem a
autodeterminacdo responsavel da pessoa submetida a medida e coordenados por equipes

multidisciplinares devidamente capacitadas.

O art. 5° prevé que as acbes de monitoracdo eletrbnica a serem financiadas e
implementadas por intermedio das Centrais de Monitoracdo Eletrdnica deverdo ter foco na
promoc¢do do desencarceramento, a partir da substituicdo da prisdo provisoria por medidas
cautelares diversas da prisdo ou medidas protetivas de urgéncia, sendo pautadas pelos principios
da legalidade, dignidade da pessoa humana, necessidade, adequacdo, razoabilidade,
individualizacdo da medida, transitoriedade, voluntariedade, menor dano ao cumpridor,
normalidade e da privacidade. VVé-se que foram priorizados os usos com possibilidade real de
desencarceramento, como medida cautelar, e de protecdo a grupo social em vulnerabilidade como

medida protetiva de urgéncia monitorada.

Em relacdo aos marcos legislativos brasileiros, o monitoramento eletrdnico ja era
utilizado desde a década de 80, em diversos paises, no sistema progressivo de cumprimento da

pena ou na tutela cautelar, como Africa do Sul, Alemanha, Austrélia, Bélgica, China, Dinamarca,

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
em decorréncia de sentenca condenatoéria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou
prisdo preventiva.

§ 10 As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infracdo a que ndo for isolada, cumulativa ou alternativamente
cominada pena privativa de liberdade.

§ 20 A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas as restri¢des relativas a inviolabilidade do domicilio
1 Disponivel em http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/32413120/do1-2015-08-21-portaria-n-250-de-12-de-
agosto-de-2015-32413078. Acesso em 9 de set. de 2017.
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Estados Unidos, Franca, Portugal, Holanda, Reino Unido, entre outros (BRASIL, 2014, p. 23)*2.
A pesquisa, contudo, ndo adota método comparativo, ndo se ampara nas experiéncias
estrangeiras, ou mesmo nessa bibliografia, razdo pela abstém-se de aborda-las. Por opgdo
metodoldgica prioriza as especificidades da realidade do sistema prisional brasileiro para

contextualizacdo e desenvolvimento do estudo.

Indicados os marcos legais do monitoramento, seu emprego consiste no uso de
dispositivo eletronico pelo condenado ou processado, que passam a ter a liberdade acompanhada
via satélite. O dispositivo indica a localizagdo exata da pessoa monitorada, alcancando com
precisdo se a area delimitada estd sendo obedecida. As opcOes técnicas dos dispositivos sao
pulseira, tornozeleira, cinto e microchip cutaneo. O Brasil adotou, em regra, a tornozeleira
eletrnica, concebida para ser utilizada durante todo o tempo em que durar a medida imposta,
com emisséo de sinais de forma continua que indicam o monitorado na area designada (BRASIL,
2014. p. 27).

Conceitua-se monitoramento como a “forma de controle dos movimentos dos
condenados ou réus em processo penal, através de instrumentos atrelados ao corpo, que emitem
sinais permitindo sua localizagdo” (BOTTINI, 2008, p. 387). A Resolugdao n. 5, de 10 de
novembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, em seu art. 2°,
considera monitoragdo eletronica “a vigilancia telematica posicional a distancia de pessoas
submetidas a medida cautelar, condenadas por sentenca transitada em julgado ou em medidas

protetivas de urgéncia, executada por meios técnicos que permitam indicar a sua localizagio™*3,

As previsdes normativas incidem em fases processuais diferentes e, apesar de ambas,
cada uma a seu modo, propiciarem o desencarceramento, promovem efeitos juridicos e préaticos

distintos sobre os sujeitos penais a ela submetidos, considerando que a Lei n. 12.258/2010%*

2 A origem do monitoramento é atribuida aos irmdos Shwitzebel, que realizaram experiéncias. Aponta-se o juiz Jack Love, do Estado do Novo
México, EUA, como o precursor na utilizagdo do ME, inspirado em edigdo da revista Amazing Spider-man, de 1977, onde o personagem vildo, rei
do crime, havia prendido bracelete a0 Homem-Aranha a fim de monitorar seus deslocamentos. Com base nisso, pediu a Mike Gross, técnico em
informética, que projetasse e produzisse receptores para serem afixados nos pulsos. Cinco anos apés, determinou 0 monitoramento de cinco
delinquentes na cidade de Albuquerque/novo México (PRUDENTE, 2013)
13 Disponivel em  http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucao-no-5-de-10-de-novembro-de-2017-monitoracao-
eletronica.pdf/view. Acesso em 1° dez. de 2017.
14 A Lei n. 12.258, de 15 de junho de 2010, prevé a possibilidade da monitoracéo eletronica em duas situagdes, quando for autorizada saida
temporaria para aquele que estiver sob o regime semiaberto, ou quando a pena estiver sendo cumprida em prisdo domiciliar:
Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoragéo eletrdnica quando: (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

| - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporéria no regime semiaberto; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

111 - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)
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incide na execucdo penal, como forma de vigilancia na prisdo domiciliar e saida temporéria
durante o cumprimento da pena no regime semiaberto, e a Lei n. 12.403/2011 traz a monitoragado
como medida cautelar diversa da prisdo, tornando o ingresso provisorio no carcere medida

excepcional.

Embora pensado como forma de aliviar o sistema carcerério, a primeira lei que instituiu
0 monitoramento restringiu a aplicacdo do ME as saidas temporéarias no regime semiaberto e ao
cumprimento de prisdo domiciliar. Nada mais fez que apenas reforcar o controle penal em
hip6teses que o condenado poderia usufrui-las sem a imposi¢do de dispositivo eletrénico. Fez do
monitoramento um auxiliar (dispensavel) na fiscalizacdo de saida temporaria e da prisdo
domiciliar, ambas sem reflexo na reducéo efetiva de pessoas encarceradas. ZACKSESKI (2009,
p. 6-8), ressalta que nessa hipdtese de aplicacdo o ME pode, ao contrario do discurso de reducéo
de gastos, significar um aumento para o sistema penitenciario, pois os sentenciados que poderiam
cumprir pena fora dos estabelecimentos prisionais, sem gastos, passam a utilizar equipamentos
eletrénicos custeados pelo Estado. A segunda previsdo normativa, como medida cautelar
alternativa, é a potencial chance de reduzir o nimero de encarcerados. Serd desenvolvida em

topico a frente.

A doutrina nacional posiciona-se entre favoraveis e opositores a medida. Os argumentos
mais comuns dos opositores dizem respeito a inconstitucionalidade, sobretudo por penetrar na
esfera privada do individuo; a incapacidade de reduzir a superpopulacdo; a transcendéncia da
pena, que pode afetar familiares e pessoas que convivem com o monitorado e ao fato de
representar plus no controle penal (LEAL, 2011, p. 61-67). Tendo o monitoramento, em qualquer
de suas previsdes legais, numa perspectiva de vigilancia e controle, Maria Lucia Karam (2007, p.

4-5) observa que:

O monitoramento, introduzido com as pulseiras eletrénicas destinadas a controlar
condenados cumprindo a pena e réus sob ameaca de sofré-la, avancga para outros campos
e se soma especialmente as disseminadas cameras de video, transformando todo o
territério em que se movem os individuos - processados, condenados, suspeitos ou néo -
em um espago observado por invisiveis agentes do Estado, particulares a seu servico, ou
quaisquer outros detentores de poder. O pandptico ja ndo precisa se instalar em um lugar
fechado, no interior dos muros da prisdo, no interior da instituicdo total. O controle j&
pode estar por toda parte. A sociedade como um todo j& pode ser a propria instituicao
total.

1V - determinar a prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)
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H& ainda a seletividade a partir da obrigatoriedade de pagamento pelo equipamento,
como ocorre nos EUA e México, de modo que quem ndo possui recursos sdo impossibilitados de
ter acesso ao ME. No Brasil, h4 projetos com imposicdo semelhante, como o PL aprovado pela
Assembleia Legislativa do Ceard, prevendo que as despesas com monitoramento eletrénico sejam
custeadas pelo preso em progresséo de regime que tenha condicdo de pagar. O projeto ndo define
valores. Porém, segundo o “Manual de Gestdo para a Politica de Monitoracdo Eletronica de
Pessoas”, 0 custo médio mensal por pessoa monitorada oscila de R$ 167,00 a R$ 660,00 nas
unidades federativas que tém o monitoramento implementado (BRASIL, 2017, p. 57). E
questiondvel a proposta de transferir a responsabilidade do Estado para o individuo pelo

custeamento, e pode, de fato, fomentar a seletividade.

As opiniBes favoraveis apontam que 0 monitoramento so é aplicado com consentimento,
sem vicio, do usuario; a diminuicdo do encarceramento e a evitacdo dos males do sistema
prisional, notadamente a vulneracdo da dignidade da pessoa humana no interior das prisdes, a
faléncia da pena privativa de liberdade e principalmente que o sistema penitenciario néao
resguarda sequer os direitos basicos dos presos (LEAL, 2011, p. 72-77). Nesse contexto de
deterioracdo, “os beneficios de cumprimento de pena monitorada fora do carcere sdo
infinitamente superiores aos prejuizos causados ao agente que se vé obrigado a cumprir sua pena
intramuros” (GRECO, 2010).

Talio Viana (2010, p. 187) tem o ME como mais benéfico do que a pena privativa de
liberdade, a partir da premissa de que a maioria das pessoas preferiria ter seus passos
monitorados a ser aprisionada em uma penitenciaria. O autor esclarece que o monitoramento nao
foi concebido como restricdo a fuga do acusado, mas, ao contrario, sua esséncia é valorizar a

autonomia e a capacidade de autodisciplina do monitorado (idem, 2010, p. 192).

A possibilidade de acompanhamento, de certa forma individualizado, do monitorado,
com apoio psicoldgico e palestras, sdo intervencbes apontadas como positivas para a reinsercao
social. Tratando da realidade prisional espanhola, Rodriguez-Magarifios®® (s.d, p. 26) alerta para

a fato de que quando a monitoracdo eletrénica vem acompanhada de suporte humano “los efectos

15 “Un dato muy significativo, y que deberia ser considerado por las autoridades espafiolas de cara a una futura regulacién penitenciaria es que
cuando la vigilancia electrénica viene acompafiada del soporte humano los efectos resocializadores se hacen més acusados. En efecto, cuando la
vigilancia viene acompafiada de la labor asistencial del oficial de la condicional (probation officer) la reaccion por parte del vigilado era mucha
mds positiva” Disponivel em https://www2.uned.es/dpto-derecho-politico/Gudin_Prision Preventiva.pdf. Acesso 28 de nov. de 2018.



https://www2.uned.es/dpto-derecho-politico/Gudin_Prision_Preventiva.pdf

38

resocializadores se hacen mas acusados. En efecto, cuando la vigilancia viene acompafada de la
labor asistencial del oficial de la condicional (probation officer) la reaccion por parte del

vigilado era mucha mas positiva”.

A bibliografia brasileira sobre 0 monitoramento eletronico, em geral, aborda sua origem,
hipo6teses de aplicacdo, experiéncia em outros paises, mas é escassa quando se trata da aplicacdo
na realidade de cada unidade federativa, como constatado pelas pesquisadoras Patricia Mara de
Vasconcellos e Claudia Vieira de Souza (2018, p. 398) no estudo “Semiaberto na domiciliar
monitorada eletronicamente em Ronddnia: o pandptico contemporaneo”. Pode-se resumir que a
dogmatica juridica brasileira ndo possui entendimento unissono sobre 0 ME, ha quem veja na
medida avanco tecnoldgico e meio de minimizar as agruras da prisdo, e quem o entenda como

longa manus do Estado no controle punitivo.

A par dos debates tedrico-doutrinarios, no ano 2017, o monitoramento eletrénico havia
sido implementado em 26 unidades da federacdo, excetuando o estado do Amapa. A
implementacao teve inicio em 2010, com S&o Paulo (o estado suspendeu 0 ME no ano de 2017) e
seguiu sendo adotado em média por dois estados nos anos seguintes, com pico no ano de 2014,

quando instituido em 7 estados, conforme tabela:
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Tabela 2 - Implementag&o da politica de ME por ano nas Unidades Federativas
Fonte: DEPEN, 2017

Os ultimos estados que implementaram o0 ME foram Bahia e Roraima, além do Distrito
Federal. Com isso, estando fora do recorte temporal estabelecido de 2012 a 2016, ndo foram
objeto da pesquisa as decisdes judiciais sobre ME no ambito dos tribunais dessas unidades, bem

como nos estados de Alagoas, Rio de Janeiro, Pernambuco e Séo Paulo, nos anos de 2010 e 2011.

Conforme o “Diagndstico sobre a Politica de Monitoracdo Eletronica” (BRASIL, 2018,
p. 35), a Lein. 12.258/2010 introduziu o monitoramento como instrumento de controle, “atuando
como alternativa a liberdade e ndo como ferramenta de alternativa a prisdo”. Embora na proposta
inicial constasse outras hipdteses de aplicacdo, como na pena restritiva de liberdade a ser
cumprida nos regimes aberto ou semiaberto, ou progressao desse regime, € nas penas restritivas
de direitos com limitacdo de horario ou de frequéncia a certos lugares, elas foram vetadas pela
Presidente da Republica, a dar “o tom predominante na politica criminal, qual seja 0 aumento do
controle disciplinar no caso dos individuos ja em liberdade”, por isso, com pouca efetividade no

desencarceramento (idem, 2018, p. 36).
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Diferentemente, a Lei n. 12.403/2011, a lei das medidas cautelares diversas da priséo, foi
instituida com o claro proposito de substituir ou a0 menos reduzir o nimero de prisdes cautelares,
tornando o cércere a ultima ratio a ser imposta a quem pratica crimes puniveis com mais de
quatro anos. lzabela Pimenta, autora do Diagnostico (2018, p. 37-38) pondera que a monitoracao
é a Ultima opc¢do elencada no art. 319 do CPP (inciso 1X), indicando tratar de opcao residual:

As medidas cautelares diversas da prisdo podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. Observa-se que a monitoracdo eletronica é a Gltima opcéo elencada no
referido dispositivo juridico. Isso indica que a monitoracdo eletrénica deve ser aplicada
de modo subsidiario e residual as outras modalidades legalmente previstas, como um
instrumento para conter o encarceramento e reduzir o alto nimero de presos provisorios
(Conselho Nacional de Justica, Resolucéo 213, 2015). Ou seja, a monitoracéo é indicada

apenas quando ndo couber outra medida cautelar menos gravosa, como alternativa ao
carcere e ndo como alternativa a liberdade.

A prética judicial, por outro viés, o punitivo, parece entender o monitoramento, mesmo
em sua previsao desencarceradora, de fato, como Gltima alternativa a prisdo preventiva e ndo em
relacdo as demais medidas cautelares. Primeiro, é verificado cabimento da preventiva. Séo
recorrentes decisdes, nos tribunais de justica estaduais e no STJ, que tratam o0 monitoramento
como beneficio a ser alcancado somente quando afastados 0s pressupostos e requisitos da priséo
preventiva®®. A Gltima medida a ser tomada ndo é a prisio preventiva, e sim as medidas

cautelares; a medida excepcional ndo é o carcere provisorio, € a liberdade, ainda que monitorada.

Segundo Cruz (2017, p. 182), os requisitos que autorizam a decretacdo de uma prisdo
preventiva podem justificar a imposicdo das medidas cautelares, mas 0s requisitos para essas
medidas nem sempre serdo bastantes para impor a prisdo preventiva. Defende que para a

decretacao de uma das medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP, “a tinica vedacao que se

16 Art. 312 do CPP. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da

instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
(Redacéo dada pela Lei n°12.403, de 2011).

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forca de
outras medidas cautelares (art. 282, § 40). (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art.
64 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

111 - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
para garantir a execugéo das medidas protetivas de urgéncia;

1V - (revogado).

Paragrafo Gnico. Também ser& admitida a prisdo preventiva quando houver divida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo
fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s a identificagdo, salvo se outra
hip6tese recomendar a manutencéo da medida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art312...
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faz é quanto & infracdo a que ndo for isolada, cumulada ou alternativamente cominada pena
privativa de liberdade”. Ja Lopes Jr (2011, p. 120), entende que as medidas cautelares em geral
seguem as mesmas limitacOes previstas para prisdo preventiva, pelo que ndo caberia medida

cautelar diversa, por exemplo, se se tratar de crime culposo.

Outra possibilidade de uso do monitoramento refere-se a aplicagdo na Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), como parte dos mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nas medidas protetivas de urgéncia, que, por ndo apresentarem rol
taxativo, permitem a adocdo de outras de natureza cautelar que se fizerem necessarias a
efetividade daquelas medidas. A tornozeleira implantada no autor da violéncia leva ao
acompanhamento da sua geolocalizacdo em tempo real, o que permite seja detectada sua
aproximacao das areas de excluséo delimitadas judicialmente (BRASIL, 2017, p. 81).

Welliton Caixeta Maciel (2014, p. 205-206), em pesquisa etnografica sobre o0s
mecanismos de vigilancia eletronica de pessoas em cumprimento de medidas judiciais, realizada
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG, constatou, durante o trabalho de campo, a
instalacdo de 439 tornozeleiras eletrénicas em homens autores de violéncia doméstica, das quais
55 foram desligadas por descumprimento da medida e 9 por rompimentos forcados do
equipamento. Sobre a efetividade do monitoramento utilizado nos casos de Lei Maria da Penha,
concluiu que a aplicacdo de ME buscou garantir o cumprimento de outras medidas protetivas e,
embora ndo necessariamente bem aceito pelos autores de violéncia, revela-se como alternativa a
possibilidade de mudancas nos padrdes culturais e atidudinais dos sujeitos envolvidos em relacao

as mulheres:

Ainda que ndo haja consenso entre os atores institucionais, percebemos que a aplicacdo
da monitoracdo de homens autores de violéncias contra mulheres por meio de
tornozeleiras eletrénicas na RMBH tem buscado garantir o cumprimento de outras
medidas protetivas e, quando aplicada conjugadamente com a obrigatoriedade desses
homens em frequentarem grupos reflexivos de género, tem proporcionado a alguns deles
refletirem sobre suas ag¢Bes individuais, mas também despertado sentimentos de
inadequacdo e revolta em outros. [...] Apesar de todas as criticas,, acredito que as
intervencdes com esses sujeitos tem-se revelado como alternativa a possibilidade de
mudancas nos esquemas mentais, atitudinais e culturais dos sujeitos sociais diretamente
envolvidos, sobretudo dos homens em relagdo as mulheres, com resolucdo de conflitos
de formas dialogais, maior liberdade para exercicio das masculinidades de formas menos
estereotipadas, capazes de repercutir positivamente nas relagbes intrafamiliares e nas
relacdes sociais (MACIEL, 2014, p. 206-207).
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Ainda, o ME pode ser aplicado nas audiéncias de custodia como medida cautelar
alternativa a prisdo. A Resolucdo n. 213 de 15 de novembro de 2015, do CNJ, estabelece que as
pessoas presas em flagrante devem ser apresentadas a autoridade judicial em 24 horas para que
seja verificado a necessidade da conversdo da prisdo em flagrante em preventiva ou a conversao
em liberdade com ou sem aplicacdo de medida cautelar. Se aplicadas medidas cautelares no
ambito das audiéncias de custddias submetidas a monitoracdo, deverdo ser encaminhadas as
centrais de monitoracdo eletrdnica (BRASIL, 2017, p. 85). Também aqui, ha defesa de que o
monitoramento deve ser aplicado de forma residual, conforme Protocolo | da Resolugédo n.
213/CNJ:

A aplicacdo da monitoracdo eletrénica serd excepcional, devendo ser utilizada como
alternativa a prisdo provisoria e ndo como elemento adicional de controle para autuados
que, pelas circunstancias apuradas em juizo, ja responderiam ao processo em liberdade.
Assim, a monitoracdo eletrénica, enquanto medida cautelar diversa da prisdo, devera ser
aplicada exclusivamente a pessoas acusadas por crimes dolosos puniveis com pena
privativa de liberdade maxima superior a 04 (quatro) anos ou condenadas por outro
crime doloso, em sentencga transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do
caput do art. 64 do Cédigo Penal Brasileiro, bem como a pessoas em cumprimento de
medidas protetivas de urgéncia acusadas por crime que envolva violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, sempre de forma excepcional, quando ndo couber outra medida cautelar
menos gravosa (BRASIL, 2017, p. 86-87).

Outra hipotese de uso de monitoramento eletrénico, embora incipiente ainda, € no caso de
devedores de alimentos, como forma de se eximirem da prisdo. O Cddigo de Processo Civil
determina que a prisao civil do devedor de alimentos seja cumprida no regime fechado (art. 528,
8 49, como forma coercitiva de forcar o pagamento. Isso pode ser mitigado, ou mesmo
esvaziado, com o uso de tornozeleira eletrdnica. Porém, a pratica vem sendo adotada no Parand,
no Rio Grande do Sul e, recentemente, em Minas Gerais, que, em alternativa a prisdo civil,

adotam a prisdo domiciliar com monitoramento por tornozeleira (NICODEMOS, 2019)*'.

Em Minas Gerais, a primeira decisdo para réu em execucao de alimentos foi proferida em
28/2/2019, em sede de habeas corpus. O TIMG considerou o fato de o paciente ser portador de

doenca grave e a indisponibilidade de tratamento adequado no sistema prisional para concluir

17 NICODEMOS, Gabriela do Nascimento Goncalves. A Possibilidade da determinacéo de prisdo domiciliar e tornozeleira eletrénica para réu
em execuc¢do de alimentos ao invés de prisdo civil. Disponivel em http://questoesdefamilia.com.br/2019/05/a-possibilidade-da-determinacao-de-
prisao-domiciliar-e-tornozeleira-eletronica-para-reu-em-execucao-de-alimentos-ao-inves-da-prisao-civil/
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pela possibilidade de imposicdo de prisdo domiciliar com monitoramento por tornozeleira

eletronica, independentemente do regime estabelecido pela legislacdo (VIEGAS, 2019)*,

No Parana, no ano de 2016, foram proferidas quatro decisdes facultando ao devedor de
alimentos o uso da tornozeleira eletrdnica, das quais trés resultaram no recebimento dos valores e
uma em restricdo da liberdade, “demonstrando que a medida é mais efetiva que o0 mandado de
prisdo” (2016)'°. A admissdo do monitoramento no estado ¢ tida “como uma experiéncia
inovadora”. A desembargadora do Tribunal de Justica do Parana, Joeci Machado Camargo, afirma
que “nesse caso, 0 preso ndo é um perigo a sociedade, ndo é um condenado. E apenas uma prisdo
coercitiva por ser devedor de alimentos. Ele mereceria e merece uma oportunidade antes da

decretagdo da prisao”?°.

O ME é utilizado ainda como beneficio nos acordos de colaboracdo premiada firmados
com o Ministério Publico, ou com o delegado de policia, com a manifestacdo do MP.

A Lei n. 12.850/2013 define organizacdo criminosa e dispde sobre investigacdo criminal,
0s meios de obtencdo de prova e infracdes penais correlatas. O art. 3° da lei prevé que em
qualquer fase da persecucdo penal serdo garantidos meios de obtencdo de prova, entre eles a

colaboragdo premiada, detalhada no artigo 4°2, segundo o qual o juiz podera, a requerimento das

18 VIEGAS. Claudia Mara de Almeida Rabelo. TIMG determina prisao domiciliar e tornozeleira eletrénica para réu em execucéo de alimentos.
Disponivel em https://claudiamaraviegas.jusbrasil.com.br/artigos/689051360/tjmg-determina-prisao-domiciliar-e-tornozeleira-eletronica-para-reu-
em-execucao-de-alimentos. Acesso 26 de abr. de 2019.

19 paran4 inova com monitoramento por tornozeleiras eletronicas a devedores de alimentos. Disponivel em https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
[asset_publisher/1IKIl/content/parana-inova-com-monitoramento-por-tornozeleiras-eletronicas-a-devedores-de
alimentos/18319/pop_up?inheritRedirect=false. Acesso 2 de fev. 2018.

20 Entrevista concedida ao Programa Artigo 5°, da TV Justica: Programa Artigo 5° debate uso da tornozeleira eletronica. 14/2/17. Disponivel em
Programa Artigo 5° www.tvjustica.jus.br/index/detalhar-noticia/noticia/336147. Acesso em 15 de set. 2018

21 Art. 400 juiz poder4, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde
que dessa colaboragéo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa e das infragcdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagio da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagdo criminosa;

111 - a prevencéo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagao criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizagio criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravi-dade e a
repercussdo social do fato criminoso e a eficacia da colaboragéo.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracgédo prestada, o Ministério Plblico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito
policial, com a manifestacido do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessdo de perddo judicial ao colaborador,
ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de denlincia ou o processo, relativos ao colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorro-gaveis por
igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboracéo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

8§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Pdblico podera deixar de oferecer dendncia se o colaborador:

| - ndo for o lider da organizacao criminosa;



44

partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos aquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos

resultados assinalados no artigo.

E beneficiado aquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagao.

O MPF, por suas 22 e 52 Camaras de Coordenacdo e Reviséo, elaborou a Orientacdo Conjunta n.

1/2018, tracando orientacfes procedimentais nos acordos de colaboracdo premiada. A Orientacao
define no tépico 1 colaboracdo premiada como:

negocio juridico processual, meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e

interesse publicos, os quais sdo atendidos desde que advenha um ou mais dos resultados

previstos no art. 4° da Lei 12.850/2013 e pode ser celebrado em relacdo aos crimes
previstos no Codigo Penal e na legislacdo extravagante (MPF, 2018, p. 2).

Determina que sdo compromissos do MPF estipular beneficios penais ao colaborador;
estabelecer a forma de cumprimento dos beneficios e defender perante terceiros a validade e

eficacia de todos os termos e condigdes do acordo.

O item 26 da Orientacdo dispde que o0 beneficio previsto no acordo de colaboragéo
premiada podera ser definido de acordo com algumas técnicas, entre elas, que a pena sera
efetivamente cumprida pela parte em regimes a serem definidos no acordo, bem como, de forma
alternativa, o estabelecimento de patamares minimos e maximos, a serem delimitados por ocasido

da sentenca, para cumprimento da pena (idem, 2018, p. 6-8).

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboracéo nos termos deste artigo.

§ 5° Se a colaboracéo for posterior & sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade ou sera admitida a progressao de regi me ainda que ausentes
0s requisitos objetivos.

§ 6° O juiz ndo participara das negociacdes realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de colaboracéo, que ocorrera entre o delegado
de policia, o investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Plblico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publi-co e o investigado
ou acusado e seu defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° o respectivo termo, acompanhado das declaragdes do colaborador e de cépia da investigacdo, sera
remetido ao juiz para homologacéo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente,
ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologacéo a proposta que ndo atender aos requisitos legais, ou adequé-la ao caso concreto.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério
Publico ou pelo delegado de policia responsavel pelas investigagdes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderéo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

§ 11. A sentenca apreciaréa os termos do acordo homologado e sua eficécia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou ndo denunciado, o colaborador poderé ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por
iniciativa da autoridade judicial.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragdo sera feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou
técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenga de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso
legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociacdo, confirmacéo e execucdo da colaboracéo, o colaborador deverd estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatéria seré proferida com fundamento apenas nas declaragoes de agente colaborador.
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O acordo de colaboragcdo pode prever, como indicativo para a resposta penal a ser
concretizada em sede judicial, além da pena unificada para o montante de fatos e a pena a ser
efetivamente cumprida, eventuais penas restritivas de direito, o regime inicial de cumprimento da
pena, a progressdo de regimes, a suspensdo condicional da pena, a suspensdo condicional do
processo, a suspensdo do prazo prescricional e a aplicacdo dos institutos da remissao e detracao.
Em caso de previsdo de regimes diferenciados, suas regras devem ser detalhadas no acordo
(ibidem, 2018, p. 10). Somente em caso de omissdo na previsdo dos beneficios no termo do
acordo de colaboracdo premiada, € que serdo observadas as disposi¢des do Codigo Penal e da Lei
de Execugdes Penais quanto ao regime de cumprimento da pena (MPF, 2018, p. 11).

O STF decidiu que os termos negociados entre a defesa e as autoridades competentes,
em especial, o MP, serdo respeitados pelo Poder Judiciario. Considerou que o acordo de
colaboracdo homologado como regular, voluntario e legal devera, em regra, produzir seus efeitos
em face ao cumprimento dos deveres assumidos pela colaboragdo. Definiu ndo caber ao juizo
singular ou colegiado interferir nos termos do acordo, apenas verificar sua legalidade,
regularidade, e o cumprimento por parte do colaborador (TORRES, FALAVIGNA E
MULITERNO, 2017)%.

Ou seja, cabe ao MPF oferecer como beneficio regime diferenciado, com possibilidade
de monitoramento eletrébnico. Com isso, a analise qualitativa das decisdes do STF que
homologam acordos de colaboracdo premiada fica mitigada, uma vez que, ausente ilegalidade ou

irregularidade nos acordos premiais, cabe-lhe apenas homologa-los.

As hipoteses de aplicacdo do monitoramento ocorrem na execucdo penal como forma de
vigilancia na prisdo domiciliar e saida temporaria durante o cumprimento da pena no regime
semiaberto; como medida cautelar diversa da prisdo; na Lei Maria da Penha, isoladamente ou em
conjunto com medidas protetivas de urgéncia; no ambito da Lei n. 12.850/2013 como beneficio
nos acordos de colaboracdo premiada e, em menor grau, em casos de prisdo civil por divida

alimenticia.

22 Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1261735,11049A+colaboracao+premiada+apos+a+recente+decisao+do+plenario+do+STF. Acesso em
22 de mar. 2018.
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1.3.1 O monitoramento eletronico como medida cautelar diversa da prisdo

H& muito aponta-se para a crise do sistema carcerario e da pena de prisdo como meio
principal de apenamento (BITTENCOURT, 2007; CONTE, 2010; KARAM, 2007), bem como
significativos sdo os estudos na defesa das alternativas penais (OLIVEIRA, 2012), dentre elas a
monitoracdo eletrbnica como meio de reduzir a populacdo carcerdria (GOMES, 2010;
JAPIASSU, 2007).

Para Lyra (1971, p. 111), “seja qual for o fim atribuido a pena, a prisio ¢
contraproducente. Nem intimida, nem regenera. Embrutece e perverte. Insensibiliza ou revolta”.
A alteracdo desse quadro, como ressalta Cézar Bitencourt (2017, p. 111) demanda
responsabilidade compartilhada entre os poderes da Republica, em um “mergulho na realidade
atual, na desumanidade dos presidios brasileiros, enfrentar o caos do nosso sistema penitenciario
com seriedade e transparéncia”. Nas condi¢des atuais, o “minimo que se perde ¢ liberdade, pois

ao adentrar no sistema prisional ja se perde a identidade e vira-se um numero qualquer”.

Fato é que o ME esta vigente desde 2010, e ndo se mostrou como meio eficaz de
reducdo do encarceramento, embora tenha surgido, notadamente, como medida desencarceradora,
e meio de possibilitar a reabilitacdo social além das barreiras da prisdo, com carga menos aflitiva

que a priséo.

O Levantamento do DEPEN de 2014 identificou que 41% das pessoas privadas de
liberdade eram presos sem condenacdo. Existiam a época da coleta de dados 18.172 pessoas
monitoradas eletronicamente (88% homens e 12% mulheres), nimero distante do objetivo de
priorizar 0 uso em presos provisorios e reduzir a populacdo carceraria. A atualizacdo de junho de
2016 apontou praticamente o0 mesmo percentual: 40% de presos provisorios (INFOPEN, 2017, p.
13). Juntos, pessoas monitoradas em medidas cautelares ou protetivas somavam 12,63% daquele
percentual, sendo que apenas 8,42% respondiam pelo monitoramento como medida cautelar

alternativa a priséo.

Estudo encomendado pelo DEPEN a consultoria executada pelo Programa das Nac6es

Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) resultou no “Diagndstico sobre a Politica de Monitoracéo
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Eletronica”, publicado em 2018. O estudo revelou que 51.515 mil pessoas utilizavam
tornozeleiras eletrdnicas no Brasil em 2017, bem como a previsdo contratual para monitorar
111.815 (BRASIL, 2018, p. 58).

As modalidades de utilizacdo do monitoramento estdo sintetizadas conforme tabela
reproduzida abaixo:

Modalidades de uso do monitoramento eletrénico

= Saida temporaria

® Regime semiaberto em prisdo domiciliar

= medidas cautelares diversas da prisdo
Regime semiaberto em trabalho externo

m Regime aberto em prisdo domiciliar

= Qutros

m Medidas protetivas de urgencia - Lei Maria da

Penha

m Regime fechado em prisdo domiciliar

m Regime fechado em prisdo domiciliar

Grafico 1 - Fonte: DEPEN - PNUD

Do universo de pessoas monitoradas (51.515), apenas 17,19% encontram-se em
cumprimento de medidas cautelares diversas da prisio. E uma porcentagem irrisoria quando
comparada aos 73,96% das pessoas monitoradas na execucao penal, decorrente da soma dos
nameros de pessoas monitoradas em saida temporaria, regime semiaberto em prisdo domiciliar,
regime semiaberto em trabalho externo, regime aberto em prisdo domiciliar, regime fechado em

prisdo domiciliar e em livramento condicional (BRASIL, 2018, p. 60-61).

Havia 51.515 pessoas monitoradas no territério nacional, embora a previsdo contratual
das unidades federativas fosse de 111.815 pessoas. Com base nos dados e tabelas apresentadas
(idem, 2018, p. 58-59), foi elaborada tabela abaixo.
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Tabela — Pessoas monitoradas, capacidade contratual de pessoas monitoradas e

percentual correspondente:

Fonte: Depen -2017 - Elaboracéo pessoal

Total de
Total de Capacidade pessoas
Estado pessoas contratual monitoradas
monitoradas de pessoas X .
monitoradas Capacidade
contratual
AC 915 2.000 45,75
AL 575 1.778 32,34
AM 623 4.000 15,58
AP - - -
BA 2 300 0,67
CE 2.881 3.000 96,03
DF 49 6.000 0,82
ES 148 1.000 14,80
GO 1.619 4.000 40,48
MA 2.319 2.000 115,95
MG 1.651 4.000 41,28
MS 78 2.000 3,90
MT 3.065 3.150 97,30
PA 642 2.000 32,10
PB 300 infc:\rl?noado i
PE 17.946 48.000 37,39
Pl 340 3.000 11,33
PR 6.289 7.700 81,68
RJ 1.452 5.000 29,04
RN 586 1.025 57,17
RO 2.626 3.375 77,81
RR 0 1.500 0,00
RS 5.146 5.000 102,92
SC 265 987 26,85
SE 739 500 147,80
SP - - -
TO 1.259 500 251,80
TOTAL 51.515 111.815
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Os dados indicam que o monitoramento ndo alcanga sequer a previsdo contratual.
Apenas trés unidades (MA, RS e TO), extrapolaram a capacidade contratual, as demais ficaram

aquém do nimero de pessoas que poderia monitorar.

Quanto ao perfil das pessoas monitoradas eletronicamente, o estudo indica que 0s
servicos estdo voltados majoritariamente ao publico masculino, com 89% dos servicos de
monitoracdo. As mulheres somavam 11% do total (BRASIL, 2018, p, 82). Cerca de 54% das
pessoas monitoradas sdo jovens, de 18 a 29 anos. Em relacdo a escolaridade, 46% das pessoas
tinham o ensino fundamental incompleto. Pode-se afirmar, assim, que 0 monitoramento segue a
mesma tendéncia do encarceramento quanto ao perfil etario e de sexo: é aplicado para homens,

de até 29 anos.

O estudo ndo obteve dados suficientes para tracar o perfil quanto a raca e etnia, e
ocupacdo das pessoas monitoradas. Porém, da amostragem obtida, 6.764 pessoas, que representa
cerca de 13% de monitorados, predominou a ocupacao no mercado informal (BRASIL. 2018, p.
85).

Conforme salientado no “Diagnostico sobre a politica de monitoracdo eletrénica”, o
instituto ndo conseguiu desacelerar as taxas de encarceramento, nem mesmo reduzir a entrada de
pessoas no sistema prisional. Por outro lado, evidencia a tendéncia conservadora na conducédo da
politica de monitoracdo eletronica como ferramenta de controle na execucdo penal (BRASIL,
2018, p. 63). Nessa linha, AZEVEDO E SOUZA (2014, p. 198) destaca o ceticismo em relacdo a
monitoragdo, de modo que, “tanto o segmento punitivista quanto o garantista, ainda que por
linhas contrarias, acabam, ao final, resistindo a sua imposi¢cdo como medida alternativa a prisdo

preventiva”.

O fato de ser aprisionado, ainda que cautelarmente, € motivo para que 0s egressos do
sistema penal sofram seus efeitos estigmatizantes. Para Lyra Filho (1971, p. 111), “seja qual for o
fim atribuido a pena, a prisdo é contraproducente. Nem intimida, nem regenera. Embrutece e
perverte. Insensibiliza ou revolta”. A alteragdo desse quadro, como ressalta Cézar Bitencourt
(2017, p. 111) demanda responsabilidade compartilhada entre os poderes da Republica, em um
“mergulho na realidade atual, na desumanidade dos presidios brasileiros, enfrentar o caos do

NOsso sistema penitenciario com seriedade e transparéncia”. Nas condi¢des atuais, o “minimo que
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se perde é liberdade, pois ao adentrar no sistema prisional ja se perde a identidade e vira-se um
numero qualquer”. Como ensina CARNELUTTI (2007, p. 79), “o preso, ao sair da priséo,
acredita ndo ser mais um preso; mas as pessoas ndo”. Apesar de a monitoracdo ser defendida
como medida legitima para minimizar os efeitos do encarceramento, sua implementacdo sofre
resisténcias no Brasil. Compartilha-se do entendimento de Tulio Vianna:
Sua aplicagdo como substituto das prisdes processuais, por outro lado, é extremamente
recomendavel e pode significar o fim da restricdo de liberdade aqueles que a
Constituicdo presume inocentes. No entanto, lamentavelmente, o rastreamento eletronico
vem sendo utilizado ndo como uma alternativa ao carcere, mas como um instrumento de
controle de condenados ja em livramento condicional, fase da execucdo penal que
tradicionalmente foi destinada a testar a capacidade do condenado de se comportar de
forma socialmente desejada. Trata-se de uma evidente incoeréncia testar a capacidade de
autodisciplina do condenado, rastreando-lhes os passos por meio eletronico, ja que o

comportamento desejado sera obtido ndo pela introspeccdo dos valores sociais no
acusado ou por medo da san¢do penal, mas por um controle direto das autoridades.

N&o se pode afirmar que a reducdo da populacéo carceraria sera consequéncia direta da
monitoracdo eletronica. O que se pode afirmar, todavia, considerando os dados percentuais de
pessoas monitoradas na execucdo da pena e em medida cautelar, é a adocdo do ME como
aumento da rede de controle penal onde sequer € necessario, e 0 pouco uso como medidas
cautelares diversas da prisdo, sinalizando que ha espaco a ser ocupado como medida substitutiva
da priséo de pessoas ndo condenadas, intento que passa pela formacdo do magistrado para reduzir
a cultura do encarceramento, como recomendado pelo STF ao declarar o “Estado de coisas

inconstitucional”.

A resisténcia a adocdo da aplicacdo da monitoracdo como medida cautelar ou mesmo
como forma de cumprimento de pena, no entanto, tende a ceder quando se analisa o deferimento
da medida sob algumas condigdes, dentre elas, a classe social a qual pertenca o monitorado. A
adocdo das tornozeleiras eletrénicas ganhou visibilidade em razdo de sua utilizacdo por varios
investigados pela préatica de crimes econémicos e financeiros, a maioria empresarios pertencentes

a camada social elevada ou parlamentares do alto escaldo nacional.

1.3.2 O uso de tornozeleiras eletrénicas nos acordos de colaboracdo premiada - Lei n.
12.850/2013.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Viu-se que o monitoramento eletrdnico é majoritariamente utilizado na execucéo penal,
conferido a presos que ja se encontram em regimes que permitem a saida da prisdo
(ZACKSESKI, 2009, p. 6), e tem o uso reduzido como medida cautelar, contexto em que a
utilizacdo de tornozeleira eletrénica em regime aberto diferenciado, aos colaboradores, é, no

minimo, peculiar forma de se evitar o cércere.

A Operacdo Lava Jato evidenciou praticas acentuadas da chamada criminalidade
econdmica e as particularidades que a marcam, como a dificuldade na producéo de provas ou
mesmo a simples indicacdo de autoria, fatores que obstaculizam o pretendido combate a
criminalidade organizada. Nesse contexto, a colaboracdo premiada revelou-se uma das
principais caracteristicas da atuacdo da forga tarefa Lava Jato, bem como instrumento de
combate a referida criminalidade.

A colaboracdo premiada encontra-se positivada na Lei n. 7.492/1986 (Define os crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional); Lei n. 8.137/1990 (define crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra as relacbes de consumo); Lei n. 9.613/1998 (Dispde sobre o0s
crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores: a prevencéo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta lei e cria 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF); Lei n. 9.807/1999 (Estabelece normas para a organizacdo e a manutencao
de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacao
policial e ao processo criminal); Lei n. 11.343/2006 (Institui o Sistema Nacional de Politicas
Pablicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas) e a Lei n. 12.850/2013 (Define
organizacdo criminosa e dispGe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova,
infracGes penais correlatas e o procedimento criminal, altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995). Interessa a
pesquisa os acordos de colaboracdo premiada firmados sob égide da Lei n.12.850/2013, e

homologados pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Operacdo Lava Jato, em especifico
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aqueles que trazem como beneficio o monitoramento e a utilizagdo de tornozeleiras

eletronicas.

A colaboracdo é conceituada pela doutrina como técnica especial de investigacdo
que estimula a contribuicdo feita por um coautor ou participe, mediante alcance de um
beneficio (FONSECA, 2017, p. 86). As partes negociam também as vantagens que serdo
alcancadas em favor do colaborador em razéo da prestacdo da colaboracdo (DIDIER, BOMFIM,
2017, p. 112). Para Didier, a colaboracdo é um negdcio juridico bilateral que se caracteriza como
um contrato, considerando a contraposicdo dos interesses consubstanciados nas vantagens

esperadas por ambas as partes em razdo do contetdo pactuado (idem, 2017, p. 113).

Pode ser realizada em qualquer fase da persecucdo penal, em documento escrito e,
acordados Ministério Publico e as partes, com as concessdes e 0s beneficios, que variam de
perdao judicial, reducédo da pena em até 2/3 e substituicdo por penas restritivas de direitos (art.
4° da Lei n. 12.850/2013). Numa viséo critica ao instituto da colaboracdo, Canotilho e Brandéo
(20186, p. 22-23) explicam que:

(...) No fundo, e reduzindo a questdo ao essencial, o Estado promete ao arguido
impunidade ou atenuacédo da sua responsabilidade penal a troco de meios de prova Uteis
para a investigacdo da organizacdo criminosa a que pertence. Por isso, em geral, a
colaboracdo premiada apresenta-se como um meio de obtencdo de provas
incriminatdrias tanto do préprio colaborador como de terceiros, sendo exacto denomina-
la também, como é corrente na doutrina penal brasileira, como delacdo premiada. Na
medida em que tem assim como finalidade precipua a incriminacdo de terceiros, pelo
menos, por um crime de organizacdo criminosa, a colaboracdo premiada apresenta-se
como um meio processual idéneo a atentar contra direitos fundamentais das pessoas
visadas pela delacdo, desde logo e de forma imediata, o direito a honra, mas ainda
também, potencialmente, a liberdade de locomogdo, a propriedade ou a reserva intima da
vida privada.

A utilizacdo do ME ¢ relativamente recente no ordenamento brasileiro, bem como a
colaboracdo premiada, na previsdo trazida pela Lei n. 12.580/2013, e a utilizacdo de tornozeleiras
no ambito da Operacdo Lava Jato, de modo que fazem do “ajuste das penas nos acordos uma
novidade ainda ndo bem compreendida” (FISCHER, 2017 p. 192). A utilizacdo conjunta,
portanto, se concretiza num contexto de inovagdes legislativas e tecnoldgicas no ambito do

sistema penal.

A maioria dos acordos firmados entre 0 MPF com empresarios concederam beneficios

no cumprimento da pena porque se comprometeram a devolver, em alguns casos, milhdes de
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reais, cifras que indicam pertencerem a estrato social privilegiado. Apenas no Supremo Tribunal
Federal, desde 2014, inicio da Operagdo LJ, foram abertos 183 inquéritos com base nos 113
acordos de colaboragio premiada (CANARIO, 2017)%,

O relatorio sobre a Operacio atualizado, em 5/12/2018, pela Corte Suprema2*, noticia que
desde 2016 foram homologados 110 acordos de colaboracdo premiada no STF, que impdem mais
de 760 milhdes em multas. O relator original da operagdo, ministro Teori Zavascki, homologou
21 acordos, com multas fixadas em R$ 77,3 milhdes. Seu sucessor, 0 ministro Edson Fachin, foi
responsavel pela homologacdo de 12 acordos, com multas no valor de R$ 171,9 milhdes. Os 77
acordos celebrados por executivos do Grupo Odebrecht, homologados pela ministra Carmen
Ldcia, na qualidade de presidente do Tribunal, antes de ser sorteado o novo relator da Operacdo,
resultaram na arrecadacdo de R$ 532,9 milhdes:

Até o momento, foram instauradas 8 acOes penais: duas foram julgadas, com uma
condenacdo e uma absolvicéo, e as demais em tramite. Nao estdo disponiveis para consulta todas
as decisdes de homologacdo, visto que a Lei n. 12.850/2013 estabelece momento processual

especifico para o levantamento do sigilo do acordo.

Alexandre Wunderlich, Jodo Daniel Rassi e Rogério Fernando Taffarello elaboraram 12
questionamentos sobre a colaboracdo premiada com o fito de debater seguranca juridica na
aplicacdo do instituto e contribuir para coibir e reparar excessos nos acordos. Dentre eles,
indagam se deve ser publicizado o acordo e disponibilizado o contetdo a defesa técnica ou
terceiros interessados em caso de “motivo relevante”, e se € legitimo durante o processo negocial
uma das partes recorrer a midia como estratégia de negociacdo. Sustentam que a pratica tem
exemplificado vazamentos seletivos e que pressdes midiaticas e politicas ocasionaram o
levantamento de sigilo de alguns autos. Fato € que a regra dispGe levantamento apenas quando

recebida a dentincia®.

23 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-dez-05/183-inqueritos-113-delacoes-numeros-lava-jato-stf. Acesso em 12 dez. de 2017

24 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=398165. Acesso 13 de dez. 2018.

B At 7°0 pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes que ndo possam identificar o
colaborador e 0 seu objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colaboracéo serdo dirigidas diretamente ao juiz a que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.


https://www.conjur.com.br/2017-dez-05/183-inqueritos-113-delacoes-numeros-lava-jato-stf
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=398165
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Observa-se que o STF, em atencdo as disposi¢cdes contidas na Lei n. 12.850/2013, ndo
analisa o teor das clausulas constantes do acordo, apenas de sua compatibilidade com o sistema
normativo. De acordo com a Orientacdo n. 1/2018 do MPF, o contetdo das clausulas deve ser
elaborado pelo MP considerando os antecedentes e as condi¢des pessoais do colaborador, a
quantidade, a gravidade e o periodo dos ilicitos por ele praticados, os beneficios por ele auferidos
com tais praticas ilicitas, a repercussdo social e econdmica dos fatos, a utilidade da colaboracéo
no esclarecimento dos fatos, no ressarcimento dos danos, na expansdo das investigacoes,

considerando, por fim, as provas de corroboracéo fornecidas.

O Manual Colaboracéo Premiada (2014), apresenta o procedimento a ser adotado pelo MP
na colaboracdo premiada, passando pela fase preliminar de admissibilidade e analise quanto a
necessidade da colaborac&o. Indica o dever de esclarecer os direitos ao colaborador, bem como os

efeitos decorrentes da homologacéo.

Explicita que a atuagdo do juiz ocorre em dois momentos, um inicial, isto, é a
homologacéo das propostas, e outro final, o de aplicagcdo dos beneficios da lei previstos no art. 4°,
da Lei n. 12.859/2013. A atuacdo no final, todavia, ocorre apenas em trés oportunidades,
determinadas pelo momento em que ocorreu a colaboracdo: (a) se até a sentenca de mérito,
ocorrera na sentenca; (b) se acontecer entre a sentenca e o julgamento pelo 6rgéo recursal, seja
qual for ele, ocorrera no julgamento pelo Tribunal e constard do acérdao; (c) se a colaboragéo
acontecer depois do transito em julgado da sentenca ou do acorddo, pelo juizo da execucdo penal
(2014, p. 6-7). E possivel que o acordo traga outras vantagens além daquelas previstas no art. 4°,
“desde que respeitem a Constituicdo, a lei, os principios gerais de Direito e desde que nao

atentem contra a moral, os bons costumes e a ordem publica” (idem, p. 7).

O Manual anota que a atividade homologatdria inicial do juiz, tal qual ocorre no exame da
prisdo em flagrante, resume-se a verificacdo do preenchimento dos pressupostos materiais
(clausulas validas, legais e que respeitem o0s principios gerais de Direito, a moral, a ordem
publica e os bons costumes) e formais (relato da colaboracdo e seus possiveis resultados,

legitimidade daqueles que participaram do acordo, vontade livre e informada) (2014, p. 7-8).

§ 2° O acesso aos autos serd restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigagdes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizacio judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

§ 3° O acordo de colaboragéo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a dentncia, observado o disposto no art. 5°.



55

Esclarece sobre o perddo judicial, previsto no art. 4° 8§ 2° da Lei de OrganizacOes
Criminosas como o beneficio maximo concedido ao colaborador. Informa os momentos em que
pode ocorrer a colaboracdo premiada: colaboragdo inicial (investigativa), colaboracdo
intercorrente — fase judicial, colaboracdo tardia, isto é, aquela cuja vontade de colaborar surge
depois da sentenca (2014, p. 14-17). Informa, quanto a graduacdo do prémio, ser aspecto

principal a observacdo da extenséo e profundidade revelados pelo agente (2014, p. 17)

Com base nesses parametros, formula a proposta de beneficios a cada colaborador, como
reclusdo no regime domiciliar diferenciado e submissdo a vigilancia eletronica pessoal integral

mediante o uso de tornozeleira.
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Capitulo 2 - OS DISCURSOS DO JUDICIARIO

2.1 Processos judiciais como fonte de pesquisa

Os processos judiciais servem a diversos tipos de pesquisa, podendo se extrair deles
analises variadas sobre grupos sociais diversos. OLIVEIRA e SILVA (2005, p. 250) explicam que
pela analise das narrativas dos processos judiciais, pode-se buscar aquilo que é transmitido com a
ocorréncia de determinados comportamentos e com o discurso sobre esses comportamentos, ou
seja, pode-se apreender a logica que informa tais comportamentos e discursos empreendidos
pelos grupos sociais estudados. Os processos, como narrativas, podem fornecer o “significado”
para o significante” que temos em maos, “considerando como significante o conjunto de atos
simbolicos para, a partir da analise do discurso social, enquadra-los de forma inteligivel (idem,
2005, p. 255).

Diante dos arquivos judiciais, o pesquisador langa médo de procedimentos hermenéuticos
que o levam a transcender os limites da fonte original, eminentemente juridicos, e apreender
sentidos em planos discursivos mais amplos (ROSEMBERG; SOUZA, 2009, p. 167-168).

Busca-se, assim, empreender olhar de pesquisadora para alcancar resultados confidveis,
tendo em mente que a pesquisa qualitativa em processos e decisdes judiciais traz, entre outras
relevancias, “o discurso dos autores dos documentos e as varias representagdes sociais que se
podem encontrar nele” e, por isso, exige nNa “procura por esses discursos e narrativas, um
desvendar da teia de significados que eles carregam” (SILVA, 2017, p. 316). Em razéo disso, nao
se teme constatar o 6bvio, € dizer, que o sistema penal pune 0s mais pobres, e, consequentemente,

desencarcera 0s mais ricos. Importa a teia de significados que o 6bvio pode representar.

Juremetria é definida como método de pesquisa baseado no uso do empirismo, combinado
com analises estatisticas, aplicado ao estudo do Direito (YEUNG, 2017, p. 249). Uma das
primeiras questdes a serem enfrentadas € a definicdo da amostra a ser usada na pesquisa, que

deve conter elementos (decisdes) representativos da populagio total, dentro do tema proposto. E
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um exercicio que demanda cuidado para ser evitado o viés de sele¢do, e desproporcionalidade na
coleta dos dados. A autora esclarece que, com a analise econométrica de regressdes de
causalidade, destaca o método denominado “regressoes de causalidade”, de posse de um numero
razoédvel de observagGes/amostras, € possivel encontrar relagdes mais robustas entre as variaveis

analisadas que superam o método das estatisticas meramente descritivas®® (idem, p. 253).

O primeiro passo é 0 acesso as decisdes judiciais. Todos o0s tribunais de justica publicam e
disponibilizam sua jurisprudéncia recente, de modo que ndo houve obstaculo de acesso a fonte
virtual da base eletrénica de dados. Exceto no STF, tendo em conta a particularidade de a Lei que
trata da colaboragdo premiada prever levantamento do sigilo apos o recebimento da dentncia. E
dizer, dos 110 acordos de colaboracdo homologados a Corte disponibiliza apenas aqueles dos

processos em que recebida a peca inaugural.

A compilagdo dos dados permite verificar tendéncias e padrfes nas decisbes que
respondam a formulacédo da pesquisa de posicionamento diferenciado na aplicacdo do ME para os
atores sociais. Embora na juremetria possam ser utilizados softwares juridicos, ndo foram eles
imprescindiveis, visto que a categorizacdo dos elementos trabalhados foi feita em formulario de
elaboracdo prépria para a extracdo dos dados. Importa a ideia de que a posse de um numero

razoavel de observacdes/amostras possibilita encontrar relagbes com as variaveis analisadas.

Guiou-se pelo pressuposto elementar do agir ético nas duas etapas das pesquisas, norte
essencial desde o acesso as bases eletronicas nas plataformas pablicas de pesquisa a confirmagéo
da hipotese, com a confiabilidade necessaria para tanto. Teve-se o cuidado de obter amostras de
todos os tribunais e, se eventualmente inviavel, dados de mais de 90% dos tribunais. Ademais, a
pesquisa ndo tem a pretensdo de responder a todas perguntas que tratam da estrutura punitiva
brasileira, mesmo no tocante a seletividade que a marca, mas contribuir para o debate sobre tal
caracteristica e seus desdobramentos diante da utilizacdo da monitoracdo eletrdnica no sistema

penal brasileiro.

2.2 Metodologia aplicada

26 Consiste no emprego de estatisticas descritivas, método simples de analise “puramente’” quantitativo (YEUNG, 2017, p. 252)
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Inicialmente foi feita pesquisa bibliografica acerca dos posicionamentos tedricos e
doutrinarios sobre a colabora¢do premiada e o monitoramento eletrénico. De outro, a formacao
do banco de dados com decisOes judiciais que abordem o ME, bem assim as que homologam
acordo de colaboragdo premiada com o Ministério Pablico.

Os levantamentos foram feitos com utilizacdo dos métodos quantitativos e qualitativos.
Conforme ensinamento de Queiroz (1992, p. 18), os métodos sdo complementares e a associagao
das duas abordagens possibilita aprofundamento das facetas do objeto. Inicia-se com 0 acesso a
decisfes judiciais, obtidas em meio virtual, com a publicacdo e disponibilizagdo publica nos
enderecos eletrénicos dos tribunais de justica estaduais, Superior Tribunal de Justica e, no caso

das decisdes homologatorias, do Supremo Tribunal Federal.

Na fase quantitativa, como fonte secundéria, as decisdes dos tribunais indicados. Nos TJ
estaduais a pesquisa foi restrita a acordaos; no STF, aberta a decisdo monocrética, dado que a
homologacdo dos acordos é feita monocraticamente pelo relator dos casos na Operacdo Lava
Jato. Foi definido o marco temporal limitado a decisfes que continham data de julgamento entre
0 periodo de 1° de janeiro de 2012 a 30 de dezembro de 2016.

O marco temporal objetiva, pelos dados quantitativos, indicar um panorama geral dos
primeiros cinco anos de implementacdo do monitoramento e sua aplicabilidade na jurisprudéncia
brasileira. Esclarece-se que o intento ndo é revelar apenas a seletividade da jurisprudéncia dos
estados e do Superior Tribunal de Justica, mas, sobretudo, a partir de como esses tribunais
aplicam o ME, a seletividade na proposi¢do legislativa do ME na Lei n. 12.850/2013,
materializada na forma como utilizado o instituto nos acordos de colaboracdo, e na sua

homologacéo.

Nos enderegos eletrénicos dos TJ, foi acessada a guia “jurisprudéncia”, “jurisprudéncia
avangada”, ou “consulta avancada”, “consulta completa”, conforme referenciado por cada
tribunal e estabelecidos critérios de pesquisa restritos a decisbes que continham o termo
“monitoramento eletronico”, “monitoragdo eletronica”, mediado pelo indexador “ou”. Em um
primeiro momento, foi incluido a palavra “tornozeleira” e o indexador “mesmo”, termo que
permite selecdo apenas dos acoérddos que continham referida palavra. Observou-se reducéo

significativa dos acérdaos, pois a maioria dos tribunais se vale apenas do uso de monitoramento
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eletronico, sem especificar o dispositivo eletronico, e com isso, o risco de o universo de decisdes

ndo possibilitar andlise adequada das variaveis.

\oltou-se a pesquisa tendo como referéncia “monitoramento eletronico” ou “monitora¢ao
eletronica”. Percebeu-se que, a partir desses termos, o resultado incluia acérddos que tratavam de
crimes de furto com monitoramento eletrénico (crime impossivel), mas em nimero possivel de

ser excluido manualmente da selecéo.

Dividiu-se o intervalo de pesquisa, ano a ano, isto €, 01/01/2012 a 31/12/2012;
01/01/2013 a 31/12/2013, e assim, sucessivamente, nos anos de 2014, 2015 e 2016, para cada
unidade federativa e STJ. O critério permite, num primeiro momento, quantificar os acérdaos,
bem como verificar a demanda do ME sugerida pelos nimeros de casos no judiciario, para
posterior analise, mais sofisticada, sobre a fundamentacdo neles lancada. Necessario mencionar
que os Tribunais de Justica do Estado de Goias, Rondonia e do Rio de Janeiro ndo disponibilizam
a ferramenta anual. A base dos tribunais apresenta o campo “julgados a partir do ano ( ) até o ano
de ()7, preenchidos de 2012 até 2016, bem como o termo de pesquisa ja referido, e

“competéncia criminal” e “acorddo (ementa)”.

Com isso, chegou-se a populacédo de decisdes. Surgiu um problema significativo: o grande
numero de decisdes resultante do somatorio de todos os tribunais e assim qual o percentual de
julgados a serem analisados. Com vistas a maior confiabilidade da analise qualitativa, foi
realizado novo filtro, acrescentando a expressdo ‘“‘monitoramento eletrénico”, o termo
“tornozeleira”, com indexador “e”. Isso permitiu retirar as decisoes nas quais o ME apareceu com
abordagem ampla como medida cautelar do art. 319 do CPP ou com sua previsdo no art. 146 da
LEP, sem constar na parte dispositiva das decisfes (em regra, apenas nos relatorios). Os célculos
somatorios simples e totais, bem como para os calculos percentuais, foram realizados com auxilio

dos programas Microsoft Word e Excell, respectivamente, mediante as seguintes férmulas:
fx Férmula=SUM(ABOVE) < X 100/>

Conforme indicativos da amostragem sistematica, dada uma populacdo de dimensdo N,
ordenada por algum critério de interesse, obtém-se uma amostra de dimensdo n, escolhendo-se

aleatoriamente um elemento a partir do qual seleciona-se 0s demais para pertencer a amostra
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(COSTA; MACHADO e ZACKSESKI, 2016, p. 190). A definicdo da populagéo, portanto foi
orientada pelo critério de interesse (monitoramento eletronico e tornozeleira). Formou-se o
acervo para extracdo das decisdes objeto de observacdo na etapa quantitativa. Fez-se necessario
ainda aleatoriedade na escolha da populagdo objeto da etapa quantitativa, pressupondo que cada
elemento da populacdo possui igual probabilidade de ser escolhido (amostragem aleatéria
simples), bem como observados os critérios de ética a fim de evitar leituras tendentes a confirmar
0 posicionamento da pesquisadora. Durante a leitura para extracdo dos dados foram selecionados
acorddos que representam o posicionamento dos tribunais em relacdo as hipoteses de aplicacdo

do monitoramento eletrdnico.

O prosseguimento na etapa quantitativa consistiu na elaboracdo de formulério para
extracdo das informagdes contidas nas decisdes, organizado mediante categorias, preenchidas a
partir de variaveis qualitativas como “tipo de crime”, “sexo”, hipoteses de aplicacdo como
“execucdo penal”, “medida cautelar”; “concessivas”, “negativas”’, do ME, “justificagdo da
decisdao”. Abrange, assim, informacdes gerais como identificacdo do tribunal julgador, tipo de
crime e previsdo legal correspondente, marcadores relacionados ao levantamento quantitativo; e
as especificas, como crime praticado, sexo, concessao ou nao da monitoragdo e justificativa da

decisdo, fundamentos relacionados a pesquisa qualitativa.

No tocante a pesquisa na base virtual do Supremo Tribunal Federal, como mencionado,
houve dificuldade no acesso as decisdes. Em pesquisa inicial foram alcancadas trés decisfes
homologatorias, todas na classe Peticdo. A pesquisadora entrou em contato telefénico com
servidores do STF, os quais reiteraram impossibilidade de acesso as decisdes de homologacdes
acobertadas pelo sigilo. Também, buscou-se com a equipe acesso as decisGes ja disponiveis,
mediante troca de mensagens com a Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia do STF,

21 porém, com

disponivel no caminho “Jurisprudéncia”, ‘“Pesquisa”, “Solicite uma pesquisa
retorno da Secretaria de Documentacdo de que ndo foram encontradas decisbes com 0s termos
solicitados. Todavia, 0 nimero reduzido de decisdes homologatdrias ndo impactara na analise de
seu significado, pois seqguem, em padrdo repetitivo, orientacdo definida pelo STF em Questdo de

Ordem na PET n. 7074 sobre os limites da atuacdo do relator em colaboracdes premiadas.

27 O caminho direcionou a pesquisadora ao e-mail pesquisa@stf.jus.br. Obteve como resposta: “Sr(a), Informamos que, com os termos
solicitados, nenhuma decisdo de homologacédo foi encontrada, esclarecemos que nossa pesquisa s6 alcanga as decisdes que foram devidamente
publicadas”.


mailto:pesquisa@stf.jus.br
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Reafirmou a atribuicdo do relator de, monocraticamente, homologar acordos de colaboracdo
premiada, oportunidade na qual se restringe ao juizo de regularidade, legalidade e voluntariedade
do acordo, nos limites do art. 4°, § 7°, da Lei n. 12.850/2013.

A Corte definiu que o juizo sobre os termos do acordo de colaboracdo, seu cumprimento e
sua eficacia, conforme o art. 4°, § 11, da mesma lei, d&-se por ocasido da prolacdo da sentenca,
em decisdo colegiada do Supremo Tribunal Federal, ndo se impondo na fase homologatdria
exame previsto pela lei como controle jurisdicional diferido, “sob pena de malferir a norma
prevista no § 6° do art. 4° da referida Lei n. 12.850/2013, que veda a participacdo do juiz nas

negociagoes, conferindo, assim, concretude ao principio acusatorio que rege o processo penal”.

Na etapa seguinte a coleta passa-se a andlise e a interpretacdo dos dados, que séo
processos interrelacionados, tendo a analise o0 objetivo de sumariar os dados de forma a
possibilitar o fornecimento de respostas, e a interpretacdo, a relagdo entre eles e os conceitos
abordados ao longo do estudo (GIL, 1987, p. 166).

A pesquisa qualitativa, portanto, orienta-se pela analise das decisbes para investigar a
principal modalidade de uso do ME no Brasil e sua fundamentacéo, e a percepcéao da seletividade
do sistema penal a partir do uso de tornozeleiras como beneficio dos acordos de colaboracéo

premiada. Intenta problematizar tal possibilidade na reproducao dos estere6tipos do criminoso.

Com a base de decisdes e preenchimento dos formularios (tabelas), tem-se 0 mosaico para
tabulacdo e triangulacdo dos dados, avaliando quais caracteristicas dos monitorados tiveram
impacto nas decisdes judiciais (concessivas ou ndo da monitoracdo e suas justificativas), e na
fundamentacdo das decisbes que homologaram acordo de colaboracdo premiada, com o uso de

tornozeleira.

A interpretacdo se dard por meio dos procedimentos metodoldgicos oferecidos pela teoria
fundamentada, desenvolvida pelos soci6logos Glaser e Strauss (1967). A teoria fundamentada
mostra-se adequada, tendo em vista “a complexidade e a variabilidade dos fendmenos e das agdes
humanas; e a percepcdo de gque as pessoas agem com base em significados. Neste sentido, o

significado é definido e redefinido pela interacdo, da sensibilidade para a evolucdo dos fatos
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(processo) e consciéncia das inter-relacbes entre condigOes (estrutura), acdo (processo) e
consequéncias” (STRAUSS, CORBIN, 2008).

Orienta-se, por fim, pelo alerta de Ginzburg e seu método investigativo a partir do olhar
através das pequenas pistas. E também de Ginzburg a orientacdo sobre a necessidade de se
atentar ao “excepcional normal”, considerando que os “casos marginais” podem evidenciar tanto

o0 velho paradigma quanto fundar um novo (1989, p. 176-177).

2.3 Levantamento de dados: monitoramento em ndmeros

Inicia-se esta etapa com o0 quantitativo anual de julgados de cada tribunal de justica,
relacionados em ordem alfabética, com ano de implementacdo do ME, e, ao final, do Superior

Tribunal de Justica, informados nas tabelas a seguir, todas de elaboracao propria.

Tabela 7 — Quantitativo anual de julgados nos estados e Superior Tribunal de Justica (7.1 a tabela

7.24), sequido de representacdo grafica

7.1
Tribunal de Justica do Estado do Acre

0, o] 0

Quantidade acordaos Total & aumen;cr)]cc)iol 205
2012 X 0,00
2013 16 4,64
2014 14 345 4,06
2015 284 82,32
2016 31 8,99




Tribunal de Justica do Estado do
Acre
Implementado em 2012

- 8,99 = 4,64

= 4,06
= 2013
= 2014

= 2015
= 2016

7.2
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Qua,ntlgade Total %
acordaos
2012 2 0,40
2013 58 11,53
2014 78 503 15,51
2015 144 28,63
2016 221 43,94

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Implementado em 2011

2a

= 2012
= 2013
= 2014
= 2015
= 2016
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7.3
Tribunal de Justica do Amazonas
Quantidade Total %
acordéos
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 X 38 0,00
2015 25 65,79
2016 13 34,21
Tribunal de Justica do Amazonas
Implementado em 2014
= 0,00 = 0,00 0,00
= 2012
= 2013
2014
65,79 2015
= 2016
1.4
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara
Quantidade aco6rdaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 X 30 0,00
2015 6 20,00
2016 24 80,00
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Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Implementado em 2012

=000

=000

=000

= 2012
= 2013
= 2014

2015
= 2016

75
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 0 19 0,00
2015 7 36,84
2016 12 63,16
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Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
Implementado em 2014

“000_ _ wmgoo — =000
= 2012
36,84 = 2013
m 2014
2015
m 2016
7.6
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 8 54 14,81
2015 16 29,63
2016 30 55,56
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Implementado em 2014
= 0,00 m 0,00
= 2012
= 2013
= 2014
2015

= 2016




7.7
Tribunal de Justica do Estado do Maranhé&o
Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 0 11 0,00
2015 3 27,27
2016 8 72,73
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
Implementado em 2014
= (0,00 = 0,00 0,00
= 2012
= 2013
2014
2015
= 2016
7.8
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Quantidade aco6rdaos Total %
2012 43 3,96
2013 81 7,47
2014 159 1085 14,65
2015 349 32,17
2016 453 41,75
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Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Implementado em 2012

= 3,96

= 7,47

= 2012
= 2013
= 2014
2015
= 2016
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 0 56 0,00
2015 12 21,43
2016 44 78,57
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
Implementado em 2014
=000 mggy __—— =000
= 2012
= 2013
= 2014
2015

= 2016
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7.10 — O quantitativo do TJMS reporta apenas julgados de 2016, ano em que

implementado no estado, indicado sem parametros para observacdo do percentual anual:

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
Implementado em 2016

Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 X 17 0,00
2015 X 0,00
2016 17 100,00

7.11
Tribunal de Justica do Estado do Para
Implementado em 2014

Quantidade acérdados Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 12 148 8,11
2015 47 31,76

2016 89 60,14

Tribunal de Justica do Estado do Para
Implementado em 2014

0,00 0,00

8,11
= 2012

= 2013

31,76 2014
2015

= 2016
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7.12 Em relagdo ao TJPB, ndo foram encontrados julgados no ano de 2016, nos parametros de

pesquisa.
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
Implementado em 2016
Quantidade acordaos Total %
2012 X
2013 X
2014 X 0
2015 X
2016 X
7.13
Tribunal de Justica do Estado do Parana
Quantidade acordaos Total %

2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 26 428 6,07
2015 222 51,87
2016 180 42,06

Tribunal de Justica do Estado do Parana

Implementado em 2014

= 0,00
- 0,00 6,07

= 2012

= 2013

2014

51,87 2015
m 2016




7.14
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Implementado em 2011
Quantidade acordaos Total %
2012 0 0,00
2013 10,53
2014 57 10,53
2015 23 40,35
2016 22 38,60
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Implementado em 2011
" 0,00 & 1053
= 2012
= 2013
2014
2015
40,35 2016
7.15
Tribunal de Justica do Estado do Piaui
Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 0,00
2014 4 46 8,70
2015 17 36,96
2016 25 54,35
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7.16 O quantitativo do TJRJ indica julgados no bloco de 2012 a 2016:

Tribunal de Justica do Estado do Piaui

Implementado em 2013

= 0,00 = 0,00 8,70

36,96
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= 2012
= 2013
2014
2015
= 2016

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Quantidade acérdéos Total %
2012
2013
2014 1008
2015
2016 100,00
7.17 O quantitativo do TJRN indica apenas um julgado em 2016, ano em que

implementado o ME no estado:

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte

Implementado em 2016

Quantidade aco6rdaos Total %
2012 X
2013 X
2014 X 1
2015 X
2016 1 100,00
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7.18 A plataforma do tribunal ndo disponibiliza campo para restringir a pesquisa por ano. O termo

“monitoramento eletronico” alcangou 0 quantitativo de 356.

Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
Implementado em 2011
Quantidade acordaos Total %
2012
2013
2014 356
2015
2016 100,00
7.19
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Quantidade acérdéos Total %
2012 5 0,25
2013 19 0,93
2014 517 2040 25,34
2015 973 47,70
2016 526 25,78

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Implementado em 2013

m 025 = 0,93
= 2012
25,34 . 9013
2014
2015
= 2016
47,70

7.20



Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 X 91 0,00
2015 6 6,59
2016 85 93,41

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Implementado em 2015

0,00 4 ¢ 00 6,59
" 0,00
= 2012
= 2013
2014
2015
= 2016

7.21
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Quantidade aco6rdaos Total %
2012 227 18,93
2013 156 13,01
2014 155 1199 12,93
2015 232 19,35
2016 429 35,78




Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

Implementado em 2010

= 2012
= 2013
= 2014
2015
= 2016
7.22
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 X 68 0,00
2015 30 44,12
2016 38 55,88
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
Implementado em 2015
= 0,00 =000 " 000
= 2012
= 2013
44,12
= 2014
2015

= 2016
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7.23

Tribunal de Justica do Estado de Tocantins

Quantidade acordaos Total %
2012 X 0,00
2013 X 0,00
2014 X 10 0,00
2015 3 30,00
2016 7 70,00
Tribunal de Justica do Estado de Tocantins
Implementado em 2015
= 0,00 = 0,00 0,00
= 2012
= 2013
2014
2015
= 2016
7.24
Superior Tribunal de Justica
Quantidade aco6rdaos Total %
2012 1 1,23
2013 10 12,35
2014 10 81 12,35
2015 16 19,75
2016 44 54,32




Superior Tribunal de Justica

Elaboracéo propria

= 1,23

m 2012
= 2013
= 2014

2015
= 2016
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Prosseguindo nos dados quantitativos, o nimero advindo do somatério dos julgados nos

23 estados pesquisados € significativo — 7.610, conforme ilustrado na tabela e gréafico a seguir.

Tabela 8 — Dados condensados dos julgados nos 23 tribunais de justica, apresentados o

percentual em representacao grafica:

Tribunais de Justi¢a - Julgados de 2012 a 2016

ESTADO Quantidade %
acordaos

ACRE 2012 a 2016 345 4,76
ALAGOAS 2012 a 2016 503 6,93
AMAZONAS 2012 a 2016 38 0,52
CEARA 2012 a 2016 30 0,41
ESPIRITO SANTO 2012 a 2016 19 0,26
GOIAS 2012 a 2016 54 0,74
MARANHAO 2012 a 2016 11 0,15
MINAS GERAIS 2012 a 2016 1085 14,96
MATO GROSSO 2012 a 2016 56 0,77




MATO GROSSO DO SUL 2012 a 2016 17 0,23
PARA 2012 a 2016 148 2,04
PARAIBA 2012 a 2016 0 0,00
PARANA 2012 a 2016 428 5,90
PERNAMBUCO 2012 a 2016 57 0,79
PIAUI 2012 a 2016 46 0,63

RIO DE JANEIRO 2012 a 2016 1008 13,90
R1O GRANDE DO NORTE 2012 a 2016 1 0,01
RONDONIA 2012 a 2016 356 0,00

RI1O GRANDE DO SUL 2012 a 2016 2040 28,12
SANTA CATARINA 2012 a 2016 91 1,25
SAO PAULO 2012 a 2016 1199 16,53
SERGIPE 2012 a 2016 68 0,94
TOCANTINS 2012 a 2016 10 0,14

TOTAL ACORDAOS 2012/2016 7610 100,00
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Tribunais de Justica - julgados de 2012 a 2016

n 0,89_________.__. = 0,13 2050 /" 0,39

/. m0,25
/. m0,71
" 0,14

| w 0,74

y = 0,22
m 1,94
= 0,00

_ = 0,75
0,60

= 0,01

= ACRE
= ALAGOAS
= AMAZONAS
CEARA
® ESPIRITO SANTO
= GOIAS
= MARANHAQ
= MINAS GERAIS
= MATO GROSSO
= MATO GROSSO DO SUL
= PARA
= PARAIBA
= PARANA
= PERNAMBUCO
PIAU{
RIO DE JANEIRO
= RIO GRANDE DO NORTE
= RONDONIA
= RIO GRANDE DO SUL
= SANTA CATARINA
= SAO PAULO
= SERGIPE
= TOCANTINS
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Por fim, a tabela 9 ilustra os julgados encontrados no primeiro e no Gltimo ano do marco

temporal - 2012 e 2016-, de cada TJ estadual, finalizando o esfor¢co de sumariar 0 monitoramento

em nimeros com o correspondente percentual de crescimento de decisdes sobre o tema ME.

TABELA 9 — Julgados correspondentes aos anos de 2012 e 2016 em cada tribunal de

justica estadual:

Tribunais de Justica - Julgados de 2012 e 2016
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UE- T Quantidade

. x o
Acordaos 0

Acre; Alagoas; Amazonas; Ceard; Espirito Santo; Goias;
Maranhao; Minas Gerais; Mato Grosso; Mato Grosso do
Sul; Pard; Paraiba; Parana; Pernambuco; Piaui; Rio de 2012 277 11,08
Janeiro; Rio Grande do Norte; Rond6nia; Rio Grande do
Sul; Santa Catarina; S&o Paulo; Sergipe e Tocantins.

Acre; Alagoas; Amazonas; Ceard; Espirito Santo; Goias;
Maranhao; Minas Gerais; Mato Grosso; Mato Grosso do
Sul; Pard; Paraiba; Parana; Pernambuco; Piaui; Rio de 2016 2223 88,92
Janeiro; Rio Grande do Norte; Rondonia; Rio Grande do
Sul; Santa Catarina; S&o Paulo; Sergipe; Tocantins.

TOTAL ACORDAOS 2012/2016 2500 100,00

Tribunais de Justiga - julgados de 2012 e 2016

= 2012

= 2016

A partir da populacdo alcancada foi utilizado novo filtro para restringi-la apenas aos
julgados que continham o termo “tornozeleira”. Como dito nas notas metodoldgicas, o intento foi
retirar as decisdes nas quais 0 ME apareceu com abordagem ampla ou como medida cautelar do
art. 319 do CPP ou com sua previsdo no art. 146 da LEP, sem constar analise de mérito, isto &,
sem aprofundar fundamentacdo para sua utilizacdo ou afastamento. Houve reducéo
proporcionalmente acentuada, conforme passa-se a demonstrar com os achados dos tribunais com

maior nimero de julgados.

Tabela 10 - Quantidade de julgados alcangados com o filtro “tornozeleira:

Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana
Quantidade ac6rdaos . Acérddos X

“tornozeleira” « .
Geral . tornozeleira” (%)
acrescido aos




termos
“monitoramento
eletronico”
2012 0,00
2013 X 0,00
2014 26 34,62
2015 329 64 19,45
2016 180 124 68,89
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Quantidade acordaos Com filtro Acordaos X
Geral “tornozeleira” “tornozeleira” (%)
2012 227 82 36,12
2013 156 34 21,79
2014 155 24 15,48
2015 232 44 18,97
2016 429 57 13,29
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Quantidade acordaos Com filtro Acordaos X
Geral “tornozeleira” “tornozeleira” (%)
2012 43 6,98
2013 81 11,11
2014 159 18 11,32
2015 349 71 20,34
2016 453 175 38,63
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro
. . Acérddos X
Qua,ntlgade Total Acérdaos « Com f"tfo ,» | “tornozeleira”
acordaos tornozeleira
(%)
2012 Né&o ha} divisdo de
pesquisa por ano

2013 1008 121 12,00
2014
2015
2016

81
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Com o grande nimero de acorddos encontrados no TJRS reduziu-se, ainda, pelo filtro

“ementa”, ao passo que os demais foram filtrados pelo termo “inteiro teor”:

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Quantidade acérdaos Com filtro “tornozeleira” e Acordaos X
“ementa” “tornozeleira” (%)
2012 5 1 20,00
2013 19 16 84,21
2014 517 97 18,76
2015 973 196 20,14
2016 526 112 21,29

Chegou-se, assim, ao acervo ponto de partida para a extracdo das decisdes objeto de
observacdo na etapa qualitativa.

Tabela 11 - Quantitativo-base para extracdo das decisdes objeto de observacédo qualitativa:

TJ ACORDAOS
1- AC 148
2- AL 139
3- AM 8
4- CE 11
5- ES 19
6- GO 36
7- MA 11
8- MG 276
9- MS 17
10- MT 21
11- PA 29
12- PB 0
13- PI 56
14- PR 197
15- PE 57
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16- RJ 121
17- RN 1
18- RO 156
19- RS 422
20- SC 26
21- SE 38
22- SP 241
23- TO 10
24- STJ 44
TOTAL 2084

Elaboragdo prépria

O quantitativo mostrou-se incompativel com pesquisa individual de mestrado. E um
desafio para estudos posteriores com maior delonga de tempo ou para grupo de pesquisadores,
com distribuicdo de tarefas, e analise concentrada e compartilhada do acervo. Diante desse hard
case, num paralelo ousado com o mitico juiz Hércules de Dworkin (2007), tomou-se emprestado
o “esfor¢o interpretativo” para alicercar uma solucdo coerente. Assim, numa tentativa de
balancear racionalmente a amostra de modo que todos 0s estados tenham equilibrio na populacéo
objeto de analise, optou-se por desconsiderar, nesse momento, as extremidades com o0s trés
maiores “fornecedores” de popula¢do (RS, MG e SP), bem como 0s trés menores quantitativos -
descartados 0 e 1-, de decisdes (AM e MA e TO)?. Na sequéncia, dividiu-se o valor alcangado
por 24 (UF + STJ), para chegar a um padrdo numérico para todas a unidades (1.116: 24=46.5). A
equacdo, portanto, indica cerca de 45 decisdes para cada UF e STJ.

A pesquisadora realizou leitura atenta de 45 acordaos por tribunal. Significa que dos 24
tribunais 12 tiveram leitura integral de sua populacdo (AM, CE, ES, MA, MS MT, PA, PB, RN,
SC, SE, TO e STJ). Durante a leitura, foram selecionados discricionariamente 300 decis6es como
unidades de observacdo, das quais 82 para analise qualitativa, com o cuidado de incluir decisfes
de todos os TJ. Os julgados ndo sdo excecao a regra, ao contrario, representam o entendimento

reiterado dos tribunais em relacdo a aplicacdo do ME.

28 TOTAL-RS-MG-SP-MA-TO-AM equivale a 2.084-422-276-241-11-10-8= 1.116
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Destaca-se que a selecdo guarda proporcionalidade com os temas mais recorrentes
identificados, sendo representativa dos demais. Observou-se, como exemplo, sobretudo nos TJ de
Minas, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, a recorréncia de varios agravos em execucao sobre prisdo
domiciliar com ME por auséncia de vaga no estabelecimento adequado a pena, e ME em saida
temporaria, estimados em praticamente metade daquelas 1.116 decisGes. Desnecessario, pois,
considerando aqui diretrizes de amostra por saturacdo, reproduzi-las qualitativamente. Valeu-se,
portanto, do olhar de pesquisadora, como defendido por Ginzburg.

Nessa linha, oportuno ainda mencionar que antes mesmo do recorte para extracdo de
dados foi possivel verificar a frequéncia da modalidade de recursos mais recorrentes (0 que ndo
prejudica posterior andlise na populacdo selecionada). As plataformas de pesquisa dos trés
tribunais mencionados e do Acre permitiram a selecdo também pelo termo “classe”. Conforme
aludido, o agravo em execucao penal representou mais de 80% em relagdo aos outros recursos.

Tabela 12 - Demonstrativo do nimero de acérdaos por tipo de processo:

Recurso TJ - Quantidade ggﬁi‘ %
AC MG RS SP
AEP 130 109 1276 139 | 1.691 83,01
HC 28 96 80 74 278 13,65
AP 1 1 36 21 59 2,90
RESE - 1 4 1 6 0,29
EDCL - 1 outros 2 3 0,15
TOTAL GERAL 2.037

Fonte: TJIAC. TIMG, TJRS e TJSP.

Legenda: AEP (Agravo Execucdo Penal); HC (Habeas Corpus); AP (Apelacéo); RESE (Recurso em Sentido Estrito),
EDCL (Embargos de Declaracéo)

Elaboracdo prépria

Por fim, em relacdo as decisbes homologatorias dos acordos de colaboracdo premiada,
como dito, o STF disponibilizou relatério que anuncia total de 110 homologa¢des no &mbito da

Operacéo Lava Jato (LJ).
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No recorte temporal proposto entre 2012 e 2016 seriam 21 homologagOes para

observacéo:
Monitoramento nos acordos de colaboracéo premiada
Ano Quantidade Homologacéo Total ME %
2012 X X 21
2013 X X
2014 X X
2015 8 8
2016 13 13

Ocorre que das 21 homologacdes trés estdo disponiveis na plataforma publica do STF. O
namero € aquém do que se esperava, mas ndo ha alternativa que contorne a situacao, que esbarra
em Obice legal. Numericamente, propostos trés acordos de colaboragdo, os trés foram

homologados pelo STF.

2.4 Condensando dados - Resultados

O retrato panordmico decorrente da coleta e extracdo dos dados, feitas com auxilio do

programa Microsoft Excell, contribui para alguns apontamentos.

A primeira observacao diz respeito a proporcionalidade da quantidade de julgados por ano
por cada tribunal. Apenas 5 — Acre, Amazonas, Parana, Pernambuco e Rio Grande do Sul,
tiveram decréscimo no ano 2016, que corresponde a apenas 21,7% do universo pesquisado. A
proporcao permite avaliar que o aumento gradual sugere assimilacdo do ME e da sua aplicacdo de
forma mais expressiva. Ndo se desconsidera a aplicacdo mitigada no judiciario brasileiro, apenas
se observa que nos primeiros cinco anos de implementacdo, o ME gradativamente apresentou
maior incorporacdo pelo sistema prisional e de justi¢ca. Pode-se concluir, entdo, que ha expansao
gradual do instituto. Todavia, complementa-se a analise com dados do DEPEN-PNUD. O niimero
de pessoas monitoradas no ano de 2017, 51.515, indica déficit em relacdo a capacidade contratual

de pessoas monitoradas, que era de 111.815 no mesmo ano (BRASIL, 2017, p. 58). E dizer, a
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expansdo do ME ¢ insuficiente para suprir até mesmo a quantidade de pessoas que poderiam ser

monitoradas de acordo com o quantitativo definido em contrato.

Das 23 unidades federativas 18 apresentaram numero crescente desde o primeiro ano de
implementacdo do ME, indicando a tendéncia de crescimento de 78,3% do universo nas unidades
federadas.

Percebe-se que os TJ dos estados do Acre, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo estdo
entre os estados que possuem maior nimeros de julgados. A populacdo encontrada mostra-se
coerente com o fato de o monitoramento ter sido primeiramente implementado nessas unidades
federativas. Estatisticamente, convergem com os dados apresentados pelo Diagndstico de pessoas
monitoradas (BRASIL, 2017, p. 57), que indicou Acre, Minas e Rio de Janeiro, respectivamente,
com 915; 1.651 e 1.452 pessoas monitoradas. Vale lembrar ainda que Minas Gerais e S&o Paulo
exercem jurisdicdo sobre muitos municipios; a titulo de exemplo, cita-se que o estado de Minas

possui 296 comarcas instaladas em todo o estado?, e alta demanda no judiciario local.

Rio Grande do Sul lidera na regido sul, e apresentou o maior nimero de julgados,
representando 28,12% do total, sequido de S&o Paulo, com 16, 53%; Minas Gerais, com 14,96%
e Rio de Janeiro, com 13,90%. Indica o dominio da regido sudeste, com a presenca de trés
estados que concentram quase metade dos julgados (45,39%) e equilibrio quanto ao nimero de
julgados. E importante relembrar que SP, RJ e MG foram pioneiros na implementacio do ME,
respectivamente, em 2010, 2011 e 2012.

Em termos numéricos, RS possuia 5.146 pessoas monitoradas no ano de 2017. Foi um dos
trés estados que monitorava pessoas além da capacidade contratual, que no caso era de 5000
pessoas, portanto, 146 pessoas ha mais do que o previsto (idem, 2017, p. 59), dado que guarda
conexdo com a presente pesquisa e a constatacdo de o respectivo TJ conter a maior populacdo de

julgados.

De outro lado, Paraiba e Rio Grande do Norte, unidades da federacdo que implementaram
o ME em 2016, ndo tiveram ocorréncia a ser analisada, ao passo que Mato Grosso do Sul, que

também implementou no mesmo ano, surgiu com menos de 20 julgados, dentre os quais 13 em

29 Disponivel em https://www.timg.jus.br/portal-tjimg/institucional/comarcas/. Acesso em 23 de mar. 2019.
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sede de habeas corpus criminal, manejados nos casos de prisdo preventiva e na execucao penal
com vistas & obtencdo de prisdo domiciliar com ME, e trés em agravo de execugdo penal.
Novamente, 0 achado da pesquisa é coeso com as estatisticas oficiais, que apontam PB, RN e
MS, respectivamente, com 300; 586 e 78 pessoas monitoradas (BRASIL, 2017, p. 58). Isso em
2017, um ano apos o limite temporal definido para coleta de amostras neste trabalho.

Em relacdo ao tipo de processo, nota-se que a grande maioria das decisdes é de agravo em
execucdo penal, o que também concide com os levantamentos de informac6es do DEPEN no
sentido de que o ME é macicamente utilizado na execucédo penal.

Monitoramento em numeros indica gradual expansdo no cenario nacional e uso

concentrado na execucdo da pena, portando, como forma de recrudescer o controle punitivo.

Apesar de identificado o quantitativo de pessoas monitoradas, e representar ele um dado
relevante, € valido salientar que a pretensdo de analise mais acurada sobre quem recai 0
monitoramento na previsdo de medida cautelar fica prejudicada diante da auséncia de dados de
orgaos oficiais sobre esses monitorados. PIRES (2018), salienta que, a menos que a realidade
informada pelos dados penitencidrios seja alterada, e seja desconstruida a imagem “do grilhdo
contemporaneo” que aprisiona negros pelo estigma, € possivel que o perfil de monitorados seja o
mesmo de presos encarcerados.

Embora ndo se possa afirmar que hd um impacto significativo sobre a populacdo
carceraria negra na adogdo dessa medida, a sobre-representacdo negra no carcere faz
com que se possa assumir essa preocupacdo como possibilidade. Quando se transporta a
discussdo sobre estigma e privacidade para a populacdo negra no Brasil, algumas
questdes precisam ser ressaltadas. Falar em estigmatizacdo de corpos monitorados
qguando se esta diante de um corpo negro ndo é banal. Se retomadas 0s processos
seculares de producdo identitiria desse grupo racial, percebe-se que esta na raiz do

modelo de colonizacdo de base escravocrata forjar, a partir de esteredtipos negativos
sobre si mesmo, a internalizacdo de caracteristicas pejorativas e inferiorizantes que

contamina processos de constituicdo de identidades individuais e coletivas.

Dada a perspectiva da pesquisa, defende-se tendéncia diversa a apontada pela autora, a de
deslocamento da seletividade. Ela é mais evidente nos casos de colaboracdo premiada, mas ndo €
de todo intuitiva em relacdo a hipétese do ME em substituicdo a prisdo preventiva. Dentre as
decisdes que tratavam de ME como cautelar, constatou-se a presenca de crimes de organizacao
criminosa e de corrupcdo. Embora dois buscassem revogacdo do ME, isso decorre, obviamente,

de sua concessdao. Ndo foi encontrado nenhum julgado sobre crimes de trafico e/ou roubo
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buscando revogacdo do monitoramento. De qualquer forma, conforme PIRES (2018), a auséncia
de dados e verificacdo do seu impacto denota que ndo ha planejamento nem acompanhamento da
iniciativa. H& apenas tentativas pontuais, sem vinculagdo com 6rgaos publicos, como o presente

estudo.
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Capitulo 111 - O QUE DIZEM OS TRIBUNAIS DE JUSTICA E O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA

3.1 Andlise quantitativa de decisdes judiciais

A coleta de dados dos diversos 6rgdos de justica objetivou realizar um retrato sobre 0 ME.
O segundo passo € identificar a posicdo dos decisores sobre as possibilidades de aplicacdo do
instituto e produzir uma explicacdo a partir das decisdes judiciais e dos argumentos produzidos. A
descricdo quantitativa anterior, objetiva e especifica, busca tornar aceitavel o achado qualitativo.
De acordo com Souto e Korkischko, “a descricdo quantitativa da amostra, quando possivel e
pertinente em estudos qualitativos, expde uma medida do quanto o campo pode ser revelado a
partir de suas fontes” (2012, p. 33).

A despeito da subjetividade tipica do método qualitativo, buscou-se analisar amostras que
representem o maximo possivel a populacdo pesquisada. O preenchimento do formulario de
pesquisa foi realizado com a selecdo de 82 acorddos pre-selecionados. Embora o universo
quantitativo envolva nimeros elevados de julgados, a definicdo da base qualitativa € significativa
em relacdo a eles, pois ndo sdo excecdes, e sim representativos do entendimento que parece ser
consolidado nos tribunais sobre as hipdteses de aplicagdo do monitoramento.

Chamou a atencdo na leitura das decisdes o elevado numero de decisdes demandadas em
sede de agravo em execucdo, a indicar que o ME € desconsiderado em sua proposta
desencarceradora. A segunda classe de processo mais recorrente, o habeas corpus, vem em
reforco a tal constatacdo, pois manejado, na maioria, na execugdo como recurso substitutivo ao

agravo. Isso fica evidenciado no grafico seguinte:

Classe/recurso
2

= Habeas corpus
= Agravo em execucdo penal
Apelacdo

Recurso em habeas corpus

= Agravo de instrumento

Elaborago propria
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Da leitura inicial das decisdes sobressaiu a presenca significativa de habeas corpus que,
num primeiro momento, poderia induzir tratar-se de pretensdo de ME como medida cautelar
diversa da prisdo, considerando ser o HC a principal via eleita para tal pleito. Todavia, a leitura
evidenciou que a alegagdo mais frequente de ilegalidade repousa na busca de concesséo de ordem
para obtencdo de beneficios da execucdo, como prisdo domiciliar com ME e cumprimento da
pena em regime aberto cumulado com ME por inexisténcia de vaga no regime prisional
compativel com a pena.

N&o significa, porém, que o recurso seja 0 caminho para saida do carcere. As decisdes
denegatorias de habeas corpus, bem como as de ndo provimento do agravo, na execucdo penal,

representam 58% da populacdo, ao passo que, como medida cautelar, 42%.

denegatér[i)a?s(;:?ﬁovimento Quantidade |~ %
Execucéo 29 58,00
Cautelar 21 42,00
TOTAL 50 100,00

Elaboracéo propria

Os dados permitem duas leituras interpretativas: ou 0 monitoramento € mais dificil de ser
obtido como medida cautelar ou incide mais na execugdo penal, por isso maior o nimero de
demandas. As leituras ndo sdo excludentes, mas os achados da pesquisa sugerem a segunda
opcdo. A interpretacdo que se faz € que o ME em regra ndo é utilizado para impedir 0 ingresso no
carcere (provisorio) e, estando encarcerado o individuo, o desencarceramento € dificultado na via
judicial porque depende do alinhamento as hipoteses especificas da Lei n. 10.258/2010.

Em relacdo aos crimes, as demandas referem-se em sua maioria ao crime de roubo, nas
modalidades tentada, consumada e majorada, e ao trafico de drogas, reunidos com associacao

para o trafico e apenas um caso de trafico internacional.
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CRIMES = Roubo

= Trafico

" 2,22
= 4,44 = Homicidio

= 8,89
= 4,44 .
[ ] 6,>

11,11

Furto

m Dano

= Estelionato

m Ameaca/violéncia
doméstica

m Lavagem de
dinheiro/organizacio
criminosa/corrupcdo

m Falso testemunho/Falsa

pericia

= 8,89

Elaboracéo propria

Conclui-se que a representacdo dos crimes de roubo e de trafico de drogas sdo condizentes
com a taxa de aprisionamento, sendo eles, como anotado no capitulo 1, os crimes que mais
impulsionam o encarceramento no Brasil, tanto para o sexo masculino quanto feminino.

Percebe-se, de outra ponta, que os crimes de lavagem de dinheiro, organizagcdo criminosa
e de corrupcgdo, juntos, representam apenas 4,44% da populacdo analisada, o que reforca a
concepcao de baixo indice de aprisionamento desses crimes. Importante ressaltar que se tratava
de dois casos apenas no universo de 82 analisados, ambos em sede de habeas corpus, um com
vistas a revogacao de prisdo preventiva com uso de monitoramento, e outro para revogar a
cautelar que imp0s uso de tornozeleira.

Tabela — Relacdo de crimes na populacéo analisada.

CRIMES QUANTIDADE %
Roubo 8 17,78
Trafico 16 35,56

Homicidio 4 8,89

Furto 5 11,11

Dano 3 6,67

Estelionato 2 4,44

Ameaga/yplenua 4 8,89

domeéstica
Lavagem de

dinheiro/organizacdo 2 4,44

criminosa/corrupgdo
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Falso
testemunho/Falsa 1 2,22
pericia
TOTAL 45 100,00

Elaboracdo prépria

Chamou a atengéo a ocorréncia do crime de dano, todos pela via do recurso de apelagéo,
decorrente de condenacdo pela préatica do crime do art. 163 do CP, pela destrui¢cdo ou inutilizacdo
de patrimdnio publico pela destruicdo de tornozeleira eletrdnica. \Verificou-se a ocorréncia de
julgados semelhantes em vérios tribunais. O monitoramento na execucéo penal surge entdo como
recrudescimento do controle penal e como forma de agravar a situagdo processual do condenado.

Outro dado relevante diz respeito ao sexo, com 80,49% de homens e 19,51 de mulheres:

Sexo Quantidade %
Masculino 66 80,49
Feminino 16 19,51
TOTAL 82 100,00

Elaboragéo propria

Constata-se dos julgados, a maioria, na execucao da pena, em casos que tratam de crimes
de trafico e contra o patriménio, 0 monitoramento incidindo em regra para 0os homens. E 0 que
isso sugere? Que o perfil social na execucdo ndo difere do apresentado pelas estatisticas oficiais.
Tratando de crime de trafico e de roubo, sendo aquele composto por pessoas com menor status
social e econdmico. De outro ponto, que o ME € subutilizado para presos provisorios.

Conforme destacado por OLIVEIRA (2012, p. 196-197) em seu estudo de doutoramento
sobre monitoracdo eletrénica como medida cautelar, ndo se pode esquecer que todo novo sistema
implica mudanca de paradigmas e demanda tempo de amadurecimento. Todavia, diante da
oportunidade de substituir a prisdo cautelar pela monitoracdo eletronica, surge uma realidade que
ndo deveria ser ignorada.

Prosseguindo na analise quantitativa, 0 campo “justificativa da decisdo” foi preenchido
com transcricdo dos fundamentos utilizados pelo julgador, tendo em conta que se pretende

investigar “o que dizem os tribunais”.

3.2 Fundamentos das decisdes judiciais sobre 0 monitoramento eletrénico
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O presente trabalho traca o panorama do monitoramento eletrdnico no cenario brasileiro,
e busca contribuir para o melhor conhecimento sobre o instituto e sua aplicacdo pelo sistema de
justica. Ndo pode fazé-lo, todavia, sem o alerta de que ndo se desconsidera a analise de casos de
competéncias distintas, da Justica Estadual e Federal. Compreende-se que o0s crimes tratados pela
Justica Estadual e Federal carregam compreensfes e especificidades proprias.
Exemplificadamente, a rede do controle social sobre os crimes de roubo e de drogas dificilmente
encontraria correspondéncia com a criminalidade de colarinho branco sendo, pela prépria
natureza desses crimes, a seletividade (distinta) dos sujeitos e de suas realidades sociais.

Contudo, o estudo n&o investiga os crimes em si, mas a incidéncia do ME a seus sujeitos.

Antecede a andlise dos fundamentos das decisdes, 0 contexto de episodios recorrentes de
rebelides nos presidios nacionais e de mortes de detentos e agentes de seguranca em cadeias que
impulsionou o discurso de que o Brasil deve diminuir o nimero de presos para evitar repeticdo
desses eventos e 0 agravamento das condicOes ja deterioradas de cumprimento de pena. Entre as
medidas propostas esta a diminuicdo de presos provisorios que cometeram crimes sem gravidade
e que poderiam esperar pelo julgamento em liberdade, sendo o combate a superpopulacédo

carceraria, inclusive, um dos objetivos declarados do ME (JAPIASSU, 2007).

Os tribunais contribuem para efetivar esta concepgdo? E necessario refletir sobre os

fundamentos utilizados nas hipoteses de aplicacdo do monitoramento nas suas proposicdes legais.

Os fundamentos sobressaem nas decisdes que tratam de condenacédo e execucdo da pena.
Um dos mais recorrentes € que a concessdo de prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico
para presos em regime semiaberto, é possivel quando ndo ha disponibilidade de vaga para
pernoite dos mesmos, ou quando h& preenchimento dos requisitos para tanto. A jurisprudéncia
consagrada do STJ®, replicada pelos tribunais de justica, é de que falhas estruturais do sistema
penitenciario ndo podem levar ao cumprimento de pena em regime mais gravoso do que aquele a
que tem direito o sentenciado, de modo que, se promovido ao semiaberto, deve aguardar no
aberto com ME, quando inexistir vaga, ou, ainda, em prisdo domiciliar, na hipotese de inexistir

vaga em casa do albergado:

3% AgRg no HC n. 335156/SP, Rel. in. Gurgel de Faria. 5* Turma. J. 20/10/2015, DJe 9/11/2015. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=MONITORAMENTO+E+ELETR%D4NICO+E+AUSENCIA+E+VAGA&data=%40DT
DE+%3E%3D+20150101+E+%40DTDE+%3C%3D+20151231&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true. Acesso 26 de fev. 2019
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EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PRINCIPIO
DA COLEGIALIDADE. CUMPRIMENTO. PROGRESSAO DE REGIME.
AUSENCIA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO ADEQUADO. CONCESSAO DE
PRISAO DOMICILIAR. MONITORAMENTO ELETRONICO. INCLUSAO DO
APENADO. POSSIBILIDADE.

1. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que n&o viola o principio da
colegialidade a apreciacdo monocratica de habeas corpus que se conforma ou contraria
jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica, desde que a matéria tratada
seja exclusivamente de direito. Inteligéncia do art. 557 do Codigo de Processo Civil, c/c
o art. 3° do Cadigo de Processo Penal, art. 38 da Lei n. 8.038/1990 e art. 34 do RISTJ
Precedente.

2. Segundo interpretacdo consolidada nesta Corte de Justica, configura constrangimento
ilegal a submissdo do apenado a regime mais rigoroso do que aquele fixado na sentenca
condenatéria ou em sede de execu¢do penal, ndo podendo o réu ser prejudicado pela
precariedade do sistema prisional, sob pena de violagdo aos principios da dignidade da
pessoa humana e da individualizacdo da pena. Precedente.

3. No julgamento de casos semelhantes, este Tribunal tem admitido que se inclua o
apenado em prisdo domiciliar, no sistema de fiscalizacdo por monitoramento eletrénico
(art. 146-B, 1V, da LEP).

E também entendimento reiterado a possibilidade de regressdo de regime quando ocorrer
violagdo do sistema de monitoramento eletrénico. O ME é entendido como beneficio na execugao
penal em caso de regime semiaberto com cumprimento da pena em prisdo domiciliar,
“mostrando-se tanto necessaria quanto adequada a fiscalizacdo estatal atraves de monitoramento

eletronico”.

Quanto ao constrangimento ilegal decorrente da concessdo de regime semiaberto
condicionado ao uso do ME, o posicionamento dos tribunais estaduais é de ser inerente a
execucdo penal mitigar alguns direitos individuais, como por exemplo, a liberdade, a intimidade.
“Se a Lei de Execucdo Penal previu 0 uso de monitoragéo eletrdnica até para os reeducandos em
regime aberto, por bvio ndo o excluiu para 0s que se encontram em regime semiaberto”.

Trafico de drogas: Ndo ha qualquer afronta & norma constitucional, tampouco a Lei de
Execucdo Penal, na determinacdo, pelo Juizo das execugdes, da utilizacdo de pulseiras
eletrénicas para os reeducandos em regime semiaberto. Como se V&, no caso em aprego,
configurada a responsabilidade criminal do paciente, entretanto fora o mesmo

beneficiado com a utilizagdo do Monitoramento Eletronico, a contréario senso, estaria
recolhido, privado de sua liberdade (n. 6 do formulario).

Nas hipdoteses de monitoramento como medida diversa da prisdo, os tribunais séo

reticentes.

E amplamente reproduzido o posicionamento de que presenca de circunstancias pessoais

favoraveis ndo garantem a revogacdo da prisdo e substituicdo por ME se ha elementos hébeis a
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justificar a imposicdo da segregacdo cautelar. E, em regra, para os tribunais, hé tais elementos. E
comum a referéncia aos elementos constitutivos do tipo para justificar a prisdo e afastar a
concessdao de quaisquer das medidas cautelares. Sao reproduzidos pelas cortes a mesma
fundamentacdo nos crimes de roubo majorado no sentido de que a prisao preventiva € condizente
para a garantia da ordem publica, em face da gravidade da conduta ou pela reincidéncia e nos

crimes de tréafico pela gravidade da conduta:

Roubo: O crime envolvendo o paciente contou com circunstancias extremamente graves,
pois realizado em concurso de pessoas, em plena luz do dia, com emprego de armas e
com diversos disparos, fato este que revela o elevado grau de periculosidade do
envolvido que, reforcada pelos registros de outros feitos criminais a ele relacionados,
evidencia a necessidade de que seja mantido preso a bem da ordem publica, notadamente
considerando a sua reiteracdo na pratica delitiva (n. 1 do formulario)

Trafico: Quanto a mantenca da prisdo preventiva do Paciente, entendo irretocavel a
decisdo de primeiro grau neste fim, afinal, a prisdo cautelar é medida necessaria para
salvaguardar a ordem publica, que, inegavelmente, é abalada com os efeitos perniciosos
do trafico de entorpecentes ou condutas coligadas ao mesmo, ja estd pacificado o
entendimento que somente condicdes pessoais do Paciente ndo importam
necessariamente em sua liberdade (n. 5 do formulario).

Roubo majorado c/c corrup¢do de menores: A prisdo cautelar preencheu todos os
requisitos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal, bem como, é a medida mais
condizente a ser imposta ao acusado, principalmente para a garantia da ordem publica,
em face da gravidade da conduta e da reiteracdo criminosa. A presenca de circunstancias
pessoais favoraveis ndo tem o conddo de garantir a revogacao da prisdo se ha nos autos
elementos hébeis a justificar a imposicdo da segregacdo cautelar (n. 14 do formulario).

Trafico: No caso em tela as medidas cautelares diversas da prisdo, especialmente a
monitoracdo eletrénica, ndo se mostram adequadas e suficientes para a efetividade do
processo, mormente por se encontrarem presentes 0s requisitos autorizadores da prisdo
preventiva, sendo de rigor, portanto, a manutencdo da custodia cautelar dos acusados (n.
30 do formulario)

O crime de trafico de drogas e similares e 0s de roubo sdo os que mais encarceram.
Proporcionalmente, sdo 0s que pela jurisprudéncia mais afastam as medidas cautelares diversas
da prisdo. De forma isolada ha entendimento de que o encarceramento (em caso que tratou de
roubo simples), antes do transito em julgado, € medida excepcional, mas, “por prudéncia”,
determina-se a cautelar do monitoramento eletrénico. Ha também decisdes que aplicam a
monitoracdo eletrénica em crime de roubo para garantir o cumprimento das demais medidas

cautelares impostas.

Roubo: N&o vejo como preservar 0 encarceramento do paciente, uma vez que este
compromete os ditames de proporcionalidade intrinsecos a nova disciplina processual
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das prisdes, pelos quais a segregagdo antes do transito em julgado, que sempre se
afigurou como medida excepcional, passou a depender da demonstragdo manifesta de
necessidade, 0 que ndo depreendo do presente caso. Todavia, por prudéncia, em
observancia do § 1°, do artigo 1°, da resolucéo supra alinhavada, determino a aplicacéo
da medida cautelar de monitoramento eletrénico, prevista no artigo 319, IX, do CPP,
através de programacdo e instalacdo de tornozeleira eletronica de geomonitoramento (n.
20)

Roubo majorado: In casu, verifica-se que a monitoragdo eletrénica foi estatuida para
garantir o cumprimento das demais medidas cautelares impostas, mostrando-se dessa
forma imprescindivel (n. 26)

Crimes como estelionato, com incidéncia menor em comparagédo aos crimes referidos, néo
alcangaram monitoramento eletronico pelos “fortes indicios de responsabilidade criminal,
constituindo a liberdade risco iminente para a seguranca € a ordem publica”.

Os crimes considerados graves, como homicidio qualificado, por si, servem para
demonstrar a gravidade da conduta e a periculosidade do agente que justificam o carcere e
insuficiéncia das medidas cautelares.

Um outro fundamento observado refere-se ao uso de monitoramento eletronico a

mulheres maes de filhos menores:

Tréafico: a prisdo preventiva imposta a paciente — que é imprescindivel aos cuidados
especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade — pode ser substituida pela
domiciliar, em obediéncia ao principio constitucional da intransmissibilidade da pena.
Contudo, ante a reprovabilidade e gravidade concreta das condutas delitivas em tese
praticadas por ela [paciente], faz-se necessaria a imposi¢cdo cumulativa de medida
cautelar diversa da prisdo, consubstanciada no monitoramento eletrénico por meio de
tornozeleira (n. 34)

Trafico e associacdo para o tréfico: Comprovada a imprescindibilidade da paciente aos
cuidados do seu filho que possui apenas dois anos de idade, justifica-se, por razdes
humanitaria, que se permita aguardar em liberdade o julgamento da acdo penal a que
responde pela pratica do crime de tréfico ilicito de substancia entorpecente e associacao
para o trafico. Contudo, em face da gravidade da conduta delituosa a ela imputada, se
patenteia recomendavel a fixacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, dentre elas,
0 monitoramento eletrénico por meio de tornozeleira (n. 37).

Trafico: Possuindo a paciente crianca de um ano e trés meses de idade, imprescindivel
aos seus cuidados por estarem ambos 0s pais presos, e diante da novel disciplina
processual penal conferida pela Lei n. 13.257/2016, é possivel a concessdo da prisdo
domiciliar como forma de dar observancia a teoria da protecéo integral e ao principio da
prioridade da primeira infancia. Ordem concedida em parte a fim de substituir a prisdo
preventiva por prisdo domiciliar e monitoramento eletrénico (n. 41)

Trafico: Tendo a paciente uma filha com menos de 2 anos de idade ainda em estado de
amamentacdo, ndo vejo razoabilidade na decisdo de manté-la encarcerada juntamente
com seu companheiro, deixando com isso a crianga sem a necessaria assisténcia
alimentar, cuja situacéo se amolda as condig¢des dispostas no mencionado art. 318, 111, do
Codigo Penal. Por outro lado, para garantir a escorreita aplicacdo da penal, torna-se
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necessaria a monitoracdo eletrénica da paciente, conforme dispde a Lei n. 12.258/2010,
em seu art. 146-B, IV.

A danificacdo de tornozeleira eletronica pelo monitorado foi inicialmente tida como
conduta a configurar o crime de dano qualificado. Prevalece o entendimento do STJ de que a
conduta pode configurar falta grave, mas para configurar o crime do art. 163, Ill, do CP é
necessario o dolo especifico de destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia, ou seja, deve haver

vontade voltada a causar prejuizo patrimonial ao dono da coisa®!.

Nos crimes que envolvem violéncia doméstica contra a mulher os tribunais convergem no
entendimento favoravel de aplicacdo do monitoramento eletrénico a fim de que o ofensor cumpra

as medidas protetivas impostas.

Observa-se que em relacdo ao monitoramento como medida diversa da prisao os tribunais
afastam sua utilizacdo usando como argumentos a periculosidade do agente, existéncia de
antecedentes e gravidade da conduta, fundamentos que privilegiam a aplicacdo da prisao
preventiva e restringem as possibilidades do uso como medida cautelar. Nem sempre a gravidade

é evidenciada no caso concreto, tratando-se de argumento genérico para impor o carcere.

O quadro indica que o sistema judicial ndo interpreta o ME como vertente
descarcerizante. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, publicou em 2017
relatorio sobre medidas destinadas a reducdo do uso da prisdo preventiva na América, apontando,
entre elas, a adocdo de mecanismos de vigilancia eletronica. Reconheceu que um dos principais
desafios que caracterizam a utilizacdo destes mecanismos € a priorizacdo do monitoramento
eletrébnico em favor de pessoas que ja foram condenadas, em relacdo aquelas que se encontram

em prisdo preventiva. E o que se observa neste estudo.

O mesmo ndo acontece quando o judiciario trata de referendar 0 monitoramento como

beneficio advindo de colaboragédo premiada.

31 Tramita na Camara dos Deputados o PL n. 9.524/2018, de autoria do Dep. Cabo Sabino, do PR/CE, proposta que “altera o art. 330 do Decreto-
Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para criminalizar a conduta de quem dolosamente remove, viola, modifica, danifica de
qualquer forma, ou que permita que outrem o faca, dispositivo de monitoracdo eletr6nica”.  Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167808. Acesso 19 de abr. de 2019.
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3.3 Fundamentos das decisdes nos casos com acordo de colaboracdo premiada

Em 2014, o termo de colaboracdo de Alberto Youssef, um dos primeiros delatores da Lava
Jato, processado pela pratica de diversos crimes tais como contra o sistema financeiro, de

corrupgéo, crimes de peculato, crimes de lavagem de dinheiro e de organizacdo criminosa, previa:

Clausula 52

[]

111 — o cumprimento pelo colaborador de pena privativa de liberdade em regime fechado
por lapso ndo superior a 5 anos e ndo inferior a 3, iniciando-se a partir da assinatura do
presente acordo e detraindo-se o periodo ja cumprido pelo COLABORADOR a titulo de
prisdo provisoria apos a deflagrac@o da “Operacdo Lava Jato”;

IV — a execucéo da pena privativa de liberdade em regime fechado nos termos do inciso
Il da presente clausula, a progressao do COLABORADOR diretamente para o regime
aberto, mesmo que sem preenchimento dos requisitos legais, nos termos do art. 4°, § 5°,
da Lei n. 12.850/2013.

O acordo de colaboracéo foi homologado pelo Min. Teori Zavascki, na Peti¢do n. 5.244:

[...] Afirmada a competéncia, examino o pedido de homologagdo. A constitucionalidade
da colaboracdo premiada, instituida no Brasil por norma infraconstitucional na Linha das
Convencdes de Palermo (art. 26) e Mérida (art. 37), ambas j& submetidas a procedimento
de internalizagdo [...]. A voluntariedade do acordo foi reafirmada pelo colaborador no
depoimento ja mencionado, prestado judicialmente, na presenca e com anuéncia de seu
advogado, conforme demonstra a midia juntada aos autos. A regularidade da
documentacdo apresentada pelo Ministério Publico se soma a legitimidade do
procedimento adotado, com especial observancia da Lei n. 12.850/2013. Quanto ao
conteldo das clausulas acordadas, é certo que néo cabe ao Judiciario outro juizo que néo
0 da sua compatibilidade com a sistema normativo. Sob esse aspecto, 0s termos
acordados guardam harmonia, de um modo geral, com a Constitui¢do e as leis, com
excecdo do compromisso assumido pelo colaborador constante da clausula 10, Kk,
exclusivamente no que possa ser interpretado como renlncia, de sua parte, ao pleno
exercicio, no futuro, do direito fundamental de acesso a Justica, assegurado pelo Art. 5°,
XXX, da Constituicéo.

E dizer: ndo h4, na ressalva, nada que possa franquear ao colaborador descumprimento
do acordado sem sujeitar-se a perda dos beneficios previstos. O contrario, porém, nao
sera verdadeiro: as clausulas do acordo ndo podem servir como renlncia, prévia e
definitiva, ao pleno exercicio de direitos fundamentais. Ante o exposto, HOMOLOGO o
“Termo de Colaboragdo Premiada”, com a ressalva acima indicada, a fim de que produza
seus juridicos e legais efeitos perante qualquer juizo ou tribunal nacional, nos termos da
Lei 12.850/2013.

Alberto Yousseff foi condenado, em processos distintos: a 16 anos, 11 meses e 10 dias por
corrupc¢do passiva e lavagem de dinheiro; 8 anos e quatro meses por corrupcao passiva; 9 anos e
dois meses por lavagem de dinheiro; 5 anos por lavagem de dinheiro, 20 anos por corrupgao

passiva e lavagem de dinheiro, entre outros. O somatério das penas ultrapassa em muito 30 anos.
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Cumpriu 3 anos em regime fechado e, em novembro de 2016, passou para o regime aberto, com
tornozeleira eletrénica e recolhimento domiciliar das 20h as 6h, conforme previa o acordo
firmado com o MPF.

O termo de colaboracdo premiada firmado com Diogo Ferreira Rodrigues previa a
condenacdo & pena maxima de 6 anos de reclusdo com suspensdo dos demais feitos e
procedimentos criminais, bem como, independentemente do preenchimento dos critérios
dispostos nos artigos 33 a 48 do Cddigo Penal, a substituicdo da pena privativa de liberdade por
pena de prestacdo de servicos a comunidade pelo periodo de um ano®2. O MPF comprometeu-se,
homologado o acordo, a ndo postular medida cautelar privativa ou restritiva de liberdade,

desconsiderada imposicdo de monitoramento eletrénico.

O acordo foi homologado em decisdo proferida, em 14/4/2016, na Pet n. 6.049/DF.
Optou-se pela transcrigdo do inteiro teor tendo em vista a repeticdo do fundamento nas demais
decisBes, notadamente quanto a analise da legalidade e regularidade do acordo®:

Decisdo: 1. Trata-se de requerimento, formulado pelo Procurador-Geral da Republica, de
homologacdo do “Termo de Acordo de Colaboracdo Premiada”, firmado, de um lado,
pelo Ministério Publico Federal e, de outro, por Diogo Ferreira Rodrigues, conforme
prevé o 8 7° do art. 4° da Lei 12.850/2013. Informou o requerente que o mencionado
acordo de colaboracdo premiada, celebrado no ambito da denominada “Operacdo Lava
Jato”, veicula “2 (dois) termos de declaracfes do colaborador, lavrados em duas vias e
documentados mediante registro audiovisual contido em midia digital” (fl. 3). Destacou
que “tal acordo foi firmado com a finalidade de obtengdo de elementos de provas para o
desvelamento dos agentes e participes responsaveis, estrutura hierarquica, divisdo de
tarefas e crimes praticados pelas organizagBes criminosas no ambito do Palacio do
Planalto, do Senado Federal, do Ministério da Justi¢a, do Superior Tribunal de Justica e
da companhia Petrdleo Brasileiro S/A, entres outras” (fl. 3). Sobre as declarac¢oes
prestadas pelo colaborador, apontou o requerente, em esséncia, o seguinte (fls. 4-5): “O
presente expediente esta diretamente relacionado com os fatos apurados no bojo dos
Inquéritos 4170 e 3989/STF. Naquele, fora oferecida denincia contra o colaborador,
Diogo Ferreira, André Esteves e Edson Ribeiro por terem se envolvido numa trama
criminosa para evitar que Nestor Cerverd firmasse acordo de colaboragdo com o
Ministério Publico Federal. O objetivo principal era evitar que Nestor Cerver6 falasse
dos fatos criminosos envolvendo o préprio colaborador e André Esteves. Contudo, nas
declaragBes prestadas no bojo do presente acordo, o colaborador esclarece que outras
pessoas estdo envolvidas na trama, tais como a familia Bumlai e o ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva. Resta, clara, assim, a conexdo do presente Acordo com o0s

32 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2016/04/DELACAO-DIOGO-Ferreira.pdf.
Acesso 15 de mai. 2018.

3 Peticio n. 6.049/DF, Rel. Ministro Teori  Zavascki j. 14/4/16, p. 22/4/16. Disponivel em  http://www
.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28%28HOMOLOGA%C7%C30+E+ACORDO+E+COLABORA%C7%C30+E+L
AVAY%29%29+NAO+S%2EPRES%2E &pagina=2 &base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/yxnrb7fm. Acesso 15 de mai. 2018.
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mencionados autos, o que atrai a competéncia desse eminente Relator. O colaborador,
além dos fatos atinentes a dentncia oferecida no bojo do Inquérito 4170/STF, esclareceu,
a existéncia de trama espdria envolvendo a nomeacdo de Marcelo Navarro Ribeiro
Dantas para o cargo de ministro do Superior Tribunal de Justica, sob 0 compromisso de
atuar no sentido de soltar diversas pessoas presas em decorréncia da complexa
investigagdo denominada “Operagdo Lava Jato”, especialmente o empresario Marcelo
Odebrecht, para o qual, segundo relato do Senado Delcidio do Amaral ao colaborador,
houve concurso de Dilma Rousseff, Delcidio do Amaral e José Eduardo Cardoso, entre
outros. A respectiva homologacao cabe ao Supremo Tribunal Federal, na medida em que
os Termos de Colaboracdo mencionam autoridades com foro por prerrogativa de funcéo
junto a essa Corte”. [...]

2. Dos documentos juntados com o pedido é possivel constatar que, efetivamente, ha
elementos indicativos, a partir dos termos do depoimento, de possivel envolvimento de
varias autoridades detentoras de prerrogativa de foro perante tribunais superiores, a
exemplo de parlamentares federais, o que atrai a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, a teor do art. 102, 1, b, da Constituicéo.

3. Afirmada a competéncia, examino o pedido de homologacdo. A constitucionalidade da
colaboragdo premiada, instituida no Brasil por norma infraconstitucional na linha das
Convencdes de Palermo (art. 26) e Mérida (art. 37), ambas ja submetidas a procedimento
de internalizacdo (Decretos 5.015/2004 e 5.687/2006, respectivamente), encontra-se
reconhecida por esta Corte [...] desde antes da entrada em vigor da Lei 12.850/2013, que
exige como condicdo de validade do acordo de colaboracdo a sua homologacéo judicial,
que é deferida quando atendidos os requisitos de regularidade, legalidade e
voluntariedade. A voluntariedade do acordo foi reafirmada pelo colaborador no
depoimento ja mencionado, prestado judicialmente na presenca e com anuéncia de seus
advogados, conforme demonstra a midia juntada aos autos. A regularidade da
documentacdo apresentada pelo Ministério Publico se soma a legitimidade do
procedimento adotado, com especial observancia da Lei 12.850/2013. Quanto ao
conteldo das clausulas acordadas, é certo que ndo cabe ao Judiciério outro juizo que ndo
0 da sua compatibilidade com o sistema normativo. Sob esse aspecto, o conjunto das
clausulas do acordo guarda harmonia com a Constituicdo e as leis, com excecdo da
expressdo “renincia” a garantia contra a autoincriminacdo e ao direito ao siléncio,
constante no titulo VI do acordo (fl. 16), no que possa ser interpretado como rendncia a
direitos e garantias fundamentais, devendo ser interpretada com a adigdo restritiva “ao
exercicio” da garantia e do direito respectivos no ambito do acordo e para seus fins.

4. No mais, nada impede o levantamento do sigilo, tal como evocado pela clausula 20 do
Acordo (fl. 27). E que a Constituicio proibe restringir a publicidade dos atos
processuais, salvo quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (art.
5°, LX), e estabelece, com as mesmas ressalvas, que a publicidade dos julgamentos do
Poder Judiciario é pressuposto inafastavel de sua validade (art. 93, 1X). Nao h4, aqui,
interesse social a justificar a reserva de publicidade. E certo que a Lei

12.850/2013, quando trata da colaboragdo premiada em investigacdes criminais, impde
regime de sigilo ao acordo e aos procedimentos correspondentes (art. 7°), sigilo que, em
principio, perdura até a decisdo de recebimento da dendncia, se for o caso (art. 7°, § 3°).
Essa restricdo, todavia, tem como finalidades precipuas (a) proteger a pessoa do
colaborador e de seus proximos (art. 5° 1) e (b) garantir o éxito das investigagdes (art.
7°, § 29. No caso, 0 colaborador j& teve sua identidade exposta publicamente e o
desinteresse manifestado pelo 6rgdo acusador revela ndo mais subsistirem razdes a
impor o regime restritivo de publicidade. J& o pardgrafo Gnico da mencionada clausula
20 deve ser interpretado com ressalva, porquanto o Ministério Publico sé poderé fazer
pleno uso dos termos veiculados nesta Colaboragdo mediante remessa ou
compartilhamento autorizados judicialmente. 5. Ndo é demais recordar que o contetdo
dos depoimentos colhidos em colaboracdo premiada néo é por si s6 meio de prova, até
porque descabe condenacdo lastreada exclusivamente na delagdo de corréu (HC 94034,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/06/2008, DJe de
5/9/2008). A Lei 12.850/2013 ¢ também expressa nesse sentido (art. 4°, § 16): “Nenhuma
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sentenca condenatoria sera proferida com fundamento apenas nas declaracGes de agente
colaborador”.

6. Ante o exposto, HOMOLOGO o “Termo de Acordo de Colabora¢do Premiada” (fls.
2-19), secundado por termos de depoimento (fls. 20-39) a fim de que produzam seus
juridicos e legais efeitos perante qualquer juizo ou tribunal nacional, nos termos da Lei
12.850/2013, com as ressalvas indicada.

No julgamento da Pet. n. 5.952, o termo de colaboracéo firmado pelo MPF com Delcidio
do Amaral Gomes foi homologado nos mesmos termos: verificada a competéncia, a
voluntariedade do acordo, a regularidade da documentacéo e legitimidade do MPF, “n&o cabe ao

Judiciario outro juizo que ndo o da sua compatibilidade com o sistema normativo”.

Os fundamentos utilizados pelo STF nas decisbes de homologacdo de acordo de
colaboracdo dizem pouco: cabe ao relator apenas examinar os aspectos de legalidade estrita do
ajuste. O Colegiado ndo participa da fase de homologacéo e, na fase de julgamento, aprecia
apenas a eficacia do acordo, se foram cumpridos os termos ajustados, promessas e beneficios, e

se as obrigacdes operaram em beneficio do processo.

Importa para o colaborador que homologado o acordo a garantia dos prémios esta
submetida apenas ao cumprimento de suas obrigagcdes. O “ndo dizer” do STF ¢ sintomatico de

um sistema que criminaliza diferentemente seus criminalizados.

Cabe retomar aqui as caracteristicas da criminalidade de colarinho branco, sobretudo a
baixa percep¢do social, a alegada impunidade e o sentenciamento supostamente benevolente
(BECK, 2015 p. 140) como “tendéncia de distanciar-se dos procedimentos penais, bem como, em

geral, a auséncia quase total de penas severas” (idem, 2015, p. 141).

3.4 A desigualdade do controle penal: novas formas de seletividade

O terceiro momento da pesquisa traz reflexdo critica sobre o desdobramento dos

dados tratados nos capitulos anteriores que ndo extrapole os achados do estudo.
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N&o é possivel compreender isoladamente a valoragdo atribuida o fato criminoso e,
por conseguinte, das pessoas que se encarceram e as que sdo monitoradas. E preciso exame dos
significados ideoldgicos da valoracdo do comportamento. O direito penal, em si, é parte do
sistema de regramento da vida em sociedade, o que passa pelo Sistema Penal, ou controle social
formal. Também é parte dele o controle informal, por mecanismos diversos, escola, midia, igreja,

trabalho, concretiza-se como forma inespecifica de regulacéo das relagdes sociais.

De acordo com Duarte e Zackseski (2012, p. 151) duas nogOes sdo essenciais na
conceituagdo de controle social - a relatividade do conceito de desvio e sua dependéncia do

sistema social existente. Os autores afirmam que

A nocdo de desvio analisada a partir do comportamento da sociedade revela que ele é
sempre relativo, dependente do comportamento do grupo social. Nao ha um desvio “em
si” enquanto unidade ontologica pré-constituida anterior a sociedade, natural, pois é
expectativa da sociedade e a reacgdo social no caso concreto que ird determinar o carater
desviante do comportamento. Ou seja, a qualificagdo de uma conduta é relativa em
relacdo ao espaco e ao tempo. Isso porque as sociedades definem de forma diferenciada
0 que é desvio (variavel no espaco —geografia) e porque uma mesma sociedade muda seu
conceito de desvio (varidvel no tempo — histéria) (DUARTE; ZACKSESKI, 2012, p.
154).

Constatam que o desvio possui carater relativo e a reacdo social do grupo social é
constitutiva de seu conteudo, bem como que, quanto a relatividade do desvio é que, em certos
casos, a reacdo a uma diferenca em constituicdo determina a identidade grupal (idem, 2012, p.
156). Tal como Zaffaroni (cf. capitulo 2), ressaltam o carater essencialmente punitivo do controle

social:

A aceitacdo da punicéo e a aceitacdo do Sistema Penal estdo de tal forma associadas que
é dificil separé-las. Justifica-se a existéncia do Sistema Penal com discursos sobre as
fungBes que deve ter a norma penal, buscando-se ocultar o fato de que esta somente
existe como realidade num ambiente institucional especifico (ibidem, 2012, p. 164).

Aponta-se o controle social e politico como formas de excluir a maioria da populacao do
processo politico, intensificando a repressdao sobre o segmento majoritario e pauperizado
(OLIVEIRA, 2016, p. 173). Referindo-se as caracteristicas do controle social na América Latina,

conclui o autor:

O controle penal exercido em nossa regido, difere-se daquele praticado sobre as classes
inferiores nos paises centrais. A dindmica das condi¢des constitutivas da realidade social
latino-americana faz com que o sistema penal sempre tenha se baseado em ag¢Bes pouco
limitadas pela lei e pelos primados das declaragbes de direitos. A modernidade que
disciplinou os paises centrais, acabou desenvolvendo uma forma de controle peculiar nas
margens do capitalismo, pois destinada ndo a disciplinamento de uma minoria perigosa,
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mas sim contencdo da maioria da populacdo. Desenvolvem-se formas de controle
lombrosiano, destinado a controlar a grande maioria da populacdo. Paralelamente ao
desenvolvimento do biopoder, o controle social latino americano, racista e lombrosiano,
tem o claro objetivo de contencdo das classes tidas como “degeneradas” (idem, 2016, p.
184).

A estatistica sobre a populacdo carceréria e o perfil nela consolidado, que ocupam lugar
comum na agenda de quem se preocupa com a problemética do aprisionamento e do controle
penal, refletem o carater punitivo do controle social, a relatividade conferida ao desvio, e a

criminalizacéo da pobreza.

Os dados indicam que, -na esteira dos mecanismos para se evitar a prisioniza¢ao e atenuar
a crise da prisao, aplicados ao longo do tempo no Brasil, como suspenséo condicional da pena,
que ndo alcancaram o objetivo-, 0 ME pouco significou na reducdo do nimero de presos. De
acordo com Amaral (2010, p. 104-105), o monitoramento ndo responde a atenuacdo da prisao e
ndo serve de valvula de escape para o nUmero de vagas no sistema, mas reforca o controle penal.
Salienta que é da crise generalizada dos meios de confinamento e das propostas de reformas que
nascem as novas configuracdes de controle. Neemias Prudente (2011, p. 18) credita no ME uma
chance para nosso ordenamento, medida inovadora que busca minorar os maleficios do sistema

penitenciario. Mas, para quem?

As constituicdes enumeram direitos, que se denominam fundamentais, cujas bases
sdo a igualdade e a liberdade (DIMOULIS, 2000, p. 218). Pelo principio da igualdade pressupde-
se igualdade de direitos, de possibilidades e de tratamento igualitario pela lei, bem como que as
pessoas colocadas em situacdes diferentes sejam tratadas de forma desigual. A descri¢do de certo

modo simplista ndo afasta as tensdes que o termo igualdade carrega e provoca.

Em estudo intitulado “Concepcdes de igualdade e (des)igualdades no Brasil”, Luis
Roberto Cardoso (2009, p. 7) alerta que a isonomia juridica e desigualdade de tratamento nao
expressam necessariamente uma contradicdo, mas um paradoxo. Afirma que a ideia de igualdade
pode ser portadora de multiplos significados, articulados de forma diversa conforme contextos
especificos, e esta variedade talvez ndo se subsuma a ideia mestra de igualdade de tratamento que
marca um certo consenso na filosofia politica pds-kantiana. Sobre a desigualdade, lado outro da

moeda igualdade, esclarece que:

Os dilemas da desigualdade no Brasil constituem tema corriqueiro de todos os debates
envolvendo projetos de reforma (de todo tipo) ou perspectivas para o desenvolvimento
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econdmico, social e politico do pais. Deste modo, quando se fala em desigualdade social
a énfase da literatura e do debate politico esta frequentemente nas diferencas de renda,
de condigdo de vida ou de acesso a beneficios diversos, onde valoriza-se a dimenséo
material ou substantiva da desigualdade. Entretanto, gostaria de enfocar uma dimenséo
correlata, também importante, e que nem sempre tem merecido a aten¢do devida. Refiro-
me a desigualdade de tratamento, e de modo especial @ maneira como este padrao de
desigualdade é vivido em algumas de nossas institui¢des de justica (idem, p. 8).

Comunga-se do entendimento sobre a desigualdade social com énfase na renda,
sobretudo porque ela é fortemente significante quando se fala em sistema penal e mais ainda
quando se pensa em sistema carcerario e na sua clientela penal, bem como da desigualdade de

tratamento.

Como afirma o autor, embora tenhamos uma Constituicdo que enfatize a importancia da
igualdade de direitos a todos os cidaddos, nossas proprias leis permitem tratamento desigual em
certas circunstancias (CARDOSO, 2009, p. 8-9). E este tratamento (desigual) que se identifica
nas proposicoes da Lei n. 12.850/2013, elaborada e aplicada de forma a afastar o processo de

criminalizacdo aos colaboradores nas suas trés vertentes.

A analise dos dados sobre a populagédo carceraria fornecidos pelo Infopen mostra que a
orientacdo seletiva de criminalizacdo no Brasil recai sobre a populagdo jovem, pobre e negra,
sobressaindo como os crimes que mais geram condenacdo e encarceramento 0s crimes contra o
patrimdnio e os relacionados a lei de drogas. Sob perspectiva da criminologia critica, Rezende
(2011, p. 117) em pesquisa em sentencas de processos sobre trafico de drogas, ajuizados no ano
de 2009, nas varas criminais do Distrito Federal, constatou a eficacia da criminalizacao
secundaria sobre “o pequeno traficante pobre, do sexo masculino, com nenhuma ou baixa
qualificacdo profissional, e a pouca capacidade de defesa de mobilizar provas e argumentos no

sentido contrario a formagdo do convencimento judicial pela configuracdo do trafico”.

Séo selecionados pela agéncia policial, passando pela agéncia judicial, que referenda a
selecdo e priva de liberdade, provisoriamente e com a condenacdo ao término do processo. A
agéncia judicial poderia obstar a primeira selecdo, mas ndo o faz, chegando-se a execucdo pela
agéncia penitenciaria. Culmina-se a selecdo pelo esteredtipo sobre aqueles que circulam pelos

espacos publicos com o figurino social de delinquentes (ZAFFARONI, 2013, p. 145).
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Por outro lado, a criminalizacdo priméaria exercida pela agéncia legislativa na producdo
da Lei n. 12.850/2013 fez aprovar legislagdo que prevé perddo judicial e outros beneficios sequer
cogitados para os crimes praticados por individuos de estratos menos privilegiados. Trata, pois,

com parcimdnia, os crime praticados por empresarios e politicos.

O 6rgdo ministerial, a autoridade policial e o judiciario, vozes essenciais a formacao do
acordo de colaboracdo e do juizo de legalidade sobre ele, sdo agentes das instancias formais de
controle e da criminalizacdo secundéria. Sdo essas as instancias que, obedecendo a critérios
seletivos, atuam sobre aqueles que receberdo a etiqueta de criminoso e aqueles que serédo
imunizados, conforme funcionamento da criminalizacdo secundaria. De acordo com BARRETO
(2006, p. 58-59), a escolha dos crimes que serdo investigados, as provas a serem avaliadas, o
contetdo das normas, a subsuncéo entre o fato e a previsdo legal, sdo momentos que revelam a

discricionariedade e atuacgdo seletiva de policiais, promotores e juizes.

O MP e o Judiciério inviabilizam a incidéncia da criminalizacdo secundaria. O primeiro,
por elaborar clausulas em acordo de colaboragdo premiada que permitem o ndo oferecimento de
denuncia, se oferecida, a reducdo da pena e o cumprimento em regime diferenciado com uso de
tornozeleiras eletrénicas. A agéncia judiciaria ao se limitar ao exame de legalidade do acordo com
0 sistema normativo, reforca o intento excludente da agéncia legislativa. Juntos, garantem meios
de ndo criminalizacdo; se condenados o0s agentes, meios de reducdo do tempo de céarcere ou

mesmo sua excluséo.

As proposicdes sobre a colaboracdo premiada na lei de organizagdo criminosa, bem como
sua utilizacdo na investigacdo e sua interpretacdo, congregam um conjunto que leva a
descriminalizacdo e/ou ao desencarceramento. Um processo de criminalizacdo funciona como
filtro do outro. Caso configurada a conduta do agente com a préatica de crimes econémicos e
financeiros, e ele incida na criminalizacdo primaria, as agéncias da secundaria criam mecanismos
diferenciados na forma de avaliar a prova (MP) e em que momento avaliar (judiciario), coroando
0 processo com a inoperancia da criminalizacdo terciaria, frustrada sem alcancar o agente para

submeté-lo ao controle penal.

A identificacdo dos sujeitos que ingressardo no controle penal é feita pelo MP e judiciario,

ao contrério do que ocorre na criminalizacdo secundaria voltada aos réus de baixo status
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econémico-social, feito em regra pela agéncia policial. Os processos de criminalizacdo dos
praticantes dos crimes de colarinho branco e da populacdo que se encarcera (capitulo 1) s&o
proporcionalmente desiguais, manifestando-se a desigualdade no fato de que na criminalizagdo
voltada as pessoas mais vulneraveis as etapas de criminalizacdo convergem no intento de
etiquetar o agente como criminoso e 0 encarcerar, a0 passo que na hip6tese analisada convergem

para a imunizacao e para o desencarceramento.

A colaboracdo passou por varios momentos na legislacdo brasileira, mas os acordos de
colaboracdo foram utilizadas de forma sistémica no ambito da operacdo Lava Jato. O uso do
monitoramento eletrénico nessa hipétese tanto reforca o sistema penal desigual, com respeito as
pessoas que pertencem a camadas sociais diferenciadas, quanto inova na forma de imunizar 0s

envolvidos na criminalidade econbmica.

Os regimes prisionais previstos no CP e na LEP ndo permitem reclusdo em regime
domiciliar em condenacgdes de 15 anos ou mais, ou progressao diferenciada, ambas com ME,

como ocorre com 0s termos da colaboragéo.

Art. 110 da LEP. O Juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado
iniciard o cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33
e seus paragrafos do Codigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenac¢do por mais de um crime, N0 MesMo processo ou em
processos distintos, a determinacdo do regime de cumprimento serd feita pelo resultado
da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detra¢do ou remicéo.
Paragrafo Unico. Sobrevindo condenacgdo no curso da execugdo, somar-se-4 a pena ao
restante da que esta sendo cumprida, para determinagdo do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas gue vedam a progressao.

Art. 118. A execucgdo da pena privativa de liberdade ficard sujeita & forma regressiva,
com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucdo, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado seré transferido do regime aberto se, além das hipoteses referidas nos
incisos anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido previamente o
condenado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art33
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Art. 119. A legislagdo local poderd estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto

Nas condenacgdes acima de 8 anos de prisdo, 0 cumprimento da pena se d& em regime
fechado; nas penas entre quatro e 8 anos, se ndo for reincidente o condenado, inicia 0
cumprimento da pena em regime semiaberto. Nesse regime eventuais beneficios sdo
condicionados ao cumprimento de 1/3 da pena; o regime aberto é imposto em condenacdes até
quatro anos, desde que ndo seja reincidente. Para a progressdao dos regimes € necessario
preenchimento de requisitos legais objetivos e subjetivos, como boa conduta. Os relatérios do
Infopen revelam que as pessoas que cumprem pena em regime aberto representam o menor
percentual da populacdo carceraria. Em suma, segundo a LEP, a obtencdo de progresséo de um
regime para outro, do mais severo para 0 menos gravoso, € condicionada a existéncia de
requisitos legais.

O art. 4° § 1° da Lei n. 12.850/2013, elenca os critérios para a concessdo dos
beneficios ao colaborador. O primeiro pressuposto € a eficacia da colaboracdo. O alcance das
benesses pelo agente colaborador passa por critérios diversos dos beneficios da execucdo da
pena, dependem da eficacia da colaboracéo, e se os dados prestados séo relevantes e efetivos para
desmantelamento da organizacdo criminosa.

Os prémios aos colaboradores podem garantir o ndo oferecimento da dendncia, em
excecdo ao principio da obrigatoriedade da acdo penal, perddo judicial (sem punicédo), reducéo
em até dois tercos da pena privativa de liberdade se vier a ser aplicada, substituicdo por restritiva
de direitos e progressdo diferenciada de regime. Diversamente, o colaborador pode progredir de
regime prisional ainda que ndo tenha cumprido a fracdo de 1/6 da pena determinado pelo direito
penal vigente (majorada se se tratar de crime hediondo).

Complementa-se ilustrando, segundo decisdo do juiz Sérgio Moro, responsavel pelos
casos da Operacdo LJ na primeira instancia, que o acordo de colaboracdo firmado com Alberto
Yousseff, inicialmente, previa o cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado
por lapso ndo superior a cinco anos e ndo inferior a trés anos. Na sentenca da acdo penal n.
502621282.2014.404.7000, nos termos do acordo firmado, o juiz determinou que Alberto Youssef
deveria cumprir somente 3 anos da pena em regime fechado.

Posteriormente, em 17/12/2015, foi homologado termo de aditamento ao acordo de

colaboracdo premiada que previu que a pena seria executada em regime prisional fechado até
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alcancar dois anos e oito meses de reclusdo, passando a ser executada em regime domiciliar
fechado pelos 4 meses remanescentes. Diante disso, por decisao de 20/10/2016, foi autorizado ao
colaborador cumprir os 4 meses remanescentes da pena privativa de liberdade em regime
domiciliar fechado com ME. Posteriormente, com os trés anos da pena chegando a seu termo em
17/03/2017, a defesa requereu a remocdo da tornozeleira eletrénica e progressdo ao regime

aberto. O juizo manteve monitoramento®*:

Alberto Youssef foi condenado por diversos crimes de corrupgdo e lavagem de dinheiro.
Deveria permanecer preso por varios anos considerando sua elevada culpabilidade.
Entretanto, for¢oso reconhecer que colaborou significativamente com a elucidacdo de
varios casos criminais no ambito da assim chamada Operacdo Lavajato (sic) e
igualmente para outras investigaces criminais. Além de confessar a sua culpa,
renunciou seus direitos sobre patriménio consideravel conforme descricdo contida nas
clausulas 72 e 8% do acordo, 0 que permitiu a recuperacdo de parte do produto do crime
que lhe foi direcionado, espera-se que tudo, com a indenizacdo da vitima. Assim, natural
que, apesar de sua culpabilidade, receba beneficios.

Foi preso preventivamente, por ordem deste Juizo, em 17/03/2014, e permaneceu na
prisdo até 17/11/2016. Apds, permaneceu em prisdo domiciliar, com tornozeleira
eletronica. A Acusacéo e a Defesa celebraram acordo no qual foi prevista a concessdo de
progressdo para o regime aberto, logo ap6s o cumprimento do periodo de pena em
regime fechado. A postura do Juizo tem sido de deferéncia em relacdo ao acordado pelas
partes, sendo o caso de lembrar que o acordo foi homologado pelo Supremo Tribunal
Federal. Assim, é o caso de, reconhecendo os termos do acordo e a efetividade da
colaboracdo, deferir a Alberto Youssef a progressdo do cumprimento da pena para o
regime aberto.

Para o regime aberto, a previséo legal € o recolhimento noturno e nos periodos de folga
na Casa do Albergado. N&o obstante, além da inexisténcia, como regra, de
estabelecimento prisional da espécie, ndo seria conveniente, por questdes de seguranca,
o recolhimento do condenado colaborador em estabelecimento prisional sob o qual ha
duvidas acerca das condicdes internas de seguranga. Assim, cumpre substitui-lo, em
beneficio do condenado, pelo recolhimento domiciliar no periodo noturno, finais de
semana e feriados como determina a lei.

Para garantir o cumprimento da determinagdo judicial, imperativa a tornozeleira
eletrénica. N&o é ela sancéo, entdo ndo ha qualquer motivo de reclamagdo contra a
continuidade de seu uso pelo condenado.

O ME possibilitou ao colaborador, em substituicdo a prisdo preventiva, a obtencédo de
prisdo domiciliar com tornozeleira. Posteriormente, com a condenacdo, progressao de regime
ap0s cumprimento de menos de trés anos da pena, para cumprir o periodo remanescente em
regime domiciliar fechado com uso de tornozeleira. Embora mantido o ME no regime aberto, o

alcance antecipado desse regime decorreu das clausulas do acordo de colaboracdo, de maneira

34 Peticdo n. 500240074.2015.4.04.7000/PR - Requerente: Ministério Publico Federal - Requerente: Policia Federal/PR Requerido: Alberto
Youssef. Justica Federal — Secédo Judiciaria do Parand/PR — 132 Vara Federal de Curitiba. Deciséo de 17/03/2017, proferida pelo juiz federal Sérgio
Fernando Moro. Disponivel em http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php. Acesso em 18 de out. 2018
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que, de fato, como reconhecido pelo juizo, as hipoteses em que determinado uso de tornozeleira
demonstram que “néo ¢ ela sang¢ao”.

Os acordos foram firmados com empresarios que se comprometeram a devolver cifras
milionarias que indicam pertencerem a camada social privilegiada. Esta especificidade na
determinacdo da monitoracdo revela, além da discricionariedade seletiva daqueles agentes, 0s
perfis dos individuos que obtém o ME em contraponto ao perfil dos encarcerados, em
seletividade diversa daquela voltada a populacdo encarcerada e também aos que poderiam
alcancar o ME como medida cautelar. A proposi¢cdo desencarceradora do ME ndo € efetiva como
medida diversa da prisdo, mas o0 é como beneficio em acordo de colaborag&o.

Estudos sobre seletividade penal (FERREIRA, 2013; GROSNER, 2008) e sobre
criminalidade de colarinho branco (CASTILHO, 2001; HAKENHAAR, 2012; CORDEIRO,
2013; DE MATTOS, 2015) demonstraram seletividade do sistema penal em seus variados
recortes de pesquisa. O sistema penal que se pretende garantidor de uma ordem social justa,
funciona, na pratica, como instrumento de controle social institucionalizado. O processo de
criminalizacdo e a prisdo se mostram como meios de controle social de categorias selecionadas.
Na linha do que aponta Wacquant (2001, p. 7), o Estado neoliberal impde a proeminéncia do

Estado penal, que entrega as classes marginalizadas as prisoes.

Sobre os white-collar, a sempre citada obra de Sutherland (2015) apontou que 0s desvios
praticados por pessoas de alto status social-econdmico ndo eram perseguidos pela justica
criminal. CORDEIRO (2013, p. 105) concluiu que, no Brasil, a partir de 2003, houve um
incremento da criminalizacdo de colarinho branco por meio da prisdo provisoria, mas que esse
instituto ndo foi um instrumento eficiente de reducdo da desigualdade do sistema penal, bem
como que o aumento da utilizacdo da prisdo proviséria em conduta de colarinho branco
ocasionou uma resposta seletiva do Poder Judiciario e da comunidade juridica, que reforcou uma

jurisprudéncia liberal para os crimes de colarinho branco.

Pode-se dizer que, com a utilizacdo de tornozeleira como vantagem obtida em acordo de
colaboracao, a justica criminal lanca mao de forma diferenciada de “perseguicdo” a criminalidade
de colarinho branco, que aponta jurisprudéncia liberal para essa criminalidade. KANT DE LIMA
e MOUZINHO (2016, p. 521-523) salientam o fato de que grandes operacdes sdo excegdes que

envolvem decisGes politicas que também resultam na propria seletividade dos casos.
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Permanecem, contudo, as tradi¢Ges juridicas brasileiras que enfatizam o papel dos instrumentos

de controle penal desigual da sociedade.

O modelo de cumprimento da pena e de progressdo de regime tratado pela LEP prevé
compatibilizacdo do regime a pena aplicada e estabelece cumprimento de determinada fracdo do
tempo de pena para obtencdo de beneficios na execucdo. No entanto, séo relativizados para os
sujeitos envolvidos em criminalidade econdmica e politica de posicdo privilegiada. Salta aos
olhos a diferenciagédo conferida a cada sujeito social.

Em recente estudo, Castilho (2019, p. 316) retomou 0s pressupostos tedricos trabalhos em
sua tese de doutorado sobre o controle penal nos crimes contra o sistema financeiro, considerados
crimes de colarinho branco, para questionar o discurso legitimador da Operagédo Lava Jato, que
defende haver democratizacdo do controle e na promoc¢édo da igualdade social e de direitos por
meio do controle penal. A autora conclui:

[...] de um lado, que o controle penal foi capaz de reduzir a im(p)unidade, mas como a
seletividade é necessaria para a manutencdo do sistema, sob pena de paralisia
operacional, no caso brasileiro a seletividade se deslocou para os acordos de colaboracdo
premiada, favorecendo os agentes de condutas praticadas por organizacdes criminosas.
Ou seja, o direito penal continua sendo aplicado de forma desigual, na comparacéo entre
condutas enquadradas na Lei n. 12.580/2013 e ndo enquadradas, € mesmo entre aquelas
submetidas a essa lei, pois se abriu um campo de atuacdo discricionaria para o Ministério
Publico, insuficientemente regrada. Por outro lado, vé-se que a criminalizacdo da
corrupcdo administrativa e politica ndo é suficiente para dissuadir a reiteragdo de
condutas e de promover mudancas estruturais na organizacdo social e econébmica do
pais, por uma simples razdo: o controle penal serve as estruturas existentes. Analises do
caso italiano e de outros paises da Europa mostram que, posteriormente aos escandalos e

processos criminais por corrupgao, ocorreu um rearranjo dos grupos de poder econdmico
e politico.

Ronald Dworkin (2001) defende que a ordem publica de uma comunidade ndo pode ser
tratada como um tipo de mercadoria a ser distribuida de acordo com a justica distributiva. Nesse
entendimento, o sentimento de pertencimento igualitario das vivéncias dos individuos passa pela
compreensdo de sujeicdo criminal também das elites e dos mais favorecidos socialmente sob
mesmo critério utilizado para os demais sujeitos. Conforme salientado por Castilho, a
seletividade se deslocou para os acordos de colaboracdo premiada. Neles, o uso da monitoracao
aproxima-se mais de acordos politicos do que de um governo por principios comuns, aproxima-se
mais de um acordo interno, e ndo de um sistema coerente de principios que dariam a todos a

concepcdo igualitaria de direitos.
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Considerac0es Finais

O desenvolvimento do estudo tratou do principio da igualdade e dignidade da pessoa
humana como nortes para o exercicio dos direitos fundamentais e dos direitos e garantias
processuais. Contextualizou a monitoracdo eletronica, evidenciando seus marcos legais, com a
introducdo no ordenamento juridico brasileiro de legislacbes que possibilitam o uso de
tornozeleira eletrénica como forma de monitoramento, além-carcere, como vigilancia indireta de
presos em saida temporaria no regime semiaberto e em prisdo domiciliar (Lei n. 12.258/2010);
como medida cautelar diversa da prisdo (Lei n. 11.403/2011) e, ainda, uso de tornozeleira
eletronica pelos colaboradores nos acordos de colaboragdo premiada de que trata a Lei Federal n.
12.850/2013. O ME é aplicado também nos casos de violéncia doméstica no &mbito da Lei Maria

da Penha e, de forma inicial, para evitar prisdo civil por divida alimenticia.

Com base nas premissas criminoldgicas do paradigma da reacéo social e de Sutherland,
com sua visdo sobre a criminalidade dos whitte collar, refletiu sobre a reproducdo dos
mecanismos dos mecanismos de criminalizacdo para chamar a atencdo para o sistema prisional
seletivo e a admissédo também seletiva sobre a incidéncia do ME como beneficio obtido no
ambito das proposicoes da Lei n. 12.850/2013, e para renovacdo dos estereotipos do criminoso.
As criminalizacGes primaria, secundaria e terciaria convergem em sintonia para obstar o carater
criminal a conduta praticada pelos agentes colaboradores, processo que se manifesta ja na
parcimbnia legislativa em relacdo a seus crimes, e na monitoracao eletronica, tanto oferecida
quando referendada pelas agéncias formais. Das pessoas que sdo criminalizadas algumas sao
selecionadas para 0 uso do equipamento eletrénico de vigilancia e podem permanecer fora da
prisdo. As condicBes socioecondmicas e 0s pertencimentos politicos sugerem interferéncia na

obtencdo da monitoracéo.

A Lei n. 10.580/2010 optou por uma politica criminal de recrudescimento da LEP ao
permitir ao juiz da execucdo a concessao de regime semiaberto, da saida temporaria e prisdo
domiciliar condicionados ao monitoramento eletronico. A Lei n. 12.403/2011 instituiu o ME
como opcao descarcerizante como alternativa a prisdo preventiva. Todavia, 0 ME se mostrou

incapaz de alcancar tal intento; as prisdes permanecem superlotadas e o numero de presos
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provisorios se mantem ao longo dos anos, sem apresentar reducdo significativa. A agéncia
judicial ndo prioriza o ME na previsdo desencarceradora, a maioria dos julgados analisa sua
incidéncia na execucdo da pena, o0 que reafirma a tendéncia de uso como ferramenta de

endurecimento do controle punitivo.

O monitoramento eletrdnico compde um paradoxo na realidade entre os crimes
praticados pelos sujeitos de menor status social e aqueles dos estratos superiores. A seletividade
no sistema penal brasileiro foi deslocada para os acordos de colaboracdo premiada, nos quais 0
monitoramento surge como instrumento de reforco na atuacdo das agéncias secundaria e terciaria

para imunizar condutas praticadas na criminalidade de colarinho branco.

Tulio Viana inicia a conclusao de um de seus estudos com a afirmagao: “até um cachorro
sabe que usar coleira é melhor que ser enjaulado”, 0 que levou a ponderagdo sobre uma
consideracdo mais humana para defender o monitoramento eletrbnico, na sua proposta de
substituicdo da prisdo provisoria. Mas ela também passa pela desumanidade: a das condigdes de
cumprimento da pena, pelo descrédito das propagadas funcbes da pena. Desumanidade que vem
do deposito de pessoas, condenadas e sem condenacdo, reduzidas a expressao

“superencarceramento”.

O monitoramento pode ser alternativa viavel para minimizar o quadro medieval das
prisdes. Entretanto, nos primeiros cinco anos, conclui-se que foi subutilizado como medida
cautelar, imposto na execucdo da pena a condenados que seriam desencarcerados sem

condicionamento de tornozeleiras.

O estéagio atual do monitoramento ndo permite concluir que sera aplicado, como medida
diversa da prisdo, a presos provisorios com perfil semelhante ao perfil que se encarcera. A
recalcitrancia de imposicdo na hipdtese descarcerizante sinaliza que ndao ha, ainda, perfil

selecionado.

H4, todavia, como beneficio nos acordos de colaboracdo premiada, deslocamento para
perfil diverso daquele de jovens, negros, de baixa escolaridade e renda. Confirma-se a hipétese de
perfil de monitorados diverso, composto por agentes de crimes de colarinho branco, pertencente a

estratos superiores, nivel de escolaridade e renda privilegiados, que lhes garante parcimdnia da
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legislacdo e procedimentos penais que afastam penas severas e permitem cumprimento de pena

de forma mais benevolente.
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ANEX0Ss

Espelho da Pesquisa Monitoramento eletronico — dados quantitativos

Tribunal de origem

( )TJAC ( )TJIAL ( )TIAM ( )TICE ( )TIES ( )TJGO
( YTIMA () TIMG ( )TIMS ( YTIMT ( )TIPA ( )TJPB
( )TIPE ( )TIPI ( )TIPR ( )TIRI ( )TIRN ( )TJRO
( )TIRS ( )TIsC ( )TJISE ( )TISP ( )TITO

( )STI
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Tipo de agdo/recurso:

() Agravo em Execucdo Penal - AEP
() Habeas corpus - HC

() Apelacdo - AP

() Recurso em sentido estrito — RESE
() Embargos de declaragdo — EDCL
() Outros

ME - Hipoteses de Aplicacdo

() Execugdo da pena
() Medida cautelar
() Maria da Penha
() priséo civil

ME Execucéo

() concessiva

() Denegatdria
() Provimento
() Nao provimento

ME Cautelar

() concessiva

() Denegatoria
() Provimento
() Nao provimento

SEXO

() Masculino
() Feminino

CRIMES (considera modalidades tentada e consumada)

) Roubo

) Furto

) Lei de Drogas

) Dano

) Homicidio

) Corrupcdo ativa/passiva
) Lavagem de dinheiro

) Peculato

) Receptacéao

NN AN AN AN AN AN NN

126



127

() Estelionato

() Receptacdao

() Organizacdo criminosa
() outros

STF
() homologadas () N&o homologadas

Formulario qualitativo



NO

Classe
/
Proc.

Crime

Se
X0
én
er

Execucdo Penal

Medida Cautelar
Preventiva

128

Concessiva
S

Negativ
as

Concessiv | Neg
as ativa

Justificativa da decisdo

HC

Roubo
majorado
tentado

“o crime envolvendo o paciente contou com
circunstancias extremamente graves, pois
realizado em concurso de pessoas, em plena
luz do dia, com emprego de armas e com
diversos disparos, fato este que revela o
elevado grau de periculosidade do envolvido
que, reforcada pelos registros de outros feitos
criminais a ele relacionados, evidencia a
necessidade de que seja mantido preso a bem
da ordem publica, notadamente considerando a
sua reiteragdo na pratica delitiva

AEP

“ndo pode o Agravante pretender concessdo de
prisio  domiciliar com  monitoramento
eletronico alegando descumprimento da LEP
(auséncia de unidade prisional adequada),
guando, na pratica, usufrui de comportamento
inerente a regime de pena mais brando, ou seja,
ja estd em melhores condic¢des que deveria”

AEP
(do
MP)

“A decisdo que concedeu ao ora Agravado
prisio  domiciliar, com  monitoramento
eletrénico, ocorreu a margem da Lei Federal n°
12.258/2010, posto que esta ndo contempla,
para situacBes analogas, o deferimento da
pretensdo do Agravado (art. 117, da Lei
Federal n® 7.210/1984)”

“Agravado cumpre pena em regime
semiaberto, ou seja, somente retorna ao
estabelecimento prisional no periodo da noite,
situacdo que me conduz a entender que ndo
comporta alegacdo de auséncia de unidade
prisional adequada. Ademais disso, 0 mesmo
ndo apresentou os requisitos legais para ter o
beneficio que lhe foi concedido”

AEP

“A Agravante violou o sistema de
monitoramento eletrénico varias vezes, e foi
advertida em sede de Ac¢do de Execucdo
Proviséria, sobre a possibilidade de regressdo
de seu regime”

“a regressdo de regime ¢é a penalidade natural e
adequada para o caso em tela, em vista do que
a Decisdo a quo deve ser mantida inalterada”

HC

Trafico
de
drogas

Quanto & mantenga da prisdo preventiva do
Paciente, entendo irretocdvel a decisdo de
primeiro grau neste fim, afinal, a prisdo
cautelar € medida necessaria para salvaguardar
a ordem publica, que, inegavelmente, € abalada
com os efeitos perniciosos do trafico de
entorpecentes ou condutas coligadas ao
mesmo, j& estd pacificado o entendimento que
somente condigdes pessoais do Paciente ndo
importam necessariamente em sua liberdade
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HC

Trafico
de
drogas

Ndo h& qualquer afronta & norma
constitucional, tampouco a Lei de Execucao
Penal, na determinagdo, pelo Juizo das
execucles, da utilizacho de pulseiras
eletronicas para os reeducandos em regime
semiaberto. Como se V&, no caso em aprego,
configurada a responsabilidade criminal do
paciente, entretanto fora 0 mesmo beneficiado
com a utilizagdo do Monitoramento Eletronico,
a contrario senso, estaria recolhido, privado de
sua liberdade

HC

Homicidio.
€ assoc.
criminosa

Os fatos delituosos em exame, ao que parece,
trazem consideravel complexidade,
notadamente  quando as  investigacOes
apresentam indicios de uma quadrilha, formada
supostamente por 08 (oito) integrantes e
acusada, também, em outra Comarca, situacao
que, de fato, necessita de tempo para ser
apurada, o que justifica, a meu ver, eventual
atraso processual

AEP

E inerente a execucdo penal mitigar alguns
direitos individuais, como por exemplo, a
liberdade, a intimidade, o sigilo das
correspondéncias. Se a Lei de Execucdo Penal
previu o uso de monitoracao eletr6nica até para
0s reeducandos em regime aberto, por ébvio
ndo o excluiu para 0s que se encontram em
regime semiaberto, exercendo trabalho externo
em empresa privada, como no caso sub judice

HC

Furto
qualificado
tentado

N&o ha nos autos a situacdo extremada para a
prisdo do paciente, pois de acordo com a Lei
12.403/11, artigo 313, I. somente serd admitida
a decretacdo da prisdo preventiva do paciente,
nos crimes dolosos punidos com pena privativa
de liberdade méxima superior a 4 anos

10

AEP

a jurisprudéncia consagrada nas Cortes
Superiores é no sentido de que o reeducando,
ante a falha estrutural do sistema penitenciario,
ndo pode permanecer cumprindo pena em
regime mais gravoso do que aquele a que tem
direito, pelo que, tendo sido promovido ao
semiaberto, deve aguardar no aberto, quando
inexistir vaga naquele a que promovido, ou,
ainda, em prisdo domiciliar, na hipdtese de
inexistir vaga em casa do albergado
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11

HC

Roubo
majorado

Nessa realidade, evidente a ilegalidade na
segregacdo em comento porque: a) 0 apenado
esta recolhido em regime mais gravoso do que
aquele imposto na sentenga; b) ainda néo
houve resposta sobre a existéncia (ou ndo) de
vaga em estabelecimento adequado. Concedo
em parte a ordem para que Marcelo Carvalho
de Medeiros seja colocado imediatamente em
prisio  domiciliar, com  monitoramento
eletronico, assim permanecendo até o
surgimento de vaga em estabelecimento
adequado ao cumprimento da pena privativa de
liberdade no regime inicial semiaberto, exceto
se por outro motivo estiver preso em regime
mais gravoso

12

HC

Violéncia
domestica

Embora o impetrante tenha requerido a
revogacdo do monitoramento eletrénico,
originariamente, ao Juiz do caso, que aqui
figura como autoridade impetrada, conforme
conjunto probatdrio colacionado aos autos,
evidencia-se que este ainda ndo proferiu
decisdo, tornando inviavel a manifestacdo
direta por este Tribunal, sob pena de laborar
per saltum, suprimindo um grau de jurisdigdo

13

HC

nao se verifica a flagrante ilegalidade do ato
apontado como coator, em prejuizo da
liberdade do paciente, a ensejar a concessdo da
ordem de oficio, uma vez que o juiz impetrado,
em decisdo fundamentada, considerando os
crimes cometidos e a pena que foi imposta,
declinou as razfes pelas quais se faz mesmo
imprescindivel a vigilancia do paciente por
meio do monitoramento eletrénico

14

HC

Roubo
qualificado
clc
Corrupcéo
de
menores

A prisdo cautelar preencheu todos os requisitos
do art. 312 do Codigo de Processo Penal, bem
como, é a medida mais condizente a ser
imposta ao acusado, principalmente para a
garantia da ordem publica, em face da
gravidade da conduta e da reiteragdo
criminosa. A presenca de circunstancias
pessoais favoraveis ndo tem o conddo de
garantir a revogagao da prisdo se h& nos autos
elementos habeis a justificar a imposi¢do da
segregacao cautelar

15

AEP

A decisdo agravada, que indeferiu o pedido de
retirada da tornozeleira eletronica, encontra-se
devidamente  fundamentada, estando as
condi¢Bes impostas ao agravante
absolutamente dentro dos pardmetros da
razoabilidade, da proporcionalidade e da
adequacao. O agravante, no regime
semiaberto, encontra-se  excepcionalmente
cumprindo a pena em prisdo domiciliar,
mostrando-se tanto necesséria quanto adequada
a fiscalizacdo estatal através de monitoramento
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eletrénico.

16

AEP

Né&o é legal a autorizacdo de saida temporaria
para frequéncia a curso superior, ainda que
mediante monitoramento eletrénico, em favor
de apenado que cumpre pena definitiva ou
provisoria no regime fechado.

17

HC

Trafico de
drogas

Tendo sido a Paciente condenada ao regime
prisional semiaberto, constitui ilegalidade
submeté-la a regime mais gravoso do que
aquele fixado na sentenga, pois se assim
permanecer, caracterizado estard o desvio da
finalidade da pretensdo executéria e a violacdo
ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, tornando evidente o
constrangimento ilegal. De oficio, determino
que a Paciente cumpra sua pena,
excepcionalmente, em regime domiciliar com o
uso de monitoramento eletrénico.

18

HC

Estelionato
Org.
criminosa

Patente a necessidade da manutenc¢do do status
prisional do paciente, eis que presentes fortes
indicios de  responsabilidade  criminal,
constituindo a liberdade do acusado risco
iminente para a seguranca e a ordem publica
Entendo que o Juizo processante justificara a
ndo aplicacdo das medidas cautelares diversas
da prisdo, como o monitoramento eletrénico,
com fulcro no art. 318 do CPP, aplicavel a
contrario sensu.

19

HC

Roubo
majorado

O Paciente permitiu que a tornozeleira
eletronica ficasse sem bateria, bem como néo
atendeu nem entrou em contato com a equipe
gue gerencia a monitoragao eletronica, ficando,
portanto, sem monitoramento. Deste modo, nos
termos dos arts. 282, §4° e 312, paragrafo
Unico, ambos do CPP, o descumprimento das
medidas cautelares impostas quando da
liberdade proviséria constitui motivacgao idénea
para justificar a necessidade da decretacdo da
segregacéo

20

HC

Roubo

N&o vejo como preservar o encarceramento do
paciente, uma vez que este compromete 0s
ditames de proporcionalidade intrinsecos a
nova disciplina processual das prisdes, pelos
quais a segregacdo antes do transito em
julgado, que sempre se afigurou como medida
excepcional, passou a depender da
demonstracdo manifesta de necessidade, 0 que
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ndo depreendo do presente caso. Todavia, por
prudéncia, em observancia do § 1° do artigo
1°, da resolucéo supra alinhavada, determino a
"aplicacdo da  medida  cautelar de
monitoramento eletrénico, prevista no artigo
319, IX, do CPP, através de programagdo e
instalacdo de tornozeleira eletrbnica de
geomonitoramento

21

AEP

A imposicdo da medida administrativa de
monitoramento eletrénico ndo gera nenhuma
obrigacdo extra para o apenado, nem tolhe
direito algum, apenas visa garantir 0
cumprimento da regra que determina que o
apenado, durante o gozo do beneficio de saida
temporéria, permaneca no local informado ao
deixar 0 estabelecimento prisional, ndo
havendo que se falar de ofensa ao principio do
contraditorio

22

HC

A imposicdo de mais uma medida cautelar
(monitoramento eletrdnico) pela autoridade
impetrada se configura um verdadeiro
constrangimento ilegal na liberdade dos
pacientes, quando as medidas cautelares
anteriormente  impostas  se  revelarem
suficientes para acautelar o processo

23

HC

Homicidio
qualificado

A pratica de crime de homicidio qualificado
por motivo torpe revela a periculosidade do
agente, de forma que a sua liberdade gera um
sentimento de inseguranca, o qual s6 pode ser
evitado com a manutencdo da prisdo
preventiva, como garantia da ordem publica.
Fundamentada a prisdo preventiva, indevida a
sua substituicdo por quaisquer das medidas
cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal

24

AEP

Roubo
majorado

0 agravante se encontra cumprindo pena em
regime aberto, e, de forma excepcional, em
prisdo domiciliar, de modo que ja convive,
diuturnamente, com seus familiares, além de
trabalhar, o que concorre para sua reinsercdo
social. E por demais evidente que o pedido de
concessdo das saidas temporarias ultrapassa as
hipéteses previstas no art. 122 da LEP, pois o
agravante, em verdade, pretende obter tal
beneficio com o intuito de viajar em férias com
sua familia, como se ndo estivesse onerado por
qualquer reprimenda.
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25

HC

Trafico

Existindo nos autos provas da materialidade e
indicios suficientes de autoria, bem como
presentes os motivos da preventiva, acertada a
decisdo que converteu a prisdo em flagrante da
Paciente em prisdo preventiva. Ademais, a
vedagdo do artigo 44 da Lei n.° 11.343/06 é
fundamento suficiente para o indeferimento da
liberdade proviséria

26

HC

Roubo
majorado

In casu, verifica-se que a monitoragdo
eletronica foi estatuida para garantir o
cumprimento das demais medidas cautelares
impostas,  mostrando-se  dessa  forma
imprescindivel.

27

AEP

Sendo verificado no caso concreto que o
apenado demonstra autodisciplina e senso de
responsabilidade no cumprimento da prisdo
domiciliar, a qual foi determinada ha mais de
um ano e transcorre sem qualquer
irregularidade, se mostra desnecessaria a
aplicacdo superveniente do monitoramento
eletronico.

28

HC

Furto
qualificado

Inexiste constrangimento ilegal se a deciséo
que decretou a prisao preventiva do paciente
encontra-se devidamente fundamentada no art.
282, 84°, e no art. 312, paragrafo tnico, ambos
do CPP, em razdo do descumprimento da
medida cautelar de monitoracdo eletrénica.

29

HC

Tendo em vista que o paciente se encontra
cumprindo pena em regime semiaberto, ndo ha
que se falar em progressdo para o referido
regime, pelo que fica prejudicado o presente
pedido. N&o restando comprovado que o
paciente necessita de cuidados especiais, em
decorréncia de doenca grave, invidvel se torna
a concessdo de prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico.

30

HC

Trafico

No caso em tela as medidas cautelares diversas
da prisdo, especialmente a monitoracdo
eletrbnica, ndo se mostram adequadas e
suficientes para a efetividade do processo,
mormente por se encontrarem presentes 0s
requisitos autorizadores da prisdo preventiva,
sendo de rigor, portanto, a manutencdo da
custddia cautelar dos acusados.
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31

HC

Autorizada a transferéncia da execucdo do
paciente para a comarca de Uberlandia, onde
ainda ndo ha sistema de monitoramento
eletrébnico e considerando-se que referida
fiscalizagdo fora determinada apenas se o
reeducando permanecesse residindo na regido
metropolitana de Belo Horizonte, a retirada da
tornozeleira é medida imperiosa, a fim de que
Ihe possibilite fruir da transferéncia concedida.

32

Al

Ameaca
Lei M2 da
Penha

Tendo o ofensor descumprido de maneira grave
as medidas protetivas fixadas em seu desfavor,
ja que voltou a agredir a ofendida e a ameaca-
la, supostamente com arma de fogo, além de
ser o mesmo reincidente, entendo que a
aplicacdo da medida cautelar da monitoragéo
eletronica, prevista no art. 319, IX, do CPP

33

AEP

O sentenciado s6 podera ter, definitivamente,
revogada a prisdo domiciliar, apds Ihe ter sido
dada oportunidade para justificar o seu ndo
comparecimento a audiéncia em que opinaria
pela manuten¢do do referido beneficio com a
monitoragdo eletronica ou a sua colocagdo em
albergue, pois, o contrario, redundaria em
ofensa aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

34

HC

Trafico

a prisdo preventiva imposta a paciente — que é
imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de 6 (seis) anos de idade — pode
ser substituida pela domiciliar, em obediéncia
ao principio constitucional da
intransmissibilidade da pena. Contudo, ante a
reprovabilidade e gravidade concreta das
condutas delitivas em tese praticadas por ela
[paciente], faz-se necessaria a imposicdo
cumulativa de medida cautelar diversa da
priséo, consubstanciada
no monitoramento eletrénico por meio  de
tornozeleira

35

HC

Trafico

<

Se ausentes 0s pressupostos da prisdo
preventiva, a substituicdlo da custddia,
por monitoramento eletrénico, ndo se justifica.

36

AP

Dano

Imperiosa a desclassificagdo do crime de dano
gualificado para sua forma simples, se o
Ministério Publico ndo se desincumbiu do seu
Onus de comprovar a natureza publica do bem
violado e, de outro lado, é de notoério
conhecimento que a tornozeleira eletronica
danificada pelo réu constitui objeto de contrato
de locacdo firmado pela Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos com sociedade
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empresaria privada, ndo integrando, pois, o rol
taxativo do art. 163, I, do CP

37

HC

Trafico

e
Associacdo
p/ trafico

Comprovada a imprescindibilidade da paciente
aos cuidados do seu filho que possui apenas
dois anos de idade, justifica-se, por razdes
humanitaria, que se permita aguardar em
liberdade o julgamento da acdo penal a que
responde pela préatica do crime de trafico ilicito
de substancia entorpecente e associa¢do para o
trafico. Contudo, em face da gravidade da
conduta delituosa a ela imputada, se patenteia
recomendavel a fixacdo de medidas cautelares
diversas da prisao, dentre elas,
0 monitoramento eletrénico por  meio  de
tornozeleira.

38

HC

Estelionato
e falsidade
ideoldgica

A medida cautelar de monitoramento
eletrénico a qual estd submetido o paciente se
afigura desproporcional a fase na qual se
encontra a investigacdo, mormente porque nao
existem nos autos noticias de que o referido
paciente tenha de qualquer modo impedido ou
tumultuado as investigacbes em curso ou
descumprido medidas cautelares anteriormente
impostas.

39

HC

Se 0 reeducando teve cautelarmente o seu
regime prisional regredido porque praticou
novo crime ao longo da execucdo, bem como
descumpriu as condicdes a que estava sujeito,
principalmente de manter a bateria carregada
do sistema de monitoramento eletrénico, néo
héa falar-se em constrangimento ilegal

40

AP

Dano

Imperiosa a desclassificagdo do crime de dano
qualificado para sua forma simples, se o
Ministério Publico ndo se desincumbiu do seu
Onus de comprovar a natureza publica do bem
violado e, de outro lado, é de notorio
conhecimento que a tornozeleira eletronica
danificada pelo réu constitui objeto de contrato
de locacdo firmado pela Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos com sociedade
empreséria privada, ndo integrando, pois, o rol
taxativo do art. 163, 111, do CP.

41

HC

Trafico

Possuindo a paciente crianca de um ano e trés
meses de idade, imprescindivel aos seus
cuidados por estarem ambos 0s pais presos, e
diante da novel disciplina processual penal
conferida pela Lei n® 13.257/2016, é possivel a
concessdo da prisdo domiciliar como forma de
dar observancia a teoria da prote¢do integral e




136

ao principio da prioridade da primeira infancia.
Ordem concedida em parte a fim de substituir a
prisdo preventiva por prisdo domiciliar
e monitoramento eletrénico.

42

HC

Trafico

A paciente € priméria, possui domicilio certo e
demonstrou ser mée de uma crianga de apenas
03 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade,
cabivel, portanto, a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar,
mediante monitoramento eletrénico, conforme
art. 318, incisos Il e V, do CPP. 3. Nao se
descura da gravidade do fato que resultou na
decretacdo da prisdo preventiva. Entretanto,
trata-se de questdo humanitéria, em resguardo
do bem-estar da menor e em observancia ao
principio constitucional da protecdo integral a
crianca e adolescente

43

AEP

Por violagdo de éarea de inclusdo e um
desligamento do dispositivo eletrdnico, no més
de outubro de 2014 e havendo a representacéo
do Ministério Publico que requereu a
instauracdo do PAD, ndo ha que se falar em
prescricio para apuracdo da falta grave
cometida pelo apenado, merecendo, portanto,
reforma a decisdo agravada, ja que ndo
transcorreu o periodo de 03 (trés) anos.

44

AEP

Entende-se que o0 juizo de 1° grau apenas
concedeu tal beneficio a apenada apés a
verificagdo do cumprimento das condigBes
impostas anteriormente. Nesse diapasao, incide
a espécie o principio da confianca no Juizo de
origem, uma vez que conhece as peculiaridades
do caso concreto, sendo, portanto, o melhor a
avaliar a regra interna a ser aplicada no que
concerne a colocacdo de tornozeleira em cada
apenado.

45

HC

Trafico

Tendo a paciente uma filha com menos de 2
anos de idade ainda em estado de
amamentacdo, ndo vejo razoabilidade na
decisdo de manté-la encarcerada juntamente
com seu companheiro, deixando com isso a
crianca sem a necesséria assisténcia alimentar,
cuja situacdo se amolda as condices dispostas
no mencionado art. 318, 111, do Codigo Penal.
Por outro lado, para garantir a escorreita
aplicacdo da penal, torna-se necessaria a
monitoracdo eletrénica da paciente, conforme
dispbe a Lei n°® 12.258/2010, em seu art. 146-
B, IV.




137

46

AEP

A concessdo de prisdo domiciliar, de regra, s6 é
admitida ao apenado que esteja cumprindo
pena no regime aberto e se enquadre em
alguma das hipéteses do rol taxativo previsto
no art. 117, da LEP (Lei n.° 7.210/1984). A
simples demonstracdo que tem filhos menores,
por meio de certidbes de nascimento, bem
como a alegagdo de que estdo desamparadas,
ndo confere a agravante o direito de ser
colocada em regime aberto automaticamente

47

AEP

Entendo que nada impede, analisando-se o
caso concreto, de o Juizo das Execucdes Penais
decidir fundamentadamente na concessdo da
progressdo do regime sem o recurso do
monitoramento  eletrdnico, porquanto tal
proceder ndo importa, necessariamente, em
violagcdo ao dispositivo supra, o qual, alias,
expressa uma faculdade do juiz, ao enunciar o
verbo “podera

48

AP

Ameaca
no ambito
doméstico

Assiste ao réu/apelante, quando requer a
retirada do uso da tornozeleira eletronica, ja
que o regime pelo qual fora condenado, in
casu, o aberto, ndo comporta a referida
sangdo, ex vido art. 146-B da LEP, no qual
encontram-se, taxativamente, as hipoteses de
cabimento do dispositivo de controle em
destaque, razdo pela qual determino que a
decisdo de piso seja modificada, apenas, no
que tange ao presente item.

49

AP

Roubo
Majorado

Inobstante o quantum de pena definitiva
encontrar-se estabelecida em 05 (cinco) anos e
04 (quatro) meses de reclusdo, o que, em tese,
possibilita a fixa¢do do regime semiaberto de
cumprimento da pena privativa de liberdade,
no caso dos autos, 0 magistrado sentenciante
concluiu que o apelante ndo demonstrou
comportamento compativel para o inicio do
cumprimento de pena no regime semiaberto,
devido ao fato de haver descumprido a medida
cautelar de monitoramento eletrénicoe por
estar foragido.

50

HC

Ameaca
no ambito
domeéstico

Paciente monitorado eletronicamente por
tempo superior a pena maxima do delito a ele
cominado. Determinado a revogagdo da
medida cautelar de monitoramento eletrdnico e
consequente extracdo da tornozeleira do
paciente.
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51

HC

Trafico

Comprovado que a paciente possui um filho de
06 (seis) meses em fase de amamentacdo e que
o0 Sistema Penitenciario ndo oferece condigdes
adequadas que possibilite a convivéncia da
méde com a crianca, mostra-se necessaria a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo
domiciliar, com monitoramento eletrénico

52

AEP

S6 se admite a concessao da prisdo domiciliar
guando configuradas as hipoteses previstas no
art. 117 da LEP. - A auséncia de
estabelecimento préprio para o cumprimento
da pena em regime semiaberto na Comarca ndo
¢ motivo suficiente para a concessdo do
beneficio da prisdo domiciliar

53

AEP

Correta a decisdo judicial de ndo autorizar a
transferéncia do agravante para a prisdo
domiciliar. Afinal, o artigo 117 da Lei de
Execucdo Penal define que as hipoteses
cabiveis na concessdo do beneficio citado,
inclusive com o requisito de estar cumprindo
pena no regime aberto.

54

AEP

A prisdo domiciliar tem previsdo expressa no
art. 117 da LEP, e a jurisprudéncia tem
admitido, dependendo das circunstancias do
caso concreto, a prisdo domiciliar com
monitoramento eletrdnico. No entanto, as
questBes referentes a falta de segurancga e/ou
superlotacdo das casas prisionais devem ser
resolvidas na esfera administrativa, pois, do
contrério, configurariam flagrante ofensa aos
limites fixados na sentenca penal condenatoria
e ao principio da individualizagdo da pena,
mostrando-se, por isso, indevida sua
concessao.

55

AEP

N&o ha previsdo legal para prisdo domiciliar ou
monitoramento eletrbnico de presos que
cumprem pena em regime semiaberto, a menos
gue, no caso do monitoramento, seja para uma
saida temporaria, conforme art. 146-B da LEP.

A falta de vagas nas casas prisionais ndo
justifica a aplicagdlo do monitoramento
eletrénico ou concessdo da prisdo domiciliar,
ainda que o preso ndo tenha responsabilidade
pelas falhas do Estado quanto ao sistema
carcerario, pois o0 cumprimento da pena
imposta é de interesse social, que prepondera
sobre o direito individual.

56

HC

Verificando-se o preenchimento dos requisitos
necessarios a obtencdo do beneficio, a
concessdo de monitoramento eletrdnico como
forma de cumprimento do regime semiaberto
harmonizado se impde.
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57

AEP

A previsdo aqui é bem clara: quando ndo
houver na comarca estabelecimento penal
adequado ao cumprimento da pena em regime
semiaberto ou quando ausente as vagas.
Logicamente que o fato de o crime ter sido
cometido sem violéncia ou grave ameaca nao
pode ser considerado quando existente vaga no
regime ao qual deve cumprir a pena. A
recorrente  recebeu, pelo que se Vé,
equivocadamente, 0 beneficio do
monitoramento eletrénico, que restou revogado
pelo juiz, diante do ndo preenchimento dos
requisitos para tal beneficio. Havendo vagas no
regime semiaberto, deve a apenada cumprir sua
pena no local adequado

58

AEP

a decisdo recorrida negou a benesse do
monitoramento  eletrbnico ao  agravante
fundada na auséncia de preenchimento dos
requisitos subjetivos contidos na legislacdo de
regéncia. O recorrente ndo se enquadra em
nenhuma das hipéteses legais (saida temporaria
no regime semiaberto e prisdo domiciliar).

59

AP

Tréfico

Consoante o disposto no art. 33, 83° do
Cadigo Penal, e no art. 42, da Lei n° 11.343/06,
a fixacdo do regime também é influenciada
pela analise das circunstancias judiciais, em
especial a natureza e a quantidade das drogas
guando se estiver diante de crimes de tréfico.
No caso, embora a sancdo infligida admita a
imposicdo do  regime  semiaberto, a
culpabilidade e as circunstancias do crime sdo
desfavordveis ao apelante, em razdo da
natureza das drogas apreendidas. O pedido de
concessdo de monitoramento eletrdnico como
condi¢do do regime aberto esta prejudicado
ante a manutenc¢ao de regime mais gravoso.

60

AEP

A violacdo reiterada das regras a que estava
sujeito o Recorrente durante a vigéncia do
beneficio, consistente em ndo repor a bateria da
tornozeleira eletrénica, configura falta grave,
nos termos dos arts. 50, VI, e 39, V, ambos da
Lei de Execucédo Penal. A pratica de falta grave
reconhecida judicialmente imp8e a revogacdo
do beneficio, na forma do art. 146-D, da LEP e
art. 3° do Decreto Estadual n° 12.025/2014,
bem como a regressdo do regime prisional, nos
termos do art. 118, inc. | e art. 146-C, par.
Unico, inciso |, ambos da LEP. Precedente do
STJ.
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61

AEP

Homicidio
qualificado

O sentenciado nédo se enquadra em nenhuma
hipGtese prevista no Decreto 12.015, nem nas
previsbes do art.117 da lei 7.210/84 e, tdo
pouco foi apresentado documentos ou
argumentos que comprovem a necessidade do
sentenciado cumprir a pena em regime
domiciliar. A situacdo do sentenciado, o qual a
familia depende financeiramente, é igual a de
tantos outros  sentenciados que  estdo
encarcerados, contudo, ha uma pena a ser
cumprida, da qual ndo pode o sentenciado se
eximir. Ademais, trata-se de crime grave.

62

HC

Lavagem
de dinheiro
e

Falsidade
Ideoldgica

As medidas cautelares de monitoramento
eletronico e as demais medidas aplicadas visam
na situacdo em concreto evitar 0
desvirtuamento das provas até entdo
produzidas, bem como resguardar a efetiva
aplicacdo da lei penal dado a natureza e o
modus operandi dos crimes em tese praticados,
salvaguardando a possibilidade de reiteragdo
criminosa por parte do paciente, que de modo
absolutamente pernicioso e reprovavel poderia
vir a se utilizar de sua de sua proximidade com
os demais responsaveis pelos delitos, em razdo
do amplo dominio dos fatos que possui das
atividades ilicitas, e da ciéncia que possui das
atribuices dos demais integrantes da 1
organizacao criminosa, para atuar na finalidade
de desvirtuar as provas e a escorreita fruicdo da
instrucdo criminal e aplicacdo da lei penal, o
que impde entender a necessidade de
manutencdo das medidas cautelares diversas
aplicadas.

63

AEP

Agravo de Execucdo Penal em que o agravante
pretende a reforma da decisdo que determinou
a regressao cautelar para o regime semiaberto,
tendo em vista o possivel cometimento de falta
grave que consistiu em evasdo caracterizada
pela interrupgdo de sinal do monitoramento
eletronico

Em relacdo as interrupcbes h& noticias de
falhas nos equipamentos, conforme outros
processos ja julgados por mim, e que
ocorreram por falha mecéanica, ocasides em que
ndo incorreram em regressdo por ndo restar
provado o intuito do apenado em se furtar da
aplicacdo da Lei Penal. Ao que se constata,
pelo contrario, é que ha interesse do agravante
em proceder a execucao da pena e se manter no
mercado de trabalho.




141

64

AEP

Apenado que beneficiado com progressdo para
0 regime aberto é intimado para justificar ou
trocar o aparelho de monitoramento eletrdnico,
em razdo da perda do sinal — ndo
comparecimento — falta grave — correta decisdo
que determinou a regressdo cautelar para o
regime semiaberto — poder geral de cautela —
presenca do fumus boni iuris e periculum in
mora — providéncia cautelar necessaria para

65

AEP

assegurar a efetividade da execucéo penal

E incabivel a revogacio
de monitoramento eletrénico para que sejam
concedidas medidas restritivas, quando o
reeducando encontra-se monitorado por falta
de carcere adequado a sua pena, por auséncia
de previsdo legal. Ressalto que o reeducando ja
se encontra em privilégio, tendo em vista que a
pena (regime semiaberto) a qual foi condenado
ndo se cumpriria, originalmente, por meio
de monitoramento eletrénico; assim, trata-se de
uma situagao excepcional.

66

AEP

O descumprimento das regras
do monitoramento eletrénico, embora acarrete
as sancBes do art. 146-C, paragrafo Unico e
incisos, da LEP, ndo constitui falta grave, haja
vista ndo se tratar de atividade prisional. O
caso dos autos néo trata de falta grave, mas de
rompimento de tornozeleira eletronica, que,
apesar de  constituir modalidade de
transgressdo disciplinar, ndo se insere nas
hipéteses elencadas no art. 50 da LEP, por
auséncia de previsdo legal

67

HC

Furto
tentado

Mantém-se a prisdo preventiva do paciente que
demonstra periculosidade incompativel com a
liberdade extraida pelos maus antecedentes,
tendo em vista que ostenta condenages por
crimes contra o patriménio, evidenciando
reiteracdo delitiva, sendo preso em flagrante
enguanto usava tornozeleira eletrénica,
denotando descaso com a Justi¢a custddia
cautelar encontra-se devidamente

68

AEP

O monitoramento eletronico, nos moldes em
gue proposto no veredicto vergastado, implica
0 recolhimento domiciliar do reeducando. O
rol previsto no artigo 117 da LEP ndo é
taxativo, logo, possivel a  concessdo
excepcional do beneficio da prisdo domiciliar,
no intuito de amenizar a violacéo de direitos de
apenados que cumprem pena de forma mais
rigorosa do que a legalmente devida. A anélise
da situagdo retratada nos autos sob a
perspectiva juridica e deontoldgica resulta na
conclusdo de que ndo se vé configurada
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excepcionalidade bastante a legitimar a
concessao  do  recolhimento  domiciliar,
devendo, pois, retornar o0 apenado ao
cumprimento da sua pena no regime
semiaberto

69

HC

Org.crim
Corrupgéo
ativa

A defesa sustenta que a paciente sofre
constrangimento ilegal devido ao uso da
pulseira eletronica, pois se trata de um
mecanismo de dificil ocultamento, expondo a
usudria a diversos tipos de constrangimentos.
Evidenciada a periculosidade da agente pela
concorréncia em crime de organizagdo
criminosa descabe a pretendida revogacdo da
prisdo preventiva, visto que a hipdtese autoriza
a manutencdo da custddia para garantia da
ordem publica e da instrugdo processual,
evitando-se assim a reiteracdo criminosa. Ndo
ha se falar em auséncia de justa causa para a
prisio  domiciliar  mediante 0  uso
de tornozeleira eletrbnica, porquanto amparada
nos requisitos legais para a sua manutencao

70

AEP

O afastamento do itinerdrio permitido ao
apenado em programa de vigilancia indireta
constitui ato de indisciplina, por violacdo a
portaria, a repercutir no exame do mérito do
apenado a fim de eventual progressdo de
regime, mas ndo importa falta grave, se ndo
integra o tipo administrativo dito na LEP,
tampouco na Lei Monitoramento Eletr6nico.

71

HC

Furto
qualificado

N&o h& previsdo para a prolacdo da sentenca,
gue pode demorar ainda mais em virtude da
aproximacdo do recesso forense. Destarte, para
ndo haver maior prejuizo ao paciente, que esta
preso provisoriamente desde abril, deve a
ordem ser  concedida  mediante o
monitoramento eletronico (uso de
tornozeleira).

72

AEP

O artigo 122, pardgrafo Unico, da Lei de
Execucdo Penal, autoriza a utilizagdo de
equipamento de monitoragdo eletronica e, de
acordo com o disposto no artigo 2°, do Cédigo
de Processo Penal, a lei processual penal tem
aplicacdo imediata. 4) Ndo configura "bis in
idem" a cumulacdo das penalidades de
regressdéo de regime e perda da saida
temporaria.
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73

RHC

Trafico

A natureza deletéria e a elevada quantidade do
entorpecente escondido no interior do 6nibus e
que era proveniente do Paraguai para ser
distribuido na cidade do Rio de Janeiro, Brasil,
a saber, haxixe, revelam o periculum libertatis,
autorizando a preventiva Condicles pessoais
favoraveis ndo tém, em principio, o condao de
revogar a prisdo cautelar, se ha nos autos
elementos suficientes a demonstrar a sua
necessidade. Inviavel a apreciacdo, diretamente
por esta Corte Superior de Justica, da
possibilidade de aplicacio das medidas
cautelares alternativas, sob pena de incidir-se
em indevida supressdo de instdncia, tendo em
vista que a matéria ndo foi analisada no aresto
combatido.

74

RHC

E assente nesta Corte o entendimento que, em
caso de falta de vagas em estabelecimento
prisional adequado ao cumprimento da pena no
regime semiaberto, deve-se conceder ao
apenado, em carater excepcional, o
cumprimento da pena em regime aberto ou, na
falta de vaga em casa de albergado, em regime
domiciliar, até o surgimento de vaga no regime
apropriado

75

HC

Ante a deficiéncia do Estado em viabilizar a
implementacdo da devida politica carceraria,
deve-se  conceder ao paciente, em caréater
excepcional, o cumprimento da pena em
regime aberto ou, na falta de casa de
albergado ou similar, em prisdo domiciliar, até
0 surgimento de vaga em estabelecimento
adequado.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Contudo,
ordem concedida de oficio, para, confirmando
a liminar anteriormente deferida, determinar
gue o paciente  seja  transferido  para
estabelecimento destinado ao cumprimento da
pena no regime semiaberto ou, na auséncia de
vaga, aguarde em regime aberto ou domiciliar,
com monitoramento

76

AEP

Necessaria a andlise, caso a caso, acerca da
possibilidade e conveniéncia do deferimento da
prisso  domiciliar com  monitoramento
eletrdnico, resguardados os objetivos da pena e
a seguranca publica, uma vez que as hipoteses
do artigo 117 da LEP ndo sdo exaustivas.
Medida excepcional a ser aplicada em casos de
evidente necessidade, como se observa na
hip6tese em apreciacéo
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77

HC

Portanto, ndo ha ilegalidade na decisdo que
concede a prisdo domiciliar substitutiva do
regime aberto para o apenado e impde a ele,
como uma das condi¢Bes, a sua permanéncia
no sistema de monitoramento eletronico
(tornozeleira). Veja-se que o presente caso nao
trata de prisdo domiciliar humanitéria, mas de
priséo alternativa, em razdo da
indisponibilidade de estabelecimento prisional
compativel com o regime aberto, com o que é
compativel o uso de tornozeleira eletrnica
pelo apenado.

78

AEP

Ademais, a concessao da prisdo domiciliar, no
caso em tela, caracteriza desvio de execugdo,
nos termos do artigo 185 da Lei de Execucdo
Penal, pois é forma de cumprimento de pena
gue, além de divorciada dos preceitos legais
vigentes, ndo encontra previsdo no ato
sentencial.Portanto, o condenado ndo pode ser
colocado em regime de prisdo domiciliar, na
medida em que ndo relne condicdes legais
para tanto.

Salienta-se  que eventual problema de
superlotacdo ou inexisténcia de local adequado
para o cumprimento da sangdo é questdo a ser
solvida, em principio, pela administracdo
publica, ndo podendo servir como justificativa
a4 concessdo da benesse, fora dos casos
previstos em lei.

(Julgado de 2013)

79

HC

Homicidio

A pratica de crime de homicidio qualificado
por motivo torpe revela a periculosidade do
agente, de forma que a sua liberdade gera um
sentimento de inseguranca, o qual sé pode ser
evitado com a manutencdo da prisdo
preventiva, como garantia da ordem publica. 2.
Ofato de o paciente evadir-se do local dos
fatos, com o fito de evitar a sua prisdo em
flagrante e ter sido preso numa barreira
realizada pela Policia Militar, em um povoado
de outro Municipio, caracteriza-se também a
necessidade da manutencdo da prisdo
preventiva para assegurar a aplicacdo da lei
penal

80

HC

Furto
de caixa
eletrénico

Restando demonstrada a necessidade da prisdo
excepcional para conveniéncia da instrugdo
processual, garantia de aplicacdo da lei penal e
garantia da ordem publica, a denegagdo
do habeas corpus é medida que se impde,
notadamente quando comprovado, nos autos,
gue os pacientes sdo radicados em outros
Estados da Federacdo, existindo risco concreto
de frustrar a instrugdo processual penal, bem
como pelo fato de terem cometido crime que




145

trouxe reflexos negativos a tranquilidade da
sociedade local.

81

HC

Trafico
Internacio-
nal

Presente indicios da materialidade e da autoria,
observadas as circunstancias concretas da
pratica do crime a indicar envolvimento
profundo do agente com o trafico internacional
de drogas (apreensdo de grande quantidade de
maconha - quase uma tonelada) e, por
conseguinte, a periculosidade e o risco de
reiteracdo  delitiva, resta justificada a
decretacdo ou a manutencdo da prisdo cautelar
para resguardar a ordem publica e garantir a
aplicacdo da lei penal. Precedentes. 3.
Fundamentada a prisdo preventiva, indevida a
sua substituicdo por quaisquer das medidas
cautelares

82

HC

Falso
testemunh
o/falsa
pericia
Coacdo no
curso de
processo
Fraude
processual

Estou convencido de que se faz indispensavel
gue se mantenha a paciente afastada de 6rgaos
publicos municipais, de modo a reduzir a
possibilidade de interferéncia na busca da
verdade com aclaramento de fatos e condutas.
E preciso se ter em conta a possibilidade de a
paciente, para dificultar o sucesso da instrucéo
criminal, cometer um dos tipos capitulados
como crimes contra a administracdo da justica
(arts. 343, 344 e 347/CP) ou mesmo que possa
suprimir provas.

Lado outro, o monitoramento eletrénico se faz
indispensavel para indicar os passos da
paciente, de forma a impedir que efetivamente
se aproxime de 6&rgdos publicos, em
cumprimento a determinacdo judicial, ndo se
podendo fazer vista grossa ao intoleravel
atentado contra a Administragdo Publica.




