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“Documentos sdo cruciais para nos fazer prestar contas.
Eles sdo indispensaveis dissuasores contra a repeticdo
dessa desgraca e sdo um poderoso incentivo para
dizermos ‘Nunca Mais’.

Eles sdo um poderoso baluarte contra violacbes de
direitos humanos.

Devemos nos lembrar do nosso passado para ndo repeti-

»”

lo”.
(DESMOND, 2003, p. 4, traduc&o nossa)*

! The records are crucial to hold us accountable. They are indispensable as deterrents against a
repetition of this ghastliness and they are a powerful incentive for us to say, “Never again”. They are a
potent bulwark against human rights violations. We must remember our past so that we do not repeat
it.



RESUMO

Arquivos sdo fundamentais para a defesa e as investigacOes sobre violagOes de direitos
humanos. Desde a década de 1980, as comissdes da verdade tém sido consideradas um dos
desdobramentos mais importantes relacionados a essas questdes. O objetivo geral da tese foi
tracar o contexto historico-legal das comissdes da verdade no Brasil e no mundo e reconstruir
as estratégias e acdes das comissdes brasileiras para 0 acesso aos arquivos. Trata-se de uma
pesquisa quali-quantitativa, historico-documental, baseada nos relatérios finais de comissfes
da verdade brasileiras. A partir do método de levantamento (survey), feito na internet e no
relatorio final da Comissdao Nacional da Verdade (CNV), foram mapeadas todas as comissdes
da verdade criadas no Brasil entre 2012 e 2018, totalizando 88 comissdes. Desse total, foram
selecionados os relatorios finais de 20 comissdes que atenderam aos critérios previamente
definidos, quais sejam apresentassem recomendagdes aos arquivos, indicassem a metodologia
de pesquisa documental, as dificuldades em relacdo ao acesso aos arquivos e as acdes e
estratégias para viabilizar as investigacGes. Como referencial tedrico, adotou-se o conceito de
arquivo, de gestao de documentos e de acesso. Para compreender o contexto historico-legal das
comissfes da verdade, foram analisados trabalhos que abordam a emergéncia do
reconhecimento dos arquivos para as investigacdes sobre violagbes dos direitos humanos, a
efetivacdo do direito a informacdo, a verdade e a memoria; o surgimento das leis de acesso a
informacao; o recolhimento dos arquivos da repressao; e a emergéncia de comissdes da verdade
no mundo e no Brasil. As estratégias e acbes das comissdes da verdade brasileira para o acesso
aos arquivos foram analisadas com base nos relatdrios finais aos quais foram aplicados trés
grupos de questdes. Conclui que as relagdes das comissdes da verdade com os arquivos refletem
a situacdo dos arquivos ha muito identificada traduzidas pela insuficiéncia das politicas de
gestdo documental que passam pela identificacdo e recolhimento dos arquivos relevantes as
investigacOes sobre violagdes de direitos humanos; e um panorama comum de negacéo,
ocultamento e destruicdo dos arquivos. Conclui, também, que apesar dos problemas
enfrentados, as comissdes da verdade conseguiram, em muitos casos, estabelecer estratégias e
acOes para superar as dificuldades de acesso aos arquivos, dentre elas, parcerias com as
universidades, especialmente, os cursos de Arquivologia, demonstrando o papel fundamental
que esses tém na formacdo de profissionais capacitados para atuar na defesa dos direitos
humanos. Como lacuna na atuagdo das comissdes da verdade no Brasil, a pesquisa identificou
que faltaram mais ac¢@es educativas voltadas para a sociedade sobre os trabalhos e os resultados
das investigagoes.

Palavras-chave: Arquivos. Acesso. Gestdo de documentos. Comissdes da verdade. Ditadura
militar brasileira.



ABSTRACT

Archives are essential for the defense and investigations on human rights violations. Since the
1980s, truth commissions have been considered one of the most important mechanisms related
to these matters. The main objective of the doctoral thesis was to trace the historical-legal
context of truth commissions in Brazil and in the world, and to reconstruct the strategies and
actions of Brazilian truth commissions for access to archives. It is a qualitative-historical,
documentary-based research based on the final reports of Brazilian truth commissions. It
mapped, throughout the internet and the final report of the National Truth Commission (CNV),
all truth commissions created in Brazil between 2012 and 2018, totaling 88 commissions. From
this total, we selected the final reports of 20 commissions that met the criteria previously
defined, which were to present recommendations to the archives, indicate the methodology of
documentary research, the difficulties in relation to access to the archives and the actions and
strategies to make the investigations viable. As a theoretical reference, the concept of archives,
archives and records management and access was adopted. In order to understand the historical-
legal context of truth commissions, we analyzed materials related to the emergence of the
recognition of archives for investigations into human rights violations, to the effectiveness of
the right to information, to truth and to memory; the emergence of the laws of access to
information; the acquisition of the archives of repression; and the emergence of truth
commissions in the world and in Brazil. The strategies and actions of the Brazilian truth
commissions for access to archives analysis were based on the final reports to which three
groups of questions were applied. Concludes that the truth commissions' relationship with the
archives reflect the long-identified archives situation, which is reflected in the insufficiency of
archives and records management policies that involve identifying and collecting relevant
documents for investigations into human rights violations; and a common view of denial,
concealment, and destruction of documents. It also concludes that despite the problems faced,
truth commissions have succeeded, in many cases, in establishing strategies and actions to
overcome the difficulties of accessing to archives, among them, partnerships with universities,
especially Archival Studies courses, demonstrating the role they play in training professionals
to the defense of human rights. As a gap in the performance of truth commissions in Brazil, the
research identified the lack of educational actions directed at society on the work and results of
the investigations.

Keywords: Archives. Access. Archives and records management. Truth commissions.
Brazilian Military Dictatorship.



RESUME

Les archives sont essentielles pour défendre et enquéter sur les violations des droits de 'hnomme.
Depuis les années 1980, les commissions vérité ont été considérées comme 1’un des
développements les plus importants liés a ces questions. L'objectif général de la these était de
retracer le contexte historique et juridique des commissions de verité au Brésil et dans le monde
et de reconstruire les stratégies et les actions des commissions brésiliennes d'accés aux archives.
Il s'agit d'une recherche qualitative, historique et documentaire basée sur les rapports finaux des
commissions de Vvérité brésiliennes. Sur la base de la méthode d'enquéte réalisée sur Internet et
dans le rapport final de la Commission de verité nationale (CNV), toutes les commissions de
verité créées au Brésil entre 2012 et 2018 ont été cartographiées, pour un total de 88
commissions. Sur ce total, nous avons sélectionné les rapports finaux de 20 commissions
répondant aux critéres définis précédemment, a savoir présenter des recommandations aux
archives, indiquer la méthodologie de la recherche documentaire, les difficultés d’acceés aux
archives et les actions et stratégies pour rendre les enquétes viables. En tant que référence
théorique, le concept d'archivage, de gestion de documents et d'acces a €té adopté. Afin de
comprendre le contexte historico-juridique des commissions vérité, nous avons analysé des
travaux traitant de 1’émergence de la reconnaissance des archives aux fins d’enquétes sur des
violations des droits de ’homme, de la réalisation du droit a I’information, de la vérité et de la
mémoire; I'émergence des lois d'acces a I'information; le souvenir des archives de la répression;
et I'émergence de commissions de Vérité dans le monde et au Brésil. Les stratégies et actions
des commissions de vérité brésiliennes pour I'accés aux archives ont été analysées sur la base
des rapports finaux auxquels trois groupes de questions ont été appliqués. Conclut que les
relations des commissions de la vérité avec les archives reflétent la situation des archives
longtemps identifiée, ce qui se traduit par l'insuffisance des politiques de gestion des documents
qui impliquent I'identification et la collecte de dossiers pertinents pour des enquétes sur des
violations des droits de I'hnomme; et une vision commune du refus, de la dissimulation et de la
destruction de fichiers. Il conclut également que, malgré les problémes rencontrés, les
commissions de la vérité ont souvent réussi a établir des stratégies et des actions pour surmonter
les difficultés d'accés aux archives, notamment des partenariats avec des universités, en
particulier des cours d'archivologie, démontrant ainsi la role qu’ils jouent dans la formation de
professionnels formés a la défense des droits de I’homme. La recherche a révéle que les
commissions de vérité au Brésil manquaient de performance. Il y avait davantage d'actions
éducatives destinées a la société concernant le travail et les résultats des enquétes.

Mots-clés: Fichiers. Acces Gestion de documents. Commissions de vérité. Dictature militaire
brésilienne.
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1 INTRODUCAO

No informativo do més de setembro de 20182, do Grupo de Trabalho sobre Direitos
Humanos do Conselho Internacional de Arquivos [Human Rights Working Group/International
Council on Archives (HRWG/ICA)]3, a conceituada arquivista Trudy Huskamp Peterson,

escreveu o seguinte:

Passamos muito das Ultimas duas décadas falando sobre o0 uso de arquivos em situacdes
de justica de transi¢do, concentrando-nos nos quatro pilares de responsabilizar,
assegurar a ndo repeticdo, conhecer a verdade sobre o que aconteceu e fornecer
reparacdes. NOs olhamos para o passado traumatico e antidemocratico de um pais, mas
exibimos uma confianca frequentemente ingénua de que seu futuro seria mais
democratico do que seu regime passado permitiu. Agora, porém, precisamos enfrentar
a triste realidade de que alguns paises vdo na dire¢do oposta, que uma breve experiéncia
de um regime menos repressivo pode ser sucedido pela imposicdo - abruptamente ou
por etapas graduais - de uma nova forma repressiva de governo ou novos repressores
com um ressurgimento de uma velha forma de governo (PETERSON, 2018, Nao
paginado, traducdo nossa)*.

Peterson afirma que, diante dessa situagdo, 0s arquivistas deveriam pensar em
medidas que protegessem os acervos de paises onde a democracia esta em risco®. As seis
sugestOes apresentadas pela autora, que incluem a identificacéo e reproducdo dos acervos em
risco, e medidas de seguranca para a instituicdo custodiadora e sua administracdo, nos remetem
a um pré-requisito necessario a todos os arquivistas: sua habilidade em localizar e identificar a
utilidade de um determinado documento arquivistico para as investigacdes sobre violacdes de

direitos humanos.

2 Disponivel em: <https://www.ica.org/sites/default/files/hrwg_newsletter september 2018.pdf>. Acesso em: 29
nov. 2018.

3 O HRWG foi criado para implementar a resolugéo sobre a preservagdo dos documentos de arquivo referentes a
violagdes de direitos humanos, aprovada na Conferéncia Internacional da Mesa Redonda de Arquivos [Conférence
Internationale de la Table Ronde des Archives (CITRA)], na Cidade do Cabo, Africa do Sul, em 2003. O ICA foi
fundado em 1948, em Paris, com o apoio da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), com o objetivo de promover a preservacao, gestdo e uso dos arquivos.

4We spent much of the last two decades talking about the use of archives in situations of transitional justice,
focusing on the four pillars of holding accountable, ensuring no repetition, learning the truth of what happened,
and providing reparations. We looked at a country’s traumatic, undemocratic past, but exhibited an often naive
faith that its future would be more democratic than its past regime permitted. Now, however, we need to face the
bleak reality that some countries go in the opposite direction, that a brief experience of a less repressive regime
may be succeeded by the imposition—abruptly or by incremental steps—of a new repressive form of government
or new repressors with a revival of the old form of government.

5 Confirmando essas preocupacdes, evocamos a atual situagdo do Brasil, frente aos eventos que, nos tltimos anos,
tendem a negar os crimes cometidos pelo Estado brasileiro durante a ditadura militar (1964-1985). A titulo de
exemplo, destacamos os elogios feitos pelo presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro, ao coronel Carlos Brilhante
Ustra, primeiro militar brasileiro condenado por pratica de tortura durante a ditadura militar, e declaragdes como
a de um ministro do alto escaldo do judiciario brasileiro, referindo-se ao golpe que instaurou a ditadura militar no
Brasil como um “movimento de 1964”. Ver: <https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/toffoli-diz-que-hoje-
prefere-chamar-ditadura-militar-de-movimento-de-1964.shtml>. Acesso em: 29 nov. 2018.
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Arquivos sdo fundamentais para a defesa dos direitos humanos e a protecdo de direitos
civis. Eles sdo essenciais as investigaces sobre violagdes de direitos humanos, ao direito
individual de saber o que aconteceu com as vitimas de um determinado periodo repressivo, e
ao direito coletivo de uma sociedade de conhecer a verdade sobre o seu passado. Como nos
lembra Eastwood (2017):

[...] a humanidade realmente depende dos arquivos de diversas maneiras. Eles
lubrificam as engrenagens da administracdo e da economia; eles ajudam na
prestacdo de contas da realizagdo de tarefas; eles fornecem um acesso essencial
e inigualavel ao que foi feito no passado, mesmo que nossa visao do passado
seja mediada pelos propdsitos daquele que observa e limitada pelas
circunstancias em que as arquivos sdo produzidos e transmitidos com o passar
do tempo (EASTWOOD, 2017, p. 42).

O papel dos arquivistas, no tocante a importancia dos arquivos como testemunhos das
graves violacGes de direitos humanos, vem sendo debatido ha mais de duas décadas, e a defesa
dos direitos humanos tem emergido como funcdo central dos arquivos e sistemas de gestdo de
documentos. Em 1993, o ICA, na 29° Conferéncia Internacional da Mesa Redonda de Arquivos
[Conférence Internationale de la Table Ronde des Archives (CITRA)], classificou alguns dos
direitos individuais e coletivos que requerem o acesso a informacao, entre eles, o direito de
identificar os responsaveis pelos crimes contra os direitos humanos, direito de descobrir o
destino de familiares desaparecidos, direito de conhecer quais tipos de informacédo existem nos
arquivos da repressdo (QUINTANA, 1997). Um namero da revista Archivumé de 2000, teve
como tema central o perfil do arquivista. Dentre os artigos desse nimero encontra-se um
assinado pelos arquivistas canadenses Marcel Lajeunesse e Frangois Gravel cujo tema &,
justamente, a relacdo entre os arquivos e os direitos humanos e o papel do arquivista
(LAJEUNESSE; GRAVEL, 2000). Em 2003, o ICA estabeleceu o Grupo de Trabalho sobre
Direitos Humanos, ap6s dedicar a CITRA de 2003 as questdes dos arquivos relacionados aos
direitos humanos. O arquivista cataldo Ramon Alberch i Figueras deu uma contribuicdo
importante sobre o tema, publicando o livro Archivos y derechos humanos, em 2008.

Retornando as iniciativas do ICA, em 2016, um Grupo de Trabalho apresentou o
relatorio “Basic principles on the role of archivists and records managers in support of human
rights”’, cujo Principio 2 afirma que as institui¢Ges e os arquivistas devem impedir a destrui¢do

dos arquivos que possam conter elementos de prova da violagdo de direitos humanos,

& Archivum era o titulo da revista oficial do ICA até ser substituida por Comma.

7 Disponivel, em inglés:
<https://www.ica.org/sites/default/files/ICA%20HRWG%20Basic%20Principles_endorsed%20by%20PCOM 2
016_Sept_English.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2019.
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considerando que essas informacOes podem estar presentes em documentos de unidades
militares, policiais e de inteligéncia de periodos de ditadura, bem como documentos de prisdes,
hospitais, necrotérios e cemitérios (ICA, 2016). Consequentemente, no plano internacional, as
discuss@es voltadas a tematica dos arquivos e direitos humanos se tornou predominante, a ponto
de vir a se tornar, ainda, dentro da Arquivologia, segundo alguns autores, “um discurso
dominante” (GERACI; CASWELL, 2016, p. 1).

Quanto as comissdes da verdade, elas tém sido consideradas um dos desdobramentos
mais importantes relacionados as investigacdes sobre violagdes de direitos humanos, desde a
década de 1980. A sua emergéncia remonta a necessidade de lidar com o legado de violagdes
de direitos humanos e injustica ocorridos durante regimes repressivos. Na América Latina, as
comissdes da verdade foram criadas pelos paises que estiveram sob ditaduras militares e guerras
civis; na Europa Central e do Leste, foram instituidas nos paises que constituiram o bloco
soviético; e no continente africano, foram criadas pelos paises que estiveram sob regimes
repressivos baseados na segregacéo racial (QUINTANA, 2009). Igualmente, a emergéncia dos
arquivos como suporte para as investigacdes sobre violagdes dos direitos humanos foi ressaltada
por Rodrigues (2012), o tema obtendo destaque a partir dos anos 1990.

Em linhas gerais, a utilizacdo das comissdes da verdade pode ser explicada da seguinte
maneira, nas palavras de Pinto (2012):

As comissbes da verdade sdo um novo instrumento capaz de fortalecer a
sociedade civil e promover uma justica restaurativa porque tém um papel
investigativo, judicial, politico, educativo e terapéutico, simultaneamente. Elas
podem alcangar ambigdes morais, de restauragdo de valores em uma sociedade
em transigdo, influenciando a reconstrucéo sadia da identidade nacional. No
centro dessa inovacao esta uma justica centrada na vitima e ndo no réu. A meta
é reorientar uma sociedade que perdeu seu pardmetro moral, que ndo é
recuperado apenas com julgamentos criminais ou leis de purificacdo. O ponto
principal é ajudar a comunidade a criar uma histéria compartilhada como base
para a cooperacdo politica futura (PINTO, 2012, p. 190).

Embora seja dificil quantificar o seu nimero com exatidao, € possivel afirmar que mais
de quarenta comissdes da verdade foram criadas em todos os continentes, e que mais da metade
delas foram constituidas nos Gltimos quinze anos (CHAPMAN; BALL, 2001; HAYNER, 2006,
2011; JONES; OLIVEIRA, 2016; SRIRAM, 2004; WIEBELHAUS-BRAHM, 2009, 2010).

No Brasil, a Lei n°. 12.528, de 18 de novembro de 2011, que criou a Comissdo Nacional
da Verdade (CNV), foi aprovada quase trés décadas apés o fim da ditadura militar (1964-
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1985) 8, diferentemente da experiéncia de seus vizinhos latino-americanos, que criaram
comissdes da verdade quase que imediatamente ao fim de seus regimes militares: (Bolivia
(1982-1984); Argentina (1983-1984); Uruguai | (1985); Chile I (1990-1991); EIl Salvador
(1992-1993); Haiti (1995-1996); Equador 1 (1996-1997); Guatemala (1997-1999); entre outras)
(HAYNER, 2011).

Paralelamente & Lei que criou a CNV, foi promulgada a Lei n°. 12.527/2011, mais
conhecida como Lei de Acesso a Informacédo (LAI), cujo objetivo é regulamentar o acesso as
informacdes publicas e o direito a informacédo previstos na Constituicdo Federal de 1988, e
garantir maior transparéncia a administracdo publica. A LAl também determina que
informacdes ou documentos que versem sobre violagfes de direitos humanos ndo podem ser
objeto de restricdo de acesso ou destruicao.

Por sua vez, a Lei n°. 12.528/11 também estabeleceu, por meio do seu artigo Art. 4°,
Inciso VII, que a CNV poderia: “VII — promover parcerias com 6rgdos e entidades, pablicos ou
privados, nacionais ou internacionais, para o intercdmbio de informac6es, dados e documentos
[...]” (BRASIL, 2011b, N&o paginado). Esse dispositivo permitiu a inauguracdo de um
fendmeno unico internacionalmente, que foi a instalacdo de comissdes da verdade nos estados,
municipios, universidades, e em representacdes profissionais e de entidades.

Esse fendmeno, expressivo entre 2012 e 2016, chamado de “comissionismo” por
Hollanda (2018), ultrapassou a iniciativa da CNV que, em seu relatorio final, “sequer foi capaz
de identificar o nimero exato de comissdes dedicadas a “busca da verdade”, limitando-se a uma
estimativa: elas somariam, naquela altura, cerca de cem em todo pais” (HOLLANDA, 2018, p.
3). Para Weichert, no entanto, a instituicdo de tantas comissfes da verdade pais afora comecou
quando os membros da CNV ainda nao haviam sido indicados, e foi “uma reacdo a demora do
governo federal em fazer funcionar a comissdo nacional” (WEICHERT, 2016, p. 11-12).

Mais de duas décadas de espera, contadas a partir do fim da ditadura militar, renderam
um aparato juridico e o recolhimento de acervos que deveriam, em teoria, ter facilitado os
trabalhos de investigacdo sobre as violagdes de direitos humanos durante a ditadura conduzidos
pela CNV e pelas comissdes da verdade locais. No aspecto juridico, nos referimos a criacdo da
LAI; quanto ao acervo documental, lembramos da existéncia de centenas de fundos
arquivisticos sobre a ditadura militar, recolhidos aos arquivos publicos de diversas regides do

pais, desde o desmonte das policias politicas e dos 6rgdos de informacéo, a partir da década de

8 Apesar de compreendermos que instaurou-se no pais, com apoio social, uma ditadura civil-militar através de um
golpe de Estado, utilizaremos o termo “ditadura militar” pois esse trabalho nfo analisara a natureza do periodo
propriamente dito.
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1990. Além disso, em 2005, por meio de decreto presidencial, ocorreu o recolhimento, a
Coordenacgdo Regional do Arquivo Nacional (COREG), em Brasilia, dos acervos dos extintos
Servico Nacional de Informagdes (SNI), Conselho de Seguranca Nacional (CSN) e Comissao
Geral de Investigacdes (CGl), constituindo-se “num marco importante em dire¢do a abertura
dos arquivos da ditadura produzidos pelos 6rgaos que atuaram na repressdo durante o regime
militar” (ISHAQ, 2016, p. 113). Somada a essas iniciativas, foi criado, em 2009, o Projeto
Memorias Reveladas®, no Arquivo Nacional.

Ademais, de acordo com o artigo 4°, Inciso Il, da Lei n°. 12.528/2011, a CNV poderia:
“Il - Requisitar informacdes, dados e documentos de érgdos e entidades do poder publico, ainda
que classificados em qualquer grau de sigilo”. E ainda, que: “§ 3° E dever dos servidores
publicos e dos militares colaborar com a Comissdo Nacional da Verdade” (BRASIL, 2011b,
néo paginado).

Todavia, segundo nos lembra Rodrigues (2011), “a tradigdo brasileira em relagdo ao
acesso aos arquivos assenta-se, preferencialmente, na ‘salvaguarda’ das informagdes, o que se
traduz, na verdade, pela énfase no sigilo” (RODRIGUES, 2011, p. 280). Isso ficou
demonstrado, por exemplo, na entrevista concedida, semanas antes da publicacdo do relatério
final da CNV, do seu entdo coordenador, Pedro Dallari, ao jornalista Fernando Rodrigues, do
programa “Poder e Politica”, do UOL, sobre os trabalhos da comissdo. Quando questionado
sobre a relacdo da CNV com as Forcas Armadas, Dallari respondeu:

Uma relagdo dificil. Por qué? Porque desde o comego ficou claro que, embora
as Forgas Armadas ndo fossem se opor a Comissdo Nacional da Verdade, até
porque é 6rgdo de Estado, que a disposi¢do para uma colaboracao efetiva ndo
seria grande. [...] tivemos dificuldades na obtengdo de documentos, por
exemplo. Houve documentos que s foram entregues a nés agora, ja no final
da atividade de apuragdo da Comisséo. E ha aquela situagdo que, para n6s ndo
esta suficientemente comprovada, em que as Forcas Armadas alegam que um
grande nimero de documentos foi destruido, e n6és ndo temos nenhuma
evidéncia dessa destruicdo e os documentos ndo aparecem (RODRIGUESa,
2014, Nao paginado).

No entanto, o discurso oficial das Forcas Armadas, baseado na negac¢ao ou ocultamento
dos documentos néo é peculiar ao Brasil. Segundo mostram Thiesen et al. (2017), apos o retorno
a democracia, nos paises do chamado Cone Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai), as respostas, especialmente das Forcas Armadas, aos pedidos de acesso aos arquivos
pelos familiares de mortos e desaparecidos politicos, e pesquisadores, sempre incidiram sobre

a “negacdo (da existéncia dos arquivos) ou o ocultamento (restricdo de acesso ou destruicao

% O Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, denominado ‘Memorias Reveladas’, foi instituido com a
finalidade de reunir informacdes sobre a ditadura militar brasileira em acervos publicos e privados.
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dos arquivos)” (THIESEN et al., 2017, p. 363). Na Africa do Sul, a Comissdo da Verdade e
Reconciliagdo estabeleceu como parte do mandato a investigagdo sobre quais fundo
arquivisticos dos 6rgdos de seguranca haviam sido destruidos (HARRIS, 2002), sendo capaz de
comprovar uma destruicdo de documentos em grande escala durante todo o periodo do
apartheid, realizada até mesmo ap0s a instalagéo da comissdo da verdade.

No que se refere as dificuldades de acesso aos arquivos no Brasil, chamava-nos atencao
a situacdo de desorganizacao historica dos arquivos brasileiros. Conforme nos lembra Jardim
(1999):

[...] ao longo dos Ultimos vinte anos, diversos diagnosticos produzidos pelos
arquivos publicos vém denunciando a progressiva corrosdo da situagao
arquivistica, desde os acervos acumulados aos documentos em fase de
producdo, passando pela precariedade organizacional, tecnoldégica e humana
relacionada a este quadro. [...] Alguns desses diagndsticos apontam de forma
mais ou menos evidente para o problema do acesso a informacdo (JARDIM,
1999, Néo paginado).

Nesse sentido, nossa indagacao se referia também a possibilidade de os obstaculos ao
acesso aos arquivos pelas comissdes da verdade serem decorrentes, além da falta de colaboracgéo
das Forcas Armadas, pela auséncia de organizacdo dos arquivos.

Dessa forma, a luz dessas constatacfes, formulamos, inicialmente, o seguinte problema
de pesquisa: em que medida 0s obstaculos ao acesso aos arquivos produzidos durante a ditadura
militar (1964-1985) limitaram os resultados das investigac@es conduzidas pelas comissdes da
verdade no Brasil?!! Naquele momento, a nossa hipotese central era de que as dificuldades e os
obstaculos ao acesso aos arquivos encontrados pelas Comissdes da Verdade foram fatores
limitantes dos resultados das investigacdes traduzidos nos seus relatérios finais. Hipotese que
ndo levava em consideracao o que as Comissdes poderiam ter feito para superar tais obstaculos.

Conforme avangamos nas pesquisas e leituras, constatamos que as limitacGes ao acesso
aos arquivos enfrentadas pelas comissdes da verdade eram resultado, ndo apenas da falta de
colaboracdo das Forcas Armadas, mas também da auséncia da organizacdo dos documentos
arquivisticos em diversas instituicbes para além daquelas estritamente ligadas as Forgas
Armadas ou aos 6rgdos de repressdo. Consequentemente, comecamos a formular novas
questdes decorrentes da pergunta inicial conforme identifichvamos que as comissdes da verdade

utilizaram diversos caminhos para superar essas dificuldades.

10 Fundo de arquivo na terminologia arquivistica é ‘um conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia”
(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 97).
1 Inicialmente, conforme apresentamos no nosso projeto de qualificagdo, pretendiamos utilizar entrevistas com
integrantes das comissoes da verdade para subsidiar as informacdes retiradas dos relatérios finais. Com a expansao
do nosso tema de pesquisa, decidimos ndo utilizar essa metodologia em fungédo do tempo disponivel.
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Diante dessa nova constatacdo, o problema de pesquisa foi formulado da seguinte
maneira: tendo em vista as dificuldades encontradas para 0 acesso aos arquivos, quais foram as
estratégias e aces das comissdes da verdade para viabilizar esse acesso as suas atividades de
investigacao?

A hipotese inicial foi entdo ampliada para a seguinte formulagao: diante das dificuldades
encontradas para 0 acesso aos arquivos, as comissdes da verdade desenvolveram diversas
estratégias e acdes para viabilizar esse acesso.

Assim, considerando essa hipotese, 0 objetivo geral da pesquisa consistiu em identificar
e analisar as estratégias e acdes implementadas pelas comissfes da verdade brasileiras para
obtencédo do acesso aos arquivos de modo a produzir relatérios que atendessem as expectativas
para as quais foram criadas.

Os objetivos especificos compreenderam: a) contextualizar a emergéncia do papel dos
arquivos nas investigacOes sobre graves violagdes de direitos humanos, para o exercicio do
direito a informacdo, a memoria e a verdade, e o papel das instituicbes arquivisticas; b)
descrever 0 processo de redemocratizacdo no Brasil, a justica de transicdo e as politicas de
recolhimento dos arquivos da ditadura militar; c¢) contextualizar o surgimento das comiss@es da
verdade no Brasil e no mundo; e) analisar os seguintes aspectos apresentados pelas comissoes
da verdade: fontes documentais; dificuldades quanto ao acesso aos arquivos; parcerias
firmadas; recomendacfes aos arquivos; e localizacdo atual dos acervos produzidos pelas
comissdes da verdade.

A justificava desta pesquisa de doutorado decorreu, primeiramente, da nossa dissertacao
de mestrado, defendida no Departamento de Arquivologia da University College London
(UCL), na Inglaterra, em 2010, que tratou da importancia da gestdo dos documentos para a
eficacia do funcionamento das leis de acesso a informacédo. Por meio de um estudo comparativo
entre as leis de acesso a informacdo britanica [Fredoom of Information Act (FOIA)], sul-
africana [Promotion of Access to Information Act (PAIA)] e o projeto de lei da Lei de Acesso
a Informacéo (LAI), no Brasil, defendemos que a gestédo dos documentos esta intrinsecamente
relacionada as medidas de implementacdo do direito a informacdo. Foi central & nossa
dissertacdo, a ideia de que o acesso, como funcédo arquivistica, possibilita a defesa dos direitos
humanos.

Recorrendo a autores do campo da Ciéncia da Informagéo (CI) como Wersig e Neveling
(1975), constatamos que eles defendem que o objetivo da Ciéncia da Informacdo é a sua

responsabilidade social na transferéncia do conhecimento para aqueles que necessitam. Oliveira

23



et. al. (2011), nessa direcdo, entendem que essa responsabilidade pressupde “o acesso
assincrono a informagdo, ou seja: informacGes geradas no passado, disponibilizadas no
presente, permitindo novas utilizacBes e a construcdo de novos conhecimentos, agora ou no
futuro” (OLIVEIRA, et. al., 2011, p. 313).

Do ponto de vista pessoal, enquanto eu trabalhava como Analista de Documentacao na
CNV durante o ano de 2014, presenciei situaces que confirmavam uma relacdo conflituosa
entre a CNV e as Forcas Armadas, no ambito do acesso aos documentos da ditadura militar e
na colaboracdo em prestar depoimentos. Ao ingressar no Programa de P6s-Graduacdo em Cl
na UnB, em 2015, pretendia analisar, na minha tese de doutorado, os motivos que dificultaram
0 acesso aos documentos pela CNV. Considerando minha experiéncia profissional como
arquivista e o conhecimento sobre a situacdo de organizacdo dos arquivos brasileiros, minha
duvida era se esses desafios para obtencdo de documentos estariam relacionados apenas a
ordem politica e institucional.

No ano seguinte, em 2016, estive na Coréia do Sul para uma apresentacdo de trabalho
na Conferéncia do ICA'?. Naquela ocasifo, eu destaquei a importancia dos arquivos nos
trabalhos da CNV e as dificuldades enfrentadas pela comissdo ao acessar os documentos
mantidos pelo Ministério da Defesa. Apés minha apresentacdo, fui indagada por um dos
ouvintes: “o que nds, como arquivistas, podemos fazer para facilitar as investigacdes sobre as
graves violacGes de direitos humanos, tendo em vista as dificuldades impostas por governos,
militares e elites, em geral?”.

Para reafirmar essas convicgbes, em 2018, no congresso Archival Education and
Research Institute (AERI)!®, realizado na University of Alabama, em Tuscaloosa-AL, nos
Estados Unidos, de 08 a 13 de julho, foram apresentados dezenas de trabalhos sobre a temética

12 Cabe registrar que um dos temas da conferéncia do ICA foi Uso dos documentos e arquivos na justica, advocacy
e trabalhos de reconciliacdo, sendo apresentados, entre outros, os seguintes trabalhos referentes a esse assunto:
Witnesses to the truth: managing the records of difficult times, de Guy Berthiaume (Library and Archives, Canada);
The archives of Operation Condor: investigating, judging and understanding the crimes coordinated by South
American dictatorships, de Grégoire Champenois (International Human Rights Defense Committee (CIPDH),
Centre 11 UNESCO, Argentina); New human rights archives in Chile: an effort to reconstruct memory, de Emma
De Ramon (National Archives of Chile); One law for information and a giant leap for democracy: Brazilian
archival legislation and its ability to strengthen transitional justice, de Shirley Carvalhédo Franco (Universidade
de Brasilia (UnB)); e Transforming archival access of Truth and Reconciliation Commission through freedom of
information legislation in South Africa, de Mpho Ngoepe (University of South Africa). Os resumos de todas as
apresentacdes da conferéncia, realizada em Seul, Coréia do Sul, em setembro de 2016, estdo disponiveis em:
<https://www.ica.org/sites/default/files/ICA%202016%20Abstracts%26biographies%20ENG%20v3%20print.pd
f>. Acesso em: 2 mai. 20109.

13O congresso anual AERI relne diversas universidades americanas que tém cursos de Arquivologia, e algumas
do Canada e Reino Unido, com 0 objetivo de debater as pesquisas € 0 ensino na area da Arquivologia. Ver:

< https://cis.ua.edu/2018/07/09/slis-hosts-aeri-2018/>. Acesso em: 13 fev. 2019.
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dos direitos humanos!*. No painel, Evidence and Education: Training Archivists for Human
Rights Advocacy, foi debatida a importancia da formacao dos arquivistas para lidar com essas
questdes, trazendo a importancia das funcdes arquivisticas, entre elas, avaliacdo, descricdo e
acesso aos documentos, para assegurar a defesa dos direitos humanos.

Essa tendéncia, que parece se configurar, para o futuro profissional do arquivista, atenta
as novas necessidades de tratamento, recuperacdo e disseminagdo de informacGes voltadas as
questdes dos direitos humanos, ndo tem a mesma repercussao no Brasil, quando comparamos
o0s temas apresentados no AERI com aqueles apresentados, por exemplo, no XIX Encontro
Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacdo (ENANCIB), de 2018, o maior congresso da
area, no Brasil. Realizado em Londrina, no Parand, de 22 a 26 de outubro, foram apresentados
apenas cinco trabalhos sobre a tematica de direitos humanos®>. Especificamente sobre as
comissdes da verdade, foram apresentados apenas dois trabalhos?®.

Sublinhamos, entdo, a importancia da pesquisa sobre a relagdo dos arquivos com 0s
direitos humanos como procedimento promissor e desafiador.

Assim, para a realizacdo da pesquisa que ora apresentamos, recorremos a diversos
autores cujas obras versam sobre temas de interesse a pesquisa ou que sirvam de apoio e/ou
contexto para melhor entendimento de nosso tema. As discussdes sobre a relacdo das comissdes
da verdade com o0s acervos arquivisticos tém ocupado lugar cada vez mais frequente entre
diversas areas do conhecimento; dentre elas, podemos destacar o Direito, a Historia, a
Sociologia e a Ciéncia da Informacdo. Devido ao carater transversal do tema abordado, é
necessario destacar a bibliografia produzida por outras areas do conhecimento, uma vez que
esses trabalhos dialogam diretamente com a nossa pesquisa.

Como marco teorico, buscamos as definicbes dos conceitos de arquivo, gestdo de

documentos e acesso.

14 Durante o congresso, em 2018, apresentamos o trabalho The recommendations of truth commissions in Brazil
on the archives of the military dictatorship (1964-1985): an analysis of the final reports, na Se¢do “The Archival
Profession”.

15 S30 eles: 1) “A dimensdo da informagdo no dmbito de organizacfes internacionais de direitos humanos:
abordagens possiveis”, de Pedro Alves Barbosa Neto; 2) “Sitios de memdria e direitos humanos da América Latina:
arquivos, bibliotecas, museus e centros de documentacgéo”, de Mariana Ramos Crivelente e Nair Yumiko Kobashi;
3) “As questdes de memoria e os direitos humanos”, de Caroline Teixeira da Silva Polli e Leticia Gorri Molina; 4)
“ComissOes da verdade brasileiras: das dificuldades de acesso aos arquivos as parcerias com as universidades”, de
Mbdnica Tenaglia e Georgete Medleg Rodrigues, € 5) “A comissdo da verdade de Minas Gerais: uma analise das
recomendacdes do relatorio final sobre o pilar da meméria e verdade”, de Ana Claudia Ribeiro, Maria Guiomar
da Cunha Frota e Pablo Gomes. Para os anais do ENANCIB 2018, ver:
<http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/schedConf/presentations>. Acesso em 13
fev. 2019.

16 Conforme citados acima, inclusive o nosso.

25


http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/1287
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/1287
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/967
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/967
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/1358
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/1022
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/1662
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/view/1662
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/schedConf/presentations

Para fazer uma apresentacdo da evolugdo do conceito de arquivo, recorremos ao Manual
de Arranjo e Descricdo de Arquivos, dos arquivistas holandeses, de 1898, considerada a
primeira obra que sistematizou o conceito de arquivo, em sua totalidade. A definicdo utilizada
pelo arquivista inglés Sir Hilary Jenkinson (1882-1961), explicitada no Manual of Archive
Administration, corrobora a visdo positivista sobre 0s arquivos e 0s arquivistas no inicio do
século XX. A partir disso, buscamos comparar as novas concep¢des estabelecidas pelo
historiador e arquivista norte-americano Theodore Schellenberg que, em 1956, publicou a obra
Modern Archives: principles and technique, apresentando a teoria das trés idades dos
documentos. Utilizamos também a definicdo da arquivista brasileira Heloisa Bellotto,
comparando-a com a legislacdo sobre arquivos no Brasil, especificamente, com a definicédo
proposta pela Lei n° 8.159/1991, conhecida como a Lei de Arquivos. Posto isso, também
utilizamos as defini¢des, em grandes linhas, sobre 0s arquivos da repressao, arquivos sensiveis
e arquivos de direitos humanos.

José Maria Jardim apresenta importantes pesquisas quanto a gestdo dos documentos e o
acesso a informacdo no Brasil. Por isso, utilizamos os artigos O acesso a informacéo
arquivistica no Brasil: problemas de acessibilidade e disseminacdo, e A implantacdo da lei de
acesso a informacéo publica e a gestdo da informac&o arquivistica governamental, como base
para a nossa conceitualizacdo de gestdo de documentos no tema da pesquisa.

Quanto ao conceito de acesso, utilizamos a definicdo de Hugh Taylor, apresentada em
um estudo encomendado pela UNESCO, intitulado Archival services and the concept of the
user: a RAMP study, de 1983.

Os relatdrios produzidos pela Comissdo de Direitos Humanos das Organizagdes das
Nacdes Unidas [United Nations/Human Rights] nortearam as discussdes sobre a emergéncia
dos arquivos nas discussdes sobre as graves violacdes de direitos humanos. Entre eles,
destacamos o relatério intitulado Question of the impunity of perpetrators of human rights
violations (civil and political), mais conhecido como Relatério Joinet'’, publicado em 1997.
Nele, é apresentado um conjunto de principios relacionados ao direito de saber, o direito a
justica e o direito as reparaces, posicionando a auséncia da efetivacdo desses direitos como a
perpetuacdo da impunidade. Além disso, pela primeira vez, destaca-se o papel dos arquivos

para a efetivacdo desses direitos.

17 Do nome do magistrado francés Louis Joinet, autor do Relatério.
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O relatorio Derecho A la Verdad en Las Américas, da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos [Comision Interamericana de Derechos Humanos]®8, de 2014, reafirma a
importancia dos arquivos para a efetivacdo do direito a memoria e a verdade, embasando as
discussdes iniciadas ha mais de duas décadas.

Para compreender o papel da comunidade arquivistica, quanto as discussdes sobre os
arquivos e direitos humanos, recorremos ao relatorio intitulado Archives of the Security Services
of Former Repressive Regimes, apresentado por Antonio Gonzalez Quintana. Resultante da
CITRA, de 1993, ocasido em que foi recomendado a identificacdo e a analise do estado de
conservacao dos arquivos da repressao de diversos paises, trabalho apresentado pelo relatério
de 1997.

O artigo de Glenda Mezarobba intitulado “O que € justica de transicdo? Uma analise do
conceito a partir do caso brasileiro, permeou a contextualizacdo histérica sobre o tema. O
pioneiro livro Brasil: Nunca Mais e o livro-relatorio Direito 8 Memoria e & Verdade, publicado
em 1995 pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, nos ajudaram a
compreender as primeiras iniciativas ligadas aos mecanismos de justica transicional no Brasil.

Com o0 objetivo de embasar as discussdes sobre o surgimento das leis de acesso a
informacdo e a efetivacdo do direito a informacéo, recorremos a bibliografia que utilizamos na
nossa dissertacdo de mestrado, entre as quais destacamos o relatério intitulado Freedom of
Information around the world, elaborado por David Banisar, em 2006, constituido de uma
ampla analise de leis de acesso a informacdo em diversos paises. O artigo de Peter Sebina,
intitulado Freedom of information: erosion of archives? resultante da sua tese de doutorado
desenvolvida na UCL, em Londres, sobre as leis de acesso a informag&o na Africa do Sul e em
Botsuana, cuja analise recai sobre o funcionamento de tais leis relacionando-as a questdo da
gestdo de documentos.

Corroborando a importante relacdo entre gestdo de documentos e lei de acesso a
informacdo, recorremos ao texto da lei FOIA, a lei de acesso a informacdo briténica, que
recomenda aos 6rgédos publicos sobre as praticas de gestdo de documentos, destacando a sua
relevancia para a efetivacao do direito a informacéo determinado por aquela lei.

E, ainda, as discussdes sobre o impacto, a longo prazo, das leis de acesso & informacao
aos arquivos historicos, e 0 seu esvaziamento em decorréncia das praticas de ndo registro de

informacdes, conforme citam, no caso da Suécia, 0 pais que possui a primeira lei de acesso a

18 A Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) foi criada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em 1959 e, juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, compde o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.
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informacdo, Eriksson e Ostberg, no capitulo de livro intitulado The problematic freedom of
information principle: the Swedish experience.

O livro, A construcdo social do acesso publico a informacédo no Brasil: contexto,
historicidade e repercussoes, organizado por Maria Aparecida Moura, em 2014, coletanea com
diversos estudos sobre a relagdo da LAl com a CNV e o direito a memoria e a verdade no Brasil,
embasaram as andlises sobre a conjuntura da criacdo das duas leis.

Para compreender as politicas de recolhimento dos arquivos dos Departamentos de
Ordem Politica e Social'® (DOPS), a partir da década de 1990, partimos do primeiro nimero da
Revista Quadrilatero, do Arquivo Publico do Distrito Federal, publicado em 1998, que
apresentou as experiéncias de recolhimento daqueles acervos em diversos estados.

O texto de Inés Stampa e outros, intitulado “Direito a memdria e arquivos da ditadura:
a experiéncia do Centro de Referéncia Memdrias Reveladas”, foi utilizado para compreender o
recolhimento dos arquivos dos 6rgdos de repressdo da ditadura militar ao Arquivo Nacional e
a posterior criacdo do Projeto Memorias Reveladas e suas atividades.

O texto de Vivien Ishag, intitulado Os acervos governamentais da repressao politica no
Arquivo Nacional: acesso e pesquisa, publicado em 2016, foi particularmente importante para
compreender como se deu 0 acesso aos arquivos da ditadura militar custodiados no Arquivo
Nacional apds a implementacdo da LAI, considerando os dispositivos anteriormente
estabelecidos, principalmente, na Constituicdo de 1988 e na Lei de Arquivos.

Quanto as comissBes da verdade, o livro de Priscilla Hayner, intitulado Unspeakable
Truths: transitional justice and the challenge of truth commissions, foi a base de compreenséo
inicial sobre o tema, tanto para contextualizar o surgimento das comissdes da verdade,
compreender o seu funcionamento, como para identificar peculiaridades aos paises, dado o
imenso trabalho de agrupamento de informagdes produzido pela autora.

A partir dos relatorios produzidos pelos consultores Eduardo Gonzélez e Howard
Varney, do Centro Internacional para a Justica de Transi¢cdo [International Center for
Transitional Justice (ICTJ)?°], intitulados Observacdes sobre o Mandato Legal da Comiss&o

Nacional da VVerdade do Brasil, e Busca da verdade: Elementos para a cria¢cdo de uma comisséo

19 O Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) foi criado em 1924, sendo, posteriormente, instituido em
diversos estados. Ao longo do tempo, o DOPS sofreu reformulagdes e foi chamado de diferentes
formas: Delegacias Especializadas de Ordem Politica e Social (DEOSP); Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social (DOPS); e Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS). Para a nossa tese, adotamos a sigla
DOPS.

20 O ICTJ é uma organizagdo sem fins lucrativos, fundada em 2001, com a finalidade de buscar a responsabilizacéo
por abusos aos direitos humanos, por meio de mecanismos da justica de transicdo. Mais informacdes:
<https://www.ictj.org/>. Acesso em: 8 abr. 2019.
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da verdade eficaz, respectivamente, analisa a Lei n® 12.528/2011 que criou a CNV, e apresenta
0s principais aspectos das comissdes da verdade. Essas leituras subsidiaram a nossa analise do
mandato da CNV, o seu funcionamento, mediante leitura do relatorio final da CNV, e dos textos
subsequentes que analisam a implementacao das recomendac6es da CNV. Nesse ultimo caso,
referimo-nos ao relatdrio organizado por Amy Westhrop e outros, intitulado As recomendacdes
da Comissédo Nacional da Verdade: balangos sobre a implementacdo dois anos depois,
publicado em 2016.

O artigo de Cristina Buarque de Hollanda, intitulado Direitos humanos e democracia: a
experiéncia das comissdes da verdade no Brasil, foi particularmente importante para
contextualizarmos a proliferacdo de comissGes da verdade por todo o territorio nacional e foi a
partir dele que conhecemos o termo “comissionismo” adotado por nos na presente tese.

Os textos de Trudy Peterson guiaram fortemente nossa pesquisa. O livro Final Acts: a
guide to preserving the records of truth commissions, desenvolve uma ampla anélise sobre a
gestdo de acervos de comissdes da verdade. Outra obra, uma coautoria da autora com Elizabeth
Baumgartner, da ONG Swiss Peace, intitulada Mapping archives for dealing with the past
processes, embasou a nossa analise sobre o processo de identificacao e utilizacdo dos arquivos
pelas comissdes da verdade.

O relatorio publicado pela Comissao de Direitos Humanos da ONU, intitulado Rule-of-
law tools for post-conflict states: archives, foi também escrito por Trudy Peterson e embasou
grande parte da nossa pesquisa, no que se refere a importancia dos arquivos para as
investigacbes das comissbes da verdade e os principais desafios enfrentados por elas
decorrentes dessa relacéo.

O artigo de Icléia Thiesen e outros, intitulado Ciéncia da informac&o, histéria e politica,
foi importante para posicionar as questbes sobre auséncia, ocultacdo e destruicdo dos
documentos que apresentamos na analise sobre as dificuldades de acesso aos arquivos pelas
comissdes da verdade.

O texto de Samantha Quadrat, intitulado Paginas da ditadura: o ensino das ditaduras do
Cone Sul, foi utilizado para analisar as atividades educacionais promovidas pelas comissdes da
verdade brasileiras e as parcerias com as universidades e agéncias de fomento a pesquisa.

Em termos metodoldgicos, a presente pesquisa configura-se numa pesquisa quali-
quantitativa e histérico-documental, apoiando-se em corpus variados. As principais fontes
constituem-se de relatérios finais das comissdes, documentos internacionais e pesquisas

académicas.
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Com o objetivo de identificar os relatérios finais que constituiriam o corpus da pesquisa,
utilizamos o método de levantamento (survey) para localizar todas as comissdes da verdade
criadas no Brasil entre 2012 e 2018. Primeiramente, utilizamos a lista de comissdes da verdade
“parceiras” que a CNV apresenta no relatorio final (BRASIL, 2014, vol. 1), contabilizando, no
total, 28 comiss@es da verdade, além da Subcomissdo Parlamentar Memoria, Verdade e Justica
da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, que ndo foi incluida no
levantamento, por ndo caracterizar uma comissao da verdade.

Em seguida, realizamos buscas na internet para localizar outras comissdes da verdade
que ndo firmaram acordos de cooperagdo técnica com a CNV, ou que foram criadas
posteriormente a publicacao do relatério final da CNV. Como resultado, conseguimos localizar
dezenas de péginas institucionais de comissdes da verdade e no Facebook. Por fim, o
mapeamento foi sendo complementado conforme a leitura dos relatorios finais e referéncias a
outras comissdes da verdade.

Todavia, estamos cientes de que 0 mapeamento ndo é uma tarefa exaustiva haja vista a
dimensdo dos dados disponiveis na internet. Além disso, existe a possibilidade de muitas
comissbes da verdade sequer terem sido citadas em relatérios ou em websites. Por isso, a
listagem que apresentamos tenta, apenas, de certa maneira, exemplificar a quantidade de
iniciativas criadas em praticamente todo o territério nacional. Como resultado, foi possivel
localizar 88 (oitenta e oito) comissGes da verdade criadas no Brasil, entre 2012 e 2018,
apresentadas no Quadro 1 do Anexo 2 dessa tese.

Feito o mapeamento, selecionamos as comissdes da verdade que disponibilizaram seu
relatdrio final na internet. Nesse sentido, nosso universo de pesquisa foi constituido pelas 27
(vinte e sete) comissdes que publicaram seus relatérios. Apds a analise desses relatorios,
totalizando uma leitura de quase 10.000 (dez mil) paginas, selecionamos 20 (vinte) relatorios
para compor o corpus da analise, conforme listados no Quadro 1, considerando que esses
atendiam os critérios definidos previamente, isto €, apresentassem alguma recomendacdo aos
arquivos, indicassem a metodologia de pesquisa documental, as dificuldades em relacdo ao

acesso aos arquivos e as acles e estratégias para viabilizar as investigagdes.
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Quadro 1: Comissdes da verdade selecionadas para a pesquisa

Ficha Nome Categoria
ne.
1 Comissdo Nacional da Verdade Nacional
2 Comissao Estadual da Verdade do Amapa Estadual
3 Comissdo Estadual da Verdade da Bahia Estadual
4 Comissdo Estadual da Verdade da Paraiba Estadual
5 Comissao Estadual da Verdade de Pernambuco Estadual
6 Comissdo Estadual da VVerdade do Parana Estadual
7 Comissdo Estadual da Verdade de Santa Catarina Estadual
8 Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais Estadual
9 Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro Estadual
10 Comissdo Estadual da VVerdade de S&o Paulo Estadual
11 Comisséo Municipal da Verdade de Guarulhos Municipal
12 Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora Municipal
13 Comisséo da Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo Municipal
14 Comisséo Municipal da Verdade de VVolta Redonda Municipal
15 Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Rio Grande do | Universitaria

Norte (UFRN)
16 Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo | Universitaria
(UFES)

17 Comissdo da Verdade da Universidade de Brasilia (UnB) Universitaria
18 Comissdo da Verdade da Universidade de Sdo Paulo (USP) Universitaria
19 Comissdo Camponesa da Verdade (CCV) Setorial
20 Comissdo da Verdade da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) Setorial

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com os objetivos da pesquisa, elaboramos um roteiro de questdes para serem

aplicadas aos relatdrios finais, que deveriam refletir toda a trajetdria de busca e utilizacdo dos

arquivos pelas comissdes da verdade, conforme o Quadro 2:
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Quadro 2: Roteiro de questdes
Quanto a metodologia para o levantamento de documentos arquivisticos
a) Quais foram os critérios estabelecidos pela Comissao para a identificacdo dos
acervos arquivisticos de interesse para as investigacoes?
b) Esses critérios seguiram diretrizes ou recomendagdes internacionais? Se sim,
1 quais?
c) A experiéncia de outras comissdes da verdade de outros paises influenciou os
métodos de investigacdo da Comissao? Se sim, quais comissdes?
d) No caso das comissfes parceiras, a Comissdo deu orientacdo ou diretriz? Se sim,
quais?
2 Quanto ao acesso aos acervos arquivisticos
a) Selecionadas as instituigdes, quais foram os procedimentos adotados para obter o
acesso aos acervos arquivisticos?
b) Quais os problemas encontrados para 0 acesso aos acervos arquivisticos
identificados como de interesse para a comissao?
c) Diante dos problemas encontrados, quais foram as solugdes adotadas?
d) A LAI contribuiu para facilitar o acesso a esses acervos? Se sim, em quais
aspectos?
Quanto a organizagdo dos acervos arquivisticos selecionados
a) Quais as condigdes de conservagao e organizagao desses acervos?
Quanto a equipe profissional e aos recursos financeiros colocados a disposi¢do da
comisséo

4 a) A equipe responsavel pela pesquisa documental foi suficiente e preparada para a
tarefa?
b) Os recursos financeiros foram suficientes para que os trabalhos da comissao
fossem concluidos de forma satisfatéoria?
Conclus6es e recomendacdes
a) Quais sdo as conclusdes e recomendagdes no tocante aos arquivos?
Fonte: Elaboragao propria.

Nesse sentido, visando atingir nossos objetivos de pesquisa e as questdes propostas,
estruturamos esse trabalho em quatro segdes. A primeira, intitulada O papel dos arquivos nas
investigacOes sobre as graves violagcdes de direitos humanos, visa contextualizar a emergéncia
dos arquivos nas discussbes sobre direitos humanos, e apontar o papel da comunidade
arquivistica nesses debates.

A segunda secéo visa analisar as principais medidas relacionadas a justica de transicdo
no Brasil, a partir da abertura politica até as iniciativas do Estado brasileiro quanto ao direito a
reparacdo, a memoria e & verdade, culminando com a cria¢do da LAI.

A terceira secdo busca analisar o surgimento das comissdes da verdade, no plano
internacional, especialmente na Ameérica Latina, e no Brasil. Apresentamos, a partir dos

principais tedricos da &rea, as principais definicdes de comissbes da verdade e sua
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contextualizacdo historica. Através da anélise dos relatdrios finais, constituimos uma ampla
descricdo das vinte comissdes da verdade utilizadas nessa pesquisa.

Por fim, a Ultima secdo visa compreender toda a trajetéria de localizacdo, acesso e
utilizacdo dos arquivos pelas comissdes da verdade, identificando as principais estratégias e

acoOes utilizadas para viabilizar essas atividades.
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2 DELIMITANDO CONCEITOS DE ARQUIVO, GESTAO DE DOCUMENTOS E
ACESSO

Todos os arquivos sdo arquivos de direitos humanos
(GILLILAND apud GERACI; CASWELL, 2016, Néo
paginado, traducéo nossa?)

O objetivo deste capitulo é delimitar os conceitos utilizados para a compreensdo do
nosso objeto de estudo. Ao buscar compreender as a¢Ges e estratégias das comissdes da verdade
brasileiras em relacdo ao acesso aos arquivos, no ambito das investigacdes sobre as graves
violacBes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar brasileira (1964-1985),
acreditamos que os conceitos de arquivo, gestdo de documentos e acesso devem ser chamados
para ocupar um lugar de destaque, uma vez que esses elementos perpassam todos 0s aspectos
da dindmica que sera analisada nessa tese.

Posto isso, este capitulo tem a finalidade de apresentar a natureza desses trés conceitos,
identificando os tragcos que os caracterizam e justificando sua presenca no contexto da nossa

pesquisa.

2.1 Arquivo

Conforme Eastwood (2017), os arquivistas tém buscado caracterizar a natureza dos
arquivos ha muito tempo. A partir do surgimento dos arquivos historicos como institui¢ées, no
século XIX, “o trabalho de classificagdo e organizagdo desses arquivos, de acordo com a sua
pertinéncia, cedeu lugar, nas instituicbes europeias, ao respeito pelas origens dos conjuntos
documentais e pela estrutura conferida a eles pelas entidades que os produziam” (EASTWOOD,
2017, p. 21).

Naquele século, foi formulado o principio de respeito aos fundos que daria origem ao
principio da proveniéncia?®, que tem guiado o trabalho dos arquivistas desde entdo, e
permanecido como topico central do debate e do discurso arquivisticos. Recorrendo a Peter

Horsman, Jeniffer Douglas (2017, p. 47) explica que:

[...] esse principio pode ter uma aplicacdo externa, ou seja, respeitar o fundo
tal como ele foi produzido, seja por um individuo, por um grupo ou por uma

2L All archives are human rights archives.
22 O Principio da Proveniéncia engloba os dois principios arquivisticos: Respeito aos fundos e Respeito a ordem
original.
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instituicdo como um todo. Chamamos isso Respect des fonds?. O Principio da
Proveniéncia também pode ser aplicado internamente, respeitando a ordem
original dada aos documentos pela administracdo que os criou.

Os arquivistas de entdo necessitavam possuir uma solida formagdo em histéria, idiomas
antigos e paleografia, a fim de ler e interpretar os documentos antigos em sua totalidade, pois
trabalhavam, majoritariamente, com documentos textuais produzidos pelos setores da
administracdo publica dos séculos anteriores. Alem disso, segundo MacNeil (2017, p. 8), a
“raz&@0 de ser do arquivar e dos arquivos era atender aos interesses do direito, da administracao
e da historia”.

O Manual de Arranjo e Descricdo de Arquivos (Handleiding voor het Ordenen en
Beschrijven van Archieven)?*, produzido pela Associagdo dos Arquivistas Holandeses, foi
escrito pelos arquivistas Samuel Muller (1848-1922), Johan Adriaan Feith (1858-1913) e
Robert Fruin (1857-1935), e publicado em 1898. O Manual é considerado a primeira obra que

sistematizou o conceito de arquivo, em sua totalidade. Segundo os autores:

Arquivo é o conjunto de documentos escritos, desenhos e material impresso,
recebidos ou produzidos oficialmente por determinado 6rgdo administrativo
ou por um de seus funcionarios, na medida em que tais documentos se
destinavam a permanecer na custddia desse 6rgdo ou funcionario
(ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS HOLANDESES, 1973, p. 13).

O Manual dos Arquivistas Holandeses apresenta, meticulosamente, cada parte da
definicdo de arquivo, colocando-o como “um todo organico, um organismo Vivo® que cresce,
se forma e softe transformagdes segundo regras fixas” (ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS
HOLANDESES, op. cit., p. 18). A obra também sistematizou as ideias sobre arranjo e descri¢do
de arquivos, em vigéncia em diversos paises europeus, desde o século anterior.

Em 1922, o arquivista inglés Sir Hilary Jenkinson (1882-1961) publicou o Manual of
Archive Administration. Segundo Jenkinson (1922):

[...] um documento que pode ser dito pertencente a classe de arquivos é aquele
gue foi produzido ou usado no curso de uma transacdo administrativa ou
executiva (publico ou privado) da qual fazem parte; e, posteriormente,

23 Respeito aos fundos, em francés.

24 Disponivel em portugués: http://www.arquivonacional.gov.br/media/manual_dos_arquivistas.pdf. Acesso em:
10 abr. 20109.

%5 Todavia, em nota de rodapé, o Manual explica, quanto ao “organismo vivo”: “Pelo menos um organismo que
viveu, pois o conservador geralmente recolhe o arquivo a sua custddia quando este ja é considerado morto, ou pelo
menos, recolhe as partes do mesmo que ja se podem considerar encerradas” (ASSOCIACAO DOS
ARQUIVISTAS HOLANDESES, op. cit., p. 18).
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preservados em seu local de custodia para serem utilizados pela pessoa ou
pessoas responsaveis por aquela transacdo e por seus legitimos sucessores
(JENKINSON, 1922, p. 11, traducéo nossa)?.

Em 1928, o arquivista italiano Eugenio Casanova (1867-1951) publicou Archivistica e
definiu os arquivos como ‘“a acumulacao ordenada de documentos criados por uma institui¢ao
ou pessoa no curso de sua atividade e preservados para a consecucao de seus objetivos politicos,
legais e culturais, pela referida instituigdo ou pessoa” (CASANOVA apud SCHELLENBERG,
1973, p. 101). Na esteira dessas defini¢cdes, o arquivista aleméo Adolf Brenneke (1875-1946),
na obra Archivkunde, publicada em 1953, definiu arquivos como “o conjunto de papéis e
documentos que promanam de atividades legais ou de negdcios de uma pessoa fisica ou juridica
e se destinam a conservacdo permanente em determinado lugar como fonte e testemunho do
passado” (BRENNEKE apud SCHELLENBERG, op. cit., p. 101).

Todavia, por volta da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), profundos avangos nas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, pesquisa e na sociedade como um todo, tiveram
grande impacto nas instituicdes e préaticas arquivisticas. A chamada “explosdo da informag¢do”,
decorrente do aumento da producdo cientifica e tecnoldgica, ocasionando uma enorme
ampliacdo da elaboracdo de indices, relatérios e resumos que organizavam e disseminavam
informacBes produzidas pela area cientifica, requereram novas preocupacdes relacionadas a
organizacao e avaliacdo dos documentos?’. As concepgdes imparciais e passivas da organizagao
arquivistica oferecidas por Hilary Jenkinson ndo atendiam mais a necessidade de selecionar,
entre a grande quantidade de documentos produzidos, o que seria eliminado ou preservado
permanentemente.

E nessa conjuntura que o arquivista americano Theodore Schellenberg publicou, em
1956, a obra Modern Archives: principles and techniques. Segundo o autor, “os documentos de
qualquer instituicdo publica ou privada que hajam sido considerados de valor, merecendo
preservacdo permanente para fins de referéncia e de pesquisa e que hajam sido depositados ou
selecionados para depdsito, num arquivo de custddia permanente (SCHELLENBERG, op. cit.,
p. 41).

% /...] a document which may be said to belong to the class of archives is one which was drawn up or used in the
course of an administrative or executive transaction (whether public or private) of which itself formed a part; and
subsequently preserved in their own custody for their own information by the person or persons responsible for
that transaction and their legitimate successors.
2" Terry Eastwood (2017) relaciona outro fator que impulsionou a mudangas no recolhimento dos documentos
arquivisticos: o advento do estado de bem-estar social em algumas sociedades, onde o Estado passou a interferir,
cada vez mais, em areas econdmicas, sociais e culturais, levando ao aumento da produgdo de documentos e
requisitando maior eficiéncia na gestdo desses documentos.
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Schellenberg introduziu a nocéo de duplo valor dos documentos relacionados a sua
utilizacdo imediata e administrativa e a sua utilizagdo ndo imediata e cientifica. Nessa
abordagem, os valores sdo divididos entre valor primario e secundario dos documentos?®, em
que o valor primario esta ligado a “propria entidade onde se originam os documentos”, ¢ o valor
secundario as “outras entidades e utilizadores privados” (SCHELLENBERG, op. cit., p. 180).
Esses valores guiaréo o processo de selegcao dos arquivos posteriormente, uma vez que “o maior
problema do arquivista atual consiste em selecionar, da massa de documentos oficiais criados
por instituicGes publicas e privadas de todos os géneros, os arquivos que se destinam a
preservacdo permanente” (SCHELLENBERG, op. cit., p. 40).

Nesse sentido, a Lei n° 8.159%°, de 8 de janeiro de 1991, mais conhecida como Lei de

Arquivos, define, no Art. 2°, que 0s arquivos sao:

[...] os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por 6rgaos publicos,
instituicbes de carater pablico e entidades privadas, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que
seja o suporte da informacao ou a natureza dos documentos (BRASIL, 1991,
N&o paginado).

2.1.1 Documento arquivistico

Durante muitos anos, o arquivo, compreendido como um conjunto de documentos, tem
sido utilizado como fonte para diversas areas, incluindo a Historia, o Direito, entre outras.
Segundo Duranti (1994), as multiplas utilidades do arquivo se devem ao fato de que eles
representam um conhecimento Unico, pois sdo produzidos e acumulados em funcdo de uma
determinada atividade, e servem de provas primordiais para tal acdo. Essa habilidade de
capturar os fatos e suas consequéncias deriva da relacdo especial dos documentos com as

atividades que os produzem, relagdo que ¢ “plenamente explorada no nivel tedrico pela

diplomatica e no nivel pratico por numerosas leis nacionais” (DURANTI, 1994, p. 51).

28 Essa abordagem produziu o que veio a ser conhecida como o conceito das Trés Idades que “reparte” a vida dos
documentos em trés fases: “arquivos correntes” (quando sdo “ativos”, ou seja, sdo necessarios a manutengao das
atividades cotidianas e sdo utilizados constantemente, devendo, portanto, estarem armazenados perto de seus
produtores); “arquivos intermedidrios” (quando sdo semiativos, ou seja, ainda sao necessarios as atividades do seu
produtor, todavia, em uma frequéncia menor, ndo justificando o seu armazenamento proximo do produtor); e
“arquivos permanentes” (fase em que os documentos que nao possuem valor previsivel ao produtor, devem ser
eliminados ou preservados permanentemente, caso possuam um valor de testemunho ou histérico). Ver
ROUSSEAU; COUTURE, 1994, p. 111-126, que preferem falar de conceito ou abordagem das trés idades ao invés
de “teoria das trés idades” (ROUSSEAU; COUTURE, 1994, p. 127).

29 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.
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De acordo com Eastwood (2017), o debate acerca das propriedades dos arquivos foi
sendo deixado de lado em detrimento das reflexdes sobre as propriedades comuns a todos os
documentos arquivisticos. Duranti (1994), nos estudos relacionados a diplomatica, aponta que
0 documento arquivistico é portador de cinco propriedades inerentes, a fim de viabilizar a

compreensdo do passado e 0s propdsitos administrativos e culturais, quais sejam:

1) Imparcialidade: “Os registros sao inerentemente verdadeiros, ou, como diz
o arquivista britdnico Hilary Jenkinson, “livres da suspeita de preconceito no
que diz respeito aos interesses em nome dos quais 0s usamos hoje". 1sso nao
quer dizer que as pessoas que intervém em sua criacdo sdo livres de
preconceitos, mas que as razfes por que eles sdo produzidos (para desenvolver
atividades) e as circunstancias de sua criacdo (rotinas processuais) asseguram
que ndo sdo escritos “na inten¢do ou para a informacao da posteridade", nem
com a expectativa de serem expostos ou com o receio do olhar do publico.
Assim, os documentos fornecem "provas originais porque constituem uma parte
real do corpus dos fatos, do caso”.

2) Autenticidade: [...] esta vinculada ao continuum da criagdo, manutencao e
custodia. Os documentos sdo auténticos porque sao criados tendo-se em mente
a necessidade de agir através deles, sdo mantidos com garantias para futuras
acOes ou para informacéo, e "sdo definitivamente separados para preservacao,
tacitamente julgados dignos de serem conservados" por seu criador ou legitimo
sucessor como "testemunhos escritos de suas atividades no passado”.

3) Naturalidade: [...] diz respeito a maneira como 0s documentos se acumulam
no curso das transagdes de acordo com as necessidades da matéria em pauta:
eles néo séo "coletados artificialmente, como o0s objetos de um museu [...], mas
acumulados naturalmente nos escritorios em funcdo dos objetivos préticos da
administracéo.

4) Inter-relacionamento: [...] devido ao fato de que os documentos estabelecem
relagbes no decorrer do andamento das transacbes e de acordo com suas
necessidades. Cada documento esté intimamente relacionado "com outros tanto
dentro quanto fora do grupo no qual esta preservado e [...] seu significado
depende dessas relagdes".

5) Unicidade: [...] provém do fato de que cada registro documental assume um
lugar Unico na estrutura documental do grupo ao qual pertence e no universo
documental (DURANTI, op. cit., p. 51-53, grifos nossos).

Todavia, vale ressaltar que, nas ultimas décadas, em funcéo, especialmente, dos avangos
tecnoldgicos e informacionais, os tedricos da arquivologia passaram a repensar muitos
conceitos, métodos e praticas arquivisticas tradicionalmente utilizados. Por exemplo, em
relacdo aos conceitos de imparcialidade e autenticidade dos documentos arquivisticos,

preconizados por Jenkinson®, Eastwood (2017, p. 40) afirma que diversos pesquisadores

30 Jenkinson, no Manual, afirmou: “A imparcialidade é uma dadiva que resulta da primeira parte da nossa defini¢io
de Arquivos. Na segunda parte dessa defini¢éo, afirmamos que os Arquivos foram preservados sob custddia oficial
e apenas para informacdo oficial; e isso nos d& a segunda de suas qualidades distintivas, Autenticidade
(JENKINSON, 1922, p. 12, tradugdo nossa). (Impartiality is a gift which results from the first part of our definition
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duvidam do “equacionamento simplista entre documentos e provas”, resultante desses
conceitos. Citando a argumentagdo de Brothman, Eastwood (op. cit., p. 40) também afirma que
“os arquivos nao sao fontes da verdade, mas, isto sim, tracos de pensamento, expressao e
atividade que precisam ser interpretados antes de servirem a interesses ou propdsitos
especificos”.

Posto isso, ressaltamos que Eastwood (op. cit., p. 42) observa que essas criticas se
referem muito mais ao papel dos arquivistas e das institui¢des arquivisticas do que propriamente
aos conceitos e métodos arquivisticos, sugerindo que “a nossa visdo dos arquivos depende de

uma série de fatores de sua producao, uso e transmissao”.

2.1.2 Arquivos da repressao, arquivos sensiveis e arquivos de direitos humanos

Se existe um consenso de que os arquivos séo fonte de prova e testemunho de atividades,
e, por meio deles, direitos séo efetivados, essa relacdo se mostra ainda mais clara quando
lidamos com os arquivos produzidos durante um regime de repressdo. Esses documentos
arquivisticos, produzidos no ambito do aparelho repressivo (a policia politica, os servicos de
inteligéncia, os tribunais e as forgas armadas, etc.) para sustentar suas atividades, passam a ser
utilizados, uma vez que o regime termina, como prova de violagdo de direitos humanos, para
fins de reparacdo, surtindo um “efeito-bumerangue”, conforme veremos a seguir.

Em 1993, 0 ICA, na 29° da CITRA, aprovou o estabelecimento de um grupo de trabalho
para estudar a situacdo dos documentos acumulados pelos érgédos de repressdo. Como resultado,
0 grupo de trabalho publicou, em 1997, o relatério intitulado Archives of the security services
of former repressive regimes®.. Nele, o coordenador do trabalho, Antonio Gonzélez Quintana,

explicita esse efeito-bumerangue dos “arquivos da repressao”:

Tais arquivos, que foram essenciais para o0 exercicio das atividades
repressivas, sdo convertidos, sob o novo regime politico (que traz as
liberdades e responsabilidades conferidas pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos) em um importante meio para permitir que novas relaces
sociais sejam estabelecidas. Nesse sentido, o efeito bumerangue mostrado
pelos documentos que sobrevivem € atipico e Unico, e requer, desde o ponto
de vista profissional, uma reflex&o cuidadosa sobre a gestéo de tais fundos.

of archives. in the second part of that definition we stated that Archives were preserved in official custody and for
official information only; and this gives us the second of their distinguishing qualities, Authenticity).

31 Disponivel em: <http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.601.3688&rep=repl&type=pdf>.
Acesso em: 10 abr. 2019.
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Ao mesmo tempo, traz uma responsabilidade totalmente nova para as
instituicOes arquivisticas (QUINTANA, 1997, p. 5-6, traducédo nossa®).
A respeito dos arquivos da repressdo, Catela e Jelin (2002) apresentam a seguinte

categorizacao:

a) 0s acervos das instituicGes repressivas, alguns mantidos pela continuidade
institucional da transicdo [...];

b) os acervos acumulados com base em listas e relatorios de casos, ndo
necessariamente com material documental, como as comissfes da verdade; c)
outros acervos diversos e, geralmente, dispersos, que contém documentos e
rastros do regime ditatorial [...] (CATELA; JELIN, 2002, p. 7, tradugdo
nossa)®,

Além disso, Quintana (2009, p. 46, traducdo nossa) argumenta que os chamados
“arquivos convencionais” sdo extremamente importantes as investigagdes sobre o periodo
repressivo, uma vez que esses arquivos “[...] estdo cheios de declaragdes sobre eventos
repressivos que poderiam ser de extraordinaria importancia quando se busca atribuir
responsabilidades ou danos”*. Isso porque, segundo o autor, “os arquivos sdo sempre um
reflexo verdadeiro da sociedade que os produz [...]” (QUINTANA, 2009, p. 47, traducgdo
nossa)®°.

No tocante aos “arquivos sensiveis”, Henry Rosso (1996), ao explicar a tensdo entre 0s
dois tipos de memoria — a histdrica e a vivida, e a mudanga, no plano epistemolégico, resultante
do aparecimento de paradigmas que negam a historia a sua pretensdo de representar o real,

utiliza, como exemplo, o que chama de arquivos “sensiveis”:

[...] muitas vezes esquecemos que muitos arquivos escritos ndo passam eles
préprios de testemunhos contemporaneos ou posteriores aos fatos, dotados de
um componente irredutivel de subjetividade e de interpretacdo que sua
condicdo de "arquivo" absolutamente ndo reduz: é o caso dos autos policiais -
para tomar apenas um exemplo entre os arquivos ditos '‘sensiveis" -, que
muitas vezes sdo apenas o resultado de transcricGes escritas e conservadas de
depoimentos orais que foram objeto de uma mediacdo, de uma narrativa, a

32 Such archives, which were essential for carrying out repressive activities, are converted under the new political
regime (which brings the liberties and responsibilities conferred by the Universal Declaration of Human Rights)
into an important means for enabling new social relationships to be established. In this sense, the boomerang
effect shown by the documents which survive is both atypical and unique, and requires, from the professional point
of view, careful thought on the management of archival fonds. At the same time, it brings a totally new
responsibility for archival institutions.
33 a) los acervos de las instituciones represivas, algunos mantenidos com la continuidad institucional de la
transicion [...]; b) los acervos acumulados en base a listados y denuncias de casos, no necesariamente con
material documental [...]; c) otros acervos diversos y geralmente dispersos, que recogen documentos, restos y
rastros del periodo dictatorial [...].
34 [...] are riddled with statements about repressive events which could be of extraordinary importance when
seeking to allocate responsibilities or in allocating damages.
% [...] archives are always a true reflection of the Society which produced them |[...].
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gual ndo pode sendo alterar a declaracdo original feita pelo ator ou a
testemunha interrogada (ROUSSO, 1996, p. 89).

Rousso (op. cit., p. 90) chama a atencdo sobre a necessidade de compreender a natureza

e a recontextualizacdo desse tipo de documento:

Nenhum documento jamais falou por si s6: este é sem davida o cliché mais
dificil de combater e 0 mais difundido, sobretudo no que se refere aos arquivos
ditos “sensiveis”. Existe um abismo entre aquilo que o autor de um documento
pdde ou quis dizer, a realidade que esse documento exprime e a interpretacéo
que os historiadores que se sucederdo em sua leitura fardo mais tarde [...].

Rodrigues (2014c, p. 80), ao analisar a utilizagdo do termo “arquivos sensiveis” no
Brasil e na Franca, recorre ao historiador francés Vincent Duclert, afirmando que “a dimensao
politica” desses arquivos e que a expressdo “arquivos sensiveis” € “produto do “segredo” dos
arquivos”.

Thiesen (2014, p. 240), tomando os arquivos sensiveis no ambito das discussdes entre

memoria institucional e meméria vivida, afirma:

a intencionalidade na producdo documental segue a regra geral, mas
acrescenta um carater que difere dos demais documentos produzidos na
administracdo publica — vale dizer o ato intencional, consciente e deliberado
de fraudar as préticas funcionais do Estado, como dolo ou ma-fé.

No caso dos “arquivos de direitos humanos”, sua utilizagdo também tem sido empregada
com frequéncia pela comunidade arquivistica, especialmente nas Gltimas duas décadas. Os
chamados “human rights archives” tém se popularizado desde que, em 2003, a CITRA,
realizada na Africa do Sul, recomendou que o ICA estabelecesse um plano de preservacio para
0s arquivos de direitos humanos.

Segundo a arquivista Michelle Caswell (2014), os arquivos de direitos humanos:

[...] compreendem os documentos burocréticos criados durante o abuso em si;
documentacdo criada por ativistas de direitos humanos e advogados apds o
fato consumado para uso em julgamentos, tribunais e comiss@es da verdade;
historias registradas por sobreviventes, familiares de vitimas e comunidades
para lembrar os mortos e forjar a memoria coletiva da injustica passada; e,
cada vez mais, provas forenses como amostras de DNA e imagens de satélite
que estabelecem provas cientificos de violéncia em larga escala (CASWELL,
2014, p. 208, traducdo nossa)®e.

3 [...] encompasses bureaucratic records that were created during the abuse itself: documentation created by
human rights activists and lawyers after the fact for use in trials, tribunals, and truth commissions; stories
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Nesse sentido, Caswell (2014), recorrendo a reflexdo de Eric Ketelaar®’ sobre a ideia de
“acionamento” dos documentos arquivisticos, afirma que os arquivos de direitos humanos
devem ser “acionados” por individuos (inclusive, os arquivistas), comunidades e institui¢des
para que a sua funcao para os direitos humanos seja exercida®®,

Na esteira dessas discussdes, Geraci e Caswell (2016) propdem uma tipologia aos
arquivos de direitos humanos. Utilizando cinco vetores para caracterizar tais tipos de
documentos (produtor; razdo da producao; data; local de custodia; e uso), os autores afirmam

que:

[...] uma andlise desses cinco vetores confirma a afirmacdo de [Anne]
Gilliland de que todos os documentos séo documentos de direitos humanos,
ou melhor, todos os documentos podem ser documentos de direitos humanos
se acionados para propositos de direitos humanos (GERACI; CASWELL,
2016, p. 22, traducdo nossa)*.

Essa tipologia sugerida pelos autores amplia o escopo do que poderia ser documentos
de direitos humanos para incluir documentos burocraticos de rotina, como certiddes de
nascimento, que podem ter sido criados antes das violagbes de direitos humanos, mas
“acionados” para propositos de investigacdo sobre violacdo de direitos humanos.

A partir das discussdes da natureza dos arquivos da repressdo, arquivos sensiveis e
arquivos de direitos humanos, podemos afirmar a relevancia de compreender a natureza dos

arquivos e o contexto em que eles foram produzidos, conforme afirma Heymann (2014, p. 35):

Hoje, parece claro que todo e qualquer arquivo deve ser abordado levando-se
em consideragdo as praticas de arquivamento das quais resultou — o ethos ou
o caréater de seu produtor, bem como os critérios e hierarquias que orientaram
a guarda e a classificacdo dos registros, capazes de explicar énfases e,
eventualmente, auséncias, mas também capazes de fornecer pistas valiosas
sobre os usos dos documentos, aqueles imediatos, que explicam a razdo de ser
do arquivo e, em alguns casos, também os usos projetados.

recorded by survivors, victims’ family members and communities to memorialize the dead and forge collective
memory of past injustice; and, increasingly, forensic evidence such as DNA samples and satellite imagery that
establish scientific facts about large-scale violence.
37 O arquivista holandés Eric Ketelaar afirma que os documentos arquivisticos ndo sdo objetos estaticos que dizem
por si proprios, mas que precisam ser “acionados” para terem o0 seu significado constituido. Ver: Ketelaar, E.
Archival temples, archival prisons: modes of power and protection. Archival Science, v. 2, n. 3, 2002, p. 221-238.
38 Esse trabalho é parte da introdugdo dos dois volumes publicados pela revista Archival Science, em 2014, sobre
o0s arquivos de direitos humanos. Ver: Archival Science, v. 14, n. 3-4, 2014.
3 [...] an analysis of these five vectors confirms Gilliland’s assertion that all records are human rights records,
or rather all records can be human rights records if activated for human rights purposes.
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2.2 Gestdo de documentos

Segundo Jardim (2013, p. 386), “a gestdo de documentos e arquivos configura-se, a
partir da segunda metade do século XX, como politica e instrumento de governanca e também
de controle social do Estado pela sociedade”. As fungdes arquivisticas relacionadas a
organizacdo e ao tratamento arquivisticos viabilizam o0 acesso aos documentos e arquivos,
possibilitando a compreensdo do funcionamento e a¢des do Estado.

Segundo a Lei n°8.159, de 8 de janeiro de 1991, conhecida como Lei de Arquivo:

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operacgdes técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliagdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagédo ou
recolhimento para guarda permanente (BRASIL, 1991, Ndo paginado, grifos
N0Ss0S).

Em referéncia a essa definicdo, Marilena Leite Paes (2004) destaca trés fases basicas da
gestdo de documentos em fase corrente e intermediaria: a producdo, a utilizagdo e a destinagéo.
Segundo a autora, a producdo de documentos refere-se a fase em que os documentos sao
produzidos em funcdo das atividades decorrentes de seu produtor. Nessa fase, o arquivista deve
contribuir nos processos que envolvem a produgdo de documentos, como evitar a sua
duplicacdo ou emissdo de vias desnecessarias; sugerir alteracdo em formulérios e modelos de
documentos, entre outros. A fase de utilizacdo dos documentos inclui as atividades voltadas ao
protocolo (recebimento, classificacdo, registro, distribuicdo e tramitacdo), expedicao,
organizacdo e arquivamento, além da elaboracdo de normas de acesso e procedimentos de
recuperacdo da informacdo. Por fim, a destinacdo dos documentos refere-se a fase de analise e
avaliacdo dos documentos acumulados nos arquivos, de modo a estabelecer os documentos que
devem ser eliminados ou preservados permanentemente (PAES, 2004).

Jaalein®12.527, que criou a LAI, refere-se a gestdo de documentos como “tratamento

da informag¢ao”, conforme:

Art. 4° - Paragrafo V - tratamento da informag&o: conjunto de a¢des referentes
a producdo, recepcao, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducéo, transporte,
transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avaliacdo, destinacdo ou controle da informacdo (BRASIL, 2011a, Né&o
Paginado).
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Nos estudos arquivisticos, hd, em geral, uma diferenciacdo entre a gestdo dos
documentos dos arquivos em fase corrente e intermediaria (como podemos notar na definicdo
de gestdo de documentos da Lei de Arquivos e de Marilena Paes, acima), e o tratamento
documental voltado aos arquivos permanentes. Todavia, essa diferenciacdo ndo parece ser
relevante para um dos aspectos estudados nesta tese, ou seja, as dificuldades de acesso aos
documentos do periodo que resultaram em estratégias e acdes para contorna-las: em ambas
situacOes, ou seja, na falta de gestdo de documentos ou tratamento documental, o impacto, de
certa forma, impulsionou as comissdes da verdade no Brasil a fazer parcerias, bem como parece
ter limitado os resultados, conforme as recomendacbes finais de algumas comissoes
estudadas™.

Por essa razdo, a abordagem de Rousseau e Couture (1994), que ndo distinguem a idade
dos documentos, ao elencar as fun¢des arquivisticas voltadas a “organizacdo € ao tratamento
dos arquivos”, parece melhor se adequar ao n0sso trabalho. Para os autores, essas func¢oes
arquivisticas sdo as seguintes: criacdo, avaliacdo, aquisicdo, conservacgdo, classificacdo,
descricdo e difusdo dos arquivos (ROUSSEAU; COUTURE, 1994, p. 265).

2.3 Acesso

Segundo Taylor (1984, p. 33, traducdo nossa), ““[...] provavelmente o servigo mais vital
que um arquivista pode prestar a um pesquisador é o acesso ao material solicitado”*!. Da mesma
forma, Jardim (1999) afirma que a nocdo de acesso a informacdo coloca-se como questdo
central nos objetivos dos servicos de informacdo e do profissional da informacéo, sendo a
transferéncia e o uso da informagéo constituintes de um dos cernes da contemporaneidade.

Duff (2017, p. 171), ao escrever sobre a mediagdo arquivistica, afirma que “o século
XXI promete um acesso sem precedentes ao material arquivistico”, haja vista a disponibiliza¢ao
dos instrumentos de pesquisa e dos acervos por meio das tecnologias de informagédo e
comunicacgdo (TIC). Contudo, a autora ressalta que “[...] a promessa de acesso universal ao
material arquivistico ndo se concretizara a ndo ser que haja arquivistas disponiveis para ajudar
na mediacdo entre os usudrios e o que eles buscam” (DUFF, op. cit., p. 171).

Em 1984, a convite do ICA e da UNESCO, o arquivista canadense Hugh Taylor
preparou um estudo RAMP (Records and Archives Management Programme) intitulado

40 As dificuldades de acesso aos arquivos pelas comissdes da verdade no Brasil devido a auséncia de organizagdo

dos arquivos serdo apresentadas no Capitulo 6 desta tese.

41 [...] probably the most vital service which an archivist can render to a researcher is access to material requested.
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Archival services and the concept of the user: a RAMP study. Nele, Taylor buscou categorizar
os diferentes niveis de acesso aos documentos arquivisticos, colocando as necessidades do
usuario como ponto central do estudo*?. Para o autor, 0 acesso poderia ser dividido em trés

categorias:

1. Acesso fisico: Relacionado a avaliacdo e entrada de documentos, desde
gue o documento solicitado pode ndo existir mais ou pode ndo ter sido
recebido pelo repositorio.

2. Acesso legal: alguns materiais podem ser restritos por razfes de seguranca
nacional ou privacidade pessoal, mas os arquivistas devem se esforcar para
disponibilizar ao publico o0 maximo de material possivel e garantir um periodo
de anos para o restante.

3. Acesso intelectual: isso depende da eficacia de toda a operagdo de
arquivamento, uma vez gue atrasos no processamento, falta de instrumentos
de pesquisa, arquivistas incompetentes e instalacdes de copia ineficientes
retardam ou inibem o acesso intelectual (TAYLOR, 1984, p. 33-34, traducgéo
nossa)*.

Segundo o Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005, p. 15), 0 acesso
significa: “possibilidade de consulta a documentos e informacdes; e funcdo arquivistica
destinada a tornar acessiveis 0s documentos e a promover sua utilizacdo”. De acordo com

Rodrigues e Hott (2008, Nao paginado), o conceito de acesso aos arquivos significa:

[...] o direito de acesso aos documentos produzidos e/ou acumulados pelo
Estado em suas diversas instancias, assim como aqueles produzidos por
pessoas fisicas, e as condi¢des de acessibilidade, quais sejam: a faculdade de
consultar documentos de arquivo de acordo com a legislagdo e a
regulamentacdo em vigor e em funcéo de seu estado material de conservagéo
e da existéncia de instrumentos de pesquisa.

O aspecto do acesso aos documentos arquivisticos, relacionado as condicdes legais de
consulta, perpassa as questfes sobre as leis de acesso a informacdo, que sera analisado no
Capitulo 4.

42 A categorizacdo do acesso aos documentos arquivisticos proposta por Taylor (1984) foi extensivamente utilizada

na nossa andlise das dificuldades de acesso aos arquivos e as recomendagfes aos arquivos produzidas pelas

comissdes da verdade brasileiras. Ver Capitulo 6, se¢do 6.2 e 6.4.

4 1. Physical access: this is related to appraisal and acquisition, since the document being sought may no longer

exist or may not have been received by the repository.

2. Legal access: some materials may have to be restricted for reasons of national security or personal privacy, but

archivists should strive to make available to the public as much material as possible and secure a term of years

for the remainder.

3. Intellectual access: this depends on the effectiveness of the entire archival operation, since delays in processing,

poor finding aids, incompetent archivists and inefficient copying facilities all delay or inhibit intellectual access.
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Nesta subsecdo, gostariamos de apresentar o aspecto do acesso aos documentos
arquivisticos relacionados a duas fungdes arquivisticas apresentadas por Santos (2012): a
difusdo ou acesso e descricdo. Essas duas funcdes, conforme observa o autor, estdo
intrinsecamente ligadas, pois “a velocidade e o nivel de recuperacdo dependem diretamente da
qualidade e do nivel de descri¢ao dos documentos e informagoes” (SANTOS, 2012, p. 212).

Esses servigos, como bem lembra Bellotto (2012, p. 227), sdo os que melhor podem
“desenhar os seus contornos sociais, dando-lhe projecdo na comunidade, trazendo-lhe a
necessaria dimensdao popular e cultural [...]".

No sentido da descricdo e da produgdo dos instrumentos de pesquisa como uma das
fungdes arquivisticas que viabilizam o acesso aos documentos, Bellotto (2012, p. 173) afirma:

no ambito dos estudos ligados & teoria e & pratica do arranjo e da descri¢éo de
arquivos permanentes, assume lugar de proeminéncia o estabelecimento de
um elo suficiente e necessario entre a indagacao do pesquisador e sua solugéo,
tornada possivel pelos chamados instrumentos de pesquisa. Sua elaboragdo
criteriosa, cuidadosa e precisa, rigorosa mesmo, € tarefa primordial do
arquivista dos arquivos de terceira idade.

Ainda segundo Bellotto (2012, p. 180), “os instrumentos de pesquisa sdo, em esséncia,
obras de referéncia que identificam, resumem e localizam, em diferentes graus e amplitudes, 0s
fundos as séries documentais e/ou as unidades documentais existentes em um arquivo
permanente”. Em complemento, Rousseau e Couture (1994, p. 137-138) afirmam que os
instrumentos de pesquisa possibilitam a transmisséo da informagéo no seio da organizagéo, e
“constituem a ponta de lanca da arquivistica”.

Todavia, Wendy Duff alerta para uma falta de interesse dos arquivistas pelo servico de
referéncia, ou seja, relacionado as atividades de viabilizacdo do acesso aos arquivos.
Recorrendo a J. O"Toole, Duff (2017, p. 172) afirma que “ainda acreditamos que a referéncia é
algo que simplesmente acontece: 0s arquivistas processam os documentos e as pessoas utilizam-
nos — nao ha mais nada a se dizer sobre isso”. No entanto, ao citar R. Cox, T. Ericson e H.

Taylor, Duff (2017, p. 172) sintetiza:

Né&o importa se o trabalho de promover acesso aos documentos € primario ou
secundario, mas garantir que as pessoas utilizem “os documentos de arquivo
com eficiéncia é a regra basica da missdo dos arquivistas modernos”. Estes
devem ndo soO recolher, avaliar, classificar/arranjar, descrever e proteger a
integridade dos documentos, mas também facilitar seu uso, porque “sem
usuarios (entre os quais estamos incluidos), os documentos e as informac6es
neles contidas possuem apenas um potencial, uma ‘energia represada’ que €
liberada por meio da interagdo dindmica do envolvimento humano”.
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Para 0s objetivos propostos nesta tese, entendemos 0s conceitos de arquivo como 0
conjunto de documentos produzidos/recolhidos em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, em qualquer suporte ou natureza. Em relacdo a gestdo de documentos, nossa
compreensdo nao distingue a idade dos documentos e faz ligacdo com as funcdes arquivisticas
voltadas a organizacdo e ao tratamento dos arquivos. Quanto ao sentido de acesso, nosso
entendimento define: legal, fisico e intelectual.

No proximo capitulo, apresentaremos a emergéncia dos arquivos nas discussdes sobre

as investigacdes em torno das violacdes de direitos humanos e da promocao do seu acesso.
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3 O PAPEL DOS ARQUIVOS NAS INVESTIGACOES SOBRE AS GRAVES
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS

E um pouco irdnico que os regimes repressivos, de fato,
tenham o hébito de manter vastas quantidades de
documentos que, invariavelmente, acabam nos arquivos de
governos pos-conflito ou organizagdes judiciais. [...] Esses
documentos, agora, sdo usados para processar 0S
perpetradores. [...] Uma ferramenta de repressdo pode, as
vezes, se tornar uma ferramenta de reconciliacdo. Este é
um aspecto da transformacdo dos arquivos de instituicbes
dedicadas a promocao dos direitos humanos (ADAMI,;
HUNT; 2012, p. 211, tradugdo nossa)*.

Em 2012, em um evento promovido pelo Arquivo Nacional da Tunisia, em parceria com
a UNESCO, o arquivista sul-africano Graham Dominy, ao aconselhar o Arquivo Nacional
tunisiano sobre o seu papel na Revolugdo de Jasmin“, recorreu a fala de Sarah Tyacke,
proferida anos antes na Africa do Sul: “Primeiro, pegue o documento!” (DOMINY, 2012, p.

18, traducdo nossa)*. E, Dominy, complementou:

Ao que, em tempos tumultuosos, deve ser acrescentado outro imperativo:
“N&o perca o documento!” [...] Sem receber o documento, os arquivos ficam
vazios, a historia ndo pode ser escrita, a turbuléncia atual é mais dificil de ser
compreendida e o futuro é mais dificil de ser definido para a geragéo atual.
Isso é particularmente verdadeiro em paises que passam por grandes
transformagdes politicas e sociais. E durante esses periodos de transformagéo
que os arquivos ficam mais vulneraveis a perda pela destruicdo pelos
produtores; desconfianga dos arquivos, impedindo a transferéncia ordenada de
documentos; ou negligéncia, pela escassez de recursos (DOMINY, op. cit., p.
18-19, traducéo nossa)*’.

4 It is somewhat ironic that repressive regimes do, in fact, have a habit of maintaining vast amounts of records
which invariably end up in the archives of post-conflict governments or judicial organizations. [...] These records
are now used to prosecute the perpetrators. [...] A tool of repression can, at times, become a tool of reconciliation.
This is one aspect of the transformation of the archives of institutions devoted to the promotion of human rights.
4 A Revolucdo de Jasmin, também conhecida como Revolugdo Tunisia de 2010-2011, levou a saida do presidente
da Republica, Zine el-Abidine Bem Ali, desencadeando em uma série de protesto pelos paises do Norte da Africa
e Oriente Médio que ficaram conhecidos como Primavera Arabe.
4 [...] First, get the record!
47 [...] To which, in these tumultuous times, must be added another imperative: “Do not lose the record!” [...]
Without obtaining the record, archives are empty, history cannot be written, present turmoil is more difficult to
shape for the present generation. This is particularly true in countries undergoing major political and social
transformation. It is during such times of transformation that the archives are at their most vulnerable from loss
through destruction by the creators, mistrust of the archives, preventing the orderly transfer of records or neglect
once at the archives through resource-starvation.
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Os Gltimos anos que antecederam o fim do Apartheid (1948-1994) na Africa do Sul
podem servir como um dos maiores exemplos do risco de destrui¢do e negligéncia com relacéo
aos arquivos. Ao escrever sobre as disputas entre memaria e esquecimento durante o regime de
segregacdo racial sul-africano, Harris (2002, p. 205, tradugdo nossa) nos lembra que “[...] as
ferramentas do esquecimento também eram importantes para a transferéncia de poder - entre
1990 e 1994, o Estado se engajou em uma sanitizacdo em larga escala de seus recursos de
memoria, destinados a manter certas informacGes fora das maos de um futuro governo
democratico™®.

Consequentemente, a comissao da verdade sul-africana [Truth and Reconciliation
Commission (TRC)]*° dedicou um capitulo inteiro®® do seu relatério final para discutir os
problemas da destrui¢cdo de documentos, concluindo que essa destrui¢cdo ocorreu em grande
escala durante os anos de 1990. Alguns 6rgaos governamentais o fizeram até o final de 1996,
ano em que a comissao da verdade ja estava em vigor, e dois anos depois da instaura¢do do
novo regime democratico, sob a presidéncia de Nelson Mandela (HAYNER, 2011, p. 227).

A partir da década de 1980, um namero sem precedentes de regimes repressivos chegava
ao fim: na América Latina, o término dos regimes ditatoriais e guerras civis; na Europa Central
e do Leste, o colapso da Unido Soviética (URSS); e no continente africano, a queda dos regimes
baseados na segregacao racial.

Esse processo de desmantelamento dos regimes repressivos, cujo elemento simbdlico
remete a Queda do Muro de Berlim, em 1989, trouxe, ao centro da discussao, a questdo dos
arquivos, pois estes Ultimos sdo testemunhos desses regimes e das violacBes de direitos
humanos, devendo, portanto, estar disponiveis ao exercicio de direitos e a reconstrucdo da
democracia (ISHAQ, 2016).

Embora a relacdo dos arquivos com os direitos humanos venha sendo feita desde a
criacdo das primeiras legislacBes sobre o acesso a informacdo, sendo a primeira delas
estabelecida na Suécia, em 1776, foi no século XX, mais especificamente nas Gltimas duas
décadas, que um namero sem precedentes de leis de acesso a informacdo foram estabelecidas
em todos os continentes (QUINTANA, 2012).

8 [...] the tools of forgetfulness were also important to the transfer of power - between 1990 and 1994 the state

engaged in a large-scale sanitisation of its memory resources designed to keep certain information out of the

hands of a future democratic government.

49 Trataremos da TRC no Capitulo 5, sobre as comissdes da verdade.

%0 Truth and Reconciliation Commission of South Africa Report, Vol.1, Chapter 8: The Destruction of Records, p.

201-243.

51 No Capitulo 4, trataremos de forma mais detalhada sobre as leis de acesso a informagéo no Brasil e no mundo.
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David Banisar (2006), importante estudioso sobre essas leis, afirma que parte dos paises
que implementou, nas Ultimas décadas, a legislagdo sobre 0 acesso a informacdo, o fizeram em
virtude da necessidade de fazer a transicdo de um regime repressivo para a democracia. As leis
de acesso a informacdo permitem que haja um rompimento com o regime anterior pela
possibilidade de a sociedade compreender melhor o seu passado, e das vitimas de abusos e seus
familiares poderem conhecer as circunstancias que tais abusos ocorreram, e exigir justica.
Segundo Banisar (2006, p. 8, tradu¢@o nossa), “[...] quase todas as constitui¢des recém-criadas
ou modificadas incluem o direito de acesso as informacdes mantidas em 6rgaos governamentais
como um direito humano fundamental ou civil”’®2.

No ambito do chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos®, a importancia
dos arquivos aos direitos humanos tem sido ressaltada, nas Gltimas décadas, em relatorios
produzidos, especialmente pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU e pela Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos, recomendando que seja assegurado 0 acesso aos arquivos
sobre violacGes de direitos humanos, de modo que esses crimes possam ser investigados e
punidos, uma vez que a impunidade constitui uma ameaca ao processo de redemocratizacao.

As instituicdes arquivisticas acompanharam a tendéncia de relacionar o0s arquivos aos
direitos humanos. Em 1993, o ICA aprovou o estabelecimento de um grupo de trabalho para
analisar as questdes relacionadas a gestdo dos arquivos da repressdo e produzir recomendacfes
sobre os procedimentos a serem tomados em relagédo a esses arquivos no processo de transicao
para a democracia (QUINTANA, 2009).

Na proxima secdo, apresentaremos o contexto legal da emergéncia dos arquivos nas
discussdes sobre direitos humanos mediante a analise dos conceitos de direito a informacao,
direito a verdade e direito a memdria, considerando o papel dos arquivos na efetivacao desses

direitos.

3.1 O contexto legal

52 Almost all newly developed or modified constitutions include a right to access information from government
bodies as a fundamental human or civil right. Corroborando essa afirmagdo, temos as novas constituicdes
promulgadas ap0s regimes repressivos que incluiram o direito a informacdo, além do Brasil (art. 5): Bulgaria (art.
41); Estonia (art. 44); Hungria (art. 61 (1)); Lituania (art. 25 (5)); Filipinas (art. 11 (7)); Pol6nia (art.61); Roménia
(art. 31); Russia (art. 24 (2)); Africa do Sul (Se¢éo 32) e Tailandia (Secéo 58) (SAMPAIO; ALMEIDA, 2009).
%3 O Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948. Ele estabelece as obrigagdes e a¢des dos governos a fim de promover e proteger os direitos humanos e
as liberdades de grupos ou individuos.
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Segundo Piovesan (2009), os direitos humanos sdo construidos a partir de um espaco
simbdlico de luta e agdo social. Eles ndo possuem uma histdria linear e ndo constituem a historia
de uma marcha triunfal, mas a histéria de um combate. Nas palavras da jurista, os direitos
humanos “[...] invocam uma plataforma emancipatéria voltada a protecao da dignidade e a
prevengdo ao sofrimento humano” (PIOVESAN, 2009, p. 198).

A concepgdo contemporanea dos direitos humanos, introduzida pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos®, em 1948, e reiterada pela Declaragio de Direitos Humanos
de Viena®®, em 1993, é resultado de um movimento de internacionaliza¢io dos direitos humanos
que surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, “em um cenario que se vislumbra o esfor¢o de
reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional” (PIOVESAN, op. cit.,, p. 199). A partir dessa concepg¢do, as atrocidades
produzidas pelo totalitarismo, que significavam a ruptura do paradigma dos direitos humanos,
deveriam ser sobrepostas pela sua reconstrucdo no P6s-Guerra, por meio de um efetivo sistema
de protecéo internacional de direitos humanos no @mbito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Com efeito, a concep¢do contemporanea dos direitos humanos é introduzida pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ao afirmar a universalidade e indivisibilidade
desses direitos. A universalidade refere-se a condicdo humana como requisito Unico para a
titularidade de direitos; na indivisibilidade, quando um dos direitos é violado, os outros também
sdo. Ainda segundo Piovesan (2009, p. 200), “os direitos humanos compdem, assim, uma
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de
direitos civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais”.

A universalizacdo®® dos direitos humanos criou condigdes para a constituicdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, relacionados a um conjunto de obrigaces e acdes que 0s
governos devem cumprir, a fim de promover a defesa dos direitos humanos, inseridos em

tratados internacionais.

5% A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Assembleia Geral da ONU, em Paris, em
10 de dezembro de 1948, como uma norma comum a ser alcangada por todos 0s povos e nacdes, estabelecendo,
pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos. Ver:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 4 abr. 2019.

55 Promulgada durante a Conferéncia dos Direitos do Homem, ocorrida em Viena, em 1993.

% Por outro lado, é interessante notar as criticas quanto a ideia de universalidade dos direitos humanos. Segundo
Pinto (2012), a crenga na universaliza¢do dos direitos humanos pressupde a doutrina filos6fica do universalismo
ético que é peculiar ao Ocidente e constitui a base filoséfica da religido cristd. Consequentemente, alguns
consideram essa universalidade como uma forma de imperialismo cultural ocidental, enquanto outros, afirmam
gue a moralidade nasce de culturas especificas, existindo, portanto, varios tipos de moralidades. Ver: Pinto, 2012,
p. 55-60.
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3.1.1 Direito a informacéo

Segundo Araujo (2014), varios autores se dedicaram a sistematizar os conceitos de
informag&o. Shannon e Weaver®’ trabalharam a teoria da informacdo; Bertram Brookes®®
propds o conceito de visdo cognitiva, que foi posteriormente trabalhado por Nicholas Belkin®%;
Michel Buckland® propds a “informacio como coisa”, resgatando o conceito de “documento”.

Conforme afirmam Capurro e Hjorland (2007), o conceito de informacao,
compreendido na linguagem cotidiana como conhecimento comunicado, desempenha um papel
fundamental na sociedade contemporéanea, e ganhou relevancia a partir da Segunda Guerra
Mundial %! e com a disseminacdo do uso dos computadores. Para os autores, a palavra
“informagdo” — além de combinacGes como recuperacdo de informacdo e centro de
documentacao — contribui para promover o debate publico acerca do trabalho da biblioteca e da
documentacgao, que “é geralmente tido como sendo desinteressante, poeirento e distante do que
realmente estd acontecendo na sociedade” (CAPURRO; HIORLAND, 2007, p. 154)%,

O direito a informacao € um direito estabelecido pelos principais tratados internacionais
sobre direitos humanos e compreendido como condicdo essencial para que sociedades
democréticas funcionem efetivamente. Segundo Martins e Reis (2014), o direito a informacéo
é compreendido como direito social que antecede outros direitos, configurando-se como uma

“porta de entrada a outros direitos”. Recorrendo a Vivarta e Martins, os autores afirmam:

[...] outros direitos podem também justificar o direito & informagao, como, por
exemplo, o direito a saude e o direito de um meio ambiente equilibrado. Tais
interpretacdes simplesmente demonstram a importancia do direito de acesso
ndo apenas como uma garantia em si, mas também como ferramenta
instrumental para a realizacdo de outros direitos (MARTINS; REIS; 2014, p.
164).

57 \er: Shannon, C.; Weaver, W. Teoria matematica da comunicacdo. Sao Paulo: Difel, 1975.
58 Ver: Brookes, B. The foundations of Information Science. Journal of Information Science, n. 2, 1990.
59 Ver: Belkin, N. Information concepts for Information Science. Journal of Documentation, Vol. 34, No. 1, March
1978, pp. 55-85.
60 Ver Buckland, M. Information as a thing. Journal of the American Society for Information Science, v. 42, n. 5,
jun. 1991, p. 351-360.
61 Especialmente apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), surgem diversas categorias de profissionais que
passam a organizar sistematicamente informacBes nos seus mais variados suportes, inclusive digitais,
disponibilizadas em relatérios técnicos, publicacdes e periddicos, a fim de facilitar seu acesso e disseminacio. E
nesse periodo que acontece a chamada “explosdo da informacao” que, de acordo com Robredo (2003), tem inicio
com a busca em conhecer as informagfes cientificas e tecnolégicas da Alemanha derrotada. A Ciéncia da
Informagdo, como viria a se expandir no mundo, surge nesse periodo de aumento da producdo de informacéo no
pos-Segunda Guerra Mundial e o desenvolvimento dos computadores, que possibilitaram a dissociacdo da
informacdo do seu suporte.
62 \Ver também Borko (1968); Wersig e Neveling (1975); Saracevic (1992) e Le Coadic (1996); para os outros
conceitos de informacéo.
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Regulamentado pelas leis de acesso a informag&o, esse direito existe hd mais de 200
anos, ocasido em que, na Suécia®, em 1766, foi promulgada, pela primeira vez, tal tipo de
legislacdo. Todavia, essa lei, conhecida como Offentlighetsprincipen, estritamente traduzida,
significa “o principio de acesso publico aos documentos oficiais”. Portanto, as primeiras “leis
de acesso a informagdo” reportavam diretamente ao acesso aos documentos governamentais.

Posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
proclamada na Franca, em 1789, reconheceu a liberdade de expressdo e a prestacdo de contas
pelo Estado, por meio dos artigos 11%* e 15%°.

No entanto, foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral da ONU, em 1948, que atrelou a liberdade de expressdo a necessidade de
procurar e receber informacdo, demonstrada no artigo 19: “todo individuo tem direito a
liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas
opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informagdes e
ideias por qualquer meio de expressao” (UNITED NATIONS, 1948, traducéo nossa)®®.

Dessa maneira, as declaracdes e tratados criados naquele periodo associavam o direito
a informacao a liberdade de expressdo. Recorrendo a Seclaender, Martins e Reis (2014, p. 158)
afirmam que a vinculacéo das duas nogoes foi prejudicial ao direito a informagéo, pois “[...]
provocou uma nociva vinculagdo da concepcdo de liberdade de informagdo como um mero
prolongamento da liberdade de expressao”.

Curiosamente, segundo Lima (2014), foi somente com a Enciclica Pacem in Terris®’,
do Papa Jodo XXIII, de 1963, que o direito a informacédo foi promulgado como um direito

autonomo, desvinculado da liberdade de expresséo:

Ao marcar enunciativamente o conceito de um direito a informagéo veridica
sobre 0s acontecimentos publicos, a Enciclica abriu caminho para a
explicitacdo de uma distingdo entre acontecimento publico e acontecimento
privado — cerne da questdo do respeito a intimidade, o resguardo do espaco
individual ou familiar como limites do direito & informagé&o e forgou os juristas
a encararem a autonomia do direito de acesso a informacao por todos frente

83 Ver Capitulo 4 sobre a lei de acesso a informagdo na Suécia.

6 Art. 11: A livre comunicagdo das ideias e das opinides é um dos mais preciosos direitos do homem. Todo cidad&o
pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos
previstos na lei.

8 Art. 15: A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administracéo.

% Art. 19: Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold
opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas through any media and
regardless of frontiers.

67 Disponivel em:

<http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 11041963 pacem.html>.
Acesso em: 4 abr. 2019.
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ao direito de produzir informag&o pelos meios de comunicacdo (LIMA, 2014,
p. 14-15).

Atualmente, quando nos referimos ao direito a informacdo, encontramos uma
perspectiva mais ampla de um direito individual e coletivo de acesso a informagao publica, que
funciona como mecanismo de controle das instituicdes publicas, de caréter essencial para a
efetivacdo do funcionamento de sociedades democraticas. Evocando Canotilho, Batista (2014,
p. 137) afirma que “[...] o acesso a informagao ¢ um direito fundamental que abrange trés niveis:
o direito de informar, o de se informar e o de ser informado”. O mesmo autor acrescenta, ao

citar Weichert:

[...] o direito de informar tem sua origem histérica na liberdade de imprensa,
porém, contemporaneamente, se irradia para toda e qualquer pessoa ou
entidade, publica ou privada; o direito de se informar é o direito, individual ou
coletivo, de busca de dados ou documentos de interesse pessoal ou coletivo no
Estado ou nos bancos de dados publicos; o direito de ser informado tem por
contetido o recebimento de informagcdes fidedignas do Estado sobre quaisquer
fatos de interesse publico, bem como o pleno acesso a informag&o mantida em
arquivos publicos, de interesse publico ou particular (BATISTA, op. cit., p.
137).

Assim, nesse ambito, Cepik (2000, p. 46) complementa:

[...] por direito & informacdo entende-se aqui um leque relativamente amplo
de principios legais que visam assegurar que qualquer pessoa ou organizacdo
tenha acesso a dados sobre si mesma que tenham sido coletados e estejam
armazenados em arquivos e bancos de dados governamentais e privados, bem
como o0 acesso a qualquer informagdo sobre o préprio governo, a
administracdo publica e o pais, ressalvados o direito a privacidade, o sigilo
comercial e 0s segredos governamentais previstos em lei.

Cidadéos bem informados compreendem como o Estado utiliza os impostos arrecadados
e gere a maquina publica; os agentes publicos prestam contam de seus atos; transparéncia,
combate & corrupcdo e accountability®® sio desdobramentos importantes dessa dinadmica
(BANISAR, 2006).

No entanto, h& outro aspecto importante do direito a informagdo, por vezes menos
destacado: o direito a informagdo como meio essencial para a efetivacdo do direito a verdade e

a memoria, que sdo elementos indissociaveis dos mecanismos de justica de transicdo®®. Sem a

8 A palavra accountability, em linhas gerais, significa responsabilidade. A palavra € utilizada em inglés no Brasil.
89 A justica de transicdo sera analisada no Capitulo 4.
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possibilidade de acesso as informacdes oficiais sobre um periodo ditatorial ou de conflito,
vitimas ou familiares de mortos e desaparecidos politicos sdo impedidas de conhecer a verdade
sobre os fatos relacionados aos crimes ocorridos, ou de receber reparacdo, além de néo ser
possivel refutar a versdo oficial dos fatos e permitir que a sociedade elabore seus préprios
conceitos acerca aquele periodo. Além disso, conforme nos lembra Abrdo (2014), um regime
ditatorial suprime a existéncia do direito a informac&o, direito a verdade e direito a memaria
mediante a implantacdo da censura e sigilo, e da restricao da liberdade de expressao, violando
o direito a informacéo; e estruturando o aparelho estatal em um sistema de ndo registro das
informagdes, ou por meio de registros falsos ou incompletos, impossibilitando o direito a
verdade e o direito a memoria. A regulamentacdo do direito de acesso a informacgédo publica,
por intermédio das leis de acesso & informagcao, esta presente em mais de 120 paises’®. O Brasil
regulamentou o direito de acesso a informacdo, previsto no Art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, através da Lei n°12.527, que criou a LAI". No Art. 2172, fica proibida a restricio ao
acesso a informag6es ou documentos que versem sobre violagdes de direitos humanos. A LA
foi aprovada concomitantemente a Lei n® 12.528/11, que criou a CNV, com a finalidade de
investigar as graves violacdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 a 1988. No discurso de
sancédo das duas leis, a ex-presidente Dilma Rousseff disse o seguinte: “Esta ¢ uma importante

conex&o, uma conexao decisiva com a lei que criaa Comisséo da Verdade. Uma néo existe sem

70 Segundo o Gltimo ranking das leis de acesso a informag&o no mundo, produzido pela Access Info Europe (AIE,
sigla em inglés) e o Centre for Law and Democracy (CLD, sigla em inglés), publicado em 2018, 123 paises
instituiram tais leis, sendo a Ilhas Seychelles, as Gltimas a implementarem a lei de acesso a informacéo.
1O Art. 4 define o que é informac&o para a LAL:
I - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;
I - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;
Il - informacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente & restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;
IV - informacéo pessoal: aquela relacionada & pessoa natural identificada ou identificavel,
V - tratamento da informacao: conjunto de acOes referentes a producéo, recepcao, classificacao, utilizacdo, acesso,
reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo,
destinacdo ou controle da informacéo;
VI - disponibilidade: qualidade da informacéo que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos
ou sistemas autorizados;
VII - autenticidade: qualidade da informacgdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema;
VIII - integridade: qualidade da informac&o ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino;
IX - primariedade: qualidade da informacédo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem
modificacgdes.
Art. 5: E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.
72 Art. 21: Néo podera ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais. Paragrafo Gnico: As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violagao dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades pUblicas ndo poderao ser
objeto de restricdo de acesso.
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a outra, uma é pré-requisito para a outra, e isso lancara luzes sobre periodos da nossa historia

que a sociedade precisa e deve conhecer” (ROUSSEFF, 2011, Nao Paginado).

3.1.2 Direito a verdade e a memoria

Ao concluir o capitulo intitulado Verdade e Politica, presente na obra “Entre o Passado
e o Futuro”, Hannah Arendt faz a seguinte consideragao:

Todavia, 0 que eu queria mostrar aqui é que toda essa esfera (esfera da politica),
nado obstante sua grandeza, é limitada — ela ndo abarca a totalidade da existéncia
do homem e do mundo. Ela € limitada por aquelas coisas que os homens nédo
podem modificar & sua vontade. [...] Conceitualmente, podemos chamar de
verdade aquilo que ndo podemos modificar; metaforicamente, ela é o solo sobre
0 qual nos colocamos de pé e o céu que se estende acima de n6s (ARENDT,
1972, p. 325).

No texto em questdo, Arednt se dedica a refletir sobre os riscos de se falar a verdade, e
discorre sobre as tensdes que envolvem as relacdes entre a verdade e a politica, que “nédo se ddo
muito bem uma com a outra, e até hoje ninguém, que eu saiba, incluiu entre as virtudes politicas
a sinceridade” (ARENDT, op. cit., p. 283).

Conforme Sampaio e Almeida (2009, p. 249), a verdade “¢ uma daquelas palavras que,
do ponto de vista zetético, passou por forte corrosdo semantica, sendo hoje tdo imprecisa quanto
tormentosa”. De qualquer forma, segundo os autores, a verdade € um elemento decisivo para a
formacdo das identidades dos individuos e das coletividades.

Recorrendo a ideia de verdade histérica, Sampaio e Almeida (2009) afirmam que ela é
fruto de maultiplos olhares sobre o passado a partir da disponibilidade de fontes de informacéo
e que, através desse processo, sociedades que passaram por periodos de conflito ou regimes
repressivos, conseguem superar, de maneira mais eficaz, os traumas e construir identidades
coletivas.

Segundo explicitado pela propria CNV, o direito a verdade encontra suas raizes no
Direito Internacional Humanitario”, mediador das situaces de conflitos armados, adaptado a
situacdo de pessoas mortas e desaparecidas (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Do ponto de vista internacional, a partir da década de 1960, em um contexto de
proliferacdo de guerras internas e internacionais, o direito & verdade passou a ser utilizado em
inimeros informes, resolucgdes e tratados como condi¢do necesséria aos processos de paz e

reconciliacdo. Sua positivacdo remonta aos artigos 32 e 33 do Protocolo Adicional as

8 O Direito Humanitario Internacional é um conjunto de leis que protegem as pessoas em situacdes de conflito.
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Convencdes de Genebra de 1949, estabelecidos em 8 de junho de 1977, apds conferéncia
diploméatica mediada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, realizada em 1974
(QUINTANA, 2009).

Com referéncia aos conflitos armados, o artigo 32 do Protocolo citado acima, relativo
aos mortos e desaparecidos, ressalta “o direito das familias em saber sobre o destino de seus

parentes”. Como complemento, o artigo 33 estabelece:

1. Assim que as circunstancias permitam e, ao mais tardar, no final das
hostilidades, cada lado do conflito deve procurar as pessoas que tenham sido
desaparecidas pelo lado adverso. Esse lado adverso deve transmitir todas as
informacdes relevantes sobre essas pessoas, a fim de facilitar as buscas.

2. b) na medida do possivel, facilitar e, se necessario, realizar a busca e
registrar as informacdes referentes a essas pessoas, caso tenham morrido em
outras circunstancias em decorréncia de hostilidades ou ocupacdo
(INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS, 2010, p. 28,
traducdo nossa)’.

Contudo, nas ultimas décadas, o direito a verdade extrapolou os limites dos
desaparecimentos for¢ados, envolvendo, também, outras formas de graves viola¢@es de direitos
humanos. A partir da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em
1993, as graves violacOes de direitos humanos tém sido associadas ao combate a impunidade.

De maneira explicita, a expressdo “direito a verdade”, como um direito de conhecer 0s
fatos, circunstancias e razdes que produziram graves violages de direitos humanos, foi
utilizada, pela primeira vez, no conjunto de principios produzidos pela Comisséo de Direitos
Humanos da ONU, intitulado Question of the impunity of perpetrators of human rights
violations (civil and political)™ , publicado em 1997. No ambito das discussdes sobre protecdo
e promocdo dos direitos humanos, através de acGes de combate a impunidade, o relatério
apresenta um conjunto de principios em referéncia aos direitos das vitimas de violacGes de
direitos humanos, sendo eles: o direito de saber, o direito a justica e o direito as reparacdes.
Além de promover os direitos das vitimas, 0s principios objetivam a ndo repeticédo das violacdes

de direitos humanos.

4 1. As soon as circumstances permit, and at the latest from the end of active hostilities, each Party to the conflict
shall search for the persons who have been reported missing by an adverse Party. Such adverse Party shall
transmit all relevant information concerning such persons in order to facilitate such searches. 2. b) to the fullest
extent possible, facilitate and, if need be, carry out the search for and the recording of information concerning
such persons if they have died in other circumstances as a result of hostilities or occupation.

> Disponivel em: <https:/digitallibrary.un.org/record/240943>. Acesso em: 9 abr. 2019. O relatério foi
atualizado, em 2005, por Diane Orentlicher. Disponivel em:
<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?OpenElement>.  Acesso
em 9 abr. 2019.
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Os principios reconhecem, pela primeira vez, o carater individual e coletivo do direito
a verdade, referido, inicialmente, como o direito de saber (Right to Know), e definido no

Principio 1, Sessao A:

17. Este ndo € simplesmente o direito de qualquer vitima individual ou pessoas
intimamente relacionadas de saber o que aconteceu, um direito a verdade. O
direito de saber também é um direito coletivo, recorrendo a historia para evitar
que as violagdes se repitam no futuro. Seu corolario é um “dever de lembrar”,
qgue o Estado deve assumir, a fim de se proteger contra as perversdes da
histéria que vdo sob o nome de revisionismo ou negacionismo; 0
conhecimento sobre a opressdo vivenciada faz parte da heranga nacional de
um povo e, como tal, deve ser preservado. Estes, portanto, sdo os principais
objetivos do direito de saber como um direito coletivo (UNITED NATIONS,
1997, traducdo nossa)’®.

Além disso, o relatdrio, por meio do Principio 2, determina que é obrigacdo do Estado

preservar os arquivos relacionados as graves violagdes de direitos humanos:

25. O direito de saber implica que os arquivos devem ser preservados,
especialmente durante um periodo de transicdo. As etapas necessarias para
esse fim séo:

a) Medidas de protecdo e punicdo contra a remoc¢do, destruicdo ou uso
indevido dos arquivos;

b) Estabelecimento de um inventario dos arquivos disponiveis, incluindo
aqueles mantidos por outros paises, a fim de assegurar que possam ser
transferidos com o consentimento desses paises e, quando aplicavel,
devolvidos;

c) Adaptacdo a nova situacdo de regulamentacdo, acesso e consulta aos
arquivos, em particular permitindo que qualquer pessoa indicada no arquivo
de ter o direito de responder ao processo (UNITED NATIONS, 1997, N&o
Paginado, grifos nossos, traducdo nossa’”).

A ampliacdo do direito a verdade é a interpretacdo atual desse direito, que o considera

ndo somente um direito individual pertencente as vitimas e familiares de vitimas de graves

617. This is not simply the right of any individual victim or his nearest and dearest to know what happened, a
right to the truth. The right to know is also a collective right, drawing upon history to prevent violations from
recurring in the future. Its corollary is a “duty to remember” on the part of the State: to be forearmed against the
perversions of history that go under the names of revisionism or negationism, for the history of its oppression is
part of a people's national heritage and as such must be preserved. These, then, are the main objectives of the
right to know as a collective right.
7 25. The right to know implies that archives must be preserved, especially during a period of transition. The steps
required for this purpose are:
(a) Protective and punitive measures against the removal, destruction or misuse of archives;
(b) Establishment of an inventory of available archives, including those kept by third countries, in order to ensure
that they may be transferred with those countries' consent and, where applicable, returned;
(c) Adaptation to the new situation of regulations governing access to and consultation of archives, in particular
by allowing anyone they implicate to add a right of reply to the file.
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violagdes de direitos humanos, mas também como um direito coletivo de toda sociedade. Esse
direito coletivo ¢ baseado na historia e no “dever de memoria” por parte do Estado, objetivando
que graves violagdes de direitos humanos ndo acontecam novamente.

Em 2005, o Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para os Direitos Humanos aprovou
a resolugdo Human Rights Resolution 2005/66: Right to the truth’®, enfatizando que “[...]
medidas adequadas para identificar vitimas devem também ser tomadas ndo somente em
conflitos armados, mas, especialmente, em casos de graves ou sistematicas violacGes de direitos
humanos” (UNITED NATIONS, 2005, traducdo nossa’®). O relatério também destaca a

importancia dos arquivos para as investigacoes sobre graves violagdes de direitos humanos:

[...] os Estados devem preservar 0s arquivos e outras provas relativas a
graves violagbes de direitos humanos e violagfes do direito humanitéario
internacional para facilitar o conhecimento de tais violages, investigar
alegagdes e proporcionar as vitimas o acesso a uma reparagdo efetiva de
acordo com o direito internacional (UNITED NATIONS, op. cit., grifos
nossos, traducdo nossa®?).

Posto isso, o direito a verdade, conforme discutido acima, compreende duas dimensdes.
A primeira delas refere-se a dimensdo individual, primeiramente reconhecida pelo Direito
Internacional Humanitario e relativa ao direito das vitimas e familiares em conhecer as
circunstancias e razdes das graves violacdes de direitos humanos, de modo que sejam
identificados os autores das violacdes, localizados os corpos de desaparecidos politicos e
garantidas as reparacdes politicas e financeiras. A segunda dimensao do direito a verdade é a
dimensdo coletiva, que abrange o direito de toda a sociedade de construir sua historia, memoria
e identidade, prevenindo a repeticdo de graves violac@es de direitos humanos. Essa dimensao
coletiva recebe o nome de direito & memoria.

Corroborando essa ideia, a Comisién Interamericana de Derechos Humanos®! (CIDH,
sigla em espanhol), no relatorio Derecho A la Verdad en Las Américas®, afirma que o direito

a verdade tem duas dimensoes:

8 Disponivel em: <https://www.refworld.org/docid/45377c7d0.html>. Acesso em: 9 abr. 2019.

9 [...] adequate steps to identify victims should also be taken in situations not amounting to armed conflict,

especially in cases of massive or systematic violations of human rights.

80 [...] States should preserve archives and other evidence concerning gross violations of human rights and serious

violations of international humanitarian law to facilitate knowledge of such violations, to investigate allegations

and to provide victims with access to an effective remedy in accordance with international law.

8 A Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) foi criada pela Organizagdo dos Estados

Americanos (OEA), em 1959 e, juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, compde o Sistema

Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

8 Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2019.
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14. Em primeiro lugar, o direito das vitimas e seus parentes de saber a verdade
sobre os eventos que deram origem as graves violagdes dos direitos humanos,
bem como o direito de conhecer a identidade dos que participaram deles. Isso
significa que o direito a verdade implica na obrigacdo dos Estados de
esclarecer, investigar, processar e punir as pessoas responsaveis pelos casos
graves de violacdo dos direitos humanos, de acordo com as circunstancias de
cada caso, garantir o acesso a informacdo sobre as violacdes graves dos
direitos humanos que se encontram nos arquivos publicos.

15. Em segundo lugar, a nocdo de que esse direito ndo corresponde apenas as
vitimas e suas familias, mas também a sociedade como um todo. Nesse
sentido, a Comisséao defende que toda a sociedade tem o direito inaliendvel de
saber a verdade do que aconteceu, bem como as razdes e circunstancias em
qgue os crimes graves foram cometidos, a fim de evitar que esses fatos
acontecam novamente no futuro (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2014, p. 6, traducdo nossa®?).

Ao trabalharem o conceito de memoéria, Oliveira et al. (2017, p. 80) afirmam que: “de
forma geneérica, pode-se definir memoéria como a capacidade humana de reter fatos e
experiéncias do passado, evoca-los e retransmiti-los as novas gera¢des, gracas a um conjunto
de fungdes psiquicas”. Ao recorrerem a Maurice Halbwachs, as autoras apresentam a ideia de
que a memoria deve ser entendida como um fendmeno social e coletivo: “podemos
perfeitamente dizer que o individuo recorda quando assume o ponto de vista do grupo e que a
memoria do grupo se manifesta e se realiza nas memorias individuais (OLIVEIRA et al., 2017,
p. 89).

Embora a importancia dos arquivos sobre as graves violagdes de direitos humanos para
o0 exercicio do direito a memoria seja destacada, Quintana (2012, p. 11, tradugdo nossa) ressalta:

[...] o argumento mais importante para a preservacdo dos documentos sobre a
repressao no novo Estado democréatico tem raizes na importancia que eles tém
para as vitimas afetadas pela repressdo, uma vez que tais documentos sao
essenciais, na nova situacdo politica para o exercicio de determinados direitos
individuais®*.

8 14. En primer lugar, se reconoce el derecho de las victimas y sus familiares a conocer la verdad con respecto
a los hechos que dieron lugar a graves violaciones de los derechos humanos, asi como el derecho a conocer la
identidad de quienes participaron en ellos. Ello implica que el derecho a la verdad acarrea la obligacion de los
Estados de esclarecer, investigar, juzgar y sancionar a las personas responsables de los casos de graves
violaciones de derechos humanos, asi como, dependiendo de las circunstancias de cada caso, garantizar el acceso
a la informacion sobre graves violaciones de derechos humanos que se encuentran en instalaciones y archivos
estatales.
15. En segundo lugar, se ha consolidado la nocién que este derecho no s6lo corresponde a las victimas y sus
familiares, sino también a la sociedad en su conjunto. Al respecto, la Comisidn ha sostenido que toda la sociedad
tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las
que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro.
84 [...] but the most important argument for the preservation of repressive records in the new democratic state
takes roots in the importance they have for victims affected by repression, since such records are essential in the
new political situation for the exercise of certain individual rights.
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3.2 A comunidade arquivistica

O papel dos arquivistas no tocante a importancia dos arquivos como testemunhos das
graves violacdes de direitos humanos vem sendo debatido ha mais de duas décadas, e a defesa
dos direitos humanos tem emergido como funcéo central dos arquivos e sistemas de gestao de
documentos.

Em um estudo do ICA/UNESCO, de 1989, sobre a gestdo dos arquivos e dos
documentos a servico dos dirigentes, Peter C. Mazikana (1990) demonstrou, com base em
pesquisa em Varios paises, a importancia dos arquivos para a defesa dos direitos humanos.

Em 1993, o ICA classificou alguns dos direitos individuais e coletivos que requerem o
acesso a informacao, entre eles o direito de identificar 0s responsaveis pelos crimes contra 0s
direitos humanos, direito de descobrir o destino de familiares desaparecidos, direito de conhecer
os tipos de informacdo que existem nos arquivos da repressdo. O ja mencionado relatério
Archives of the Security Services of Former Repressive Regimes, foi produzido pelo arquivista
espanhol Antonio Gonzalez Quintana, com a colaboracdo de diversos arquivistas de varios
paises, com a finalidade de alcancar resultados praticos, ao mesmo tempo em que demonstrava
as experiéncias em paises com processos parecidos.

De acordo com o relatério, o papel dos arquivos e dos arquivistas no processo de
transicdo politica esta relacionado aos direitos coletivos; aos direitos individuais; a necessidade
de submeter os arquivos a nova legislacéo; a necessidade de divulgar os arquivos da repressao;
e a necessidade de os arquivistas, envolvidos com o0s arquivos da repressao, adotar um cadigo
de ética®®.

Em 2003, na CITRA, realizada na Africa do Sul, ocasifo em que o tema da conferéncia
foi arquivos e direitos humanos, a conferéncia estabeleceu uma resolucdo sobre os arquivos
ligados a violacdo de direitos humanos, quando deveria ser desenvolvido um programa de
preservacdo de tais documentos. Assim, a fim de produzir esse programa, o ICA estabeleceu o
Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos® [Human Rights Working Group].

No proximo capitulo, discutiremos o processo de justica de transi¢cdo no Brasil, a luz

das iniciativas voltadas a questdo do acesso aos arquivos da ditadura militar.

8 Ver Quintana (1997), p. 10-13, para descrigdo dos direitos coletivos e individuais mencionados.
8 https://www.ica.org/en/about-archives-and-human-rights. Acesso em: 10 abr. 2019.
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4 O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL, A JUSTICA DE
TRANSICAO E O ACESSO AOS ARQUIVOS

E possivel que o antdnimo de esquecimento ndo seja
lembranca, mas justica? (DERRIDA, 1995, p. 77, traducéo
nossa)®’.

Segundo Faria (2013), durante as décadas de 1970 e 1980, o debate sobre a transigéo de
regimes autoritarios para a democracia estava polarizado pela “tensdo entre legitimacao politica
e governabilidade econémica” pois, de acordo com o autor, seria mais facil democratizar a
politica do que reformar a economia, sobretudo em um contexto onde ndo havia
“disponibilidades fiscais para se atender a todas as demandas sociais reprimidas durante o
periodo ditatorial” (FARIA, 2013, p. 7)

Posteriormente, esse debate passou a abranger questdes juridicas, politicas e morais,
relacionadas aos processos de consolidacdo democréatica, de normalizacdo das instituicdes e,
principalmente, da responsabiliza¢do criminal dos crimes cometidos pelos agentes do Estado
contra seus opositores. Por exemplo, as transi¢des politicas nos paises latino-americanos, como
Bolivia, Argentina e Chile®®, criaram mecanismos de investigacdo sobre violacdes de direitos
humanos, como as comissdes da verdade, além da abertura de processos judiciais para apurar
0s responsaveis por violag@es de direitos humanos durante o regime repressivo.

No Brasil, todavia, sob pretexto de preservar a governabilidade econémica e evitar
crises institucionais, os governos democraticos subsequentes a ditadura militar deixaram de fora
da agenda politica os debates sobre o passado ditatorial - situacdo reforcada pela Lei n° 6. 683,
de 28 de agosto de 19798°, mais conhecida como Lei de Anistia, perpetuando, segundo Quinalha
(2013), tragos de continuidade com o regime militar que deixaram os governos democraticos

“incapazes de romper mais aberta e diretamente com as herangas autoritarias e com os residuos

8 |s it possible the antonym of forgetting is not remembering but justice?
8 A Bolivia esteve sob ditaduras militares entre 1964 e 1982, e criou a chamada Comisséo Especial de Inquéritos
sobre Desaparecidos (1982-1984), primeira comissdo da verdade na América Latina, e uma segunda comissdo da
verdade, em 2017. Na Argentina, a ditadura militar vigorou entre 1976 e 1983, e instalou a Comissdo Nacional
sobre o Desaparecimento de Pessoas, que funcionou entre 1983 e 1984. O Chile esteve sob a ditadura de Augusto
Pinochet entre 1973 e 1990. Instalou duas comissdes da verdade: a Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo
(1990-1991) e a Comissdo Nacional sobre Prisdes Politicas e Tortura (2003-2005). Nos Ultimos anos, apés a
revogacao das leis de anistia, esses paises levaram aos tribunais dezenas de militares envolvidos em crimes durante
a ditadura militar. Para mais informagdes sobre as comissfes da verdade na América Latina, ver Capitulo 5.2 e
Anexo 1.
8 A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, conhecida como Lei de Anistia, concedeu anistia a todos que
cometeram crimes politicos ou eleitorais e aqueles que sofreram restricbes em seus direitos politicos, entre 1961 a
1979.
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de poder preservados pelos setores sociais que apoiaram o regime ditatorial”® (QUINALHA,
2013, p. 20).

O processo de justica de transicdo apos regimes repressivos compreende dimensdes que
perpassam medidas de reparacao, restauracao da verdade historica e construcdo da memoria,
reestabelecimento da igualdade perante a lei, e da reforma das instituicbes. Avaliando esse
quadro em 2011, Abrao e Torelly (2011, p. 215) concluiam que o Brasil possuia “estagios
diferenciados na implementacdo de cada uma dessas dimensdes” e que, segundo eles, muitas
medidas foram adotadas tardiamente “em relac¢do a outros paises da América Latina”.

Neste capitulo, apresentaremos as medidas relacionadas a justica de transicdo
implementadas no Brasil, desde a abertura politica, por meio de uma breve anélise dos
referenciais tedricos que envolvem a justica de transicao, até as iniciativas do Estado brasileiro

guanto ao direito a reparacdo, a memoria e a verdade.

4.1 A justica de transicao: breves consideragdes

Segundo Mezarobba (2009), recorrendo a John Elster, a nocéo de justica de transicdo
seria tdo antiga quanto a propria democracia, sendo a experiéncia em Atenas, entre 411 e 403
a.C., seu marco inicial, ocasido em que os democratas voltaram ao poder, que havia sido tomado
apo6s um golpe oligarquico, e instalaram medidas punitivas e leis para evitar a ocorréncia de um
novo golpe. Apesar do registro de outros momentos na histéria em que foram utilizados alguns

mecanismos de justica transicional, apds a instalacio do Tribunal de Nuremberg®!, em 1945,

% Quinalha refere-se a dois relatdrios internacionais sobre a violéncia no Brasil: um relatério da ONU, de 2007,
gue constata o elevado nimero de homicidios anuais no pais (48.000 pessoas), relacionando-os a violéncia policial
e a atuacdo das milicias e grupos de exterminio, apontando resquicios do autoritarismo passado no contexto
presente; e o relatorio da Human Rights Watch, de 2009, que, ao analisar os sistemas de seguranga publica do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, aponta para a continuidade da impunidade das policias militares naqueles estados
(QUINALHA, 2013, p. 19-20). Recentemente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) elaboraram o Atlas da Violéncia 2018, onde foi constatado que, em 2016,
0 Brasil alcangou a marca historica de 62.000 homicidios. Ao analisar as mortes decorrentes de intervencdes
policiais, o relatorio aponta para subnotificacbes dos dados dessas categorias em fontes estatais, e alerta para a
importancia de dados fidedignos nessa area porque “o uso da forga pelos agentes estatais ¢ um tema central para a
democracia brasileira, ja que frequentemente as policias brasileiras tém sido acusadas de violagdes de direitos e
de serem violentas [...]” (IPEA; FBSP. Atlas da Violéncia 2018. 2018. p. 28-29. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pd
f>. Acesso em: 21 mar. 2019. Nesse sentido, ndo podemos deixar de mencionar os assassinatos da vereadora do
Rio de Janeiro Marielle Franco e de seu motorista Anderson Gomes, que geraram grande repercussao nacional e
internacional por apontar motivacGes politicas. Em marco de 2019, sob a acusacdo de serem 0s executores do
crime, foram presos um policial militar reformado e um ex-policial militar, este Gltimo, expulso da corporacéo por
envolvimento com milicianos.
%1 Os Julgamentos de Nuremberg, realizados na Alemanha, entre 1945 e 1946, apo6s o fim da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), condenaram dezenas de lideres do governo nazista, adotaram medidas de reparagdo as
vitimas e desenvolveram programas de desnazificacao.
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para julgamento do alto escaldo nazista alemédo durante a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), a justica de transicdo tomou dimensoes internacionais (MEZAROBBA, 2009, p. 39).

No entanto, foi no final dos anos 1980 que a abordagem proposta pela justica
transicional tomou consisténcia. Popularmente chamadas de “transi¢des para a democracia”,
essa abordagem foi utilizada nos paises da América que, ao exigirem demandas por justica aos
abusos ocorridos durante o regime repressivo, queriam, ao mesmo tempo, nao colocar em risco
as transformacdes politicas que passaram a acontecer (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2009).

Nesse sentido, no meio académico, a obra Transitions from authoritarian rule®, editada
por Guillermo O"Donnell, Philippe Schmitter e Laurence Whitehead, publicada em 1986,
definiu, pela primeira vez, os termos desse novo campo multidisciplinar. A expressao “justica
de transi¢ao”, todavia, apareceria apenas em 1992, com a publicagdo da obra em trés volumes
intitulada Transicional justice: how emerging democracies reckon with former regimes, editada
por Neil Kritz (MEZAROBBA, 2009), popularizando-se, ainda mais, alguns anos depois, com
a publicacdo do livro Transitional Justice, de Ruti Teitel, em 2000 (OLSEN, 2010).

Segundo o relatdrio da Comisséo de Direitos Humanos da ONU, intitulado The rule of

law and transitional justice in conflict and post-conflict societies (2004), a justi¢a de transi¢éo:

[...] é o conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas de uma
sociedade chegar a um acordo quanto ao legado de abusos ocorridos no
passado em grande escala, a fim de garantir que 0s responsaveis prestem
contas de seus atos, que seja feita justica e que se alcance a reconciliacdo. Tais
processos podem incluir tanto mecanismos judiciais e ndo-judiciais, com
diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), processos
individuais, reparacdes, busca da verdade, reforma institucional, investigacdo
de antecedentes e demissGes, bem como a combinacdo de todos os
procedimentos (UNITED NATIONS, 2004, p. 4, traducdo nossa)®.

O ICTJ (2009) define a justica de transicdo como:

[...] uma resposta as violagBes sistematicas ou generalizadas dos direitos
humanos. Busca o reconhecimento das vitimas e a promogao de caminhos para
a paz, reconciliacdo e democracia. A justica de transicdo ndo é uma forma
especial de justica, mas justica adaptada as sociedades em transformacao
depois de um periodo de abuso generalizado contra os direitos humanos. Em
alguns casos, essas transformagdes acontecem de repente; em outros, podem

92 O ex-presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso escreveu o capitulo sobre o Brasil, intitulado
Entrepreneurs and the transition process: the Brazilian case.
93 [...] the full range of processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to terms with a
legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation. These
may include both judicial and non-judicial mechanisms, with differing levels of international involvement (or none
at all) and individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a
combination thereof.
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ocorrer ao longo de muitas décadas (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2009, p. 1, traducéo nossa)®.

Nesse sentido, Van Zyl (2011, p. 32) afirma que a justica de transi¢do possui cinco eixos
orientadores (ou deveres) que se referem a “[...] processar 0s perpetradores, revelar a verdade
sobre crimes passados, fornecer reparagdes as vitimas, reformar as instituigdes perpetradoras
de abuso e promover a reconciliagao [...]".

Esses eixos orientadores, segundo Mezarobba (2009), estdo intrinsecamente ligados aos
seguintes direitos da vitima: 1) direito a justica (que pode ser feito por tribunais nacionais ou
internacionais); 2) direito a verdade (de restabelecer os fatos e as circunstancias em que
ocorreram os crimes, por meio de comissdes da verdade; e cujo direito esté ligado ao direito a
memoria) 3) direito a compensacao (por meio de reparacfes ou indenizagdes financeiras, além
de formas de reabilitacdo ndo-monetarias); e 4) direito as instituicGes reorganizadas e
accountable® (via reformas institucionais e o afastamento de agentes piblicos que cometeram
crimes durante o periodo repressivo) (MEZAROBBA, 2009).

Ainda, segundo a autora, a base de sustentacao de tais deveres e direitos esta relacionada
a nocdo, aprofundada nas Ultimas décadas, de que a impunidade constituiria uma ameaca ao
processo de redemocratizagdo. Recorrendo a Adrien-Claude Zoller, Mezarobba afirma que uma
das principais praticas extrajudiciais, como assassinatos, torturas, desaparecimentos forcados,
detencbes arbitrarias e violéncia contra as minorias, seria a impunidade a esses crimes,
conforme apontam os relatdrios da Comisséo de Direitos Humanos da ONU% (MEZAROBBA,
op. cit.).

Apresentadas essas breves consideracdes sobre as discussfes tedricas e conceituais da
justica de transicdo, passamos ao processo de transicdo politica a democracia, as principais
medidas relacionadas a justica de transicao e as iniciativas de abertura e acesso aos arquivos da

ditadura militar no Brasil.

4.2 A abertura politica e as primeiras iniciativas da justica de transi¢ao no Brasil

% Transitional justice is a response to systematic or widespread violations of human rights. It seeks recognition
for victims and promotion of possibilities for peace, reconciliation and democracy. Transitional justice is not a
special form of justice but justice adapted to societies transforming themselves after a period of pervasive human
rights abuse. In some cases, these transformations happen suddenly; in others, they may take place over many
decades.
% Da palavra accountability que, em linhas gerais, significa responsabilidade. Esse termo jé esta popularizado no
Brasil.
% Qs principais relatérios produzidos pela Comisséo de Direitos Humanos da ONU, no que tangem a impunidade
e 0 papel dos arquivos na justica de transicdo, foram apresentados no Capitulo 3.
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Como ja é consenso entre os historiadores, a transicao politica no Brasil comegou a ser
esbocada durante o governo do general Ernesto Geisel (1974-1978), que pretendia fazer uma
“lenta, gradativa e segura distensdo” do regime (GASPARI, 2003, p. 508), com o0 objetivo de
controlar o processo de redemocratizagio®’.

Cedendo as pressfes da opinido publica, ainda durante a vigéncia do regime militar
(1964-1985), o Congresso Nacional brasileiro aprovou a Lei de Anistia e que se destinava “a
todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com estes” (BRASIL, 1979, Nio paginado)®®. Os
opositores ao regime, envolvidos com a luta armada®, ndo se beneficiaram da lei, pois,
conforme o art. 1, inciso 2, “excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal” (BRASIL, 1979,
Né&o paginado).

No entanto, ao anistiar os crimes conexos, 0 Estado brasileiro também anistiou os
agentes da represséo que cometeram graves violagfes de direitos humanos, e ignorou, naquele
momento, a situacdo dos mortos e desaparecidos politicos, bem como os clamores dos seus
familiares por justica. Segundo Rodrigues (2009, p. 140), recorrendo a Thomas Skidmore, “o
movimento pro-anistia [...] ndo estava satisfeito com a nova lei. Queria que fossem chamados
a responsabilidade os que deram sumico a 197 brasileiros que se acreditava terem sido
assassinados pelas forcas de seguranga desde 1964”.

Com efeito, conforme Teles (2015, p. 52), “era o marco da transi¢do da ditadura para o
Estado de Direito, visando superar — e mais do que isso, silenciar, o que limita ou elimina a
superacdo — o drama vivido diante da violéncia estatal”. Esse processo, segundo Mezarobba
(20009, p. 46), s6 viria a mudar com “a gradual perda de poder dos militares, o fortalecimento
da democracia no pais e a crescente incorporagdo dos direitos humanos na agenda nacional”.

Ainda durante a ditadura militar, grupos de familiares organizaram-se ndo somente para

denunciar as mortes e desaparecimentos, bem como as torturas e péssimas condi¢cGes em que

% Essa tese, no entanto, foi bastante polemizada quando no dia 10 de maio de 2018, a imprensa brasileira e

internacional publicou um documento até entdo secreto liberado pelo Departamento de Estado norte-americano

em que ficou comprovado que Geisel aprovou a “continuidade de execugdes sumarias” de opositores do regime.

Ver, por exemplo: Folha de S8o Paulo: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/05/chefe-da-cia-disse-que-

geisel-assumiu-controle-sobre-execucoes-sumarias-na-ditadura.shtml>;

G1l:  <https://gl.globo.com/politica/noticia/para-ex-membro-da-cnv-documento-sobre-geisel-e-estarrecedor-e-

forcas-armadas-deveriam-reconhecer-responsabilidade.ghtml|>;

El Pais: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/10/politica/1525976675 975787.html.

% Em 1961, os militares, apos a rentincia do presidente Janio Quadros, impediram a posse do vice-presidente Jodo

Goulart que, nessa condigdo, se encontrava em viagem oficial a China, assumindo interinamente o posto, 0

presidente da Camara dos Deputados.

% Os envolvidos com a luta armada foram soltos apenas apés a revisdo da Lei de Seguranca Nacional, em 1980.
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se encontravam o0s presos politicos. Esses grupos também moveram dezenas de processos
judiciais contra o Estado brasileiro. Ainda na década de 1970, a familia do jornalista Vladimir
Herzog (1937-1975), por exemplo, morto sob tortura nas dependéncias do Destacamento de
Operagdes de Informagio - Centro de Operacgdes de Defesa Interna (DOI-CODI)!®, em S&o
Paulo, contestou a versdo de suicidio apresentada pelo regime militar, recebendo ganho de
causa, em 1978, ocasido em que o juiz Marcio José de Moraes responsabilizou o Estado pela
morte do jornalista e exigiu, sem sucesso, que o Ministério Publico apurasse as circunstancias
da sua morte. Em 2012, no entanto, por intermédio da CNV, a familia de Herzog, que pedia a
retificacdo do atestado de 6bito do jornalista, teve seu pedido aceito no Tribunal de Justica de
S&o Paulo (TJ-SP). A causa da morte “enforcamento por asfixia” foi retificada para “lesdes e
maus-tratos sofridos em dependéncia do 1l Exército-SP”1%%, tornando-se o primeiro caso em
que “um documento produzido por um regime ditatorial teria parte de seu conteudo
informacional desmentido em uma das “metades” que garantia veracidade a acdo do poder da
ditadura militar como um todo [...]” (RODRIGUES, 2014b, p. 226).

Outro processo de grande repercussdo foi o Caso n® 11.552, Gomes Lund e outros versus
Brasil*®?, mais conhecido como caso “Guerrilha do Araguaia”, que teve inicio em 1982, quando
familiares dos desaparecidos da guerrilha ingressaram com uma agéo, perante a Justica Federal,
requerendo informacgdes ao Estado brasileiro sobre a morte de seus familiares. Sem resposta,
em 1995, o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ, a Comissdo de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos de Sdo Paulo, o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
(CEJIL) e a Human Rights Watch/Américas apresentaram a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos uma peticdo alegando a violacdo, por parte do Brasil, de inimeros
dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Em 2009, a Comissdo submeteu
0 caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos e, em 2010, o Estado brasileiro foi
condenado pela Corte pela detencéo arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 69 pessoas
durante a Guerrilha do Araguaia. Ademais, solicitou a responsabilizagdo do Brasil por ndo ter
investigado tais violagdes, com a finalidade de julgar e punir os respectivos responsaveis, com
respaldo na Lei de Anistia.

Dessas experiéncias surgiu a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos

Politicos que entregou, ainda no final da década de 1970, ao senador Teotonio Vilela, entéo

100 0 DOI-CODI foi um drgdo subordinado ao Exército, de inteligéncia e repressio, criado em 1970.
101 Ver: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/03/familia-de-vladimir-herzog-recebe-novo-atestado-de-
obito.html>. Acesso em: 27 mar. 2019.
102 Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 22 mar.
2019.
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presidente da Comissdo Mista sobre a Anistia no Congresso Nacional, um dossié relatando os
casos dos mortos e desaparecidos. Posteriormente, esse dossié foi organizado e ampliado pela
Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos do Comité Brasileiro pela Anistia/RS,
constando 339 nomes. Esse livro orientou a pesquisa para a elaboracdo do Dossié dos Mortos
e Desaparecidos Politicos a partir de 1964, publicado em Recife, em 1995 e, em Séo Paulo, em
199619,

Ainda no final da década de 1970, outra importante iniciativa relacionada ao direito a
verdade foi produzida pela Arquidiocese de S&o Paulo e pelo Conselho Mundial de Igrejas,
chamado projeto “Brasil: Nunca Mais”. O projeto conseguiu reunir copias de 707 processos
politicos completos e dezenas de outros incompletos que tramitaram pela Justica Militar
brasileira, entre 1964 e 1979, especialmente aqueles que chegaram ao Superior Tribunal Militar
(STM). Essas copias, totalizando mais de 1 milhdo de paginas, foram imediatamente
microfilmadas em duas vias, e uma delas enviada ao exterior'®, Por cinco anos, uma equipe de
pesquisadores se debrugou sobre os microfilmes e produziu um relatério, cuja sintese foi
publicada em formato de livro, em 1985. Segundo Dom Evaristo Arns (1921-2016),
organizador do projeto com o Pastor Jaime Wright (1927-1999), a pesquisa conseguiu superar
o dilema da desconfianca daqueles que alegavam que os depoimentos das vitimas sdo
tendenciosos ao pesquisar “a repressao exercida pelo Regime Militar a partir de documentos
produzidos pelas proprias autoridades encarregadas dessa tdo controvertida tarefa”
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2011, p. 23).

Apesar dessas iniciativas citadas anteriormente, foi apenas a partir da década de 1990,
que uma das dimensdes fundamentais da justica de transicdo, ou seja, a reparacao financeira e
moral, comecou a ser implementada no Brasil, por meio de duas iniciativas: a criagdo da
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), em 1995, e a criacdo da

Comissao de Anistia, em 2002, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

103 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/dossiers/dn/br/dossie64/br/dossmdp.pdf>. Acesso em: 5 jun.
2019.

1040 conjunto documental, obtido a partir da reproducédo dos processos, foi doado pela Curia Metropolitana de
S&o Paulo ao Arquivo Edgard Leuenroth — Centro de Pesquisa e Documentacdo Social (AEL), da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), em 1987. Em 2011, as cOpias que estavam na sede do Conselho Mundial de
Igrejas (CMI), na Suica, foram repatriadas e entregues ao Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel.
Digitalizados, esses arquivos estdo disponibilizados na pagina “Brasil: Nunca Mais Digital”. Ressaltamos a
importancia desse acervo aos trabalhos das comissbes da verdade brasileiras, uma vez que dezenas delas
mencionaram a utilizacdo do acervo digital como fonte documental as suas investigag@es. Ver Cap. 6.1. Sobre a
pagina “Brasil: Nunca Mais Digital”, ver: < www.bnmdigital.mpf.mp.br>. Acesso em: 27 mar. 2019.
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Em 1995, com a criacdo da CEMDP, por meio da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de
1995%% o Estado brasileiro reconheceu a responsabilidade estatal no assassinato de pessoas
acusadas de participacdo em atividades politicas, no periodo de 1961 a 1988. Desde a sua
criagdo, a Comissdo investigou e julgou os processos referentes a 339 casos de mortos e
desaparecidos politicos. Em 2007, publicou o livro-relatério Direito a Memoria e a Verdade,
visando elucidar as circunstancias de prisdo, tortura e morte dos casos reconhecidos pelo
Estado. Concluida a primeira fase de analise dos processos, desde 2006, a CEMDP tem se
dedicado a localizacdo dos corpos dos desaparecidos politicos, por meio da coleta de sangue
dos familiares para a constituicdo de um banco de dados de DNA, e da sistematizacdo de
informacdes sobre a localizagcdo de covas clandestinas nas grandes cidades e na regido do
Araguaia (BRASIL/SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2007
BARBOSA; VANUCCHI, 2009).

A Comissdo de Anistial®’, criada por meio da Lei n° 10.559, de 13 de novembro de
20021 que regulamentou o Art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT)® da Constituicdo de 1988, tem o objetivo de efetivar reparagdes quanto aos atos de
excecdo, incluindo torturas, prisdes arbitrarias e demissdes por razbes politicas, por meio do
reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico e da concessdo da reparacdo econémica.
Segundo a Comisséo de Anistia, desde a sua criacdo, foram recebidos 78 mil requerimentos,
dentre os quais 39 mil pedidos foram deferidos*.

No entanto, foi a partir de 2009, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, que 0s
mecanismos de justica de transicdo relacionados a memoria e a verdade comegaram a ocupar

um espago publico relevante no Brasil. Durante a 11* Conferéncia Nacional dos Direitos

105 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140compilada.ntm>. Acesso em: 11 fevereiro
2017.

106 Atualmente, por forga da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, a CEMDP integra a estrutura do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

107 Atualmente, por forca da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, a Comissdo de Anistia integra a
estrutura do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

108 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10559.htm>. Acesso em: 27 mar. 2019.
109 0 Art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias diz o seguinte: “E concedida anistia aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacéo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia
de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a
que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos
nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos”. Para mais informacdes, ver:
https://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/ADC1988 08.09.2016/art 8 .asp. Acesso em: 21 de out.
2017.

110 Disponivel em: < https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/institucional>. Acesso
em 27 mar. 2019.
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Humanos, foi aprovado o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)!!, inserindo,
entre 0s seus eixos orientadores, o direito & memoria e a verdade. Previstos no eixo orientador
VI, o programa estabeleceu o “reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano
da cidadania e dever do Estado”, a “preservacdo da memoria historica e a constru¢ao publica
da verdade” e a “modernizacdo da legislacdo relacionada com a promogao do direito a memoria
e a verdade, fortalecendo a democracia”, conforme as diretrizes 23, 24 e 25, respectivamente.
Ao reconhecer a memoria e a verdade como dever do Estado, o PNDH-3 também determinou
a criacdo de um grupo de trabalho para elaborar o projeto de lei que instituisse a Comissdo
Nacional da Verdade (BRASIL/SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS,
2010).

Diante desse cenéario, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
em 21 de outubro de 2008, “protocolou, no Supremo Tribunal Federal, uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153), na qual questiona a anistia aos
representantes do Estado (policiais e militares) que, durante o regime militar, praticaram atos
de tortura”'?, Todavia, esse pedido foi julgado improcedente pela maioria dos ministros do
STF, precisamente sete votos contra dois, em sessao de 28 de abril de 2010.

No final de 2010, ao condenar o Brasil pelo desaparecimento de 69 pessoas na regido
do Araguaia, no caso Gomes Lund e Outros versus Brasil, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos determinou ao Estado brasileiro: investigar as violagdes de direitos humanos
ocorridas durante a ditadura militar e determinar o paradeiro das pessoas desaparecidas;
desenvolver buscas e disponibilizar as informacdes sobre a Guerrilha do Araguaia; e adotar
medidas que possam garantir o julgamento dos responsaveis pelos crimes. Além disso, a Corte
reconheceu a importancia das acfes do Estado brasileiro em estabelecer a Comissdo Nacional
da Verdade e estimulou-o a implementa-la, mas destacou, também, que “as atividades e
informacdes que, eventualmente, recolha essa Comissdo, ndo substituem a obrigacédo do Estado
de estabelecer a verdade e assegurar a determinacéo judicial de responsabilidades individuais,
através dos processos judiciais penais” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, 2010, p. 107).

Nessa sucessdo de acontecimentos, segundo Quinalha (2013, p. 25), instalou-se uma

“situagdo de constrangimento publico sobre o Estado brasileiro, para que passasse a considerar

111 O Decreto n° 1.904/1996, instituiu o Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1), enfatizando
a garantia de direitos civis e politicos. Em 2002, foi substituido pelo PNDH-2, através do Decreto n° 4.229/2002,
ampliando a concepgdo de direitos humanos para direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos.

112 Conforme noticia no sitio do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=98024. Acesso em: 05 abr. 2019.
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mais seriamente essas questdes de direitos humanos”. No bojo dessas circunstancias, foram
promulgadas a Lei n® 12.527 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI) e a Lei n® 12.528 (Comissao
Nacional da Verdade), ambas aprovadas em 18 de novembro de 2011.

Na subsecdo a seguir, apresentaremos uma sintese sobre a criacao das leis de acesso a

informacdo no mundo e a trajetdria da promulgacdo da LA.

4.3 A Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Um importante estudo intitulado Freedom of Information around the world 13,
elaborado por David Banisar, a pedido da Privacy International, publicado em 2006, apontou
gue mais de 70 paises haviam implementado leis de acesso a informacédo e outros 50 paises
estariam em processo de implementa-las. O estudo constatou que havia uma rapida expansédo
dessas leis nos ultimos 20 anos, e que metade delas havia sido aprovada nos Gltimos dez anos,
em especial nos paises da América do Sul, Asia e Africa.

Mais de uma década depois, o ultimo ranking das leis de acesso a informacéo no mundo,
produzido pela Access Info Europe e pelo Centre for Law and Democracy, publicado em 2018,
mapeou 123 paises que instituiram tais leis, sendo as llhas Seychelles as Ultimas a
implementarem a lei de acesso a informacdo. O ranking é estabelecido mediante uma avaliagdo
comparativa da “for¢a” dos quadros legais no ambito do direito a informacgéo nos paises que
instituiram leis de acesso a informagao!4.

O conceito de acesso a informacdo remonta aos paises que, no final do século XVIII,
criaram leis que permitiam o acesso a informacdo publica. A Suécia é considerada o primeiro
pais a estabelecer, em 1766, tal tipo de legislacdo, conhecida como Offentlighetsprincipen, que,
estritamente traduzida, significa “o principio de acesso publico aos documentos oficias”, sendo
introduzida como um direito constitucional no Tryckfrihetsférordningen, a lei sobre a liberdade
de expressdo, durante a chamada “Era da Liberdade” sueca (ERIKSSON; OSTBERG, 2009)**°,

113 Banisar, David. Freedom of Information around the world 2006. Disponivel em
<http://www.freedominfo.org/documents/global_survey2006.pdf> Acesso em: 27 mar. 2019.
114 Disponivel em: < https://www.rti-rating.org/>. Acesso em: 27 mar. 2019,
115 Eriksson e Ostherg (2009) afirmam, todavia, que os mais de trés séculos de vigéncia da lei de acesso a
informagdo na Suécia produziram uma cultura oral de decisBes politicas que ndo deixam rastros em documentos
oficiais, dificultando a capacidade publica de investigar o governo. Segundo os autores, a maior parte dos arquivos
publicos sdo incompletos, ja redigidos com o acesso “em mente”, omitindo informagdes que foram, muitas vezes,
discutidas verbalmente € nao postas “no papel”. Recorrendo a Inga-Britt Ahlenius, entdo Secretéria da United
Nations Office of Internal Oversight Services, afirmam que a lei sueca “[...] conduz a menos oportunidades de
fiscalizacdo. O que esta escrito € publico, a maior parte do que é de maior interesse ndo € registrado e, portanto,
ndo esta disponivel para fiscalizagdo” (ERIKSSON; OSTBERG, 2009, p. 118, tradugdo nossa) ([...] leads to fewer
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Na América Latina, destaca-se, em 1888, o caso da Colémbia, que criou o Codigo de
Organizacion Politica y Municipal, permitindo que cidaddos solicitassem acesso aos
documentos arquivisticos publicos e, em 1985, aprovou a Lei n° 57, que regulava 0 acesso a
informacdo. A lei, todavia, foi atualizada em 2014 pela Lei n° 1.712, conhecida como Ley de
Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica®?®.

No entanto, foi ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a promulgacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, com o reconhecimento do direito de
“procurar, receber e transmitir informacdes e ideias”'!’, que as leis de acesso a informagéo
comecaram a ser adotadas em maior escala. Por exemplo, em 1951, a Finlandia criou o Act on
Publicity of Official Documents, ap0s seis anos de negociacfes que, em 1999, foi substituido
pelo Act on the Openness of Government Activities'*8. Os Estados Unidos, em 1966, aprovaram
o FOIAM, permitindo o acesso as informagBes mantidas por agéncias federais, com excecéo
das informacdes do legislativo e judiciario, deixando aos estados a incumbéncia de regular o
acesso as informacdes locais. Nos anos seguintes, diversos paises adotaram leis de acesso a
informacdo, as quais, posteriormente, foram atualizadas: Dinamarca (1970), Franca (1978),
Australia e Nova Zelandia (1982). Contudo, a maioria das leis de acesso a informacdo foi
implementada a partir dos anos 2000, na maioria das vezes como resultado de demandas do
setor financeiro e da midia, além de pressdes por parte de associagdes civis e de direitos
humanaos, refletindo o entendimento de que o exercicio do direito a informacao € um importante
mecanismo para aumentar transparéncia publica e evitar corrupcao (BANISAR, 2006).

Outros paises também criaram leis de acesso a informacdo como instrumentos de
viabilizagdo das investigagdes sobre graves violagdes de direitos humanos ocorridas durante
um regime autoritario (QUINTANA, 2009). Como exemplo, no Brasil, a criacdo da LAI foi
aprovada, como dito anteriormente, concomitantemente a lei que criou a CNV, em 2011.

A Africa do Sul, primeiro pais africano a adotar tal tipo de legislacdo, criou o PAIA?

em 2000. A lei tornou-se um simbolo do retorno a democracia e do rompimento com o circulo

opportunities for scrutiny. What is written is public, most of what is of the greatest interest is not written down and
hence not available for scrutiny)).
116 Disponivel em: <http://www.anticorrupcion.gov.co/Site Assets/Paginas/Publicaciones/ley-1712.pdf>. Acesso
em 28 mar. 2019.
117 The Universal Declaration of Human Rights. Disponivel em: <https://www.un.org/en/universal-declaration-
human-rights/index.html>. Acesso em: 28 mar. 2019.
118 Disponivel em: <https://oikeusministerio.fi/en/act-on-the-openness-of-government-activities>. Acesso em: 28
mar. 2019.
119 Disponivel em: <https://www.foia.gov/>. Acesso em: 28 mar. 2019.
120 Disponivel em: <http://www.dhs.gov.za/sites/default/files/u16/English2016.pdf.pdf>. Acesso em: 28 mar.
2019.
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sigiloso de informacdes vigentes durante o Apartheid (SEBINA, 2009), além ser decorrente da
recomendacdo proposta pela TRC (PIGOU, 2009). O PAIA cumpre um papel relevante as
investigaces sobre violacdes de direitos humanos durante o apartheid, inclusive apos o
término da TRC, tanto que “[...] varios escritores e ativistas politicos alegaram, posteriormente,
que muitas evidéncias foram escondidas da TRC e sO vieram a publico mais tarde como
resultado dos pedidos de acesso por meio do PAIA apresentados aos militares, entre outros”
(DOMINY, 2012, p. 21, traducdo nossa)'?!. No entanto, em 2009, Peter Sebina denunciava que
0 PAIA era pouco eficaz e que, em parte, esses problemas seriam um reflexo da falta de gestédo
de documentos na administracdo publica, uma vez que a lei foi implementada com a presuncao
de que as informacd@es estariam organizadas e facilmente disponiveis (SEBINA, 2009).

Como resultado, em estudo recente sobre o cumprimento da lei, produzido pela Access
to Information Network (ATl Network), constatou que alarmantes 46% dos pedidos de
informacdo aos 6rgdos publicos sul-africanos ndo sdo respondidos, seja pelo indeferimento
explicito, ou por serem simplesmente ignorados (ACCESS TO INFORMATION NETWORK,
2016)*22,

Finalmente, destacamos o FOIA, do Reino Unido, aprovado em 2000, e cuja vigéncia
se deu a partir de 01 de janeiro de 2005, de modo que, nesse intervalo, houvesse treinamento
dos funcionérios, gestdo dos documentos e implementacdo dos procedimentos necessarios a
disponibilizacdo de informagdes. Um aspecto relevante dessa lei é a Secdo 46 (Section 46)!23,
que, embora ndo compulsorio, contém um codigo de pratica referente a gestdo de documentos.
O Section 46 Code of Practice®* tem a finalidade de “[...] fornecer orientagdo as autoridades
competentes sobre a pratica que, em sua opinido, seria desejavel, em conexdo com a
manutengio, gestdo e destruido de seus documentos”!?°, e ressalta a relevancia da gestio dos

documentos para o funcionamento da lei de acesso a informacéo:

[...] Alegislagdo sobre a liberdade de informacéo é tdo boa quanto a qualidade
dos documentos e informagdes para as quais fornece acesso. Os direitos de
acesso sdo de valor limitado se a informac&o ndo puder ser encontrada quando

121 1] various writers and political activists have subsequently claimed that much evidence was hidden from the
TRC and only came to light later as a result of PAIA (Promotion of Access to Information Act) access applications
submitted to the military, among others.
122 Disponivel em: <http://www.r2k.org.za/wp-content/uploads/CER-Shadow-Report-2016-Final.pdf>. Acesso
em: 28 mar. 2019.
123 Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/section/46/enacted>. Acesso em: 29 mar.
2019.
124 Disponivel em: http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/foi-section-46-
code-of-practice.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2019.
125 1 .. ] providing guidance to relevant authorities as to the practice which it would, in his opinion, be desirable
for them to follow in connection with the keeping, management and destruction of their records.

73


http://www.r2k.org.za/wp-content/uploads/CER-Shadow-Report-2016-Final.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/section/46/enacted
http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/foi-section-46-code-of-practice.pdf
http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/foi-section-46-code-of-practice.pdf

solicitada ou, quando encontrada, ndo puder ser considerada confiavel. Gestéo
de documentos de qualidade beneficia aqueles que solicitam informacdes,
pois fornece garantias de que as informacGes fornecidas serdo completas e
confiaveis. Isso beneficia aqueles que detém a informacéo solicitada, porque
permitem localiza-la e recupera-la facilmente dentro dos prazos estatutarios
ou para explicar por que ndo é realizada (UNITED KIGDOM/MINISTRY OF
JUSTICE, 2000, p. 4, traducdo nossa)*?.

No Brasil, a promulgagdo da LAI colocou o pais em consonancia com os tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario, por exemplo, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (art. 19), Convencdo das Na¢6es Unidas contra a Corrupcéo (art. 10 e 13), Declaracéo
Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdao (item 4), Pacto Internacional dos
Direitos Politicos (art. 19) (ANDRADE; CARDOSO, 2014). Ademais, o Brasil passou,
finalmente, a integrar o grupo de dezenas de paises que adotou leis de acesso a informacéo,
especialmente nas Gltimas décadas.

A LAI entrou em vigéncia em 16 de maio de 2012 e regulamentou o direito a
informacao, estabelecido na Constituicio Federal de 1988, por meio do Art. 5 Inc. XIV1?' e
XXXI11128, Art. 37 8§3° Inc. 11'%° e Art. 216 § 2°%%0,

Como principio norteador da LAI, o acesso a informacéo tornou-se regra e o sigilo, a
excecdo. Dessa maneira, a lei estabeleceu regras para a classificacdo de documentos sigilosos,
extinguiu as regras do acesso e sigilo aos documentos publicos da Lei n° 8.159/1991%%, e o
sigilo eterno aos documentos'®2, determinando que informacdes sobre violagdes de direitos

humanos ou necessarias a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais ndo podem

126 1] freedom of information legislation is only as good as the quality of the records and other information to
which it provides access. Access rights are of limited value if information cannot be found when requested or,
when found, cannot be relied upon as authoritative. Good records and information management benefits those
requesting information because it provides some assurance that the information provided will be complete and
reliable. It benefits those holding the requested information because it enables them to locate and retrieve it easily
within the statutory timescales or to explain why it is not held.

127 X1V - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional.

128 XX X111 - todos tém direito a receber dos 6rgéos pUblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

12911 — O acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII.

130 8 20 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

181 Conhecida como “Lei de Arquivos”, a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, “dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados, e da outras providéncias”. Ela estabelecia, no Cap. 5° Art. 22, 23 e 24, as regras
quanto o sigilo e acesso aos documentos publicos. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm#art22>. Acesso em: 29 mar. 2019.

132 | ei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, autorizava a prorrogacdo indefinida do prazo de sigilo dos documentos
publicos classificados no mais alto grau de confidencialidade.
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ser objeto de restrigdo (Art. 21)1%, Esse dispositivo proibe a restrigio de acesso as informagdes
ou aos documentos que versem sobre violagdes de direitos humanos praticadas por agentes
publicos ou a mando de autoridades plblicas!3.

No entanto, a LAl manteve as restricdes quanto as informacfes que contém dados
pessoais e das informacdes sobre a vida privada, honra e imagem, estabelecidas no Art. 5° Inc.
X da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 31 da LAI, classifica as informacGes que contém
dados pessoais pelo prazo maximo de até 100 anos contados a partir da data de producédo da
informacdo), e as sigilosas (Art. 4, sendo imprescindiveis a seguranca do Estado e da
sociedade)*%,

Sendo assim, conforme nos lembra Ishaq (2016), o Decreto n® 7.724%%7, de 16 de maio
de 2012, regulamentou a LAI, o que possibilitou a tdo esperada abertura mais ampla dos

arquivos da ditadura militar. O Art. 59 § 4° determina:

§ 4° Na hipdtese de documentos de elevado valor historico destinados a guarda
permanente, cabera ao dirigente maximo do Arquivo Nacional, ou a autoridade
responsavel pelo arquivo do 6rgdo ou entidade publica que os receber, decidir,
apos seu recolhimento, sobre o reconhecimento, observado o procedimento
previsto neste artigo (BRASIL, 2012, Nao paginado).

Consequentemente, por meio de tal decreto, o Arquivo Nacional pode lancar o Edital
01/2012%38, de 17 de maio de 2012, publicado no Diario Oficial da Unido, reconhecendo que o0s
acervos do regime militar depositados no Arquivo Nacional sdo necessarios a recuperacao de

fatos historicos de maior relevancia, em conformidade com o Art. 31 § 4° da Lei n°

133 Art. 21 - Ndo podera ser negado acesso a informagdo necessario a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais.

134 paragrafo Unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo dos
direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades pablicas ndo poderdo ser objeto de
restricdo de acesso.

135 X - SHo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizac&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.

138 Em 14 de agosto de 2018 foi sancionada pelo Presidente da Reptblica a Lei n° 13.709 que dispde sobre a
protecdo de dados pessoais e altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet).

137 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm>. Acesso em:
29 mar. 2019.

138 Disponivel em: <http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Edital 0lacesso_irrestrito.pdf>. Acesso em:
29 mar. 2019.
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12.527/2011%° e 0 Art. 58 Inc. 11 do Decreto n° 7.724%9, permitindo o acesso irrestrito aqueles
acervos a todos os interessados (ISHAQ, 2016)%41,

De fato, foi pertinente a promulgacdo da LAI concomitantemente a criagdo da CNV.
Como mostra no relatério final, “[...] a edigdo de uma lei de acesso a informagdo de interesse
publico garantiu maior transparéncia a administracdo publica, restringindo a possibilidade de
classificagdo de informacdes, o que beneficiou o trabalho da CNV” (COMISSAO NACIONAL
DA VERDADE, 2014, v. 1, p. 22). A CNV afirma, também, que a vigéncia da LAI apos o
encerramento da CNV permitira a efetivacdo do direito a memdria e a verdade, por meio do
acesso irrestrito as informagGes que versam sobre graves violagdes de direitos humanos. A
comissdo lembra que a edigdo da LAI conferiu base normativa ao tratamento dos acervos da
ditadura militar depositados no Arquivo Nacional4?,

Na subsecéo seguinte apresentaremos uma breve sintese das iniciativas de recolhimento
dos acervos relacionados a ditadura militar, promovidas pelo Estado brasileiro, desde o
desmonte das DOPS em alguns casos isolados, ja no final dos anos 1980, até a intensificacdo a
partir dos anos 1990, no ambito da implementacéo de politicas publicas de verdade e memoria

relacionadas a justica de transicao.
4.4 As iniciativas relacionadas ao recolhimento dos arquivos da ditadura militar brasileira
Em 1995, o grupo de trabalho instituido pelo ICA e UNESCO recomendou que “os

documentos de antigos érgdos repressivos devem ser preservados em instituicdes arquivisticas

que estdo dentro do sistema arquivistico geral da administracdo publica, ou em instituicGes

139§ 4° A restricdo de acesso a informacéo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o titular das informagdes
estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de maior relevancia.

140 11 - Quando as informag@es pessoais ndo classificadas estiverem contidas em conjuntos de documentos necessarios
a recuperacao de fatos histdricos de maior relevancia.

141 Entretanto, teve-se o cuidado de preservar o direito dos titulares das informacdes ou de seus familiares e
representantes legais de restringir o acesso a essas fontes, conforme se pode ler no Art. 2°: O titular das
informacdes pessoais contidas nos conjuntos documentais referidos podera apresentar, com base no inciso X, do
artigo 5° da Constituicdo Federal e nos incisos | e Il, do paragrafo 1°, do artigo 31 da Lei n°® 12.527, de 2011, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da data de publicacdo deste Edital, requerimento de manutencdo da
restricdo de acesso aos documentos sobre sua pessoa. Os pardgrafos seguintes desse artigo detalham as condicdes
para isso. Edital disponivel em http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Edital 0lacesso _irrestrito.pdf.
Acesso em 06 de abril de 2019.

142 No Capitulo 6, especialmente na Secdo 6.2, trataremos das dificuldades de acesso legal aos documentos da
ditadura militar pelas comissGes da verdade no Brasil, ocasido em debateremos o uso da LAI.
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arquivisticas criadas, especialmente, pelo novo regime” (QUINTANA, 2009, p. 74, tradugdo
nossa)*43.

No Brasil, a partir da década de 1990, as iniciativas de recolhimento dos acervos dos
antigos 6rgdos de repressdo da ditadura militar remontam a transferéncia dos fundos de
documentos das DOPS aos arquivos publicos estaduais, de modo independente e desarticulado
com a esfera federal, em funcdo da existéncia do preceito constitucional de concessédo do
habeas-data, em vigor desde a Constituicdo de 1988, conforme explicam Rocanglio et al.
(1998):

0 processo de redemocratizagdo do Brasil e a instituicdo do direito ao habeas-
data®, previsto na Constituicdo Federal de 1988, levou a administracéo
publica, instada pelos grupos empenhados na defesa dos direitos humanos, a
transferir, nos anos 90, os acervos das policias politicas para os arquivos
publicos, de modo a garantir o cumprimento dos preceitos constitucionais
(RONCAGLIO et al., 1998, p. 41).

Extinguidas as DOPS estaduais, seus acervos tiveram destinos diversos e, na maior parte
dos casos, foram transferidos, diretamente, aos arquivos publicos estaduais. Por exemplo, no
mesmo ano de sua extin¢do, em 1991, o governador de Pernambuco determinou, por decreto, a
transferéncia do acervo da DOPS-PE ao Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano
(APEJE). Também, em 1991, apds a extincdo da Subdivisdo de Seguranca e Informaces da
Policia Civil — SSI, anteriormente denominada DOPS, foi determinado o recolhimento do
acervo documental da instituicdo ao Departamento de Arquivo Publico (DEAP). No caso do
estado de S&o Paulo, apds a extingdo do DOPS-SP, em 1983, o acervo foi transferido a Policia
Federal, sendo, no final de 1991, novamente transferido a Secretaria de Estado de Cultura, mais
especificamente ao Arquivo Intermediario. Apenas em 1994, seria transferido a antiga sede do
Arquivo do Estado (ARQUIVO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, 1998).

Nos anos seguintes, 0 acesso a esses acervos, depositados em instituicdes estaduais, era
regulado através do direito constitucional do habeas-data, que garante a qualquer cidaddo seu
familiar direto (pais ou filhos) ou pressupostos, 0 acesso a todos os registros sobre a sua pessoa,
e pela Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que versa sobre a politica nacional de arquivos

publicos e privados, e determinava, até a promulgacéo da LA, a classificacdo do acesso e sigilo

143 documents of former repressive bodies should be preserved in archival institutions which are within the general
archival system of the state public administration, or in archival institutions especially created by the new regime.
144 A Constituicdo de 1988 prevé o habeas data em seu Art 5° Inc. LXXII para: a) para assegurar o conhecimento
de informacgoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.
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dos documentos publicos!. Foi dessa forma que os familiares dos mortos e desaparecidos
politicos da ditadura militar conseguiam acesso aos documentos que poderiam indicar as
circunstancias em que ocorreram as violéncias contra seus familiares, resultando em morte ou
desaparecimento.

Todavia, os procedimentos quanto ao acesso a essa documentacdo variavam de acordo
com a interpretacdo das leis estaduais e suas consequentes regulamentagdes nos arquivos
estaduais. Por exemplo, Duarte e Aradjo (1998) explicam que, apds o recolhimento do acervo
da DOPS-RJ ao Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, em 1992, houve um
entendimento, por parte do Arquivo, de que essa documentacao agregava um “valor probatorio
de direitos individuais [...] antecedendo mesmo 0 seu uso para a pesquisa historica e cientifica”
(DUARTE; ARAUJO, 1998, p. 79). No caso do Parand, “[...] a diregio do DEAP resolveu,
entdo, restringir a consulta as pastas e fichas individuais somente aos nominados, familiares ou
procuradores mediante instrumento legal, a fim de preservar a intimidade dos cidadaos”
(RONCAGLIO et al., op. cit., p. 48).

No entanto, em S&o Paulo, a partir de 1994, ap0ds discussdo prévia sobre uma politica
especifica de acesso aos arquivos do DOPS-SP, o Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo
resolveu adotar um “termo de responsabilidade”, garantindo ao usuario acesso irrestrito ao
Arquivo da DOPS-SP e a responsabilidade de responder individual e exclusivamente pelo uso
que fizer da informacdo obtida, isentando a instituicio e seus funcionarios das
responsabilidades pelo uso das informacGes obtidas no fundo DOPS-SP (ARQUIVO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, 1998).

A situacdo quanto ao recolhimento e acesso aos arquivos da ditadura militar mudaram,
apenas, a partir de 2005, marco em que as medidas oficias de direito a memdria e a verdade
finalmente passaram a existir no Brasil.

Em decorréncia do Decreto n° 5.584%4 de 18 de novembro de 2005, os acervos do

extinto Sistema Nacional de InformacGes e Contrainformacdes (Sisni), que tinha como drgao

145 Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos 6rgaos plblicos na classificacdo
dos documentos por eles produzidos: § 1° - Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a seguranga da
sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas séo originariamente sigilosos; § 2° - O acesso aos documentos sigilosos
referentes a seguranca da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo méaximo de 30 (trinta) anos, a contar da
data de sua producédo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo; § 3° - O acesso
aos documentos sigilosos referente a honra e a imagem das pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100
(cem) anos, a contar da sua data de producdo.

146 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/decreto/D5584.htm>. Acesso
em: 29 mar. 2019.
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central o Servico Nacional de Informagdes (SNI)**7, o Conselho de Seguranca Nacional
(CSN)8 ¢ a Comissdo Geral de Investigacdes (CGI)4°, foram recolhidos a Coordenacio
Regional do Arquivo Nacional (COREG), em Brasilia, 0 que ampliou, segundo Stampa et al.
(2014, p. 51), “[...] em mais de vinte vezes 0 acervo da coordenacgdo regional sobre o regime
militar, passando de 2 para 43 fundos”.

O recolhimento desses acervos representou, também, segundo Ishaqg (2016, p. 113), um
“marco importante em dire¢do a abertura dos arquivos da ditadura produzidos pelos 6rgaos que
atuaram na repressao durante o regime militar”. Isso porque, apoOs tratamento técnico e
digitalizacdo, esses acervos passaram a ser disponibilizados de maneira ndo presencial para
atender as demandas dos pedidos enviados de todo o Brasil e do exterior. No entanto, assim
como os acervos das DOPS, os acervos da ditadura militar, recolhidos ao Arquivo Nacional,
eram disponibilizados, sem restricdo, apenas as pessoas citadas nos documentos ou herdeiros.
No caso de terceiros, se ndo tivessem a autorizacdo expressa dessas pessoas, O acesso as
informagdes era restrito.

Logo, foi somente com a criacdo do Decreto n°® 7.724, regulamentando a LAI, que o
acesso a esses acervos passou a ser permitido de forma irrestrita.

Em 2009, foi criado, por intermédio da Portaria n° 204'*°, de 13 de maio de 2009, o
Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas, com o
objetivo de possibilitar 0 acesso aos acervos sobre a ditadura militar e promover a articulagao
em rede, coordenada pelo Arquivo Nacional - 6rgdo gestor do Memorias Reveladas -, entre as
entidades detentoras de documentos sobre o periodo ditatorial. A rede de articulacGes
denominada “Rede Nacional de Cooperagdo e Informagdes Arquivisticas — Memorias
reveladas” foi inicialmente constituida por 24 instituigoes (STAMPA et al., 2014) e, atualmente,

conta com 96 instituicdes®®L.

1470 SNI foi criado pela Lei n. 4.341, de 13 de junho de 1964, no governo Castelo Branco (1964-1967), e extinto
pelo ex-presidente Fernando Collor de Mello, em 15 de marco de 1990, que o substituiu pelo Departamento de
Inteligéncia da Secretaria de Assuntos Estratégicos (DI/SAE) da Presidéncia da Republica.

148 O CSN teve como antecessores o Conselho de Defesa Nacional (1927-1934) e o Conselho Superior de
Seguranca Nacional (1934-1937). O Decreto n. 96.814, de 28 de setembro de 1988, transformou a Secretaria-Geral
do CSN em Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional (SADEN), da Presidéncia da Republica.

149 A CGil foi criada em duas ocasides: pelo Decreto n. 53.897, de 27 de abril de 1964, e vinculada a Presidéncia
da Republica; e pelo Decreto-Lei n. 359, de 17 de setembro de 1968, vinculada ao Ministério da Justica. Foi extinta
pelo Decreto n. 82.961, de 29 de dezembro de 1978.

1%0 Disponivel em: http://www.conarg.gov.br/index.php/portarias-federais/137-portaria-n-204,-de-13-de-maio-de-
2009. Acesso em: 29 mar. 2019.

151 De acordo com o website do Memorias Reveladas: http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php/entidades-
parceiras. Acesso em: 29 mar. 2019.
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Dentre as diversas iniciativas de parcerias com o0s arquivos estaduais, o Centro
Memorias Reveladas, desenvolveu agdes relacionadas a preservacao dos acervos das DOPS,
permitindo a disponibilizacdo de informacdes sobre os fundos documentais no Banco de Dados
Memorias Reveladas'®. Além disso, o Centro candidatou o acervo do Sisni ao Programa
Memodria do Mundo da UNESCO™3, em 2011, e criou a Comissdo de Altos Estudos do
Memorias Reveladas, que faz a interlocu¢do do Centro com o publico académico dedicado a
tematica da ditadura militar (STAMPA et al., 2014).

Em 2012, com o apoio do Ministério da Justica, 0 Arquivo Nacional reforcou a
infraestrutura de tecnologia de informacéo, digitalizando cerca de 10 milhdes de péginas de
documentos, para auxiliar nas pesquisas da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) e das
comissdes da verdade locais (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1).

No proximo capitulo, analisaremos a trajetoria de criacdo da CNV e as comissdes da
verdade locais no Brasil, bem como apresentaremos breves consideragdes sobre as defini¢bes

de comissdo da verdade, casos internacionais e as comissoes da verdade na América Latina.

152 Stampa et al. (2014) observam, no entanto, que ¢ baixo o indice de digitalizacdo de documentos dos acervos
das DOPS no Banco de Dados do Memorias Reveladas. Nesse sentido, foi possivel comprovar esse fato através
das nossas analises sobre as dificuldades de acesso aos arquivos e as recomendacdes aos arquivos das comissdes
da verdade, apresentadas, respectivamente, na Secdo 6.2 e 6.4 do Capitulo 6.

153 Disponivel em: <http://arquivonacional.gov.br/br/institucional/memoria-do-mundo.html>. Acesso em: 31 mar.
20109.
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5 A EMERGENCIA DAS COMISSOES DA VERDADE NO BRASIL E NO MUNDO

Em 16 de maio de 2012, na cerimbnia de instalacdo da CNV, em Brasilia, a entdo

presidente Dilma Rousseff destacou que:

A ignoréncia sobre a histéria ndo pacifica, pelo contrario, mantém latentes
magoas e rancores. A desinformacdo ndo ajuda apaziguar, apenas facilita o
trénsito da intolerancia. A sombra e a mentira ndo sdo capazes de promover a
concordia. O Brasil merece a verdade. As novas geracdes merecem a verdade
e, sobretudo, merecem a verdade factual aqueles que perderam amigos e
parentes e que continuam sofrendo como se eles morressem de novo e sempre
a cada dia (ROUSSEFF, 2012, Né&o paginado).

Parafraseando Galileu Galilei, Dilma ainda lembrou que “a forga pode esconder a
verdade, a tirania pode impedi-la de circular livremente, o0 medo pode adia-la, mas o tempo
acaba por trazer a luz. Hoje, esse tempo chegou” (ROUSSEFF, op. cit, Nao paginado). O tempo,
ao qual a presidente se referia, foi aquele que trouxe a CNV, com 27 anos de atraso, contados
a partir do fim da ditadura militar brasileira (1964-1985). O Brasil finalmente deixaria de ser o
unico pais da América Latina a ndo criar uma comissdo da verdade.

Antes de discutirmos as comissdes da verdade criadas no Brasil e no mundo, é
importante ressaltarmos o recorte que foi feito nesse capitulo. Nos dias atuais, mundialmente,
séo criadas dezenas de comissdes investigativas sobre os mais diversos casos de violagdes de
direitos humanos em periodos e locais especificos. Essas comissdes diferem-se das comissdes
gue analisaremos aqui. As comissfes da verdade apresentadas neste capitulo sdo comissdes
temporarias, oficialmente criadas pelo Estado para investigar um padrdo de violacdo de direitos
humanos em um determinado periodo passado®>*. Adicionado a isso, nossa analise utilizara as
comissdes da verdade locais criadas no Brasil, em consonancia com a instituicdo da CNV e
apos a sua criacao.

As comissOes da verdade brasileiras ndo se enquadram totalmente nas defini¢cdes de
comissédo da verdade apresentadas aqui, mas sdo uma representacao de um contexto peculiar ao
Brasil, como sdo a todos os outros paises e suas comissdes, que “devem tomar suas proprias
decisdes e criar o seu proprio modelo [de comissdo da verdade]” (HAYNER, 2011, p. xvi,

traducdo nossa)*>®. No Brasil, como veremos neste capitulo, a CNV optou por promover a

1% Ha uma gama de estudos que apresentam definicdes de comissdes da verdade, a maioria delas, muito
semelhantes. Ver: Chapman e Ball (2001); Hayner (2001, 2006, 2011); Jones e Oliveira (2016); Sriram (2004);
Wiebelhaus-Brahm (2009, 2010).

15 1...] must take its own decisions and craft its own unique model.
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criagdo de comissOes da verdade locais para que elas colaborassem com as suas investigacoes.
Como resultado, tivemos uma proliferacdo de comissdes em praticamente todo o territorio
nacional®®®.

Nas ultimas décadas, desenvolveu-se um consenso segundo o qual as comissdes da
verdade podem ser uma ferramenta eficaz na construcdo de sociedades mais democraticas e
mais respeitosas com os direitos humanos (GERACI; CASWELL, 2016). Como hoje séo
compreendidas, elas estdo relacionadas a um conjunto de instrumentos que compdem 0s eixos
da justica transicional e estdo situadas, conforme alguns autores, nos mecanismos da chamada
justica restaurativa, cujo principal objetivo é reabilitar moralmente a sociedade
(WIEBELHAUS-BRAHMS, 2010). Uma das comissdes da verdade mais conhecidas por
utilizar a abordagem da justica restaurativa ao lidar com um passado autoritario e repressivo é
a Comisséo da Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul (PIGOU, 2009).

Anteriormente ao surgimento das comissdes da verdade, segundo observa Hayner
(2011), “ainda praticamente ndo havia reconhecimento internacional da busca ndo-judicial da
verdade como uma ferramenta de justica de transicdo, nem o reconhecimento de estratégias
ndo-judiciais hoje comumente consideradas durante a transicdo pos-autoritaria” (HAYNER,
2011, p. 7, tradugdo nossa)*>’. No modelo de trabalho das comissdes da verdade, o enfoque sdo
as vitimas, dando voz a essas pessoas e tentando promover algum tipo de reforma institucional,
a fim de evitar que novos abusos acontegcam. Essa metodologia diferencia-se dos mecanismos
judiciais de investigacdo, como os tribunais, que se concentram no perpetrador para determinar-
Ihe uma punicio®®®, e que, em muitos casos, ndo sdo o caminho escolhido ao sair do conflito:
“fico claro no inicio da era pés-apartheid que a Africa do Sul necessitava mais de cura e unidade
do que de processo criminal” (RAJU, 2010, p. 2, traducdo nossa)'®®. Ademais, segundo
Chapman e Ball (2001), muitas sociedades em transicdo optam por comissfes da verdade

porque elas “podem potencialmente fornecer um registro muito mais abrangente da historia

1% Exemplos de comissdes da verdade criadas no Brasil que ndo abordaremos aqui é a Comissdo Nacional da
Verdade da Escraviddo Negra no Brasil, criada em 2016, e as comissfes da verdade locais de mesmo tema.
157 There was still virtually no international recognition of non-judicial truth-seeking as a transitional justice tool,
nor was there much recognition of other non-judicial strategies now commonly considered during post-
authoritarian transition.
1% Os primeiros julgamentos realizados por esses tipos de tribunais remetem aos Julgamentos de Nuremberg,
realizados na Alemanha, entre 1945 e 1946, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que condenaram
dezenas de lideres do governo nazista. Nos Ultimos anos, alguns paises latino-americanos, apos a revogacdo das
leis de anistia, condenaram, em julgamentos pelos tribunais, os militares envolvidos em crimes ocorridos durante
a ditadura militar, como na Argentina, Uruguai e Chile.
19 It was clear at the start of the post apartheid era that South Africa was more in need of healing and unity than
criminal prosecution.
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passada do que os julgamentos de determinados individuos, e o fazem de maneira menos
desagregadora” (CHAPMAN; BALL, 2001, p. 3, tradugio nossa)*®°.

Consequentemente, 0s acervos e relatorios produzidos pelas comissdes da verdade sao
compreendidos como um legado e utilizados posteriormente por tribunais nacionais e
internacionais, nos esforgos para processar aqueles envolvidos em crimes investigados
anteriormente pelas comissdes da verdade!®l. A emergéncia das comissdes da verdade remonta
a necessidade, em determinados paises, de lidar com o legado de viola¢des de direitos humanos
e injustica ocorridos durante regimes repressivos. Consequentemente, as comissdes da verdade
funcionam e funcionaram em “ambientes no qual existem acentuadas versdes do passado
conflitantes e politicamente carregadas” (CHAPMAN; BALL, 2001, p. 5, tradugdo nossa)*%2,

Embora seja possivel identificar alguns precursores histéricos em uma série de
comissdes investigativas em periodos anteriores, a ideia de comissdo da verdade, segundo
Wiebelhaus-Brahm (2010), teria emergido na América do Sul no comego da década de 1980 e
se difundiu globalmente a seguir (WIEBELHAUS-BRAHM, 2010).

Na América Latina, as comissdes da verdade foram criadas pelos paises que estiveram
sob ditaduras militares e guerras civis; na Europa Central e do Leste, elas foram instituidas nos
paises que constituiram o bloco soviético; e no continente africano, elas foram criadas pelos
paises que estiveram sob regimes repressivos baseados na segregacdo racial (QUINTANA,
2009).

Inicialmente, as primeiras comissdes da verdade foram criadas para localizar os corpos
de desaparecidos pelos agentes do Estado, num contexto de guerra ou conflito, e investigar as
circunstancias relacionadas ao seu desaparecimento. Elas ndo eram chamadas de “comissdo da
verdade”, termo utilizado somente a partir da década de 1990, apos a criagdo da Comissao da
Verdade e Reconciliacdo do Chile, em 1990, e a Comissdo da Verdade de El Salvador, em 1992
(SILVA FILHO, 2016).

Criada ainda em um regime ditatorial, a Comissdo de Inquérito sobre o
Desaparecimento de Pessoas (1974), estabelecida em Uganda, em 1974, é considerada, por

muitos autores, a exemplo de Hayner, como a primeira comisséo da verdade (HAYNER, 2006,

160 1...] can potentially provide a far more comprehensive record of past history than the trials of specific
individuals and do so in a less divisive manner.
161 Aqui lembramos das condenag@es dos militares ocorridas no Chile e Argentina nessa década, por exemplo,
anos apés o funcionamento de suas comissdes da verdade (Argentina, 1983-1984; Chile 1, 1990-1991; Chile 2,
2003-2005), e dos arquivos da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul, depositados no Arquivo
Nacional ap6s a conclusdo dos trabalhos da comissdo da verdade, mas de propriedade intelectual do Ministério da
Justica (situacdo que discutiremos adiante).
162 [...] environment in which there are sharply conflicting and politically freighted versions of the past.
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2011). No entanto, outros pesquisadores consideram a Comissdo Nacional de Investigacdo
sobre Desaparecimentos Forgados (1982-1984), na Bolivia, como a primeira comissao da
verdade (WIEBELHAUS-BRAHM, 2010; JONES; OLIVEIRA, 2016).

Estabelecida pelo ditador Idi Amin Dada (1920-2003), um dos mais sanguinarios
ditadores da Africa, para investigar os crimes cometidos durante o seu proprio governo, a
Comissdo de Inquérito sobre o Desaparecimento de Pessoas se aproxima muito das comisses
da verdade atuais. Com 0 objetivo de investigar o desaparecimento de pessoas pelas Forcas
Militares durante os primeiros anos de seu governo, que vigorou de 1971 a 1979, Amin Dada
criou a comissdo em junho de 1974, apds forte pressdo internacional. A comissdo teve
permissao para coletar testemunhos sobre os desaparecimentos e requisitar informagdes para
conduzir sua investigacdo, apesar de as Forcas Militares ndo terem colaborado com as
investigacGes nem disponibilizado documentos. Composta por quatro membros, inclusive por
um representante das Forcas Armadas, a comissdo promoveu audiéncias publicas e ouviu 545
testemunhas, além de identificar o desaparecimento de 308 pessoas. Houve a entrega de um
relatorio final que foi engavetado e ndo foi divulgado entre a populacdo. Mais de uma década
depois, Uganda criou uma segunda comissdo da verdade (1986-1995), e o relatério da primeira
comissdo da verdade n&o foi sequer mencionado (HAYNER, 2011).

A criacdo da proxima comissdo da verdade aconteceria apenas na década seguinte, com
a instituicdo da Comissdo Nacional de Investigacdo sobre Desaparecimentos Forcados, na
Bolivia, em 1982, inaugurando um periodo prolifico de comissdes da verdade na América
Latina, sobre o qual falaremos adiante.

Dentre as comissdes da verdade, merece especial atencdo a TRC (1995-1998), da Africa
do Sul. Instituida pelo entdo presidente Nelson Mandela ap6s o fim do regime do apartheid,
sob o qual a Africa do Sul esteve sujeita por mais de 40 anos, essa comissdo da verdade foi
composta por 17 membros, selecionados ap6s indicacdo popular, e coordenada pelo Arcebispo
da Igreja Anglicana Desmond Tutu (1931- ), lider da oposi¢do ao regime racista e consagrado
com o Prémio Nobel da Paz. Nos trés anos de funcionamento e um orcamento em torno de 28
milhGes de dolares, a comissdo da verdade entrevistou mais de 21.000 vitimas, sendo quase
2.000 realizadas em audiéncias publicas.

A TRC foi composta por trés comités: 1) Violacdes de Direitos Humanos; 2) Reparacéao
e Reabilitacdo; 3) Anistia. O relatorio final é constituido por sete volumes. Os cinco primeiros
volumes foram publicados em 1998. Os volumes seis e sete, produzidos pelo Comité de Anistia

da comisséo foram publicados em 2001.
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Os trabalhos da comissdo tiveram extensa cobertura dos meios de comunicagao, através
de transmissdo diéria nas radios e da apresentacdo do programa Truth Comission Special
Report, aos domingos a noite, tornando-se o programa de maior audiéncia no pais (HAYNER,
2011). Segundo Telles (2015, p. 19), a Africa do Sul “optou pela criagio de uma esfera de
publicidade dos traumas e ressentimentos, por meio da narrativa, contribuindo para a
consumagao do luto e o aprimoramento dos lagos sociais”.

Para Graham Dominy, entdo arquivista do Arquivo Nacional da Africa do Sul, “o
estabelecimento de um mecanismo que atendesse as necessidades dos oprimidos sem provocar
nos antigos opressores revolta ou guerra civil racial era essencial [...]. O objetivo da TRC foi
resumido no seu nome — descobrir a verdade e obter a reconciliagao” (DOMINY, 2012, p. 19,
traducdo nossa)*®s,

Ao abordar a reconciliagdo - um dos pontos inovadores e mais polémicos, a comisséo
sul-africana p6de garantir anistias individuais aos crimes de motivacéo politica ocorridos de
1960 a 1994. Diferentemente do Brasil, que durante a transi¢do politica concedeu anistias
coletivas por meio da Lei de Anistia, em 1979, na Africa do Sul, a confissdo dos crimes foi
utilizada como moeda de troca para a anistia durante a transi¢do pos-apartheid. Para a anistia
dos crimes de graves violagdes de direitos humanos, era necessario que o perpetrador
aparecesse nas audiéncias publicas e prestasse depoimento. Dentre os perpetradores, mais de
7.000 deles solicitaram anistia (PIGOU, 2009).

Nenhuma comissdo da verdade na América Latina teve poderes de obrigar vitimas ou
perpetradores a prestar depoimento e, como na maioria das comissfes da verdade, tiveram
dificuldades em obter informacdes das Forgas Armadas e do governo. No entanto, segundo
relatam Audrey Chapman e Patrick Ball (2001), apesar do poder quase judicial de conceder
anistias individuais aos perpetradores de direitos humanos, a comissdo da verdade sul-africana,
ao fim de seus trabalhos, ndo extraiu realmente detalhes consistentes dessas violacGes
cometidas por aqueles que prestaram depoimentos e foram anistiados. Poucos lideres do
apartheid se apresentaram e aceitaram a oferta da anistia em troca de depoimentos
(CHAPMAN; BALL, 2001).

Também, para Hayner, o modelo de “anistia pela verdade” é muito atipico, inapropriado

e inviavel na maioria dos contextos. Para a pesquisadora, “a oferta de anistia em troca de dizer

163 The establishment of a mechanism to address the needs of the oppressed without provoking the former
oppressors into revolt and racial civil war was essential.
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a verdade em publico ndo serd adotada a menos que haja uma séria ameaca de penalizacdo por
esses crimes” (HAYNER, 2006, p. 296, tradugdo nossa)*®4.

Dois aspectos importantes sobre a TRC serdo analisados no ambito das comiss@es da
verdade brasileiras no proximo capitulo. O primeiro deles € a destrui¢do dos arquivos do regime
do apartheid, que afetou severamente os trabalhos da comisséo, especialmente a que destruiu
0s arquivos durante o governo do ex-presidente F.W. de Klerk, ocorrida até os meses que
antecederam as primeiras eleicdes democraticas de 1994 (DOMINY, 2012).

Outro ponto que discutiremos no proximo capitulo, a luz da experiéncia sul-africana, é
a localizacdo e acesso dos arquivos das comissdes da verdade brasileira. O mandato da TRC
determinou que os arquivos da comissao fossem depositados no Arquivo Nacional, assim como
no caso brasileiro, o da CNV. No entanto, segundo relata o arquivista sul-africano Graham
Dominy, apos a finalizacdo dos trabalhos da TRC, em 2001, o mandato legal da comissao foi
modificado, transferindo a propriedade e o controle de acesso aos arquivos da TRC ao
Ministério da Justica (DOMINY, 2012)*,

Como resultado, assim denunciou o consultor sul-africano Piers Pigou, o acervo da TRC
estd atualmente depositado no Arquivo Nacional, na cidade de Pretdria, sob controle e
legislacbes duplas e conflitantes: Arquivo Nacional/Ministério da Justica e Lei de
Arquivos®®/Lei de Acesso a Informacdo'®’. A excecdo dos arquivos do Comité de Reparagao
e Reabilitacdo e a base de dados do Comité de Violagdes de Direitos Humanos, o acervo da

comisséo continua ndo catalogado e inacessivel ao plblico em geral®®. Pigou conclui que “o

164 [...] the offer of amnesty in exchange for full and public truth-telling is not likely to be taken up unless there is
a serious threat of prosecution for those crimes.

165 Sobre a propriedade e o controle de acesso aos arquivos da TRC, ver instrucdes na péagina virtual do Arquivo
Nacional sul-africano, onde esta escrito (tradugdo nossa): “A propriedade atualmente reside no Departamento
Nacional de Justica e Desenvolvimento Constitucional. A propriedade desses registros serd revertida para o
Arquivo Nacional, uma vez que se tornarem arquivos permanentes (ou seja, com mais de 20 anos em termos de
NARSSA Act). Ownership currently resides with the National Department of Justice and Constitutional
Development. Ownership of these records will revert to the National Archives once they become archival in nature
(i.e. older than 20 years in terms of the NARSSA Act). Disponivel em:
<https://www.nationalarchives.gov.za/sites/default/files/u59/TRC%20and%20Access%20%282%29.pdf>.
Acesso em: 16 jan. 2019.

166 Sigla em inglés: NARSSA Act.

167 Diferentemente do Brasil, cujas leis 12.527/11 e 12.528/11, referentes, respectivamente, a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) e 8 CNV, foram aprovadas, concomitantemente, em 18 de novembro de 2011, na Africa do Sul
a lei de acesso a informacao sul-africana, chamada de Promotion of Access to Information Act (PAIA), foi aprovada
em 2000, e decorrente de uma das recomendagdes propostas pela TRC.

168 Constatagéo feita pelo professor da Universidade da Africa do Sul, Mpho Ngoepe, durante a sua apresentacio
no “Congresso Quadrienal do Conselho Internacional de Arquivos”, na Coréia do Sul, intitulada “Transforming
archival access of Truth and Reconciliation Commission through freedom of information legislation in South
Africa”.
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legado da Comissdo da Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul continua a ser corroido”
(PIGOU, 2009, p. 52, tradugdo nossa)*®°.

5.1 Algumas defini¢Ges de comissdes da verdade

As comissOes da verdade tém sido consideradas um dos desdobramentos mais
importantes da questdo dos direitos humanos desde a década de 1980. InUmeras comissdes da
verdade foram criadas nos altimos anos e, com o aperfeicoamento de suas metodologias, novas
comissdes da verdade foram recriadas em diversos paises (por exemplo, Bolivia, Chile,
Equador e Uruguai).

No entanto, ainda ndo ha consenso sobre o que constitui uma comissdo da verdade,
gerando mapeamentos de comissdes da verdade inconclusivos e inconsistentes. Um dos grandes
problemas seria o fato de a maioria das listas de comissdes da verdade apresentadas pelos
estudiosos da area conter uma mistura de investigacdes que sdo instauradas durante o conflito
ou no decorrer da construcdo do processo de paz (BRAHM, 2009).

Por outro lado, para Hayner (2011), ao fazer uma comparacdo entre definicGes de
comissdes da verdade, é importante evitar conceitos muito rigidos. Os eventos que levam a
formacdo de uma comissdo da verdade sdo Unicos, por isso cada uma delas reflete as suas
realidades (HAYNER, 2011).

Para a Anistia Internacional, as comissdes da verdade sdo 6rgdos oficiais, temporarios,
ndo judiciais, que investigam um padrdo de abusos dos direitos humanos ou do direito
humanitario, geralmente cometidos ao longo de varios anos. Ao invés de um evento especifico,
elas investigam um padréo de violag¢6es dos direitos humanos, distinguindo-as de outros tipos
de comisses de inquérito. Elas também possuem carater temporario, diferentemente de outras
comissbes e instituicdes que promovem e fiscalizam a protecdo dos direitos humanos.
Estabelecidas pelas autoridades nacionais, geralmente durante uma transicdo politica, as
comissdes da verdade adotam uma abordagem centrada na vitima, concluindo seu trabalho com
um relatdrio final com descobertas de fatos e recomendacfes (INTERNATIONAL AMNESTY,
2007).

Entre os estudiosos do assunto, uma das definicdes mais utilizadas sobre comissdes da

verdade € a de Priscilla Hayner, segundo a qual:

169 The legacy of South Africa’s Truth and Reconciliation Commission continues to be eroded.
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uma comissdo da verdade (1) estd focada no passado, ao invés de eventos
ainda em curso; (2) investiga um padrdo de eventos que ocorreram num
determinado periodo; (3) envolve-se direta e amplamente com a populagdo
afetada, coletando informagfes sobre suas experiéncias; (4) é um 6rgao
temporario, com o objetivo de concluir com um relatério final; e (5) é
oficialmente autorizada pelo Estado (HAYNER, 2011, p. 12, traducédo
nossa)*’.

Normalmente, uma comissdo da verdade funciona de dois a trés anos, com mandatos
precisos que direcionam a sua investigacdo para um periodo especifico. Delas participam
centenas de pesquisadores, investigadores e funcionarios publicos, os quais se utilizam da coleta
de testemunhos para complementar as pesquisas produzidas: “os mandatos oficiais, as
percepcdes e prioridades dos comissionados e equipe, a metodologia de trabalho e o nivel de
recursos disponiveis configuram a natureza de seus resultados e o tipo de relatério final
produzido” (CHAPMAN; BALL, 2001, p. 4, tradugdo nossa)'’.,

Aqui também chamamos atencdo para a importancia do relatério final que, ainda
segundo Chapman e Ball (2001), “¢ o que uma comissdo deixa para a historia” (CHAPMAN;
BALL, 2001, p. 30, traducdo nossa)'’2. A preparacéo e posterior divulgacéo do relatorio final
desempenham um papel fundamental de comunica¢do da comisséo da verdade com a sociedade.

Algumas comissfes também organizam audiéncias publicas, consideradas um dos
componentes mais convincentes das comissdes da verdade, pelo foco significativo nas questdes
domeésticas de direitos humanos e com o potencial de transmitir essas preocupacdes em todo o
mundo. Algumas comissdes da verdade tém autoridade para intimar determinadas pessoas a
prestar depoimento e requisitar documentos oficiais.

As comissdes da verdade sdo mais eficazes quando sdo integradas as estratégias de
justica transicional, que inclui politicas de reparacdo, processos judicias e reformas
institucionais. Elas podem enriquecer as politicas publicas se forem capazes de entregar
conclusdes claras e recomendacBes convincentes em seu relatorio final. Outro denominador
comum entre as comissdes da verdade € a expectativa das vitimas, dos familiares e da
sociedade, que é sempre maior que o0s resultados obtidos pelas comissbes da verdade
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2012).

170 A truth commission (1) is focused on past, rather than ongoing, events; (2) investigates a pattern of events that
took place over a period of time; (3) engages directly and broadly with the affected population, gathering
information on their experiences; (4) is a temporary body, with the aim of concluding with a final report; and (5)
is officially authorized or empowered by the state under review.
171 Their official mandates, the perceptions and priorities of their commissioners and key staff, the methodological
orientations utilized, and the level of resources available all shape the nature of their findings and the type of
report they produce.
172[...] is what a commission leaves for history.
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5.1.1 As principais caracteristicas de uma comissao da verdade!’

De acordo com estudiosos do tema, bem como documentos de organismo internacional,
as comissdes da verdade possuem algumas caracteristicas em comum, conforme apresentamos
a sequir.

e Complementaridade a justica:

Sendo Orgdos ndo judiciais, as comissdes da verdade ndo podem processar 0S
perpetradores de violagdes dos direitos humanos, mas podem recomendar que acusagdes sejam
feitas. Algumas comissfes da verdade escolhnem nomear publicamente tais perpetradores
guando chegam aos responsaveis. Essa escolha poderia constituir “uma forma de
responsabilizacdo, especialmente se levar & sua exclusdo ou inelegibilidade para cargos
publicos, e se nao, pelo menos, a imposi¢do da vergonha” (CHAPMAN; BALL, 2001, p. 3,
traducdo nossa)l’4.

Dada a dimenséo das atividades e as limitacGes de recursos e tempo, as comissfes da
verdade optam por analisar casos individuais, os chamados “casos emblematicos” e perfis de
mortos e desaparecidos politicos, estabelecendo um contexto social e histérico das violages, a
fim de compreender a l6gica e a estratégia dos abusos, contribuindo para o estabelecimento das
responsabilidades politicas e morais.

e Foco em graves violagdes dos direitos humanos:

Tradicionalmente, as comissfes da verdade tém investigado as graves violacGes de
direitos humanos, como tortura, desaparecimento forcado, execugdo extrajudicial,
deslocamento forcado e violéncia sexual. Recentemente, as comissdes tém expandido suas
funcBes e investigado violacdes mais complexas, como crimes contra a humanidade e crimes
de guerra, além de crimes econémicos e de corrupcao.

e Periodo das investigacoes:

As comissdes da verdade geralmente investigam longos periodos, permitindo que
padrdes historicos e abusos e violagdes sistematicas sejam identificados.

e Grandes quantidades de evidéncias:

173 A estrutura dessa se¢éo foi construida a partir do relatorio de GONZALEZ, Eduardo; VARNEY, Howard (ed.).
Busca da verdade: Elementos para a criacdo de uma comissdo da verdade eficaz. Brasilia: Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2013, e do relatério
UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Rule-of-law tools for post-conflict states: archives. New York,
Geneva, 2015.
174 [...] one form of accountability, particularly if it leads to their exclusion or ineligibility for public office, and if
not, at least imposes the punishment of shame.
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Consequéncia do amplo enfoque dos tipos de violacGes de direitos humanos e do
periodo investigados, as comissdes da verdade produzem grandes quantidades de evidéncias,
mais especificamente de documentos. Essas grandes quantidades permitem que as comissdes
combinem diferentes abordagens metodologicas, como analises estatisticas. O ideal é que,
mesmo antes do funcionamento das comissdes, sejam estabelecidos os critérios para a gestdo
dos documentos acumulados.

e Abordagem centrada na vitima:

As comissdes da verdade estdo centradas nas vitimas, pois elas sdo as principais fontes
de informacdo para os seus trabalhos. Consequentemente, muitas comissfes da verdade
desenvolvem servigos especializados para as vitimas, tais como apoio psicoldgico e assisténcia
juridica. Como escreveram Chapman e Ball (2001, p. 12, traducdo nossa), “a ideia de que o
reconhecimento publico do sofrimento - a verdade sobre a injustica - comegara a restaurar a

dignidade das vitimas, € uma premissa central sobre as comissdes da verdade criadas”*”.

5.2 As experiéncias na América Latina

As primeiras comissdes da verdade foram criadas na América Latina na década de 1980
e proliferaram por toda a regido, sendo instituidas, em sua maioria, logo apds o término do
regime ditatorial. Implementadas por meio de leis e/ou decretos presidenciais ou legislativos,
algumas comissfes foram criadas como parte de acordos de paz entre governos e grupos
guerrilheiros, como foi o caso de El Salvador, em 1992, e da Guatemala, em 1997. Outras
comissbes da verdade, como a da Argentina e a do Chile, sdo consideradas importantes
mecanismos que facilitaram a transi¢do da ditadura militar para a democracia.

As primeiras comissdes da verdade (Bolivia, 1982; Argentina, 1983; e Uruguai, 1985)
foram criadas para investigar o desaparecimento de pessoas durante o regime militar, e foram
chamadas de “comissdo sobre o desaparecimento/desaparecidos”.

A palavra “verdade” s6 comecou a ser incluida nos nomes das comissoes da verdade a
partir de 1990, com a criacdo da Comisséo da Verdade e Reconciliacdo do Chile, que adicionou
ao nome, também, como podemos ver, a palavra “reconciliacdo”, antes mesmo da criagdo da
famosa Comissdo da Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul. Posteriormente, em 2001, 0

Peru também criou a Comissdo da Verdade e Reconciliagdo. A palavra “justica” também foi

175 The idea that public acknowledgement of suffering — the truth about injustice — will begin to restore victims’
dignity is perhaps the central premise on which truth commissions are founded.
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adicionada a alguns nomes de comissdes latino-americanas: pela primeira vez, em 1996, como
a Comissédo da Verdade e Justi¢a, do Equador; e pelo Paraguai, com a Comisséo da Verdade e
Justica, em 2004.

Ademais, as comissdes da verdade latino-americanas foram criadas sob outros nomes:
a Comisséo para o Esclarecimento Histérico da Guatemala, em 1997, ou, mais especificamente,
a Comissao para Clarificar Violagdes de Direitos Humanos Passadas e Atos de Violéncia que
Causaram o Sofrimento das Pessoas Guatemalenses; e a Comissdo da Paz, segunda comissao
da verdade, criada no Uruguai, em 2000.

Algumas comissdes da verdade tiveram um mandato limitado que incluiu em seu escopo
de investigacdo apenas os casos de desaparecimentos politicos, impedindo que outras formas
de graves violacdes de direitos humanos fossem investigadas. Por essa razdo, alguns paises
criaram novas comissdes da verdade, incluindo, por exemplo, torturas e prisdes arbitrarias no
escopo de investigacdo. Foram elas, nos seguintes paises: Uruguai, em 2000; Chile, em 2003;
e Bolivia, em 2017. Apesar da comissdao da Argentina, que centrou suas investigacfes apenas
nos desaparecimentos forcados, ndo ter criado uma nova comissao posteriormente, ela ainda é,
nos dias atuais, exemplar em termos de comissao da verdade.

Em geral, as dificuldades enfrentadas pelas comissdes da verdade deveram-se a falta de
apoio institucional e financeiro, e pelas edi¢bes de leis de Anistia, que bloqueavam a
responsabilizacdo criminal. Em razdo da falta de apoio institucional, algumas comissdes da
verdade sequer entregaram um relatério final: a primeira comissdo da verdade da Bolivia, de
1982, finalizou suas atividades apds dois anos, sem concluir o relatério; a primeira comissdo da
verdade do Equador, de 1996, terminou seus trabalhos apds apenas cinco meses de
funcionamento, sem conclusdo. A primeira comissdo da verdade do Uruguai, de 1985, entregou
um relatério final, que praticamente ndo foi divulgado.

Em alguns casos, a falta de apoio institucional foi solucionada apenas com ajuda
externa: a comissdo da verdade do Paraguai, de 2004, precisou de apoio das Nac6es Unidas e
do governo suico para cumprir as suas atividades e finalizar os seus trabalhos.

As leis de anistia - algumas delas ja revogadas atualmente - atrapalharam a
responsabilizacdo criminal dos perpetradores das ditaduras militares. Mesmo quando houve a
decisdo de apontar os autores das graves violagdes de direitos humanos, como foi 0 caso da
comissédo da verdade de El Salvador, uma lei de anistia foi promulgada dias ap6s a publicagédo

do relatorio final. No caso da Argentina, as duas leis sobre a Anistia foram promulgadas entre
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1986 e 1987, apds o termino dos trabalhos da comissdo da verdade (essas leis foram revogadas

apenas em 2005%7°).

No quadro 3 apresentamos uma sintese das comissdes da verdade, por pais, na América

Latina.
Quadro 3: Comissdes da verdade na América Latina
Pais Principais Caracteristicas
Nome Comissao Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas
Vigéncia 1983-1984
Criada por meio de um decreto presidencial de Raul Alfonsin
Objetivos (1983-1989), para esclarecer o desaparecimento de pessoas e, se
possivel, determinar a localizagdo dos seus restos mortais.
_ Periodo 1976-1983
Argentina investigado
Colheu mais de 7.000 testemunhos, dentre eles, de 1.500 vitimas,
Resultados e registrou o desaparecimento de 8.960 pessoas. Estima-se que 0
regime tenha produzido, entre 10.000 a 30.000 desaparecidos
politicos.
Intitulado Nunca Mas, foi entregue em 1985 e também publicado
e em formato de livro, tornando-se, imediatamente, um best-seller.
Relatério final o . -
No primeiro dia de langamento, vendeu mais de 40.000 copias e,
nos dias atuais, ja passou da 20° edig&o.
Nome Comisséo Especial de Inquéritos sobre Desaparecidos
Vigéncia 1982-1984
. Instaurada pelo presidente Hernan Siles Zuazo para esclarecer o
Bolivia (1) Objetivos desaparecimento de pessoas. N&o incluiu os casos de tortura e
prisdes arbitrarias.
Port
_ Periodo 1967-1982
investigado

176 Em 1986, foi aprovada a chamada “Lei Ponto Final” (Lei 23.492/86), que determinava a exting¢do das acdes
penais por participagdo nos atos de forma violentas de agdo politica e, no ano seguinte, foi aprovada a “Lei
Obediéncia Devida” (Lei 23.521/87), extinguindo a punibilidade dos crimes perpetrados durante a ditadura militar
argentina, sob a alegacdo de que os militares agiram em obediéncia devida, sob coercdo e autoridade superiores.
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Pais

Principais Caracteristicas

Resultados

A comisséo coletou testemunhos sobre 155 casos de
desaparecidos politicos, mas ndo conseguiu concluir
completamente nenhum caso.

Relatorio final

Ap0s dois anos de funcionamento, encerrou 0s seus trabalhos
sem a entrega de um relatdrio final.

Nome Comisséo da Verdade da Bolivia
Vigéncia 2017-2019 (esperado)
Instituida pelo presidente Evo Morales para investigar as
Objetivos violagOes de direitos humanos ocorridas durante as ditaduras
militares no pais.
Bolivia (2)
_ Periodo 1964-1982
investigado
Até 0 momento, a comissdo identificou mais de 1.300
Resultados . .
assassinadas e 486 desaparecidos.
Relatorio final | A ser entregue em 2019.
Nome Comisséo Nacional da Verdade
Vigéncia 2012-2014
. Instituida pela presidente Dilma Rousseff para examinar e
Objetivos L .
esclarecer o quadro de graves violag@es de direitos humanos.
Brasil
Periodo
. . 1946-1988
investigado
Identificou 434 mortos e desaparecidos politicos e
Resultados -
responsabilizou 377 pessoas.
Relatério final | Entregue em dezembro de 2014.
Nome Comissao Nacional da Verdade e Reconciliacdo
Vigéncia 1990-1991
Chile (1) Instituida pelo presidente Patricio Aylwin para investigar os
crimes de execucdo, tortura e prisdo seguidos de morte,
Objetivos cometidos por agentes do Estado, e sequestros ou atendados de

morte contra qualquer pessoa, por razdes politicas, durante a
ditadura militar de Augusto Pinochet.
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Pais Principais Caracteristicas
Peri
Periodo 1 19731990
investigado
Dos 3.400 casos analisados, 2.920 estavam no escopo do
mandato da comissdo da verdade, mais de 95% de
Resultados . - .
responsabilidade dos agentes publicos e 4% cometidos pelos
grupos armados de esquerda.
Chamado de “Relatorio Rettig”, entregue em 1991, ndo teve a
Relatorio final | repercussdo popular esperada, muito em funcéo das acusacfes
trocadas entre os partidos de direita e esquerda.
Nome Comissdo Nacional sobre Prisdes Politicas e Tortura
Vigéncia 2003-2005
Instituida pelo presidente Ricardo Lagos para investigar,
Objetivos inclusive, os crimes de tortura que ndo resultaram em morte, nao
incluidos no escopo da primeira comissao da verdade.
. Periodo
Chile (2) . . 1973-1990
investigado
Ouviu mais de 35.000 pessoas e reconheceu 28.549 pessoas como
vitimas de priséo e tortura na ditadura militar. Menos de um ano
Resultados , L . . . .
apos o termino da comissao, mais de 20.000 haviam sido
beneficiadas com a reparagéo econdmica.
e Entregue em 2004, além de um relatério adicional concluido em
Relatorio final
2005.
Nome Comisséo sobre a Verdade
Vigéncia 1992-1993
Administrada pelas Na¢des Unidas (ONU), ap6s um acordo de
Obietivos paz, a comissdo foi instituida para investigar os crimes ocorridos
) durante a guerra civil entre o governo salvadorenho e a guerrilha
El Salvador esquerdista, Frente de Libertacdo Nacional Farabundo Marti.
_Periodo 1980-1991
investigado
Ouviu mais de 2.000 pessoas e registrou mais de 7.000 mortos e
Resultados desaparecidos politicos, concluindo que 95% dos abusos foram

cometidos por agentes do Estado.
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Pais Principais Caracteristicas
Intitulado, Da Loucura & Esperanca, foi publicado em 1993, e
Relatorio final | ndo teve a repercussdo esperada. Cinco dias apds sua publicacéo,
0 Parlamento salvadorenho aprovou a Lei de Anistia.
Nome Comisséo da Verdade e Justica
Vigéncia 1996
Obietivos Criada para investigar os abusos cometidos durante a ditadura
) militar de Jose Maria Velasco Ibarra (1893-1979).
Equador (1 i
quador (1) | Periodo 1979-1996
investigado
Resultados -
Sem apoio institucional e recursos suficientes, a comissdo da
Relatério final | verdade encerrou suas atividades ap6s cinco meses, sem
apresentar um relatério final.
Nome Comissdo da Verdade
Vigéncia 2008-2010
Com o objetivo de investigar os abusos cometidos,
Objetivos especialmente, no governo de Ledn Febres Cordero (1931-2008),
que vigorou entre 1984 a 1988.
Equador (2) -
_ Periodo 1984-2008
investigado
Recebeu 700 testemunhos e informacbes de organizagGes de
Resultados .
defesa de direitos humanos.
e Publicado em 2010, somente apds o congresso aprovar uma lei de
Relatorio final | . . N o
imunidade e protecdo aos membros da comissdo da verdade.
Comissao para Clarificar ViolagGes de Direitos
Nome Humanos Passadas e Atos de Violéncia que
Causaram o Sofrimento das Pessoas Guatemalenses
Guatemala Vigéncia 1997-1999
Coordenada pela ONU, foi instituida por meio de um acordo
Objetivos firmado entre o governo e o grupo guerrilheiro Unido

Revolucionaria Nacional Guatemalteca.
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Pais Principais Caracteristicas
Periodo 1 1962.1996
investigado
Concluiu que mais de 42.000 vitimas foram vitimas da guerra
civil que se arrastou por mais de trinta anos. Dentre elas, 23.000
Resultados mortos, 6.000 desaparecidos e 626 massacres.
Relatdrio final | Entregue em 1999.
Nome Comissdo da Verdade
Vigéncia 2001-2002
Criada pelo presidente Mireya Moscoso (1999-2004), teve o
Objetivos objetivo de investigar as violagGes de direitos humanos cometidas
durante a ditadura militar de Manuel Noriega.
Panama
Sy
Periodo 1 1968-1089
investigado
Apbs a publicacdo do relatério final, a comissdo da verdade foi
Resultados o
transformada em uma organizacdo ndo governamental.
Relatério final Entregue em 2002.
Nome Comissdo da Verdade e Justica
Vigéncia 2004-2008
Criada pelo congresso a fim de investigar abusos cometidos
durante o regime autoritario de Alfredo Stroessner (1912-2006), e
Obietivos 0 periodo democréatico que vigorou até a criacdo da comissdo da
J verdade, em 2003. Esse ultimo periodo foi uma demanda dos
partidos de direita. Em 2005, as Nac¢Oes Unidas e o governo suico
passaram a orientar os trabalhos da comiss&o.
Paraguai
Peri
Periodo 1 1954-2008
investigado
Ouviu mais de 2.000 testemunhos e utilizou também os
depoimentos tomados por organizagdes de defesa de direitos
Resultados humanos, registrando, ao todo, 9.923 vitimas do governo de
Stroessner (nenhum caso do regime democrético entre 1989 a
2003 foi encontrado).
Relatério final | Entregue em 2008.
Peru Nome Comissao da Verdade e Reconciliagdo

96




Pais Principais Caracteristicas
Vigéncia 2001-2003
Criada por meio de decreto pelo presidente interim Valentin
Paniagua, para investigar os abusos ocorridos durante as duas
Objetivos décadas de governo de Fujimori (1980-2000), que foram
marcadas pelo conflito armado com os grupos subversivos
Sendero Luminoso e o Movimento Revolucionario Tupac Amaro.
Peri
Periodo 1 1980-2000
investigado
Primeira comissdo na América Latina a realizar audiéncias
publicas, a comissao coletou 17.000 testemunhos. Entre os seus
resultados, a comissdo projetou que mais de 69.000 pessoas
morreram ou desapareceram durante o conflito armado, 75% das
Resultados - . . . .
vitimas falavam a lingua Quichua e eram das &reas mais pobres
do pais. Nessas projec¢des, a comissdo também identificou que
mais da metade desse exterminio foi produzido pelo grupo
armado Sendero Luminoso.
Relatério final | Entregue em 2003.
Nome Comisséo de Investigacdo sobre a Situacdo de Pessoas
Desaparecidas e suas Causas
Vigéncia 1985
Criada pelo parlamento uruguaio, a comissdo foi instituida com o
Objetivos objetivo de investigar os desaparecimentos de pessoas ocorridos
durante os governos militares.
Uruguai (1) Peri
ri
Periodo 1973198
investigado
Com mandato limitado, ndo investigou os casos de tortura ou
Resultados prisdes arbitrérias. A comissao identificou 164 casos de
desaparecimentos.
Relatério final !Entregu_e em 1985, pouco divulgado, dado a falta de apoio
institucional.
Nome Comisséo da Paz
Vigéncia 2000-2003
Uruguai (2)
Instituida pelo presidente Jorge Batlle, a fim de novamente
Objetivos investigar os desaparecimentos ocorridos durante os governos

militares uruguaios.
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Pais Principais Caracteristicas

_Periodo 1973-1985
investigado
Resultados Identificou o desaparecimento de 38 pessoas.

Relatorio final | Entregue em 2003.

Fonte: elaboracdo da autora.

5.3 As comissdes da verdade no Brasil

Em 2008, durante a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva, foi aprovada a criacao da
CNV, durante a 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos. No ano seguinte, foi
apresentado o PNDH-3, que incluiu, no “Eixo Orientador VI: Direito a Memoria ¢ a Verdade”,
0 estabelecimento de um grupo de trabalho para elaborar um projeto de lei para a criacdo da
comissdo da verdade (BRASIL/SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009).

Reforgando a necessidade da criagdo de uma comisséo da verdade, em 2010, ao julgar
0 Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
recomendou que o Estado brasileiro estabelecesse uma comissdo da verdade como um
instrumento de esclarecimento dos fatos, determinacéo das responsabilidades e construcéo da
memoria histérica (CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”)
VS. BRASIL, 2009).

O projeto de lei n°® 7.376 (PL 7.376/2010) foi apresentado em 2010 e aprovado na
Cémara dos Deputados, em 21 de setembro de 2011. Designado, entdo, como Projeto de Lei da
Cémara n° 88 (PLC 88/2011), foi aprovado, em regime de urgéncia, pelo Senado Federal, em
26 de outubro de 2011.

No entanto, durante o ano de 2011, grupos de vitimas e familiares de mortos e
desaparecidos politicos, além de ativistas de direitos humanos, reivindicaram mudancas no PL
n® 7.376/2010. A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e o seu Grupo de Trabalho
sobre Memodria e Verdade, do Ministério Publico Federal (MPF), também publicaram uma Nota
Técnica sobre o PL n° 7.376/2010, em abril de 2011 (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL/PROCURADORIA GERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO, 2011).

Para os jornalistas Paiva e Pomar (2011), o PL 7.376/2010 e a PLC 88/2011 formataram

“uma comissdo muito distante daquela idealizada pelos ativistas de direitos humanos” e,
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embora tivessem entregue suas criticas ao governo, “os movimentos sociais ndo lograram
sensibilizar a presidenta Dilma Rousseff, que ndo acatou uma sé ementa, das diversas
propostas” (PAIVA; POMAR, 2011, p.113). As principais criticas desses grupos ao PL
7.376/2010 referiam-se ao extenso periodo a ser investigado (1946 a 1988), ao invés de ser
dado énfase ao periodo da ditadura militar (1964-1985); a falta de autonomia politica e
orcamentéria (a comissdo estaria vinculada a Casa Civil), ao reduzido nimero de membros
integrantes (apenas sete); a possibilidade dos militares integrarem a comisséo e a falta de
garantia de que representantes dos movimentos populares fizessem parte da composicéo; e a
falta de poder punitivo da comissdo da verdade, ja que o PL n° 7.376/2010 n&do previa um caréater
jurisdicional ou persecutorio a comissdo da verdade (PAIVA; POMAR, 2011).

A Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n° 7.376/2010, preparada pelo Ministério Publico
Federal, também recomendou a reducdo do mandato temporal da Comissdo pois tal periodo
fixado “amplia demasiadamente o objeto da Comissao da Verdade, sem qualquer vantagem
para os objetivos e fins da propria Comissdo”, congregando numa mesma analise momentos
historicos muito diversos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/PROCURADORIA GERAL
DOS DIREITOS DO CIDADAO, 2011, p. 9). Ela também fez sugestdes quanto a formacéo da
comissao, incluindo um processo de apresentacdo das candidaturas publicas por qualquer
interessado em integrar a Comissdo. Quanto & autonomia da comisséo, a nota técnica sugeriu
que comissao da verdade ndo ficasse vinculada ao suporte administrativo e financeiro da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, sob risco de perda de sua autonomia.

Foi nesse contexto de disputas politicas e ideoldgicas, mas sem surpresa alguma, dada
a longa trajetoria de demanda social por investigaces sobre os crimes do Estado durante a
ditadura militar e as pressdes dos setores conservadores da sociedade para que iSso ndo
ocorresse, que a Lei n°® 12.528, que cria a CNV, foi sancionada pela entdo presidente Dilma

Rousseff, em 18 de novembro de 2011. A finalidade da lei, estabelecida no artigo 1°, é:

Examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no
periodo fixado no artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade e promover a
reconciliagdo nacional” (BRASIL, 2011b).

Paralelamente, conforme mencionamos algumas vezes, a aprovacao da lei que criou a
CNV foi sancionada juntamente a Lei n°® 12.527/2011, que criou a LAI, cujo objetivo €
regulamentar o acesso as informagbes publicas e o direito a informacdo previstos na

Constituicdo Federal de 1988, e garantir maior transparéncia a administracdo publica. A LAI
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também determina que informacgBes ou documentos que versem sobre violagBes de direitos
humanos pelo Estado ndo sejam objeto de restricdo de acesso ou destruicdo, conforme Art. 21.
Portanto, a criacdo da LAI foi determinante para os trabalhos da CNV. Além disso, a aprovacéao
simultanea das duas leis buscou a efetivacao do direito a verdade e a memoria preconizado no
PNDH-3.

A Lei n° 12.528/11 também estabeleceu, por meio do artigo Art. 4°, Inciso VII, que a
CNV poderia: “VII — promover parcerias com 6rgdos e entidades, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, para o intercAmbio de informagdes, dados ¢ documentos [...]”
(BRASIL, 2011b, N&o paginado). Esse dispositivo na lei permitiu a inauguragcdo de um
fendmeno Unico entre as comissGes da verdade internacionais, que foi a instalacdo de comissdes
da verdade nos estados e municipios, e nas universidades, e em representacdes profissionais e
entidades, conforme veremos adiante.

O objetivo da instituicdo de comissBes da verdade por todo o pais seria a realizagdo de
atividades conjuntas com a CNV, como audiéncias publicas e diligéncias aos locais onde
ocorreram as graves violacfes de direitos humanos, e a contribuicdo para a elaboracdo do
relatorio final da CNV.

Em relatorio de maio de 2012, o consultor Eduardo Gonzélez (GONZALEZ, 2012), do
Centro Internacional para a Justica de Transi¢do (ICTJ), analisou o0 Mandato Legal da CNV e
apontou aspectos muito positivos na Lei n® 12.528/2011. Os pontos mais relevantes a nossa
pesquisa e que gostariamos de mencionar sdo 0s seguintes: primeiramente, Gonzalez destacou
o fato de a CNV ter sido criada por meio do legislativo (diferentemente das comissdes da
verdade da Argentina e do Chile, por exemplo, instituidas por meio de decretos presidenciais)
0 que, para o autor, daria maiores poderes operativos a comissdo, incluindo, os poderes de
investigacdo. O consultor também destacou o trabalho de investigacao realizado previamente
pela CEMDP e a Comissdo da Anistia que, juntamente com o Projeto Memorias Reveladas,
colocariam a disposi¢cdo da CNV um amplo repertério documental, que seria ainda mais
ampliado com a LAl

Outro ponto a ser destacado no relatério de Gonzalez foram “as oportunidades
mobilizadoras, educativas e preventivas”, que incluem a criagdo de comissdes da verdade

locais:

Esta € uma significativa oportunidade no contexto brasileiro, pois no Brasil
existe uma densa organizagao da sociedade civil, diversas instancias estaduais
e locais estdo gerando 6rgdos complementares a CNV. Além disso,
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importantes instituicdes estatais tém experiéncia na investigacdo em graves
violac@es de direitos humanos (GONZALEZ, 2012, p. 13).

O autor complementa que, a medida em que as comissdes locais fossem sendo criadas,
a CNV poderia “contar com efetivos aliados para garantir a cobertura do amplo territério
brasileiro, reconstruir os contextos locais das violagdes, disseminar efetivamente a informacao
e obter a participagdo mais ampla da sociedade” (GONZALEZ, op. cit., p. 14).

Por fim, um ponto primordial que foi levantado no relatério citado acima, o qual
trabalharemos no proximo capitulo, foi a sugestdo de que a CNV, para tornar pablicas as
estruturas, locais, instituicdes e circunstancias relacionadas as violagdes de direitos humanos,
conforme o artigo Art. 3° Inciso Ill, da referida lei, poderia criar convénios com 6rgaos e
entidades relacionados a educacdo como o Ministério da Educacdo, cursos de Historia em
universidades e associacOes de professores para elaborar instrumentos educativos. Ele ainda
afirma que “poucas comissdes da verdade no mundo tiveram um mandato tdo ambicioso, o que

apresenta desafios fundamentais, mas também grandes oportunidades” (GONZALEZ, op. cit.,

p. 7).
5.3.1 A Comisséo Nacional da Verdade (CNV)

A Comisséo Nacional da Verdade (CNV) foi instalada, formalmente, em 16 de maio de
2012, e extinta em 10 de dezembro de 2014, com a apresentacao do relatério final.

Como previsto, a sua constituicdo e funcionamento ndo escapou as criticas de
expectativas frustradas de diversos setores da sociedade e dos movimentos sociais, em especial,
da incansavel luta dos familiares de mortos e desaparecidos politicos da ditadura militar.
Inicialmente, a composicdo da CNV foi questionada: sem consultar os familiares de
desaparecidos politicos, a presidente Dilma Rousseff nomeou pessoas de prestigio em suas
trajetorias, mas com pouca experiéncia no campo dos direitos humanos. Essa “neutralidade”
dos membros da comissao poderia ter sido compreendida como uma tentativa de imparcialidade
nas investigacoes, aspecto almejado pelas comissdes da verdade, mas o processo de selecéo,
sem envolvimento popular, foi uma decisdo que diferiu dos processos de selecdo produzidos
pelas comissdes da verdade de maior destaque nos ultimos anos.

A titulo de exemplo, a selecdo dos 17 membros que compuseram a Comissdo da
Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul se deu a partir de uma lista de 300 pessoas ligadas a

organizacg0es de direitos humanos e indicadas pela populagdo. A partir dela, os indicados foram
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entrevistados em sessdes publicas e reduzidos a uma lista de 25 nomes, cuja selecéo final foi
feita pelo presidente Nelson Mandela. Mesmo na América Latina, encontramos exemplos
semelhantes: na Guatemala, um dos comissionados foi selecionado pelos reitores de
universidades; no Equador, alguns dos membros da comissdo da verdade foram escolhidos em
organizagdes ndo governamentais de direitos humanos. Para Hayner (2011), “uma comissao
terd maior apoio se houver participagdo publica de seus membros” (HAYNER, 2011, p. 213,
traducdo nossa)*’’.

Diversos setores da sociedade criticaram a escolha dos comissionados da CNV. A
Executiva Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), por exemplo, emitiu uma nota
lamentando que a escolha dos membros da CNV ndo tivesse incluido representantes dos
familiares das vitimas, representantes dos trabalhadores e dos movimentos sociais. Por essa
razdo, em 2012, a CUT estabeleceu a Comissdo da CUT de Acompanhamento da Comissao
Nacional da Verdade. Apenas em 2013, quando a CNV anunciou a criagdo do Grupo de
Trabalho Ditadura e Represséo aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical, a CUT decidiu
criar uma comissdo da verdade prépria, a fim de contribuir com o GT 5, Ditadura e repressao
aos trabalhadores e ao movimento sindical (COMISSAO NACIONAL DA MEMORIA,
VERDADE E JUSTICA DA CUT, 2015).

Constituida inicialmente por sete integrantes (Rosa Maria Cardoso, José Paulo
Cavalcanti Filho, José Carlos Dias, Gilson Dipp, Claudio Fonteles, Maria Rita Khel e Paulo
Sérgio Pinheiro), a CNV editou, entre 2012 e 2013, diversas resolucBes internas para designar
e alternar os coordenadores da comissdo'’®. Foi apenas no final de 2013, com a designacéo de
Pedro Dallari, que havia substituido Claudio Fonteles, como coordenador, que o modelo de
alternancia deixou de ser usado e a CNV teve a frente, até a extincdo de suas atividades, Pedro

Dallaril™.

177 [...] a commission will have greater support if there is public input on its membership.
178 \er CNV, Relatério Final, Vol I, p. 50, para descricdo detalhada das resolucles e designacdes dos
coordenadores da CNV.
179 Segundo a pégina virtual da CNV: Rosa Maria Cardoso, advogada criminalista, atuou em defesa de presos
politicos no RJ, SP e no DF; José Paulo Cavalcanti Filho, advogado, foi secretario-geral do Ministério da Justica
e Ministro (interino) da Justica, no governo do ex-presidente José Sarney; José Carlos Dias, advogado criminalista,
advogou em defesa de presos politicos durante a ditadura militar; Gilson Dipp, formado em ciéncias juridicas e
sociais, foi coordenador geral do Conselho da Justica Federal e corregedor do Conselho Nacional de Justica (CNJ);
Claudio Fonteles, advogado, foi Procurador-Geral da Republica; Maria Rita Khel, psicanalista, foi editora do
Jornal Movimento, um dos mais importantes veiculos da imprensa alternativa durante a Ditadura; Paulo Sérgio
Pinheiro, socidlogo, foi secretario de Estado de Direitos Humanos no governo Fernando Henrique Cardoso e
integrou o grupo de trabalho nomeado pelo ex-presidente Luiz In&cio Lula da Silva que preparou o projeto de lei
da Comisséo Nacional da VVerdade; e Pedro Dallari, advogado, foi juiz e presidente do Tribunal Administrativo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e membro do Conselho Diretor do Centro de Estudos de Justica
das Américas (CEJA), 6rgdo da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA).
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Ainda no ano de sua instalacdo, em 2012, a CNV contou com a colaboracéo técnica do
Centro Internacional para a Justiga de Transigdo, que “além de prover recomendacdes e analises
sobre os trabalhos da CNV, ofereceu treinamento técnico a equipe da Comissdo” (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 70).

Estiveram vinculados 8 CNV, em periodos distintos do funcionamento da comissdo, em
torno de 217 colaboradores, incluindo pesquisadores, assessores, funcionarios publicos cedidos
por outros 6rgdos e auxiliares técnicos e administrativos, que trabalharam em Brasilia, e nos
escritorios da CNV em S&o Paulo e Rio de Janeiro.

A CNV foi organizada na forma de grupos de trabalho e subcomissdes, divididas assim:
1) Pesquisa, Geracgéo e Sistematizacdo das Informacdes; 2) Relagdes com a Sociedade Civil; e
3) Comunicacédo Externa.

As atividades de pesquisa da CNV foram desenvolvidas com grupos de trabalho (GT),
coordenados pelos membros do colegiado, e organizados em 13 grupos tematicos: 1) Ditadura
e Género; 2) Araguaia; 3) Contextualizagdo, fundamentos e razdes do golpe civil-militar de
1964; 4) ditadura e sistema de justica; 5) ditadura e repressdo aos trabalhadores e ao movimento
sindical; 6) estrutura da repressdo; 7) mortos e desaparecidos politicos; 8) graves violacdes de
direitos humanos no campo ou contra indigenas; 9) Operacdo Condor; 10) papel das igrejas
durante a ditadura; 11) perseguicdes a militares; 12) violacGes de direitos humanos de
brasileiros no exterior e de estrangeiros no Brasil; 13) o Estado ditatorial-militar.

As atividades da CNV duraram quase trés anos. Nesse periodo, foram realizadas 75
audiéncias publicas e coletados 1.116 depoimentos, destes, 483 foram coletados em audiéncias
pablicas e 633 em depoimentos reservados. A CNV também expediu 21 laudos periciais
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

O relatorio final da CNV foi entregue em 10 de dezembro de 2014. Ele contém 4.300
paginas, divididas em trés volumes.

Passados alguns anos da entrega do relatdrio final da CNV, alguns autores ndo acreditam
que foram concretizadas as oportunidades sugeridas pelo consultor Eduardo Gonzélez,
conforme apresentado na secdo anterior, isto € que a CNV pudesse aprofundar o debate com a
sociedade sobre a ditadura militar. Por exemplo, para Marlon Weichert (2016), ao priorizar 0s
esforgos na producdo de um relatdrio final robusto, a CNV deixou de liderar um debate mais
amplo na sociedade sobre as graves viola¢des de direitos humanos durante a ditadura militar.

Weichert (2016) também menciona o isolamento da CNV e seu distanciamento dos

movimentos sociais, situacdo essa que mudou apenas na segunda metade do mandato da
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comissao e, especialmente, durante a fase de elaboracdo das recomendacdes para o relatorio
final da CNV. Para acolher as sugestfes, a CNV abriu consultas publicas na pagina virtual da
comissdo e utilizou a maior parte dessas sugestdes nas recomendacdes que foram, para Weichert

(2016, p. 12), “reprodugdo da pauta ja existente antes da CNV”,

5.3.2 As comissdes da verdade locais

Como resultado do artigo Art. 4°, Inciso VII, da lei, determinando a possibilidade de a
CNV estabelecer parcerias, uma proliferacdo de comissdes da verdade, que aqui denominamos
“comissdes da verdade locais”, foram criadas em diversos niveis administrativos (estaduais e
municipais), em universidades e entidades representantes de setores profissionais, como
sindicatos e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Para a CNV, o objetivo da instituicdo de comissdes da verdade por todo o pais seria a
realizacdo de atividades conjuntas, como audiéncias publicas e diligéncias aos locais onde
ocorreram as graves violacfes de direitos humanos, e a contribuicdo para a elaboracdo do
relatorio final da CNV. No primeiro ano das atividades da CNV, em 2012, a comissao realizou
visitas a 13 ministérios e outros 6rgdos publicos do governo federal, buscando obter
informacdes sobre a localizagcdo dos acervos ainda ndo identificados pelo Arquivo Nacional
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Segundo Miuiller e Fagundes (2014), o Ministério da Justica, por meio do Aviso n°® 1.069,
de 04 de julho de 2012, solicitou a todos os ministérios que fossem procedidos o levantamento,
identificacéo e recolhimento, ao Arquivo Nacional, dos documentos do regime militar. Por essa
razdo, em agosto de 2012, a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da
Educacao, enviou uma solicitacdo a todos os reitores das universidades publicas com a mesma
solicitacio (MULLER; FAGUNDES, 2014). Conforme o relatério final da Comissdo da
Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), na pratica, esses expedientes
requisitavam que as universidades “buscassem em seus arquivos documentos referentes a
atuacdo dos chamados “orgdos de informagdo”, entre eles, as Assessorias Especiais de
Segurancga e Informacgéo (Aesis) e as Assessorias de Seguranga ¢ Informagdo (ASIs) [...]”
(COMISSAO DA VERDADE DA UFES, 2016, p. 11).

Ainda, segundo Miller e Fagundes (op. cit., p. 45), “a medida, bem como o estimulo
pela criagdo da CNV, motivou o surgimento de diversas comissdes da verdade especificas nas

universidades”. A CNV também editou a resolugdo n° 4, de 17 de setembro de 2012,
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estabelecendo que, em principio, a CNV n&o duplicaria procedimentos abertos e em curso no
ambito das comissdes da verdade locais (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).
Em seguida, enviou oficios aos governadores dos estados, solicitando o engajamento deles no
processo de criacdo de comissbes da verdade, em conjunto com o0s respectivos poderes
legislativos. Igualmente, algumas comissdes da verdade estaduais também tiveram a mesma
iniciativa. A Comissédo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, por exemplo, promoveu a
criagdo de comissdes da verdade em nove municipios, a fim de inclui-las no processo de
elaboracdo do relatorio final.

Nesse sentido, as comissdes da verdade setoriais foram criadas para apoiar grupos de
trabalho especificos da CNV. Por exemplo, a Comissdo da Memoria, Verdade e Justica da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foi instituida para contribuir com os trabalhos do
Grupo de Trabalho (GT) Ditadura e Repressdo aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical,
criado pela CNV; a Comissdo Nacional da Verdade da Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE)
foi criada para contribuir com as investigagdes sobre a repressdo ao movimento estudantil.

Das parcerias estabelecidas com as comissfes da verdade, a CNV realizou dezenas de
eventos, na forma de audiéncia ou sessdo publica, com as comissdes e a sociedade civil. Foram
também realizadas reunides com as comissdes da verdade estaduais, municipais e
universitarias. A Comissao Estadual da Verdade do Amapa, por exemplo, relata que, apos
reunido das comissdes da verdade estaduais com a CNV para promover os trabalhos
desenvolvidos, em 2013, a comissio da verdade amapaense “utilizou-se dessas orientagdes para
auxiliar na organizagdo e no planejamento de suas a¢des” (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 13). J4 a Comiss&o Estadual da Verdade do Parana explica
que, ao se estruturar a partir de grupos de trabalho tematicamente organizados, essa escolha
seguiu “o padrio adotado pela Comissdo Nacional da Verdade e, também, as especificidades
do Estado do Parana, relativamente ao seu lugar, seu tempo e seu protagonismo na ditadura
civil militar brasileira” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO PARANA, 2017, N&o
paginado).

Na ultima reunido, segundo o Relatério final da CNV, ocorrida em maio de 2014, a
“CNV apresentou as comissodes estaduais e municipais parceiras o projeto de estruturacdo do
relatorio final, assim como a metodologia para elaboracao de perfis de mortos e desaparecidos
politicos, tendo recebido substanciosa contribui¢io das comissdes parceiras” (COMISSAO

NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 57).

105



Ao final dos trabalhos da CNV, haviam sido firmados 29 acordos de cooperacao técnica
com comissdes da verdade, chamadas de “comissdes parceiras” pela CNV, para intercambio de
informacBes e documentos, organizacdo conjunta de atividades e diligéncias, e o
encaminhamento dos acervos documentais e dos depoimentos coletados ao Arquivo Nacional.

Disseminadas por todo o pais, as comissdes da verdade tiveram mandato independente
da CNV; muitas delas continuaram suas atividades apds o encerramento dos trabalhos da CNV
e outras comissdes da verdade foram criadas depois desse periodo. Muito mais proximas aos
movimentos de mortos e desaparecidos politicos, as comissdes da verdade puderam ter uma
agenda mais especificas ao seu préprio local. Exemplo disso, dentre diversos encontrados, esta
a investigacdo da Comisséo da Verdade do Amapa sobre um evento especifico aquele estado,
chamado popularmente de “Operagdo Engasga”. Ocorrido em 1973, foi uma operacdo militar
“que produziu, no imaginario social, um medo generalizado, desdobrado em uma aversao ao
comunismo, servindo como uma estratégia de controle e consenso” (COMISSAO ESTADUAL
DA VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 55).

Recorrendo, novamente, a Hollanda (2018), esse fendmeno de proliferacdo de
comissdes da verdade pelo territério nacional, que ela denomina “comissionismo”, “[...] se
extinguiu antes que o animo expansivo arrefecesse” (HOLLANDA, 2018, p. 3).

Dotadas de metodologias espelhadas na da CNV, mas com adapta¢des mais palpéaveis
as suas realidades particulares, as comissGes da verdade locais ndo seguiram a ldgica de
“imparcialidade” da comissdo nacional quando nomeou os seus membros. Ao contrario, a maior
parte deles eram figuras conhecidas por terem sido vitimas ou por serem familiares de mortos
e desaparecidos politicos, ou participado na luta contra a ditadura militar.

A publicizagéo de suas atividades e o engajamento com a sociedade foram identificadas
em diversas comissdes da verdade locais. A Comissdo Estadual da Verdade de Pernambuco,
por exemplo, no inicio de sua vigéncia, apresentou a lista de 51 nomes de mortos e
desaparecidos politicos, que seriam investigados, em sesséo realizada na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Pernambuco, “tornando-a publica e convocando a participacao da
sociedade na busca de informagdes” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE
PERNAMBUCO, 2017, vol.1, p. 49). A comissdo da verdade pernambucana também langou
uma campanha publicitaria para conscientizar e sensibilizar a sociedade civil, langando, até
mesmo, uma logomarca.

No caso da Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, foi construido o Forum

de Participagdo “como instrumento de gestdo participativa e espaco institucional de divulgagéo
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de atividades realizadas e de apresentagdo das investiga¢des em andamento” (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 42). Ocorrido mensalmente, 0
forum reuniu mais de 70 6rgaos publicos e entidades e realizou 18 edi¢des. A comissdo da
verdade fluminense destacou a participacdo de representantes de diversos arquivos como 0
Arquivo Nacional, o Centro de Pesquisa e Documentacdo da Fundagdo Getulio Vargas
(CPDOC/FGV), o0 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ), o Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro, o Centro de Documentacdo da CUT e o Arquivo da Memoria
Operaria do Rio de Janeiro.

Outro ponto importante a ser destacado foi a interpretacdo de graves violagdes de
direitos humanos e tortura pelas comissdes da verdade locais. Diferentemente da CNV, cuja
interpretacdo aproximou-se do padrdo do direito internacional, as comissdes da verdade locais
deram interpretagdes mais maleaveis, “acomodando as sensibilidades locais para a violéncia da
ditadura, ja que esta afetou de maneira distinta as diferentes regifes do pais (HOLLANDA,
2018, p. 4).

A Comissdo da Verdade da Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, relata ter optado por
retomar um quadro mais amplo de violagbes, decidindo investigar, além dos crimes pela
interpretagdo de graves violagdes de direitos humanos da CNV, “outras violagdes de direitos
associadas ao modus operandi da ditadura, desde que praticadas ou sofridas por agentes
publicos da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo” (COMISSAO DA VERDADE DA
PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 40).

A Comissdo Estadual de Minas Gerais, ao perceber a dificuldade em medir a intensidade
da dor que tipificaria um crime como tortura, resolveu adotar uma compreensdo ampla sobre o
assunto, “contabilizando todas as pessoas que foram presas ou detidas por motivos politicos e
que manifestaram seu sofrimento nesse processo” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE
DE MINAS GERAIS, 2017, vol. 1, p. 173).

Consequentemente, segundo Hollanda (2018), as comissdes da verdade locais
produziram novas interpretacdes e narrativas sobre a ditadura militar, evidenciando, por
exemplo, “a violéncia das a¢des econdmicas do regime de excecdo em articulagdo com
empresas privadas. Com isso, mobilizaram diferentes no¢fes de gravidade, de modo a ajusta-
las as varias experiéncias historicas, de sensibilidades e sofrimentos” (HOLLANDA, 2018, p.
14).

No &mbito das narrativas quanto as universidades, vemos na afirmacdo da Comissao da

Verdade da Universidade de S8o Paulo (USP): “Foram graves as violagdes aos direitoS
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humanos na Universidade de S&o Paulo entre os anos de 1964 e 1985, especificamente no
direito a pesquisa, a docéncia e ao trabalho” (COMISSAO DA VERDADE DA USP, 2018, vol.
10, p. 12-13).

Diferentemente da comissdo nacional, que contou com um orcamento financeiro
expressivo e um certo status, diversas comissdes da verdade locais tiveram que encontrar
alternativas para realizar suas atividades, aspecto que iremos abordar no proximo capitulo.

Como afirmam Miuller e Fagundes (2014), ao tratar das comissGes da verdade
universitarias, mas que poderia ser estendida as outras comissdes da verdade criadas no Brasil,
“Em comum, [as comissdes tém] uma questdo: romper com a cultura do siléncio e construir a
cultura do acesso a informacéo, no sentido de reconstruir os episodios que marcaram os campi
brasileiros durante os chamados “anos de chumbo””’ (MULLER; FAGUNDES, 2014, p.45).

Conforme apresentamos na Introducéo, até maio de 2018, identificamos 88 (oitenta e
oito) comissOes da verdade instituidas por todo o territério brasileiro. Essas comissdes foram
agrupadas da seguinte maneira: nacional (1); estaduais (17); municipais (31); universitarias
(20); e setoriais (19)°.

Cientes de que o mapeamento ndo é uma tarefa exaustiva haja vista a dimensao dos
dados disponiveis na internet, além da possibilidade de muitas comiss@es da verdade sequer
terem sido citadas em relatorios ou em websites, a apresentacdo dessas comissdes tenta, ao
menos, apresentar as iniciativas criadas em praticamente todo o territério nacional em
decorréncia da instituicdo da CNV.

Conforme Figura 1, construido a partir do nosso levantamento, apesar de néo ter sido
possivel identificar o ano de criacdo de muitas comissfes da verdade identificadas, podemos
concluir que grande parte das comissfes da verdade foram criadas no Brasil em 2013. J& no
Figura 2, podemos constatar que a maior quantidade de comissdes da verdade locais, criadas
no Brasil entre 2012 e 2018, estd relacionada aos municipios, seguida pela quantidade de

comissdes universitarias e setoriais, conforme apresentamos:

180 Para a lista completa das 88 comissdes da verdade identificadas, ver Quadro 1 do Anexo 2.
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Figura 1: Comissdes da verdade por ano de cria¢do
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Fonte: dados da pesquisa

Figura 2: ComissGes da verdade por categorias (nacional, estadual, municipal, universitarias e setoriais)
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Fonte: dados da pesquisa.

Conforme discutimos na Introducgéo, a partir da identificacdo de 88 comissdes da
verdade, foi possivel localizar 27 relatérios finais disponibilizados na internet. Em linhas gerais,
devido a esse resultado, podemos perceber que aproximadamente 2/3 das comissdes da verdade
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brasileiras ndo entregaram um relatério final. Mesmo ndo sendo objeto de estudo da nossa
pesquisa e sem o tempo necessario para desenvolvermos um estudo mais detalhado sobre essa
constatacdo, os dados mostram que, ainda que algumas comissdes da verdade tenham
incorporado os resultados de sua pesquisa aos relatorios finais de outras comissées — como
observamos em algumas comissdes da verdade municipais e estaduais, é possivel afirmar que
amaior parte das comissdes da verdade brasileiras identificadas na nossa pesquisa ndo finalizou
as suas atividades e ndo apresentou um relatorio final.

Na Figura 3, apresentamos as localidades e quantidades de comiss@es da verdade locais

criadas em todo o territorio nacional, entre 2012 e 2018:

Figura 3: Nimero de comisses da verdade no Brasil por estados!®!
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Fonte: dados da pesquisa.

181 Esse mapa foi inspirado no modelo apresentado em: CNV, Relatério Final, vol. I, p. 830.
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A seguir, apresentamos, em formato de ficha'®2, uma descricéo detalhada das comissoes
da verdade que constituem o corpus da nossa pesquisa, incluindo os seguintes elementos: estado
da federacdo, categoria (nacional, estadual, municipal, universitaria e setorial), periodo de
vigéncia, nome, lei de criacdo, objetivos, composicdo, nota metodoldgica (como ela foi
organizada e a dindmica de funcionamento), atividades realizadas e o relatorio final (data de

entrega, e estrutura e numero de paginas).

Categoria
Fichan°1
Nacional
Estado Vigéncia
n/a 2012-2014
Nome da comissédo Comissdo Nacional da VVerdade

Criacéo
A Comissao Nacional da Verdade foi criada pela Lei n°® 12.528/2011 e instituida em 16 de maio de
2012.

Objetivos
A CNV teve por finalidade apurar graves violagbes de direitos humanos ocorridas entre 18 de
setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988.
Composicao da comissao

Originalmente, a CNV foi composta por sete integrantes da comissao: Claudio Fonteles, Gilson Dipp,
José Carlos Dias, Jodo Paulo Cavalcanti Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Maria
Cardoso da Cunha. Em 2013, Pedro Dallari foi nomeado membro da CNV, sendo o coordenador a
ocasido de entrega do relatério final.

Nota metodoldgica
A CNV foi organizada na forma de grupos de trabalho e subcomissdes, divididas assim: 1) Pesquisa,
Geragdo e Sistematizacdo das Informacg0es; 2) Relagdes com a Sociedade Civil; e 3) Comunicagdo
Externa. As atividades de pesquisa da CNV foram desenvolvidas com grupos de trabalho (GT),
coordenados pelos membros do colegiado, e organizados em 13 grupos tematicos.
Atividades realizadas
A CNV realizou 75 audiéncias publicas, coletou 1.116 depoimentos e expediu 21 laudos periciais.
Relatério final
O relatério final da CNV foi entregue em 10 de dezembro de 2014 e contém 4.300 péginas, divididas
em trés volumes.

182 As fichas foram inspiradas no modelo apresentado em: KREFT, F., et. al. (2011). Politicas Publicas de Verdad
y Memoria em 7 paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Per( y Uruguay).
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Categoria
Fichan°2
Estadual
Estado Vigéncia
Amapa 2013-2017
Nome da comissao Comissdo Estadual da Verdade do Amapa “Francisco das Chagas
Bezerra ‘Chaguinha’”

Criacéo

Primeira comissdo da verdade instaurada na Amazonia, a Comissdo Estadual da Verdade do Amapéa
“Francisco das Chagas Bezerra ‘Chaguinha’” foi criada por iniciativa do Governo do Estado do
Amapa, durante a gestdo de Carlos Camilo Gées Capiberibe (2011-2014), por meio da Lei n° 1.756,
de 24 de junho de 2013. Posteriormente, a lei foi alterada pela Lei n® 1.771, de 30 de setembro de
2013. Apos um periodo de paralisacdo de quatro meses, a comisséo foi reativada pelo sucessor de
Camilo Capiberibe no governo do Amapa, Anténio Waldez Gées da Silva, conforme Decreto n°

3.482, de 6 de julho de 2015.

Objetivos

A Comissdo Estadual da Verdade do Amapa teve o objetivo de “fornecer subsidios aos trabalhos
realizados pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV) nos exames e esclarecimentos as graves
violagdes de direitos humanos [...], contribuindo para a efetivagéo do direito a memoria e & verdade
historica” (AMAPA, 2017, N4o paginado).

Composicao da comissao

A Comissdo Estadual da VVerdade do Amapa foi composta por integrantes indicados pelo Governo do
Estado, escolhidos de acordo com experiéncia ligada ao estudo da ditadura militar e a defesa dos
direitos humanos.

Nota metodolégica

O Regimento Interno, elaborado durante a Oficina de Planejamento Estratégico da comissao, foi
publicado pela Resolugdo n° 001/13, em 13 de dezembro de 2013. Inicialmente, a comissdo foi
estruturada em quatro Grupos de Trabalho. No entanto, durante as atividades, percebeu-se a
necessidade de compatibilizar as demandas, e os grupos de trabalho foram unificados em um mesmo
sistema operacional. Esse grupo, “GT1: Pesquisa, gerag¢ao e sistematizagdo de informagdes”, ficou
responsdvel pelo intercambio de informagdes com instituicbes de pesquisa, catalogagdo e
digitalizagdo de documentos, levantamento bibliografico e documental, preparacdo das oitivas e
selecdo dos entrevistados.

Atividades realizadas

Os trabalhos da Comissao Estadual da Verdade do Amapa tiveram inicio em agosto de 2013, com a
nomeacdo da Secretaria Executiva. A primeira acdo da comissdo foi mediar a indicagdo, junto ao
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), da Fortaleza de Sdo José de Macapa como local de
preservacdo da memoria. Durante a sua vigéncia, a comissdo realizou duas audiéncias publicas e 38
oitivas. No ambito das atividades de pesquisa, ela utilizou os acervos da Secretaria de Estado da
Administracdo, da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica, da Biblioteca Publica Elcy
Lacerda, da Prelazia de Macapa e do Arquivo Edgard Leuenroth, na Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP).

A comissdo da verdade assinou Termos de Cooperagdo Técnica com quatro instituicdes, inclusive
com a UNIFAP, que colaborou com a cessao de docentes para constituirem o Colegiado da comissao,
além de docentes para atuarem no projeto “A Memoria vai a Escola”. Da universidade também foram
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recrutados estagidrios do curso de graduacdo em Historia, que desenvolveram atividades de
organizagdo do acervo documental, transcri¢do de oitivas e pesquisa bibliogréafica. De acordo com o
relatorio final, 14 estagiarios participaram nas atividades da comissdo da verdade. Todo o acervo
resultante das atividades desenvolvidas foi encaminhado a UNIFAP, para compor o Centro de
Memodria, que ainda estava em fase de construcao a época do encaminhamento. A doacéo foi feita em
carater temporario até a implantacdo definitiva do Arquivo Publico Estadual do Amapa.

Relatorio final

A apresentacdo do relatorio final da Comissdo Estadual da VVerdade do Amapa foi feita na Ordem
dos Advogados do Brasil - Seccional Amapa (OAB-AP), em 31 de marco de 2017. O relatério final
contém 84 péginas.

Categoria
Fichan®3
Estadual
Estado Vigéncia
Bahia 2013-2016
Nome da comissao Comissdo Estadual da VVerdade da Bahia

Criacdo

A Comissdo Estadual da Verdade da Bahia foi instituida pelo governador Jaques \Wagner, por meio
do Decreto 14.227, de 10 de dezembro de 2012. Em 2013, o Decreto n°® 14.483, de 17 de maio de
2013, vinculou a comissdo ao Gabinete do Governador, retirando-a da algada da Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos e possibilitando a transferéncia de recursos por meio de convénios.
A comissdo da verdade foi instituida em 12 de julho de 2013. Ela iniciou os seus trabalhos em agosto
de 2013, concluindo-os em abril de 2016.

Obijetivos

A comissdo da verdade teve o objetivo de “auxiliar a Comissdo Nacional da Verdade a examinar e
esclarecer as graves violagfes de direitos humanos [...] no territério da Bahia, a fim de efetivar o
direito a memdria e a verdade historica [...] e contribuir para a promogéo da reconciliagdo nacional”.
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA BAHIA, 2016, p. 17).

Composicao da comissao

A Comissao Estadual da Verdade da Bahia foi integrada por sete pessoas ligadas a luta pela defesa
dos direitos humanos: Amabilia Vilaronga de Pinho Almeida, Antdnio Walter Pinheiro, Carlos
Navarro Filho, Dulce Tamara Lamego Silva e Aquino, Jackson Chaves de Azevédo, Joviniano Soares
de Carvalho Neto e Vera Christina Leonelli. Somente em 10 de abril de 2014, apds meses de
negociacdo, o Governo Estadual da Bahia firmou um convénio com a Fundagdo Luiz Eduardo
Magalhaes (FLEM), possibilitando o repasse de recursos e a criagdo de uma equipe de sete pessoas,
destinadas as atividades de pesquisa.

Nota metodolégica

Apos reavaliacdo dos eixos de trabalho determinados inicialmente, a comissdo organizou suas
atividades em cinco grupos de trabalho: 1) Impacto Inicial do Golpe; 2) Sistema de Seguranga e
Justica: Estrutura da Repressdo; 3) Cultura (englobando Universidade); 4) Perseguidos, Exilados,
Torturados, Mortos e Desaparecidos; e 5) Igrejas e Ditadura Militar.

Atividades realizadas
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A comissao da verdade baiana realizou 18 audiéncias publicas e 95 entrevistas e oitivas.

O relatério final contém uma interessante sec¢do sobre as atividades ndo realizadas em virtude das
condicBes de trabalho da comissdo da verdade. Sdo citadas as limitadas condicdes de trabalho
enfrentadas pela comissao, especialmente no que se referem a dimensédo da equipe de trabalho e aos
recursos financeiros disponibilizados pelo Governo do Estado. A comissao também relata diversas
situacBes em que ndo tiveram a colaboracdo das Forcas Armadas quanto a disponibilizacdo de seus
arquivos, além de citar que as dificuldades de acesso aos arquivos também foram decorrentes da
completa desorganizagéo dos documentos em algumas ocasides.

Relatorio final

O relatorio final da Comisséo Estadual da Verdade da Bahia também foi constituido pelos resultados
das investigacdes conduzidas pela Comissdo Municipal da Verdade de Feira de Santana. O relatorio
foi entregue ao governador Rui Costa, em 12 de agosto de 2016. Ele é composto de trés volumes,
totalizando 2.211 péginas.

Categoria
Fichan®4
Estadual
Estado Vigéncia
Paraiba 2013-2017
- Comissao Estadual da Verdade e da Preservacdo da Memoria do
Nome da comissao :
Estado da Paraiba
Criagdo

A Comissédo Estadual da Verdade e da Preservacdo da Memoria do Estado da Paraiba foi criada pelo
governador Ricardo Vieira Coutinho, por meio do Decreto n® 33.426, de 31 de outubro de 2012.
Instalada em 11 de marco de 2013, a comissdo da verdade teve mandato de dois anos, prorrogado por
mais dois anos.

Objetivos

A Comissdo Estadual da Verdade da Paraiba teve a finalidade de “buscar o esclarecimento das graves
violagdes de direitos humanos praticadas por agentes publicos contra qualquer pessoa no territorio da
Paraiba, ou aos paraibanos que se encontravam em outros Estados ou paises [...] a fim de efetivar o
direito a memoria e a verdade historica” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA PARAIBA,
2017, p. 25).

Composicao da comissao

A comissdo foi constituida por sete membros: Paulo Giovani Antonino Nunes, Fabio Fernando
Barbosa de Freitas, Iranice Gongalves Muniz, Irene Marinheiro Jerdnimo de Oliveira, Jodo Manoel
de Carvalho, Lucia de Fatima Guerra Ferreira e Waldir Porfirio da Silva.

Nota metodoldgica

As atividades de pesquisa da comissdo da verdade envolveram dez linhas tematicas: 1) Mortos e
desaparecidos politicos do regime militar; 2) Mapa da Tortura; 3) Perseguicdo dos 6rgdos de
seguranca ao setor educacional; 4) Cassa¢do de mandatos eletivos e a magistrados; 5) Demisséo de
servidores publicos federais, estaduais e municipais; 6) Ditadura e Género; 7) Estrutura de repressao
na Paraiba; 8) Intervengdo nos sindicatos e em outras entidades da sociedade civil; 9) Repressdo do
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Estado e de milicias privadas aos camponeses; e 10) A bomba estourada no Cineteatro Apolo XI. Os
dez textos tematicos produzidos pelos grupos de trabalho compuseram o relatério final da CEVPM-
PB.

Atividades realizadas

Durante a sua vigéncia, a comissdo da verdade paraibana realizou 22 oitivas com o testemunho de 69
vitimas da represséo politica do regime militar de 1964, além de 24 audiéncias publicas.

A comissdo da verdade também firmou acordos de cooperagdo técnica, incluindo a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), que resultou em pesquisas de iniciacdo cientifica e pds-graduacao,
integradas ao relatério final da comisséo da verdade.

Relatorio final

O relatdrio final da Comissdo da Estadual da Verdade e da Preservacdo da Memoria da Paraiba foi
apresentado em 13 de dezembro de 2017. Ele contém 748 péginas.

Categoria
Fichan®5
Estadual
Estado Vigéncia
Pernambuco 2012-2016

Comissao Estadual da Memoria e Verdade de Pernambuco “Dom

Nome da comissédo R s
Helder Camara

Criagdo

Entre as primeiras comissdes da verdade estaduais, a Comissdo Estadual da Memoria e Verdade Dom
Helder Camara foi instituida no Estado de Pernambuco, por meio da Lei n° 14.688, de 1° de junho de
2012, durante o governo de Eduardo Campos, e regulamentada pelo Decreto n° 38.386, de 29 de
junho de 2012. Prorrogada a sua duracdo por meio da Lei n° 15.813, de 25 de maio de 2016, a
Comissdo Estadual da Verdade de Pernambuco concluiu os seus trabalhos em 31 de dezembro de
2016.

Objetivos

A Comissdo Estadual da Verdade de Pernambuco teve a finalidade de “examinar e esclarecer as
graves violagdes de direitos humanos ocorridas contra qualquer pessoa, no territorio do Estado de
Pernambuco, ou contra pernambucanos ainda que fora do Estado [...] a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade historica e promover a consolidacdo do Estado Democratico de Direito”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE PERNAMBUCO, 2017, p. 22).

Composicao da comissao

A Comissdo Estadual da Verdade de Pernambuco foi integrada por nove membros, por designacdo
do governador Eduardo Campos. Os trabalhos da comissdo da verdade também contaram com a
colaboracdo de nove assessores, consultores e colaboradores.

Nota metodoldgica

A comissdo da verdade dividiu os seus trabalhos em trés subcomissdes: 1) Sistematizacdo da
documentacdo; 2) Pesquisa; e 3) Audiéncias publicas. Ela também optou por estruturar as suas
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investigacfes em trés grandes linhas tematicas: 1) estrutura e financiamento da repressdo em
Pernambuco; 2) violacGes dos direitos humanos no campo, meios académicos e culturais, nos
sindicatos, a grupos religiosos; 3) ocorréncias nos 0rgdos de justica, nos meios de comunicacdo e
resisténcias democraticas de parlamentares. Os trabalhos de pesquisa iniciaram-se por meio de uma
lista de 51 nomes de mortos e desaparecidos politicos pernambucanos.

Atividades realizadas

Nos quatro anos e seis meses de trabalho, a comissdo pernambucana tomou 157 depoimentos,
colhidos em 50 sessdes publicas e 40 sessdes reservadas.

As fontes documentais que constituiram o universo de pesquisa da comissdo da verdade estdo, entre
outras, no Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano de Pernambuco (APEJE/DOPS), Arquivo
Publico Estadual do Rio de Janeiro (APERJ/DOPS), Arquivo Publico Estadual de Sdo Paulo, Arquivo
Nacional - Brasilia, Instituto Médico Legal (IML-PE), Instituto de Criminalistica de Pernambuco (IC-
PE), Arquivo do Superior Tribunal Militar (STM) e Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE).

Relatorio final

A Comissdo Estadual da Verdade de Pernambuco entregou o relatério final em 25 de setembro de
2017. Ele contém dois volumes.

Categoria
Fichan®6
Estadual
Estado Vigéncia
Parana 2012-2017
Nome da comissédo | Comissdo Estadual da Verdade do Parand “Teresa Urban”

Criacao

A Comissao Estadual da Verdade do Parana “Teresa Urban” foi criada por meio da Lein® 17.362, de
27 de novembro de 2012, e regulamentada pelo Decreto n° 7.128, de 28 de janeiro de 2013, apds
demanda gerada por varias instituicdes e movimentos populares que constituiam o Férum Paranaense
de Resgate da Verdade, Memoria e Justica.

Obijetivos

A Comissao Estadual da Verdade do Parana teve o objetivo de “examinar e esclarecer as graves
violagdes de direitos humanos praticadas no Estado do Parana, no periodo de 18 de setembro de 1946
a 05 de outubro de 1988, e contribuir com a Comissdo Nacional da Verdade [...]”. (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DO PARANA, 2014, p. 18).

Composicao da comissao

Em ocasido da publicagcdo do relatorio final, a Comissdo Estadual da Verdade do Parand era
constituida por sete membros: Pedro Rodolfo Bodé de Moraes, Ivete Maria Caribé da Rocha, José
Antonio Peres Gediel, Marcio Mauri Kieller Gongalves, Maria Aparecida Blanco de Lima, Olympio
de Sa Sotto Maior Neto e Vera Karam de Chueiri. Além da colaboragédo de assessores e consultores,
a comissdo contou com cinco estagiarios.
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Nota metodolégica

A Comissdo Estadual da Verdade do Parand foi constituida por pesquisadores e estudantes da
Universidade Federal do Parand (UFPR), da Universidade Estadual de Maringad (UEM), da Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUC-PR), da Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul
(ARPINSUL), da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE) e da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana.

A comissdo estabeleceu parcerias com as comissdes da verdade da Ordem dos Advogados do Brasil,
secdo Parana (OAB-PR), da Universidade Federal do Parana (CV-UFPR), da Central Unica dos
Trabalhadores, e com a Comisséo de Anistia do Ministério da Justica.

Para o cumprimento de seus objetivos, a comissdo da verdade paranaense organizou as suas atividades
em torno de seis grupos de trabalho: 1) Graves Violagdes de Direitos Humanos; 2) Operacado Condor;
3) Seguranca Publica e Militarizac&o; e 4) Partidos.

Atividades realizadas

A comissdo da verdade paranaense realizou 73 audiéncias publicas e 150 depoimentos.

Relatorio final

O relatério final da Comissdo Estadual da Verdade do Parana foi entregue em 27 de novembro de
2017. Ele é composto por dois volumes e 900 paginas. Seguindo recomendacao da Comisséo Estadual
da Verdade, o Estado do Parana criou, em mar¢o de 2018, o Comité Permanente de Memoria, Verdade
e Justica do Estado do Parana.

Categoria
Fichan°?7
Estadual
Estado Vigéncia
Santa Catarina 2013-2014

Comissao Estadual da Verdade de Santa Catarina “Paulo Stuart

Nom missa .
ome da comissao Wright”

Criacdo

A Comisséo Estadual da Verdade de Santa Catarina “Paulo Stuart Wright” foi criada pelo Decreto
Governamental n° 1.415, de 1° de margo de 2013, e sua instalagdo ocorreu em 03 de junho de 2013.
No inicio dos trabalhos, foi verificada a precariedade da sua criacdo por decreto governamental e
solicitado a sua regularizacdo por meio de projeto de lei. A Lei n° 16.183, de 05 de dezembro de
2013, instituiu a comissdo da verdade, vinculando-a & Casa Civil do Estado de Santa Catarina e
permitindo a utilizagdo da estrutura de comunicagéo e assessoramento da Casa Civil. A comisséo da
verdade iniciou os seus trabalhos em 03 de junho de 2013.

Objetivos

A Comissao Estadual da Verdade de Santa Catarina teve a finalidade de “examinar e esclarecer as
violages de direitos humanos praticadas por motivacao exclusivamente politica no periodo de 18 de
setembro de 1946 a 05 de outubro de 1988, no territdrio do Estado de Santa Catarina, a fim de efetivar
o direito @ memoria e a verdade histdrica e contribuir para a promog¢ao da reconciliagdo nacional”.
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE SANTA CATARINA, 2014, p. 9).

117




Composicao da comissao

A comissdo da verdade foi composta por cinco membros, indicados pelo Governo do Estado: um
membro do Governo do Estado, representado pela Procuradoria Geral do Estado, um membro do
Parlamento Catarinense, representado por um Deputado Estadual, um representante do Poder
Judiciério, indicado pelo Tribunal de Justica, um representante da Sociedade Civil indicado pelo
Coletivo Catarinense Memoria, Verdade e Justica e um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional de Santa Catarina.

A comissdo funcionou na sala de comissdes da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). A Casa Civil e a ALESC disponibilizaram, cada qual, um funcionério do seu quadro
administrativo para auxiliar os trabalhos da comissdo da verdade.

Nota metodoldgica

A metodologia de trabalho adotada pela comissdo da verdade catarinense baseou-se em pesquisa
documental, coleta de depoimentos pessoais e producédo de pericias técnicas.

Atividades realizadas

A Comissdo Estadual da Verdade de Santa Catarina realizou audiéncias publicas em Floriandpolis,
Blumenau, Joagaba, Criciima e Joinville.

Um importante trabalho realizado pela comisséo foi a recuperacdo dos inquéritos policiais militares
(IPM) que estavam sob a guarda da biblioteca da Ordem os Advogados do Brasil de Santa Catarina
(OAB-SC), e dos processos indenizatdrios que se encontravam no Arquivo da Secretaria de Justica e
Cidadania do Estado de Santa Catarina.

Relatorio final

A Comissdo Estadual da Verdade de Santa Catarina apresentou o relatério final na Assembleia
Legislativa, em novembro de 2014. Ele contém 202 paginas.

Categoria
Fichan°8
Estadual
Estado Vigéncia
Minas Gerais 2013-2017
Nome da comisséo | Comissdo da Verdade em Minas Gerais

Criacéo

A Comisséo da Verdade em Minas Gerais surgiu de um projeto de Lei apresentado a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais em 2012 pela deputada Liza Prado. Aprovado em substitutivo, se tornou
a Lei n® 20.765, de 17 de julho de 2013, sendo regulamentado pelo governador Anténio Anastasia,
por meio do Decreto n°® 46.293, de 08 de agosto de 2013. A instalacdo da comisséo da verdade ocorreu
em 24 de setembro de 2013.

Objetivos
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A comissdo da verdade teve a finalidade de “acompanhar e subsidiar a Comissdo Nacional da
Verdade, criada pela Lei federal n°® 12.528, de 18/11/2011, nos exames e esclarecimentos sobre as
violacdes de direitos fundamentais praticadas no periodo estipulado no art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Repulblica, bem como de proceder as mesmas
atividades no &mbito estadual”. (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE MINAS GERAIS, 2017,
p. 34).

Composicao da comissao

A Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais foi composta por sete membros, escolhidos e
nomeados pelo governador, inicialmente integrada por: Antonio Ribeiro Romanelli, que na ceriménia
da posse foi indicado coordenador da Covemg; Alberto Carlos Dias Duarte, Carlos Vitor Alves
Delamonica, Emely Vieira Salazar, Jurandir Persichini Cunha, Maria Celina Pinto Albano e Maria
Céres Pimenta Spinola Castro.

Em 03 de setembro de 2014, a comissdo assinou um protocolo de intencdes com a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), permitindo a ativa colaboracéo e a cessdo de bolsistas dos ntcleos
de estudos e pesquisas Centro de Estudos sobre Justica de Transi¢do, da Faculdade de Direito, e do
Projeto Republica, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas.

No final de 2016, foi assinado um Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira entre a comissao
da verdade e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), e entre a UFMG e a
Fundagdo Cristiano Otoni, que possibilitou a abertura de edital para a selecdo de bolsistas e
pesquisadores. Como resultado, em 2017, 16 bolsistas de pds-graduacéo e 25 bolsistas de Iniciagcdo
Cientifica compuseram 0s grupos tematicos de pesquisa, possibilitando a realizacdo de um grande
volume de pesquisas.

A comissdo da verdade foi constituida por mais de 100 pessoas, incluindo a participagdo de
voluntarios.

Nota metodolégica

Os trabalhos da comissdo da verdade se deram a partir dez seis subcomissdes tematicas de pesquisa:
1) Acontecimentos que envolveram mortes e desaparecimentos de opositores a ditadura; 2)
Acontecimentos que envolveram tortura de opositores a ditadura; 3) Acontecimentos que atingiram
trabalhadores rurais, trabalhadores urbanos e sindicalistas; 4) Perseguicdo a membros de igrejas e
congregacOes religiosas, a membros de etnias indigenas e atentados terroristas praticados pela
extrema direita; 5) Locais de resisténcia a ditadura e locais onde ocorreram torturas de opositores; e
6) Outras violagdes aos direitos humanos.

Atividades realizadas

A comissdo da verdade mineira conduziu mais de 200 entrevistas e promoveu diversos eventos, como
0 Tombamento da Antiga Sede do DOPS/MG (16/10/2013). A comissdo realizou 13 audiéncias
publicas. As diligéncias foram realizadas nos seguintes locais: 12° Regimento de Infantaria do
Exército — RI, hoje denominado 12° Batalhdo de Infantaria, em Belo Horizonte (30/09/2014);
Governador Valadares (05 a 07/02/2017); e diligéncias realizadas nas cidades de Januaria e
Verdelandia pela subcomissao de Trabalhadores Rurais (05 e 06/06/2017).
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Quanto as fontes utilizadas nas atividades de pesquisa da comissdo da verdade estdo incluidas a
publicacdo do projeto Brasil: Nunca Mais, 0s 569 processos indenizatérios sobre tortura deferidos,
sob a guarda do Arquivo Pablico Mineiro, os 210 processos indenizatdrios sobre tortura, ainda em
curso, sob a guarda do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado de Minas Gerais
(CONEDH), o documento “Carta de Linhares”, escrita e assinada por presos politicos detidos na
Penitenciaria Regional de Juiz de Fora, em 1969, o “Relatério sobre as Acusagdes de Tortura no
Brasil”, preparado pela Anistia Internacional, em 1972, e o Arquivo do DOPS, sob a guarda do
Arquivo Publico Mineiro. As subcomissdes de pesquisa também utilizaram outras fontes documentais
especificas aos temas abordados.

Relatorio final

O relatdrio final da Comissdo da Verdade em Minas Gerais foi entregue ao governador Fernando
Pimentel, em 13 de dezembro de 2017. Ele é composto de cinco volumes e possui 1.181 paginas.

Categoria
Fichan®9
Estadual
Estado Vigéncia
Rio de Janeiro 2013-2015
Nome da comissao | Comissao da Verdade do Rio

Criacéo

A Comissao da Verdade do Estado do Rio de Janeiro foi criada por meio da Lei n° 6.335, de 24 de
outubro de 2012, e regulamentada pelo governador Sérgio Cabral, por meio do Decreto n°® 44.103, de
12 de margo de 2013. A comissdo da verdade iniciou seus trabalhos em 08 de margo de 2013,
concluindo-os em 13 de novembro de 2015.

Obijetivos

A Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro teve a finalidade de “esclarecer as graves
violagdes de direitos humanos praticadas pelo Estado, no periodo entre 1946 e 1988, contribuindo
para efetivar o direito a memdria e a verdade historica”. (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE
DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 9).

Composicao da comissao

Inicialmente, a composicao do colegiado era formada por Alvaro Caldas, jornalista, ex-membro do
Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) e ex-preso politico; Eny Moreira, advogada de
presos politicos, idealizadora e coautora do Projeto Brasil Nunca Mais; Geraldo Candido, sindicalista
e ex-senador da Republica; Jodo Ricardo Dornelles, advogado e professor da PUC-Rio; Marcello
Cerqueira, advogado de presos politicos e vice-presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
em 1964; e Nadine Borges, advogada, ex-coordenadora da CEMDP, ex-Secretaria Nacional de
Promogdao dos Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
assessora da CNV. A presidéncia da comissao da verdade ficou a cargo de Wadih Damous, advogado
trabalhista, presidente da Comissdo Nacional de Direitos Humanos da OAB. Em 7 de agosto de 2015,
Vera Ligia Huebra Neto Saavedra Durdo, jornalista e ex-presa politica, juntou-se a equipe.
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Nota metodolégica

Na etapa inicial, a Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro estabeleceu cinco frentes de
atuacdo: 1) Mortos e desaparecidos politicos; 2) Planos e atentados terroristas praticados por agentes
do Estado; 3) Financiamento, estruturas e institucionalidade da represséo; 4) Centros clandestinos e
oficiais de repressdo e lugares de resisténcia; e 5) Observatdrio para a ndo repeti¢do. Além disso,
foram estruturados quatro grupos de trabalho: 1) GT Dops; 2) GT Ditadura e Repressdao aos
Trabalhadores e a0 Movimento Sindical; 3) GT Testemunhos; e 4) GT Casa da Morte de Petrdpolis.

Atividades realizadas

Ao longo de quase trés anos de trabalho foram realizadas 80 audiéncias publicas. Somando-se aos
depoimentos privados, a comissao da verdade fluminense ouviu mais de 200 pessoas.

A comissdo da verdade também criou o Férum de Participacdo com o objetivo de facilitar o
engajamento da sociedade e a divulgagdo das atividades realizadas. Essa iniciativa reunia,
mensalmente, mais de 70 entidades e 6rgaos publicos, além de grupos sociais de diversos setores.
Dentre esses grupos, cabe ressaltar o engajamento do Arquivo Nacional, Centro de Pesquisa e
Documentacdo da Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC-FGV), Arquivo Pablico do Estado do Rio de
Janeiro (APERJ), Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Centro de Documentagdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e Arquivo de Memo6ria Operéaria do Rio de Janeiro.

A comissdo da verdade foi pioneira ao firmar parceria com a Fundacdo Carlos Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) em 2013, a fim de financiar projetos de
pesquisa que subsidiariam as atividades da comissdo. Os projetos contemplados em seis universidades
e com pesquisadores colaboradores resultaram em pesquisas, seminarios, coleta de depoimentos,
acesso e digitalizagdo de acervos e divulgacéo.

Como resultado do financiamento da FAPERJ, a comissdo da verdade incorporou os sete projetos de
pesquisa desenvolvidos nas universidades e com os pesquisadores colaboradores ao relatorio final.

Ressalta-se também o trabalho conduzido pela comissdo da verdade em promover a criagdo de
comissdes municipais da verdade no Estado do Rio de Janeiro: Niter6i, Macaé, Volta Redonda, Duque
de Caxias, Sdo Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Barra Mansa, Nova Friburgo e Petropolis.

Relatorio final

O relatorio final da Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro foi entregue em 10 de dezembro
de 2015. Ele contém 4 tomos. Em 2017, o acervo da Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro
foi entregue ao Arquivo Publico do Estado.

Categoria
Fichan®10
Estadual
Estado Vigéncia
Séo Paulo 2012-2015
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Comissdo Estadual da VVerdade do Estado de Sdao Paulo “Rubens

Nome da comissao .
Paiva

Criacéo

A Comisséo Estadual da Verdade do Estado de Sdo Paulo “Rubens Paiva” foi a primeira comissao da
verdade criada em nivel de estado. Instituida por meio da Resolucdo n° 879, de 10 de fevereiro de
2012, ela vigorou no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. A comissdo da
verdade encerrou os seus trabalhos em 14 de marc¢o de 2015.

Objetivos

A Comissdo Estadual da Verdade de S&o Paulo teve a finalidade de “efetivar, em colaboragdo com a
Comissdo Nacional da Verdade, o direito a memoria e a verdade historica e promover a consolidacéo
do Estado de Direito Democratico, em relacdo as graves violagdes de direitos humanos ocorridas no
territorio do Estado de S0 Paulo [..]” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE SAO
PAULO, pagina virtual).

Composicao da comissao

A comissdo da verdade foi composta por dez deputados estaduais, sendo cinco membros e cinco
membros substitutos. Os membros titulares foram: Adriano Diogo (PT), André Soares (DEM), Ed
Thomas (PSB), Marco Zerbini (PSDB) e Ulysses Tassinari (PV). Ela contou também com a
colaboracéo de assessores, incluindo Amelinha Teles, Ivan Seixas e Renan Quinalha.

Nota metodolégica

N3ao localizada.

Atividades realizadas

A Comissdo da Verdade do Estado de S&o Paulo produziu um extenso trabalho de investigacdo
registrado em um relatério final dividido em quatro tomos: Tomo 1, parte 1: Estruturas e sistemas de
repressdo; Tomo 1, parte 2: Grupos sociais € movimentos perseguidos ou atingidos pela ditadura;
Tomo 1, parte 3: Agdes de resisténcia e medidas de justica de transi¢do; Tomo 1, parte 4: Arquivos e
memorias; Tomo 2: Dossié ditadura: mortos e desaparecidos politicos no Brasil (1964-1985); Tomo
3: TranscricOes das audiéncias; Tomo 4: Contribuicdes.

Relatorio final

O relatério final da Comissédo Estadual da VVerdade do Estado de S&o Paulo foi entregue em marco de
2015. O relatério final esta disponivel na pagina virtual da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo. Ao todo, ele possui 1.912 paginas.

Categoria
Fichan®11
Municipal
Estado Vigéncia
Séo Paulo 2013-2015
Nome da comissdo | Comissao da Verdade do Municipio de Guarulhos
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Criacéo

A Comissdo da Verdade do Municipio de Guarulhos foi criada por meio da Resolucdo 423, de 2013,
e regulamentada pela Portaria n® 19.381/2013.

Objetivos

A comisséo da verdade teve a finalidade de “esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves
violagdes de direitos humanos ocorridos no Municipio de Guarulhos” (COMISSAO MUNICIPAL
DA VERDADE DE GUARULHOS, 2015, p. 2).

Composicao da comissao

A Comissdo da Verdade de Guarulhos foi constituida por trés vereadores: Marcelo Seminaldo,
R6mulo Ornelas e Lamé. Para a realizacdo de suas atividades, foram destinados dois servidores
municipais.

Nota metodoldgica

Nao localizada.

Atividades realizadas

A comissdo da verdade de Guarulhos realizou duas audiéncias publicas, reuniu-se com a Comissao
Nacional da Verdade, investigou o Esquadrdo da Morte e sua atuagdo em Guarulhos, investigou a
prisdo de estudantes do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) e outros casos individuais.

Relatorio final

O relatério final da Comissdo da Verdade de Guarulhos contém 15 péaginas.

Categoria
Fichan® 12
Municipal
Estado Vigéncia
Minas Gerais 2014-2016
Nome da comisséo | Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora

Criacéo

A Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora foi criada por meio da Lei Municipal n® 12.643,
de 6 de agosto de 2012, e remonta ao Comité pela Memoria, Verdade e Justica de Juiz de Fora,
instalado em 2011. A regulamentacdo da Lei n® 12.643 ocorreu apenas em 2 de abril de 2014, por
meio do Decreto do Executivo Municipal n® 11.922.

Objetivos

A finalidade da comissdo foi “esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violacdes de
direitos humanos ocorridos no Municipio de Juiz de Fora”. (COMISSAO DA VERDADE DE JUIZ
DE FORA, 2016, p.16).

Composicao da comissao
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A Comissao da Verdade de Juiz de Fora foi composta pelos vereadores Flavio Cheker (PT), Francisco
Canalli (PMDB) e Rodrigo Mattos (PSDB).

Nota metodolégica

A Comisséo da verdade contou com o apoio da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) através
do envolvimento de docentes e alunos que colaboraram no desenvolvimento de atividades
relacionadas a pesquisa. Ela também institui parcerias com o Arquivo Histérico de Juiz de Fora,
Arquivo Nacional, Arquivo Publico do Estado de Minas Gerais, Auditoria da 42 Circunscrigcdo
Judiciaria Militar (42 CIM), Comissédo Estadual da Verdade de Minas Gerais (Covemg), Comissdo da
Memoéria e Verdade do Municipio de S&o Paulo, entre outros.

Atividades realizadas

Os depoimentos colhidos pelo Comité pela Memdria, Verdade e Justica de Juiz de Fora foram
incorporados ao relatério final da CMV-JF. A comissdo ouviu os depoimentos de 37 pessoas e
incorporou aos seus arquivos os relatos de 15 depoimentos prestados ao comité.

Do Termo de Cooperagéo firmado entre a comisséo da verdade e a 4* CIJM surgiu a autorizagdo para
acessar os arquivos daquela instituicdo que, em contrapartida, foi feita a digitalizacdo do acervo pela
comissdo da verdade. A digitalizacdo foi feita no Arquivo Histdrico de Juiz de Fora pelos bolsistas
da UFJF.

Da parceria com a UFJF também surgiu uma importante parceria que envolveu diversos segmentos
da universidade, desde as atividades de pesquisa, desenvolvidas pelos alunos do curso de Historia, até
projetos gréficos e transcri¢do de depoimentos, produzidos pelos alunos dos cursos de Comunicagdo
e Direito.

Relatorio final

O relatodrio final da Comissdo Municipal da VVerdade de Juiz de Fora foi apresentado em 06 de abril
de 2015. Ele contém 274 paginas.

Categoria
Fichan® 13
Municipal
Estado Vigéncia
Séo Paulo 2014-2016
Nome da comissdo | Comissdo da Verdade da Prefeitura de S&o Paulo

Criacéo

O projeto de criacdo da Comisséo da Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo remonta ao Plano de Metas
para a gestdo 2013-2016 do prefeito Fernando Haddad, através da meta 64. Transcorrido um pouco
mais de um ano de governo, o Executivo enviado & Camara Municipal. Ap6s um pouco mais de um
ano como prefeito, Haddad apresentou o Projeto de Lei n°® 065/2014, sendo aprovado em plenério.
Consequentemente, o prefeito promulgou a Lei n® 16.012, em 16 de junho de 2014.
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A Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo foi instalada
oficialmente em 25 de setembro de 2014, para um mandato de dois anos, prorrogaveis por mais um.
Em julho de 2016, decidiu-se por estender seu mandato por trés meses, adiando para dezembro a
concluséo dos trabalhos.

Ela funcionou nas dependéncias do Arquivo Histérico de Sdo Paulo (AHSP), conforme termo de
cooperagdo assinado pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, a Secretaria
Municipal de Cultura e o Arquivo Histérico de S&o Paulo, em 17 de setembro de 2014.

Objetivos

Foi objetivo da Comissdo da Verdade da Prefeitura de Sao Paulo “[...] contribuir para a elucidacao
da verdade sobre as violagOes de direitos humanos cometidas contra os agentes publicos da Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo ou por eles praticadas durante a ditadura civil-militar [...]” (COMISSAO
DA VERDADE DA PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 23).

Composicao da comissao

Instituida junto a Secretaria de Direitos Humanos da Prefeitura de Sao Paulo, a comissao da verdade
foi constituida por cinco membros: Tereza Lajolo (coordenadora), Adriano Diogo, Audalio Dantas,
Camilo Vannuchi e Fermino Fechio, além de sete assessores ligados as atividades de pesquisa.

Nota metodolégica

Os trabalhos da comissdo da verdade foram divididos em quatro eixos de pesquisa: 1) Cemitérios,
(dividido nos seguintes subtemas: 1.1) Responsabilidade pelos atos praticados em Perus; 1.2)
Indigentes; 1.3) Outros cemitérios); Il) Estrutura legal do regime de excegdo, comissdes de
investigacdo e perseguicédo a trabalhadores; I11) Estrutura de cooperacéo da Prefeitura Municipal de
S8o Paulo com os aparelhos repressivos (municipal, estadual, federal); e IV) Repressdo aos
Movimentos Sociais.

Além disso, foi delegado a um dos membros a coordenacdo das audiéncias, € a um outro membro, a
coordenacéo da produgdo dos relatorios.

Atividades realizadas

Foram realizadas 14 audiéncias publicas.

Relatorio final

O relatério final da comissdo da verdade foi entregue em 15 de dezembro de 2016. Ele contém 396
paginas.

Categoria

Fichan®14
Municipal
Estado Vigéncia
Rio de Janeiro 2013-2015

125



Nome da comissao Comissao da Verdade “Dom Waldyr Calheiros” de VVolta Redonda

Criacéo

A Comissao da Verdade de Volta Redonda foi criada por meio da Lei Municipal n°4.945 de 2013.
Sua criacdo foi incentivada pela Comissdo Estadual da VVerdade do Rio de Janeiro.

Objetivos

A Comisséo da Verdade de Volta Redonda foi criada com a finalidade colaborar “ com a Comissao
Nacional [da Verdade - CNV] e a Comisséo Estadual da Verdade [do Rio de Janeiro], para esclarecer
as circunstancias, os fatos, vitimas e agentes repressores dos casos graves de violagdo dos direitos
humanos em nossa regido” (COMISSAO DA VERDADE DE VOLTA REDONDA, 2015, p. 6).

Composic¢ao da comissao

A Comissdo da Verdade de Volta Redonda foi composta por seis membros: Alex Martins (OAB-
Volta Redonda), Jerdnimo Telles (vereador), Lincoln Botelho da Cunha (governo municipal), Mara
Ldcia Borella (Diocese de Barra do Pirai — Volta Redonda), Ozanan Carrara e Ana Paula Poll
(Universidade Federal Fluminense), além dos assessores e pesquisadores.

Nota metodoldgica

Os trabalhos da comissdo da verdade desenvolveram-se através da tomada de depoimentos e pesquisa
documental.

Atividades realizadas

Nas atividades de pesquisa, ressalta-se a parceria da comissdo da verdade com a Comissdo Estadual
da Verdade do Rio de Janeiro e a Universidade Federal Fluminense — Campus Aterrado, através do
projeto de pesquisa sobre o Quartel do Exército em Barra Manda e financiado pelo FAPERJ.

Relatorio final

O relatorio final foi entregue em setembro de 2015. Ele possui 589 paginas.

Categoria
Ficha n°® 15
Universitaria
Estado Vigéncia
Rio Grande do Norte 2012-2015

Comissao da Verdade da Universidade Federal do Rio Grande do

Nome da comissao Norte (UFRN)

Criacéo

A Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Rio Grande do Norte foi instituida por meio da
Portaria n® 1.809/12-R, datada de 31 de outubro de 2012, da Reitora Angela Maria Paiva Cruz. A
comissdo foi fruto de uma solicitacdo do Centro Académico Amaro Cavalcanti (CAAC), entidade
representativa dos alunos do Curso de Direito, campus Natal, em carta intitulada “Pela abertura da
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Comisséo da Verdade na Universidade Federal do Rio Grande do Norte”, entregue a reitora em 10 de
agosto de 2012.

Objetivos

Os objetivos da Comissdo da Verdade da UFRN foram “efetivar o direito a memoria e a verdade
histérica e apurar as violagdes praticadas contra professores, servidores técnicos-administrativos e
estudantes, no &mbito da UFRN, durante os anos de 1964-1985” (COMISSAO DA VERDADE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2015, p. 36).

Composicao da comissao

A comissdo da verdade foi composta por oito membros: Carlos Roberto de Miranda Gomes
(Departamento de Direito Publico (CCSA)), Ivis Alberto Lourenco Bezerra de Andrade
(Departamento de Tocoginecologia (CCS)), Almir de Carvalho Bueno (Departamento de Histéria
(CERES), José Antonio Spinelli Lindozo (Departamento de Ciéncias Sociais (CCHLA)), Juan de
Assis Almeida (representante do DCE-UFRN), Maria Angela Fernandes Ferreira (representante da
ADURN-Sindicato e Professora Adjunta do Departamento de Odontologia (CCS)), Moisés Alves de
Souza (representante do SINTEST) e Kadma Lanubia da Silva Maia (Secretaria Executiva do
Gabinete da Reitora). A comissdo também contou com alunos bolsistas que atuaram nas atividades
de pesquisa documental e bibliogréfica.

Nota metodolégica

Na&o localizada.

Atividades realizadas

A Comissao da Verdade da UFRN realizou 27 sessdes ordinarias e trés audiéncias publicas. Nessas
sessOes, foram tomados 51 depoimentos. A comissdo promoveu um importante trabalho de busca pelo
acervo documental da Assessoria de Seguranca e Informacéo da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (AESI/UFRN) mas ndo obteve sucesso.

Relatorio final

O relatorio final da Comisséo da Verdade da UFRN foi entregue em 31 de marco de 2017. O relatério
contém 490 paginas.

Categoria
Fichan°® 16
Universitaria
Estado Vigéncia
Espirito Santo 2013-2016

Comissao da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo

Nome da comissao (Ufes)

Criacéo
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A criacdo da Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo remonta ao Grupo de
Estudos sobre a Represséo Politica no Espirito Santo. A comissao da verdade foi designada por meio
da Portaria n°® 478, de marc¢o de 2013.

Objetivos

A comissdo da verdade propos a “recuperagdo de documentos € memorias da ditadura militar que
envolveram especialmente os estudantes e servidores publicos [...] da Ufes, por meio da coleta de
depoimentos [...], além da pesquisa e levantamento de todo um acervo documental [...]”.
(COMISSAO DA VERDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2016, p.
9).

Composicao da comissao

A comissdo da verdade foi composta por dez membros: Pedro Ernesto Fagundes (professor -
coordenador); Paulo Velten (professor - subcoordenador); Attilio Provedel (professor); Luiz Claudio
Moisés Ribeiro (professor); Temistocles de Souza Luz (professor); Rita de Céssia Rebello Loss
(servidora técnico-administrativa); Bernardete Gomes Mian (professora - representante da
Associacdo dos Docentes da Ufes); Wellington Pereira (servidor técnico-administrativo -
representante do Sindicato dos Trabalhados da Ufes); Marcello Furtado (discente - representante do
Diretorio Central dos Estudantes da Ufes); e Nevitton de Souza (discente).

Nota metodoldgica

As atividades da comissdo da verdade foram divididas em dois grupos de trabalho: 1) Acervo; 2)
Entrevistas.

Atividades realizadas

A Comissdo da Verdade da Ufes firmou parceria com o Sistema de Arquivo da Ufes (Siarg) para
recuperar 0s conjuntos documentais da Assessoria de Seguranca e Informacdo da Universidade
Federal do Espirito Santo (ASI-Ufes), localizados em diversos departamentos da universidade. A
localizagdo desses conjuntos ja havia sido iniciada pelo Grupo de Estudos sobre a Repressao Politica
no Espirito Santo.

A comissao também utilizou o Fundo Servigo Nacional de Informagdes (SNI), localizado no Arquivo
Nacional em Brasilia (Coreg), e os acervos do Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo (APEES)
e do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ).

A comissao da verdade também realizou parcerias com os cursos de Histdria e Arquivologia, através
da utilizacdo de alunos de graduacdo e pos-graduacdo nas atividades de pesquisa documental e
organizacdo dos arquivos.

Relatorio final

O relatorio final da Comisséo da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo foi entregue em
31 de margo de 2017. Ele contém 190 paginas.

Fichan° 17 Categoria
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Universitaria

Estado Vigéncia

Distrito Federal 2012-2015

Comissao Anisio Teixeira de Memdria e Verdade da Universidade

Nome da comissao de Brasilia (UnB)

Criacéo

A Comissdo da Verdade da Universidade de Brasilia (UnB) foi criada por meio da Resolucdo da
Reitoria n® 85/2012, pelo reitor José Geraldo de Sousa Junior.

Objetivos

A Comissao da Verdade da UnB teve por objetivo “promover o direito a memoria ¢ a verdade e 0
direito de acesso a informacao relativos a violagGes de direitos humanos pertinentes a UnB, ocorridas
no periodo de 1° de abril de 1964 a 5 de outubro de 1988” (COMISSAO DA VERDADE DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2015, p.16).

Composicao da comissao

A comissdo da verdade foi composta por 14 integrantes: o Presidente, ex-Reitor Roberto Aguiar; trés
Coordenadores, os professores Cristiano Paixdo (Coord. Relacdes Institucionais), José Otavio
Nogueira (Coord. Pesquisa) e Daniel Faria (Coord. Redacéo e Sistematizagdo); e mais dez membros,
os professores Luiz Humberto Martins, Fernando Paulino, Beatriz Vargas, Simone Rodrigues,
Nielsen Pires, Ened Stutz e lvonete Santiago; e os ex-alunos Claudio Almeida, Claudia Paiva e Paulo
Parucker. Além disso, ela contou com cerca de 45 colaboradores voluntarios e trés estudantes
bolsistas que participaram nas atividades de pesquisa.

Nota metodoldgica

Os trabalhos da comissdo foram organizados em duas frentes: 1) a pesquisa documental em acervos
relacionados a repressdo e resisténcia politica; 2) a tomada de depoimentos.

Atividades realizadas

A comissdo da verdade colheu 47 depoimentos, 14 audiéncias publicas com 27 depoentes, nove
oitivas reservadas, um debate na TV Comunitaria com a participagdo de quatro convidados, dois
depoimentos via internet/Skype com dois depoentes, além de cinco testemunhos escritos que foram
recebidos.

As atividades de pesquisa envolveram especialmente a utilizacdo dos acervos localizados no Arquivo
Nacional em Brasilia (Coreg): Assessoria de Seguranga e Informagdes da UnB (ASI-UnB), Servico
Nacional de InformacBes (SNI), Centro de Informacdes e Seguranca da Aeronautica (CISA); o
Arquivo Central da UnB (ACE, ex-CEDOC); Arquivo Publico do Distrito Federal (ArqPDF/GDF);
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ); e o Instituto de Estudos sobre a Violéncia do
Estado (iEVE).

Relatorio final

O relatdrio final da Comisséo da Verdade da UnB foi entregue em 22 de abril de 2015. Ele possui
363 péaginas.
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Categoria
Fichan® 18
Universitaria
Estado Vigéncia
Séo Paulo 2013-2017
Nome da comissao | Comissdo da Verdade da Universidade de Sdo Paulo (USP)

Criacéo

A Comisséo da Verdade da Universidade de S&o Paulo (USP) foi criada por meio da Portaria GR n°
6172, publicada no Diario Oficial do Estado, em 08 de maio de 2013.

Objetivos

A comissdo da verdade teve a finalidade de “examinar e esclarecer as graves violagdes aos direitos
humanos praticadas contra docentes, alunos e funcionarios da Universidade durante a ditadura civil-
militar que vigorou no Pais entre 31 de marco de 1964 a 15 de marco de 1985 (COMISSAO DA
VERDADE DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2017, vol. 0, p.6).

Composicao da comissao

Inicialmente, a Comissdo da Verdade da USP foi constituida por sete membros: Dalmo de Abreu
Dallari (Faculdade de Direito), Erney Plessmann de Camargo (Instituto de Ciéncias Biomédicas),
Profa. Dra. Eunice Ribeiro Durham (Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas), Janice
Theodoro da Silva (Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas), Maria Herminia Brand&o
Tavares de Almeida (Instituto de Relagdes Internacionais), Silvio Roberto Salinas (Instituto de Fisica)
e Walter Colli (Instituto de Quimica).

Nota metodolégica

A comissdo da verdade produziu uma lista inicial de aproximadamente 600 nomes de pessoas que
possuiam algum vinculo com a USP durante os anos de 1964 a 1985. Segundo o relatério final, essa
decisdo foi em fungdo dos mecanismos de busca disponiveis nos acervos de processos da USP, que
permitem apenas buscas nominais.

Atividades realizadas

A Comissdo da Verdade da USP realizou pesquisas no Fundo Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social (DEOPS) sob a guarda do Arquivo Pablico do Estado de Séo Paulo (APESP); Fundo
Servigo Nacional da Informagdes (SNI), no Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro; os acervos de
processos USP, disponivel no Arquivo Geral da USP; e 0 acervo de processos militares do projeto
Brasil Nunca Mais, disponivel no portal Brasil: Nunca Mais Digit@I.

A comissdo apresentou um relatério final composto por dez volumes, que subentendem os temas
analisados: 1) “A Assessoria Especial de Seguranga e Informagdo (AESI) da Universidade de Sdo
Paulo”, sobre o envolvimento na USP com o regime militar ; 2) “Mandatos de Seguranca”, com
referéncia aos alunos que, ap6s cumprirem pena de prisdo, solicitaram reconducdo aos seus
respectivos cursos, por meio de mandatos de seguranga; 3) “Mortos e desaparecidos”, onde a
comissdo aponta 47 nomes de mortos e desaparecidos politicos relacionados com a universidade; 4)
“Faculdade de Medicina”, sobre as perseguicdes ocorridas no local; 5) “Faculdade de Arquitetura e
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Urbanismo”, sobre as perseguicdes ocorridas no local; 6) “Faculdade de Direito”, sobre as
perseguicdes ocorridas no local; 7) “Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas”, sobre as
perseguicdes ocorridas no local; 8) “Escola de Comunicacdes e Artes”, sobre as perseguicdes
ocorridas no local; 9) “Depoimentos de ex-estudantes”; 10) “Fontes documentais™, dedicado aos
arquivos utilizados pela comisséo da verdade.

Relatorio final

O relatério final da Comissdo da Verdade da USP foi publicado em 2018. Ele é composto por dez
volumes.

Categorias
Fichant 19
Setorial
Estado Vigéncia
n/a 2012-2014
Nome da comissdo | Comissdo Camponesa da Verdade

Criacéo

A Comissdo Camponesa da Verdade foi originaria do Encontro Unitarios dos Trabalhadores,
Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas, realizado em Brasilia, em 2012, em
memoria ao 1° Congresso Camponés, realizado em Belo Horizonte, em 1961.

Objetivos

A comissdo da verdade teve como objetivo “lutar pelo reconhecimento da responsabilidade do Estado
sobre a morte e desaparecimento forcado de camponeses, bem como os direitos de reparagéo [...],
com a criagdo de uma comissdo camponesa [...], para incidir nos trabalhos da CNV [...]” (COMISSAO
CAMPONESA DA VERDADE, 2014, p. 12).

As contribui¢cbes da Comissdo Camponesa da Verdade & CNV se deram por meio do Grupo de
Trabalho sobre violagGes de direitos humanos relacionados a luta pela terra e contra as populagoes
indigenas por motivacdes politicas no periodo compreendido entre 1946-1988, da CNV, coordenado
por um dos membros, Maria Rita Kehl.

Composicao da comissao

A Comissdo Camponesa da Verdade foi constituida por integrantes da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Relatoria do Direito Humano a Terra, Territério e Alimentacdo da Plataforma DHESCA —
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP) e Terra de Direitos.

Nota metodoldgica
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Os trabalhos da comissao da verdade se deram por meio de reunides na sede da CONTAG em Brasilia,
onde os integrantes da comissao realizaram debates e pesquisas sobre o tema abordado.

Atividades realizadas

Para compor o relatério final, a comissdo da verdade relatou 70 casos emblematicos. Além disso,
produziu uma lista nominal de camponeses atingidos por inquéritos policiais militares (IPM) e por
processos na Justica Militar; uma lista nominal de camponeses mortos e desaparecidos politicos (1961
a 1988); e uma tabela com informac@es sobre camponeses e a ditadura no Oeste do Parana.

Relatorio final

O relatério final da Comissdo Camponesa da Verdade foi entregue dezembro de 2014.

Categoria
Fichan® 20
Setorial
Estado Vigéncia
n/a 2013-2015

Comissdo Nacional da Memdria, Verdade e Justica da Central

Nome da comissdo Unica dos Trabalhadores (CUT)

Criacdo

Em ocasifo do 11° Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 2012, foi
aprovada uma resolucdo que delegava a sua Executiva Nacional a constituicdo de uma comisséo que
acompanhasse os trabalhos da CNV. Posteriormente, com a criacdo do Grupo de Trabalho (GT)
Ditadura e Repressdo aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical, pela Comissdo Nacional da
Verdade, sob a coordenacao de um dos membros, Rosa Cardoso, a Executiva da CUT, reunida em 07
de maio de 2013, decidiu instituir a Comissao Nacional da Memoria, Verdade e Justica da CUT.

Objetivos

A CUT foi decisiva em mobilizar outras entidades sindicais a reivindicar, junto a presidente Dilma
Rousseff, a criagdo de um grupo de trabalho na CNV sobre o movimento sindical. Com a instauracéo
desse GT, a Comissdo da Verdade da CUT foi criada para contribuir com os trabalhos do grupo de
trabalho e participar do Coletivo Sindical que apoio as atividades do GT.

Composicao da comissao

A Comissdo Nacional da Memoéria, Verdade e Justica da CUT foi constituida pela Presidéncia,
Secretaria-Geral, Secretaria de Politicas Sociais e dirigentes indicados pelas CUT estaduais e outros
sindicatos do setor. A coordenacdo da comissao foi feita pela Secretaria de Politicas Sociais e contou
com a assessoria do Centro de Documentacdo e Memdria Sindical (CEDOC).

Nota metodoldgica

Nao localizada.

Atividades realizadas
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Durante a sua vigéncia, entre setembro de 2013 e janeiro de 2015, a Comissdo da Verdade da CUT
realizou cinco atos publicos. A comissdo contou com os trabalhos do Centro de Documentagéo e
Memoria Sindical da CUT que coletou documentos, informacgdes e acompanhou as atividades das
CUT estaduais e dos sindicatos, além de organizar reunibes com entidades parceiras e entrar em
contato com pesquisas sobre o tema. Um dos importantes resultados dos trabalhos da Comisséo da
Verdade da CUT ocasionou na cria¢do de uma comissdo da verdade instituida no &mbito do Ministério
do Trabalho para investigar a repressdo aos trabalhadores por esse ministério durante o regime
militar'e3,

Contribuiram para os trabalhos da Comisséo da Verdade da CUT os relatorios finais produzidos pelas
comissoes da verdade dos Sindicatos dos Jornalistas Profissionais de Santa Catarina, Minas Gerais e
Goias. O Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal enviou os depoimentos colhidos
pela entidade.

Todas as informagdes levantadas até novembro de 2014 foram enviadas ao GT Ditadura e Repressao
aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical da CNV para subsidiarem o relatério final.

Relatorio final

O relatdrio final da Comisséo Nacional da Memoria, Verdade e Justica da CUT foi apresentado no
12° Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores, realizado na cidade de So Paulo, entre
os dias 13 e 17 de outubro de 2015. O relatério final contém 130 paginas.

As informacBes contidas nas fichas referentes as comissdes da verdade selecionadas
demonstram a pertinéncia de um estudo comparativo entre elas, visto que todas atenderam aos
requisitos previamente estabelecidos para a pesquisa. Dito isso, apresentaremos, no proximo
capitulo, a analise dos seus relatorios finais, que buscou identificar a relacdo das comissfes da
verdade com os arquivos, desde a identificacdo das fontes documentais utilizadas pelas
comissdes da verdade, as dificuldades para acessa-las, as parcerias firmadas entre as comissfes
da verdade com as universidades e agéncias de fomento a pesquisa para viabilizar essas
atividades, as recomendac@es propostas pelas comissdes da verdade aos arquivos, a tentativa

de encontrar a atual localizag&o dos acervos produzidos pelas comissdes da verdade.

183 Dessa iniciativa, surgiu a Comisséo da Verdade do Ministério do Trabalho, criada em 2016, e que ainda se
encontra em vigéncia.
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6 COMISSOES DA VERDADE E OS ARQUIVOS: ROTEIRO DE UMA BUSCA

A subtracdo criminosa que durante anos se fez em relacéo
aos arquivos do servigo publico brasileiro e as marcas da
transicdo tal como ocorreu neste pais tornaram-se
impedimentos, algumas vezes, insuperaveis.
Lamentavelmente, essas investigacdes agora
concretizadas pela comissdo a procura da verdade
demoraram a ser iniciadas. Perdeu-se muito tempo e nédo
se tem a menor davida, que se perderam muitas
informagOes pelos descaminhos da vida, perderam-se
rastros que podiam levar a conclusbes efetivas e mais
concretas sobre o que ocorreu neste pais e que todos
esperam nunca mais venha a se repetir (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DE PERNAMBUCO,
2017, vol. 2, p. 349).

Neste capitulo buscaremos compreender como se deu as relacBes das comissdes da
verdade em torno dos documentos arquivisticos enquanto forma de investigar as violacdes de
direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar.

Na primeira parte, estabeleceremos a dindmica de funcionamento das comissdes da
verdade, a fim de apresentar as maneiras escolhidas de selecdo das fontes documentais, além
das parcerias estabelecidas para viabilizar o seu acesso aos documentos arquivisticos. Dessa
analise, compreenderemos como as comissdes da verdade se organizaram, apresentando
algumas de suas contribuicdes para os arquivos referentes a organizagdo e preservacdo dos
acervos.

Na segunda parte, conforme a maioria dos relatorios finais, teceremos as questfes
relacionadas as dificuldades de utilizagdo e acesso aos arquivos, bem como o consequente
prejuizo as pesquisas desenvolvidas. Algumas dessas comissdes ndo somente descreveram
essas dificuldades, como também apresentaram secGes inteiras dedicadas a essas dificuldades.
Algumas comissodes da verdade deixaram “conselhos” as comissoes que viessem a ser instaladas
posteriormente. Essas dificuldades nas relacdes das comissdes da verdade com o0s arquivos
foram agrupadas a partir da definigdo de acesso do ICA (2012) e de Hugh Taylor (1984):
problemas de acesso aos documentos arquivisticos decorrentes da falta de organizacdo dos
documentos e de instrumentos de pesquisa; e 0 acesso legal, inviabilizado apesar da existéncia
de legislacdo que obriga o fornecimento de informacdes publicas.

Na terceira parte deste capitulo, apresentaremos as parcerias firmadas entre as
comissdes da verdade, as universidades e agéncias de fomento a pesquisa. Aqui destacamos
gue, quando iniciamos a analise dos relatdrios finais, ndo imaginavamos que iriamos encontrar
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tamanho envolvimento das universidades nos trabalhos das comissdes da verdade. Partindo da
tentativa de compreender a dindmica de funcionamento das comissOes da verdade em relagdo
as pesquisas documentais e a producdo de pesquisas, comegcamos a perceber a grande
quantidade de comissbes da verdade que criaram parcerias com as universidades a fim de
viabilizar as suas atividades. Em principio, quando comecamos a identificar esse
relacionamento, atribuimos essas experiéncias a falta de recursos e de equipe necesséria aos
trabalhos das comissdes da verdade. Apds andlise mais detalhada dessas experiéncias,
constatamos que, em muitos casos, esse envolvimento foi uma decorréncia natural da prépria
constituicdo das comissfes da verdade, especialmente das universitarias, que tiveram, entre 0s
seus comissionados, pesquisadores e professores engajados nas investigacoes sobre a ditadura
militar e direitos humanos.

Quanto a falta de recursos de equipe e financeiros, os acordos de cooperacdo com as
agéncias de fomento a pesquisa foram algumas das alternativas encontradas pelas comissdes da
verdade. Claramente, em alguns casos, percebemos que algumas delas somente passaram a
funcionar devidamente ap0s a criacdo dessas parcerias. Outras, como as universitarias, cujos
comissionados pela natureza de suas atividades dentro da universidade naturalmente possuem
mais familiaridade com esses recursos relacionados a pesquisa, recorreram quase que, em sua
totalidade, as parcerias com as agéncias de fomento a pesquisa de seus estados. Depois dessa
constatacdo, passamos a refletir como essas experiéncias (dos alunos, sejam de graduagao ou
pos-graduacdo com os arquivos da ditadura militar) poderiam ser estendidas a outros cursos em
outras universidades, partindo de uma tendéncia internacional, especialmente dentro da
Arquivologia, Historia e Direito, que defende a importancia da formacao desses profissionais
na identificagdo e utilizacdo dos “arquivos de direitos humanos” em sua atividade profissional.

Na quarta parte, destacaremos as recomendacdes feitas pelas comissdes da verdade aos
arquivos, registradas nos relatorios finais. As recomendacdes, além de sugerir pesquisas futuras,
registram as experiéncias de utilizagcdo desses arquivos nas investigacdes conduzidas pelas
comissOes da verdade. Muitas pesquisas que acompanham o impacto das comissdes da verdade
sobre a sociedade analisam a implementacdo das recomendagdes produzidas por essas
comissdes. No que se refere aos acervos arquivisticos, a maioria das comissdes da verdade que
analisamos fez recomendacdes quanto a necessidade de abertura dos arquivos da ditadura
militar e organizacéo e preservacao dos documentos arquivisticos.

A (ltima parte, se ndo a mais importante, ao nosso ver, refere-se a localizacdo dos

acervos produzidos por essas comissdes da verdade. Onde eles estdo hoje e como se da o seu
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acesso? Foram transferidos aos arquivos dos estados, municipios, universidades e dos setores
profissionais responséveis? Eles estdo organizados e disponiveis ao publico? Em momentos
politicos conturbados pelos quais atualmente passamos, quando nos deparamos com discursos
gue questionam a existéncia da ditadura militar de 1964 ou tentam impedir que analises politicas
sejam realizadas em escolas e universidades, o primeiro aspecto que podemos refletir como
profissionais da informacdo é: onde estdo esses documentos que comprovam as violacdes de
direitos humanos por parte de um Estado ditatorial, permitindo a conscientizacdo da sociedade
por meio de pesquisas e do ensino?

Na proxima subsecéo, analisaremos como se deu o trabalho de levantamento das fontes

documentais e os procedimentos que foram adotados para viabilizar o seu acesso.

6.1 As fontes documentais das comissoes da verdade

[...] entdo a primeira coisa que a gente precisa romper € a
ideia de que ndo tem documento, existem documentos sim.
Eu posso até dizer que sobre todos esses casos que VOCEs
relataram hoje & tarde, e deve existir acervos importantes,
fichas, levantamento, todo estudo sobre cada uma de
vocés” (Manuel Moraes, coordenador da Comissao
Estadual da Verdade de Pernambuco, em audiéncia sobre
mulheres catarinenses presas e torturadas (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DE SANTA CATARINA,
2014, p. 154).

Arquivos sdo essenciais nos processos de justica de transi¢do, pois sdo importantes
fontes de informacao e de prova nas investigacdes sobre graves violacdes de direitos humanos.
Eles sdo fundamentais para a defesa do direito individual de saber o que aconteceu com as
vitimas de um determinado periodo repressivo, e para o direito coletivo de uma sociedade em
conhecer a verdade sobre 0 seu passado.

No entanto, as informacdes necessarias a cada mecanismo da justica transicional podem
ser diferentes, pois, “[...] na maioria dos casos, os documentos exigidos para um programa de
verificacdo [de antecedentes ou demissdes] sdo diferentes daqueles requeridos para um
processo de reparacdo, e ambos séo diferentes daqueles necessarios aos julgamentos ou busca
da verdade” (UNITED NATIONS/HUMAN RIGHTS, 2015, p. 21, traducio nossa'®4).

184 1 ...] in most cases, the records required for a vetting programme are different from those required for a
reparation process and both are different from those required for prosecutions or truth-seeking.
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As comissdes da verdade tém o objetivo de descobrir e clarificar as ocorréncias de
graves violacGes de direitos humanos, e sugerir recomendacdes para que esses crimes nao
acontecam novamente. Nesse sentido, as informacdes necessarias as comissdes da verdade
estdo relacionadas as formas de violagdes de direitos humanos que serdo investigadas e ao
espaco temporal. Essa decisdo deve estar registrada no mandato legal da comissao da verdade,
que deve ser integralmente cumprido.

Todavia, esse mandato deve conter apenas orientacfes gerais sobre quais tipos de
violacdes de direitos humanos devem ser investigados, “deixando, a comissdo da verdade, a
decisdo de investigar e registrar quais casos especificos ou praticas” (HAYNER, 2011, p. 76,
traducdo nossal®®). Isso porque, comissdes da verdade que estipularam, em seus mandatos,
formas especificas de violagGes a serem investigadas, como no caso da Argentina (1983) e
Uruguai (1985), que focaram, exclusivamente, no desaparecimento de pessoas, deixaram de
investigar uma grande parte dos crimes ocorridos durante o periodo analisado?®,

De toda forma, ao se investigar as violacGes de direitos humanos, as comissdes da
verdade tém necessidade de utilizar grandes quantidades de documentos, devendo, por isso,
antes de iniciar os seus trabalhos de investigacdo, determinar os tipos de documentos e
instituicBes que serdo pesquisados (PETERSON; BAUMGARTNER, 2017). E durante esse
periodo que se recomenda, também, que sejam estabelecidos os critérios para a gestdo dos
documentos acumulados. Logo, “idealmente, assim que o mandato da instituicdo for
estabelecido, sua lideranca deve decidir quem sera responsavel por gerenciar os documentos,
onde eles serdo armazenados (inclusive no sistema computadorizado) a curto e longo prazo, e
como 0 acesso a eles sera controlado” (UNITED NATIONS/HUMAN RIGHTS, 2015, p. 33,
traducdo nossa'®).

Para determinar os tipos de documentos e instituicdes que serdo pesquisados, o ideal é
realizar um mapeamento arquivistico. Esse procedimento é muito importante para fornecer uma
visdo geral dos documentos existentes que contém informacdes relevantes a investigacao. Além
disso, 0 mapeamento é especificamente importante para localizar os documentos, sejam eles
governamentais ou ndo, que n&do estdo recolhidos as instituigbes arquivisticas. Desse modo, 0

mapeamento também pode identificar documentos que devem ser imediatamente recolhidos as

185 1. ] leaving to the commission the decision of what specific cases or practices to investigate and report.
186 Apresentamos essas questdes na secdo sobre as comissdes da verdade na América Latina do Capitulo 5 e no
Anexo 1.
187 jdeally, as soon as the institution’s mandate is established, its leadership should decide who will be responsible
for managing the records, where they will be stored (including in the computer system) in the short and long term,
and how access to them will be controlled.
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instituicdes arquivisticas governamentais, ou que devem ter a sua guarda permanente
assegurada. Mesmo que essas recomendacdes ndo ocorram, 0 registro da existéncia desses
documentos pode servir como uma protecdo informal contra a sua destrui¢do. Por fim, o
mapeamento “também pode contribuir na conscientizacdo sobre a importancia de lidar com o
passado durante os contatos com Varias instituigdes publicas e privadas” (PETERSON;
BAUMGARTNER, 2017, p. 3, tradugdo nossa'®).

Para a realizacdo desse mapeamento, € necessaria a disponibilidade de equipe.
Preferencialmente, recomenda-se que haja a participacdo dos integrantes das comissfes da
verdade, juntamente com funciondrios das instituicdes mapeadas. Além disso, pode-se
considerar o recrutamento de uma equipe de profissionais que tenha conhecimento em arquivos,
incluindo, estudantes universitarios matriculados em cursos de Arquivologia'®® (PETERSON;
BAUMGARTNER, op. cit.).

Determinadas as instituicdes a serem pesquisadas, é essencial que o contato com elas
seja planejado de maneira cuidadosa. Preferencialmente, se possivel, é importante que sejam
organizadas reunifes presenciais com essas institui¢oes, para que seja feito um acordo sobre a
utilizacdo dos documentos. Caso esse contato ndo resulte em permissao de acesso, & necessario
que essa permissdo seja buscada por outros meios, como tribunais ou na legislacdo
(PETERSON; BAUMGARTNER, op. cit.).

Possibilitado o acesso aos documentos, o primeiro passo da comissdo da verdade é
compreender como o Estado funcionou durante o periodo de repressédo ou de conflito, de modo
que também seja determinado o funcionamento de cada instituicio pesquisada. E necessario
estabelecer trés aspectos sobre essas instituigdes: “(1) sua estrutura; (ii) as fungdes que
exerceram; e (ii1) os documentos que produziram durante o seu funcionamento” (UNITED
NATIONS/HUMAN RIGHTS, 2015, p. 21, traducdo nossa'®). Isso se aplica tanto as
instituicGes governamentais quanto aos grupos de oposicao e organizagdes ndo governamentais.
Caso esses documentos estejam recolhidos a uma instituicdo arquivistica, os instrumentos de

191

pesquisa, se existentes*, podem fornecer informacGes importantes sobre os trés aspectos

mencionados.

188 [...] may also facilitate awareness regarding the importance of dealing with the past among the contacts in

various public and private institutions.

189 Essa pratica foi utilizada por diversas comissdes da verdade brasileiras. Ver segdo 6.3 sobre as parcerias entre

as comissdes da verdade, as universidades e agéncias de fomento a pesquisa.

190 [...] (i) its structure; (ii) the functions it performed; and (iii) the records they plan to use.

191 Na secdo 6.2, apresentaremos as inimeras ocasides em que as comissdes da verdade no Brasil ndo encontraram

instrumentos de pesquisa nas instituicdes arquivisticas e drgaos pesquisados, e as dificuldades decorrentes dessa
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Compreendido o funcionamento das instituicGes, é preciso entender os documentos
propriamente ditos. Geralmente, os integrantes das comissdes da verdade ndo possuem
conhecimento arquivistico e podem ter dificuldades em analisar os documentos!®. Nesse
sentido, os arquivistas podem ter um papel importante em orientar os pesquisadores sobre a
analise dos documentos!®®. Uma caracteristica peculiar dos arquivos de servigos de seguranca
e informagdo é a presenca de relatérios, produzidos periodicamente e enviados a diversos
departamentos que se relacionaram com os érgdos da repressdo. Mesmo com a destruicédo
integral de um documento, € possivel que a copia do mesmo seja encontrada em outro
departamento, onde a destruicdo ndo tenha ocorrido. Essas situagOes sdo constatadas em
descobertas casuais de documentos isolados ou de conjuntos documentais da repressdo %
(UNITED NATIONS/HUMAN RIGHTS, op. cit.).

No caso das comissOes da verdade brasileiras, a existéncia de um vasto aparato
documental sobre os arquivos da ditadura militar, recolhidos aos arquivos publicos desde a
década de 1990, contribuiram, sem ddvida, para os trabalhos de investigacdo. Quintana referiu,
em 2009, sobre o recolhimento dos acervos das DOPS aos arquivos publicos, a partir do inicio
da década de 1990, como “sem duvida, a experiéncia mais importante da América Latina no
ambito da restitui¢io dos arquivos da repressdo” (QUINTANA, 2009, p. 92, tradugdo nossa*®®).
No entanto, naquele periodo, o fornecimento de informagdes referentes aqueles acervos so se

dava mediante habeas data®®®.

auséncia. Na falta dos instrumentos de pesquisa, analisamos o impacto sobre o acesso fisico e intelectual aos
documentos arquivisticos, conforme definicéo de acesso de Taylor (1984).
192 No caso das comissdes da verdade locais brasileiras, especialmente, as comissdes da verdade universitarias,
esse aspecto foi menos recorrente, haja vista a constitui¢do dessas comissées, formada por professores e estudantes
de Arquivologia e Historia. Ver a se¢do 6.3 sobre as parcerias entre as comissdes da verdade e as universidades.
193 Aqui chamamos a atencdo para a importancia dada aos arquivistas nos trabalhos de analise documental,
apresentada nos dois textos que subsidiaram essa se¢do. Tanto o relatdrio da Comissdo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas quanto o artigo de Peterson e Baumgartner recomendam que arquivistas sejam empregados nos
trabalhos de pesquisa das comissfes da verdade e de outros mecanismos de justica transicional. Isso nos foi
particularmente mencionado nos e-mails que trocamos com Trudy Huskamp Peterson, entre outubro de 2017 e
abril de 2018. A importancia da formacdo do arquivista sobre os arquivos de direitos humanos sera tratada na
secdo 6.3 sobre as parcerias das comissdes da verdade com as universidades e agéncias de fomento a pesquisa.
194 Alguns autores, como no caso de Peterson e Baumgartner (2017) e Gonzalez Quintana (2009) referem-se a esse
fendmeno como inerente ao proprio fluxo dos documentos dos 6rgdos de seguranca e informagéo, ou seja, durante
0 percurso de determinado documento dentro e fora do 6rgdo produtor.
195 1] as far as the recovery of archives of repression is concerned [ ...].
19 O direito de habeas data foi instituido na Constituigédo de 1988, garantindo a qualquer cidadéo o acesso a todos
0s registros publicos sobre a sua pessoa.
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Em 2005, por determinagdo presidencial, os acervos dos extintos Servigo Nacional de
Informages (SNI)!%7, Conselho de Seguranca Nacional (CSN)!%®® e Comissdo Geral de
Investigacbes (CGI) ' foram recolhidos & Coordenagdo Regional do Arquivo Nacional
(COREG), em Brasilia. Apos tratamento técnico e digitalizacdo, esses acervos passaram a ser
disponibilizados de maneira ndo presencial para atender as demandas dos pedidos enviados de
todo o Brasil e do exterior. No entanto, assim como os acervos das DOPS, esses arquivos eram
disponibilizados, sem restricdo, apenas as pessoas citadas nos documentos ou herdeiros. No
caso de terceiros, se ndo tivessem a autorizacdo expressa dessas pessoas, O acesso as
informacdes era restrito?®,

Com a promulgacéo da LAI, em 2011, a restricdo aos dados pessoais permaneceu pelo
prazo de 100 anos. Mas foi introduzida, entre as excecdes ao sigilo, a impossibilidade de
classificacdo de informacgGes necessarias as investigacdes sobre violagdes de direitos humanos.
Esse dispositivo da LAl foi utilizado diversas vezes pela CNV, em especial o acesso as folhas
de alteracdes dos militares (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Todavia, foi com o Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamentou a LA,
especificamente no artigo 59, inciso 4, ao determinar que caberia ao dirigente maximo do
Arquivo Nacional, ou a autoridade responsavel pelo arquivo do 6rgdo ou entidade publica,
decidir sobre o acesso aos documentos de elevado valor histérico destinado a guarda
permanente?®?, que o Arquivo Nacional pode reconhecer que os acervos da ditadura militar sob
a sua guarda sdo necessarios a recuperacao de fatos histdricos de maior relevancia, e determinar
0 acesso irrestrito aqueles acervos.

Desde a instalacdo da CNV e das comiss@es da verdade locais, a partir de 2012, h4 uma
grande disponibilidade de documentos sobre a ditadura militar reunidos no Arquivo Nacional,
totalizando, em torno de 20 milhdes de paginas, e “que ndo encontra paralelo em nenhum outro

pais” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 22). Apesar de ainda ndo

1970 acervo do SNI, procedente da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), foi produzido entre 1967 a 1999,
e é constituido por documentos produzidos pelo SNI e recebidos dos diversos 6rgdos que compunham o extinto
Sistema Nacional de Informagdes (SISNI), entre eles, as unidades de inteligéncia das Forcas Armadas e da Policia
Federal. Foi nominado Memédria do Mundo (internacional), em 2011.

198 O acervo do CSN, produzido entre 1934 e 1990, ¢ constituido por processos de cassacdo de direitos politicos e
mandatos eletivos, fichas e pastas individuais, informagdes relativas a atividades subversivas, entre outros. Foi
nominado Meméria do Mundo (internacional), em 2011.

190 acervo da CGl, produzido entre 1969 e 1979, é constituido por livros de protocolo, processos e dossiés
contabeis, entre outros. Foi nominado Memaria do Mundo (internacional), em 2011.

200 Conforme apresentamos no Capitulo 4, essas questdes envolveram a protecdo de dados pessoais expressa na
Constituicdo de 1988, Art. 5, inciso X.

201 Ver: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm>. Acesso em: 26 fev.
2019.
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terem sido recolhidos ao Arquivo Nacional, dois importantes acervos — o do Centro de
Inteligéncia do Exército (CIE) e do Centro de Informag@es da Marinha (CENIMAR)?2, desde
2006 até 2018, quase 60 acervos dos 6rgaos setoriais de informacdes, as Divisdes de Seguranca
e InformacGes (DSI) e as Assessorias de Seguranca e InformacGes (ASI) foram reunidos na
COREG?®, Somado a isso, também estdo disponiveis os acervos dos 6rgdos das policias
politicas, recolhidos aos arquivos publicos estaduais, e de outros setores que estiveram
vinculados ao aparelho repressivo, como institutos médicos legais, entre outros?®,

Apresentadas essas consideracfes, passamos a nossa analise sobre as fontes
documentais e os procedimentos utilizados pelas comissdes da verdade no Brasil para mapear
0S acervos arquivisticos necessarios as suas investigacoes, e 0s meios para acessa-los.

Em grandes linhas, entre os 20 relatérios finais analisados, foi possivel identificar, em
apenas 10 relatorios finais, o conjunto de fontes documentais utilizados pelas comissfes da
verdade. Eles sdo descritos de diversas maneiras, por exemplo: “pesquisa em arquivos”,
“pesquisa em fontes documentais”, “os trabalhos das fontes documentais”, entre outras. Essa
constatacdo nao significa que as outras comissdes da verdade, cujos conjuntos documentais ndo
foram identificados, ndo utilizaram fontes arquivisticas. Mas, nesse caso, essas comissdes da
verdade ndo explicitaram 0s acervos ou instituicdes que foram utilizados para o trabalho de
pesquisa documental®®, Posto isso, as informagdes sobre as fontes documentais das comissdes

da verdade séo apresentadas no Quadro 4:

Quadro 4: Os principais acervos utilizados pelas comissdes da verdade

Ne. Nome Acervos/Institui¢des arquivisticas

“Arquivo Nacional: Servigo Nacional de Informagdes (SNI);
Centro de Informages de Seguranca da Aerondutica (CISA);
Centro de Informagdes do Exterior (Ciex); Divisdo de

1 | Comissdo Nacional da VVerdade

202 O acervo do outro 6rgédo das Forcas Armadas, o Centro de InformacgGes de Segurancga da Aeronautica (Cisa),
foi recolhido, ao Arquivo Nacional, em fevereiro de 2010 (ISHAQ et. al., 2012).
203 pesquisa realizada na base de dados do Arquivo Nacional — SIAN, em 06/06/2018. Ishaq et. al. (2012), em
levantamento realizado entre 2006 e 2012, apontam que, além dos acervos do SNI, CSN e CGl, outros 40 acervos
estavam recolhidos 8 COREG.
204 Apesar dos esforgos produzidos pelo Estado brasileiro nos dltimos anos, em identificar e recolher os acervos
da ditadura militar, ainda existe uma alta — e antiga, demanda publica pela abertura de todos os arquivos secretos
da repressdo. O jornalista Lucas Figueiredo, por exemplo, ao investigar a ocultacdo dos documentos da ditadura
militar, afirma que “apenas acervos na sua maioria desimportantes foram abertos pelas Forcas Armadas. Nos
arquivos publicos que hoje abrigam documentos da ditadura, sobram papéis com informagdes irrelevantes [...], e
faltam documentos que esclaregcam os crimes praticados de forma sistematica por agentes do Estado no periodo
[...]” (FIGUEIREDO, 2015, p. 14).
205 por exemplo, as comissdes estaduais da verdade do Rio de Janeiro e Parana citam, frequentemente, os acervos
das DOPS. Mas, nos relatérios finais, ndo foi possivel encontrar uma se¢éo ou parte especifica que explicita o
conjunto das fontes documentais utilizadas.
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Ne, Nome Acervos/Instituicdes arquivisticas
Seguranca e Informagdes do Ministério das Relagdes
Exteriores (DSI/MRE), Divisdo de Seguranca e InformacGes
do Ministério da Justica (DSI/MJ); Diviséo de Inteligéncia da
Policia Federal” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2014, vol. 1, p. 58-59).
“Secretaria de Estado da Administragdo; Secretaria de Estado
da Justica e Seguranca Publica; judiciario; imprensa oficial
” Comissao Estadual da Verdade | através do jornal Amapa, da Biblioteca Publica Elcy Lacerda,
do Amapa Prelazia de Macap4, especificamente o jornal A Voz Catélica,
e 0 Arquivo Edgard Leuenroth, na UNICAMP” (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 5-6).
Comisséo Estadual da Verdade -
3 .
da Bahia
Comisséo Estadual da Verdade -
4 .
da Paraiba
“Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano de
Pernambuco (APEJE/DOPS); Arquivo Publico Estadual do
Rio de Janeiro (APERJ/DOPS); Arquivo Publico Estadual de
Séo Paulo; Arquivo Nacional em Brasilia (Coreg) — SNI, Ciex,
Comissio Estadual da Verdade | Cenimar e Cisa; Instituto de Medicina Legal (IML) de
5 de Pernambuco Pernambuco; Instituto de Criminalistica (IC) de Pernambuco;
Superior Tribunal Militar; Ministério das Rela¢des Exteriores”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE
PERNAMBUCO, 2017, p. 30-31)
6 Comissao Estadual da Verdade -
do Parana
Comissdo Estadual da Verdade -
7 .
de Santa Catarina
“Arquivo Publico Mineiro — processos indenizatorios
deferidos; Fichas do DOPS; Conselho Estadual de Direitos
Humanos do Estado de Minas Gerais (CONEDH) — processos
3 Comisséao Estadual da Verdade | indenizatorios em curso; Publicagdes: Brasil Nunca Mais;
de Minas Gerais Carta de Linhares e Relatorio sobre as AcusacGes de Tortura
no Brasil (1972), da Anistia Internacional” (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DE MINAS GERAIS, 2017, p.
171-183).
9 Comisséo Estadual da Verdade -

do Rio de Janeiro

142




Ne, Nome Acervos/Instituicdes arquivisticas
Comisséo Estadual da Verdade -
10 <
de Séo Paulo
1 Comissdo Municipal da -
Verdade de Guarulhos
“4* Circunscri¢do Judiciaria Militar — processos de presos
politicos; Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) —
. . processos contra alunos e professores; Arquivo Nacional/RJ —
Comissdo Municipal da . L - L s
12 Verdade de Juiz de Fora SNI;_A_\rquwo P_ubllco Mineiro; Cartorio _\/lllela; Cemitério
Municipal de Juiz de Fora; Fundagdo Hospitalar do Estado de
Minas Gerais (Fhemig)” (COMISSAO DA VERDADE DE
JUIZ DE FORA, 2016, p. 21).
“Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (Apesp): Deops/SP;
Arquivo Historico de S&o Paulo: diarios oficiais; Arquivos do
Servico Funerario do Municipio de Séo Paulo: copias dos
documentos referentes aos cemitérios municipais, incluindo os
livros de registros; Prontuérios do Servigo Funerario do
Comissio da Verdade da Municipio: prontuarios; Arquivo Nacional: SNI; Arquivo
13 Prefeitura de Sao Paulo Geral de Processos: processos da Comissdao Municipal de
Investigagdo; CMTC [Companhia Municipal de Transportes
Coletivos]; Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos; Arquivo Sigpec, espécie de banco de dados dos
servidores municipais; Centro de Memoria da Cémara
Municipal de Sdo Paulo” (COMISSAO DA VERDADE DA
PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 55-56).
“Acervo do Arquivo Nacional (Memorias Reveladas), do
Comissao Municipal da Arquivo Publico do Rio dg Jsimeiro, Aqu_Jivo da Digcese de
14 Verdade de Volta Redonda Volta Redonda e B?rra do Pirai, e do Arquivo do Brasil Nunca
Mais” (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE
VOLTA REDONDA, 2015, p. 10).
I “Subsidios documentais junto a varios cursos da UFRN”;
Comisséao da Verdade da . . .
. . Arquivo Nacional/Coreg; Documentos pessoais de membros
15 | Universidade Federal do Rio . . N
Grande do Norte (UFRN) da comissdo da verdade” (COMISSAO DA VERDADE DA
UFRN, p. 29).
Comissio da Verdade da “zi&rq_uivos da UFES; Arql,li.VO Nacional: Fundo SNI; _Arquivo
16 | Universidade Federal do Publico do Estado do Espirito Santo (APEES); Arquivo )
Espirito Santo (UFES) Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ)” (COMISSAO
DA VERDADE DA UFES, 2016, p. 18).
17 Comisséo da Verdade da “Arquivo Nacional/Coreg: Fundo ASI-UnB; Fundo Cisa;

Universidade de Brasilia (UnB)

Fundo SNI; ACE (ex-CEDOC) / UnB; Setor de Pessoal / CD;
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N©, Nome

Acervos/Instituicdes arquivisticas

ArPDF/GDF; Brasil Nunca Mais Digital; Acervos
jornalisticos: O Globo, JB, etc.; Arquivo Publico do Estado do
Rio de Janeiro; Instituto de Estudos sobre a Violéncia do
Estado (iEVE)” (COMISSAO DA VERDADE DA UNB,
2015, p. 18).

Comissdo da Verdade da
Universidade de Sdo Paulo

“Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo — Fundo DEOPS;
Arquivo Nacional — SNI; Arquivo da USP; Livro Negro da

18 -
(USP) USP (1978); Brasil Nunca Mais Digital” (COMISSAO DA
VERDADE DA USP, 2017, VOL. 0, p. 16-60).
19 Comissdo ~ Camponesa  da -
Verdade
20 Comisséo da Verdade da Central -

Unica dos Trabalhadores (CUT)

Fonte: dados da pesquisa.

Para responder as questbes relacionadas as fontes documentais e instituicdes
pesquisadas, aplicamos as seguintes perguntas aos relatorios finais:

1) Quanto a metodologia para o levantamento de documentos arquivisticos: quais foram
os critérios estabelecidos para a identificacdo dos acervos? Esses critérios seguiram
recomendacdes internacionais? As comissdes locais seguiram as recomendacdes da CNV?

2) Quanto aos acervos arquivisticos: quais foram os procedimentos adotados para obter
acesso aos documentos arquivisticos?

O primeiro aspecto que analisamos nos relatérios finais foi o préprio mandato das
comissbes da verdade que estipula os tipos de violagbes de direitos humanos a serem
investigados e o espaco temporal. Isso porque, conforme mencionamos acima, as formas de
violagdes de direitos humanos investigadas determinam quais tipos de instituicGes e acervos
serdo pesquisados.

No caso da CNV, o mandato determinou que seriam investigadas as “graves”?%
violagdes de direitos humanos praticadas no (longo) periodo entre 1946 a 19882%7, embora essas

investigacOes tenham se concentrado, sem ddvida, no periodo da ditadura militar (1964-1985).

206 Segundo o relatério final da CNV, “a expressio “graves violagdes de direitos humanos” é utilizada para
designar violacdes a direitos humanos considerados inderrogéaveis, como o direito a vida e a integridade pessoal,
ndo sendo passiveis de suspensdo mesmo em situacdes excepcionais — a guerra, o estado de emergéncia, o estado
de perigo, etc.” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 37).
207 periodo fixado no artigo 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Essas questdes ja
foram discutidas no Capitulo 5.
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O mesmo texto foi identificado nos mandatos das comissdes da verdade estaduais. Ja a maior
parte das comissGes da verdade universitarias determinou que somente o periodo da ditadura
militar brasileira seria investigado.

Em relacdo ao recorte das violagdes sobre as quais as comissdes da verdade se
debrucaram, percebemos que algumas delas delinearam recortes diferentes ao da CNV. Por
exemplo, a Comisséo da Verdade da Prefeitura de So Paulo, ao investigar, especialmente, o
envolvimento da Prefeitura na ocultacdo de cadaveres produzidos pela repressao, explica que
adotou a expressao “violacdes aos direitos humanos”, a fim de “retomar um quadro mais amplo
de violagbes ao direitos humanos cometidas no periodo pds-1964” (COMISSAO DA
VERDADE DA PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 40).

Ainda sobre os mandatos das comissdes da verdade, foi possivel constatar que a maior
parte deles determina que ¢ um dos seus objetivos “contribuir com os trabalhos da CNV”. Nesse
sentido, nos parece que a CNV, ao incentivar a criagcdo de comissdes da verdade, conseguiu
cumprir o propdsito inicial de estimular, nas comissdes da verdade locais, o “intercambio de
informacBes e documentos, [e] a organizacdo conjunta de atividades e diligéncias [...]”
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 69). Como resultado, ao final dos
seus trabalhos, a CNV havia firmado 43 acordos de cooperacdo técnica, entre eles, 29 acordos
com as comissOes da verdade “parceiras”.

Durante a sua vigéncia, a CNV organizou encontros e reunides com as comissoes da
verdade locais, cuja finalidade era integra-las, de forma efetiva, nos trabalhos da CNV. Em
setembro de 2013, foram realizadas reunifes com as comissdes estaduais e municipais. Em abril
de 2014, foi a vez das comissdes da verdade universitarias. Em maio de 2014, a CNV reuniu-
se com as comissOes da verdade “parceiras” para apresentar a estrutura do relatorio final e a
metodologia para a elaboracio dos perfis de mortos e desaparecidos politicos (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1).

As comissdes da verdade locais também firmaram parcerias entre elas com o objetivo
de promover o intercambio de informac6es e facilitar a realizacdo de eventos e pesquisa,
beneficiando-se, também, do fendmeno de proliferagdo de comissdes da verdade criadas por
todo o territdrio nacional. Por exemplo, a Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro,
promoveu a criacdo de comissdes da verdade em nove municipios, e afirmou que as comissoes
da verdade municipais “tiveram papel fundamental na identificagdo de individuos e grupos
sociais atingidos pela ditadura militar, desenvolvendo pesquisas, colhendo testemunhos e

mapeando espagos de memoria e locais de prisdo e tortura em seus respectivos municipios”
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(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 45). A Comisséo
Municipal da Verdade de Volta Redonda firmou parceria com a Comissao Estadual da VVerdade
do Rio de Janeiro para investigar a atuacdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) durante
a ditadura militar.

A Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora afirma que, embora ndo tenha
formalizado um acordo com a Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais, a parceria

existiu, garantindo uma troca de experiéncias entre as duas comissoes:

[...] a Covemg [Comisséo Estadual da VVerdade de Minas Gerais] apresentou
sugestdes de metodologia e de encaminhando da pesquisa no Arquivo Publico
Mineiro e colaborou com o envio de documentos e informacdes; por sua vez,
a CMV-JF [Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora] apresentou
aquela comissdo estadual os resultados obtidos, dados locais e 0s planos para
o futuro proximo (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE JUIZ DE
FORA, 2016, p. 23-24).

Além de firmar parcerias entre elas, as comissdes da verdade, ainda no inicio de suas
atividades, realizaram acordos de cooperagdo e parcerias com 6rgdos da administracdo publica.
A CNV, por exemplo, explica que, no primeiro ano de funcionamento, realizou as primeiras
reunides com o Ministério da Defesa, Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral da Unido, Comissdo de Anistia?®, Comissio
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e o Arquivo Nacional, e também com o0s
familiares de mortos e desaparecidos politicos.

A Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora detalha as visitas realizadas a
diversas instituices, como Policia Federal, Auditoria da 42 Circunscri¢cdo Judiciaria Militar (42
CJM), Penitenciaria José Edson Cavalieri (PJEC) e 2° Batalhdo da Policia Militar (2° BPM). A
comissdo esteve, ainda, com o vice-reitor da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) para
obter autorizacdo de acesso aos arquivos da UFJF relacionados aos professores e alunos
perseguidos durante a ditadura militar. Dessa reunido, obteve autorizacao para acessar todos 0S
locais e arquivos relacionados a pesquisa.

Ja a Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais, ao apresentar os trabalhos
desenvolvidos sobre a repressdo ao movimento estudantil, afirma que, ap6s ser levantada a

bibliografia, a comissdo procurou as institui¢cdes universitarias e assinou termos de cooperagéo

208 A Comissdo de Anistia, por exemplo, firmou termos de cooperagdo com diversas comissdes da verdade, com a
finalidade de “estabelecer processos de geragdo de resultados conjuntos, intercdmbios de informagdes e métodos
de trabalho, para 0 bem reciproco de suas missdes institucionais”. Ver BRASIL/Comissdo de Anistia. Relatdrio
Anual 2014. Brasilia: MJ, 2016.
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com os dirigentes. No caso da Universidade Federal de Minas Gerais, essa instituigdo assinou
um “protocolo de intengdes”, o que possibilitou que a comissao da verdade realizasse pesquisas
em diferentes acervos da instituicao.

A Comissdo Estadual da Verdade da Paraiba relata ter encaminhado ““170 oficios as [sic]
mais diversas autoridades estaduais e federais, buscando informacdes, copias de documentos
dos arquivos da ditadura, subsidiando denuncias junto ao Ministério Publico Federal contra
torturadores, solicitando audiéncias, acesso a arquivos publicos, entre outros assuntos”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA PARAIBA, 2017, p. 109).

Apos firmar parcerias com 0rgdos publicos, as comissdes da verdade entraram em
contato com as instituicdes arquivisticas detentoras dos documentos aos quais precisavam ter
acesso, firmando acordos de cooperacgéo técnica. Por exemplo, a Comissao Estadual da Verdade
do Rio de Janeiro realizou parceria com o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro
(APERJ), que resultou no “acesso a vasta documentacao utilizada nas investigagoes abordadas
no relatorio” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 47).
A comissdo da verdade fluminense afirma que, além da estrutura necessaria ao
desenvolvimento de suas pesquisas, a APERJ permitiu o acesso direito aos ficharios do DOPS,
dinamizando as investigacdes, além de ter auxiliado os pesquisadores da comissao da verdade.

Ademais, algumas comissdes da verdade funcionaram nas dependéncias das instituicdes
arquivisticas. Por exemplo, a CNV, o Arquivo Nacional disponibilizou salas em sua
coordenacao regional em Brasilia, bem como no prédio principal de sua rede, no Rio de Janeiro,
e suporte aos pesquisadores, “de modo a assegurar amplo acesso a documentos e a célere
obtencgdo de copias” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 58-59). O
Arquivo Nacional, com o apoio do Ministério da Justica, reforcou a sua infraestrutura de
tecnologia de informacéo, digitalizando cerca de 10 milhdes de paginas de documentos
relevantes as investigaces da CNV.

A Comisséo da Verdade da Prefeitura de S&o Paulo foi instalada nas dependéncias do
Arquivo Histérico de Sdo Paulo (AHSP), conforme termo de cooperagdo assinado pela
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, a Secretaria Municipal de Cultura e o Arquivo
Historico de Sdo Paulo. No relatorio final, a comissdo da verdade afirmou que “foi de
fundamental relevancia para os trabalhos desenvolvidos pela CMV a colaboracdo do Arquivo
Histdrico de Sdo Paulo, ndo apenas na oferta das salas, mas também na oportuna assessoria para
localizagdo de documentos [...]” (COMISSAO DA VERDADE DA PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2016, p. 43).
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Definidos o objeto de investigacdo e as parcerias para viabilizar as pesquisas, as
comissOes da verdade organizaram-se em grupos de trabalho, dentre as quais, destacaremos
alguns exemplos. A CNV, por exemplo, afirma que, ap6s alguns meses de funcionamento, as
atividades de pesquisa passaram a ser desenvolvidas por meio de 13 grupos de trabalho
coordenados pelos colegiados, que contavam com assessores, consultores e pesquisadores:
“essa forma de trabalho teve por intuito permitir a descentralizagdo das investigacdes e
autonomia das equipes” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 51).

A Comissdo Estadual da Verdade do Parand, se estruturou a partir dos grupos de
trabalho tematicamente organizados, afirmando que essas escolhas “seguiram o padréo adotado
pela Comissdo Nacional da Verdade” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO
PARANA, 2014, N3o paginado). Nesse sentido, Comiss&o da Verdade da Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), “seguindo orienta¢cdes da Comissdo Nacional da Verdade”, dividiu
as suas atividades em dois grupos de trabalho: o0 GT Acervo, que buscou recuperar, descrever,
pesquisar e digitalizar, principalmente, a documentagdo da ASI/UFES; e o GT Entrevistas, que
realizou as oitivas de provas testemunhais (COMISSAO DA VERDADE DA UFES, 2016, p.
18).

A Comisséo Estadual da Verdade da Bahia estruturou-se em cinco eixos de pesquisa:
1) Impacto inicial do golpe; 2) Sistema de seguranca e justica: estrutura e repressao; 3) Cultura
(englobando a universidade); 4) Perseguidos, exilados, torturados, mortos e desaparecidos; 5)
Igrejas e ditadura militar.

Ja a Comisséo Estadual da Verdade de Pernambuco definiu, em sessdo ordinaria, com
0s membros da comisséo, a criacdo de trés subcomissdes: 1) Sistematiza¢do da documentacao;
2) Pesquisa; 3) Audiéncias publicas. A comissdo da verdade pernambucana explica que iniciou
0 seu trabalho pela construcdo de uma lista com 51 nomes de mortos e desaparecidos, utilizando
uma “[...] metodologia de pesquisa indutiva, do particular para o geral, isto ¢, do individuo para
0 coletivo, do militante para partidos e grupos politicos apoiando-se nas evidéncias e nos
indicios encontrados nos documentos escritos e orais” (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DE PERNAMBUCO, 2017, vol. 1, p. 49).

A metodologia adotada pela Comissao Estadual da VVerdade de Pernambuco, que partiu
de uma lista nominal para direcionar as suas investigagdes, tambem foi utilizada pela Comisséo
da Verdade da Universidade de S&o Paulo (USP). A partir de uma lista nominal de 600 nomes

de pessoas que possuiam algum vinculo com a USP, durante o periodo da ditadura militar, a
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comissao da verdade iniciou suas pesquisas com a anélise dos processos administrativos da
universidade.

No caso da Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, cinco frentes de atuacéo
e quatro grupos de trabalho, a seguir: 1) GT DOPS; 2) GT Ditadura e Repressao aos
Trabalhadores; 3) GT Testemunhos; e 4) GT Casa da Morte de Petrdpolis.

A Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais estruturou-se em subcomissdes
dirigidas por um membro da comissdo. Foram criadas seis subcomissdes, divididas em
subgrupos: assim, “cada subcomissao utilizou fontes de pesquisa que atendiam seus objetivos”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE MINAS GERAIS, 2017, vol.1, p. 41).

E importante destacar que, como resultado dos acordos firmados entre as comissdes da
verdade e orgaos publicos, com o objetivo de facilitar o acesso aos documentos, foram
produzidas importantes iniciativas que beneficiaram a preservacao dos arquivos acessados. Por
exemplo, o termo de cooperagdo firmado entre a Comissédo Municipal da Verdade de Juiz de
Fora e a Auditoria da 42 Circunscricdo Judiciaria Militar (42 CIM), possibilitou o acesso a toda
documentacdo ali existente da ditadura militar e, em contrapartida, a digitalizacdo dos 250
livros da Auditoria pela comisséo da verdade, “contribuindo com o acervo da 4* CJM, que ainda
ndo dispunha de versdo digital” (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE
FORA, 2016, p. 24). Esse trabalho de digitalizacdo foi feito pelos alunos de Direito e Histéria
da UFJF, conforme mencionaremos na Secao 6.3, sobre as parcerias das comissoes da verdade
com as universidades.

A Comissdo da Verdade da Prefeitura de Séo Paulo, ao tomar conhecimento que havia
uma proposta de descarte do acervo de processos do Arquivo Geral do Municipio, editou uma
resolucdo, em 2015, recomendando que ndo houvesse descarte imediato de qualquer processo
datado a partir de 1960.

Na préxima secdo, vamos apresentar as experiéncias de utilizacdo das fontes
documentais descritas nos relatorios finais, especialmente, sobre as dificuldades de acesso aos
arquivos resultantes das permissdes legais de acesso aos documentos, e pela auséncia de

organizagdo dos documentos e instrumentos de pesquisa.

6.2 As dificuldades quanto ao acesso aos arquivos: da negacdo e ocultamento de
documentos a falta de gestdo documental

A historia de Macapé é muito furada, ninguém tem dados
concretos. O governo queimava tudo. Nos ficamos “sem
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historia” [...]” (Tupd, filho de Raimundo Pereira, preso
pelo Exército na Guerrilha do Araguaia, em depoimento a
Comissdo Estadual da Verdade do Amapa (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 63).

Nossa pesquisa identificou que as 20 comissdes da verdade analisadas relataram
dificuldades no acesso aos arquivos. Apresentadas de diversas maneiras, em meio aos relatos
de busca por informagdes sobre casos especificos/emblematicos, ou relacionando-as as
experiéncias de uso de documentos em instituicdes arquivisticas especificas, essas dificuldades,
como um todo, constituem uma representacéo fiel da realidade dos arquivos brasileiros com a
qual estamos familiarizados: a negacéo da existéncia dos arquivos da ditadura militar e a falta
de gestdo e tratamento documental.

As dificuldades de acesso aos arquivos foram consequéncia da resisténcia e falta de
colaboracdo do Ministério da Defesa, Forcas Armadas e institui¢cGes publicas e privadas. Além
disso, as comissdes da verdade esbarraram nas dificuldades decorrentes da desorganizagéo dos
documentos arquivisticos. Apesar de contar com mais de 20 milhdes de paginas
produzidas/acumuladas pelos 6rgdos repressivos recolhidos ao Arquivo Nacional, além de
outros acervos transferidos aos arquivos publicos estaduais, as comissdes da verdade locais
relataram entraves relacionados a falta de preservacédo, conservacao, organizacao, classificacéo
e digitalizacdo dos documentos arquivisticos, decorrentes da falta de politicas e gestdo dos

arquivos governamentais. Como nos lembra Joffily (2012):

A questdo do acesso a informacdo, seja por razdes probatorias, para fins de
pesquisas cientificas ou averiguacBes jornalisticas, vai além da
desclassificagdo dos documentos sigilosos. Passa por uma politica de
disponibilizagdo consistente das massas documentais liberadas, o que inclui
um esforco de monta para organizar, conservar e tratar esses acervos, bem
como para elaborar instrumentos de busca adequados [...] JOFFILY, 2012,
p. 139, grifos nossos).

Outro importante ponto a ser considerado e que esta relacionado as dificuldades de
acesso aos arquivos pelas comissdes da verdade, € a questdo dos recursos disponibilizados para
o desenvolvimento das atividades de pesquisa documental. Foi possivel constatar que a falta de
recursos financeiros, de equipe e tempo tiveram um grande impacto nas atividades de
investigacdo das comissdes da verdade, acentuando ainda mais as dificuldades de acesso aos
documentos arquivisticos.

Com o objetivo de compreender a natureza dessas dificuldades e sistematiza-las,

retomamos a alguns conceitos de acesso aos documentos arquivisticos ja trabalhados no
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Capitulo 2. Hugh Taylor (1984), em estudo encomendado pela UNESCO, ao relaciona-lo com
0 usuério, define trés dimensBes para o acesso: a) fisico - relacionado ao recolhimento e
avaliacdo dos documentos arquivisticos; b) intelectual - relacionado aos instrumentos de
pesquisa e disponibilizacéo; c) legal - relacionado aos aspectos juridicos que envolvem restri¢éo
€ acesso.

Ja o glossério proposto pela Associacdo dos Arquivistas Australianos, apresentado no
livro Keeping Archives, de Judith Ellis, define acesso como: ““[...] concessao de permisséo para:
1) uso dos instrumentos de pesquisa; 2) pesquisa nos arquivos ou cole¢cdes mantidas por uma
instituicdo arquivistica; 3) extracdo de informacdo dos arquivos para pesquisa ou publicacdo”
(ELLIS, 2004, p. 459-460, traducio nossa)2°.

Em definicdo mais recente sobre acesso aos documentos de arquivo, o ICA, nas
diretrizes Principles of Access to Archives, afirma que o acesso € “a disponibilidade dos
arquivos para consulta como resultado da autorizagéo legal e da existéncia de instrumentos de
pesquisa” (INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 2012, p. 12, tradugio nossa)%°.
Em linhas gerais, o Conselho define que o acesso se refere aos meios legais de acessar 0s
documentos arquivisticos e a organizacdo e catalogacdo desses documentos. Em razdo da
natureza das dificuldades ao acesso apresentadas nos relatorios finais, vamos utilizar a defini¢éo
de Taylor (1984) para sistematiza-las, agrupando-as quanto ao acesso legal, fisico e intelectual,
além de apresentar as questfes apontadas sobre a falta de recursos que impactaram, também,
NO acesso aos arquivos.

Conforme identificamos no Quadro 5, as razdes para as dificuldades de acesso aos

arquivos estdo organizadas a partir dos seguintes aspectos:

Quadro 5: As dificuldades de acesso aos arquivos de acordo com as comissfes da verdade

Acesso Falta de
Ne° Comissao da Verdade recu rsos/tempo
Legal Fisico | Intelectual
1 | Comissdo Nacional da Verdade X
2 | Comissdao Estadual da Verdade do X X X X
Amapé

209 The granting of permission to: 1) use the reference facilities of an archive; 2) examine and study individual
archives and records or collections held by an archives; 3) extract information from archives and records for
research or publication.
210 1] the availability of records for consultation as a result both of legal authorization and the existence of
finding aids.
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Acesso Falta de
N° Comissao da Verdade recursos/tempo
Legal Fisico | Intelectual
3 | Comissao Estadual da VVerdade da Bahia X X X X
4 | Comissdo Estadual da Verdade da X X X
Paraiba
5 | Comissdo Estadual da Verdade de X
Pernambuco
6 | Comissdo Estadual da Verdade do X X
Parana
7 | Comissdo Estadual da VVerdade de Santa X
Catarina
8 | Comissao Estadual da VVerdade de Minas X X X X
Gerais
9 | Comissdo Estadual da Verdade do Rio X X X
de Janeiro
10 | Comissdo Estadual da Verdade de Séao X X X X
Paulo
11 | Comissdo Municipal da Verdade de X X X
Guarulhos
12 | Comissdo Municipal da Verdade de Juiz X X X X
de Fora
13 | Comissdo da Verdade da Prefeitura de X X
Sao Paulo
14 | Comissdo Municipal da Verdade de X X
Volta Redonda
15 | Comissdo da Verdade da Universidade X X X
Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN)
16 | Comissdo da Verdade da Universidade X X X
Federal do Espirito Santo (UFes)
17 | Comissdo da Verdade da Universidade X X
de Brasilia (UnB)
18 | Comissdo da Verdade da Universidade X X X X

de Séo Paulo (USP)
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Acesso Falta de
N° Comissdo da Verdade recursos/tempo
Legal Fisico | Intelectual
19 | Comissdo Camponesa da Verdade X X X X
20 | Comisséo da Verdade da Central Unica X X X
dos Trabalhadores (CUT)

Fonte: dados da pesquisa.

6.2.1 As dificuldades quanto ao acesso legal

Aprovada concomitantemente a lei de criacdo da CNV, a LAI, cujo objetivo é
regulamentar o direito a informacédo e a privacidade, previstos na Constituicdo Federal de 1988,
e garantir maior transparéncia a administracdo publica, também determina que informac6es ou
documentos que versem sobre violacGes de direitos humanos pelo Estado ndo sejam objetos de
restricdo de acesso ou destruicdo (BRASIL, 2011a). Como principio norteador, a LAl determina
que 0 acesso publico a informacdo é a regra e o sigilo deve ser a exce¢do. Em teoria, portanto,
0 acesso aos documentos de arquivo necessarios as investigacdes das comissdes da verdade
deveria estar garantido e viabilizado pela LAI, salvo excecdes.

No relatorio final da CNV, por exemplo, a comissdo da verdade afirma ter sido
determinante para os seus trabalhos que “0 processo legislativo que produziu a Lei n°
12.528/2011 tenha se dado simultaneamente aquele que conduziu a aprovagdo da Lei n°
12.527/2011, de Acesso a Informacio (LAI)” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2014, vol. 1, p 22). Ao estabelecer que informacgdes ou documentos sobre graves violagdes de
direitos humanos ndo poderiam ser objeto de restricdo, a LAI permitiu que a CNV utilizasse
desse dispositivo para recorrer, por exemplo, a decisdo das Forcas Armadas em nao
disponibilizar as folhas de alteracdo dos militares, e fazer prevalecer, junto ao Ministério da
Defesa, a interpretacdo conjunta das duas leis, caracterizando as folhas de alteracdo como

informacGes administrativas®!t, A CNV ainda afirmou que:

[...] exerceu, por diversas vezes, seu poder de requisicdo de documentos e
informacBGes diretamente aos Orgdos e entidades do poder publico.
Primeiramente, requisitou dados, documentos e informacfes, ainda que
classificados em qualquer grau de sigilo. Tratando-se de material sigiloso,

211 Sobre a utilizagdo das folhas de alteracdo de militares nos trabalhos da CNV, ver: MARTINS; ISHAQ. A

importancia do acesso as informagdes funcionais de militares para o esclarecimento da autoria de graves violagdes

de direitos humanos investigadas pela Comissdo Nacional da Verdade. Revista do Arquivo, v.1, p. 1-7, 2016.
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cumpriu a obrigacdo prevista no artigo 4, paragrafo 2, de ndao o divulgar ou
disponibilizar a terceiros. Requisitou, também, o auxilio de entidades e érgdos
plublicos para a execucdo dos objetivos previstos em lei (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 44).

Em relacdo as outras comissdes da verdade brasileiras analisadas, ndo encontramos
praticamente mencao alguma & LAI nos relatorios finais, com exce¢do da Comissao da VVerdade
do Estado de Séo Paulo que, ao relatar o acesso aos arquivos do Instituto Médico Legal (IML)
e do Instituto de Criminalistica do Estado de S&o Paulo, afirmou ter utilizado a LAl como base
aos pedidos de acesso aos documentos (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE SAO
PAULO “RUBENS PAIVA”, 2015).

Apesar disso, ndo podemos afirmar que as comissdes da verdade ndo utilizaram a LAI
ao solicitar informacg6es, como percebemos a partir de um e-mail que trocamos com um dos ex-
assessores da Comisséo da Verdade da Prefeitura de So Paulo, em 30/01/2017, sobre a
utilizacdo da lei de acesso a informacé&o nos trabalhos da comissdo. Ao explicar que havia um
entendimento interno de que os oficios produzidos pela comissdo da verdade deveriam ser
expedidos via secretaria executiva, 0 assessor nos relatou que a comissdo, muitas vezes, fez uso
dos e-Sic (Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo, implementados apés a
criagdo da LAI) durante as pesquisas porque esse sistema prevé um prazo de resposta, quando
0 mesmo ndo acontecia com os oficios via secretaria executiva®?. Essa experiéncia nio esta
relatada no relatério final da Comissdo da Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo, sendo possivel,
portanto, que outras comissdes da verdade tenham feito uso da LAI, mas ndo registraram essa
experiéncia no relatorio final.

Um ponto interessante a destacar aqui € a utilizacdo de outras leis de acesso no exterior
para requisitar informacg6es sobre a ditadura militar brasileira existentes fora do Brasil. No
relatério final da CNV, a comissdo menciona que requisitou aos Comandos das Forcas
Armadas, informacdes sobre a participacdo brasileira na Escola das Américas. ApGs receber
resposta negativa do Exército e respostas incompletas da Marinha e da Aeronautica, a CNV
entrou com pedido baseado no FOIA ao Ministério da Defesa dos Estados Unidos, e recebeu
uma lista nominal na qual figuram mais de 300 militares brasileiros (COMISSAO NACIONAL
DA VERDADE, 2014).

Apesar da existéncia de dispositivos legais para 0 acesso aos arquivos da ditadura

militar, a maioria das comissdes da verdade analisadas reportou problemas de acesso legal aos

212 E-mail de um ex-assessor da Comissdo da Verdade da Prefeitura de Séo Paulo, em correspondéncia trocada
com a autora, entre 27 a 31/01/2017.
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documentos. A excecdo da Comissdo Estadual da Verdade de Santa Catarina, a Comissdo da
Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo e a Comissdo da Verdade da UFES, todas as outras
comissdes da verdade descreveram situacdes em que 0 acesso aos arquivos foi negado ou
ignorado. Portanto, das 20 comissdes da verdade analisadas, 17 mencionaram essa dificuldade.

O OCULTAMENTO, por meio da alegacio da DESTRUICAO DOS ARQUIVOS,
aparece em alguns relatorios finais. Exemplo disso foi na Conclusdo n° 5 do relatério final da
CNV que confirma a morte e desaparecimento de 434 vitimas da ditadura militar, “apesar dos
obstaculos encontrados na investigacdo, em especial a falta de acesso a documentacgédo
produzida pelas Forgcas Armadas, oficialmente dada como destruida” (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 963, grifos nossos).

A Comiss&o Municipal da Verdade de Guarulhos, o0 Comando da Aeronautica também
informou que a documentacdo solicitada havia sido descartada: “Ap0s reiteragao da solicitacdo,
informando que tal “descarte” violaria as normas do Controle Nacional de Arquivos e a propria
transparéncia do servigo publico”, o comando, mesmo assim, ndo entregou os documentos
“demonstrando desapreco institucional e falta de vontade de investigar suas falhas ocorridas
durante o regime de exceg¢do” (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE GUARULHOS,
2015, p. 12).

A duavida que paira acerca da veracidade sobre a destruicdao desses arquivos é a auséncia
dos “termos de destrui¢do”, previstos nos Decretos n® 60.417, de 11 de marco de 1967, e n°
79.099, de 6 de janeiro de 1977, que regulamentaram a salvaguarda de assuntos sigilosos
durante a ditadura militar?*®. Os “termos de destrui¢do” deveriam ser acompanhados de um
inventario atualizado, necessarios quando houvesse a eliminagdo dos chamados “documentos
sigilosos controlados”, além dos “termos de transferéncia”, caso esses documentos tivessem a
custddia transferida. Quando a Comissdo Municipal de Guarulhos afirma que nédo ha evidéncias
dessa destruicdo, ela esta se referindo a essa questéo.

Segundo Figueiredo (2015), ndo se pode dizer que a CNV ndo tenha feito tentativas de
localizar esses documentos cuja inexisténcia amparava-se na versao de sua destruicdo. Um més
apos iniciar suas atividades, a CNV enviou um oficio ao Ministério da Defesa questionando a

suposta eliminacgéo legal e rotineira dos documentos sustentada pelas Forgas Armadas desde o

213 para o texto completo dos referidos decretos, ver: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D60417.htm> e <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D79099.htm>. Acesso em: 1 fev.
2019.
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fim da ditadura militar?*. As respostas que recebeu foram uma repeticdo do que haviam falando
ha mais de duas décadas: os comandos militares destruiram legalmente os documentos e 0s
“termos de destruigdo” com base na legislagao vigente a época. Figueiredo (2015) afirma que,
mesmo apds o aparecimento de um conjunto de microfilmes do acervo do servico secreto da
Marinha, em 2011, colocados a disposi¢do da CNV, cuja autenticidade e valor histérico foram
avaliados por um renomado grupo de historiadores, e com um conteldo capaz de apontar que
a forca naval omitira, em relatérios anteriores, ter conhecimento sobre a morte de vitimas da
ditadura militar, os comandos militares, ainda assim, insistiram na versdo de destruicdo dos
documentos?®®,

O relatério final da Comisséo Estadual da Verdade da Bahia possui uma secéo inteira
dedicada ao que ndo foi possivel realizar em fungdo das limitadas condi¢cGes de trabalho. A
maior parte da secdo refere-se as dificuldades de localizacdo e acesso aos arquivos, incluindo
os arquivos do DOPS-BA, a queima de documentos na Base Aérea de Salvador?!® e a falta de
colaboracédo dos militares. Quanto ao OCULTAMENTO de documentos, por meio da alegagéo
da RESTRICAO DE ACESSO AOS ARQUIVOS, a comissio baiana relatou: “A CEV-BA fez
varias gestdes para obter essas informacdes e lamenta a atitude dos comandos militares sediados
em Salvador - 6% Regido Militar, 2° Distrito Naval e Base Aérea de Salvador — que ndo
permitiram acesso dos pesquisadores aos arquivos [...]” (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DA BAHIA, 2016, p. 359-360). Exemplo disso foi a resposta do Quartel da 62

Regido Militar, em Salvador, ao pedido de visita as dependéncias e pesquisa nos arquivos:

[...] como cedico, o Comandante do Exército insere-se no contexto da
Administracéo Publica Federal, vinculado ao Ministério da Defesa e, portanto,
ndo sujeito a legislacdo estadual, em que pese o Comandante da 6% Regido
Militar situar-se na cidade de Salvador/BA. Desta forma, com respaldo na razéo
de fato e de direito acima expedida, informo a V. Sa. que ndo é possivel
autorizar a realizacdo da visita as dependéncias desse Quartel General para
pesquisar ou fotocopiar os documentos dos seus arquivos/biblioteca, porquanto
nao se insere na competéncia dessa Comissao, instituida com base em
decreto estadual, diligenciar em &rea sob a administracdo de Orgéo
integrante da Administragdo Publica Direto do Poder Executivo

214 Sobre o questionamento da CNV sobre esse assunto, ver: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/outros-
destaques/75-comissao-da-verdade-requisita-informacoes-ao-ministerio-da-defesa-sobre-destruicao-de-
documentos.html. Acesso em: 2 fev. 20109.

215 Figueiredo (2015) apresenta um detalhamento interessante dos acontecimentos que se desenrolaram apds o
aparecimento dos microfilmes da Marinha no Capitulo “4° Ato — Calar-se”, especialmente entre as paginas 111-
132. Ver: FIGUEIREDO, Lucas. Lugar nenhum: militares e civis na ocultacdo dos documentos da ditadura. S&o
Paulo, Companhia das Letras, 2015.

216 Sobre a queima de  documentos na Base Aérea de  Salvador, ver: <
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.documentos-da-ditadura-podem-ter-sido-
gueimados,20041212p33347>. Acesso em: 31 jan. 2019.
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Federal.[...] (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA BAHIA, 2016,
p. 72, grifos nossos).

A restricdo do acesso aos arquivos, nesse caso, se baseou na alegacéo de que a comissdo
da verdade baiana, um 6rgdo estadual, ndo poderia diligenciar em Orgdos sujeitos a
administracdo publica federal, jogando-se por terra qualquer referéncia a obrigacdo legal de
fornecimento de informac6es por forca da LAI. O mesmo argumento se valeu o Comando da
Marinha que, ao negar acesso as suas dependéncias, baseando-se nas mesmas razoes
apresentadas pelo Exeército, vai mais longe: apesar de ndo colaborar com o 6rgédo estadual, a

Marinha estaria disponivel as solicitacbes da CNV, um érgdo federal:

[...] o Comando da Marinha, enquanto 6rgdo integrante da Administragéo da
Administracdo Publica Federal, vinculado ao Ministério da Defesa, ndo esta
sujeito a legislacdo estadual, especialmente, o Decreto n°® 14.227, de 10 de
dezembro de 2012, do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia. Sem
menoscabo as atribuigdes institucionais dessa Comissdo, respaldado nas
razbes de fato e de direito acima expedidas, participo a Vossa Senhoria a
impossibilidade de atender o solicitado. Outrossim, tal assertiva ndo importa
em negativa, por parte da Marinha do Brasil, em colaborar com o esforgo para
a efetivagdo do direito a memoéria e a verdade historica, objetivando a
reconciliagdo nacional, pelo atendimento, de forma ordinéaria e tempestiva,
de todas as solicitagdes da Comisséo Nacional da Verdade (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DA BAHIA, 2016, p. 72, grifos nossos).

Se houve mais colaboragdo a CNV na autorizacdo das diligéncias por parte dos
comandos militares, em razdo de seu status de 6rgdo de Estado, a NEGACAO da existéncia de
documentos ocorreu da mesma maneira. A titulo de exemplo, os relatérios finais de CNV e da
Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro narram uma diligéncia feita ao Hospital
Central do Exército (HCE), no Rio de Janeiro, em outubro de 2014, local onde foi comprovada
a morte sob tortura de Raul Amaro Nin Ferreira, em 1971. Com o0 objetivo de atender a uma
antiga solicitacdo, a CNV pediu novamente acesso aos prontuarios de ex-presos politicos, cuja
existéncia foi negada pelo diretor do HCE. Semanas depois, o Ministério Publico Federal
(MPF) realizou uma operacao por busca e apreensdo de documentos no hospital, em razéo de
uma dendncia de ocultagdo de documentos por parte dos funcionarios do HCE semanas antes
da diligéncia das comissdes da verdade. Nessa operacdo, o MPF localizou, em uma sala
trancada de um prédio anexo ao hospital, prontuarios médicos do periodo da ditadura militar,
além de sacos plasticos com fichas de pacientes atendidos no mesmo periodo. Por essa razéo,
0 MPF requereu a instauracdo de um inquérito policial para apurar o crime de ocultagdo de
documentos. No desdobramento dessas investigacdes, o general reformado do Exército e ex-
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comandante do DOI-CODI do Rio de Janeiro, José Antonio Nogueira Belham, réu na acdo do
inquérito Rubens Paiva, impetrou um habeas corpus contra o juiz que determinou a busca e
apreensdo dos documentos no HCE. Mesmo o general ndo sendo citado nessas investigacoes,
foi concedida uma medida liminar suspendendo, ndo somente o andamento das investigacoes
sobre a ocultagdo dos documentos, como qualquer investigacdo referente ao caso Raul Amaro.
Como denuncia a Comissdo Estadual do Rio de Janeiro, “com a cobertura do Judiciario, o

Exército permanece atento e zela pela impunidade dos crimes praticados por seus agentes”

(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 208).

Figura 4: Prontuarios ocultados da diligéncia no Hospital Central do Exército (HCE)

Fonte: Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, Relatério Final, 2015, p. 326.

A falta de colaboracdo com os trabalhos das comissdes da verdade por meio da restricdo
de acesso aos arquivos foi também identificada em outras instituicdes. Por exemplo, a Comissao
da Verdade da Universidade de Brasilia relatou dificuldade em obter acesso aos dados
cadastrais de servidores que atuaram como agentes da repressdo, mantidos no Arquivo Central
(ACE/UnB, antigo Centro de Pesquisa e Documentacdo, CEDOC). Segundo a comissdo da
verdade, a recusa foi fundamentada em argumentos relacionados a privacidade, em desacordo

com os dispositivos da LAI, concluindo sobre o episddio: “eis ai, de forma administrativa, um
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exemplo concreto dos desafios que se realizam no presente a respeito do passado” (COMISSAO
DA VERDADE DA UNB, 2015, p. 236).

Ao investigar as graves violacdes de direitos humanos na Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto e no Hospital das Clinicas, a Comissao da Verdade da USP relatou que o acesso
aos documentos dessas duas institui¢des foi negado (COMISSAO DA VERDADE DA USP,
2018).

A restricdo ao acesso aos arquivos também foi identificada em entidades privadas. A
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG), por
exemplo, ndo autorizou o acesso a documentacdo, alegando que o material ndo estava
organizado e que, antes de ser disponibilizado, deveria ser avaliado pelos funcionérios da
organizacdo devido a confidencialidade das informacdes (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DE MINAS GERAIS, vol. 2, p. 23).

Engana-se, no entanto, quem acredita que a RESTRICAO DE ACESSO AOS
ARQUIVOS e, consequentemente, a sua OCULTACAO, se deu apenas por meio de respostas
claras como a “impossibilidade de atender o solicitado” ou a “ndo autorizac¢ao de acesso”. Como
foi muito bem constatado pela Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais, ao analisar as
dificuldades em obter dados e informagfes em algumas unidades prisionais, a comissao da
verdade escreveu o0 seguinte: “[...] ainda existe um clima de suspeita, receio ¢ medo de torna-
los mais acessiveis ao publico. O curioso é que as negativas raramente sdo ditas, explicitadas:
elas sdo sugeridas em documentos ndo enviados, em telefonemas sem retorno, em reunides
adiadas” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE MINAS GERAIS, vol. 1, p. 294-
295).

Nesse sentido, a CNV, ao realizar uma andlise qualitativa parcial das respostas do
Ministério da Defesa e dos Comandos Militares as suas solicitacdes, em julho de 2014, aponta
que apenas “cerca de um quarto do total de oficios enviados pela CNV foi objeto de atendimento
por parte do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, e ainda assim, em carater parcial”
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 64). Dos 43 oficios enviados, 7
deles ndo receberam resposta. O quadro ndo mudou quando nova analise qualitativa das
respostas do Ministério da Defesa foi realizada proximo ao final dos trabalhos da CNV, em
novembro de 2014, sendo minoritaria a parcela de respostas que renderam resultados objetivos

aos trabalhos de investigacdo da comissdo?!’.

217 Sobre o dialogo da CNV com as Forgas Armadas e o Ministério da Defesa, ver: MEZAROBBA, Glenda.
Mentiras gravadas no marmore e verdades perdidas para sempre. Revista Sur, vol. 12, n. 21, ago./2015.
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Exemplos dessas tentativas foram encontrados em diversas passagens do relatorio final
da CNV: ao requisitar informacges sobre as Conferéncias dos Exércitos Americanos (CEA) ao
Ministério da Defesa, o comando do Exército respondeu o seguinte 8 CNV: “nao foi possivel
encontrar as informacfes que atendam ao solicitado. Tal impossibilidade decorre do longo
periodo de analise em questdo (53 anos) e da consequente impossibilidade de localizar
documentos [...]” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 228). Ao
solicitar acesso ao banco de dados da Secretaria Executiva Permanente da CEA, a CNV relatou
que ndo recebeu resposta.

A Comisséo Estadual da Verdade do Parana tambem relata ter enviado dois oficios a
entdo reitora da Universidade Estadual de Londrina (UEL), sendo que o primeiro deles s6 foi
respondido ao final da audiéncia publica realizada em Londrina, ndo podendo subsidiar as
oitivas da comissdo; e o segundo oficio nao foi respondido. Por essa razdo, a comissdo da
verdade recomendou que fosse encaminhado o relatério final ao Conselho Universitario da
UEL, para o “conhecimento dos fatos ora relatados e providéncias quanto a obstrucdo das
investigacdes traduzida no ndo fornecimento de informagdes requisitadas [...]” (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DO PARANA, 2014, N4o paginado).

As dificuldades impostas pela falta de acesso aos arquivos da ditadura militar estéo
explicitadas no website da Comisséo Estadual da Verdade de S&o Paulo:

[...] é fundamental ressaltar a grande dificuldade de acesso aos arquivos
publicos, mais notadamente os da ditadura militar: instituicdes como as Forgas
Armadas e o Ministério das Relaces Exteriores, fundamentais para a cadeira
de repressdo e o sistema de vigilancia, continuam a negar o acesso a certos
documentos do periodo, ainda desconhecidos, e ainda ndo fizeram a
autocritica necessaria para a vida democratica (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DE SAO PAULO, 2015, N4o paginado, grifos nossos).

Apbs a analise dos relatorios finais, constatamos que a maior parte das dificuldades
relacionadas ao “acesso legal” dos documentos veio das Forgas Armadas, especialmente do
Exército.

Tais dificuldades, decorrentes da negacéo da existéncia dos arquivos da ditadura militar
e 0 seu ocultamento, por meio da restricao de acesso ou alegacéo de destruigdo, como um modus
operandi de resposta oficial as solicitagdes, ocasionam uma “falta” ou “auséncia” desses
arquivos. Retomando a historiadora e psicanalista Elizabeth Roudinesco, conforme discutimos
no Capitulo 1, “o poder do arquivo ¢ tanto mais forte quanto mais ausente for o arquivo”

(ROUDINESCO, 2006, p. 7). Nesse sentido, ressaltamos a afirmacao da Comisséo da Verdade
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da UnB sobre as consequéncias da inexisténcia dos arquivos da Policia Federal, que configuram
em um “verdadeiro sequestro da memoria sobre a ditadura, especialmente no caso da UnB [...]”
(COMISSAO DA VERDADE DA UNB, 2015, p. 26-27).

Sobre a “falta” desses arquivos e a “auséncia” de respostas as vitimas e familiares de

mortos e desaparecidos politicos, a Comissdo da Verdade da USP, escreveu o seguinte:

[...] cada vez que, diante de uma solicitacdo de informacéao sobre uma possivel
perseguicdo, ndo se esclarece o fato ocorrido, a vitima é privada de ver sua
real perseguicdo, sempre camuflada por justificativas administrativas. Repete-
se 0 passado utilizando-se a mesma estratégia, por meio do mesmo
documento, com 0s mesmos carimbos e assinaturas. O sujeito, vitima de
perseguicdo no passado, torna-se vitima novamente” (COMISSAO DA
VERDADE DA USP, vol. 10, p. 13).

E continua:

A exclusdo e o esquecimento de atores da histéria que lutaram por uma
sociedade melhor em um periodo marcado por tanta violéncia impedem que se
veja o que foi perdido por toda uma geracdo. A narrativa historico-
administrativa, apoiada em carimbos e artimanhas burocréticas, pde fim a
memodria da luta daqueles que desejavam uma sociedade mais igualitaria, mais
democréatica e, portanto, mais humana” (COMISSAO DA VERDADE DA
USP, vol. 10, p. 13).

Desde os anos 1970, com o inicio das buscas por mortos e desaparecidos politicos,
familiares e vitimas da ditadura militar enfrentaram inimeros obstaculos para a obtencédo de
informac@es. A partir da década de 1990, com o recolhimento de diversos acervos referentes ao
aparato repressivo militar, incluindo os acervos das policias politicas e dos 6rgdos de seguranca
e informacdo, a disponibilidade de informagdes sobre a ditadura militar aumentou
exponencialmente. Aliado ao acervo documental, a LAI vem regulando, desde 2012, o direito
constitucional de acesso publico a informacdo. A respeito desse processo de abertura dos

arquivos da ditadura militar, Thiesen et al. (2017) afirmam:

[...] com o avanco dos processos de transicdo, parte importante da
documentacgéo vem sendo liberada, em que pese a destrui¢do ou o ocultamento
de diversos arquivos pelos 6rgaos da repressdo. O acesso a essa documentacao
e sua guarda e organizacéo pelos arquivos passa a ser entdo um fator central
para a reconstituicdo histérica e para os processos de justica transicional
(THIESEN et al., 2017, p. 364, grifos nossos).
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Na proxima sec¢do, discutiremos as questdes sobre a organizacdo dos acervos sobre a
ditadura militar utilizados pelas comissdes da verdade e as dificuldades ocasionadas pela

auséncia ou organizacdo insuficiente desses documentos.

6.2.2 As dificuldades quanto ao acesso fisico e intelectual

A luz das definicdes de acesso aos arquivos propostas por Taylor (1984), entre as quais
estdo definidos o acesso fisico e intelectual, relacionando-se, respectivamente, as questfes de
recolhimento e avaliacdo dos documentos arquivisticos, e aos instrumentos de pesquisa e
disponibilizacdo, apresentaremos as dificuldades de acesso aos arquivos relatadas pelas
comissdes da verdade.

Para Taylor (1984), o acesso fisico e intelectual aos documentos arquivisticos se
relacionam porque dependem inteiramente das operagdes que envolvem o tratamento
documental.

No Brasil, a lei que dispde sobre a politica nacional dos arquivos publicos e privados, a
Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991, conhecida como Lei de Arquivos, dispde, em seu Art.1°:
“Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecio especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico
e como elementos de prova e informagao” (BRASIL, 1991, Nao paginado).

Ainda, conforme a lei, 0 Art. 3° da lei define a gestdo de documentos, como: “Art. 3° -
[...] o conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a sua producdo, tramitacéo,
uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminagéo ou
recolhimento para guarda permanente” (BRASIL, 1991, Nao paginado).

E importante ressaltar que a obrigacio do Estado na gestio e disponibilizacio dos
documentos publicos ja esta prevista desde a Constituicdo de 1988, conforme o Art. 216 e
paragrafo 2°: “Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.”
(BRASIL, 1988, doc. ndo paginado).

Com relagdo a consulta dos documentos arquivisticos, Bellotto (2012, p. 179) nos
lembra que “como os depoésitos de arquivos, obviamente, nunca sdo de livre acesso, seu
potencial de informagdes s6 chega ao usudrio via instrumento de pesquisa”. Recorrendo a
Baudot (1970), a autora destaca que uma “massa de informagdes” contida em um arquivo so é

util a partir da existéncia de instrumentos de pesquisa que permitem a difusdo das informacgdes
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aos usudrios (BELLOTTO, op. cit., p. 179-180). Ou seja, sdo os instrumentos de pesquisa que
fazem a mediacdo entre 0s usuarios e as informagdes contidas nos documentos de arquivo.

Apds analise dos relatorios finais, percebemos que a grande maioria das comissdes da
verdade relatou dificuldades de acesso aos arquivos resultantes da falta de conservacéo,
operacOes técnicas de tratamento, incluindo a producdo de instrumentos de pesquisa e
reproducdo dos documentos arquivisticos. Dos 20 relatorios finais analisados, 18 deles
mencionam entraves resultantes do acesso fisico e intelectual aos documentos arquivisticos no
curso de suas investigacoes.

Para identificar essas dificuldades, no entanto, ndo foi preciso avangar muito nas paginas
dos relatérios finais. Ao iniciar a apresentacdo das atividades desenvolvidas e os resultados
produzidos, a Comissdo Estadual do Amapa escreveu que “[...] mesmo com todas as
dificuldades de pesquisa e coleta de dados e informacdes, por exemplo, a auséncia de um
Arquivo Publico Estadual [...], a CEV-AP buscou cumprir a misséo de investigar o passado e
romper com o siléncio” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 5).

A Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais, ao descrever a se¢do “a pesquisa e
seus desafios”, justifica que “esse desafio se impds no processo de reunido de fontes
documentais que se encontravam dispersas em acervos com niveis diferentes de organizacédo e
preservagdo” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE MINAS GERALIS, 2017, vol. 2,

p. 20). J4 a Comisséo Estadual da Verdade da Paraiba explica que:

[...] conseguiu resgatar com bastante sacrificio inimeros documentos que
estavam ‘“arquivados” em reparticGes federais ou estaduais. Tal trabalho
demonstrou a pertindcia dos membros da comissdo, pois em sua maioria, 0s
arquivos encontram-se  desorganizados, faltando documentos etc.
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA PARAIBA, 2017, p. 29).

No entanto, as paginas iniciais dos relatérios finais ndo mencionam apenas dificuldades
relacionadas ao recolhimento e falta de organizacdo dos acervos. A Comissdo da Verdade da
USP, que dedicou as fontes documentais todo o Volume 10 do seu conjunto de volumes do
relatorio final, explica os entraves referentes aos inadequados instrumentos de pesquisa desses
acervos: “uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores diz respeito aos
mecanismos de busca utilizados para a consulta nesses acervos que, em geral, permitem apenas
buscas nominais, de pessoas ou instituicdes” (COMISSAO DA VERDADE DA USP, 2018,
vol.10, p. 10);
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Em referéncia especifica aos acervos das policias politicas e dos érgdos de repressao e
informagdo da ditadura militar, algumas comissdes da verdade relataram dificuldades em
acessar essa documentacao por falta de organizacao, apesar das politicas de recolhimento desses
acervos terem iniciado ha mais de vinte anos?'8. Por exemplo, a Comisséo Estadual da Verdade
de Minas Gerais denuncia que, mesmo apds o decreto-lei estadual de 2013, determinando o
recolhimento dos arquivos do DOPS/MG ao Arquivo Publico Mineiro (APM), ndo foi possivel
trabalha-lo porque, apesar de ser extremamente rico em informagdes, 0 acervo ainda nao estava
sistematizado, “de modo que tal tarefa resta em aberto para pesquisas futuras” (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DE MINAS GERAIS, 2017, vol.1, p. 182).

A Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, por sua vez, através do GT DOPS,
realizou diversas oitivas no interior do prédio do antigo Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS), na cidade do Rio de Janeiro?'®, encontrando uma vasta documentacio em estado
avancado de deterioracdo. Apoés solicitacdo de parecer técnico do Arquivo Publico do Estado
do Rio de Janeiro (APERJ) e do Projeto Memdrias Reveladas, do Arquivo Nacional, as equipes
detectaram documentos que poderiam ser Uteis as investigacdes da comissdo da verdade,
recomendando a sua higienizacdo para posterior utilizacdo. A comissao da verdade afirma que
notificou as instdncias administrativas responsaveis, mas flagrou a permanéncia da
documentacao nas mesmas condic¢des de abandono. Em nova diligéncia ao local, denuncia que
a documentacéo foi retirada e levada para local desconhecido (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015).

218 \/er Secdo 6.4 — Recomendagdes, sobre recomendagcdes feitas pelas comissdes da verdade aos arquivos dos
6rgaos de repressdo e seguranca da ditadura militar, referentes a sua sistematizacéo e digitalizacéo.

219 Esse prédio, na Rua da Relagéo, no bairro da Lapa, foi tombado pelo Instituto Estadual de Patriménio Cultural
(IEPC), em 1987. Fruto de longa demanda, a Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro langou a campanha
“Ocupa: DOPS”, em 2014, com o objetivo de transformar o prédio em centro de memoéria. Em 2016, foi
apresentado um projeto para transformar o prédio em um museu. Ver: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2016-12/secretaria-do-rio-apresenta-projeto-para-transformar>. Acesso em: 6 fev. 2019.
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Figura 5: Documentos encontrados na diligéncia no prédio do DOPS, no Rio de Janeiro

Fonte: Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, Relatério Final, 2015, p. 39.

As comissbes da verdade, sem duvida, enviaram muitos esforcos nas buscas pelos
arquivos que pudessem conter informacdes relevantes as suas investigagdes, incluindo aqueles
cuja existéncia foi dada como destruida. Exemplo disso, a Comissao da Verdade da UFES, na
tentativa de localizar os arquivos da ASI/UFES, dificultada pelo incéndio que destruiu grande
parte do acervo documental da universidade, em 1999, relata ter realizado um verdadeiro
“trabalho arqueologico” nos diversos “arquivos improvisados” como “banheiros desativados,
que haviam sido convertidos em “arquivos” no prédio da Reitoria, em almoxarifados, embaixo
de escadas e em salas desativadas no ginasio de esportes do CEFD [Centro de Educacéo Fisica
e Desportos]” (COMISSAO DA VERDADE DA UFES, 2016, p. 18).

Ja a Comissdo da Verdade da UFRN destaca o trabalho de “garimpagem” realizado,
“tendo em vista a total desorganiza¢do e mau acondicionamento dos acervos historicos das
antigas unidades da UFRN e das proprias entidades de representacio discente” (COMISSAO
DA VERDADE DA UFRN, 2015, p. 323).

Quanto a existéncia de documentos referentes as acfes dos 6rgdos do aparato repressivo
militar em outros fundos documentais, no tocante aos arquivos sobre a Guerrilha do Araguaia,

Carvalhédo (2012) defende a hipdtese de interligacdo entre os documentos arquivisticos,
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mesmo aqueles pertencentes aos fundos de instituicdes arquivisticas distintas, fenémeno que a
autora denomina “ramificagdo”?%,

Nesse sentido, a Comissdo da Verdade da USP, ao mencionar o trabalho de localizacao
e utilizacdo das fontes documentais, especialmente referentes ao acervo da AESI/USP,
queimado com a autorizacdo do proprio reitor da época, Hélio Guerra Vieira, explica que essas
fontes sdo marcadas por dindmicas proprias, sendo produzidas, em sua maioria, pelos 6rgaos
de seguranca e repressao da ditadura militar responsaveis pela difusdo de informacGes para
outros 6rgaos que compunham o complexo sistemas de informagdes e repressao, onde, ainda,

é possivel encontrar segunda via de alguns documentos:

Essa peculiaridade da ditadura brasileira, caracterizada pela vasta difusao das
informacdes, permitiu que se encontrassem documentos que haviam sido
gueimados na sua origem, como aqueles produzidos pela AESI/USP, cujas
copias, enviadas para outros 6rgdos, foram localizadas no acervo DEOPS,
depositadas posteriormente no Arquivo do Estado de S&o Paulo, Fundo
Departamento de Ordem Politica e Social (DEOPS), e no Arquivo Nacional,
Fundo Servigo Nacional de Informagdes (SNI) (COMISSAO DA VERDADE
DA USP, 2018, vol. 0, p. 17).

Da mesma maneira, a Comissdo Estadual da Verdade do Parand, apesar de ter
empregado grandes esforgcos na busca pelos arquivos da ASI/FUEL (Assessoria de Seguranca
e Informacdo — Fundacdo Universidade Estadual de Londrina), conseguiu localizar apenas
algumas pastas de documentos referentes a Assessoria no acervo DOPS-PR, sob guarda do
Arquivo Publico do Parand, constatando que “esses documentos ndo sdo oriundos do arquivo
da ASI/FUEL, e sim, apenas 0s que o0 DOPS recebia, dava encaminhamento e arquivava em
pasta propria ASI-FUEL” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO PARANA, 2014,
Né&o paginado).

Como sabemos, as investigaces das comisses da verdade ndo utilizaram apenas 0s
arquivos dos 6rgdos de seguranca e repressao da ditadura militar. Foram também pesquisados
0s arquivos dos servigos funerarios e cemitérios, e 0s arquivos administrativos de Orgaos
estatais e de empresas privadas, aqueles, denominados por Quintana (1997), como “arquivos
convencionais”, ou seja, “todos os arquivos” produzidos durante um regime repressor, pois se

“os arquivos sdo um reflexo da sociedade que os produzem”, entdo os “arquivos convencionais”

220 para Carvalhédo (2012, p. 53-54), “a ramificagdo se trata da ocorréncia de documentos de um fundo em outro
fundo distinto como consequéncia de uma rede trans e intrainstitucional de produg&o, recepcdo e compartilhamento
documental para o cumprimento de uma missdo ulterior e comum a toda essa rede, mesmo de maneira temporaria
e muitas vezes ndo publicada oficialmente, num determinado contexto politico e ndo apenas documental”.
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também podem estar “cheios de declaracGes sobre eventos repressivos que poderiam ser de
extraordindria importancia quando se procura atribuir responsabilidades ou danos”
(QUINTANA, 1995, p. 46-47)%21,

Algumas comissdes da verdade, no entanto, ndo conseguiram acesso aos chamados
“arquivos convencionais” em razao da auséncia de sua organizacdo. Por exemplo, a Comissao
Estadual da Verdade da Bahia, ao investigar a repressao ao sindicalismo urbano, solicitou 0s
arquivos da Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego (SRTE), a época denominada
DRT (Delegacia Regional do Trabalho), sendo informada de que esse acesso sé seria possivel
apos a “conclusdo de trabalho de recuperacéo, restauro e reorganizagdo de arquivos, conduzido
pela Superintendéncia. Havera, entdo a possibilidade de avaliar se foram preservados os
documentos referentes as intervengdes daquela Delegacia nos sindicatos do Estado da Bahia
naqueles anos” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA BAHIA, 2016, p. 196-197).

Em outros casos, identificamos que algumas comissdes da verdade tiveram acesso a
determinados conjuntos documentos em precérias condi¢cdes de conservacdo e organizagao,
inviabilizando, consequentemente, a sua utilizagéo.

A titulo de exemplo, a Comissao da Verdade de Juiz de Fora, ao fazer recomendacfes
especificas as instituicbes onde realizou pesquisas, relata que os arquivos da Penitenciaria José
Edson Cavalieri (conhecida também como “Penitenciaria de Linhares™) estdo dispostos sobre
armarios que “sdo de dificil manuseio, enferrujados, emperrados, empoeirados. E impossivel
uma pesquisa no local, a menos que o pesquisador se disponha a, primeiramente, organizar todo
o material” (COMISSAO DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 210). Sobre 0 acervo
da Universidade Federal de Juiz de Fora, relata que “as pastas de documentos de servidores
aposentados mais antigos estdo muito danificadas pelo tempo, e muitas paginas foram apagadas,
sendo impossivel a leitura dos textos (COMISSAO DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016,
p. 211). A respeito do Arquivo Historico do Municipio, alerta: “Nao ha infraestrutura adequada

a conservagdo dos documentos, nem numero suficiente de funcionarios para a eficiente

221 As questdes sobre os “ arquivos da repressdo” foram trabalhadas no Capitulo 3, entdo denominados: 1) arquivos
dos 6rgdos de repressdo e informacdo; 2) arquivos de instituigdes que investigam violagGes de direitos humanos,
como as comissBes da verdade; 3) arquivos de organizagBes que se opuseram ao regime repressivo (Ver: JELIN,
2002; UN, 2005; CASWELL, 2014). Além desses acervos, Quintana, ao citar a importancia dos arquivos do
Tribunal de Contas produzidos durante a Ditadura Franquista (1936-1975) para as investigacfes sobre violages
de direitos humanos naquele periodo, chama ateng@o para a utilizacdo de “todos os arquivos” entdo previamente
desconsiderados para investigacdo. Em estudos recentes, Geraci e Caswell (2016) oferecem uma tipologia aos
“arquivos de direitos humanos”, sugerindo que eles podem ser examinados de acordo com cinco vetores
interligados: quem o0s criou, por que e quando; onde estdo atualmente custodiados e como estdo sendo usados,
relacionando os procedimentos que incidem sobre a documentacdo, além dos usos que lhe conferem significados,
indo de encontro & reflexdo de Eric Ketelaar acerca da “ativacdo” dos documentos arquivisticos (GERACI;
CASWELL, 2016).
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organizagdo e amplia¢do do acervo” (COMISSAO DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016,
p. 211). E, por fim, quanto & Policia Federal, a comisséo da verdade relata que teve acesso a um
“comodo nos fundos das instala¢des da Policia Federal, onde estdo guardados de forma muito
precaria arquivos e papéis em geral, sem nenhuma organiza¢io” (COMISSAO DA VERDADE
DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 212).

A Comissao da Verdade da Prefeitura de S&o Paulo, que realizou um extenso — e dificil
-, trabalho de pesquisa nos arquivos dos cemitérios municipais de Séo Paulo, Servico Funerario
Municipal e Instituto Médico Legal (IML), em busca de informacGes sobre o sepultamento
ilegal de dezenas de militantes politicos, enterrados como indigentes pela administracdo
municipal durante a ditadura militar, a falsificacdo de nomes e a construcdo de valas
clandestinas, descreve o péssimo estado de conservacao dessa documentacéo e a dificuldade de
utilizacdo desses documentos. Assim como a Comissdo da Verdade de Juiz de Fora, faz uma
lista detalhada de recomendag0es sobre essa documentacao.

Ao recomendar a digitalizacdo do acervo do Servigo Funerario do Municipio, relata que
por pouco as pesquisas da comissdo da verdade nos acervos da autarquia ndo foram
inviabilizadas: “durante o periodo de atividade da CMV [Comissao da Memoria e Verdade],
parte do arquivo foi interditado pela Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes por ter sido
encontrado um escorpido no viaduto” (COMISSAO DA VERDADE DA PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2016, p. 285). Ao realizar visitas a diversos cemitérios do municipio, a Comissio
identificou “problemas no registro e no arquivamento da documentacao referente a localizagao
e destinacdo de corpos e restos mortais sepultados nos cemitérios municipais. Esse diagnostico
de desorganizacdo ndo é recente e se estende também ao Instituto Médico Legal e ao Servico
de Verificagdo de Obitos da Capital” (COMISSAO DA VERDADE DA PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2016, p. 281). No Cemitério de Vila Formosa, por exemplo, foram encontrados
livros de registro em péssimo estado de conservacdo, com encadernacdo solta e folhas
despedacadas, muitas vezes impossibilitando a consulta. No Cemitério de Vila Nova
Cachoeirinha, a comisséo da verdade encontrou sacos de ossada dividindo a sala com os livros

de registros.
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Figura 6: Documentos do Cemitério de Vila
Formosa

4 : w
Fonte: Comissdo da Verdade da Prefeitura de
Sédo Paulo, Relatério Final, 2016, p. 329.

Figura 8: Folhas despedacadas dos livros de
registro do Cemitério de Vila Formosa.

Fonte: Comissédo da Verdade da Prefeitura de
Séao Paulo, Relatério Final, 2016, p. 330.

Figura 7: Documentos do Cemitério de Vila
Formosa

Fonte: Comissdo da Verdade da Prefitura de
Sédo Paulo, Relatdrio Final, 2016, p. 329.

Figura 9: Livros de registro do Cemitério de
Vila Formosa

Fonte: Comissdo da Verdade da Prefeitura de
Séo Paulo, Relatorio Final, 2016, p. 330.

Figura 10: Sacos com ossadas dividem espa¢o com os livros de registros do Cemitério de Vila Nova Cachoeirinha

/4

Fonte: Comissao da Verdade dra Prefeitura de So Paulo, Relatério Final, 2016, p. 330.
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Por fim, quanto a existéncia de instrumentos de pesquisa, necessarios ao acesso
“intelectual” proposto por Taylor (1984), algumas comissOes da verdade relataram que, mesmo
com a presenca desses mecanismos de busca nos acervos, 0 acesso aos arquivos foi dificultado
pela falta de padronizacéo e de mecanismos adequados de busca.

A Comissdo da Verdade da USP descreveu exaustivamente essas dificuldades,
afirmando que a “consolidagdo das informagdes ¢ dificultada ndo apenas pela variedade e falta
de padronizacao de tais documentos, mas também pela cultura de cada unidade ou 6rgao da
Universidade no trato e acesso a eles” (COMISSAO DA VERDADE DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO, 2018, p. 16). Ja no inicio de suas atividades, em funcéo dos mecanismos de
busca que permitiam apenas buscas nominais de pessoas ou institui¢cdes, a comissao da verdade
precisou elaborar uma extensa lista inicial com aproximadamente 600 nomes de pessoas
vinculadas a USP. Como exemplo, a comissdo da verdade menciona 0S processos
administrativos da Universidade que ndo oferecem mecanismos de busca por assunto de
qualquer natureza, “levando os pesquisadores a documentos burocraticos individuais, como
contratacdes, contagem de tempo, acumulacdo de cargos, afastamentos e historicos escolares”
(COMISSAO DA VERDADE DA USP, vol. 10, p. 11).

Quanto as dificuldades mencionadas pela Comissdo da Verdade da USP dada a
diferenca de cultura de cada unidade ou 6rgdo da Universidade, a comissao descreve como cada
faculdade adotou critérios préprios de arquivamento, fazendo com que, a cada unidade, 0s
pesquisadores tivessem que “se adaptar as novas formas de organizacdo que lhes eram
apresentadas (COMISSAO DA VERDADE DA USP, vol. 10, p. 17).

Apos analise dos 20 relatérios finais, com o objetivo de identificar quais foram as
dificuldades de acesso aos documentos arquivisticos, percebemos que algumas comissdes da
verdade relataram a falta de recursos disponibilizados e de tempo para efetuar os seus trabalhos,
impactando, inclusive, nas atividades de pesquisa documental. Na proxima secao,

apresentaremos, algumas referéncias a esse respeito encontradas nos relatorios finais.

6.2.3 A falta de recursos para o desenvolvimento das pesquisas documentais

Criadas no calor da efervescéncia do “comissionismo” brasileiro, utilizando a expressao
dada por Hollanda (2018) para descrever o movimento de proliferacdo de comissées da verdade
locais no Brasil, especialmente no periodo de 2013 a 2016, as comissdes da verdade brasileiras

foram frutos do incentivo promovido pela CNV para a criagdo de comissdes da verdade
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“parceiras” que colaborassem com os trabalhos da comissdo nacional, e de iniciativas ligadas
aos grupos de familiares de mortos e desaparecidos politicos, de direitos humanos e das
universidades e suas linhas de pesquisa.

Dentre as 20 comissdes da verdade selecionadas para 0 nosso estudo, nove relatorios
finais apontaram a falta de recursos financeiros, de equipe e de tempo como entraves na
realizacdo das atividades de pesquisa documental.

A Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora, por exemplo, ao fazer uma
recomendacao sobre os “cuidados em relacdo a futuras comissdes municipais”, adverte que,
apesar de um apoio pontual da Camara Municipal, “n3o teve uma base segura de recursos
humanos, financeiros e técnicos a partir da qual pudesse tracar seus rumos [...]” (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 217). E recomendou:

Ao final deste relatério, queremos recomendar enfaticamente que, em
situagdes semelhantes, ao criar uma comissdo, a PJF [Prefeitura de Juiz de
Fora] e a Camara reservem primeiro 0s recursos necessarios para as
atividades correspondentes. Tais recursos devem ser previstos no
orcamento, para evitar que a cada etapa do trabalho seja necessario recorrer a
boa vontade de eventuais parceiros (COMISSAO MUNICIPAL DA
VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 217, grifos nossos).

Nesse sentido, foram vérias as referéncias feitas pelas comissdes da verdade quanto a
incompletude de seus trabalhos e a falta de condigdes necessarias, as quais podemos destacar:

E necessario observar que a dimenséo da tarefa e as limitadas condictes
oferecidas pelo Estado, tanto no que se refere a dimensdo da equipe, quanto
dos recursos materiais disponibilizados pelo Estado (especialmente se
comparados com os da CNV — Comisséo Nacional da Verdade) fizeram com
que muito ficasse por fazer. O préprio trabalho de reconstrucéo da histéria
apresentado aponta temas a profundar e lacunas a preencher. Esta é a razdo
de, reiteradamente, afirmar-se a incompletude do trabalho (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DA BAHIA, 2016, p. 356, grifos nossos).

[...] aCCV buscou reunir trajetérias de camponeses e camponesas no percurso
da resisténcia em todas as regides do Brasil, mas diante da absoluta falta de
tempo e recursos, apresenta neste relatorio casos j& pesquisados e
investigados por membros e parceiros da CCV (COMISSAO CAMPONESA
DA VERDADE, 2014, p. 19, grifos nossos).

[...] a elaboragdo deste relatorio permitiu conhecer a dimenséo, imensa, dos
arquivos e as dificuldades para encontrar material referente a Universidade de
Sé&o Paulo disperso em milhares de pastas com centenas de folhas, em diversos
acervos e instituicdes. A continuidade das pesquisas provavelmente criard
condicdes, no futuro, para estudos que deem conta do problema em dimensdes
mais amplas, com analises quantitativas precisas, o que nao foi possivel
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realizar em razdo do tempo de que se dispunha (COMISSAO DA
VERDADE DA USP, 2018, vol. 10, p. 14, grifos nossos).

A exiguidade do tempo de que dispés a CMV-JF ndo permitiu o
aprofundamento da pesquisa sobre a documentagdo encontrada, por isso, fica
aqui o convite para que outros — instituicdes, estudantes, pesquisadores
individuais — se debrucem sobre esse material e prossigam nessa busca
(COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p.
13, grifos nossos).

Para a consecucdo dos trabalhos dessa Comisséo, foi designado um servidor
[...]. Ap0s, foi designada mais uma servidora [...]. Contudo, tendo em vista 0s
audaciosos objetivos da Comissdo, tal numerario de servidores mostrou-se
insuficiente para a consecucao dos citados objetivos, até porque os citados
funcionarios ndo foram destacados expressamente para as finalidades da
Comissdo, tendo que acumular os seus trabalhos regulares com os trabalhos
da Comissdo, motivo pelo qual os trabalhos acabaram ndo sendo téo
completos como mereciam (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE
GUARULHOQOS, 2015, p. 12-13, grifos nossos).

Os pesquisadores da CVUSP, conscientes das limitagbes impostas pelas
precariedades materiais e de recursos humanos estabeleceram prioridades
nas investigagdes para a realizagdo da tarefa que Ihes coube. No entanto, 0s
aspectos nao esgotados ou pouco explorados, somados a rica documentagao
anexada, sugerem possibilidades de pesquisa em campos ainda pouco
investigados (COMISSAO DA VERDADE DA USP, 2018, vol. 0, p. 16).

Em decorréncia dos limites de funcionamento da Covemg, especialmente de
recursos financeiros que possibilitassem as investigacGes necessarias em
todas as institui¢bes universitarias do estado existentes no periodo, néo foi
possivel abordar todo o universo institucional identificado (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DE MINAS GERAIS, 2017, vol. 5, p. 14).

Apresentados alguns problemas que agravaram as dificuldades de acesso aos
documentos, analisaremos, na proxima subsecdo, algumas solucBGes encontradas pelas
comissOes da verdade para lidar com a vasta quantidade de documentos a serem organizados e

pesquisados.

6.3 As parcerias e convénios entre as comissdes da verdade, universidades e agéncias de

fomento a pesquisa

Um fato a se lamentar é que este conhecimento tenha
ficado restrito aos circulos académicos, sem conseguir
penetragdo suficiente no debate mais amplo junto a
sociedade brasileira, e sem alcancar a construcdo de uma
“cultura da ndo repeticdo” ou “cultura do Nunca Mais”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO
AMAPA, 2017, p. 11).
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No relatério final da Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo

(UFES), a comissdo da verdade afirma que:

E continua

[...] é importante registrar que a elaboracdo do presente Relatério Final foi
possivel, na primeira fase do trabalho — coleta, organizacéo e digitalizacdo —
gragas a colaboragdo de diversos estudantes, principalmente do curso de
Arquivologia da Ufes, que se revezaram nessas atividades (COMISSAO DA
VERDADE DA UFES, 2016, p. 21, grifos nossos).

Tendo como base 0os documentos recuperados, 0s acervos pesquisados e 0s
depoimentos coletados, foi elaborado o presente Relatério Final [...]. Tal
tarefa somente foi possivel a partir de diversas contribuigdes, sobretudo de
discentes do Programa de Pds-Graduagdo em Histdria (PPGHIS/UFES), que
adaptaram a tematica de suas dissertacoes e teses em pesquisas sobre a histéria
da Ufes durante a ditadura militar. (COMISSAO DA VERDADE DA UFES,
2016, p. 20-21, grifos nossos).

Considerando a importancia das atividades de levantamento e organizacdo dos

documentos as atividades de pesquisa para a “descoberta dos fatos” que, segundo Hayner
(2011), é o objetivo principal das comissGes da verdade (HAYNER, 2011), o relato da

Comissdo da Verdade da UFES nos mostra a relevancia da parceria desenvolvida entre a

comissao da verdade e os alunos dos cursos de Arquivologia e de Historia daquela universidade.

Da mesma maneira, a Comisséo da Verdade de Juiz de Fora destaca a importancia do

apoio da UFJF a comissdo da verdade, com os trabalhos de pesquisadores, professores e alunos,

nas atividades de levantamento de documentos e producdo de pesquisas:

[...] A Universidade Federal de Juiz de Fora se tornou aliada da Comisséo
Municipal da Verdade desde o primeiro momento dada a grande importancia
histdrica, politica e social deste trabalho. O envolvimento dos pesquisadores
da UFRJF, entre docentes e alunos, colaborando no desenvolvimento das
atividades da Comisséo teve sempre o apoio da Administracdo da instituicdo
por entender nossa responsabilidade no levantamento, registro e demais
desdobramentos de fatos de um periodo da nossa histéria que ndo pode nem
deve ser esquecido (COMISSAO DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016,
Né&o paginado).

A Comissdo da Verdade de Volta Redonda também inicia o seu relatério final

agradecendo o engajamento dos alunos da Universidade Federal Fluminense (UFF)

[...] & equipe do ICHS-UFF [Instituto de Ciéncias Humanas/Universidade
Federal Fluminense] Campus Aterrado — Projeto FAPERJ [Fundacdo Carlos
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Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro]; [...] e aos
estagiarios do Centro de Memoria Sul Fluminense (ICHS-UFF) pela digitacdo
em banco de dados de todos os registros de documentos publicos dos arquivos
da CSN [Companhia Siderirgica Nacional] [..] (COMISSAO DA
VERDADE DE VOLTA REDONDA, 2015, p. 3).

Durante a nossa pesquisa, as parcerias e convénios das comissfes da verdade
com as universidades e agéncias de fomento a pesquisa foram identificadas nos relatérios finais
enquanto buscdvamos localizar as dificuldades de acesso aos arquivos enfrentadas pelas
comissbes da verdade. Naquele momento, a maior parte das parcerias e convénios que
identificamos foram firmados para solucionar problemas relacionados ao levantamento
documental e pesquisas, ocasionados pela grande quantidade de documentos a serem
trabalhados e pela falta de recursos, de equipe e financeiros??2. Por exemplo, a Comissio da
Verdade da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) relata que “no decorrer dos
trabalhos, a comissdo sentiu a necessidade de recrutar alunos bolsistas [...]. Nesse instante, foi
dado inicio as atividades de pesquisa documental ¢ bibliografica da Comissdo da UFRN”
(COMISSAO DA VERDADE DA UFRN, 2012, p. 40). Da mesma maneira, a Comissdo
Estadual da Verdade da Bahia, apds oito meses de funcionamento e dificuldades, conseguiu
firmar um convénio com a Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes (FLEM), viabilizando a
contratacdo de uma equipe de sete pessoas e, iniciando, finalmente, os trabalhos de pesquisa
documental.

A Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais assinou um Protocolo de Intencdes
com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), permitindo a colaboracdo do Centro de
Estudos sobre Justica de Transicdo da Faculdade de Direito, e do Projeto Republica, da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH/UFMG). O protocolo tambem
possibilitou a selecdo de bolsistas voluntarios pelo Centro de Estudos sobre Justica de
Transicdo, e a cessdo de bolsistas do Projeto Republica, para a realizacdo de atividades de
pesquisa.

Mas somente ap0s dois anos de funcionamento, a comissdo da verdade mineira assinou
um convénio de cooperacao técnica e financeira com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), a UFMG e a Fundacao Cristiano Otoni, permitindo a

abertura de um edital para a selecéo de bolsistas/pesquisadores, totalizando 16 bolsistas de pos-

222 A partir desse ponto de vista, produzimos um artigo apresentado no XIX ENCONTRO NACIONAL DE
PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO (XIX ENANCIB), de 2018. \Ver:
http://enancib.marilia.unesp.br/index.php/XIXENANCIB/xixenancib/paper/viewFile/1022/1627. Acesso em: 13
fev. 2019.
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graduacdo e 25 bolsistas de iniciacdo cientifica. Consequentemente, no relatério final, a
comissdo da verdade afirma que esse convénio “possibilitou a realizagdo de uma grande
quantidade de pesquisa em poucos meses” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE
MINAS GERAIS, 2017, p. 43).

No mesmo sentido, constatamos que a Comisséo da Verdade da Universidade de S&o
Paulo (USP) solicitou apoio financeiro a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo
(FAPESP) apenas em 2015, dois anos apés a sua instalagdo, ao constatar “a dimensdo da
pesquisa a ser realizada nos Arquivos do Departamento de Ordem Politica e Social (DEOPS),
e nos acervos do Sistema Nacional de Informacdes (SNI)” (COMISSAO DA VERDADE DA
USP, 2018, vol. 0, p. 7). Os recursos disponibilizados pela FAPESP foram utilizados na
contratacdo de seis pesquisadores que trabalharam no levantamento documental naqueles dois
acervos.

Em um segundo momento da nossa pesquisa, ao levantar informagdes nos relatorios
finais, de modo a responder a nossa pergunta - “Quais parcerias, coopera¢do e relacionamentos
a comissdo da verdade desenvolveu a fim de viabilizar suas atividades?” -, comegamos a
perceber que diversas parcerias firmadas ocorreram ainda na fase inicial das atividades das
comissdes da verdade.

Como exemplo, durante a instalacdo da Comissédo Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro, em 2013, o entdo governador Sérgio Cabral, assumiu o compromisso de apoiar as
pesquisas necessarias aos trabalhos da comissao, colocando a FAPERJ a disposicao para 0s
financiamentos de projetos de pesquisa. Ainda no mesmo ano, a FAPERJ lancou o edital
“Apoio ao estudo de temas relacionados ao direito a memoria, a verdade e a justiga relativas a
violagdes de direitos humanos no periodo de 1946 a 1988”, visando selecionar projetos de
pesquisa vinculados a instituicdes de ensino e pesquisa do estado do Rio de Janeiro, e
contemplando sete projetos de seis universidades fluminenses: Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Programa de Pds-Graduagdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade/ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ-CPDA),
Universidade Federal Fluminense — Volta Redonda (UFF-VR), Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e IBMEC. O edital foi

no valor de R$ 2 milhdes. Segundo a Comissao da Verdade do Rio de Janeiro:

O edital resultou numa acdo inédita no que diz respeito as atividades das
comissOes da verdade instaladas no Brasil e um marco na Justiga de Transi¢ao.
A parceria da CEV-Rio com os grupos de pesquisa se deu em varios ambitos
de atuacdo: seminarios realizados nas respectivas universidades, coleta
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publica e privada de depoimentos, divulgacdo de pesquisas em jornais de
grande circulagdo, acesso aos arquivos e digitalizacdo de acervos
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015, p.
43).

Durante as pesquisas nos arquivos e na coleta de depoimentos, a Comissao Estadual da
Verdade do Rio de Janeiro relata ter sentido a necessidade de ampliar os temas contemplados
na pesquisa, convidando pesquisadores externos para colaborar com 0s seguintes assuntos:
empresariado, grande imprensa e a questdo da divida publica; ditadura nas favelas cariocas; a
violéncia contra a populacdo negra; perseguicdo a comunidade LGBTQI e violéncia de género.

Na Comisséo Estadual da Verdade da Paraiba, o envolvimento da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) se deu desde a constituicdo dos 10 grupos de trabalho que compuseram a
comissdo da verdade, “envolvendo professores universitarios e do ensino médio, estudantes
universitarios e profissionais liberais, todos de forma voluntaria e colaborativa [...]”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA PARAIBA, 2017, p. 26). Esses grupos de
trabalho desenvolveram os textos tematicos que compuseram o relatério final, frutos de
pesquisas de trabalhos de concluséo de curso de graduacéo, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado, e de projetos de pesquisas individuais na UFPB.

A comissdo da verdade paraibana também firmou uma parceria com o Nucleo de
Direitos Humanos da UFPB para a digitalizacdo do acervo do DOPS/PB. Também assinou um
acordo de cooperacdo técnica com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), com o objetivo
de localizar informagdes em seus arquivos e constituir outras formas de colaboracdo. No ato da
assinatura do acordo de cooperacdo técnica, o reitor instalou a Comissdo da Memoria e da
Verdade da UEPB.

Jaa Comissdo da Verdade da Universidade de Brasilia (UnB) contou, por alguns meses,
com trés estudantes bolsistas e com 45 voluntarios que participaram das atividades de pesquisa
documental nos dois primeiros anos de funcionamento da comisséo da verdade.

A Comissdo da Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo ndo parece ter firmado acordo de
cooperagdo com universidade ou convénio, mas destacou, no relatorio final, a colaboracéo de
uma docente do Departamento de Arquivologia da Universidade Estadual Paulista "Jalio de
Mesquita Filho" (UNESP) e membro da Comissdo da Verdade da UNESP, nas orientagdes
quanto a pesquisa em diferentes arquivos.

Conforme avancamos na leitura completa dos relatérios finais, utilizando também a
bibliografia produzida sobre as comissfes da verdade brasileiras, constatamos, ainda, que a

realizacdo de parcerias das comissdes da verdade com 0s cursos universitarios pode ter
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acontecido em decorréncia da propria constituicdo da comissdo da verdade. Por exemplo, no
tocante as comissdes da verdade universitarias, Muller e Fagundes (2014) afirmam que, além
do estimulo produzido pela CNV para a criacdo de comissdes da verdade “parceiras” em todo
o0 territério nacional, a solicitacdo do Ministério da Educacdo, em 2012, para que fossem
localizados nos arquivos das universidades documentos referentes aos 6rgaos de informacéo,
incentivou o surgimento das comissdes da verdade especificas as universidades. Fagundes
(2013) ainda informa, no tocante a UFES, que durante o segundo periodo letivo de 2012, ou
seja, no ano anterior a instalacdo da Comissao da Verdade da UFES, foi ofertada uma disciplina
no Departamento de Arquivologia, onde parte das atividades consistiu em pesquisa dos alunos
na localizacdo de conjuntos documentais solicitados pelo Ministério da Educagdo e da reitoria
(FAGUNDES, 2013).

Dessa maneira, o relatério da Comissdo da Verdade da UFES menciona que a sua
criacdo foi estimulada apos os trabalhos realizados decorrentes da solicitacdo da reitoria, que
foi encaminhada ao Departamento de Arquivologia. Como resultado, a comissao da verdade,
por meio da parceria com 0s cursos de Arquivologia e Historia da UFES, relata ter conseguido
recuperar 1.400 paginas de documentos nos diferentes centros de ensino da universidade. As
atividades de higienizacdo, organizacao, descricdo e digitalizacdo desse conjunto documental
foram realizadas pelos discentes dos cursos mencionados. Aléem das atividades da parceria com
0s cursos da universidade, o proprio coordenador da Comissao da Verdade da UFES foi o Prof.
Dr. Pedro Ernesto Fagundes, do Programa de P6s-Graduacdo em Histdria e do Departamento
de Arquivologia da Universidade.

No caso da Comissdo Estadual da Verdade do Amapa, o Termo de Cooperagdo Técnica
com a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) foi firmado no inicio das atividades da
comissdo da verdade, possibilitando a cessdo de docentes para compor o colegiado, e a selecédo
de 14 estagiarios do curso de Histdria para o desenvolvimento de atividades diversas, como a
transcricdo de oitivas, organizagdo do acervo documental e pesquisa. A cooperagdo com a
UNIFAP também permitiu a realizagdo do projeto “A Memoria vai a escola”, em parceria com

escolas publicas e privadas, com o objetivo de:

[...] levar ao espaco escolar e académico do Estado, por meio de palestras,
exibicdo de videos/depoimentos, exposi¢do de imagens e manifestacGes
artisticas e culturais, a tematica da ditadura militar, dos direitos humanos e dos
temas afins, para que esse periodo da historia brasileira possa ser melhor
conhecido e debatido em sala de aula (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 68).
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No caso da Comissdao Municipal da Verdade de Juiz de Fora, a parceria com a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) viabilizou as atividades de pesquisa no acervo
digital do DOPS/MG e a transcricdo dos depoimentos orais, realizados pelos bolsistas e
voluntarios dos cursos de Direito e Histdria, sob a coordenacdo dos professores dos respectivos
cursos, e o apoio do Arquivo Historico de Juiz de Fora. Foi também realizada a digitalizacéo
de 250 livros da 42 CIM?23, O convénio também possibilitou a realizagdo do projeto de extenso
transdisciplinar “Memorias possiveis: os depoimentos da Comissdo Municipal da Verdade”,
que reuniu mais de dez professores de quatro unidades académicas, profissionais diversos, 20
alunos bolsistas e 10 alunos voluntarios. Nesse projeto, os alunos de Artes e Design atuaram na
concepgdo de projetos graficos, na producdo dos suportes para as redes sociais, como um blog,
e a criacdo da logomarca da Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora. Além disso,
alunos de diversos cursos, como Jornalismo, Histdria, Direito, Ciéncias Sociais e Artes e
Design, trabalharam na transcri¢do dos depoimentos coletados.

Ao final da anélise dos vinte (20) relatérios finais, identificamos 12 relatdrios finais que
descrevem a realizacdo de parcerias e termos de cooperacdo com universidades e seus alunos,
além da assinatura de convénios com agéncias de financiamento de pesquisa, conforme

apresentamos no Quadro 6:

Quadro 6: Parcerias e convénios das comissdes da verdade com universidades e agéncias de fomento a pesquisa

N° Nome Parcerias/Projetos

1 | Comissao Nacional da Verdade -

- Curso de Historia da Universidade Federal do

2 | Comissdo Estadual da Verdade do Amapa Amapa (UNIFAP);

- Projeto “A Memoria vai a Escola”.

- Apoio financeiro da Fundagédo Luiz Eduardo

3 | Comissdo Estadual da Verdade da Bahia Magalhdes (FLEM).

- Cursos diversos da Universidade Federal da

Paraiba (UFPB);
4 | Comissdo Estadual da Verdade da Paraiba
- Nucleo de Direitos Humanos da UFPB para a

digitalizag&o do acervo do DOPS/PB;

23 A interessante parceria firmada entre a Comissdo da Verdade de Juiz de Fora e a Auditoria Militar da 42
Circunscricao Judiciaria Militar (42 CJM) foi descrita nesse capitulo, se¢do 6.1.
178



NO

Nome

Parcerias/Projetos

- Termo de cooperacdo com a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB).

Comissao Estadual da Verdade de

° Pernambuco
6 | Comissdo Estadual da Verdade do Parana -
7 Comisséo Estadual da Verdade de Santa -
Catarina
- Centro de Estudos sobre Justica de
Transigdo/Faculdade de Direito, Projeto
Republica/Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Comisso Estadual da Verdade de Minas | Humanas, ambos da Universidade Federal de
8 | Gerais Minas Gerais (UFMG);
- Apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e
Fundacéo Cristiano Otoni.
- Projetos de pesquisa realizados em seis
Comisséo Estadual da Verdade do Rio de universidades e por pesquisadores externos;
9 .
Janeiro - Apoio financeiro da Fundagdo Carlos Chagas de
Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (FAPERJ).
10 Comissdo Estadual da Verdade de S&o -
Paulo
Comissdo Municipal da Verdade de -
11
Guarulhos
Comissio Municipal da Verdade de Juiz Cursos de Direito e Histdria da Universidade
12 de Fora P Federal de Juiz de Fora (UFJF), com o apoio do
Arquivo Historico de Juiz de Fora.
Comisséo da Verdade da Prefeitura de -
13 <
Séo Paulo
- Universidade Federal Fluminense (UFF) —
14 | Comissdo Municipal da Verdade de Volta Campus Aterrado;
Redonda - Apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Rio de Janeiro (FAPERJ).
15 Comissdo da Verdade da Universidade Alunos do curso de Histéria da UFRN.

Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
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N° Nome Parcerias/Projetos

16 Comisséo da Verdade da Universidade Alunos dos cursos de Arquivologia e Historia da
Federal do Espirito Santo (UFES) UFES.

17 Comisséo da Verdade da Universidade de | Trés estudantes bolsistas e 45 colaboradores
Brasilia (UnB) voluntarios.

18 Comissao da Verdade da Universidade de | Apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a

Sé&o Paulo (USP) Pesquisa de S&o Paulo (FAPESP).

19 | Comissdo Camponesa da Verdade -

Comissdo da Verdade da Central Unica -

20 dos Trabalhadores (CUT)

Fonte: dados da pesquisa.

[{ P4

Hayner (2011) afirma que o que ha de especial sobre as comissdes da verdade “¢ a sua
intencdo de tocar na compreensdo e aceitacdo social do passado de um pais, e ndo somente de
solucionar fatos especificos” (HAYNER, 2011, p. 11, tradugdo nossa??*). Nesse sentido,
Paulson e Bellino (2017), em um estudo realizado com 20 relatdrios finais de comissdes da
verdade, vigentes entre 1980 e 2015, constataram uma tendéncia maior, ao longo dos anos, do
engajamento das comissdes da verdade com a educacdo, além do aumento na quantidade de
novas formas de engajamento educacional, que as inten¢bes das comissdes da verdade séo
“inerente e implicitamente educacionais” (PAULSON; BELLINO, 2017, p. 352, tradugdo
nossa??®). Para os pesquisadores, esse fendmeno se deve as mudancas nos mandatos das
comissOes da verdade, a proliferacdo de comissbes da verdade mundialmente e as trocas de
experiéncia sobre melhores préticas entre as comissdes da verdade??®.

Considerando a particularidade do caso brasileiro no tocante a criagdo e funcionamento
de comissdes da verdade locais em todas as regides do pais, passamos a analisar as atividades
educacionais promovidas pelas comissdes da verdade em parceria com as universidades e as
dividimos em dois grupos, conforme descrito a seguir:

1) Atividades desenvolvidas especificamente com os arquivos, em especial, em parceria

com os cursos de Arquivologia, Historia e Direito, com o objetivo de facilitar os trabalhos das

224 [...] is their intention of affecting the social understanding and acceptance of the country’s past, not just to
resolve specific facts.
225 .. ] are inherently and implicitly educational.
226 O estudo realizado por Paulson e Bellini (2017) utilizou relatérios finais publicados em francés, inglés e
espanhol, entre 1980 e 2015. Por essa razdo, acreditamos que o relatorio final da CNV néo foi incluido nesse
estudo.
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comissOes da verdade por meio da realizagdo de atividades de levantamento e organizagéo dos
documentos, e de pesquisa documental. Nesse caso, pensamos na possibilidade que essas
parcerias abriram para a formacdo de profissionais, sejam eles arquivistas, historiadores ou
advogados, mais familiarizados com a tematica dos arquivos de direitos humanos e a sua
identificacéo;

2) Atividades desenvolvidas por meio de projetos interdisciplinares que envolveram
diferentes cursos das universidades e habilidades especificas a formacao daqueles alunos,
novamente para a viabilizacdo das atividades das comissdes da verdade - por exemplo, o0 projeto
“Memorias Possiveis”, criado em parceria entre a Comissao Municipal da Verdade de Juiz de
Fora e a UFJF; e ainda, os projetos educacionais que envolveram parcerias com escolas publicas
e privadas, com a realizacdo de palestras, exposi¢cdes e exibicdes de depoimentos — por
exemplo, o projeto “A Memoria vai a Escola”, realizado pela Comissdo Estadual da Verdade
do Amapa. Aqui pensamos na possibilidade que essas experiéncias podem ter produzido no
tocante a “compreensdo e aceitagdo social do passado”, nas palavras de Hayner (2011),
especificamente, quanto a ditadura militar brasileira, aos grupos dos estudantes universitarios
envolvidos nos projetos transdisciplinares, e nos alunos em idade escolar que atenderam as
atividades dos projetos em suas respectivas escolas.

No que diz respeito as atividades desenvolvidas especificamente com os arquivos, em
parcerias com os cursos de Arquivologia, Historia e Direito, identificamos que 12 relatorios
finais registraram essas experiéncias, conforme apresentamos no Quadro 6. As atividades
desenvolvidas por esses alunos, seja mediante levantamento documental e organizacdo, ou
pesquisa, podem ter produzido um conhecimento relevante aos estudantes no que se refere aos
arquivos de direitos humanos.

E importante ressaltar que o papel dos arquivistas, nas questdes relacionadas aos
arquivos de direitos humanos vem sendo debatido ha mais de duas décadas??’. Lembrando que
Quintana (1995), j& afirmava que os arquivos “convencionais”, ou seja, aqueles produzidos
durante o regime repressivo, por 6rgéos publicos e privados, também podem conter informacdes
relevantes as investigacGes sobre violacBes de direitos humanos, perguntamos: como garantir
gue esses arquivos sejam identificados por sua relevancia aos direitos humanos, sendo por meio
da formacdo dos profissionais que com eles trabalham? Qual o papel das universidades, por

meio das disciplinas ofertadas nos cursos, especialmente os de Arquivologia, em formar

227 As discussGes sobre arquivos de direitos humanos e o papel dos arquivistas nas investigacGes sobre violagdes
de direitos humanos foram feitas no Capitulo 3 desta tese.

181



profissionais capacitados com habilidades necessarias a identificacdo e organizacdo desses
arquivos?

Quanto as atividades educacionais desenvolvidas pelas comissfes da verdade,
identificamos que apenas dois (2) relatorios finais registraram a elaboracdo de projetos
educacionais, conforme citados anteriormente: o projeto “Memorias Possiveis”, em Juiz de
Fora, e o projeto “A Memoria vai a Escola”, no Amapa.

No primeiro caso, o projeto “Memorias Possiveis”, da Comissao Municipal da Verdade
de Juiz de Fora, ao fazer parceria com diferentes departamentos da UFJF, para a realizacao de
atividades relacionadas a expertise de cada departamento, parece ter possibilitado, além do
aprimoramento das habilidades dos estudantes, uma familiaridade maior com os debates sobre
direitos humanos e a histdria da ditadura militar brasileira.

No segundo caso, o projeto “A memoria vai a escola”, da Comissdo Estadual da Verdade
do Amap4, ndo teve a intengdo de solucionar necessidades relacionadas ao funcionamento da
comisséo da verdade e, desenvolveu, em sua mais clara definicdo, um projeto educacional sobre
a ditadura militar e os direitos humanos. Por meio de um convénio firmado com o Departamento
de Historia da UNIFAP e a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) do Amapd, foram
firmadas parcerias com diversas escolas publicas e privadas.

Segundo o relatério final da Comissdo Estadual da Verdade do Amap4, durante as
atividades de planejamento da comisséo foi constatada a necessidade de desenvolver um projeto
educacional em fun¢ido do “enorme desconhecimento e desinteresse dos alunos acerca desse
passado autoritario” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA, 2017. p. 68):

Nos ultimos anos, os professores, sobretudo, os das areas de humanas do
ensino fundamental e médio, vém-se se deparando a cada dia com a crescente
demanda social e a necessidade cada vez maior de se debater temas
considerados de natureza “sensiveis” e de dificil abordagem, como o da
ditatura civil-militar brasileira, marcado pelo autoritarismo e pela violéncia do
Estado (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA, op. cit., p.
68).

O projeto, que vigorou entre maio a outubro de 2014, realizou 46 agdes, entre palestras,
exposicdes e atividades didaticas, nas quais foram atendidas 31 instituicdes de ensino
fundamental, medio, tecnoldgico e superior, tanto publicas quanto privadas, contemplando um
publico de 2.342 alunos. Ao final de seus trabalhos, a Comisséo Estadual da VVerdade do Amapéa

afirmou o seguinte, nas recomendac¢6es do seu relatério final:
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De todas as atividades que realizamos, o projeto “A Memoria Vai a Escola”
permite de maneira mais contundente que as préximas gerag0es percebam
como se engendrou um regime que violou direitos humanos e disseminou
medo e como, apesar disso, formas de resisténcia sdo possiveis e sempre
necessarias [...] (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA,
op. cit., p. 79, grifos nossos).

E interessante notar, assim, a quase auséncia de projetos educacionais promovidos pelas
comissdes da verdade no Brasil. Mesmo a CNV ndo parece ter criado qualquer parceria com as
universidades e as agéncias de fomento a pesquisa, ou promovido a discussdo sobre a ditadura
militar e direitos humanos nos ambientes escolares, embora, em 2012, o Centro Internacional

para a Justica de Transicdo (ICTJ, sigla em inglés), tenha feito a sequinte recomendacao:

A CNV poderia criar convénios com entes estatais, como o Ministério da
Educacdo, com associagdes de professores, com faculdades de historia das
universidades brasileiras, para elaborar e aplicar instrumentos educativos que

permitam o conhecimento objetivo dos fatos pela juventude brasileira”
(GONZALEZ, 2012, p. 14).

Essa situacdo nos remete a pesquisa de Samantha Viz Quadrat (2015) sobre o ensino
das ditaduras militares no Cone Sul, a fim de compreender como cada pais escolheu lembrar o
periodo autoritario. No caso brasileiro, a pesquisadora questiona a auséncia de politicas
especificas para reflexdes exclusivas sobre a ditadura militar brasileira nos curriculos escolares,
assim como existem para o ensino sobre o holocausto, em alguns estados brasileiros, e para o
ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no plano nacional.

Entretanto, apesar disso, identificamos que diversas comissdes recomendaram a
continuidade das pesquisas sobre a ditadura militar e direitos humanos, além da promocéo do

ensino sobre esses temas nas escolas, como vemos no Quadro 7:

Quadro 7: Recomendacges das comissdes da verdade sobre parcerias com universidades, producdo de pesquisas
e acdes educativas

Ne. Nome Parcerias/Pesquisas futuras

“53. Devem-se estimular e apoiar, nas universidades, nos
arquivos e nos museus, o estabelecimento de linhas de
pesquisa, a producdo de conteldo, a tomada de
1 Comissdo Nacional da Verdade | depoimentos, o registro de informagdes e o recolhimento e
tratamento técnico de acervos sobre fatos ainda néo
conhecidos ou esclarecidos sobre o periodo da ditadura
militar”.
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Ne. Nome Parcerias/Pesquisas futuras
“Recomendagdo n° 9: Incluir no curriculo da Educacéo
) Comissdo Estadual da Verdade | Fundamental e do Ensino Médio, por meio do Plano
do Amapa Estadual de Educacdo, o ensino sobre as violagdes aos
direitos humanos ocorridas na ditadura”.
Comissdo Estadual da Verdade -
3 .
da Bahia
“14) Garantir a implementacgdo ¢ manuten¢ao do Memorial
da Democracia da Paraiba [..] que possibilitard o
- desenvolvimento de agdes culturais e educativas que
Comisséo Estadual da Verdade . . ¢ . . q

4 da Paraiba valorizem a democracia e o espirito republicano, como um
importante instrumento pedagdgico na educagdo para o
nunca mais, voltado para as redes publica e privada de
ensino e para a populagdo em geral”.

“A criacdo de um “Centro de Memoria Politica dos
Trabalhadores Urbanos do Estado de Pernambuco”, com o
objetivo geral de recuperar, preservar e divulgar a Historia

5 Comissdo Estadual da Verdade | dos Trabalhadores Urbanos em seus multiplos aspectos e

de Pernambuco dimensdes, propiciando aos trabalhadores, e pesquisadores
um espaco permanente aberto para o aprofundamento dos
estudos e discusséo sobre as lutas sociais travadas em
Pernambuco ao longo dos anos”.
5 Comisséo Estadual da Verdade -
do Parana
7 Comissdo Estadual da Verdade -
de Santa Catarina
g Comissdo Estadual da Verdade -
de Minas Gerais
“Criar uma linha de financiamento no ambito da Fundagao
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro (FAPERJ) com editais para apoio a
- pesquisas na area de Direitos Humanos e Justica de
Comisséo Estadual da Verdade .. . .

9 do Rio de Janeiro Transicao, a exemplo do edital FAPERJ n° 38/2013, criado
para subsidiar os trabalhos da CEV-Rio, com a garantia do
oferecimento de bolsas de pesquisa e flexibilidade de
rubricas, de forma a atender as especificidades das areas de
ciéncias humanas e sociais”.

10 Comisséo Estadual da Verdade -

de Sao Paulo
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N°.

Nome

Parcerias/Pesquisas futuras

Comissdo Municipal da

1 Verdade de Guarulhos
12 Comissdo Municipal da -
Verdade de Juiz de Fora
13 Comisséo da Verdade da -
Prefeitura de S&o Paulo
14 Comissdo Municipal da -
Verdade de Volta Redonda
Comisséo da Verdade da -
15 | Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN)
“Recomendagdo 7. Promocdo do uso do acervo
documental que deu suporte a pesquisa da CVUfes, em
Comissio da Verdade da especial dos documentos da ASI-Ufes, no aprendizado e
16 | Universidade Federal do na pratica de pesquisa por professores e estudantes de
Espirito Santo (UFes) varios cursos (entre outros, Historia, Direito, Ciéncias da
Informacdo, Comunicacdo, Antropologia, Ciéncia
Politica), bem como na realizagdo de projetos coletivos e
interdisciplinares de pesquisa”.
“Recomendag¢do IX. Promogdo do uso do acervo
documental que deu suporte a pesquisa da Comissao, em
especial o Fundo ASI-UnB, no aprendizado e na préatica de
17 Comissdo da Verdade da pesquisa por professores e estudantes de varios cursos
Universidade de Brasilia (UnB) | (dentre outros, Histéria, Ciéncias da Informagéo,
Comunicacdo, Antropologia, Ciéncia Politica), bem como
na realizagdo de projetos coletivos e interdisciplinares de
pesquisa”.
“2. Constitui¢ao de um Grupo de Trabalho permanente que
dé continuidade ao levantamento de informacGes em
Comissdo da Verdade da arquivos, a analise dos dados e a tomada de depoimentos;
18 | Universidade de Sao Paulo 14. Estimulo, na Universidade, a realizagdo de pesquisas
(UsP) sobre justica de transicdo no Pais, considerando a
necessidade de aperfeicoamento das institui¢cbes publicas e
a preservagdo da memoria”.
“Que o Estado brasileiro promova politicas publicas
19 Comissdo Camponesa da destinadas a preservacdo da memdria camponesa, através

Verdade

do fomento a pesquisas voltadas a recuperacédo, analise e
registro de documentos e acervos, bem como a programas
de investigagdo e publicagdo de materiais sobre temas
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Ne. Nome Parcerias/Pesquisas futuras

correlatos ao direito & memoria e a verdade, especialmente
as graves violagBes de direitos humanos ocorridas no
campo, e a inclusdo de tais tematicas no curriculo da
Educacdo Bésica”.

“Criar politica oficial de fomento que permita parcerias

Comisséo da Verdade da com universidades e institutos de pesquisa, com a
20 | Central Unica dos finalidade da busca da verdade e da preservacdo da
Trabalhadores (CUT) memoria coletiva das violagGes e perseguicdes sofridas

pelos trabalhadores e suas organizacgdes [...]”.

Fonte: dados da pesquisa.

Na préxima subsec¢do, analisaremos as recomendacdes das comissdes da verdade quanto
aos arquivos, registradas nos relatérios finais, e que tangem tanto as questdes de localizacdo e

abertura quanto de organizacéo e disponibilizacdo dos documentos arquivisticos.

6.4 As recomendacdes das comissdes da verdade aos arquivos

A experiéncia de consulta aos arquivos nos colocou diante
de algo que desafia a sociedade brasileira, em geral, e
também Juiz de Fora: a necessidade premente de
preservacdo da memoria e da historia da sociedade, por
meio da conservacdo dos documentos que a encarnam e
resumem. A falta de uma metodologia de organizacao dos
arquivos que facilite a consulta, o estado de abandono da
documentacdo e a precariedade das instalacbes onde se
encontram, sdo caracteristicas que evocam, embora a
contragosto, a ideia de negligéncia (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 20186,
p. 210, grifos nossos).

Um dos objetivos das comissdes da verdade é a produgdo de um relatério final que
identifique as graves violagdes de direitos humanos ocorridas durante um determinado periodo,
conforme ja destacamos anteriormente. O relatdrio final deve conter o registro das atividades
desenvolvidas pela comissdo, além de suas conclusbes e recomendacbes. Como medidas
concretas de “politicas de ndo repeticdo”, as comissdes da verdade “devem sugerir politicas
publicas e encorajar mudancas no comportamento de grupos e institui¢des, contribuindo para a
transformagao social e politica” (GONZALEZ; VARNEY, 2013, p. 9). Em outras palavras, as

recomendagdes devem sugerir “agdes e reformas que garantam a ndo-repeticao de violagdes de
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direitos humanos, ao mesmo tempo em que visem conciliar resultados de curto e longo prazo
desses abusos (PAULSON; BELLINO, 2017, p. 355, traducdo nossa)®%,

Os trabalhos das comissdes da verdade ndo se encerram com a entrega do relatdrio final;
ao contrario: ao apresentar um registro extenso das investigacdes conduzidas e uma vasta
quantidade de informacGes, as comissdes da verdade também podem produzir recomendacGes
para a continuidade das investigacOes que elas, muitas vezes, ndo tiveram tempo nem recursos
suficientes para a sua conclusio??®, Nesse contexto, observa-se que as recomendacdes das
comissdes da verdade aos arquivos apresentam, além de sugestdes de pesquisas futuras, um
registro das experiéncias de utilizacdo desses arquivos nas investiga¢es conduzidas por elas.

Por essa razéo, quando iniciamos nosso estudo sobre as relaces das comissdes da
verdade com os arquivos apresentadas nos relatdrios finais, comecamos a nossa analise pelas

recomendacdes aos arquivos®*

, confirmando a nossa hipoétese inicial de pesquisa de que as
comissOes da verdade tiveram dificuldades em acessar os arquivos da ditadura militar de 1964.
No decorrer da pesquisa, novas comissdes da verdade publicaram relatorios finais que, em
conformidade com o nosso critério de relevancia, foram incorporados a analise final
apresentada nessa se¢ao?®!.

As comissOes da verdade brasileiras produziram seus relatérios finais com dindmicas
diferentes. Algumas delas, como a CNV, abriram consultas publicas para acolher as sugestes
da sociedade civil no processo de elaboracéo das recomendacdes. Durante quase dois meses, a
CNV recebeu sugestdes enviadas por “6rgaos publicos, entidades da sociedade e de cidadaos,
gue as encaminharam por intermédio de formulario especificamente disponibilizado com essa
finalidade no site da CNV” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 1).

A Comisséo da Verdade da Universidade de Brasilia (UnB), por sua vez, disponibilizou

a versdo preliminar do relatorio final no website da comissdo por um més, para consulta publica

228 These recommendations are traditionally oriented towards both root causes and consequences of conflict,
suggesting actions and reforms that will ensure the non-repetition of human rights violations, while also aiming
to reconcile short and long-term outcomes of these abuses.
229 Ha uma série de relatérios de acompanhamento sobre a implementacdo das recomendacdes da CNV. Ver, por
exemplo: WESTHROP, Amy, et. al. As recomendag6es da Comissdo Nacional da Verdade: balangos sobre a
sua implementacéo dois anos depois. Rio de Janeiro: ISER, 2016.
230 Da analise inicial, ver: TENAGLIA; RODRIGUES. As recomendacdes das comissdes da verdade no Brasil
sobre os arquivos da ditadura militar (1964-1985): uma analise dos relatorios finais. Em Questéo, v. 24, maio/ago.
2018.
231 As comissBes da verdade incluidas ap6s a nossa analise inicial sdo: Comissdo Estadual da Verdade da Bahia,
Comissdo Estadual da Verdade da Paraiba, Comisséo Estadual da Verdade de Pernambuco, Comissdo Estadual da
Verdade de Santa Catarina, Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais, Comissdo Estadual da Verdade de
S8o Paulo, Comissdo Municipal da Verdade de Guarulhos, Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora,
Comissao Municipal da Verdade de Volta Redonda e Comissdo da Verdade da Universidade de Sdo Paulo (USP).
A Comissdo da Verdade da Camara Municipal de Sdo Paulo, por pouca relevancia aos outros aspectos analisados
na nossa pesquisa, foi excluida da nossa selegéo final.
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e propostas de alteracio®32, antes de publicar a versdo impressa e eletronica do relatério final
(COMISSAO DA VERDADE DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2015).

As recomendac0es aos arquivos das 20 comissdes da verdade selecionadas para 0 nosso
estudo estdo apresentadas de diversas maneiras nos relatorios finais: apenas como
“recomendagdes” ou “recomendagdes gerais”; “recomendagdes especificas” produzidas por
determinados grupos de trabalho ou “recomendacdes especificas” a determinados conjuntos
documentais ou institui¢cBes arquivisticas. Essa ultima maneira foi particularmente identificada
nas comissdes da verdade de menor porte, como as comissdes municipais e as universitarias,
que apresentaram recomendacdes muito mais proximas as realidades investigadas. E aqui
gostariamos de adiantar uma constatacao: quanto mais as comissdes da verdade se aproximaram
de suas realidades locais, mais registraram e fizeram recomendacdes relacionadas aos velhos
problemas ligados as questdes arquivisticas que nds, profissionais da informacéo, estamos bem
familiarizados: a falta de politicas de identificagdo e recolhimento dos documentos
arquivisticos, e das precarias condi¢des de acondicionamento dos documentos.

Nesses 20 relatorios finais analisados, identificamos que quatro deles ndo apresentaram
recomendacdes aos arquivos, mesmo tendo relatado problemas quanto a utilizagédo e acesso no
texto do relatério final. Foram eles: a Comissdo Estadual da Bahia?*3, a Comissdo Estadual de
Santa Catarina, a Comissao Estadual de S&o Paulo e a Comissdao Municipal de Guarulhos, Séo
Paulo. Do ponto de vista do potencial de mudanca que as recomendagdes das comissdes da
verdade podem ter, acreditamos que essas quatro comissbes da verdade perderam uma
importante oportunidade de contribuicéo.

No Quadro 8, apresentamos as comissdes da verdade selecionadas e as recomendagdes

ou “recomendacdes gerais’ identificadas nos 16 relatorios:

Quadro 8: Recomendacbes/recomendacdes gerais das comissdes da verdade aos arquivos

Ne. Nome Recomendacdes Gerais

Comissio Nacional da 29. Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacao
1 Verdade e abertura dos arquivos da ditadura militar (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 975).

232 Dyrante a consulta, a comissdo da verdade da UnB recebeu duas propostas de alteracio (COMISSAO DA
VERDADE DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2015).
233 Conforme vimos na se¢do 6.3, a Comissdo Estadual da Verdade da Bahia ndo apresentou recomendagdes aos
arquivos, mas produziu uma segdo inteira em seu relatério final dedicada as limitadas condig@es de trabalho e a
consequente incompletude do trabalho.
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Ne. Nome Recomendagdes Gerais
. Efetivar fisicamente o Arquivo Publico do Estado do Amapa
p | Comisséo Estadual da (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA,
Verdade do Amapéa
2017, p. 78).
3 Comisséo Estadual da i
Verdade da Bahia
Criar uma Politica Estadual de Arquivos que fortaleca o acesso
e localizacdo dos acervos documentais que tratem do periodo
militar, como por exemplo os acervos do Arquivo Publico
4 Comissdo Estadual da Estadual, da Policia Militar da Paraiba, da DOPS-PB, da
Verdade da Paraiba Comissdo Estadual da VVerdade e da Preservacdo da Memoria do
Estado da Paraiba, bem como articule acervos de outras esferas
(judiciario, legislativo e municipais) (COMISSAO ESTADUAL
DA VERDADE DA PARAIBA, 2017, p. 715).
Garantir: a preservacdo dos arquivos publicos estaduais do
periodo da ditadura militar, especialmente 0s acervos
5 Comisséo Estadual da documentais dos Institutos de Criminalistica (IC), de
Verdade de Pernambuco Identificacdo Tavares Buril (ITB) e Medicina Legal (IML) [...]
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE
PERNAMBUCO, 2017, p. 351).
Assegurar que todos os documentos relacionados a Delegacia de
. Ordem Politica e Social existentes no Arquivo Publico do Parana
Comissdo Estadual da ) . L . . N .
6 Verdade do Parand estejam d|~spon|ve|s por meio eletrbnico, em versdo onI|r]e
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO PARANA,
2014, p. 533).
7 Comissdo Estadual da i
Verdade de Santa Catarina
- Promover a entrega e abertura dos arquivos relacionados a
ditadura militar que se encontram na posse de 6rgaos do governo
de Minas Gerais.
- Promover a organizacao, digitalizacéo e disponibiliza¢éo na
rede mundial de computadores (internet) de todas as edi¢fes do
- Diério Oficial do Estado e o envio do acervo para o Arquivo
Comissdo Estadual da . .
8 Publico Minegiro.

Verdade de Minas Gerais

- Dotar o Arquivo Publico Mineiro de recursos necessarios para
a sistematizacdo da documentacdo COSEG/DOPS e outros
acervos referentes ao periodo da ditadura militar, que se
encontram sob sua guarda.

- Dotar o Arquivo Publico Mineiro de recursos necessarios para
o0 recolhimento, organizacao, digitalizacéo e disponibilizacéo
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N°.

Nome

Recomendacdes Gerais

ao publico dos acervos do periodo de 1961 a 1988 dos 6rgéos de
seguranca publica (secretaria, forcas policiais civis e militares e
unidades prisionais) do estado de Minas Gerais.

- Garantir a efetividade da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011) no que se refere & abertura e ao acesso pela
populacdo dos arquivos do periodo ditatorial que se encontram
sob a responsabilidade das Forgas Armadas.

- Garantir a organizacéo e preservacao do acervo do Conselho
Indigenista Missionario, e de outras entidades voltadas a questéo
indigena em Minas Gerais.

- Efetivar, por parte do Tribunal de Justica de Minas Gerias e das
justicas especializadas, a digitalizacdo dos processos tramitados
antes de 1988 em todos os foruns das comarcas mineiras.

- Desenvolver, no &mbito do Tribunal de Justica de Minas Gerais
e das justigas especializadas, politicas de facilitagdo do acesso
aos autos de processos que envolvam questdes de direitos
humanos, e que ndo tramitem em segredo de Justica, para
institutos e grupos de pesquisa (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DE MINAS GERAIS, 2017, p. 357-361).

Comissao Estadual da
Verdade do Rio de Janeiro

12. Abrir os arquivos da ditadura, de modo a efetivar o direito a
memoria e a verdade.

I. Recolher, digitalizar e tornar publicos os acervos dos 6rgados
componentes do Sistema nacional de Informacgdes e Contra-
Informacdes (Sisni), do Sistema de Seguranca Interna (Sissegin)
(em especial dos DOI-CODI), das Forgas Armadas
(principalmente CIE, CISA e CENIMAR), das Policias Militares
e seus servicos secretos e dos institutos médicos legais;

Il. Fortalecer, ampliar e aperfeicoar o Centro de Referéncia
Memorias Reveladas do Arquivo Nacional, criando uma
plataforma Gnica que permita acesso online a versdes digitais dos
documentos do periodo de 1964-1985;

I11. Nos casos de documentos destruidos, apresentar os “Termos
de Destrui¢do”, em conformidade com o0 artigo 72 do
Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos (Decreto
n° 79.099, de 06 de janeiro de 1977).

-13. Desenvolver, no &mbito estadual, uma politica de arquivos,
que abarque o recolhimento ao Arquivo Publico do Estado do
Rio de Janeiro (APERJ) e posterior gestdo, organizagéo,
descricdo, preservacdo (higienizacdo, acondicionamento,
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Nome

Recomendacdes Gerais

climatizacdo das areas de dep0sito), digitalizacdo e publicizagdo
dos acervos das Policias Politicas, das Policias Civil e Militar
estaduais, dos Institutos de Medicina Legal e de outros érgdos
relacionados a repressdo exercida no periodo de 1946 a 1988 no
Rio de Janeiro, garantindo recursos financeiros, materiais e
humanos (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO RIO
DE JANEIRO, 2015, p. 445).

10

Comissao Estadual da
Verdade de Sao Paulo

11

Comissdo Municipal da
Verdade de Guarulhos

12

Comissdo Municipal da
Verdade de Juiz de Fora

6.1 Melhoria na conservacdo dos arquivos (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p.
210).

13

Comissao da Verdade da
Prefeitura de Sdo Paulo

- Recomendagdo n° 15: Padronizar e proceder com o correto
preenchimento da documentacdo sobre corpos inumados,
exumados e reinumados.

- Recomendagdo n° 17: Digitalizar e indexar os livros de
registros dos cemitérios e os documentos depositados nos
arquivos do Servico Funerario do Municipio.

- Recomendacéo n° 26: Criar um sistema interligado de arquivos
e promover uma politica permanente de organizacdo e
catalogacao dos acervos da Prefeitura, com apoio técnico do
Arquivo Historico de S&o Paulo (COMISSAO DA VERDADE
DA PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 281-305).

14

Comissdo Municipal da
Verdade de Volta Redonda

Abertura de inquérito civil pablico pelo Ministério Pablico
Federal para exigir da Companhia Siderlrgica Nacional a
entrega dos arquivos de documentos confidenciais do
Departamento de Seguranca da usina e dos servigos gerais
(“arquivo sujo”) e dos documentos do arquivo da Assessoria de
Seguranca e Informacbes  (ASI-CSN)  (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE VOLTA REDONDA, 2015,
p. 574-575).

15

Comissdo da Verdade da
Universidade Federal do
Rio Grande do Norte
(UFRN)

- Primeira: Utilizacdo do prédio historico onde funcionou a
Faculdade de Direito da UFRN para abrigar o acervo documental
e audiovisual sobre o periodo da ditadura civil-militar e o
material produzido pela Comisséo da Verdade da UFRN, em
forma de memorial da resisténcia universitéria.
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- Quinta: Providencie um acondicionamento ideal para o acervo
de documentos do Arquivo Geral da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, notadamente os que dizem respeito a
memodria institucional e administrativa, na parte que toca as
antigas Faculdades, Escolas e Institutos (COMISSAO DA
VERDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2015, p. 411-412).

16

Comissao da Verdade da
Universidade Federal do
Espirito Santo (UFes)

Localizacdo e abertura dos acervos de 6rgdos de seguranca e
informagéo ainda ndo depositados no Arquivo Nacional, entre 0s
quais os da Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal no ES, dos centros de informagdo das Forgas
Armadas, os da Secretaria de Seguranca Publica do ES e os da
DSI/MEC (COMISSAO DA VERDADE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2016, p. 180).

17

Comissao da Verdade da
Universidade de Brasilia
(UnB)

Localizacdo e abertura dos acervos de 6rgdos de seguranca e
informages ainda ndo depositados no Arquivo Nacional, entre
0s quais os da Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal no DF, dos centros de informacdo das Forcas
Armadas e os da Secretaria de Seguranga Publica do DF
(incluindo arquivos da Policia Civil e da Policia Militar)
(COMISSAO DA VERDADE DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2015, p. 296).

18

Comissao da Verdade da
Universidade de Sao Paulo
(USP)

3. Organizacdo do acervo digital, com registro adequado de
informagBes, armazenamento e tratamento técnico da
documentacdo j& levantada e daquela ainda por levantar,
existente em arquivos publicos (COMISSAO DA VERDADE
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP), 2017, vol. 0, p.
27).

19

Comissdo Camponesa da
Verdade

- Que o Estado brasileiro garanta o acesso aos documentos e
provas que permitam comprovar as violagbes de direitos
humanos contra camponeses e camponesas, bem como envide
todos os esforgos para a abertura dos arquivos dos 6rgdos de
repressao.

(COMISSAO CAMPONESA DA VERDADE, 2014, p. 388).

20

Comissao da Verdade da
Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)

- Garantia e priorizacdo de recursos para politicas de arquivo e
de memoria:

34. Implementar politicas de arquivos, documentacdo e
memoria que promovam a defesa dos direitos humanos.
Identificar e recolher ao Arquivo Nacional os arquivos e
documentos produzidos por organismos publicos federais em
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todas as esferas, inclusive de empresas estatais, que possam
servir de provam da repressdéo do Estado contra os/as
trabalhadores/as e a populacéo brasileira no periodo ditatorial.

35. Identificar e considerar de interesse publico e social, nos
termos da Lei de Arquivos n° 8.159/91, os arquivos privados das
empresas das Forcas Armadas e de pessoas que possam servir
como prova do apoio as acOes de repressdo e de perseguicao
praticadas contra os/as trabalhadores/as e a populagéo no periodo
ditatorial.

37. Assegurar o pleno direito de acesso a informacéao conforme
previsto na Lei n°® 12.527/2011, sendo que, para garantir essa
finalidade, deve-se:

a) Desenvolver uma politica de gestao documental, nos termos
do parégrafo 2°, artigo 216 da Constituicdo Federal e da Lei de
Arquivos n° 8.159/91;

b) Integrar os documentos digitais na politica de gestdo
documental, visando assegurar o controle na producéo,
argquivamento e acesso;

c¢) Criar o Arquivo Nacional dos Meios Eletronicos e Digitais
como um 6rgdo voltado a elaboracdo de politicas de gestdo, a
preservacao de longo prazo e ao acesso continuo;

d) Criar um sistema nacional integrado que registre e gerencie 0s
pedidos de acesso a informagdo. A coordenacédo do sistema deve
ser feita pelo Arquivo Nacional (COMISSAO NACIONAL DA
MEMORIA, VERDADE E JUSTICA DA CUT, 2015, p. 65).

Fonte: dados da pesquisa (grifos nossos).

Numa primeira analise superficial dessas recomendac@es, chama atencdo a incidéncia
das palavras “localizagdo”, “acesso” e “abertura” dos arquivos. Em praticamente todas as
recomendagdes aos arquivos a questdo do acesso € central.

Por esse motivo, 0 mesmo modelo de sintese utilizado na se¢éo 6.3, onde analisamos as
dificuldades enfrentadas pelas comissdes da verdade em relagdo aos arquivos, sera novamente
empregado aqui. Relembrando que o ICA define acesso como “a disponibilidade dos arquivos

para consulta como resultado da autorizagéo legal e da existéncia de instrumentos de pesquisa”
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(INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 2012, p. 12, tradugdo nossa) 2%,
organizamos as recomendacgdes das comissdes da verdade em dois grupos: 1) A questdo do
acesso legal aos documentos e LAI; 2) Os instrumentos de pesquisa e 0 tratamento técnico dos

documentos arquivisticos, como veremos a segulir.

6.4.1 Recomendacfes quanto a autorizacao legal e a Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Conforme ja discutimos em secBes anteriores, a base legal normativa para o acesso a
informacdo e as excegdes relativas ao direito a privacidade e de seguranca do Estado veio se
constituindo nas ultimas décadas no Brasil até a regulamentacdo do direito de acesso a
informacao, expressos na Lei n® 12.527/2011. A LAI tem o objetivo de assegurar transparéncia
a administracdo publica, restringindo a possibilidade de classificagdo de informacdes e,
consequentemente, aumentar o controle dos atos dos governantes pelos cidad&os.

Outro dispositivo menos conhecido, mas ndo menos importante, da LAI, é aquele que
veda a restricao de acesso a informacgdes ou documentos que versem sobre violagdes de direitos
humanos praticadas por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas. Esse dispositivo,
aliado as normativas da Lei n°® 12.528/2011, que criou a CNV, de requisitar informacdes ainda
que classificadas em qualquer grau de sigilo, e estabelecer o dever dos servidores publicos e
dos militares de colaborar com os trabalhos da CNV, constituiram recursos fundamentais e
complementares as investigacdes sobre as graves violacdes de direitos humanos ocorridas
durante a ditadura militar.

Mesmo assim, como veremos nas recomendacdes das comissdes da verdade brasileiras,
0 acesso as informacgdes e documentos, especialmente das Forcas Armadas, foi muito dificil e
demandou muitos esforcos, realidade ndo distante, no entanto, de muitas comissdes da verdade
em outros paises. Por exemplo, ao comentar os trabalhos da Comissdo da Verdade de El
Salvador, para Priscilla Hayner o comissionado Thomas Buergenthal relata que, apesar da
comissdo ter tido, pela prerrogativa de seu mandato, o direito de entrar em qualquer 6rgdo para
requisitar informagdes, “na maioria das vezes, responderam com explicagdes de que o0s
documentos foram destruidos, ndo foram encontrados ou estavam incompletos” (HAYNER,

2011, p. 227)?®. Igualmente, para o caso dos arquivos das ditaduras do Cone Sul, incluindo o

234 1] the availability of records for consultation as a result both of legal authorization and the existence of
finding aids.
25 [..] tended more often than not to be answered with explanations that the files had been destroyed, could not
be found, or were incomplete.

194



Brasil, Thiesen et al. (2017) destacam as estratégias comuns nesses paises no sentido de ndo
dar acesso aos documentos, sob as mais variadas alegacoes.

No Relatério Final, a CNV afirma que ndo p6de concluir que a integralidade da
documentacao produzida pelo regime militar estivesse recolhida e disponibilizada nos arquivos
publicos, mesmo com a existéncia de mais de 20 milhdes de paginas de documentos produzidos
nesse periodo e sob custddia do Arquivo Nacional (BRASIL, 2014). Os motivos para esse
ceticismo serdo explicitados na recomendacéo n° 51 do Relatério final da CNV, como veremos
aseguir. Ao mesmo tempo, no item 5 do conjunto de conclusdes apresentado no Relatério Final,
a CNV afirma que apesar dos obstaculos ao acesso foi possivel chegar a algumas conclusdes a
partir de documentos cuja existéncia vinha sendo sistematicamente negada pelas Forcas
Armadas, por exemplo:

5. No &mbito desse quadro de graves violagdes de direitos humanos, a CNV
teve condigdes de confirmar 434 mortes e desaparecimentos de vitimas do
regime militar, que se encontram identificados de forma individualizada no
Volume |11 deste Relatério, sendo 191 os mortos, 210 os desaparecidos e 33
0s desaparecidos cujos corpos tiveram seu paradeiro posteriormente
localizado, um deles no curso do trabalho da CNV. Esses nimeros certamente
nédo correspondem ao total de mortos e desaparecidos, mas apenas ao de casos
cuja comprovagdo foi possivel em funcéo do trabalho realizado, apesar dos
obstaculos encontrados na investigacdo, em especial a falta de acesso a
documentacdo produzida pelas Forcas Armadas, oficialmente dada como
destruida (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 963,
grifos nossos).

Como resultado, a CNV apresenta os itens 50, 51, 52 e 54 na Recomendacdo n°. 29, 0s
quais versam sobre o prosseguimento e fortalecimento das politicas de localizacéo e abertura

dos arquivos da ditadura militar:

50. O processo de localizagéo e abertura dos arquivos do periodo do regime
militar, que teve grande evolugcdo com a atuacdo da CNV, devera ter
prosseguimento. Os acervos das Forgas Armadas, incluindo aqueles de seus
centros de informagdo — Centro de Informag6es do Exército (CIE), Centro de
Informacdes da Marinha (Cenimar) e Centro de InformacGes de Seguranca da
Aeronautica (Cisa) —, bem como do Centro de Informagdes do Exterior (Ciex),
que funcionou no Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), deverdo ser
integrados em uma plataforma Unica em todo o pais, que abranja toda a
documentacdo dos oOrgdos do Sistema Nacional de Informacdes e
Contrainformacdao (Sisni). O mesmo devera ocorrer com 0s arquivos de todas
as DivisGes de Seguranga e Informagdes (DSI) e Assessorias de Seguranca e
Informagdes (ASI) instituidas pela ditadura militar nos 6rgdos do governo
federal, com vinculacdo ao Servico Nacional de Informagdes (SNI).

51. No &mbito dos estados da Federagdo, deveré se proceder a localizagéo e
abertura dos arquivos dos 6rgdos vinculados a repressdo politica, em
especial os acervos dos departamentos ou delegacias de ordem politica e social
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(DOPS), promovendo seu recolhimento e tratamento técnico nos arquivos
publicos e sua disponibiliza¢do no banco de dados do Arquivo Nacional. Esse
banco de dados, por sua vez, deve ser ampliado e aperfeicoado por meio,
respectivamente, da incorporacao de copias digitais dos acervos documentais
e orais ainda em posse do poder publico e pela instalacdo de recursos
tecnolégicos destinados a potencializacdo das ferramentas de pesquisa e a
universalizacdo do acesso, inclusive com a disponibilizacdo dos acervos na
internet.

52. Recomenda-se, também, que tenha prosseguimento a localizacdo, em
missdes diplomaticas e reparticGes consulares brasileiras, da documentagéo
relativa ao periodo da ditadura militar, recolhendo-se esse acervo ao Arquivo
Nacional. Recomenda-se, também a continuidade da cooperacao internacional
visando a identificacdo, em arquivos estrangeiros e de organizacdes
internacionais, de documentacdo referente ao periodo de investigacdo da
CNV.

54. Nos termos da legislacdo vigente, dever ser considerados de interesse
publico e social os arquivos privados de empresas e de pessoas naturais que
possam contribuir para o aprofundamento da investigacdo sobre as graves
violagdes de direitos humanos ocorridas no Brasil (COMISSAO NACIONAL
DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 975, grifos nossos).

No caso da CNV, o aspecto central das recomendacgdes aos arquivos é continuidade da
localizacdo e recolhimento dos arquivos das Forcas Armadas e dos érgdos de seguranca e
informacdo ao Arquivo Nacional e aos arquivos publicos, e sua disponibilizacdo no banco de
dados do Arquivo Nacional (Centro de Referéncia Memorias Reveladas), assim como 0s
arquivos no exterior e 0s arquivos privados de interesse publico.

Na mesma linha, a Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro recomenda “abrir
os arquivos da ditadura”, refor¢cando a necessidade de prosseguir na localizagdo de documentos
dos servicos de informacdo e repressao da ditadura militar, além dos institutos médicos legais,
e do fortalecimento e ampliacdo do Centro Memorias Reveladas. E cita também, sobre a
alegacdo de autorizacdo para a destruicdo de documentos, a necessidade de apresentacdo dos
“Termos de Destruigdo”, conforme regulamento aos documentos de arquivo a época da ditadura
militar23,

De forma genérica, a Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerias também
recomenda a entrega e abertura dos arquivos da ditadura militar que ainda estdo sob custddia
dos 6rgdos do governo do estado. No caso especifico aos camponeses, a Comissdo da Verdade
Camponesa recomenda que 0 acesso aos documentos que comprovem as violagfes contra esse

grupo seja garantido.

236 Os dois decretos promulgados durante os governos militares s&o: n°60.417, de 11 de margo de 1967 e n® 79.099,
de 6 de janeiro de 1977, que determinam que a destruicdo de documentos sigilosos deve ser acompanhada do
Termo de Destruicdo e inventario atualizado. Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/D79099.htm. Acesso em: 1 fev. 2019.
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A Comissdo Estadual da Paraiba recomenda politicas de arquivo que fortalecam o
acesso e localizagdo dos acervos sobre o periodo militar ja em custddia do Arquivo Pablico do
estado, assim como os acervos em custddia do judiciario, legislativo e municipio.

Com recomendagfes muito parecidas, a Comissdo da Verdade da Universidade de
Brasilia (UnB) e a Comissao da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo (UFRN)
recomendam a localizacdo e abertura de acervos ainda ndo depositados no Arquivo Nacional,
como os de orgdos estaduais de seguranca e informacéo.

Apesar da existéncia da LAI, como mecanismo importante e base legal para a requisi¢éo
de documentos publicos, poucas comissdes da verdade parecem ter utilizado a lei ou fizeram
recomendacéo a ela.

Algumas comissdes da verdade trouxeram, em suas recomendac0es, a questdo do direito
de acesso a informacao, conforme previsto na Lei n°® 12.527/2011 (LAI). A Comissao Estadual
da Verdade de Minas Gerais recomenda a garantia de efetividade da lei, especialmente no que
se refere ao acesso aos arquivos das Forcas Armadas. A comissdo recorre ainda a LAl e ao seu
dispositivo que veda a restricao de acesso as informacgoes sobre violagdes de direitos humanos
para recomendar, no ambito do Tribunal de Justica do estado, o acesso facilitado aos autos do
processo que envolvam questdes de direitos humanos.

A Comisséo da Verdade da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), além de mencionar
o direito de acesso a informagdo, recomenda a criacdo de sistema nacional que receba todos 0s
pedidos de acesso a informacao e seja gerenciado pelo Arquivo Nacional.

Assim como a recomendacdo n® 54 da CNV, que trata dos arquivos privados de
empresas e pessoas que sejam de interesse publico e social para o aprofundamento das
investigagOes sobre graves violagdes de direitos humanos, a Comissdo da Verdade da CUT
recomenda o recolhimento desses arquivos ao Arquivo Nacional, como no caso de empresas
estatais. Do mesmo modo, a Comissao Municipal da Verdade de Volta Redonda, que investigou
a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), privatizada desde a década de 1990, recomenda que
0 Ministério Pablico exija da empresa a entrega de documentos confidenciais do Departamento
de Seguranca e servigos gerais, chamados de “arquivos sujos”, além do arquivo da Assessoria

de Seguranca e Informagdes (ASI), instalado na CSN.

6.4.2 Recomendacfes quanto aos instrumentos de pesquisa
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Embora a base legal para o direito de acesso seja importante, a questdo do acesso aos
arquivos ndo pode ser vista apenas do ponto de vista legal (FONSECA, 1996). Retomando a
definicdo de acesso do ICA, 0 acesso aos documentos arquivisticos possui uma segunda
dimensdo: a prerrogativa da existéncia de instrumentos de pesquisa, que pressupdem o
tratamento técnico dos documentos e que envolvem as questdes de “acesso fisico e intelectual”,
expressdes propostas por Taylor (1984)%%.

Jardim (1999) nos lembra que:

A nocdo de acesso a informacao relaciona-se, portanto, a um direito,
mas também a dispositivos politicos, culturais, materiais e intelectuais
que garantam o exercicio efetivo desse direito. O acesso juridico a
informacéo nédo se consolida sem o acesso intelectual a informagéo. O
acesso juridico a informag&o pode garantir ao usuario o acesso fisico a
um estoque informacional materialmente acessivel (um "arquivo™ no
subsolo de um organismo governamental, por exemplo) sem que seja
possivel o acesso intelectual dada a auséncia de mecanismos de
recuperacdo da informagdo. As experiéncias internacionais e, em
especial o caso brasileiro, deixam claro que ndo se viabiliza o direito a
informacdo governamental sem politicas publicas de informacao
(JARDIM, 1999, Néo paginado).

No ambito dos arquivos permanentes, ou arquivos histdricos, os instrumentos de
pesquisa fazem a mediacao entre as informacdes contidas nos documentos e o pesquisador. Eles
identificam, resumem, descrevem e localizam desde os fundos até os seus itens documentais de
um determinado acervo. Vitais para o processo historiografico, “um instrumento de pesquisa
incompleto pode esterilizar uma pesquisa, uma vez que o consulente ndo tem acesso ao acervo
e que nenhum meio de busca sera refeito, dada a vastiddo da documentagdo a ser descrita”
(BELLOTTO, 2012, p. 177). Claro que, atualmente, a tecnologia de informacé&o e comunicacéo
permite dinamizar os instrumentos, atualizando-os.

Feitas essas observacdes, no conjunto de recomendacdes produzidas pelas comissdes da
verdade, identificamos uma grande quantidade de recomendacfes relativas a auséncia de
instrumentos de pesquisa, de gestdo de documentos e de um espaco fisico adequado (sala de
consulta) para a realizacao das pesquisas e acondicionamento dos documentos arquivisticos.

A CNV, no item 5 das Conclusdes do seu relatério final, relata a falta de acesso a

documentacdo produzida pelas Forgas Armadas. No entanto, apés leitura do relatorio final e

237 Taylor (1984) propde que 0 acesso aos documentos arquivisticos possui trés dimensdes: fisica, intelectual e
legal. Os conceitos de acesso, incluindo os propostos por Hugh Taylor, foram apresentados no Capitulo 2 e no
Capitulo 6, secdo 6.2.
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das recomendacbes, a CNV néo parece ter tido problemas de acesso aos documentos
custodiados por instituicdes arquivisticas, pelo contrario: sobre o Arquivo Nacional, relatou que
os escritorios de Brasilia e Rio Janeiro asseguraram “amplo acesso a documentos ¢ a célere
obtengdo de copias” e que depois de identificado os acervos de interesse a CNV, o “AN
[Arquivo Nacional], com apoio do Ministério da Justica, ao qual se encontra vinculado,
reforcou sua infraestrutura de tecnologia de informacao, digitalizando cerca de 10 milhdes de
paginas de documentos” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 58).
Outras facilidades também foram proporcionadas, por exemplo, pelo Arquivo Pablico do
Estado do Rio de Janeiro (APERJ), que “de modo a facilitar o trabalho dos pesquisadores da
CNV, em 2014, a APERJ cedeu para uso pela comissdo um escritério de pesquisa em suas
dependéncias” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 58), e pelo Instituto
Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB) que, ao disponibilizar o acervo pessoal do presidente
Emilio Garrastazi Médici, os documentos de interesse a CNV “foram prontamente
digitalizados pelo IHGB” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. 1, p. 58).
No entanto, quando analisamos as recomendacdes de outras comissdes da verdade, essa
realidade se apresenta bem distinta. Por exemplo, mesmo nao ter sido possivel determinar, por
meio da analise do relatério final, se a Comisséo Estadual da Verdade do Parana recebeu cépias
digitais do Arquivo Publico do Estado do Parana, nos parece que ela ndo teve a mesma “sorte”
gue a CNV. Ao mencionar acesso e abertura dos arquivos da ditadura militar, a comisséo da

verdade paranaense recomenda a digitalizacdo de todo o acervo da DOPS/PR:

Devem ser tornados publicos, para livre e facilitado acesso, todos os arquivos,
papéis, relatorios, informes, documentos, fotografias, filmes e microfilmes,
gravagdes de audio e video, e demais dados armazenados em quaisquer outros
suportes fisicos ou formatos técnicos, referentes ao periodo de 1946/1988,
com a digitalizacdo de todo o acervo documental do DOPS/PR, junto ao
Arquivo Pablico do Estado, bem como sua disponibiliza¢do, em sitio proprio,
na rede mundial de computadores (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DO PARANA, 2014, p. 634).

Interessante notar aqui que os arquivos do DOPS/PR foram transferidos ao Arquivo
Publico do Estado do Parand em 1991, conforme Decreto Estadual n°® 577 (ARQUIVO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, 1998). No entanto, durante os trabalhos da comisséo da
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verdade paranaense, mais de vinte anos depois, essa documentacdo ainda ndo havia sido
digitalizada e disponibilizada abertamente ao publico, por meio de acesso onling?®,

A Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro recomenda a necessidade de
recolhimento dos acervos estaduais sobre a ditadura militar e, assim como a Comisséo Estadual
da Verdade do Parand, destaca a importancia da digitalizac&o e disponibilizagdo desses acervos,
inclusive, do fundo DOPS/RJ que, recolhido & APERJ desde 1992 (ARQUIVO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL, op. cit., 1998), ainda também n&o se encontra digitalizado®®.

Também nesse sentido, a Comisséo Estadual da Verdade de Minas Gerais destaca a
necessidade de equipar o Arquivo Publico Mineiro com recursos para a “sistematiza¢do dos
documentos” da COSEG/DOPS e para o “recolhimento, organizacdo, digitalizacdo e
disponibiliza¢dao” dos acervos dos orgaos de seguranga publica, além de chamar a atencdo para
a necessidade de conservacao do acervo do Conselho Indigenista Missionario e da digitalizacdo
dos processos do Tribunal de Justica do estado. A comissdo também publicou recomendacGes
aos arquivos, especificas de cada capitulo, como o das graves violéncias de direitos no campo,
violacdes de direitos humanos dos povos indigenas e da repressdo ao movimento estudantil a
as universidades em Minas Gerais.

No caso da Comisséo Estadual da Verdade de Pernambuco, a comisséo recomenda a
garantia de preservacao dos arquivos publicos estaduais sobre a ditadura militar, em especial,
dos acervos documentais dos Institutos de Criminalistica (IC), de Identificacdo Tavares Buril
(ITB) e Medicina Legal (IML).

A Comissao da Verdade da Prefeitura de Sao Paulo, que conduziu grande parte de suas
pesquisas nos arquivos do Servico Funerario do Municipio, produziu um extenso conjunto de
recomendacdes especificas aos diversos tipos de documentos consultados, além de recomendar
a criacdo de um sistema interligado de arquivos e uma politica arquivistica permanente aos
acervos da prefeitura, com apoio técnico do Arquivo Histérico de Sdo Paulo. A comissao
recomenda que a documentacdo dos cemitérios seja padronizada, pois “[...] € notorio que a
desorganizacao dos registros ainda contribua para o chamado ‘desaparecimento burocratico’ de
corpos e restos mortais, desaparecimento este que se da por via administrativa: o corpo pode
estar ali, mas torna-se impossivel encontra-lo” (COMISSAO DA VERDADE DA
PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 281).

238 Conforme consulta em 19 jan. 2019, na pagina virtual do Memérias Reveladas, o acervo DOPS/PR ainda ndo
esta disponibilizado virtualmente.
239 Conforme consulta em 19 jan. 2019, na pégina virtual do Memorias Reveladas, o acervo DOPS/RJ ainda néo
esta disponibilizado virtualmente.
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A comissdo também recomendou que as plantas dos cemitérios municipais fossem
atualizadas, assim como a digitalizacéo dos livros de registro dos cemitérios.

Outra comissdo da verdade que produziu uma extensa e detalhada lista de
recomendacdes aos arquivos é a Comissdao Municipal da Verdade de Juiz de Fora. Ao
recomendar a “melhoria na conservagao de arquivos”, a comissao menciona, individualmente,
cada acervo consultado.

Na citacdo que utilizamos no inicio desta subsecéo, referente a experiéncia de consulta
da comissdo de Juiz de Fora aos arquivos e sua percep¢do de negligéncia nesses locais, a
comissdo afirma que essa constatacdo se aplica melhor ao Arquivo da Penitenciaria José Edson
Cavalieri (conhecida também como “Penitencidria de Linhares”). Apds acessar uma pequena
sala e um depdsito chamado internamente de “lava-jato”, onde se encontravam pastas
empoeiradas sobre arquivos de aco sem nenhuma organizacdo, a comissdo da verdade
recomenda a digitalizacdo e organizacdo de todo o acervo da penitenciaria, bem como a
transferéncia dos arquivos do periodo da ditadura militar ao Arquivo Historico de Juiz de Fora
ou Arquivo Pablico Mineiro.

A comissdo ainda menciona a necessidade de digitalizacdo dos arquivos da
Universidade Federal de Juiz de Fora, e da digitalizagdo do acervo e revitalizagdo do Arquivo
Historico de Juiz de Fora, constando que:

[...] é inadmissivel que uma cidade do porte de Juiz de Fora ndo possua no
Arquivo um sistema informatizado que permita a populagdo a consulta digital
e on-line do acervo, o que permitiria também uma forma alternativa de
conservagéo e disseminacdo das informagoes historicas que se encontram &
arquivadas (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA,
2016, p. 211).

Por fim, durante a analise das recomendacdes das comissdes da verdade aos arquivos,
também identificamos recomendacGes quanto a guarda fisica dos documentos arquivisticos,
propriamente dita. A Comissdo Estadual da VVerdade do Amapéa denuncia que, apesar da prépria
Constituicdo Estadual do Amapa instituir como dever do Poder Pablico a custddia, gestdo e

disponibilizacdo dos documentos, 0 Amapa sequer possui um arquivo publico:

Sem o espaco fisico qualquer politica de abertura, manutencao e conservagao
de documentos esta fadada ao fracasso, dai a necessidade urgente da
construcdo do Arquivo Publico do Estado do Amapé, hoje o Unico Estado da
Federagdo que ndo dispde de um prédio para funcionar o Arquivo Publico
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 78).
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Da mesma forma, a Comissdo da Verdade da UFRN citou a necessidade de um
acondicionamento ideal para o acervo do Arquivo Geral da universidade, especialmente porque
eles se referem & memoria institucional e administrativa da UFRN (COMISSAO DA
VERDADE DA UFRN, 2015).

Uma analise pormenorizada das recomendacdes das comissdes da verdade aos arquivos,
nos remete as sérias dificuldades de colaboracdo pelas Forcas Armadas e outros 6rgdos nas
investigacOes sobre graves violacdes de direitos humanos durante a ditadura militar. Apesar da
CNV, por prerrogativa de lei, poder requisitar informacgdes de qualquer 6rgdo publico — a
mesma prerrogativa foi possivel encontrar em alguns mandatos de outras comissdes da verdade
locais, a falta de colaboracdo de diversos Orgdos publicos é gritante. Somados a isso,
identificamos os velhos problemas de auséncia ou gestdo precaria de documentos nos 6rgaos
publicos, com os quais estdo tdo familiarizados. A falta de um espaco fisico adequado, de
organizacdo e medidas de preservacdo aos acervos, dos instrumentos de pesquisa e acesso
remoto aos documentos de arquivo, como digitalizacdo, sdo comuns a todas as recomendagdes
analisadas. Quanto mais “locais” essas comissdes sdo, ou seja, criadas em instancias pequenas
como municipios ou universidades, investigando temas especificos as suas realidades locais em
pequenos Orgdos publicos ou instituigdes arquivisticas, percebemos que os problemas
enfrentados por essas comissdes da verdade foram resultantes muito mais dos problemas de
falta de politicas publicas de gestdo de documentos do que em decorréncia do acesso legal aos
arquivos da ditadura militar.

Na subsecdo seguinte, iremos analisar a formacdo dos acervos das comissdes da
verdade, a sua localizacdo e condi¢Oes de acesso quando essa pesquisa foi realizada, condigéo
necessaria a continuidade das pesquisas iniciadas pelas comissdes da verdade.

6.5 Os acervos das comissdes da verdade: onde estao hoje?

[...] preocupa a possibilidade de destruicdo de
documentos, por efeito de tempo, da ma conservagdo ou
da negligéncia, e também seu preenchimento incorreto ou
insuficiente, assim como a auséncia de mapas atualizados.
Preocupa, sobretudo, o risco de um regime autoritario
vir a se aproveitar, novamente, dessas caréncias
(COMISSAO DA VERDADE DA PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2016, p. 282, grifos nossos).

O principal propésito das comissdes da verdade é a investigagdo dos fatos, a fim de

“estabelecer um registro preciso do passado de um pais, clarificar eventos incertos, e levantar
202



a tampa do siléncio e negagdo de um periodo historico duvidoso e doloroso” (HAYNER, 2011,
p. 20, tradugdo nossa*®). Consequentemente, as comissdes da verdade podem fornecer um
registro mais abrangente da historia, se comparadas aos julgamentos de casos especificos, como
aqueles conduzidos por tribunais (CHAPMAN; BALL, 2001).

Além disso, as comissbes da verdade almejam concluir os seus trabalhos com a
apresentacdo de um relatério final, onde fiquem registradas as violagdes de direitos humanos
ocorridas durante o periodo investigado. O relatdrio final também deve conter conclusdes e
recomendacdes para garantir a ndo repeticio dos crimes (GONZALEZ; VARNEY, 2013;
PAULSON; BELLINO, 2017).

Nesse sentido, muitas comissdes da verdade produzem, elas mesmas, um vasto acervo
documental, resultante de documentos produzidos e recebidos durante as suas atividades. Se o
relatorio final é uma grande compilacdo das atividades e das investigacdes das comissfes da
verdade, por que ter o trabalho de preservar esses documentos?

Para a consultora Trudy Huskamp Peterson (2005), hé trés razdes principais. A primeira
delas ¢ que os regimes repressivos buscam impor uma amnésia seletiva a sociedade e “[...]
destruir os documentos, garante que apenas as coisas que entraram em um relatério final
publicado serdo oficialmente lembradas; destruir documentos garante vitoria as pessoas que se
opdem a comissdo e seu trabalho” (PETERSON, 2005, p. 2, tradugdo nossa®*!). A segunda
razdo é para mostrar as futuras geracdes como foi o funcionamento da comissdo da verdade,
como ela lidou com os fatos, e o que ela sabia e ndo sabia. E, por fim, porque novas perguntas
aqueles fatos historicos podem ser formuladas, bem como evidéncias podem ser reinterpretadas
a luz de novas inquietacdes.

Ademais, os acervos das comissdes da verdade podem ser utilizados posteriormente por
tribunais nacionais e internacionais, nos esforcos de processar aqueles envolvidos em crimes
investigados anteriormente pelas comissfes da verdade.

Entre 2003 e 2004, Peterson desenvolveu uma pesquisa financiada pelo Woodrow
Wilson Center com o objetivo de localizar os acervos produzidos por 20 comissdes da

verdade®*?. A partir do contato feito com as embaixadas norte-americanas e arquivos nacionais

240 1. ] to establish an accurate record of a country’s, clarify uncertain events, and lift the lid of silence and denial

from a contentious and painful period of history.

241 1] destroying the records ensures that only those things that made their way into a published, final report

will be officially remembered; destroying records ensures that the persons opposed to the commission and its work

will win.

242 Os paises pesquisados foram: Argentina, Bolivia, Burundi, Chade, Chile, El Salvador, Alemanha, Guatemala,

Haiti, Nepal, Nigéria, Panama. Peru, Filipinas, Africa do Sul, Coréia do Sul, Siri Lanka. Uganda, Uruguai e

Zimbabue. Ver: PETERSON, T. H. Truth and the records of truth commissions. Studien und Quellen, n. 30, 2004,
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daqueles paises, a consultora recebeu reposta de apenas metade dos contatos realizados.
Também foram conduzidas entrevistas com ex-integrantes das comissdes da verdade, em que
diversos deles pediram anonimato, e com ativistas de direitos humanos, cuja maioria ndo havia
utilizado os acervos depois que as comissdes da verdade foram finalizadas. Entre os resultados,
a pesquisa de Peterson constatou que os acervos de apenas trés paises (Alemanha, Africa do
Sul e Coréia do Sul) haviam sido depositados no Arquivo Nacional; e que os acervos da
Argentina, Chade, Chile e Haiti foram transferidos ao Ministério da Justica ou Ministério do
Interior, para serem disponibilizados em processos judiciais. Em trés paises (Bolivia, Nigéria e
Zimbéabue), os acervos ndo foram localizados. Dessa experiéncia, a primeira licdo que ficou,
segundo Peterson, ¢: “como ¢ dificil saber o que aconteceu com os documentos” (PETERSON,
2004, p. 216, traduc&o nossa’*).

Nesse sentido, nossa experiéncia de busca aos acervos das comissdes da verdade
brasileiras se aproxima do relato de Peterson e aponta para a auséncia de informagdes
disponiveis sobre o destino dado aos acervos e sobre a presenca deles em seus atuais 6rgdos de
custodia.

No final de 2016, quando comecamos a fazer o levantamento das comiss@es da verdade
criadas no Brasil, foi possivel localizar muita informacdo na internet sobre as comissdes da
verdade. Foi possivel identificar, por exemplo, quase uma centena de comissfes da verdade
criadas em praticamente todo o territério nacional brasileiro, entre as quais, mais de duas
dezenas haviam criado canais oficiais de comunicacdo com o publico, inclusive, de paginas no
Facebook.

Mais de dois anos depois, a situacdo é bem diferente. A grande maioria das paginas
online que identificamos outrora ja ndo esta “no ar” e muitos dos websites oficiais, apresentados
nos relatorios finais, ndo funcionam. Uma rapida pesquisa no Facebook sobre “comissdes da
verdade” localiza pouquissimas paginas, a maior parte delas sem atualizagdo ha muitos meses.

A partir da legislagdo que criou as comissfes da verdade e dos relatorios finais,
buscamos identificar as determinagdes legais ou recomendacdes quanto a custodia final desses

acervos. Os resultados dessa busca sdo apresentados no Quadro 9:

p. 215-226. O estudo completo foi publicado em formato de livro: PETERSON, T. H. Final Acts: a guide to
preserve the records of truth commissions. Baltimore-MD: The Johns Hopkins University Press, 2005.
243 [...] how hard it is to learn what had happened to the records.
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Quadro 9: Determinagdes legais ou recomendacdes quanto a custodia final dos acervos das comissdes da

verdade

Ne.

Nome

Determinag6es quanto aos acervos das comissfes da
verdade

Comissao Nacional da
Verdade (CNV)

Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011: Art. 11, Paragrafo
Unico. Todo o acervo documental e de multimidia resultante da
conclusdo dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade
deverd ser encaminhado ao Arquivo Nacional para integrar o
Projeto Memodrias Reveladas.

Comisséo Estadual da
Verdade do Amapé

“[...] todo o acervo documental e multimidia resultante das
atividades desenvolvidas, ap6s seu término, sera encaminhado a
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). [...] Essa doagdo se
dara em carater temporario até a implantacdo definitiva do
Arquivo Pablico Estadual. Além disso, o acervo da Comissdo
Estadual da VVerdade do Amapa ja se encontra hospedado no site:
http://www.cev.ap.gov.br” (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 6).

Comissdo Estadual da
Verdade da Bahia

“Todo o acervo da CEV-BA foi inventariado [...]. Os arquivos
digitais foram copiados para serem entregues as instituigdes que
0s manterdo a disposi¢do do publico. Os impressos ficardo no
Arquivo Pulblico do Estado” (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DA BAHIA, 2016, p. 23).

Comissdo Estadual da
Verdade da Paraiba

“Com o encerramento das atividades da CEVPM-PB, este
acervo passara para 0 Memorial da Democracia, conforme o
decreto no 33.426, de 31 de outubro de 2012, de criacdo da
comissio” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA
PARAIBA, 2017, p. 30).

Comissdo Estadual da
Verdade de Pernambuco

“Consciente da importancia do acervo documental e de
multimidia a ser encaminhado ao Memorial da Democracia,
quando de sua criagdo, ao Arquivo Publico do Estado de
Pernambuco e ao Arquivo Nacional [..]” (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DE PERNAMBUCO, 2017, Néo
paginado).

Comissdo Estadual da
Verdade do Parana

“[...] devera ser repassado com muitos outros documentos a
Comisséo Nacional da Verdade e ao Arquivo Nacional para ser
disponibilizado para a consulta da sociedade” (COMISSAO
ESTADUAL DA VERDADE DO PARANA, 2014, Nio
paginado).

Comissao Estadual da
Verdade de Santa Catarina

“Decreto n° 1.415, de 1° de marco de 2013, que cria a Comissdo
Estadual da Verdade (CEV) Paulo Stuart Wright: Art. 8,
Paragrafo Unico. Todo acervo documental e de multimidia
resultante da conclusdo dos trabalhos da CEV deverd ser

205



http://www.cev.ap.gov.br/

N°.

Nome

Determinag6es quanto aos acervos das comissfes da

verdade
encaminhado ao Arquivo Publico do Estado e ao Arquivo
Nacional para integrar o Projeto Memorias Reveladas”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DE SANTA
CATARINA, 2014, p. 35-36).
.. Lein® 20.765, de 17/07/2013. Art. 2°. Paragrafo Gnico: O acervo
Comisséo Estadual da .
8 . . documental resultante dos trabalhos da Covemg sera
Verdade de Minas Gerais . . L .
encaminhado ao Arquivo Publico Mineiro.
Comissio Estadual da “Este acervo sera destinado ao APERJ e nele constardao os
9 Verdade do Rio de Janeiro documentos analisados [...]” (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 48).
Resolucdo - ALESP n° 879, de 10 de fevereiro de 2012. Art. 11:
- Deveré ser encaminhada para o Arquivo Publico do Estado de
Comisséo Estadual da x . . L
10 N S&o Paulo e para o Arquivo Nacional uma copia de todo o acervo
Verdade de S&o Paulo .
documental e de multimidia resultante dos trabalhos da
Comissao.
1 Comissdo Municipal da i
Verdade de Guarulhos
Proposta de criacdo de um “Memorial da ditadura civil-militar”
Comissio Municinal da que permitiria a organizag¢do mais sistematica de todo o material
12 Verdade de Juiz dz Fora existente na cidade a respeito da ditadura militar (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2015, p.
210).
“Todo o acervo documental resultante dos trabalhos da CMV
sera encaminhado para o Arquivo Histérico de Sdo Paulo, bem
13 Comissdo da Verdade da como para o Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro, conforme o
Prefeitura de S&o Paulo artigo 30 de seu Regimento Interno” (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DA PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2016, p. 43).
1 Comissdo Municipal da i
Verdade de Volta Redonda
Recomendagdo 1: “Utilizacdo do prédio histérico onde
Comisto Ve s | OO0 Dol R s o e
15 | Universidade Federal do Rio P

Grande do Norte (UFRN)

militar e o material produzido pela Comissédo da Verdade da
UFRN, em forma de memorial da resisténcia universitaria”
(COMISSAO DA VERDADE DA UFRN, 2015, p. 411).
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N°.

Nome

Determinag6es quanto aos acervos das comissfes da
verdade

16

Comissao da Verdade da
Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES)

Recomendagdo 8: “Destinagdo do acervo constituido pelos
trabalhos da CV UFES para entidades de guarda/pesquisa
documental, com acesso publico e publicacdo permanente do
material pesquisado no portal www.comissaoverdade.ufes.br”

(COMISSAO DA VERDADE DA UFES, 2016, p. 181).

17

Comissdo da Verdade da
Universidade de Brasilia
(UnB)

Recomendacgdo XI: “Destinacdo do acervo constituido pelos
trabalhos da CATMV para entidade de guarda/pesquisa
documental, com acesso publico e publicagdo permanente do
material pesquisado no portal www.comissaoverdade.unb.br”

(COMISSAO DA VERDADE DA UNB, 2015, p. 297).

18

Comissdo da Verdade da
Universidade de Séo Paulo
(USP)

Regimento Interno. Art. 18. Todo o acervo documental e de
multimidia resultante da conclusdo dos trabalhos da Comissdo
devera ser encaminhado a Biblioteca da Faculdade de Direito da
USP; com copias ao Memorial da Resisténcia; ao Arquivo
Publico do Estado de Sdo Paulo; a Comissdo da Verdade do
Estado de Sdo Paulo; a Comissdo Nacional da Verdade; ao
Arquivo Nacional, com o objetivo de integrar o Projeto
Memérias Reveladas; e a outros espagos e/ou entidades
destinados a documentar a memoria desse periodo.

19

Comissdo Camponesa da
Verdade

20

Comissao da Verdade da
Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)

Fonte: dados da pesquisa.

Identificadas as informacdes sobre os acervos nos relatdrios finais, nossa busca teve

inicio nas paginas virtuais oficiais das comissdes da verdade apresentadas nos relatorios finais

e no portal do Projeto Memorias Reveladas do Arquivo Nacional. Além disso, encaminhamos

a seguinte pergunta “para onde foi transferido o acervo da comissdo da verdade ?”, por meio de

trés meios: pedidos de informacéo solicitados por meio dos e-SIC (Sistema Eletrénico do

Servi¢o de Informacdes ao Cidaddo) e ouvidorias dos estados e municipios; aos arquivos

publicos das respectivas comissdes da verdade; e a ex-integrantes das comiss@es, identificados

a partir dos relatorios finais (nesse caso, grande parte das mensagens foi enviada através da

Plataforma Lattes), e de alguns com quem j& mantemos contato.
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No caso da CNV, conforme Art. 11 da Lei n°® 12.528/11, o acervo fisico da comisséo da
verdade foi depositado no Arquivo Nacional®* e esta virtualmente disponivel no portal do

245 que hospeda, também, a pagina virtual oficial da CNV?#. No

Projeto Memorias Reveladas
entanto, ndo foi possivel localizar os acervos documentais de outras comissdes da verdade
locais no portal, apesar de ter existido a previsédo de encaminhando, ao Arquivo Nacional, dos
acervos das comissfes da verdade que firmaram acordo de cooperagdo técnica com a CNV
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Quanto as paginas virtuais das comissdes da verdade, a Comissdo Estadual da Verdade
do Amapé afirmou, no relatério final, que todo o acervo ja estaria hospedado no website oficial
da comissdo da verdade?¥’. No entanto, ndo foi possivel localizar o acervo na pagina
mencionada, encontrando-se apenas alguns videos com depoimentos. Os websites da Comissao
da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e da Comissdo da Verdade da
Universidade de Brasilia (UnB) ndo funcionam, apesar de seus respectivos relatorios finais
afirmarem que essas paginas virtuais seriam um canal de pesquisa permanente aos acervos das
comissdes da verdade.

Em relacio ao uso dos e-SIC e ouvidorias, nossas tentativas quase ndo surtiram efeito?®,
Entre as negativas, vale ressaltar algumas respostas: a alegacdo de que o e-SIC era um “canal
exclusivo para duvidas sobre os dados divulgados no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo”, no caso da Comissdo Estadual da Verdade de Santa Catarina®®; que a nossa
pergunta ndo “estava sujeita aos ditames da Lei de Acesso a Informacdo”, em referéncia a
Comissio Estadual da Verdade de Pernambuco®®; e a “ndo responsabilidade do estado pela

informagdo solicitada”, em referéncia a solicitacdo sobre a Comissdo Estadual da Verdade de

24 Segundo a “Historia de Acumulagio” do Fundo Comissdo Nacional da Verdade (CNV), como consta na base
de dados (SIAN) do Arquivo Nacional, “o acervo foi destinado ao Arquivo Nacional. A primeira remessa deu-se
em 15 de maio de 2015, provisoriamente recebida pela Coordenacdo Regional do Arquivo Nacional no Distrito
Federal, contabilizando 249 caixas, compreendendo documentos em suporte papel e em formato digital,
acompanhadas de listagem preparada pela Coordenagdo-Geral da Estrutura Temporéaria para organizacdo do
acervo da CNV tendo em vista o seu recolhimento ao Arquivo Nacional (decreto n® 8378/2014)”.

245 Disponivel em: <http://www.memoriasreveladas.gov.br/>.

246 Disponivel em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/>.

247 Disponivel em: <www.cev.ap.gov.br>.

248 Foram colocados pedidos de acesso a informacéo através do e-SIC nos seguintes estados: Amapa, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Santa Catarina, S&o Paulo, além da cidade de Guarulhos.

249 Resposta enviada a autora em 14/02/2019. Nesse caso, parece-nos que o servigo de acesso a informacgdo
catarinense ndo tem ciéncia de que, por forga da LA, o setor publico tem obrigacao de divulgar dados por iniciativa
prépria — a transparéncia ativa, bem como disponibilizar informac6es em atendimento a demandas especificas — a
transparéncia passiva.

250 Resposta enviada a autora, em 14/02/2019. Nesse caso, 0 servico de informagdo pernambucano engana-se ao
ndo compreender que a nossa pergunta é de carater geral e publico.
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S4o Paulo, que foi criada no Ambito da Assembleia Legislativa®®!. A (nica resposta relevante
foi fornecida pela Ouvidoria do Estado de Santa Catarina, ao nos informar que o acervo da
Comissao Estadual da Verdade de Santa Catarina havia sido transferido ao Arquivo Publico do
Estado®®?,

Em relacdo as instituicBes arquivisticas que poderiam ter recebido esses acervos,
especialmente os arquivos publicos estaduais e municipais, o desafio foi colocado desde o
momento de tentar localizar um canal de contato com aquelas instituicGes arquivisticas. Por
exemplo, a partir do relatorio final da Comissao Estadual da Verdade do Amapa, afirmando que
o “acervo da comissdo seria transferido, em carater temporério, a Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP) até que fosse construido o Arquivo Publico do Estado do Amapa”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO AMAPA, 2017, p. 6), tentamos localizar, no
website da UNIFAP, uma forma de contato com o Arquivo Central ou qualquer outro
departamento ligado a comissdo da verdade, mas ndo tivemos sucesso. Enviamos um e-mail ao
Arquivo de Pessoal e também néo tivemos resposta.

Da mesma forma, ndo conseguimos entrar em contato, através do website, com o
Arquivo Histérico de Juiz de Fora, cujo endereco eletrdnico da pagina virtual foi dificil de
localizar e o e-mail ndo funciona.

O Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina ndo possui uma pagina virtual prépria,
mas foi possivel entrar em contato através do e-mail disponibilizado na pégina virtual da
Secretaria de Estado da Administracdo. Dessa maneira, recebemos informacdes detalhadas
sobre o acervo da Comissdo Estadual da Verdade de Santa Catarina e, inclusive, uma cépia do
inventario, além da informacdo de que o atendimento a pesquisa presencial e a distancia
estariam suspensos até julho de 2019, em funcéo das infiltracbes que danificaram o acervo do
Arquivo Puablico. Além disso, obtivemos a informacdo de que o Arquivo Publico estava
tentando solucionar o problema do link aos acervos, localizado na pagina virtual da Secretaria
de Estado da Administracéo.

Também enviamos e-mail aos Arquivos Publicos dos Estados da Bahia, Pernambuco,
Parana e Sao Paulo, mas nao recebemos resposta.

Quanto ao acervo da Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, depositado na

APERJ, recebemos todas as respostas aos e-mails que enviamos, inclusive para clarificar a

251 Resposta enviada a autora, em 14/02/2019.
252 Resposta enviada a autora, em 15/02/2019.
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questdo da restricdo de acesso aquele acervo, em razdo da auséncia de instrumentos de
pesquisa®? e que 0 acesso ao acervo é dado apenas presencialmente e somente ao acervo digital.

O APM, que tem a custddia do acervo fisico da Comissédo Estadual da Verdade de Minas
Gerais, informou, por meio de uma mensagem automatica, que estava tentando solucionar o
problema da indisponibilidade da pagina da comisséo da verdade, que abriga o acervo virtual,
recomendando a busca pelas Fichas do DOPS/MG no site do Projeto Memdrias Reveladas, do
Arquivo Nacional, assunto que n3o havia sido levantado na nossa pergunta®>*,

Por outro lado, todo o acervo da Comissdo Estadual da Verdade de Pernambuco esta
disponibilizado virtualmente na pagina do Arquivo Pablico do Estado de Pernambuco e
funcionando perfeitamente.

Ja o contato com ex-integrantes das comissdes da verdade a partir das informacdes
apresentadas nos relatérios finais foi mais frutifero. A grande maioria das pessoas que entramos
em contato é ligada as universidades; portanto, tentamos localizar um e-mail de contato nas
paginas virtuais dos seus respectivos departamentos, sem muito sucesso.

Foi através da Plataforma Lattes, portal mantido pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq), que integra as bases de dados de curriculos,
grupos de pesquisa e instituicdes da area de Ciéncia e Tecnologia, que tivemos nosso maior
éxito. Através do campo de busca, foi possivel localizar o pesquisador(a) e enviar uma
mensagem. Das 14 mensagens enviadas, recebemos resposta a metade delas. Foram esses
contatos que nos permitiram confirmar as informac6es dos relatdrios finais e complementéa-las.
Além disso, entramos em contato com alguns ex-integrantes de comissdes da verdade com
quem ja tinhamos contato.

Apesar do envio de mensagens a trés ex-integrantes da Comissédo Estadual da Verdade
do Amapa, ndo recebemos resposta e ndo foi possivel, portanto, confirmar a informacéo
registrada no relatério final de que o acervo da comissdo da verdade amapaense havia sido
transferido a UNIFAP.

O relatdrio final da Comissdo Estadual da VVerdade da Bahia afirma que o acervo poderia
ser consultado no “Arquivo Pablico do Estado da Bahia, nas bibliotecas da Universidade
Estadual da Bahia (UNEB) da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e na web nos

enderegos: www.comissaoestadualdaverdadebahia.uneb.br e

253 Correspondéncia recebida entre 14 e 15/02/2019.

254 Resposta a autora recebida em 15/02/2019. Quando comegamos escrever essa secdo e consultamos novamente
o0 website da Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais, constatamos que o problema da pagina virtual havia
sido solucionado. Ver: < http://www.comissaodaverdade.mg.gov.br/handle/123456789/626>. Acesso em: 19 fev.
20109.
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WWWw.paraquenuncamaisaconteca.uneb.br” (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA
BAHIA, 2016, Nao paginado). Em outro momento, afirma que “todo o acervo da CEV-BA foi
inventariado [...]. Os arquivos digitais foram copiados para serem entregues as instituicdes que
os manterao a disposicao do publico. Os impressos ficardo no Arquivo Publico do Estado”
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA BAHIA, op. cit., p. 23). No entanto, os links
indicados ndo funcionam, e ndo conseguimos confirmar a informacgdo com o Arquivo Publico
do Estado da Bahia, de que o acervo da comissdo da verdade havia sido depositado na
instituicdo. Além disso, em noticia de 21/11/2016, na pagina do Facebook da comissdo da
verdade baiana, foi informado que o acervo foi cedido para a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB). N&o conseguimos confirmar essa informagao, apesar de termos entrado em contato
com um membro da comissdo da verdade e com a pagina do Facebook?®®.

No caso da Comissdo Estadual da VVerdade da Paraiba, o decreto de criacdo da comissao
da verdade definia a criacdo do Memorial da Democracia. Por meio do contato com dois ex-
integrantes da comissdo da verdade, soubemos que o acervo havia sido depositado no memorial,
ainda ndo inaugurado, abrigado na Fundacdo Casa de José Américo. O acervo da comissdo da
verdade é aberto ao publico. No entanto, o website da Fundacdo Casa de José Américo ndo
informa a presenca desse conjunto documental entre 0s seus acervos e ndo possui um link para
contato®®, Sem o contato direto com os ex-integrantes da comissdo da verdade, ndo teriamos
obtido a informacéo sobre a localizagdo do acervo.

O acervo fisico da Comissdo Estadual da Verdade de Pernambuco foi depositado no
Arquivo Estadual Jorddo Emerenciano de Pernambuco, e disponibilizado online na pagina
virtual da comisséo da verdade, no Portal Estadual do Patrimdnio Documental de Pernambuco,
hospedado pelo website oficial do Arquivo Publico. Nesse portal, entre outros acervos, €
possivel identificar o acervo da comissdo da verdade pernambucana. Essas informacgoes
também foram confirmadas por uma ex-integrante da comissao da verdade.

No caso das Comissbes Estaduais da Verdade do Parana e Sdo Paulo, apesar das
diversas tentativas de contato com ex-integrantes, ndo recebemos resposta (salvo excegéo, um
ex. integrante da Comissdo Estadual de Sdo Paulo, que nos respondeu, préximo a entrega da
nossa tese, nos informou que, apesar do acervo estar disponivel na pagina virtual da comissao

da verdade, o acervo fisico ndo foi constituido). Em contrapartida, os ex-integrantes das

2% Disponivel em:
<https://www.facebook.com/Comiss%C3%A30-Estadual-da-Verdade-Bahia-823438191004153/>. Acesso em:
13 fev. 2019.

2% Disponivel em: <https://fcja.pb.gov.br/documentacao-e-arquivos>. Acesso em: 14 fev. 2019.
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Comissoes da Verdade do Rio de Janeiro e Minas Gerais foram muito solicitos e confirmaram
as informacdes sobre a transferéncia dos acervos aos arquivos publicos estaduais.

Um ex-integrante da Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora nos informou que
o acervo foi depositado no Arquivo Historico da cidade e estd disponivel ao publico. Essa
informacdo foi confirmada pelo diretor do arquivo por meio de mensagem ao seu telefone
particular. No entanto, ndo ha informacgdes sobre o acervo da Comissdo Municipal da Verdade
de Juiz de Fora na pagina virtual do Arquivo Histérico, hospedada no website da Secretaria de
Administragio e Recursos Humanos?®’.

O acervo da Comisséo da Verdade da Prefeitura de S&o Paulo foi depositado no Arquivo
Historico Municipal e encontra-se na lista do acervo permanente da instituicdo, disponivel no
website. Apesar do acervo ndo estar disponivel online, ele é acessivel presencialmente,
mediante agendamento de consulta.

Um ex-membro da Comissdo Municipal da Verdade de Volta Redonda nos informou
que o acervo, de livre acesso, foi depositado no Centro de Memoria Genival Luis da Silva,
criado no ambito do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal
Fluminense (UFF). O centro possui uma pagina oficial que informa a presenca desse acervo®®,
além de uma pagina no Facebook, contendo informagdes sobre a transferéncia do acervo ao
centro de memodria.

Em relacdo as comissdes da verdade universitarias, o website da Comissdo da Verdade
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) informa, em 05/10/2015, que o
acervo havia sido transferido ao Departamento de Historia, mas, apesar de contatos com alguns
de seus ex-integrantes, ndo recebemos resposta.

Ex-integrantes da Comissdo da Verdade da Universidade de S&o Paulo (USP) nos
informaram que um acervo da comissdo da verdade ndo foi constituido, apesar da grande
disponibilidade de documentos disponibilizados no relatério final. Quanto a Comissdo da
Verdade de Brasilia (UnB), recebemos a informacdo de que o acervo ainda ndo havia sido
recolhido a uma instituicdo arquivistica.

Quanto ao acervo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), um ex-integrante
da comisséo da verdade nos informou que a maioria dos documentos foi digitalizada e deixada

nos proprios centros da universidade; que uma parte foi depositada no Arquivo Geral da UFES,

27 Disponivel em: < https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sarh/arquivo_historico/acervo.php>. Acesso em: 14
fev. 2019.
28 Disponivel em: <http://cemesf.vr.uff.or/> Acesso em: 15 fev. 2019.
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e que todo o acervo foi digitalizado e esta disponivel ao publico numa sala do ndcleo de historia
oral.

Por fim, recebemos a informacdo de um ex-integrante da Comissdo da Verdade
Camponesa (CCV) de que a comissdo ndo constituiu um acervo. E, no caso da Comissdo da
Verdade da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), recebemos um e-mail muito detalhado de
todo o acervo da comissdo da verdade, que foi depositado no Centro de Documentacdo e
Memoéria Sindical da CUT (CEDOC), e esta aberto ao piblico?®,

Em resumo, nesse mapeamento nao foi possivel indicar onde estdo os acervos de seis
comissdes da verdade; duas comissdes da verdade ndo constituiram um acervo; e a grande

maioria dos arquivos publicos que detém os acervos das comissdes da verdade ndo deixou clara

a existéncia desses fundos documentais nos guias de acervos.

Uma sintese desse mapeamento a respeito da localizacdo dos acervos das comissdes da

verdade e sua custodia € apresentada no Quadro 10:

Quadro 10: Localizacdo dos acervos das comissdes da verdade e sua custddia

Ne. Nome Foi localizado? Onde esta?
1 | Comissdo Nacional da Verdade Sim Arqu_lvo Nacional o Rio  de
Janeiro.
2 | Comissdo Estadual da Verdade do Amapa Néao -
3 | Comisséo Estadual da Verdade da Bahia Né&o -
4 | Comissdo Estadual da Verdade da Paraiba Sim No MeTO”aI da Demf)crac!a_, na
Fundacdo Casa de José Américo.
5 Comissdo Estadual da Verdade de sim Arquivo Publico Estadual Jordao
Pernambuco Emerenciano.
6 | Comissdo Estadual da Verdade do Parana Né&o -
Comisséo Estadual da VVerdade de Santa . Arquivo Publico do Estado de
7 . Sim .
Catarina Santa Catarina.
g Comisséo Estadual da Verdade de Minas sim Arquivo Pablico Mineiro (APM).
Gerais
9 Comisséo Estadual da VVerdade do Rio de sim Arquivo Publico do Estado do
Janeiro Rio de Janeiro (APERJ).

259 Disponivel em: < http://cedoc.cut.org.br>. Acesso em: 20 fev. 2019.
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N°.

Nome

Foi localizado?

Onde esta?

Comissao Estadual da VVerdade de Séo

10 Paulo Nao
1 Comissdo Municipal da Verdade de NZo -
Guarulhos
Comisséo Municipal da Verdade de Juiz . Arquivo Histérico de Juiz de
12 Sim
de Fora Fora.
Comisséo da Verdade da Prefeitura de . Arquivo Histérico Municipal de
13 « Sim x
Séao Paulo Séo Paulo.
. - Memori I
Comissdo Municipal da Verdade de Volta . Centr_o de en?o”a dq Su
14 Sim Fluminense Genival Luis da
Redonda ;
Silva.
15 Comisséo da Verdade da Universidade N0 -
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Parte est4 depositada no Arquivo
16 Comissédo da Verdade da Universidade sim Geral. Todo acervo digital esta
Federal do Espirito Santo (UFes) disponivel no Nucleo de Histéria
Oral.
Comisséo da Verdade da Universidade de . Ainda ndo foi recolhido a
17 - Sim e s
Brasilia (UnB) instituicdo arquivistica.
13 Comisséo da Verdade da Universidade de N30 produziu -
Séo Paulo (USP) P
19 | Comissdo Camponesa da Verdade Né&o produziu -
20 Comissdo da Verdade da Central Unica sim Centro de Documentagdo e

dos Trabalhadores (CUT)

Memoria Sindical da CUT

Fonte: dados da pesquisa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As comissOes da verdade sdo mecanismos relacionados a justica de transicdo e
reconhecidamente consideradas um dos desdobramentos mais importantes relacionados as
investigacOes sobre violagOes de direitos humanos. Para desenvolver seus trabalhos, as
comissOes da verdade utilizam vastas quantidades de documentos. O protagonismo dos
arquivos na efetivacdo e nas investigacdes sobre violacdo de direitos humanos tem sido
debatido hd muitas décadas. Ao analisarmos o contexto histérico-legal das comissbes da
verdade, relacionamos as discussdes sobre a emergéncia do reconhecimento do papel dos
arquivos com a efetivacdo do direito a informacdo, a verdade e a memoria, e a participacao da
comunidade arquivistica nessas discussdes. Também analisamos o contexto de criacao das leis
de acesso a informacao no Brasil e no mundo, o processo de abertura politica no Brasil, e a
emergéncia das comissdes da verdade no Brasil e no mundo, constatando que, em sua grande
maioria, as comissfes da verdade foram criadas a partir do ano 2000 e que, no Brasil, 0
fendmeno de criacdo de comissdes da verdade em quase todo o territério nacional, incentivado
pela CNV, ocorreu logo ap0s a criacdo dessa Ultima, mas gradativamente perdendo impulso,
por razdes diversas que ndo foram objeto de analise desta tese.

Ao buscar reconstruir a trajetoria de localizagdo dos documentos arquivisticos pelas
comissdes da verdade, analisamos, inicialmente, a constitui¢do de cada uma delas, produzindo
um historico dessas comissdes. Quem foram os membros das comissdes da verdade? Eles ja
tinham experiéncia prévia com o0s arquivos? Esse aspecto, determinou, de alguma maneira, a
disponibilidade de informacGes sobre a utilizacdo dos arquivos registradas nos relatdrios finais,
uma vez que 0os membros ou integrantes das comissdes da verdade que tinham experiéncia
prévia com documentos parecem ter descrito, de forma mais detalhada, as estratégias e acdes
criadas para desenvolver a pesquisa documental. Isso fica mais claro quando nos reportamos
aos relatorios finais das comissdes da verdade universitarias e daquelas que criaram parcerias
com as universidades, especialmente, dos cursos de historia e de arquivologia. Essas comissoes
fizeram detalhados relatos de busca e utilizagcdo dos documentos.

Ainda sobre a criacdo das comissdes da verdade, o periodo de vigéncia dessas comissoes
também parece ter tido reflexo sobre os resultados apresentados nos relatorios finais. Se por um
lado, algumas delas foram instituidas por meio do incentivo provocado pela CNV, em um
ambiente favoravel as atividades das comissdes da verdade, inclusive, com grande atencéo

midiatica e mobilizacdo da sociedade, por outro lado, ao tentar concluir com seus trabalhos a
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fim de colaborar com o relatorio final da CNV, algumas dessas comissGes parecem ter
apresentado resultados mais rasos em func¢do do pouco tempo que tiveram para desenvolver as
suas atividades. Esse aspecto fica claro quando analisamos alguns relatdrios finais de comissdes
da verdade, especialmente, as estaduais, setoriais e algumas municipais, que concluiram as suas
atividades em 2014, ano de conclusdo dos trabalhos da CNV. Outras comissdes da verdade que
continuaram em vigéncia, e mesmo aquelas que foram criadas apds 2014, parecem ter
desenvolvido pesquisas mais aprofundadas, em seu préprio tempo, utilizando, até mesmo, o
préprio relatério final da CNV como referéncia.

Quando comecamos a desenvolver essa pesquisa, a categoria, tipo ou grupo as quais as
comissOes da verdade pertenciam ndo era aspecto determinante para a sua incluséo — ou néo,
no nosso estudo (nos referimos, aqui, a categorizacdo em que colocamos as comissdes da
verdade: nacional, estadual, municipal, universitaria e setorial). Como apontamos na
Introducéo, o ponto de partida para a selecdo dessas comissdes da verdade foi a producgéo e
disponibilidade de um relatorio final. No decorrer da pesquisa e, especialmente, apds termos
levantado todos os dados necessarios para o desenvolvimento do estudo, percebemos que,
guanto menor eram as esferas em que as comissdes da verdade estavam inseridas, mais detalhes
sobre o seu trabalho estiveram registrados nos relatorios finais. Ou seja, quanto mais proximas
as suas realidades, como no caso das comissdes da verdade municipais, mais elas produziram
descri¢cbes minuciosas sobre 0 acesso as instituicdes arquivisticas e dos fundos e séries
documentais, descrevendo informacBes importantes sobre o processo de busca e uso desses
documentos. E mais ainda: elas relataram, no @mbito das dificuldades nesse processo, uma
realidade com a qual nés, arquivistas ou exercendo a profissdo relacionada ao tratamento,
organizacao e acesso as informacdes, estdvamos familiarizados ha muito tempo: a falta de
organizacdo dos documentos, de estrutura dos arquivos, e da auséncia, por parte das instituicdes
arquivisticas, em priorizar o acesso aos documentos tanto quanto priorizam o tratamento
documental.

Analisados os aspectos referentes a constituicdo propriamente dita das comissfes da
verdade e seu historico, passamos a analise do processo utilizado pelas comissdes da verdade
para identificar os fundos e documentos arquivisticos necessarios as suas pesquisas. Elas
seguiram alguma metodologia ou recomendacao internacional ou por parte de outra comissdo
da verdade? No caso da CNV, foi possivel identificar o apoio do Centro Internacional de Justica
de Transicdo, que além de ter produzido um relatério com recomendagfes ao trabalho da

comissdo nacional, forneceu treinamento a alguns de seus integrantes, conforme explicitado no
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relatorio final da CNV. Algumas comissdes da verdade estaduais e setoriais reportaram terem
seguido orientagdes da CNV quanto a pesquisa documental, inclusive, quanto a metodologia de
trabalho, em geral. Em efeito cascata, algumas comissdes da verdade municipais relataram
terem seguido recomendacOes das comissdes da verdade estaduais. As comissdes da verdade
universitérias — e aquelas constituidas por integrantes com algum nivel de expertise em arquivos
- parecem ter seguido suas proprias diretrizes.

Ap0s analisar o processo utilizado pelas comissdes da verdade para identificar as fontes
documentais relevantes as suas pesquisas, passamos a investigar quais foram essas fontes. A
maior parte das comissdes da verdade, de alguma maneira, explicitaram os arquivos utilizados.
Inicialmente, foi possivel perceber que o trabalho de digitalizacdo dos acervos do SNI e dos
orgdos relacionados ao aparelho repressivo da ditadura militar, atualmente custodiados na
COREG, em Brasilia, foi importante aos trabalhos de muitas comissdes da verdade. Algumas
delas, inclusive, registraram elogios a assessoria do Arquivo Nacional.

O recolhimento dos acervos das policias politicas (DOPS) aos arquivos publicos
estaduais, a partir de 1990, também rendeu frutos aos trabalhos de diversas comissdes da
verdade, embora algumas delas tenham relatado dificuldades de acesso em funcao da auséncia
de organizacdo dos documentos ou pela falta de digitalizag&o.

Outra fonte documental importante para grande parte das comissdes da verdade foi o
Projeto: Brasil Nunca Mais, cujo acervo encontra-se depositado na UNICAMP. Uma iniciativa
importante relacionada a esse acervo foi a sua digitalizacdo, em 2012, resultando no Brasil:
Nunca Mais, cuja utilizacdo foi reportada por algumas comissdes da verdade. Esse fato
corrobora a tese defendida por Quintana (1997), ao definir os arquivos das instituigdes que
combatiam o regime repressivo, como arquivos da repressao.

Todavia, ainda por meio dessa anélise, foi possivel constatar que diversos conjuntos de
documentos com informacGes relevantes sobre a ditadura militar ainda ndo haviam sido
identificados e recolhidos as instituicdes publicas arquivisticas. A titulo de exemplo, citamos
0s arquivos de cemitérios, arquivos administrativos de algumas institui¢des, inclusive, de
empresas, hoje privatizadas, mas que eram publicas durante a ditadura militar. Apesar de nao
terem sido produzidos pelos 6rgdos do aparato repressivo, esses arquivos, chamados por
Gonzalez (2009) de “convencionais”, possuem informacdes relevantes sobre a ditadura militar,
tornando urgentes o seu recolhimento, tratamento e disponibilizacéo.

O nosso problema e hipotese inicial de pesquisa que, posteriormente, conforme

apresentamos na Introducéo, foi ampliado, referia-se as dificuldades de acesso aos arquivos
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enfrentadas pelas comissfes da verdade. Esse aspecto se mostrou frutifero e repleto de
informagdes que embasaram a nossa hipdtese inicial e o restante das nossas analises: as
comissdes da verdade enfrentaram dificuldades de diversas ordens para acessar 0s arquivos da
ditadura militar, decorrentes da falta de preservacdo e organizacdo dos documentos, e das
dificuldades legais que, em maior parte, foram em fungdo das Forcas Armadas. Nesse Ultimo
aspecto, foi possivel constatar que, apesar da CNV ter colocado a LAl como primordial &
realizacdo dos seus trabalhos, praticamente ndo houve mencdo quanto ao uso da LAI pelas
comissdes da verdade locais,

Ao buscar a identificagcdo das dificuldades de acesso aos arquivos, colocamos uma
pergunta aos relatorios finais: quais foram as solugdes utilizadas pelas comissdes da verdade
para enfrentar essas dificuldades? As respostas que encontramos formaram uma feliz
constatacdo: por meio de parcerias, as universidades, especialmente com os cursos de histdria
e arquivologia, e as agéncias de fomento a pesquisa, tiveram um papel primordial na
viabilizacdo das atividades voltadas a utilizacdo dos arquivos. Nesse sentido, foi possivel
constatar a utilizacdo dos documentos arquivisticos da ditadura militar como parte da formacéo
académica dos alunos, fossem por meio do tratamento dos documentos, ou através do uso dos
documentos para suas pesquisas €, consequentemente, sua inclusao no relatdrio final. Por outro
lado, pouquissimas comissdes da verdade utilizaram sua capacidade de promoc¢do e debate
sobre a ditadura militar nas escolas, por exemplo, ou fora dos circulos académicos e naqueles
gue envolveram as comissdes da verdade.

Nesse sentido, ao analisarmos as recomendacdes das comissdes da verdade, foi possivel
identificar que muitas delas recomendaram que as pesquisas e 0 debate fossem mantidos apds
0 encerramento de suas atividades. Nas recomenda¢des também percebemos, de uma forma
geral, as relacbes das comissdes da verdade e os arquivos, e as dificuldades que elas tiveram
em acessa-los, uma vez que “abertura dos arquivos”, “localizagdo”, “falta de organizagdo”,
entre outras, foram palavras constantes nas recomendagdes.

Por fim, a nossa indagacao sobre onde estariam custodiados, atualmente, os acervos
produzidos pelas comissdes da verdade resultantes das suas atividades, resultou em inquietacao.
Mais de trés anos apds o inicio da nossa pesquisa, diversas comissdes da verdade selecionadas
ndo possuiam mais um website ou uma pagina no Facebook, meios virtuais que, inicialmente,
nos possibilitaram localizar os relatdrios finais. As tentativas de contato por meio dos e-mails
institucionais dos arquivos pablicos nem sempre foram respondidos. Contatos diretamente com

0s ex-integrantes das comissfes da verdade, também resultaram infrutiferos. Constatamos,
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portanto, que ndo é tarefa facil localizar esses acervos e que a pouca divulgacéo feita quando
de sua transferéncia para instituicdes arquivisticas dificulta sua localizacdo e quigd sua
preservacdo e protecdo, considerando as adverténcias de Trudy Peterson sobre a volta de
regimes repressivos.

Essa pesquisa comegou em 2015, ano seguinte a entrega do relatorio final da CNV e
periodo em que diversas comissfes da verdade ainda estavam em vigéncia. Outras, ainda, nem
constituidas estavam. Finalizando essa pesquisa, em 2019, ao constatar que diversos acervos
arquivisticos foram identificados e tratados, pesquisas foram aprofundadas e, em alguns
lugares, pessoas foram sensibilizadas e conscientizadas por causa dos trabalhos das comissoes
da verdade, temos um certo otimismo a respeito da relevancia dos seus trabalhos. Porém, ao
mesmo tempo, tem-se a sensacdo de que as comissdes da verdade mal existiram. Sensacao essa
devida a dificuldade de localizar informacdes sobre a implementacao de suas recomendacdes,
ou pelo arduo trabalho de localizar os seus relatérios finais e seus acervos. Da mesma forma,
causa espanto a constatagdo do crescimento de discursos questionando a existéncia do “golpe”
ou da “ditadura” militar, em favor de argumentos que defendem, em vez de golpe e ditadura,
“movimento” e “revolugdo”. O gesto extremo da eleicdo daqueles que exaltam torturadores,
apesar de todas as evidéncias que confirmam as sistematicas violagdes de direitos humanos pelo
Estado brasileiro durante aquele periodo, é bastante simbélico dessa situacdo. Sobra o gosto
amargo da constatacao de que as comissdes da verdade ndo conseguiram romper com a cultura
do siléncio e amnésia impostos desde a redemocratizacdo brasileira.

Finalmente, uma outra constatacdo se impde. O pano de fundo de tudo isso deve-se a
uma disputa pela memodria do periodo da ditadura militar, que necessita da negacdo dos
arquivos, da sua ocultacéo e destruicao, para a construcdo de uma nova narrativa liderada pelos
protagonistas e herdeiros do golpe militar. Narrativa essa que, de alguma forma, encontrou eco
em parte da sociedade brasileira que aderiu ao discurso negacionista.

No entanto, todas essas consideracdes devem reforcar nossa responsabilidade e
compromisso, como profissionais da informagdo, com o nosso papel social e a consciéncia de

termos um grande trabalho pela frente para contribuir com a mudanga dessa realidade.
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8 RECOMENDACOES DE PESQUISA

Acreditamos que conseguimos cumprir com 0s objetivos propostos. No entanto, no
decorrer dos quatro anos de pesquisa, novas questdes foram surgindo em funcéo da analise dos
relatérios finais, aliado as novas leituras que fizemos. Dessa forma, baseados nos resultados

apresentados na nossa tese, recomendamos o0 maior desenvolvimento nos seguintes assuntos:

1) Aprofundar as andlises sobre as fontes documentais utilizadas pelas comissées da verdade e
buscar identificar outros conjuntos documentais que sirvam as pesquisas sobre a ditadura
militar. Analisar as politicas de recolhimento dos acervos da ditadura militar. Atentar-se aos
acervos “convencionais”, aqueles ndo produzidos pelos 6rgaos do aparato repressivo, mas que
contém informacdes relevantes ao tema. Identificar as instituicdes arquivisticas que devem ser

as responsaveis por esses acervos e recomendar o seu recolhimento.

2) Aprofundar as analises sobre os problemas relacionados ao acesso aos arquivos decorrentes
da falta de organizacdo dos documentos. A partir dos exemplos apresentados pelas comissoes
da verdade, qual diagndéstico poderiamos formular sobre o estado de conservacao, organizacao
e disponibilizacao dos acervos da ditadura militar? Quais sdo os entraves na administracdo dos
arquivos publicos que perpetuam as dificuldades de acesso a esses documentos? Como as

praticas arquivisticas vigentes perpetuam a ndo disponibilizacdo desses acervos?

3) Acompanhar a implementac&o das recomendacdes das comissdes da verdade aos arquivos.
Identificar, especificamente, a situacdo atual da disponibilidade e organizacdo dos acervos
produzidos pelas comissdes da verdade e a existéncia das paginas virtuais das comissfes da

verdade.

4) Finalmente, analisar a formacdo dos arquivistas no Brasil em cursos de graduacdo em
Arquivologia para verificar se essa formacdo os prepara para as praticas de reconhecimento e
tratamento de documentos de arquivo sobre violag6es dos direitos humanos visando a garantia
de preservacdo e acesso a esses acervos e se essa formacdo acompanha as tendéncias
internacionais. Quanto a essa ultima recomendac&o, ja submetemos um projeto com esse tema

ao CNPq para a obtencéo de uma bolsa de P6s-Doutorado Janior.
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Anexo 1: Comissbes da Verdade na América Latina

Argentina: Comisséo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (1983-1984)

Comumente conhecida como CONADEP (Comision Nacional sobre la Desaparicion
de Personas), a comissdo da Argentina foi criada em 1983, por meio de um decreto presidencial
pelo entdo presidente eleito, Raul Alfonsin (1983-1989), logo apds o fim da ditadura militar,
que vigorou entre 1976 e 1983. A comissdo foi constituida por dez membros nomeados pelo
presidente e contou com o apoio dos movimentos de defesa de direitos humanos e dos familiares
de mortos e desaparecidos politicos, como as Maes da Praca de Margo?®. Sem surpresa alguma,
as Forgas Armadas pouco colaboraram com as investigagoes.

A CONADEP colheu mais de 7.000 testemunhos, dentre eles de 1.500 vitimas, e
registrou o desaparecimento de 8.960 pessoas. Estima-se que o regime tenha produzido entre
10.000 a 30.000 desaparecidos politicos. Pouco utilizado a época, a comissdo ndo organizou
audiéncias publicas. Focando especialmente na identificacdo de centros de tortura, a comissao
conseguiu levantar 364 locais utilizados pelo regime militar.

Apds nove meses de vigéncia, a comissao entregou o relatorio final, Nunca Mas, que
foi também publicado em formato de livro, tornando-se, imediatamente, um best-seller. No
primeiro dia de langamento, vendeu mais de 40.000 cépias €, nos dias atuais, ja passou da 20°
edicéo.

Ironicamente, Raul Alfonsin, o presidente que instituiu a comissdo, também aprovou,
em 1986, a lei de anistia argentina, conhecida como Lei do Ponto Final. Adicionada a Lei de
Obediéncia Devida, sancionada no ano seguinte, as duas leis, chamadas “leis do perdio”,
protegiam os militares de responderem por crimes cometidos durante a ditadura militar. No
entanto, desde a década de 1990, uma série de esforcos vem sendo travada com o objetivo de
responsabilizar os militares pelos crimes cometidos durante a ditadura militar. Em 1995, em
confissdo publica, um dos autores de uma pratica de exterminio chamada “voo da morte”, deu
detalnes de como eram jogados ao mar, muitas vezes ainda vivos, presos politicos

posteriormente considerados desaparecidos?!. Em 1998, ocorreram julgamentos criminais

260 |mportante movimento de familiares de mortos e desaparecidos politicos, as Méaes da Praca de Marco se retinem
semanalmente, desde 1977, na Praca de Maio, em Buenos Aires, Argentina, para exigirem noticias de seus filhos
desaparecidos durante a ditadura militar.

%1 Em 2017, 29 militares foram condenados pela pratica dos “voos da morte” & prisio perpétua. Ver:
https://www.brasildefato.com.br/2017/11/30/na-argentina-29-militares-sao-condenados-a-prisao-perpetua-por-
voos-da-morte/. Acesso em: 27 set. 2018.
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sobre sequestro de criangas, crime excluido da anistia. Em 1999, o Judiciario iniciou 0s
“julgamentos pela verdade”, investigando e identificando, publicamente, os perpetradores por
crimes cometidos antes da anistia politica. Em 2003, o Congresso Nacional cancelou,
retroativamente, as anistias concedias aos militares e, em 2005, a Suprema Corte da Argentina
decidiu pela inconstitucionalidade das duas leis. Desde entdo, centenas de militares foram
condenados por crimes praticados durante a ditadura militar.

Bolivia: Comissao Especial de Inquéritos sobre Desaparecidos, 1982-1984

Primeira comissdo da verdade a ser criada na América Latina, a Comissao Especial de
Inquéritos sobre Desaparecidos foi instituida logo apos o fim dos diversos governos militares
gue dominaram o pais desde 1964. Ela foi instaurada pelo presidente Hernan Siles Zuazo e
constituida por oito membros, entre eles um membro das Forgas Armadas. A comisséo coletou
testemunhos sobre 155 casos de desaparecidos politicos, mas ndo conseguiu concluir
completamente nenhum caso. Com mandato limitado, ela ndo investigou os casos de tortura e
prisdes arbitrarias. Sem apoio politico e recursos, a comissdo, apds dois anos de funcionamento,

encerrou os seus trabalhos sem a entrega de um relatorio final.

Bolivia: Comissdo da Verdade da Bolivia, 2017-

Em agosto de 2017, o presidente Evo Morales instituiu a comissdo da verdade para
investigar as violagBes de direitos humanos ocorridas durante as ditaduras militares no pais
(1964-1982). Até o momento, a comissdo identificou mais de 1.300 assassinatos e 486

desaparecidos. A comissao tem vigéncia de dois anos.

Chile: Comissédo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, 1990-1991

A Comisséo Nacional da Verdade e Reconciliacdo do Chile foi instituida por meio de
decreto presidencial em 1990, pelo presidente Patricio Aylwin. A comissédo foi criada para
investigar os crimes ocorridos durante a ditadura militar imposta por Augusto Pinochet (1915-
2006), que vigorou entre 1976 a 1990. Pinochet criou a Lei de Anistia em 1978 e modificou a
Constituicdo Federal, em 1980, estabelecendo um plebiscito para 1988 e um cargo de senador

vitalicio para si proprio ap0ds sua saida do poder.
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Mesmo com todos os abusos que ocorreram no periodo ditatorial (somente em 1976,
1.200 pessoas foram mortas ou desapareceram), Pinochet foi quase eleito no plebiscito de 1988.
O presidente vencedor, Aylwin, criou a Comissdo da Verdade oito meses depois de tomar posse
do cargo.

A comissdo foi constituida por oito membros indicados pelo presidente, sendo quatro
deles seguidores de Pinochet. Essa decisdo mostrou uma importante estratégia para legitimar o
relatorio final, entregue nove meses depois. A comissdo da verdade foi coordenada pelo senador
Raul Rettig e, por essa razdo, o relatorio final foi chamado de “Relatorio Rettig”.

O mandato da comissao da verdade previu a investigacao de crimes de execucdo, tortura
e prisdo seguidos de morte, cometidos por agentes do Estado, e sequestros ou atendados de
morte contra qualquer pessoa, por razdes politicas. A comissdo excluiu os crimes de tortura que
ndo resultaram em morte. Por essa raz&o, em 2003, uma nova comissdo da verdade seria criada
no Chile. Dos 3.400 casos analisados, 2.920 estavam no escopo do mandato da comissao da
verdade, mais de 95% de responsabilidade dos agentes publicos e 4% cometidos pelos grupos
armados de esquerda (HAYNER, 2011).

O relatério final ndo teve a repercussdo popular esperada, muito em funcdo das
acusacdes trocadas entre os partidos de direita e esquerda. Apesar disso, a comissao chilena
inovou ao criar a Corporacdo Nacional para Reparacéo e Reconciliacdo, a fim de continuar as
buscas pelos desaparecidos, organizar 0 acervo da comissao e instituir o programa de reparacao

financeira. Apds a prisdo de Pinochet em Londres?®?

, em 1998, as discussfes sobre violacdes
de direitos humanos voltaram a ser debatidas no Chile, levando a condenacao de centenas de

militares.

Chile: Comissao Nacional sobre Prisdes Politicas e Tortura, 2003-2005

A comissao foi criada para investigar os crimes de prisao e tortura sem consequéncia de
morte. Essa categoria de crime ndo havia sido incluida nas investigacfes da primeira comissao
da verdade chilena, que ocorrera doze anos antes. A comissao foi instituida por meio de decreto

presidencial, pelo presidente Ricardo Lagos, em 2003, e foi constituida por oito integrantes. Ela

262 Em 1998, Pinochet foi preso em Londres, a pedido do governo espanhol, que exigia a sua extradicdo a Espanha
para que ele respondesse pelas mortes de cidaddos espanhdis no Chile, durante a ditadura militar. O caso tomou
grandes dimensdes diplomaticas e, em 2000, ap6s a justica inglesa determinar que Pinochet ndo possuia condicfes
de salde suficientes para responder a um processo na Espanha, ele foi extraditado para o Chile. Em 2002, devido
a sua saude mental, ele renunciou ao cargo de senador. Ele faleceu no Dia Internacional dos Direitos Humanos (03
de dezembro), aos 91 anos, em 3 de dezembro de 2006.
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ouviu mais de 35.000 pessoas e reconheceu 28.549 pessoas como vitimas de prisdo e tortura na
ditadura militar. A comissdo também identificou mais de 1.200 locais de tortura (HAYNER,
2011). Apds a entrega do relatdrio final, em 2004, Lagos pediu & comissao que continuasse com
as investigacdes, entregando um relatorio adicional em 2005.

O chefe do Exército, em ocasido da entrega do relatério final, reconheceu a
responsabilidade das Forgas Armadas nos crimes durante a ditadura militar. Menos de um ano
apos o téermino da comisséo, mais de 20.000 vitimas haviam sido beneficiadas com a reparagéo

econdmica.

El Salvador: Comissao sobre a Verdade, 1992-1993

Financiado pelos Estados Unidos, o governo de El Salvador esteve numa guerra contra
a guerrilha esquerdista, Frente de Libertacdo Nacional Farabundo Marti, desde o comeco da
década de 1980. Mais de doze anos depois, por intermédio das Nagdes Unidas (ONU), foi
firmado um acordo de paz entre a guerrilha e o0 governo salvadorenho. Desse acordo, foi criada
a Comissdo sobre a Verdade de El Salvador. Administrada pela prépria ONU, a comissdo nao
possuiu, em sua constituicdo, um membro salvadorenho sequer, com o objetivo de manter
neutralidade. Entre os membros estavam pessoas com reputacdo internacional reconhecida,
como Belisario Betancur, ex-presidente da Coldombia, e Reinaldo Planchart, ex-ministro das
relacBes exteriores da Venezuela.

A comissdo da verdade teve mandato de seis meses, sendo estendido por outros dois
meses. A comissdo ouviu mais de 2.000 pessoas e registrou mais de 7.000 mortos e
desaparecidos politicos, concluindo que 95% dos abusos foram cometidos por agentes do
Estado (HAYNER, 2011). O relatério final, intitulado Da Loucura a Esperanca, foi publicado
em 1993 e ndo teve a repercussao esperada. Cinco dias ap06s sua publicacdo, o Parlamento
salvadorenho aprovou a Lei de Anistia. Aqueles militares responsabilizados pelos crimes mais
graves no relatorio final foram expulsos das Forcas Armadas. No entanto, pouco aconteceu com

0s outros nomes identificados pela comisséo.

Equador: Comisséo da Verdade e Justica, 1996

Composta por trés membros de organizag¢fes internacionais, a primeira comissao da

verdade no Equador foi criada para investigar os abusos cometidos durante a ditadura militar
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de Jose Maria Velasco Ibarra (1893-1979), que vigorou entre 1972 a 1979. Sem apoio
institucional e recursos suficientes, a comissdo da verdade encerrou suas atividades ap6s cinco

meses, sem apresentar um relatério final.

Equador: Comissao da Verdade, 2008-2010

Estabelecida por meio de decreto presidencial em 2007, a comissdo da verdade foi
criada dez anos ap0s o término da primeira comissao da verdade equatoriana. Com o objetivo
de investigar os abusos cometidos, especialmente no governo de Ledn Febres Cordero (1931-
2008), que vigorou entre 1984 a 1988, a comissao da verdade foi composta por quatro membros.
Ela recebeu 700 testemunhos e informac@es de organizactes de defesa de direitos humanos.

O relatorio final foi publicado em 2010, somente apds 0 congresso aprovar uma lei de

imunidade e protecdo aos membros da comisséo da verdade.

Guatemala: Comisséo para o Esclarecimento Histérico, 1997-1999

A comissdo da Guatemala, cujo nome completo é “Comissdo para Clarificar Violagdes
de Direitos Humanos Passadas e Atos de Violéncia que Causaram o Sofrimento das Pessoas
Guatemalenses”, foi instituida em 1994, por meio de um acordo firmado entre o governo € o
grupo guerrilheiro Unido Revolucionaria Nacional Guatemalteca. A comissdo foi coordenada
pelas Nac¢des Unidas e constituida por trés membros, vigorando por 18 meses. Ao final de seus
trabalhos, concluiu que mais de 42.000 pessoas foram vitimas da guerra civil, a qual se arrastou
por mais de trinta anos. Dentre essas pessoas, estdo 23.000 mortos, 6.000 desaparecidos e 626
massacres.

A respeito da Guatemala, é interessante mencionar a descoberta dos arquivos da Policia
Nacional da Guatemala?®®, em 2005, constituidos por mais de 80 milhdes de paginas de
documentos. Esses arquivos foram descobertos ao acaso e tém sido organizados. Desde entéo,
alguns militares foram condenados por crimes ocorridos durante o periodo militar, por meio de

processos que utilizaram os arquivos da Policia Nacional?%,

263 para maiores informagdes sobre os arquivos da Policia Nacional da Guatemala, ver Weld, Kirsten. Paper
Cadavers: the archives of dictatorship in Guatemala. Durham and London, Duke University Press, 2014.
264 |mportante mencionar o acordo firmado entre o Arquivo Historico da Policia Nacional da Guatemala e a
Universidade do Texas, em Austin-TX, nos Estados Unidos, que resultou no projeto Digital Archive of the
Guatemalan National Police Historical Archive, cujo site, mantido pela universidade, disponibiliza mais de 10
milhdes de paginas desse acervo. Ver: https://ahpn.lib.utexas.edu/.

239



Panama: Comissdo da Verdade, 2001-2002

Criada por meio de decreto presidencial durante o governo de Mireya Moscoso (1999-
2004), essa comisséo da verdade teve o0 objetivo de investigar as violacGes de direitos humanos
cometidas durante a ditadura militar, que vigorou entre 1968 a 1989, ocasido em que o ditador
Manuel Noriega®® foi deposto por meio da invasdo dos Estados Unidos no pais. A comissdo
teve mandato de seis meses e foi estendida por outros seis meses. Apos a publicagéo do relatorio
final, em 2002, a comissdo da verdade foi transformada em uma organizacdo ndo
governamental.

Em 2016, o Panamaé criou outra comissdo da verdade para investigar os abusos ocorridos

durante a invasdo norte-americana no pais (1989), chamada de Opera¢do Causa Justa.

Paraguai: Comissao da Verdade e Justica, 2004-2008

A Comissdo da Verdade do Paraguai foi criada pelo congresso a fim de investigar
abusos cometidos durante o regime autoritario de Alfredo Stroessner (1912-2006), que durou
de 1954 a 1989, e o periodo democratico que vigorou até a criacdo da comissao da verdade, em
2003. Esse ultimo periodo foi uma demanda dos partidos de direita.

A comissdo foi constituida por nove representantes de diversos segmentos da sociedade,
incluindo o grupo de vitimas, a sociedade civil, o executivo e o legislativo. 1sso resultou em
muitas divergéncias entre os membros, atrasando o inicio dos trabalhos da comissdo. A
comissao teve pouca forca politica e suporte do parlamento. Criada com um mandato de 18
meses, ela foi estendida diversas vezes. Em 2005, as Na¢6es Unidas e 0 governo sui¢o passaram
a orientar os trabalhos da comisséo.

A comissdo ouviu mais de 2.000 testemunhos e utilizou também o0s depoimentos
tomados por organizacdes de defesa de direitos humanos, registrando, ao todo, 9.923 vitimas
do governo de Stroessner (nenhum caso do regime democratico entre 1989 a 2003 foi
encontrado) (HAYNER, 2011). As audiéncias publicas, iniciadas em 2007, tornaram a

comissao da verdade mais conhecida.

265 Manuel Noriega (1934-2017) participou do golpe militar que destituiu o presidente Arnulfo Arias, em 1968, e
colocou Omar Torrijos no poder. Apds a morte de Torrijos, em 1981, Noriega consolidou sua influéncia e chegou
ao poder em 1983. Ao mesmo tempo em que foi um informante dos Estados Unidos, Noriega manteve relagdes
com o narcotrafico e com o regime socialista de Fidel Castro. Por isso, em 1988, foi condenado pelos EUA por
crime de extorsdo, narcotrafico e lavagem de dinheiro. Capturado e levado aos EUA, em 1989, foi condenado a
40 anos de prisdo, reduzidos a 17 anos. Cumpriu pena nos EUA até 2007, foi extraditado para a Franca e depois,
ao Panama, onde ficou até sua morte, em 2017.
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Peru: Comissdo da Verdade e Reconcilia¢édo, 2001-2003

A comissdo da verdade foi instituida por meio de decreto do presidente interino Valentin
Paniagua, que substituiu Alberto Fujimori (1938- ) apds o colapso de seu governo, em 2000,
em razdo de denuncias de corrupcdo. A comissdo da verdade tinha o objetivo de investigar os
abusos ocorridos durante as duas décadas do governo de Fujimori (1980-2000), que foram
marcadas pelo conflito armado com os grupos subversivos Sendero Luminoso e 0 Movimento
Revolucionario Tupac Amaro.

A comissdo foi constituida por doze membros e foi cercada por controvérsias. Um dos
membros era um general da Reserva das Forcas Aéreas e apenas um dos membros falava
fluentemente o Quichua, uma das principais linguas indigenas do Peru. Prorrogada duas vezes,
a comissdo teve duracdo de 24 meses.

A comissdo da verdade peruana foi a primeira comissdo na América Latina a realizar
audiéncias publicas. A populacdo dos grandes centros, como a capital Lima, foram as areas
menos afetadas pelos abusos e surpreenderam-se com os depoimentos apresentados.

Possuindo um or¢amento extenso, a comissdo da verdade péde contar com um quadro
grande de funcionarios e instituir escritérios regionais em diversas cidades do pais, que
funcionaram enquanto a comisséo esteve vigente. A comissdo coletou 17.000 testemunhos.
Entre os seus resultados, a comissdo projetou que mais de 69.000 pessoas morreram ou
desapareceram durante o conflito armado, 75% das vitimas falavam a lingua Quichua e era das
areas mais pobres do pais. Nessas projecdes, a comissdo também identificou que mais da
metade desse exterminio foi produzido pelo grupo armado Sendero Luminoso (HAYNER,
2011).

Em 2005, Fujimori foi preso no Chile e extraditado para o Peru. Em 2009, ele foi
condenado a 25 anos de prisdo, mas solto em 2017 devido ao seu estado de satude. Como
recomendacdo da comissdo da verdade, um tribunal especial sobre direitos humanos foi
estabelecido, em 2004. Diversos casos foram julgados, mas a maioria deles resultou em acordos

judiciais.
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Uruguai: Comissdo de Investigacdo sobre a Situacdo de Pessoas Desaparecidas e suas
Causas, 1985

Criada pelo parlamento uruguaio, a comissao foi instituida com o objetivo de investigar
0s desaparecimentos de pessoas ocorridos durante os governos militares (1973-1985), iniciados
com o governo do entdo presidente eleito, Juan Maria Bordaberry (1928-2011). Com mandato
limitado, ndo investigou os casos de tortura ou prisdes arbitrarias. A comissao identificou 164
casos de desaparecimentos. Ao final, entregou um relatdrio final que foi pouco divulgado, dada

a falta de apoio institucional.

Uruguai: Comissdo da Paz, 2000-2003

A comissdo foi instituida pelo presidente recém-empossado, Jorge Batlle, a fim de
novamente investigar os desaparecimentos ocorridos durante os governos militares uruguaios
(1973-1985). Com limitados recursos, a comissao foi constituida por seis membros.

No relatorio final, a comissdo pdde apresentar detalhes do caso de desaparecimento de
38 pessoas, mas ndo apresentou evidéncias suficientes para processar 0s perpetradores,
esbarrando também na Lei de Anistia de 1986.

Em 2010, o presidente Juan Maria Bordaberry (1928-2011) foi condenado a 30 anos de
prisdo pelas mortes de quatro oponentes politicos ocorridas durante o seu governo (1972-1976).

Ele ficou trés meses preso e foi transferido a casa de um de seus filhos, em razdo da sua saude.
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Anexo 2: Quadros

Quadro 1: Comissdes da Verdade criadas no Brasil (2012-2018)

N° NOME ESTADO VIGENCIA CATEGORIA

1 | Comissdo Nacional da Verdade (CNV) - 2012-2014 Nacional

2 | Comissdo Estadual da Verdade “Jaime Miranda” de Alagoas AL 2013- Estadual

3 | Comissdo Estadual da Verdade do Amapa “Francisco das Chagas Bezerra AP 2013-2017 Estadual
‘Chaguinha’”

4 | Comisséo Estadual da Verdade da Bahia* BA 2013-2016 Estadual

5 | Comissdo Estadual da VVerdade do Espirito Santo ES 2012- Estadual

6 | Comissdo Especial da Verdade da Assembleia Legislativa do Espirito ES - Estadual
Santo*

7 | Comissdo Estadual da Memoria, Verdade e Justica de Goids “Deputado GO 2012- Estadual
Estadual José Porfirio de Souza™*

8 | Comisséo Parlamentar Especial da Verdade da Assembleia Legislativa do MA - Estadual
Estado do Maranh&o*

9 | Comissdo Estadual da Verdade de Minas Gerais MG 2013-2017 Estadual

10 | Comisséo da Verdade do Para PA 2017- Estadual

11 | Comisséao Estadual da Verdade da Paraiba* PB 2012-2017 Estadual

12 | Comissdao Estadual da Memoria ¢ da Verdade de Pernambuco “Dom PE 2012-2017 Estadual
Helder Camara”*
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N° NOME ESTADO VIGENCIA CATEGORIA
13 | Comissao Estadual da Verdade do Parana “Teresa Urban” PR 2012-2014 Estadual
14 | Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro* RJ 2013-2015 Estadual
15 | Comisséo Estadual da Verdade do Rio Grande do Sul* RS 2013-2014 Estadual
16 | Comissao Estadual da Verdade de Santa Catarina “Paulo Stuart Wright”* SC 2013-2014 Estadual
17 | Comisséo Estadual da Verdade de Sergipe “Paulo Barbosa de Aratjo” SE 2015- Estadual
18 | Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva™* SP 2013-2015 Estadual
19 | Comissdao Municipal da Verdade de Vitoria da Conquista BA 2013- Municipal
20 | Comissdo Verdade e Memoria do Grande Sertdo de Montes Claros MG 2016- Municipal
21 | Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora* MG 2014-2016 Municipal
22 | Comissdo Municipal da Verdade de Palestina do Para PA 2015- Municipal
23 | Comissdo Municipal da Verdade de Jodo Pessoa PB 2014- Municipal
24 | Comissdo da Verdade de Campina Grande PB - Municipal
25 | Comissdo da Verdade de Niteroi RJ 2013-2015 Municipal
26 | Comissdo da Verdade “Dom Waldyr Calheiros” de Volta Redonda RJ 2013-2015 Municipal
27 | Comissdo da Verdade de Macaé RJ 2013-2017 Municipal
28 | Comissdo da Verdade de Sdo Jodo de Meriti RJ 2013- Municipal
29 | Comissdo Municipal da Verdade de Barra Mansa RJ 2014- Municipal
30 | Comissdo da Verdade de Duque de Caxias RJ 2014- Municipal
31 | Comissdo da Verdade de Sdo Gongalo RJ 2014- Municipal
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N° NOME ESTADO VIGENCIA CATEGORIA
32 | Comissdo Municipal da Verdade de Nova Friburgo “Chico Bravo” RJ 2014- Municipal
33 | Comissdo Municipal da Verdade de Petrdpolis RJ 2015- Municipal
34 | Comissdo da Memoria, Verdade e Justiga da Cidade de Natal “Luiz RN 2013- Municipal
Ignacio Maranhao Filho”*
35 | Comissdo Municipal da Verdade de Rio Grande RS 2015- Municipal
36 | Comissdo Municipal da Verdade de Joinville SC 2014- Municipal
37 | Comissao da Verdade da Camara Municipal de Sao Paulo “Vladimir SP 2012 Municipal
Herzog™*
38 | Comissdo da Verdade de Santos “Prefeito Esmeraldo Tarquinio” SP 2013- Municipal
39 | Comissdo da Verdade da Camara Municipal de Araras* SP 2013- Municipal
40 | Comissdo da Verdade da Camara Municipal de Sdo José dos Campos SP 2013-2014 Municipal
“Professor Michal Gartenkraut™*
41 | Comissdo da Verdade do Municipio de Guarulhos SP 2013-2015 Municipal
42 | Comissdo da Verdade de Diadema SP 2013- Municipal
43 | Comissdo da Verdade de Sao Bernardo do Campo SP 2014- Municipal
44 | Comissdo da Verdade de Santo André SP 2014- Municipal
45 | Comissdo da Verdade de Maua SP 2014- Municipal
46 | Comissdo da Verdade de Ribeirdo Pires SP 2014- Municipal
47 | Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura de S&o Paulo SP 2014-2016 Municipal
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N° NOME ESTADO VIGENCIA CATEGORIA

48 | Comissdo Municipal da Verdade “Alexandre Vannucchi Leme” de SP 2014- Municipal
Sorocaba

49 | Comiss@o Municipal da Verdade de Osasco SP 2014-2015 Municipal

50 | Comisséo da Verdade da Universidade Estadual da Bahia (UNEB) BA 2014- Universitaria

51 | Comissdo de Memoria e Verdade “Eduardo Collier” da Faculdade de BA 2013-2014 Universitaria
Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA)*

52 | Comissdo “Milton Santos” de Memoria e Verdade da Universidade BA 2013-2014 Universitaria
Federal da Bahia (UFBA)

53 | Comissdo da Verdade das Universidades do Ceara (Universidade Federal CE 2013- Universitaria
do Ceard/Universidade Estadual do Ceara - UFC/UECE)

54 | Comissdo de Memoria e Verdade da Universidade de Brasilia (UnB) DF 2012-2015 Universitaria
“Anisio Teixeira”*

55 | Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) ES 2013-2016 Universitaria

56 | Comissdo “César Leite” de Memoria e Verdade da Universidade Federal PA 2013- Universitaria
do Parad (UFPA)

57 | Comissdo da Verdade e da Preservacdo da Memoria da Universidade PB 2013- Universitaria
Estadual da Paraiba (UEPB)

58 | Comissdo da Verdade, da Memoria e da Justica das Entidades PB 2014- Universitaria
Representativas da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)

59 | Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Parana (UFPR)* PR 2012- Universitaria
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Ne° NOME ESTADO VIGENCIA CATEGORIA

60 | Comissdo da Memoria e Verdade da Universidade Federal do Rio de RJ 2013- Universitaria
Janeiro (UFRJ)

61 | Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Rio Grande do Norte RN 2012-2015 Universitaria
(UFRN)

62 | Comissdo “Paulo Devanier Lauda” de Memoria e Verdade da RS 2015- Universitaria
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

63 | Comissdo de Memoria e Verdade da Universidade Federal de Santa SC 2014- Universitaria
Catarina (UFSC)

64 | Comissdo da Verdade da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo SP 2013-2014 Universitaria
Paulo (FESPSP)*

65 | Comissdo da Verdade e Memdria da Universidade Estadual de Campinas SP 2013-2015 Universitaria
(UNICAMP) “Octavio lanni”

66 | Comissdao da Verdade “Marcos Lindenberg” da Universidade Federal de SP 2013-2017 Universitaria
Sé&o Paulo (UNIFESP)*

67 | Comissdo da Verdade da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo SP 2013-2017 Universitaria
(PUC-SP) “Reitora Nadir Gouvea Kfouri”*

68 | Comissdo da Verdade da Universidade de Sao Paulo (USP) SP 2013-2017 Universitaria

69 | Comissdo da Verdade da Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP) SP 2014-2015 Universitaria

70 | Comissdo Especial da Memoria, Verdade e Justica da Ordem dos - - Setorial

Advogados do Brasil (OAB) - Conselho Federal/ OAB*
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N° NOME ESTADO VIGENCIA CATEGORIA

71 | Comissdo da Verdade e do Memorial da Anistia Politica da Ordem dos - - Setorial
Advogados do Brasil (OAB) - MG*

72 | Comissdo da Verdade da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — PR* - - Setorial

73 | Comissdo da Verdade ¢ da Memoria “Advogado Luiz Maranhdo” da Setorial
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — RN* ) ]

74 | Comissdo da Verdade da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — BA - - Setorial

75 | Comissdo da Verdade dos Jornalistas Brasileiros (Federagdo Nacional dos - - Setorial
Jornalistas)*

76 | Comissdo da Verdade do Sindicato dos Jornalistas de Minas Gerais - - Setorial

77 | Comissdo da Verdade do Sindicato dos Jornalistas de Goias - - Setorial

78 | Comissdo da Verdade do Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal - 2013- Setorial

79 | Comissdo da Verdade do Sindicato dos Jornalistas de Santa Catarina - 2012- Setorial

80 | Comissdo da Verdade, Memdria e Justica do Sindicato dos Jornalistas - 2013-2017 Setorial
Profissionais do Estado de Séo Paulo

81 | Comissdo da Verdade, Memdria e Justica dos Jornalistas Profissionais do - 2013-2014 Setorial
Ceara

82 | Comissdo Camponesa da Verdade - 2012-2014 Setorial

83 | Comissdo Nacional da Memoria, Verdade e Justica da Central Unica dos - 2012-2015 Setorial
Trabalhadores (CUT)

84 | Comissdo Nacional da Verdade da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - 2013-2015 Setorial
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Ferreira”

Ne° NOME ESTADO VIGENCIA CATEGORIA
85 | Comissdo Memoria, Verdade e Justica do Sindicato dos Trabalhadores - - Setorial
nas Empresas Proprias e Contratadas na Inddstria e no Transporte de
Petroleo, Gas, Matérias-Primas, Derivados e Afins, Energia de
Biomassas e Outras Renovaveis e Combustiveis Alternativos no Estado
do Rio de Janeiro*
86 | Comissdo Indigena da Verdade e Justica - 2013- Setorial
87 | Comissdo da Verdade da Associacao Paulista de Saude Publica (APSP) - 2013-2014 Setorial
88 | Comissdo da Memdria e Verdade dos Correios “Mércia Albuquerque - 2013- Setorial

Fonte: dados da pesquisa.

* Comissdes da Verdade que firmaram acordos de cooperacao técnica com a Comissdo Nacional da Verdade, conforme relatorio final da CNV.
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