Universidade de Brasilia - UnB
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAU
Programa de Pesquisa e POs-Graduacédo - PPG

Mestrado em Arquitetura e Urbanismo

URBANISMO PARTICIPATIVO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E PRAXIS
POPULAR DIANTE DA LEI N° 13.465/2017: O CASO DA OCUPACAO DOROTHY
STANG

Desenho: Cleiton Silva. Pintura: Matheus de Souza Oliveira

Artemis Sandra Borges Nunes Costa

Brasilia

2019



Universidade de Brasilia - UnB
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAU
Programa de Pesquisa e POs-Graduacédo - PPG

Mestrado em Arquitetura e Urbanismo

Artemis Sandra Borges Nunes Costa

URBANISMO PARTICIPATIVO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E PRAXIS
POPULAR DIANTE DA LEI N° 13.465/2017: O CASO DA OCUPACAO DOROTHY
STANG

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo - FAU
da Universidade de Brasilia - UnB como
requisito parcial para a obtencdo do grau de
Mestre em Arquitetura.

Area de concentracdo: Planejamento urbano

Orientadora: Profa. Dra. Liza Maria Souza
de Andrade

Brasilia
2019



URBANISMO PARTICIPATIVO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E PRAXIS
POPULAR DIANTE DA LEI N° 13.465/2017: O CASO DA OCUPACAO DOROTHY
STANG

Artemis Sandra Borges Nunes Costa

Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacido em Arquitetura € Urbanismo —
PPG/FAU, da Universidade de Brasilia — UnB, como requisito parcial para obtencdo do grau
de Mestre em Arquitetura. Area de concentragio: Planejamento urbano.

Apresentado em .
Banca examinadora constituida pelos professores:

Profa. Dra. Liza Maria Souza de Andrade — PPG/FAU/UnB
Universidade de Brasilia (UnB) — Presidente

Prof. Dr. Valério Augusto Soares de Medeiros — PPG/FAU/UnB
Universidade de Brasilia (UnB) — Membro Efetivo Interno

Prof. Dr. Everaldo Batista da Costa — IH/PPGEA/UnB
Universidade de Brasilia (UnB) — Membro Efetivo Externo

Profa. Dra. Vania Teles Loureiro — FAU/UnB
Universidade de Brasilia (UnB) — Membro Suplente



A Samara, Rafael e Davi;
meus pais, Sandra e Ari;
irmdos, Archimedes e Artur;
avos, Maria (in memoriam) e Diogo;

e amigos, com muito amor.



Mas falamos a sabedoria de Deus, oculta em
mistério, a qual Deus ordenou antes dos séculos
para nossa gloria.

(I Corintios, 2:7)



AGRADECIMENTOS

Acredito que a parte mais dificil do trabalho de pesquisa ¢ quando chega a hora de escrever os
agradecimentos, porque injusticas talvez ocorram por ndo nos lembrarmos de todos aqueles que
nos ajudaram e impulsionaram a chegar a este momento.

Quero agradecer a Deus pela vida, pela oportunidade de me tornar a primeira mestre da minha
familia e por poder fazer o que tanto gosto, que € estudar! Obrigada!

Agradeco aos meus filhos, Samara, Rafael e Davi, que tiveram a capacidade de entender e
compreender esse processo na minha vida. Eles me abragaram nos momentos em que eu achava
que ndo iria conseguir chegar ao fim, deram-me for¢a e energia para vencer as etapas
fundamentais do processo de pesquisa. Obrigada! Amo muito vocés!

Agradeco & minha mae, Sandra, € ao meu pai, Ari, que, nas suas diferengas, deram-me
conselhos e incentivos para olhar para frente e seguir no caminho que deveria trilhar. Tenho
muito orgulho de ser sua filha! Obrigada!

Quero agradecer aos amigos que estiveram comigo durante este percurso. Nado citarei nomes
para evitar injusticas. Também sdo dignos da minha gratidao os que me incentivaram e foram
a minha banca de qualificacdo, além daqueles que revisaram os meus textos, Adriana, Priscilla
e, em especial, Regina. Obrigada!

A Binha, ao Reginaldo e a toda a comunidade do Residencial Dorothy Stang, a minha eterna
gratiddo por me permitirem vivenciar movimentos sociais € aprender com eles como estes
podem ser fortes, se bem organizados e unidos! Obrigada!

A todos da equipe da secretaria da PPG/FAU/UnB, que sempre nos atenderam com presteza e
carinho, obrigada!

Aos estudantes da disciplina PEMAU/CASAS/FAU/UnB, coordenada pelas professoras Liza
Andrade, Natalia Lemos e Vania Loureiro, minha gratiddo pela contribui¢do e dedicagdo ao
projeto ao longo do ano.

Aos professores Valério Medeiros (PPG/FAU/UnB), Everaldo Costa (IH/PPGEA/UnB) e
Vania Loureiro (FAU/UnB), que estiveram na minha banca de qualifica¢do e agora retornam
na defesa final. Obrigada pelo carinho e pelas orientacGes; minha gratiddo a vocés!

A minha orientadora Liza Andrade, que, com sabedoria e graciosidade, soube conduzir as
orientacdes e me direcionar constantemente para o melhor caminho a seguir, por ter me acolhido
nos momentos dificeis, por ter sido enérgica quando foi necessario e por ter me elogiado nos
momentos certos. Minha gratiddo eterna por tudo o que passamos e pelo que me ensinou até
aqui!

Por fim, a instituicdo que me acolheu nesses dois anos de pesquisa, a Universidade de Brasilia,
por meio do Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Obrigada
pela acolhida!



RESUMO

Esta pesquisa trata do urbanismo participativo em articulagdo com o processo de regularizagdo
fundiaria, por meio da praxis popular, visando-se projetos de habitacdo de interesse social
voltados a produgdo do espaco e atendimento as exigéncias da nova norma de regularizagdo
fundiaria, Lei n° 13.465/2017. Norteando-se pela questdo-chave “O urbanismo participativo
pode contribuir para o processo de regularizacdo fundidria?”, busca-se demonstrar a
importdncia da praxis participativa no desenvolvimento desse processo, discutindo-se a
segregacdo social-urbana, investigando-se diversas categorias de participacdo e padrdes
urbanisticos que favorecem o envolvimento popular no contexto urbano, enfatizando-se assim
os direitos a cidade e & moradia, intrinsecos a fungdo social da urbe e da propriedade. Verifica-
se que a referida lei é objeto de polémica e ndo foi ainda assimilada pelos diretamente
envolvidos no processo — a populagdo das ocupagGes — no que se refere a sua demanda por um
projeto urbanistico que priorize a “produgdo do comum” por meio de abordagens colaborativas.
E o caso da Ocupaciio Dorothy Stang, em Nova Colina, Sobradinho, no Distrito Federal, onde
ha uma associacdo representativa que favorece o acesso a regularizacdo fundiaria. O estudo
insere-se no Projeto de Extensdo “O Cantinho de Todos: o desenho urbano socioecologico do
Dorothy Stang & mao de seus ocupantes” — Edital N° 01/2017 - DEX/DPI, de assessoria técnica
do Grupo de Pesquisa e Extensdo registrado no CNPq “Periféricos, trabalhos emergentes”.
Como estratégia de pesquisa, utiliza-se a pesquisa-agdo, aproximando-se o sujeito do objeto,
com base em Tripp (2005), bem como da proposta de Lefebvre (2016), que compreende os
espacos percebidos, vividos e concebidos. Constata-se que o urbanismo participativo € um meio
tanto de apropriagdo do espago quanto de formagao identitaria da comunidade e, ainda, forma
de aproximar urbanistas € agentes publicos da real situacdo da regido. Com a aplicacdo da
metodologia, demonstra-se a relevancia da participagdo popular no processo de regularizagdo
fundiaria, que resultou na participagdo significativa dessa comunidade nas tomadas de decisdo
e colaborou para o processo juridico pelo qual vem passando. Aponta-se, também, neste estudo,
a necessidade de aperfeigoamento da citada lei e/ou a criagdo de outras bases legais, para que o

urbanismo participativo se articule efetivamente ao processo de regularizagao fundiaria.

Palavras-chave: Urbanismo participativo. Regularizagdo fundiaria. Lei 13.465/2017.
Participagdo popular. Identidade. Ocupagdo Dorothy.



ABSTRACT

This research deal with participatory urbanism in articulation with the land regularization
process, through popular praxis, with a view to housing projects of social interest focused on
the production of space and meeting the requirements of the new rules of land regularization,
law n° 13.465 / 2017. Focusing on the key issue "can participative urbanism contribute to the
process of land regularization?", it seeks to demonstrate the importance of participatory praxis
in the development of this process, discussing social-urban segregation, investigating a variety
of categories of participation and urban patterns that favor the popular involvement in the urban
context, emphasizing, therefore, the rights to the city and to the dwelling, intrinsic to the social
function of the city and of the property. It is verified that this law is controversial and has not
yet been assimilated by those directly involved in the process - the population of the occupations
- with regard to its demand for an urban project that prioritizes the "production of the common"
by means of approaches collaborative this is the case of the Dorothy Stang occupation, in Nova
Colina, Sobradinho, in the Federal District, where there is a representative association that
favors access to land regularization. The study is part of the extension project "the everybody's
corner: the socio-ecological urban design of Dorothy Stang at the hand of its occupants” - notice
n° 01/2017 - Dex / DPI, technical advice of the research and extension group registered in the
CNPQ "Peripherals, Emerging Works". As a research strategy, action research is used,
approaching the subject based on Tripp (2005), as well as Lefebvre's (2016) proposal, which
comprises the spaces perceived, lived and conceived. It is observed that participatory urbanism
is a means both of appropriation of space and identity formation of the community, and also of
approaching urban planners and public agents of the real situation of the region. The application
of the methodology demonstrates the relevance of popular participation in the land
regularization process, which resulted in the significant participation of this community in
decision-taking and contributed to the legal process it has been going through. It is also pointed
out in this study, the need to improve the mentioned law and / or the creation of other legal

bases, so that participatory urbanism is effectively articulated to the land regularization process.

Keywords: Participatory urbanism. Land regularization. Law 13.465 / 2017. Popular
participation. Identity. Occupation Dorothy.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

1.1 Introducéo

Este estudo trata da producéo participativa do espago voltado & habitacdo de interesse
social no que tange ao processo de regularizagdo fundiaria, no qual o direito a cidade e amoradia
esté intrinsecamente relacionado as formas de participacdo nos processos de urbanizagdo, que
exigem metodologias diversas para lidar com os diferentes tipos de populagdo. Insere-se no
Projeto de Extensdo denominado “O Cantinho de Todos: o desenho urbano socioecoldgico do
Dorothy Stang a mao de seus ocupantes”, desenvolvido no &mbito do Edital N° 01/2017 -
DEX/DPI, de assessoria técnica do Grupo de Pesquisa e Extensdo “Periféricos, trabalhos

emergentes”, em parceria com Escritério Modelo CASAS da FAU/UnB.

A pesquisa teve inicio em 2017, quando os moradores da Ocupagdo Dorothy Stang
entraram em contato com o grupo de pesquisa e o escritorio-modelo para solicitar um projeto
de urbanismo no a&mbito da Lei n° 13.465/2017. Assim, por meio da praxis, do envolvimento
com a comunidade, foi possivel perceber a necessidade de desenvolver tanto os estudos sobre
0 processo de regularizagdo fundidria no contexto do urbanismo participativo/participacao

popular quanto o processo de projeto urbanistico para a fixa¢do da populacéo.

A Ocupacdo Urbana Dorothy Stang teve inicio em 2015 e estd localizada na Regiao
Administrativa de Sobradinho, no Setor Habitacional Nova Colina em Area de Relevante
Interesse Social (ARIS) do PDOT. Consolidou-se inicialmente por meio do movimento social
da Frente Nacional de Luta (FNL) com aproximadamente 544 familias, e hoje € formada pela
Associacdo de Moradores, Lutadores e Apoiadores do Residencial Dorothy Stang
(AMLARDS), composta por moradores das regides periféricas do Distrito Federal proximas ao

campo que ndo conseguem pagar aluguel.

Existe uma camada da sociedade que, mesmo buscando sua representatividade, ndo
consegue sair da margem da exclusao socioespacial. No contexto do planejamento urbano, ha
um descompasso entre as politicas sociais e as politicas econdmicas ndo corrigido ou ndo
modificado pelo poder publico, o que geraum campo de disputa por espago urbano nas cidades
em razdo do direito a moradia. Ao longo do tempo, com a especulagdo imobiliaria, esse fato foi

transformando a cidade e fazendo com que o espago urbano planejado fosse direcionado



principalmente as classes mais abastadas e afastasse, cada vez mais, as classes de renda mais
baixa dos centros das urbes, excluindo-as, dessa forma, do acesso a habitacao, educacgdo, salude

e seguranca.

Nesse sentido, segundo Maricato (2000), a populacdo ndo tem opcdo quanto a
segregacdo que lhe é imposta. Esse fenbmeno vem ocorrendo desde o final do século XIX e
inicio do século XX, quando houve a reforma urbana moderna nas cidades brasileiras, a “moda
da periferia” (MARICATO, 2000). As obras de saneamento basico e embelezamento
paisagistico acabaram por favorecer as bases legais para um mercado imobiliario de corte
capitalista que expulsou, por consequéncia, a populacdo marginalizada para 0os morros e as
franjas da cidade, a exemplo de Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, S&o
Paulo e, especialmente, Rio de Janeiro. O modelo urbanistico de cima para baixo promovia
mudangas que conjugavam ndo s6 saneamento ambiental e embelezamento, mas também

segregacdo territorial.

Como heranga dessa reforma urbana, varias areas periféricas ndo possuem sequer, ainda
hoje, servigos essenciais de infraestrutura que favorecem o bem-estar social e que contribuiriam
para a qualidade de vida de seus moradores. Estes permanecem a margem desses servigos, que,
ndo obstante, sdo comumente oferecidos aos moradores dos centros urbanos e de

desenvolvimento econémico.

O Estado, por sua vez, deve aplicar politicas publicas que colaborem para o
desenvolvimento da populagdo. Essas politicas precisam ser efetivas e satisfatorias, de forma
que deixem a condicéo de plano no papel e tomem as ruas. Sé assim elas serdo capazes de fazer
com que, para a propria sobrevivéncia, a populacido seja menos dependente do Estado. E
necessario mudar as politicas existentes, como as audiéncias publicas e os programas sociais,
que, hoje, ndo ddo autonomia nem possibilitam o crescimento de certas camadas da populagéo.
A cidade precisa ser apropriada de maneira democréatica, com a eliminagdo de espacos doentes

e 0 resgate da urbanidade e, em alguns casos, a implantacdo da propria democracia.

A suburbanizagdo em locais irregulares reforca a desigualdade na partilha geogréafica
dos servigos basicos, aos quais as camadas mais pobres ndo tém acesso (LIMONAD, 2005).
Todavia, esse processo de afastamento se toma solucdo imediatista dessa populacédo, que néo

tem escolha, e a descentralizacdo habitacional do trabalhador acarreta falta de moradia digna,



de infraestrutura adequada (como &gua, luz e esgoto, que sdo sistemas bdsicos) e, por
conseguinte, perda da urbanidade e suas conexdes. Nesse sentido, a administracao publica, que
tem o papel de organizar as demandas da cidade, muitas vezes negligencia o fator humano
quando ndo pensa efetivamente na sua relacdo com a cidade (LEFEBVRE, 2016), sendo

necessario, portanto, um novo olhar para a construgdo desse espago.

Para que haja mudanca dos espac¢os publicos, importa conscientizacdo de que o direito
a cidade estaalém do ir e vir, e que esta, também, “no desejo de mudar a cidade mais de acordo
com o desejo intimo” (HARVEY, 2009, p. 9). Essa liberdade de mudar as situagdes na cidade
nao pode ser deixada de lado pelos cidaddos, sendo a expressdo do “direito de mudar a nés
mesmos pela mudancga da cidade” (HARVEY, 2012, p. 74). Assim, essa conscientizacdo, que
é necessaria para melhorar o espaco, também precisa partir de uma consciéncia coletiva, ou
seja, ndo se faz melhorias individualizadas, uma vez que, no meio urbano, tudo é coletivizado,

como as calgadas, as pracas, o0 transporte e as vias.

O desequilibrio social existente permite que se compreenda, em certa medida, a falta de
identidade da sociedade brasileira com o pais, com a cidade e, também, com a prépria regido
(bairro) onde mora. Do ponto de vista macroestrutural, as a¢des e as decisdes tomadas pela
populacdo deveriam favorecer o bairro como um todo e, do ponto de vista microestrutural, a
rua, mas isso ndo ocorre. Assim, é necessario saber que tipo de cidade se deseja, que tipo de
pessoas se quer e quais as relagdes sociais que se buscam (HARVEY, 2009), para que, por meio

de todo esse conjunto, seja possivel ver a cidade como algo orgénico e vivo.

Para que isso aconteca, a urbe ndo pode ser vista como um mero produto do capitalismo
neoliberal. Ela existe porque as pessoas precisam dela para sobreviver, e isso gerauma série de
fatores que contribuem para a existéncia dessa populacéo, principalmente, do comércio e da
inddstria. Portanto, o processo urbano de uma cidade ndo pode ser considerado um assunto
secundéario (HARVEY, 2009). Ha de se buscar, profiindamente, a importéncia social no meio

urbano e de se priorizar pessoas, visto que € para essas que as cidades existem.

Nessa perspectiva, impde-se um reequilibrio na desigualdade e, para tanto, é necessario
questionar, nessa légica perversa, os privilégios mantidos no planejamento urbano imposto pelo
urbanismo neoliberal para grupos abastados, em detrimento dos desfavorecidos. Esse fenGmeno

ocorre devido a maneira como se planejam, se produzem e se constroem, “de cima para baixo”,



0s espacos urbanos, o que beneficia a minoria e ndo abrange a grande massa da populagéo.
Deve haver, antes, uma juncdo de prioridades para que a acdo publica possa reequilibrar o
social, dando, assim, a populacdo, acesso aos servigos béasicos, que incluem a moradia
(HOFLING, 2001). Dessa forma, ha de se rever e planejar a cidade de maneira que se observe

para quem ela é projetada.

Logo, é importante que o sistema convencional sejarompido. Com isso, abrem-se novas
frentes de pensamento e agdo. E necessario romper com estruturas falidas, que ndo colaboram
para um planejamento urbano colaborativo (LEFEBVRE, 2016). Dessa forma, resgata-se a
apropriacdo da cidade aos seus verdadeiros donos, a populagdo, que ndo merece nada menos
que viver em uma cidade apropriada, que Ihe permita ter boa qualidade de vida, com espagos

gue revelem os tragos de um urbanismo mais colaborativo.

Um espaco ndo se configura do nada. E, antes, produzido, e essa producdo surge por
meio da sua relacdo com o homem, havendo, portanto, uma relacdo de troca entre o espaco e a
sociedade. Lefebvre (2016) apresenta uma descricdo da cidade: a projecdo da cidade nao é sé
um lugar, mas é o lugar que se percebe e que é concebido, e isso define a cidade e o urbano.
Isto é, a cidade é percebida e concebida de diversas formas, e essas representacfes tém

significado quando o autor define o sentido do espaco.

O sentido do espago é “percebido-vivido-concebido” (LEFEBVRE, 2016) por meio das
acOes da sociedade na producdo de um espago urbano. Essa triade é muito importante para se
entender o processo participativo na construcdo e reabilitacdo do espaco urbano, com o fim de
se melhorar a qualidade de vida das periferias de uma cidade. A construgdo da teoria de
Lefebvre (2016) incide sobre a “préatica social (percebida), as representacdes do espago
(concebidas), e os espacos de representacdo (vividos)” (MATIAS, 2016, p. 160). E importante
saber como podem ser resolvidos os problemas, de maneira a minimizar os que virdo em
decorréncia da solucdo de questBes antigas, e fazer disso novas metas de melhorias para a

cidade.

A ndo democratizacdo do direito a moradia e do direito a cidade coloca em xeque a
funcéo social que cidade e propriedade precisam conceder atodos dentro da gestdo urbana. Esse
desafio implica um olhar para a qualidade de vida, pois os que vivem na informalidade estao a

margem da funcéo social que a cidade deve exercer.



A cidade formal neoliberal impde um conjunto de normas que se transformaram em
barreira institucional a provisdo de moradias para a populacao de baixa renda, o que induz a
acdo irregular e/ou ilegal de loteadores e a processos de ocupacao popular de glebas urbanas e
periurbanas (ROLNIK, 1999; MARICATO, 2000). Além disso, nas a¢des dos governos, 0
tempo que os processos judiciais e administrativos requerem para a regularizacao fundiériando
acompanha a quantidade de demandas sociais, 0 que impulsiona avangos nas ocupacoes

irregulares.

Antes do inicio desta pesquisa, a politica de regularizacdo fundiaria estava ancorada na
Lei n.° 11.977/2009, que, em seu artigo 46, a definia como um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam “a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. A partir de 2017, naerapos-golpe, a Lei n.° 13.465/2017 substitui
parte da legislacdo basica da regularizacdo urbana vigente construida desde 2009. A nova lei
dispbe sobre regularizacdo fundiaria urbana e rural e, também, no ambito da Amazonia Legal,
definindo o uso misto de atividades como forma de promover a integracdo social e a geracdo

de emprego e renda no ndcleo urbano informal.3

A Lein. 13.465/2017 tem sido objeto de muita polémica, por alterar diversas outras leis,
desconsiderar a politica urbana e ambiental vigente, dispensa, em certa medida, a provisao de
infraestrutura pelo poder publico, além de favorecer, quando aplicada sem o devido cuidado,
acOes de vendedores irregulares de terras, “grileiros”, de alta renda, o que acelera a expulséo

dos moradores de baixa renda, por exemplo.

Essa lei ndo permite ao governo federal intervir, fracionar, transferir ou distribuir
nenhum titulo de propriedade urbana, a menos que os imdveis sejam administrados pela
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), o que corresponde a uma pequena fragdo do campo
a ser regularizado. E, mesmo assim, esses iméveis s6 poderdo ser transferidos depois da
aprovacdo pelo municipio de um projeto urbanistico, condicdo que comumente gera maior

impedancia aos poucos processos conduzidos pelo governo central.

3H4, no capitulo 2 desta pesquisa, um estudo comparativo entre essas duas normas juridicas.



A referida lei, no seu artigo 10, referencia que a participacdo é um dos objetivos da
regularizacdo fundiéria urbana, de maneira que é necesséria a participacdo dos interessados em
cada etapa do processo, o que corrobora o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001), no qual
se estabelecem diretrizes urbanas em prol de melhor desenvolvimento das cidades. Assim, a

gestdo democratica do planejamento urbano se da fundamentalmente por meio da participagéo.

A participacdo das comunidades no processo de planejamento urbano ainda é muito
incipiente, apesar de a gestdo democrética ser um dos requisitos basicos do Estatuto da Cidade
para se alcancar o direito a cidade por meio da participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos Vvarios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. O campo do
urbanismo e do planejamento urbano e regional precisa avancar, em seus processos, no aspecto

da participacdo dos diretamente interessados.

O problema da falta de moradia também é uma realidade na capital brasileira, ainda que
muitas vezes ignorado, e se evidencia apenas em épocas eleitoreiras, por provavel assimilagdo
dessa prética pela sociedade. Isso revela que a populacdo e seus gestores também se
acostumaram com as longas distancias entre os locais com maior disponibilidade de moradias

e 0s melhores servigos e/ou oportunidades econémicas.

Desde o inicio da construgdo da capital, no final da década de 1950, ocorreram
ocupac0@es urbanas informais, decorrentes de fluxos migrat6rios por demandas de operarios na
construcao civil como forma de resisténcia a segregacdo socioespacial. Esta foi oriunda do
urbanismo modernista dissociado de politicas habitacionais inclusivas no contexto do
desenvolvimento urbano e regional do Distrito Federal e entorno. Apesar do carater
transformador social presente nos preceitos do urbanismo moderno, os planos de ordenamento

territorial que se sucederam ndo conseguiram dar conta das disparidades sociais e econdmicas.

Brasilia, desde a sua construgdo, retrata problemas relativos a desigualdades sociais e
pressdo por construcdo de moradias, impulsionados pela imigra¢do continua de trabalhadores
(construtores) e funcionarios publicos, das regides Nordeste e Sudeste do pais, para a futura
capital. Alguns trabalharam na construcdo das edificagGes e de sua infraestrutura, ja outros
vieram trabalhar nos muitos érgdos publicos que foram transferidos da antiga capital, Rio de
Janeiro, ou recém-criados para atender provisoriamente a Nova Capital, entre 0s anos de 1956

e 1963.



Esse efeito atrativo se estendeu, apds o periodo inicial, em razao das possibilidades de
emprego e das politicas publicas de distribuicdo de terras, sem claros critérios republicanos, o
que estimulou a vinda de grande quantidade de pessoas para o DF. Para atender essa nova
demanda, ja na inauguracgdo de Brasilia, continuaram sendo implantadas essas regides, cada vez
mais distantes do centro, como: Gama e Sobradinho (GOUVEA, 2008). Assim, o espago urbano
se estendeu no territério, quando o Plano Piloto estava em processo de construcdo, pela
constante migragédo de trabalhadores e seus familiares para a nova capital (FERREIRA, 2010).
Em decorréncia disso, foram criadas outras areas de adensamento populacional no entorno de
Brasilia, denominadas de cidades-satélites, e, posteriormente, de regides administrativas, como

se mostra na figura 1.

Figura 1: Mapa do Distrito Federal
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Desse modo, ao longo do tempo, desencadeou-se um processo de regularizacdo
fundiaria com muitas leis e diversas a¢Oes burocraticas. As novas areas distribuidas e suas novas
populagbes ndo se constituiram mutuamente; o que ocorreu, de fato, foi uma distribuicédo de
terrenos e uma célere ocupacdo. N&o houve envolvimento direto dos ocupantes nas diversas
etapas da constituicdo dos espacos, o que impediu a consolidacdo de empatia do ocupante com
a area doada. A consequéncia foi que ndo se gerou afetividade em relacdo & moradia e a sua

circunvizinhanca.

Essa segregacdo socioespacial é reflexo das distribui¢fes espaciais das classes sociais,
que se baseiam em caracteristicas como o nivel social, econémico e, até, ideoldgico, e da
auséncia de politicas habitacionais associadas ao desenvolvimento urbano (CASTELLS, 1983).
Essas auséncias que Castells (1983) retrata ocorrem, por vezes, na esfera politica, porque a
importéancia do processo de legitimacdo da habitacdo social ainda ndo foi amadurecida. O que
se observa em Brasilia/DF é que, muitas vezes, ndo ha continuidade dos programas que

beneficiam a sociedade de classe pobre.

A realidade do DF em 2018, segundo os dados da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (CODEPLAN), estatal responsavel pelos estudos estatisticos do governo, € a
seguinte: 42% dos empregos se concentram no Plano Piloto; apenas 27% da populacéo
completaram o Ensino Médio; e h4d um registro de 886.395 domicilios, nos quais vivem, em

média, 3,30 pessoas por habitagdo em uma cidade que tem 2.906.574 habitantes.!

Com esse panorama geral, percebe-se que ha centralizacdo da forca de trabalho e falta
de moradia na regido central de Brasilia, com vacéncia de novas habita¢des de interesse social
no centro da cidade. Ha necessidade de um novo pacto social, ou, pelo menos, de um grande
ajuste no pacto vigente, com melhoria na qualidade de vida e oportunidades reais de
qualificacdo da mao de obra. A gestdo mais democratica da cidade com participacdo de todos
os envolvidos nos processos urbanos poderia gerar empregos em locais mais proximos dos
trabalhadores, escolas mais preparadas para receber a demanda dos filhos desses bem como

maiores oportunidades habitacionais.

1Dados colhidos no site: <http://brasiliametropolitana.codeplan.df.gov.br/>. Acesso em: 23 mar. 2018.


http://brasiliametropolitana.codeplan.df.gov.br/

Ao longo do tempo, essa auséncia de afetividade da populacdo transformou-se em
deficiéncia na relacdo entre ocupante e poder publico. A gestdo democratica proposta pelo
Estatuto da Cidade, que estabelece o reconhecimento da importancia do envolvimento da

populagéo nos processos decisérios do governo, € uma realidade critica no DF.

No Distrito Federal, de acordo com o art. 135 do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT/2009, existem aproximadamente 43 regides mapeadas como Zona de
Interesse Social-ZEIS, mas, além dessas, ha varias outras areas na cidade que ndo foram
incluidas e que foram descobertas depois da publicacdo desse PDOT. Existe, portanto, um
numero grande de regides que carecem de uma atengao do Estado, inclusive a &rea da Ocupacao
Dorothy Stang, que, apesar de estar classificada como ARIS, ndo esti contemplada no PDOT

de 2009, por ainda ndo existir a época da elaboragdo desse Plano.

Este fator segregador pode ser constatado naregido do Setor Habitacional Nova Colina,
onde se instalou a Associacdo dos Moradores, Lutadores e Apoiadores do Residencial Dorothy

Stang (AMREDS), cuja localizagdo — Nova Colina, Sobradinho — é mostrada na figura 2.

Figura 2- Localizacdo do Residencial Dorothy Stang em relagdo ao centro de Brasilia

Fonte: Geoportal (2018). Disponivel em: <www.geoportal.segeth.df.gov.br>
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O formato neoliberalista? de producéo do espaco atual prejudica as relagdes sociais que
se estabelecem dentro da regido de Nova Colina, em Sobradinho, onde a AMREDS esta
localizada. Cada vez mais, essas relagbes sdo deixadas de lado pelas autoridades, o que
enfraguece o elo politico-social; assim, “nesse processo urbano desigual, trés termos o
distinguem: a sociedade, o Estado, a cidade” (LEFEBVRE, 2016, p. 13). Nesse sentido, cada
um dos aspectos mencionados remete ao processo da vida urbana. Para se ter um pacto social
equilibrado, justo, no qual os servicos de educacao de qualidade, moradia, seguranca e emprego,
entre outros, sejam minimamente distribuidos entre as diversas ocupagdes, a sociedade precisa

ser mais igualitaria.

Aregularizacdo fundiaria é importante ndo sé para a efetivagdo da moradia, mas também
para o envolvimento dos interessados no processo de construcdo dos espacos, que deve ser
determinante nas decisdes, efetivando tanto o Estatuto da Cidade quanto a nova lei de

regularizacéo.

A regularizacdo fundiaria é um processo que envolve diversos atores da administracdo
publica e tem varios estagios. Um grande desafio que as cidades, a sociedade, os urbanistas, 0s
ambientalistas e 0s juristas brasileiros tém (e terdo) de enfrentar é a regularizacdo dos
assentamentos e/ou ocupac@es informais. Ndo é possivel afirmar quantas familias vivem nessa
situacdo, hoje, em Brasilia; mas, segundo estimativas da Secretaria de Estado de Gestdo do
Territério e Habitacdo (SEGETH), ainda ndo oficialmente publicadas, aproximadamente 40%

da populacéo brasiliense esta vivendo na condigdo de informalidade.

Conforme levantamento da Defesa Civil do DF, publicado pelo Portal G1 em 2018, ha
areas de riscos em: Ceilandia, Itapod, Amiqueiras, Nucleo Bandeirante, Paranod, Recanto das
Emas, Riacho Fundo I, Sobradinho I, Sobradinho 11, VVarjdo e Vicente Pires. Nessas localidades,
hé &areas que precisam de atengdo quanto a situacdo precaria em que muitas familias vivem. O
que surpreende € o fato de que esse imaginario urbano e essa situacdo territorial vulneravel sdo

uma realidade na capital do Brasil.

2Neoliberalismo, segundo Nunes (2003, p. 423), diz respeito a matriz ideoldgica da politica de globalizacdo que
vem marcando a atual fase do capitalismo em escala mundial, ou seja, seus adeptos querem, de maneira forcada,
acabar com os povos tradicionais, com a cultura local, fazendo com que a populacdo perca a sua identidade e
deixe de se apropriar daquilo que é dela.



Os problemas relatados na ocupacao em analise também ocorrem em outras ocupacdes
do DF. Quando ndo existe processo de participacdo na producdo do espaco pelos futuros
moradores, dificilmente os moradores se apropriardo do espaco. Morar no Entorno de Brasilia
nao seria problema se os locais fossem construidos com dignidade e com participagéo popular

(BONFIM, 2010).

Segundo Paviani (2010, p. 63), hoje, cerca de “% da populacédo encontra-se nas cidades-
satélites, muito carentes de infraestrutura fisica e social”, ao contrario do que se verifica no
Plano Piloto. Nesse sentido, Holanda (2010) aponta que, efetivamente, ndo ouvir a populacéo
é uma caracteristica da administracdo brasiliense, o que salienta, ainda mais, a falta de

amplitude de vis@o do poder publico. Afirma o autor que

[...] ndo existe uma tradicao de avalicdo critica dos lugares urbanos por parte
da populagao. Frequentemente (e particularmente em Brasilia), ela recebe um
espaco com o qual ndo se identifica e em relagdo ao qual ndo é estimulada a
desenvolver nenhuma reflexao, muito pelo contrario (HOLANDA, 2010, p.
222).

Dessa forma, entende-se que € relevante ouvir 0s interessados no processo construtivo
de um ambiente, buscando-se compreender os seus problemas de maneira efetiva, para
possibilitar que o cidaddo fale da sua realidade nas audiéncias publicas. Assim, verificar de
perto essa demanda é de grande importancia para que o planejamento urbano se tome mais
completo e favoreca relagbes saudaveis entre as pessoas e seus locais de uso comum. O cidadéo
e o planejador urbano precisam, portanto, refletir e atuar juntos nas solugdes (GEDDES, 1994),
intermediadas pela interdisciplinaridade e pela transdisciplinaridade, que propiciam
possibilidades de intervengbes positivas dos futuros e dos jd moradores nos seus espacos
comuns.

Quando o usuario é questionado quanto a formagao de seu bairro, ele se sente valorizado
ao longo do processo de planejamento. Isso aumenta o sentimento de pertencimento dos que
estdo naquele contexto social, o que pode ocasionar grandes diferengas no espaco, em razdo da
integracdo havida. As relagGes entre urbanismo e apropriacdo do espaco (HOLANDA, 2010)
sao de grande relevancia no processo de constituicdo de melhor urbanidade. Brasilia precisa

mudar seus processos de producdo do espaco para que se tenha éxito nas melhorias urbanas.

Com base em Quivy & Campenhoudt (1998), visa-se destacar, claramente, com a

pergunta de partida deste estudo - O urbanismo participativo pode contribuirpara o processo



de regularizacado fundiaria? - 0s processos sociais, politicos, econdmicos e culturais que

possibilitem interpretacGes mais acertadas no decorrer da pesquisa.

E a partir da definicdo do tema da pesquisa e da definicdo da pergunta de partida, que
passa a ser o fio condutor deste estudo, conforme orientam Quivy & Campenhoudt (1998),
surgem duas perguntas exploratdrias intrinsecamente ligadas a pergunta principal, apresentadas
a seguir.

e Existem maneiras de melhorar o acesso da populacao aproducéo do espaco?

« Epossivel envolver os moradores do Dorothy na defini¢io da configuracéo e das

melhorias urbanas no planejamento habitacional?

1.2 Rompendo as barreiras académicas, juridicas e sociais em prol das comunidades
pouco assistidas pelos governos

H& uma comunidade académica interessada em colaborar com solu¢des para 0s
problemas urbanos e em difundir as questdes brasileiras no campo da praxis, que vem sendo
amadurecida ao longo dos anos. Os seminarios nacionais do UrbFavelas traz esse engajamento
em conjunto com universidades, profissionais e 6rgdos publicos, para que se possa discutir

sobre os desafios que 0s assentamentos precarios apresentam.

O Il Urbfavelas, Seminario Nacional de Urbanizacdo de Favelas3, que ocorreu em
Salvador em novembro de 2018, teve como tema a busca por uma agenda publica permanente
no campo dos assentamentos precarios. O objetivo principal do evento foi atualizar o debate
acerca da urbanizacdo de favelas, com discussdes sobre os processos de urbanizacdo das
cidades, bem como sobre 0s programas sociais e as leis referentes a regularizacdo fundiéria e

ao financiamento de iméveis.

Atualmente, no pais, além do Ill Urbfavela, ttm ocorrido varios seminarios com o fim

de difundir o que vem-se realizando em relacéo a regulacdo fundiaria e a participagdo popular

3 COSTA, A. S. B. N.; ANDRADE, L. M. S. A problematica da nova lei para regularizacdo fundiaria: o caso da
ocupagdo Dorothy Stang. In: 11 SEMINARIO NACIONAL SOBRE URBANIZACAO DE FAVELAS. 2018,
Salvador. Anais [..] Disponivel em:
<http://www.sisgeenco.com.br/sistema/urbfavelas/anais2018a/ARQUIVOS/GT4-348-143-
20180630225422.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2019.
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urbana, como o0 4° Férum Habitar4, ocorrido em Belo Horizonte em 2017, com o objetivo de
mostrar a realidade das habitacdes brasileiras bem como as possibilidades de melhoria dos
processos pertinentes por meio de um debate multidisciplinar, trazendo a préaxis para a

discussdo, mostrando o que pode ser feito quando teoria e pratica caminham juntas.

Nessa linha, foi realizado também o 2° Seminério Internacional de Urbanismo
Biopolitico5, organizado pelo grupo de extensdo Interdisciplinar/UFMG. Esse grupo buscou
mostrar como a pesquisa de extensdo nas universidades produz bons frutos para a sociedade,
retratando as questdes do Urbanismo Neoliberal, que a cada dia toma conta das cidades de
maneira drastica. Intentou também apresentar as Resisténcias Biopotentes que trabalham em
prol de uma sociedade menos capitalista e mais preocupada com moradia digna para o0s

habitantes por meio de estudos multidisciplinares.

Da mesma forma, o grupo de pesquisa “Periféricos - trabalhos emergentes”, da
FAU/UnB, atuatodo o tempo voltado ao atendimento de comunidades de baixa renda por meio
da assisténcia técnica, mediante projetos de extensdo desenvolvidos com os alunos de
graduacdo e pesquisadores da pés-graduagdo, promovendo o papel social do arquiteto desde o
inicio da sua formagdo. Os trabalhos envolvem também trocas com outros departamentos
académicos, que, juntos, tém prestado melhor atendimento as comunidades e vém obtendo éxito
nos objetivos projetuais apresentados pela populagdo, integrando a comunidade no processo

participativo de desenvolvimento de aspectos urbanos locais.

A comunidade académica est& buscando romper as barreiras que existem nesse ambito
dentro das préprias universidades, e agir em busca de uma melhoria significativa para as
comunidades de baixa renda de suas cidades, assim como o IBDU - Instituto Brasileiro de
Direito Urbanistico, que tem trabalhado pela regularizacdo fundiéria, assumindo a

responsabilidade juridica nesse processo e mostrando a problematica da lei a fim de evitar

4 COSTA, A. S. B. N.; ANDRADE, L. M. S. de; LEMOS, N. da S.; LOUREIRO, V. T. Cada coisa no seu

lugar: contribui¢des de um urbanismo mais participativo. In: 4° Forum Habitar. 2017, Belo Horizonte/MG.
Anais [...]. Disponivel em: <https://even3storage.blob.core.windows.net/anais/73068.pdf>. Acesso em: 19
fev. 2019.

5 ANDRADE, L. M. S.; LEMOS, N. S.; LOUREIRO, V. R. T.; COSTA, A. S. B. N. Urbanismo participativo na
producdo do espago em Brasilia como forma de resisténcia: o caso do processo de regularizagdo fundiaria da
ocupacdo Dorothy Stang. Revista Indisciplinar, Belo Horizonte, v. 4, n. 1, p. 108-137, set. 2018.
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possibilidades de desvios na atuacdo de particulares ou agentes publicos, em detrimento das

mencionadas comunidades.

A sociedade civil, organizada em movimentos populares, vem vivendo uma nova fase.
Ja ndo aceita descasos com o bem publico e nem mesmo com os proprios direitos, alguns
conquistados com muita luta. Justifica-se, portanto, esta pesquisa, visto que foi realizada com
a intencdo de colaborar para o desenvolvimento das cidades de maneira mais justa,
considerando-se, aqui, que a ideia de justica se traduz, entre outros aspectos, na gestio
democrética da cidade e no oferecimento de melhores condi¢fes de habitabilidade a familias
de baixa renda. Dessa maneira, por meio de teoria e pratica, busca-se contribuir para o
esclarecimento dessa populacdo a respeito da nova lei de regularizacdo fundiaria - Lei n°
13.465/2017 -, para o0 seu processo de apropriacdo da area em que vive e para a sua formacao
identitaria e, ainda, demonstrar a importancia do envolvimento de comunidades menos

assistidas nos processos urbanos por meio da participagao popular.

De acordo com Andrade (2017), a disciplina de urbanismo sempre teve como vocagao
a transformacao social, a melhoria da qualidade de vida das populages mais necessitadas e a
reducdo das desigualdades sociais. Porém essa vocacao para uma politica mais social dentro da
disciplina foi desaparecendo com o tempo, a favor do capitalismo especulativo dominante e,
assim, foi se perdendo a importancia do papel social do arquiteto no processo participativo.
Dessa forma, a participacdo é utilizada, hoje, por parte dos poderes publicos para gerar consenso
passivo nas tomadas de decisdo e para deslegitimar o conflito social, excluindo

subliminarmente a populacdo de uma participacéo efetiva.

Na visdo de Montaner e Muxi (2013), para enfrentar os desafios sociais e ambientais,
algumas contribui¢cGes devem ser resgatadas, como as tradicfes organicas e participativas do
urbanismo baseado na auto-organizacéo de baixo para cima (bottom-up). Diversas experiéncias
de Urbanismo Tético ou Urbanismo Participativo buscam transformacdes no cotidiano da vida
urbana a partir do envolvimento dos usuérios, propondo mudangas mais palpaveis e realistas
em uma escala local, para, gradativamente mobilizar mais pessoas e, assim, alcancar mudancas
maiores. Este tipo de urbanismo pressupde a participacdo da populacdo como ponto
fundamental na construcdo da cidade, considera os cidaddos como produtores de uma cidade,

partindo dessa forma de organizagdo (bottom-up).



Assim, aponta-se como objetivo geral da pesquisa: demonstrar a importancia do

urbanismo participativo no processo de regularizagdo fundiéria, levando-se em conta o disposto

na Lei n® 13.465/2017. Paratanto, utiliza-se, como estudo de caso, o processo de regularizacdo

fundiaria e de projeto urbanistico realizado para a Ocupacdo Dorothy Stang, que envolve a

Associacdo dos Moradores, Lutadores e Apoiadores do Residencial Dorothy Stang-AMREDS,

em Nova Colina Sobradinho, no Distrito Federal.

Pretende-se ainda, especificamente, neste trabalho:

Apresentar um historico relativo a segregacdo urbana no DF, buscando-se

retratar a problematica da nova lei de regularizagdo fundiéria.

Estudar a complexidade inerente ao processo de regularizacdo fundiéria,
principalmente no que tange a Lei 13.465/2017, como um novo marco na

regularizacédo fundiéria no Brasil.

Identificar as diversas formas de participacdo, por meio de pesquisa
bibliogréafica, visando entender os processos participativos e sua importancia
para o desenvolvimento das urbes; e sistematizar metodologias urbanas
participativas que contribuam com o processo de participagdo popular, por meio

dos padrdes estudados.

Verificar a natureza do pro