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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado teve como objeto de estudo a relacdo entre os
mecanismos institucionalizados de controle democratico da Politica Nacional do Idoso
(PNI), do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) e das Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), e a incidéncia deles na agenda
politica. O trabalho buscou analisar o carater democratico desses mecanismos para
analisar a incidéncia dessas esferas na formacao da agenda politica do Estado. O
CNDI e as CNDPI tém papel fundamental no que diz respeito a defesa dos direitos
das pessoas idosas, uma vez que tém como base fundamental o potencial de
democratizar as decisdes referentes a elabora¢do, monitoramento e gestao publica
da PNI com legitimidade e participacdo da sociedade. Eles se tornam espacos
estratégicos se pensados enquanto instancias com poder decisorio e avaliativo que
buscam defender e promover os direitos das pessoas idosas na agenda das politicas
publicas e contribuir para a criagcdo de uma cultura politica mais democraticaa . A
analise teve como direcionamento o método materialista histérico dialético e a anélise
qualitativa dos dados com o uso da pesquisa documental e de campo com entrevistas
semiestruturadas. Com o intuito de apresentar a base teorica necesséaria para a
discusséo, o trabalho explanou os dilemas da democracia no capitalismo e a
configuracdo de Estado e sociedade civil, assim como a formacao social brasileira,
cultura politica e histérico da construcdo do controle democrético. Foi realizado um
resgate histérico da construcao da PNI e das politicas voltadas para a pessoa idosa,
mostrando a relagcdo com as lutas sociais para esse alcance. Por fim, a andlise do
CNDI e das CNDPI, durante as gestbes 2014-2016 e 2016-2018, demonstrou a
fragilidade institucional desses mecanismos, que possuem pouco alcance dentro da
rede de atuacdo do Estado, a secundarizacao da teméatica da pessoa idosa na agenda
publica e a reafirmacédo da cultura politica tradicional baseada no autoritarismo.
Entretanto, concluiu-se que os desafios nao devem impedir a utilizacdo estratégica e
criativa dos mecanismos institucionais de controle democratico como horizonte da
democratizagao.

Palavras-chave: Democracia. Controle democratico. Politica Nacional do ldoso.
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa. Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa ldosa.
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ABSTRACT

The present master’s degree dissertation aims to analyses the relationship between
the institutionalized mechanisms for democratic control of National Policy on the
Elderly (PNI), the National Council for the Rights of the Elderly Person (CNDI) and the
National Conferences on the Rights of the Elderly Person (CNDPI), and their impact
on the political agenda. It aims to analyze the democratic nature of these mechanisms
to detect the incidence of these spheres in the formation of the political agenda of the
State. The CNDI and the CNDPI play a fundamental role on the defence of the rights
of elderly person, since they have potential to democratize the decisions regarding the
elaboration, monitoring and public management of PNI with the legitimacy and
participation of society. They become strategic spaces if considered as decision-
making that seek to defend and promote the rights of the elderly in the public policy
agenda and contribute to the creation of a more democratic political culture. The
analysis was directed by the dialectical historical materialist method and the qualitative
research with the use of documentary search and field research with semi-structured
interviews. In order to present the theoretical basis for the discussion, the paper
explores the dilemmas of democracy in capitalism and the configuration of the state
and civil society, as well as the Brazilian social formation, political and historical culture
of the construction of democratic control. A historical rescue of the construction of the
PNI and the policies directed to the elderly is carried out, showing the relation with the
social struggles for this reach. Finally, the analysis of the CNDI and the CNDPI, during
the 2014-2016 and 2016-2018 managements, demonstrated the institutional fragility
of these mechanisms, which have little reach within the State's network of activities,
secondarily the subject of the elderly in the agenda and the reaffirmation of traditional
political culture based on authoritarianism. However, it was concluded that the
challenges should not prevent the strategic and creative use of institutional
mechanisms of democratic control as a horizon of democratization.

Keywords: Democracy. Democratic Control. National Policy on the Elderly. National

Council for the Rights of the Elderly. National Conferences on the Rights of the Elderly.
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1 INTRODUGCAO

O objeto de estudo desta dissertacdo se concentra na relacdo entre os
mecanismos institucionais de controle democratico da Politica Nacional do Idoso
(PNI), o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDI) e a Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDPI), e a incidéncia deles na agenda
politica. A discussdo sobre esse objeto remete a temas basilares da construcédo do
controle democratico e da PNI, como democracia, cultura politica e espacgos publicos
de decisdo abertos a sociedade civil. Para tanto, o trabalho desenvolveu uma
pesquisa teorica e empirica sobre a realidade desses mecanismos, ancorada pelo
método materialista dialético.

Ao envolver a andlise de mecanismos atrelados a uma politica social, o trabalho
se prop6s a ultrapassar os caminhos da abordagem sequencial das politicas publicas,
gue se restringe a um formalismo etapista desenvolvido pela tecnocracia institucional
(ALVES, 2011). Por considerar essa abordagem insuficiente, concorda-se com
Boschetti (2009), a qual defende que a analise de uma politica social deve ser
norteada pelas dimensdes historicas, econdmicas e politicas da totalidade concreta
como caminho de avaliagdo. Dessa forma, a autora sinaliza trés aspectos
imprescindiveis que devem ser avaliados para cumprirem este caminho analitico, sdo
eles: “1) os direitos e beneficios estabelecidos e assegurados; 2) o financiamento
(fontes, montantes e gastos); 3) gestdo (forma de organizacdo) e controle social
democratico (participagao da sociedade civil)” (BOSCHETTI, 2009, p. 11). A pesquisa
segue esse direcionamento com énfase no desenvolvimento do controle democratico
institucionalizado da PNI, o qual foi elencado como eixo central da analise.

Sustentado pelas contribuicbes de Pereira-Pereira (2005; 2009; 2012), o
trabalho considera o controle democratico como o exercicio de participagdo e
representacdo exercido pela sociedade civil ou pela gestdo compartilhada entre
sociedade civil e governo, pelos meios institucionais do Estado (conselhos,
conferéncias, foruns) e nao institucionais (movimentos sociais, redes associativas). A
pesquisa se ateve apenas aos mecanismos institucionais do Conselho Nacional e as
Conferéncias Nacionais da PNI, no sentido em que a0 mesmo tempo que possuem
limites expressos na sua constituicao, a institucionalidade desses formatos configura

determinada formalidade sobre as decisdes tomadas, devendo haver, no minimo, uma
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prestacdo de contas do Estado. Os mecanismos institucionais também foram
escolhidos diante das organizacdes nacionais que atuam e tém trajetoria de luta sobre
a tematica da pessoa idosa que possuem a estrutura de organizacbes nao-
governamentais e entidades civis de pesquisa com atuacao nos espacos institucionais
do CNDI e CNDPI. Existem poucos movimentos sociais com atuacao nacional e que
levantam especificamente as bandeiras sobre a populacéo idosa, que termina por ser
representada, principalmente, por organizacdes institucionalizadas da sociedade civil.

O CNDI e a CNDPI sédo espacos de decisdo que permitem a gestao
compartilhada da PNI, visto que possibilitam a articulagdo da sociedade civil com o
governo no processo de deliberacdo, fiscalizagcdo e avaliagdo da PNI. A
institucionalizacdo desses espacos foi decorrente da mobilizacdo das entidades da
sociedade civil, com a reinvindicacado por espaco no processo decisorio. O Conselho
foi previsto na criacdo da PNI em 1994, mas foi instituido por decreto presidencial
apenas em 2002 como conselho consultivo e em 2004 se tornou um conselho
deliberativo. Atualmente, o CNDI é vinculado ao Ministério de Direitos Humanos
(MDH), que deve oferecer os subsidios necessarios para a estrutura administrativa do
Conselho. A realizagdo das Conferéncias Nacionais ocorre a partir de decretos do
Poder Executivo, como instancia maxima de deliberacdo sobre a politica. Do ano de
2006 a 2016 ocorreram quatro CNDPI, consideradas como espago para avaliar a PNI,
discutir e deliberar sobre as demandas nacionais e nortear os caminhos que a Politica
deve sequir.

Esses mecanismos tém papel fundamental no que diz respeito a defesa dos
direitos das pessoas idosas, uma vez que tém como base fundamental o potencial de
democratizar as decisdes referentes a elaboragdo, monitoramento e gestdo publica
da PNI com legitimidade e participacdo da sociedade. Eles se tornam espacos
estratégicos se pensados enquanto instancias com poder decisoério e avaliativo que
buscam defender e promover os direitos das pessoas idosas na agenda das politicas
publicas e contribuir para a criacdo de uma cultura politica mais democratica.

No entanto, essas possibilidades e prerrogativas que sustentam o carater
democratico desses espacos nao ocorrem apenas pela sua garantia formal e
existéncia rotineira. E nesse sentido que se buscou entender a relag&o entre controle
democratico institucional da PNI e a incidéncia deles na agenda politica, no sentido
de apresentar os niveis de democratizacdo alcangados, o reconhecimento desses

mecanismos pelo Estado e as correlacdes de forcas basilares para a tomada de
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deciséo. Assim, foram delimitadas as seguintes questdes de partida como condutoras
da trama investigativa: As Conferéncias nacionais e 0 CNDI conseguem democratizar
a PNI? As deliberagbes desses espacgos sao internalizadas ou influenciam a agenda
politica? Quais séo as préticas politicas que desenham esses espacos? Elas rompem
ou dao continuidade a cultura politica tradicional?

O objetivo geral da dissertacao foi analisar os mecanismos institucionais de
controle democrético da PNI e a sua incidéncia na agenda politica. Dessa forma, como
parcelas essenciais para esse alcance foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: 1) realizar um resgate histérico da construcdo da PNI e dos mecanismos
institucionalizados de controle democratico referentes a mesma,; 2) verificar e analisar
se esses mecanismos conseguem democratizar a gestdo da PNI; 3) identificar e
problematizar os avancos e/ou desafios apresentados nesses espacos na luta pelos
direitos das pessoas idosas; 4) perceber a relagdo entre a atuagcdo do controle
democrético da PNI e os aspectos da cultura politica tradicional brasileira.

A escolha em pesquisar 0os mecanismos de controle democratico,
particularmente o CNDI e as CNDPI, deve-se a trajetdria académica da pesquisadora
sobre a temética. Desde a iniciacao cientifica na graduacéo pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa sobre Democracia, Sociedade Civil e Servico Social (GEPEDSS), foi
realizada uma aproximagdo com o tema, com acompanhamento das reunides do
CNDI, entrevistas e questionarios com conselheiros, acesso aos debates teoéricos
sobre a tematica, assim como pela escrita do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC)
em Servico Social sobre a participacéo da sociedade civil no CNDI.

A persisténcia em pesquisar sobre o assunto se deu em decorréncia dos
resultados da pesquisa anterior e a relevancia do assunto, e também pelo interesse
em reforcar a necessidade do debate sobre o controle democratico como eixo
fundamental de andlise das politicas sociais. A constatacdo de que existe uma
“‘negacéao institucional do envelhecimento” (GIACOMIN, 2013) demonstra que a
garantia dos direitos da pessoa idosa tem sofrido dificuldades para conseguir adentrar
a agenda das politicas publicas. Ainda assim, as politicas garantidas e legisladas
sobre os direitos da pessoa idosa alcancaram status institucional pela atuacéo e
protagonismo da sociedade civil, por meio de um processo em que a PNI foi formulada
e pensada de baixo para cima, isto é, foi resultado da mobilizacdo, organizagéo e
presséo da sociedade civil sobre o governo (PESSOA, 2009).
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Acredita-se que 0s espacos abertos a sociedade civil, para além de possibilitar
uma gestdo compartilhada da politica publica, com a deliberacado, fiscalizacao,
monitoramento e avaliacao, possibilitam que a sociedade vocalize suas demandas, 0
gque da margem a democratizacdo da politica e ao fortalecimento dos direitos. O
potencial democratizante também atua para tensionar e denunciar a cultura politica
brasileira tradicional, marcada pelo elitismo autoritario. De acordo com Neves (2005),
a cultura politica brasileira se resume em praticas politicas historicamente enraizadas
no modo brasileiro de se fazer politica. No Brasil, as praticas mais comuns Ssao
marcadas pelo o clientelismo, assistencialismo, paternalismo e autoritarismo. Gohn
(2011) acredita que essa cultura politica enraizada € um dos principais obstaculos a
participacdo politica no pais, enfatizando o clientelismo e o paternalismo como os
principais entraves. Por isso, considera-se fundamental analisar e relacionar os
mecanismos de controle democratico articulados a cultura politica tradicional ao seu
potencial democratizante da PNl e a atuacdo reduzida do Estado sobre o
envelhecimento.

A hipétese do trabalho partiu do principio de que o CNDI e as CNDPI surgiram
como demanda da sociedade civil para incentivar a participacdo e fortalecer a
democratizacdo da Politica, ao passo que a PNI ainda sofre entraves para sua
implementacdo. Assim, acredita-se na hiptese de que esses mecanismos possuem
atuacdo incipiente na ampliacdo de direitos da pessoa idosa e decisdes
governamentais, no sentido em que a cultura politica tradicional de fazer politica,
fechada a participacdo, ainda € predominante. Com isso, acredita-se que 0s
mecanismos de controle democratico da PNI ndo conseguem exercer o seu potencial

democratizante.

A dissertacdo contou com trés capitulos para a exposicdo do trabalho. O
primeiro procurou abordar o debate sobre democracia com base na discussao do
sistema exploracéo-dominagé&o do capitalismo e, com isso, apresentou o debate sobre
os modelos de democracia liberal e a perspectiva da democratizagdo como
movimento continuo para um horizonte emancipador. O capitulo, sustentado por essa
perspectiva, também apresentou a formacao da cultura politica brasileira e o cenario

gue engloba o controle democratico no pais. O segundo capitulo trouxe um breve
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histérico da trajetoria das lutas sociais e construcédo das politicas para a pessoa idosa
no Brasil. Por ultimo, o terceiro capitulo realizou a analise qualitativa sobre os
mecanismos institucionais do controle democratico (CNDI e CNDPI), partindo das
entrevistas, resolucdes e resumos executivos do CNDI, deliberacdes e execucao

orcamentéria das CNDPI.
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2 METODO

A escolha do método, na qualidade de caminho investigativo, relaciona-se
diretamente com os resultados que serao levantados, ha medida em que ele articula
a teoria, a pratica e a concepcdo de mundo da pesquisadora. Por isso, a escolha do
método e arcabouco teb6rico da pesquisa assume 0 compromisso tedrico-
metodoldgico da pesquisadora com o seu objeto de estudo, bem como deve
reconhecer as estruturas mais amplas em que este esta inserido. Concorda-se com
Lukacs (2003) quando ele sinaliza que a oposicdo teérico-metodologica ndo se
configura apenas como uma oposi¢ao de métodos, mas sim como uma oposi¢ao entre
diferentes visdes de mundo.

O método escolhido foi 0 método materialista historico-dialético, desenvolvido
nas investigacoes de Karl Marx sobre a sociedade burguesa. Essa escolha foi
realizada a fim de garantir uma maior qualificacdo da analise e dos resultados de
pesquisa no tocante a compreensédo da realidade do objeto de estudo, a relagdo dos
mecanismos institucionalizados de controle democratico da PNI (CNDI e CNDPI) e a
sua incidéncia na agenda politica. A preferéncia pelo materialismo historico-dialético
para nortear essa investigacdo da-se a partir da confianca nesse método para o
alcance de resultados qualificados, tendo em vista que ele ndo se restringe a regras
esquematicas que se aplicam a investigacdo e analise de determinado objeto,
configura-se de uma forma mais complexa e menos ordenada.

O método da teoria social de Marx, de acordo com Netto (2011), caracteriza-se
por sua fidelidade ao objeto de estudo, posto que a pesquisa se direciona pelo
processo do seu proprio objeto, ou seja, pela “estrutura e dinamica” do objeto na
realidade. Kosik (1976) salienta que o movimento dialético parte da realidade do
fendbmeno, que se expressa de imediato em outros moldes. Num primeiro momento,
o fendmeno é reconhecido pela representacéo individual do sujeito pesquisador sobre
a realidade, tornando necessério a realizagdo de um desvio na busca pela esséncia
em sua completude, tendo em vista que ela se manifesta no fendbmeno, ao mesmo
tempo em que se esconde nele. Assim, o autor ressalta que a realidade nao poderia
ser sendo a juncao entre fenbmeno e esséncia, sendo o fendbmeno sua primeira
manifestacdo. O desvio deve acontecer no sentido em que, para aproximar-se da

esséncia em sua totalidade, é necessario distanciar-se e realizar a mediatizacéo do
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abstrato, negando a imediaticidade do que é dado na primeira manifestacdo do
fenbmeno, para entéo possibilitar a elevagdo do abstrato ao concreto, a realidade.

A totalidade concreta ndo € apresentada na manifestacdo imediata do
fenbmeno, em sua determinacdo mais simples, mas é a sintese de mudltiplas
determinacdes. Isto €, a totalidade concreta é composta e desenhada a partir de
diversos tracos constitutivos da realidade. Ocorre, desse modo, um movimento de
complexificacdo do objeto. Nesse sentido, Mandel (1985) explica que a elevacéao do
abstrato ao concreto é precedida pela progressao do concreto ao abstrato, o concreto
deve ser tido antes de tudo como um ponto de partida, uma vez que “o0 método de
ascender do abstrato ao concreto € somente o modo do pensamento de apropriar-se
do concreto, de reproduzi-lo como um concreto mental. Mas de forma alguma é o
processo de génese do préprio concreto” (MARX, 2011, p. 78). Marx explica,
afirmando que:

O concreto € concreto porque € a sintese de mudltiplas determinacgdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,

também o ponto de partida da intuicao e da representacdo. (MARX, 2011a,
p. pp. 77-78)

Por isso, Mandel (1985) afirma que tanto o abstrato quanto o concreto
constituem a unidade dialética que é representada pela totalidade. Ambos sé&o
caracteristicas elementares que dissociam a dialética materialista de Marx da dialética
idealista de Hegel. O abstrato configura-se como o elemento abstraido, isolado pelos
movimentos de abstracdes da representacdo do real, em que se concretiza pela
saturacdo das diversas determinagfes na totalidade da qual foi abstraido (NETTO,
2011). As abstracoes, entendidas como processos intelectivos, de acordo com Kosik
(1976), sdo momentos separados do todo, os quais s6 adquirem concreticidade
guando sé&o inseridos novamente nesse mesmo todo. Os tragos que configuram o
objeto devem ser isolados por processos de abstracdo, na medida em que eles
possuem diferencas essenciais, ainda que formem uma relacéo de unidade.

Desse modo, a partir de aproximacdes sucessivas com 0 objeto, realiza-se a
sua complexificacdo e alcancam-se multiplas determinacbes, chegando a um
processo global. Acontece, assim, 0 movimento de reconstru¢céo do concreto, em que

se parte do concreto para o abstrato e do abstrato para o concreto. Esse processo €
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0 que Marx chamou de a "viagem de volta", que permite alcan¢ar uma totalidade com
diversas determinagdes. Nas palavras de Marx,

Parece ser correto comegarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto
efetivo, e, portanto, no caso da economia, por exemplo, comecarmos pela
populacdo [...]. Se eu comecasse pela populacdo essa seria uma
representacdo cadtica do todo e, por meio de uma determinacdo mais
precisa, chegaria analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do
concreto representado [chegaria] a conceitos abstratos cada vez mais finos,
até que tivesse chegado as determinacfes mais simples. Dai teria de dar
inicio a viagem de retorno até que finalmente chegasse de novo a populagéo,
mas desta vez ndo como a representacédo cadtica de um todo, mas como uma
rica totalidade de muitas determinacdes e relagdes. (MARX, 2011a, pp. 76-
77)

Compreendendo o processo de abstracéo, as categorias devem ser entendidas
como “abstracdes feitas [a partir] das relagdes sociais reais, transitérias, histéricas”
(MARX, 1982, p. 6), ou seja, as categoriais sdo extraidas da propria realidade,
determinadas a partir do processo historico, sendo assim mutéveis. Nesse sentido, o
trabalho elencou as seguintes categorias de analise: democracia, Estado, controle
democrético e cultura politica. Estas foram analisadas a partir do seu processo
dialético, considerando os aspectos historicos e contraditérios da totalidade concreta.
A contradicdo constitui 0 nucleo do método de Marx, bem como a totalidade e a
mediacao. Esses trés elementos sao centrais para a investigacdo e explicacdo da
pesquisa para ndo haver afastamento da concepcéo tedrico-metodoldgica a que o
trabalho se propo0s.

Com isso, o trabalho norteado pelo método dialético teve o intuito de se
aproximar da realidade do controle democratico na PNI e apontar as suas
contradigbes e as mediaces necessarias na totalidade concreta para analisar a sua
possivel influéncia na agenda politica do Estado. O que deve garantir o alcance de
recursos para refletir sobre mudancas necessarias nesses mecanismos,
considerando o caréater transformador do método. E nessa Iogica que a préatica e a
teoria sdo indissociaveis, quando a teoria busca a compreensédo da realidade como

um todo para muda-la, fornecendo subsidios para a pratica.

2.1 Procedimentos Metodoldgicos

Foi realizada uma analise qualitativa da pesquisa considerando o intuito de

analisar a complexidade da realidade dos espacos participativos da PNI. A pesquisa
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qualitativa implica, de acordo com Minayo (2010), em um alcance de um nivel de
realidade que n&o deveria ser quantificado por se tratar do “universo dos significados,
dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes” (p. 21). Por
isso, Trivifios (2008) aponta que o teor da pesquisa qualitativa é dado pelo referencial
tedrico escolhido, tendo em vista que ele possui e se desenha a partir da concepgéo
de mundo em que a pesquisadora pretende se basear. Outro aspecto da pesquisa
qualitativa € baseado no argumento de que ela ndo segue necessariamente uma
sequéncia rigida de etapas (TRIVINOS, 2008), o que é favoravel se for associada ao
método dialético, por ndo possuir uma estrutura de pesquisa tdo ordenada. A dialética
e a pesquisa qualitativa se associam na medida em que
A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais
etc. Por outro lado, como a dialética privilegia as mudangas qualitativas,

opbe-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem
guantitativa se torne norma (GIL, 2012, p.14).

De acordo com Haguette (2011), a pesquisa qualitativa estuda o fenbmeno a
partir de suas origens e razao de ser, diferenciando-se da pesquisa quantitativa, que
busca resultados pelos dados estatisticos. Acredita-se que nédo existe uma hierarquia
entre as duas formas de pesquisa, o que diferencia uma da outra é a prépria natureza
gue constitui cada uma (MINAYO, 2010), mas a pesquisa qualitativa condiz mais com
a proposta desta pesquisa em termos de método e referencial tedérico. Minayo (2010)
apresenta o ciclo da pesquisa qualitativa como uma espiral, tendo como ponto de
partida uma pergunta que, ao alcancar resultados, gera novas indagacdes, ou seja, €
um ciclo que ndo se fecha, levando em consideracdo que, para além de produzir
conhecimento, também gera novas questdes sobre a pesquisa. Sobre o método, Netto
(2011) também sinaliza que toda concluséo é provisoria.

A pesquisa qualitativa com abordagem metodologica marxista foi realizada com
base em procedimentos metodoldgicos, os quais definiram o desenho da pesquisa. A
utilizacao de instrumentais de investigagao se deu no sentido de ter como recursos 0s
mecanismos de apropriacdo da matéria. Os instrumentais que foram utilizados sao:
analise documental e entrevistas semiestruturadas.

Para realizar as aproximagdes necessarias com o objetivo do trabalho, utilizou-
se da analise de fontes primarias e secundarias. Os documentos analisados se

basearam nas leis e decretos que instituem a politica da pessoa idosa, 0os decretos
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que correspondem a instituicdo do Conselho, 21 resolu¢des produzidas pelo CNDI no
periodo das gestbes de 2014-2016 e 2016-2018, a relagdo das deliberacdes da 32
CNDPI, os resumos executivos das reunifes ordinarias do CNDI (24), os ANAIS de
trés conferéncias nacionais e os relatérios de gestdo de 2010-2012 e 2014-2016.

A andlise das deliberacbes das conferéncias nacionais ocorreu junto aos
Planos Plurianuais (PPA) dos anos de 2008-2011 e 2012-2015 e as leis
orcamentarias, para comparar as prioridades elencadas pelas conferéncias e pelo
conselho e quais demandas sao incorporadas pela agenda do governo e possuem
execucao orcamentaria. A analise de execugdo orcamentaria foi realizada a partir dos
dados divulgados pelo sistema de informacdes SIGA Brasil!, comparando o que foi
executado pela lei orcamentaria anual (LOA) das prioridades que forem incorporadas
no PPA a partir do valor pago sobre o autorizado. O quadro abaixo demonstra de

forma ilustrativa os documentos analisados.

QUADRO 1 - Relacdo dos documentos utilizados para a analise documental da

pesquisa

DOCUMENTOS
Decreto n° 5.109/2004 (CNDI)
Decreto n°® 4.227/2002 (CNDI)

Decreto n° 1.948/1996 (PNI)
Decreto n°® 4.287/2002 (CNDI)
Decreto n° 9.494/2018 (CNDI)
Decreto n° 9.569/2018 (CNDI)
Lei n® 10.741/2003 (Estatuto)
Lei n° 8.842/1994 (PNI)

14 resumos executivos da gestao 2014-2016 referentes as seguintes reunides
ordinarias: 728, 732, 742, 752, 762, 778, 782, 792, 802, 812, 822 832, 842 e 852
4 resolucdes publicadas da gestdo 2014-2016: n°® 24, n° 25, n° 26, n°® 28
10 resumos executivos da gestao 2016-2018 referentes as seguintes reunides
ordinarias: 862, 872, 882, 892, 902, 912, 922 932, 942 952
17 resolugdes publicadas da gestdo 2016-2018: n° 29, n° 30, n°® 31, n°® 32, n° 33, n°
34, n° 35, n° 36, n°® 37, n® 38, n® 39, n° 40, n°® 41, n® 42, n° 43, n® 44, n°® 45,
Plano Plurianual 2008-2011
Plano Plurianual 2012-2015
ANAIS 12 CNDPI
ANAIS 22 CNDPI
Relac&o das deliberacbes da 32 CNDPI
ANAIS 42 CNDPI
Relatorio de gestdo do CNDI (2010-2012)

1 Sistema de informacg@es que fornece os dados orcamentarios da base de dados do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI). Acesso em: <https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil>


https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
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\ Relatorio de gestdo do CNDI (2014-2016)
FONTE: Elaboracéao prépria, 2019.

A realizacdo da pesquisa documental sofreu varios entraves, na medida em
gue os documentos do CNDI (resolucbes e atas das reunides ordinarias) ndo estéo
publicados em nenhuma plataforma digital do governo. Foi feita a tentativa de realizar
contato com a Secretaria do CNDI solicitando o acesso de inimeras formas e diversas
vezes, mas nenhuma resposta efetiva foi obtida. Quando o contato era realizado por
e-mail, pediam para que se entrasse em contato por telefone, quando era por telefone,
solicitavam o pedido formal por e-mail, quando o contato era presencial, indicavam
que era preciso solicitar a Coordenadoria Geral, mas quando solicitava-se a
coordenadoria, informavam que estavam muito ocupados. Dessa forma, num ciclo
nebuloso de centralizar os documentos, o acesso? foi alcancado apds dois pedidos e
dois recursos pela plataforma digital da lei de acesso a informacao (Lei n°® 12.527 de
2011). Durante a pesquisa, a dificuldade de acesso a informacdo e falta de
transparéncia do CNDI ja sinalizava indicadores que conformam a cultura politica
desse mecanismo, indicando o seu baixo indice democratico®.

Além da andlise documental, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
gue se diferenciam das entrevistas estruturadas pelo fato destas possuirem uma
estrutura muito rigida e menos flexivel. A entrevista semiestruturada de acordo com
Trivifios (2008) é

Aguela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que véao surgindo a medida
gue se recebem as respostas do informante. Desta forma, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a
participar na elaboracao do contelddo da pesquisa. (p. 146)

2 O pedido inicial foi realizado em agosto de 2018 solicitando as atas referentes as duas gestdes,
resolucdes e editais publicados. Com o prazo de 20 dias para a resposta, determinado por lei, o retorno
pelo MDH aconteceu em setembro e apresentou apenas as resolucdes e editais publicados, com a
justificativa de que as atas ainda estavam sendo elaboradas. O primeiro recurso foi realizado logo em
seguida e no dia 25/09/2018 a resposta apresentou todos 0s resumos executivos da gestéo referente
a 2014-2016. A entrada do segundo recurso aconteceu no dia 27 do mesmo més e a resposta em
outubro, sem a devolutiva das atas, justificou que ndo haviam atas aprovadas pelo plenario do CNDI.
O segundo pedido foi realizado em janeiro de 2019, com o retorno contendo 0s resumos executivos da
gestdo 2016-2018 no dia 25/01/2019.

3 A problematica é retomada e abordada de forma mais aprofundada no capitulo 3.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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A partir de perguntas norteadoras do roteiro de entrevista*, as entrevistas
semiestruturadas puderam possibilitar uma gama de elementos para a exploracéo dos
resultados analiticos. Para sua realizacdo, foram tomados os cuidados éticos
necessarios, resguardando a confidencialidade e sigilo das entrevistas e dos
entrevistados, com o0 anonimato destes na apresentacao da dissertacdo. Os dados
foram manejados apenas pela pesquisadora com fins estritamente académicos. Com
0 intuito de resguardar os entrevistados e a entrevistadora, o procedimento de
entrevista foi submetido a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)?®, ressaltando o anonimato e a possibilidade de retirada da pesquisa a qualquer
momento se assim desejassem.

As entrevistas foram realizadas com 11 conselheiros estaduais, trés da regido
Norte, dois do Nordeste, um do Centro-Oeste, trés do Sudeste e dois da regido Sul do
pais. O interesse em entrevistar os conselheiros estaduais foi no intuito de ter
dimenséao da PNI nas diferentes regides do pais, o contato e retorno dos conselhos
estaduais com o CNDI e a visdo e prestacdo de contas das CNDPI a nivel nacional.
A oportunidade de realizar essas entrevistas ocorreu em agosto de 2018 com a
promocao do Encontro Técnico dos Conselheiros Estaduais dos Direitos da Pessoa
Idosa, resultado da iniciativa do CNDI. A pesquisa também contou com seis
entrevistas realizadas com conselheiros nacionais pelo GEPEDSS durante as
reunides ordinarias da gestdo 2014-2016. Das 20 entrevistas que o GEPEDSS
realizou, oito com representantes do governo e doze com representantes da
sociedade civil, foram selecionadas entrevistas com trés representantes do governo e
trés da sociedade civil a partir de critérios qualitativos e de relevancia para o trabalho.
A escolha dos conselheiros nacionais e estaduais baseou-se em critérios definidos

pela atuacdo nas reunides, engajamento com a tematica e participacao.

4 Apresentado no Apéndice C do trabalho.
5 Apresentado no Apéndice B do trabalho.
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3 DEMOCRACIA E CULTURA POLITICA NO ESTADO CAPITALISTA

A relacdo entre democracia e cultura politica se constréi na formacgédo de
praticas politicas que se somam para a constru¢cdo de uma direcdo hegemonica. No
sistema exploracdo-dominacdo do capitalismo, forjado pela relacdo simultanea e
reciproca entre economia e politica, a soma entre democracia e cultura politica sofre
um entrave central: o regime politico do capitalismo € determinado por sua estrutura
desigual de exploracédo de uma classe sobre a outra. Com isso, concorda-se com a
tese de que a democracia substancial, correspondente a garantia do conteudo das
igualdades coletivas e ndo apenas na formalidade individual, e o sistema capitalista,
formado pela exploracdo e dominacdo de uma classe dominante e detentora dos
meios de producdo, sdo antagbnicos. A existéncia de um contradiz a existéncia do
outro.

Dessa forma, o modelo de democracia aceitavel no capitalismo ndo pode
incidir sobre a sua base assimétrica, de tal forma que ele é garantido apenas como
garantia de direitos individuais e da participacdo de uma elite representativa. O
capitalismo constitui, assim, formas politicas de dominacdo que se concentram,
principalmente, na figura do Estado. O Estado capitalista figura como a concentracao
de poder politico por aparelhos institucionais que se apresentam de maneira separada
dos interesses de classe, essa que expressa a falsa aparéncia de neutralidade que
abarca todos os cidaddos sob o mesmo signo dos direitos juridicos e legais.

Essa dissertagéo parte da compreensao de Estado ampliado desenvolvida por
Gramsci, considerado a atuacdo das instituicdes civis que se aglutinam para o
exercicio de dominacao e poder do Estado, pela condensacéo entre sociedade civil e
sociedade politica. A sociedade civil se utiliza de mecanismos para difundir a
hegemonia dominante, bem como apresenta os interesses conflitantes e em disputa
para o direcionamento hegemoénico. A busca por hegemonia torna-se estratégia
politica no sentido de travar disputas ideoldgicas e alcancar o direcionamento politico.
Aqui, compreende-se que a constru¢do hegemonica das classes subalternizadas deve
ser realizada pelo movimento continuo e permanente de democratizacdo que se
expresse em todos o0s niveis — politico, econémico e cultural. Por isso, afirma-se que
a democratizacdo deve ser um norte comum de direcionamento hegemonico, que

envolve a utilizagéo estratégica dos mecanismos institucionais de democracia para a
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construcéo de novas praticas que consigam tensionar e denunciar o autoritarismo dos
aparelhos do Estado capitalista.

E nessa logica de atuacdo que o controle democréatico deve estar inserido, no
sentido de nao levar a analises ingénuas e nem deterministas. Para realizar essa
discussdo e apresentar o posicionamento do trabalho, o primeiro capitulo da
dissertacao foi dividido em quatro itens — a primeira sessao trouxe o debate acerca do
Estado no capitalismo e a relacdo com a sociedade civil, mostrando as contradi¢cdes
entre democracia e sistema capitalista; a segunda indica os modelos de democracia
formal e a alternativa da democratizagcdo enquanto caminho para o horizonte da
emancipagdo humana; a terceira e a quarta sessdo abordam sobre a realidade
brasileira, a primeira sobre 0s aspectos constitutivos da cultura politica e a ultima

sobre o paradoxo da construcdo do controle democratico frente ao cenario neoliberal.

3.1 Aspectos sobre a relacdo Estado e sociedade civil: conjugacéo

necessaria para pensar democracia no capitalismo

O capitalismo, entendido como um sistema de exploracdo-dominagéo, tem
como pilar a diviséo social do trabalho, que possui o desenvolvimento de um modo de
producao pautado pela exploracdo do trabalho socialmente produzido e a apropriacao
privada do resultado do trabalho a partir daqueles que detém os meios de producao
em detrimento daqueles que s6 podem oferecer sua for¢ca de trabalho. A relacédo do
modo de producédo capitalista com as for¢cas produtivas do trabalho sdo a causa e
efeito da acumulacéo de capital (MARX, 2012). Em sintese, o capitalismo conforma e
é conformado por relacdes sociais complexas que determinam a construcdo e a
divisdo da sociedade burguesa entre classes. O sistema de exploracdo-dominacéo
capitalista utiliza recursos estruturais e superestruturais para sua concretizagao,

manutenc¢ao e adesao. Marx (2008) elaborou que

A totalidade dessas relacdes de producéo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia.
O modo de producédo da vida material condiciona o processo de vida social,
politica e intelectual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia. (MARX,
2008, p. 47, grifos nossos)
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O autor mostra que o capitalismo possui em sua configuragcdo elementos que
constituem a sua base estrutural, os quais se localizam na esfera da producao
econbmica, na sociedade, e elementos superestruturais, abarcando as relacdes de
politica, ideologia, cultura, entre outras. Os elementos superestruturais sao
determinados pelo desenvolvimento da base estrutural. No campo dos estudos
marxistas, a leitura da relagdo entre estrutura e superestrutura de Marx gerou
diferentes interpretacdes, e algumas desenvolveram definicbes mecanicas sobre a
relacdo estabelecida entre as duas ou diminuiram a complexidade das
superestruturas. I1sso na medida em que a superestrutura é lida como um simples
reflexo da base econémica, como se seu reflexo acontecesse de forma automatica
gue transpassa as producdes superestruturais de uma classe detentora dos meios de
producao para as classes produtoras.

Entretanto, entende-se que Marx apresenta a relacdo entre essas esferas
principalmente no que corresponde ao quesito metodologico. No livro A ideologia
alema esse argumento fica um pouco mais evidente quando o autor apresenta a
discussédo com énfase no sentido de se opor a tradicdo hegeliana sobre a dialética
idealista, € 0 momento em que demarca a construcdo do materialismo dialético ao
apontar que a producdo das ideias e representacdes esta ligada as relacbes materiais
da sociedade, ou seja, ela se configura como um produto social, e ndo o contrario. No
entanto, Marx e Engels (2002), ao analisar essa relacdo numa sociedade dividida por
classes antagbnicas, apresentam seu raciocinio defendendo a premissa de que a
classe dominante, que é a classe detentora dos meios de producao, €, também, a
classe que produz e difunde as ideias dominantes de sua época. Os autores afirmam
gue é de interesse da classe dominante que as ideias produzidas sejam apresentadas
de forma autbnoma, de modo que a estrutura e a superestrutura aparegcam separadas
uma da outra. Isto €, € interesse da classe dominante que as ideias e as
representacdes sociais e politicas sejam difundidas e descoladas dos interesses da
classe que as forjaram, figurando uma falsa nog¢édo que as ideias dominam por si so0,
na medida em que elas se descolam da sua base material.

Discorda-se do entendimento reducionista do que Marx apresentou, que parte
da ideia de que a superestrutura € um simples reflexo posterior a estrutura, bem como
é levado em consideragdo os limites historicos do desenvolvimento das
superestruturas que levaram a afirmacéo do autor. Salienta-se que aqui n&o se

defende a prerrogativa de que estas esferas sdo isoladas, independentes e
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autbnomas, argumento que vai de acordo com as premissas do liberalismo. Concorda-
se com Harvey (2005) quando o autor aponta que a existéncia das duas esferas ocorre
de forma simultanea e ndo por etapas sequenciais, denegando a afirmativa de que
uma vem apoés a outra. Isso quer dizer que a superestrutura é estabelecida “ho mesmo
todo das relagcbes de producéo, ainda que num entrelagamento dialético de primazia
das ultimas em face das primeiras no que tange ao processo de constituicdo da
sociabilidade” (MASCARO, 2013, 26). Ainda assim, a primazia das relacdes
estruturais ndo conforma um carater superior ou a nomeia para um patamar que a
enalteca frente as outras determinacdes da realidade, mas explica a materialidade
histérica da construgcdo da sociabilidade humana. Até porque entende-se que a
possibilidade de exercer a exploracdo de uma classe sobre a outra so € possivel se
existir um campo de dominacéo e forca destas com a mesma disparidade de poder
(OSORIO, 2014).

A superestrutura ndo € uma aparéncia pura, imediata e mecanica a partir da
exaltacdo da base econdmica. Ela carece de um olhar que englobe a sua configuracao
complexa e essencial na totalidade. Com isso, Netto (1990) considera que “o
ordenamento politico ndo é uma funcéo imediata de variaveis econdmicas, mas sim
um nivel especifico modelado pela mediacdo da pratica politica das classes e grupos
sociais em presenca” (p. 77, grifos do autor), nivel esse que so6 é alcancado quando
se conecta com a esfera econdmica. A afirmacdo de que a relacdo dessas duas
esferas ndo € imediata, separada e ndo se excluem também vai ao encontro da
afirmativa de Coutinho (1989), quando o autor postula que “a economia determina a
politica ndo mediante a imposicdo mecanica de resultados univocos, fatais, mas
condicionando o ambito das alternativas que se colocam a acao do sujeito” (p. 57),
considerando as correlacdes de for¢cas da luta de classes como chave central para o
seu entendimento.

Gramsci (2013) apresenta que a relacdo da superestrutura e da estrutura é
configurada por uma conexao vital, em que elas possuem uma “necessaria
reciprocidade”, que “é precisamente o processo dialético real” (p. 251). Isto €, o autor
afirma que a construcdo dialética da realidade, a partir do método materialista,
compreende o desenvolvimento reciproco entre essas duas esferas. Nas palavras do

autor, “ndo é verdade que a filosofia da praxis® “destaque” a estrutura das

6 Em conformidade com o glossario apresentado no livro A concepcéao dialética (1978), o qual organiza
as notas do Gramsci, Carlos Nelson Coutinho, tradutor da obra, aponta que Gramsci utilizava algumas
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superestruturas; ao contrario, ela concebe o desenvolvimento das mesmas como
intimamente relacionado e necessariamente inter-relativo e reciproco” (p. 369). Com
base em Gramsci, Castelo (2013) ajuda a reafirmar esse posicionamento ao
considerar que elas possuem um movimento de acdo reciproca em que se
retroalimentam, ou seja, as duas possuem determinagbes essenciais para a
construcao histérica da dominacao capitalista.

Mascaro (2013) pontua que a construcdo das formas do capitalismo (politica e
econdmica) é realizada necessariamente pela luta de classes. De acordo com o autor,
isso significa que a constituicdo das duas esferas/formas € permeada por conflitos e
contradicdes na medida em que elas sao formadas pela exploragédo e dominacgéo de
classes e grupos especificos. A derivacdo da base econémica na forma politica no
capitalismo é materialmente constituida pelas contradicdes das dinamicas sociais
forjadas pela luta de classes, ou melhor,

E a luta de classes que corporifica e constantemente tensiona e altera suas
formas sociais correspondentes. Portanto, s6 é possivel compreender a
materializagdo da forma politica por meio dos varidveis e distintos

movimentos das lutas de classes. A causa da derivacao do politico a partir do
econdmico é material, concreta e relacional. (MASCARO, 2013, p. 28)

Concorda-se com o0 autor quando ele considera a complexidade das
superestruturas na medida em que elas possuem uma organizagdo e uma
sistematizacdo concreta tendo a luta de classes como espinha dorsal. Essa unidade
também ndo se realiza no campo abstrato e ideal. Assim, a unidade’ entre a
diversidade composta pela estrutura e as superestruturas — que séo reciprocas, mas
possuem identidades diferenciadas — “formam um “bloco historico”, isto &, “o conjunto
complexo e contraditério das superestruturas € o reflexo do conjunto das relacdes
sociais de produgao” (GRAMSCI, 2013, p. 250). O termo reflete a unidade entre as
duas para constituir o carater histérico do processo que determina a totalidade,
entendendo que a estrutura é o conteudo e a superestrutura € a forma do processo
de determinacao histérica. Gramsci (2013, p. 238) ainda pontua que essa distingédo é

apenas de cunho didatico “ja que as forcas materiais ndo seriam historicamente

expressfes como forma de substituir termos que pudessem chamar a atencé@o da censura do governo
fascista italiano. Assim, o termo filosofia da praxis passa a ser usado nos escritos do autor para se
referir ao materialismo histérico dialético e ao marxismo.

7 Gramsci (2014) apresenta o conceito de bloco histérico como unidade entre estrutura e
superestrutura. Nas palavras do autor: “Conceito de “bloco histoérico”, isto €, unidade entre a natureza
e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (p. 27).
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concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forcas
materiais”. Esse vinculo € indissociavel para a manutencdo de uma supremacia
burguesa, bem como para a luta por um outro formato de sociedade, a construcéo de
um novo bloco historico.

Wood (2011) aponta para a existéncia de um esforgo do sistema capitalista em
querer separar as esferas politica e econémica desconectando-as da esfera publica e
colocando-as em contextos ligados ao ambito privado e de alienacéo, onde a esfera
econbmica € apropriada por um pequeno grupo detentor dos meios de producéo e a
esfera politica passa a ser também privatizada ao ser deslocada para o comando de
uma unica classe apropriadora que se vé isenta de atender demandas sociais mais
amplas. No entanto, esse comando realizado por uma classe apropriadora néo
acontece de imediato, a dominacdo politica com base na estrutura econdmica
capitalista necessita de recursos mais refinados e complexos.

Com isso, resgata-se e esta de acordo com a perspectiva de Miguel (2018, p.
15) quando ele explicita que a configuracdo assimétrica da dominacdo no
ordenamento politico utiliza “recursos materiais e simbdlicos, compelindo aqueles que
estdo submetidos a comportamentos que beneficiam os que detém o poder”. Isso a
partir da conjugacdo entre a cooperacédo e o conflito que possui a finalidade de
alcancar “uma cooperacgao forcosa a partir de uma base de conflito expresso ou
latente” (MIGUEL, 2018, p. 15). O autor apresenta a domina¢ao como o fulcro central
para a compreensao das dinamicas sociais de poder, ampliando sua relacao
intrinseca com as bases estruturais da economia a partir das relacées também
estruturais de raca e género na contemporaneidade. Nesse sentido, concorda-se com
0 autor quando ele apresenta a necessidade de entender os tragos que desenham os
mecanismos de dominagdo, uma vez que eles implicam no funcionamento da
sociedade utilizando estratégias de dominio que conseguem com que “a servidao dos
dominados se torne rotineira, automatica, incontroversa e mesmo voluntaria”
(MIGUEL, 2018, p. 72).

Acredita-se na afirmativa de Wood (2011) ao sinalizar que batalhas puramente
politicas ou puramente econdmicas sdo incompletas, sendo “a propria diferenciacao
entre econdmico e o politico no capitalismo — a divisdo simbidtica de trabalho entre
classe e Estado — é precisamente o0 que torna essencial a unidade das lutas
econdmicas e politicas, e 0 que € capaz de tornar sinbnimo socialismo e democracia”

(p. 49). Com isso, enfatiza-se a necessidade de unir as esferas econdmica e politica
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no ambito das lutas sociais, reconhecendo a natureza capitalista do Estado, que
possui fungcbes de dominacédo na qualidade de produtor e reprodutor das relagdes
materiais de producéo a partir de diferentes recursos materiais e simbolicos.
Mascaro (2013) apresenta que, anteriormente ao capitalismo, a separacao
entre a dominac&o politica e dominagio econdmica ndo existia. E com o surgimento
da organizagao do Estado capitalista moderno, com a complexificacado das relacdes,
que é realizado um esforco de separacéo desses dominios. De forma que a separacao
entre os dois é alicer¢cada principalmente pela figura do Estado, que se apresenta
como um terceiro elemento neutro as assimetrias de classes, grupos e interesses. Na
medida em que o Estado é instituido como uma entidade independente que
representa os interesses gerais da coletividade, a separacdo entre estrutura e
superestruturas torna-se essencial para a reproducdo do capitalismo pela figura
estatal. O Estado vira parte necesséria para a reproducdo do capitalismo, uma vez
que se apresenta separado dos interesses especificos de uma classe. Conforme

Mascaro (2013)

A sua separacdo em face de todas as classes e individuos constitui a chave
da possibilidade da prépria reproducdo do capital: o aparato estatal é a
garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de
exploracdo que jungem o capital e o trabalho (p. 18)

O Estado € o aparato central do capitalismo que concentra a organizacao
complexa de algumas superestruturas que se elevam com base na materialidade do
real, a partir de um arcabouco juridico-legal, aparelhos estatais e estrutura coercitiva
legal que estabelece mecanismos mais refinados de dominagéo e forga, mas que se
apresenta de forma distorcida ao corpo da sociedade. Marx e Engels (2002)
argumentam que o Estado capitalista se apresenta como uma “comunidade ilusoria”,
em que os interesses particulares e individuais de determinada classe séo
representados como interesses coletivos comum a todos. Osério (2014) vai ao
encontro dessa perspectiva ao anunciar que o Estado capitalista é caracterizado pela
fetichizacdo das relacbes de dominacgéo, tendo em vista que sua aparéncia neutra,
autbnoma e independente torna obscuras as bases assimétricas dessa relacéo. Ele
cria um imaginario ficticio de comunidade iluséria, em que aparenta promover
igualdade a todos sob o signo dos direitos. Assim, o Estado é a principal forma de
cristalizagao da manutencgéo e organizacdo social do capitalismo a partir dessa falsa

separacédo do sistema exploracdo-dominacéo (OSORIO, 2014).
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Dessa forma, o Estado “tem um papel ativo na luta de classes a favor da
integracéo e da organizagao das classes dominantes e da disperséo e desarticulacao
das classes dominadas” (OSORIO, 2014, p. 51). Mas, de acordo com o autor, ainda
gue a atomizacao das classes dominadas seja uma das principais funcfes do Estado
capitalista, ele se estabelece enquanto uma “entidade complexa”, isso significa que

(...) o Estado é muito mais que dominacao de classes. Mas é essencialmente
dominacdo de classes. O Estado é muito mais do que a condensacgdo de
relacdes de poder, mas é fundamentalmente a principal condensacdo das
relacdes de poder. O Estado é muito mais do que as relagdes que conformam
uma comunidade, mas é essencialmente uma comunidade, porém ilusoria.

Enfim, o Estado € muito mais do que coergéo. Mas € principalmente violéncia
concentrada. (OSORIO, 2014, p. 17, grifos do autor)

O trecho citado demonstra a tarefa dificil que é analisar o Estado capitalista, na
medida em que ele é perpassado por diversas contradic6es e media¢cbes, que devem
ser ressaltadas para ndo gerarem uma apresentacao polarizada que determina suas
caracteristicas apenas por uma perspectiva: ou pela politica ou pela economia. Gruppi
(1996) apresenta que a principal contribuicdo de Marx sobre a andalise do Estado
capitalista foi desmascarar seu falso aspecto de neutralidade, demonstrando a
natureza de classe intrinseca a sua existéncia. No entanto, na época vivida pelo autor,
o Estado se apresentava principalmente pelo seu aspecto repressivo, e esse papel foi
0 mais abordado em suas obras. Como exemplo, esta a andalise do Estado francés:

[...] o Estado enreda, controla, disciplina, vigia e tutela desde as mais
abrangentes manifestacbes de vida da sociedade civil até os seus
movimentos mais insignificantes, desde os seus modos de existéncia mais
universais até a existéncia privada dos individuos, em que esse corpo de
parasitas adquire, em virtude da sua extraordinaria centraliza¢éo, um grau de

onipresenca, de onisciéncia, de acelerada capacidade de movimento e de
reacao [...] (MARX, 2011b, pp. 76-77)

N&o obstante, a analise do Estado deve considerar os aspectos estruturais e
histéricos que o constituem na atuagdo constante de dominagéo, levando em conta
as transformacdes historicas para a sua propria reproducdo. O Estado capitalista
contemporaneo recorre a diversos recursos de dominacao, que nao se materializam
apenas pela coercdo, mesmo que este ainda seja um dos principais e fundamentais
papeis do Estado. Nesse sentido, “Insistir no papel do Estado nas relagdes ideologicas
nao deveria levar, como acontece com frequéncia, a subestimar seu papel de
repressor” (POULANTZAS, 1980, p. 34). Acrescentaria a necessaria ressalva do autor
insistindo que o contrario também é valido, isto €, apresentar o papel repressivo do

Estado ndo deveria levar a subestimar o seu carater essencialmente ideologico.
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Poulantzas (1980) realiza uma analise importantissima para a compreensao
critica do Estado capitalista ao considerar a materialidade do sistema exploragéo-
dominacdo na sua institucionalidade, nos aparelhos estatais. Para o autor, essa
relacdo estabelece um papel fundamental na dominacdo politica visto que € pelo
Estado que a burguesia é constituida como classe que detém o dominio politico, pois
é ele que organiza e representa os interesses das classes dominantes a partir de uma
alianca de poder entre elas sob a forma de direcao politica. Nas palavras do autor, o
Estado “organiza o interesse politico a longo prazo do bloco no poder composto de
vérias fracdes de classes burguesas (pois a burguesia € dividida em fracdes de
classes)” (p. 145, grifos do autor). A luz desse pensamento, o autor apresenta o
Estado como uma condensacédo material das relaces de forcas do bloco no poder e
salienta que

[...] entender o Estado como condensacgéo material de uma relacdo de forgas,
significa entendé-lo como um campo e um processo estratégicos, onde se
entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e
apresentam contradices e decalagens uns em relacdo aos outros. Emanam
dai taticas movedicas e contraditorias, cujo objetivo geral ou cristalizacédo

institucional se corpdrificam nos aparelhos estatais. (POULANTZAS, p. 157,
grifos do autor)

Essa leitura ajuda a compreender que o Estado ndo é uma for¢ca monolitica,
mas é uma relagcédo que concentra poder e consegue organizar, de alguma forma, uma
direcdo politica de classe. Ademais, € atravessado e constituido por lutas sociais, pela
correlacéo de forcas, por uma materialidade institucional que carrega sua natureza de
classe, por sua forca coercitiva e constitui um bloco no poder formado pelas fracdes
da classe dominante. Isso apresentando-se de forma ilusoria, como se dessa forma
conseguisse resolver as contradicdes do capitalismo por uma esfera juridica comum
a todos.

Outro fator que deve ser acrescentado ao entendimento de Estado foi
elaborado por Mandel (1985), este considera o Estado como ativo e essencial na luta
de classes, e percebe que ele é determinado por trés fungbes, quais sejam: (1)
possibilitar e criar as condi¢des de producao, (2) coercao frente as ameacas feitas as
classes dominantes e (3) garantir a dominacéo ideoldgica das classes dominantes
frente as dominadas. O carater inovador da perspectiva de Estado deste autor é a
relacdo direta e necessaria que ele faz a partir da mediacéo entre as superestruturas
e a estrutura econémica estabelecida pela funcao de garantir e criar as condicdes do

modo de producdo. Para além da coercdo e consenso, o0 imperativo de garantir o
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funcionamento da esfera produtiva € aprofundado cada vez mais pelas necessidades
de reproducéo do capital.

Para esse trabalho, interessa principalmente as funcdes referentes a coercéo
e dominacao ideoldgica, uma vez que ele se pautard na perspectiva ampliada de
Estado. Isso sem desconsiderar o papel do mesmo de contribuir diretamente para o
processo de producéo e reproducéo do capitalismo. Compreende-se, a partir do que
Mascaro (2013) formula, que o Estado, mais do que dominagdo politica do
capitalismo, é a forma politica desse sistema. Para tal compreensao, seria redutor
pensar essa forma politica apenas pelas superestruturas juridica e coercitiva legal
localizadas no Estado. Isso leva o autor a considerar que

O Estado se encontra aglutinado, estrutural, formal e funcionalmente, a
muitas institui¢des sociais que lhe séo intimas. A alta conexao entre o Estado
e tais instituicdes sociais permite compreender a politica contemporanea, no
tecido social capitalista, como um Estado ampliado (MASCARO, 2013, p. 68)

Sem embargo, parte-se da nocdo de Estado ampliado desenvolvida por
Gramsci (2014), a qual considera a natureza capitalista do Estado para desenvolver
dominacédo e direcdo de uma classe sobre a outra via consenso e coer¢ao. Para a
constituicdo desse conceito, 0 autor contemporaneo considera o desenvolvimento
histérico da formacédo de uma sociedade civil com novos sujeitos politicos atuantes.
Castelo (2013), ao realizar uma apresentacdo rigorosa dos termos gramscianos,
salienta que a esfera politica historicamente negada a classe trabalhadora passa a ter
espacos institucionalizados ocupados por essa mesma classe em decorréncia do seu
ativismo politico e base organizativa, o que permitiu um determinado nivel de
socializagdo da politica, sem desconsiderar os limites colocados pela estrutura do
sistema capitalista. Dessa maneira, o autor afirma que a burguesia realiza concessoes
a classe trabalhadora conformando a ampliagcdo da atuacdo do Estado. Entretanto,
tira-se como posicionamento que a ampliacdo da atuacao do Estado é perpassada
pela dindmica concessdes-conquistas resultantes das lutas sociais.

Paoli (1981) afirma que o Estado ampliado para Gramsci, ao extrapolar o
sentido estrito de Estado, “implica a politizacao das chamadas instituicdes privadas
(as que nado sao submetidas diretamente ao seu controle), dando um sentido politico
as suas praticas especificas” (p. 36). Isso permite que as instituicdes da sociedade
civil difundam uma direcdo politica pautada pela concep¢do de mundo das classes

dominantes. O Estado ampliado € formado no desenvolvimento histérico pela
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condensacdao da relagdo das instituicdes civis e instituicbes politicas para aprimorar o
processo de dominacgédo e direcdo politica, cultural e econdmica do capitalismo.

A perspectiva de Gramsci traz novos elementos para pensar a reciprocidade
da relacdo entre estrutura e superestruturas a partir da forma como o autor
compreende a complexificagdo das relacdes sociais e funcéo da sociedade civil para
sua relacdo com as esferas de producgdo. A socializacdo da politica no campo das
organizacgdes “privadas” das classes, ou seja, na sociedade civil, eleva a esfera da
sociedade civil para o campo das superestruturas ultrapassando as esferas
puramente estruturais. Esse argumento € entendido aqui como elemento central para
o entendimento de Estado ampliado em Gramsci e denota sua diferenga com a
perspectiva marxiana.

Marx e Engels (2002, p. 33) apresentam a sociedade civil como “o conjunto das
relagbes materiais dos individuos dentro de um estagio determinado de
desenvolvimento das forgas produtivas”. Gramsci considera novas determinagcdes
econbmicas, politicas e sociais que estdo inseridas na base material tanto da
sociedade civil quanto da sociedade politica para a formacéo do Estado, na medida
em que ambas se distinguem e possuem fung¢des na “articulagdo e reprodugéo das
relacdes de poder” (COUTINHO, 1996, p. 54). E nessa perspectiva que o Estado se
constitui pela juncdo entre sociedade politica e sociedade civil na busca pela
construcdo de hegemonia, nas palavras de Gramsci (2001)

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: 0 que
pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, 0 conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou
Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a fungdo de
‘hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo

‘juridico”. Estas fungBes sdo precisamente organizativas e conectivas. (pp.
20-21)

7

A sociedade politica € compreendida a partir dos aparelhos coercitivos do
Estado, que exercem a violéncia “encarnados nos grupos burocraticos-executivos
ligados as for¢gas armadas e policiais e a imposi¢ao de leis” (COUTINHO, 1996, p. 53).
A sociedade civil configura-se por uma arena de disputa de interesses em que
diferentes sujeitos coletivos buscam alcangar hegemonia a partir dos “aparelhos
‘privados’ de hegemonia”, ou melhor, ela é

(...) o conjunto das instituicbes responsaveis pela representacdo dos
interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboracdo e/ou



36

difusdo dos valores simbdlicos e de ideologias; ela compreende assim o
sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, as organizacbes
profissionais, os meios de comunicacéo, as instituicdes de carater cientifico
e artistico etc. (COUTINHO, 1996, 53-54).

Os aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil s&o chamados
“‘comumente de privados” por possuirem autonomia relativa em relagao a sociedade
politica (Estado estrito, dominio direto, coercéo). Tratam-se de instituicdes civis “nas
quais elaboram as concepc¢des de mundo pelas quais a sociedade se representa a sSi
mesma (suas lutas e aspiracdes), onde se organizam 0s grupos sociais e se realiza a
direcéo politica e cultural da sociedade” (SCHLESENER, 2007, p. 28). Para Coutinho
(2010), uma relacdo de hegemonia se estabelece quando “um conjunto de crencgas e
valores se enraiza no senso comum” (p. 30), orientando o plano pratico e tedrico que
direciona as massas, ou seja, possuindo adeséo consensual. Significa afirmar que a
hegemonia é travada primordialmente pelas praticas das instituicbes civis, as quais
possuem papel essencial na difusdo de uma concepc¢édo de mundo.

A hegemonia é entendida como uma possibilidade da estratégia politica, a partir
do Estado ampliado, que permite que sejam travadas disputas ideolégicas sobre a
concepcao de mundo. Desse modo, Mascaro (2013) acrescenta que as instituices

do Estado ampliado

[...] se revelam férteis em aberturas, dissensdes, manejos oriundos dos
conflitos sociais e fung8es contraditérias com o todo social. Dai a aparéncia
de que as instituicbes do Estado ampliado possibilitariam um acesso mais
facilitado a contra-hegemonia. [...] elas permitem, em algumas circunstancias,
gue transformagBes nos costumes, inovagdes pedagogicas ou agles
organicas de profissionais e intelectuais criticos ensejassem uma
desestabilizacdo dos padrdes gerais da reproducéo do capital. Trata-se de
uma acdo que é permitida justamente por serem instituicdes sociais
relativamente autbnomas, mas € preciso ponderar que todas elas operam sob
uma mesma estrutura de reproducdo das formas do capitalismo. [...] Se as
instituicbes conexas que formam o Estado ampliado permitem um acesso
mais facilitado as suas atividades nucleares em comparacdo ao controle
ultimo do préprio Estado, também sua existéncia é resultante da circulagao
mercantil e da producéo capitalista. (MASCARO, 2013, p. 72, grifos nossos)

Por extrapolar a compreensédo do Estado apenas por seu carater repressivo, a
disputa por hegemonia nos aparelhos institucionais da sociedade civil permite a
possibilidade da criacéo de ideologias e visdes de mundo antagbnicas a direcao das
classes dominantes. Isso significa compreender ideologia para além do falseamento
da realidade®, na medida em que as classes subalternas também s&o produtoras de

8 De acordo com Marx e Engels (2002), no livro a ideologia alema, a ideologia dominante se configura
como a expressdo ideal das relagbes materiais dominantes pela correlacdo entre estrutura e
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uma concepcdo de mundo. No entanto, a difusdo da ideologia capitalista €&
hegeménica e direciona o modo de perceber 0 mundo uma vez que é estabelecida
pelas relacdes de poder baseadas nas esferas de producdo (PAOLI, 1981). A
ideologia capitalista possui carater “inorganico ao tentarem conciliar contradicdes
inconcilidveis formadas pelos antagonismos das relacfes capitalistas” (GRAMSCI,
2013). Para o alcance de tal elaboracéo, Gramsci também resgata o carater organico
que as ideologias podem possuir, tendo em vista que quando elas

[...] sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que é

validade “psicolégica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o

terreno no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posicdo, lutam, etc. (GRAMSCI, 2013, p. 237)

Numa sociedade capitalista, a sociedade civil e a sociedade politica implicam
na promocao de uma base econémica e politica a partir dos interesses de uma classe
burguesa dominante. Essa juncéo entre coercdo e consenso, hegemonia e ditadura,
dominacédo e direcédo é a unidade que constitui a supremacia® capitalista que permite
a manutencdo da ordem vigente. A unidade contraditéria entre consenso e coercao
pode ser percebida em qualquer formato de Estado, em que uma funcdo pode
sobressair a outra em tempos diferentes, a depender da autonomia relativa das
esferas superestruturais, da correlacédo de forcas entre as classes que disputam essa
supremacia (COUTINHO, 1989). Por fim, “Estado é todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados” (GRAMSCI, 2014, p.
335). Isto é, o Estado é conformados por aparelhos que garantem o dominio direto e
garantem a adesao consensual das classes a partir do consentimento ativo.

Coutinho (1989) apresenta que, para Gramsci, a conquista de poder entre as
diferentes classes € travada pela disputa de hegemonia, pelo consenso,
primordialmente localizada no interior da sociedade civil, ainda que essas classes nao
tenham alcancado os mecanismos da sociedade politica. A estratégia de iniciar a

disputa por uma direcédo intelectual e moral no campo da sociedade civil se da a partir

superestrutura. A classe detentora dos meios de producédo forjam e disseminam as ideias dominantes
de forma que elas se apresentem separadas dos interesses da sua base material, como autbnomas.
Nesse sentido, os autores consideram que a ideologia dominante é a falsa representacao do ideal.

9 “O critério metodoldgico sobre o qual se deve basear o proprio exame é este: a supremacia de um
grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio” e como “direcdo intelectual e moral”. Um
grupo social domina os grupos adversarios, que visa a “liquidar’ ou a submeter inclusive com a forga
armada, e dirige os grupos afins e aliados” (GRAMSCI, 2002, p. 62).
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da contradicdo de que a arena de disputas estabelecida no terreno da sociedade civil
permite erigir instituicbes contra-hegemonicas, porque ela possui um carater
heterogéneo que garante a existéncia de grupos de interesses conflituosos. Por isso,

Gramsci (2002) pontua que

Um grupo social pode, e alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o
poder governamental (esta € uma das condi¢cBes principais para a prépria
conquista do poder); depois, quando exerce o0 poder € mesmo se 0 mantém
fortemente nas méaos, torna-se dominante mas deve continuar a ser também
“dirigente”. (pp. 62-63)

O autor considera que o movimento transitério pode e deve preceder a tomada
de poder em sentido amplo, a disputa politica e hegeménica € permanente. Nesse
aspecto, para erigir um novo bloco historico deve-se reivindicar a direcéo intelectual e
moral no campo da hegemonia para paulatinamente ganhar forcas e adesédo das
massas. Por essa razao, “é preciso fazer politica, intervir ativamente na realidade,
sem ficar esperando passivamente pelo “grande dia” (COUTINHO, 1989, p. 96). O
grande dia seria caracterizado por um estado pré-revolucionario. No Manifesto
Comunista, Marx e Engels (2011) j4 sinalizavam a necessidade de realizar mediacdes
na busca por uma mudanca revolucionaria das classes subalternas, em que

O primeiro passo para a revolugdo da classe trabalhadora é conduzir o
proletariado a posicdo de classe governante para vencer a batalha da

democracia. O proletariado usara a sua supremacia politica para arrebatar,
gradativamente, todo o capital da burguesia” (p. 33).

Essa analise nao significa possuir uma visao etapista e uma prescricdo para as
transformacdes sociais, mas sinaliza a necessidade de valorizar a dimenséo dirigente,
ideologica, moral e cultural das classes subalternas para a transformacéo. Gramsci
concebia como importante a constru¢cado de uma nova concepc¢ao de mundo para que
esse mundo fosse construido, ou seja, que fossem descortinadas as falsas
representacdes ideologicas impostas pela classe dominante para o alcance de uma
consciéncia global da realidade. O autor italiano faz essa analise e usa do argumento
como critica aos companheiros de partido da época, principalmente no que se refere
ao desenvolvimento da Unido Soviética, na controvérsia da tomada de poder por uma
vanguarda politica que se afasta das massas ao ndo conseguir propagar e difundir
ideologicamente a perspectiva contra-hegemonica, tornando suas praticas

autoritarias.
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Dessa forma, o posicionamento é que a construcao ideoldgica, moral e cultural
de novas préticas e concepcdo de mundo se exerce na disputa e conflito permanente
de poder e interesses. A construcdo hegemonica dirigente travada nos espacos do
Estado ampliado € imperiosa para a democratizacdo das relacdes sociais, que se
revestem na relacdo simultanea e reciproca das esferas econémica e politica. E nesse
sentido que a compreensdo da relagdo entre modelos democraticos e Estado

capitalista se torna necessaria.

3.2 Modelos liberais de democracia e a democratizacdo como horizonte

emancipatorio

A apresentacdo do debate sobre Estado e sociedade civil oferece a
sustentacao tedrica para a discussao de democracia, na medida em que ela deve ser
travada como um processo permanente para a construcado contra-hegemaonica das
relacfes capitalistas. No entanto, parte-se da premissa de que a democracia plena é
incompativel com o modus operandi capitalista por possuir prerrogativas antagonicas.
Processos de democratizagao reais e qualitativos, que se baseiam na universalizacéo
e igualdade substantiva, s&o conflituosos com a existéncia do capitalismo na medida
em que sua esséncia € baseada na desigualdade.

Nesse sentido, Netto (1990) afirma que “democracia e a transicdo socialista
sdo indissociaveis” (p. 80). A democratizagdo radical das relagdes sociais ndo é
compativel com as experiéncias democraticas aceitas pelos regimes politicos das
formacdes capitalistas. Ellen Wood (2011) estd de acordo com o0s autores que
defendem essa incompatibilidade ao situar que a democracia representativa ou
democracia burguesa formal foi formulada e pensada como mecanismo de poder que
legitima um grupo parlamentarista-burgués, uma vez que n&o coloca em perigo a
manutenc¢ao dos interesses da burguesia, o que reforca a alienacéo da esfera politica
e a sua separacao da estrutura econémica, que segue as suas proprias regras.

Esses aspectos ressaltam os limites da democracia em seu sentido juridico-
formal escrito no arcabouco legal das constituicbes dos Estados capitalistas
modernos. Isto €, os limites do modelo de democracia liberal estabelecido em ambito
formal para o sentido emancipatoério. No texto Sobre a Questdo judaica, Marx (2010)
considerou as disputas por igualdade politica como um avanco, mas seu sentido

emancipatorio restringia-se a emancipacéo politica, como o maximo de ganho na
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ordem capitalista. Nas palavras do autor a emancipagao politica “representa um
grande progresso; nao chega a ser a forma definitiva de emancipa¢cdo humana em
geral, mas constitui a forma de emancipacdo humana dentro da ordem mundial
vigente” (MARX, 2010, p. 41) e a ampliacdo deles choca-se com o capitalismo.

Para o autor, a emancipacdo politica alcanca avan¢cos que sdo parciais e
contraditorios por serem contetudo da sua prépria esséncia, ao reivindicarem status
de igualdade formal e liberdade individual numa sociedade marcada por disparidades
estruturais. Em razéo disso, por reduzir-se ao desenvolvimento do Estado politico no
capitalismo, a emancipacdo politica € permeada por contradicbes profundas, ao
contrario da emancipacdo humana. Esta seria a revolugdo consciente de toda a
humanidade, a unidade das forcas politicas e sociais que sédo préprias a organizacao
coletiva para a transformacdo do homem politico individual (status de cidadao
burgués) para o ente genérico (MARX, 2010).

A democracia marcada apenas por seu carater legal se torna limitada e restrita
no enfrentamento das desigualdades, tendo em vista que ela ndo consegue alcancar
a esséncia causadora dessas assimetrias. Considera-se que essas garantias legais,
ainda que no ambito formal, sdo progressos fundamentais para garantir condi¢coes
minimas as classes mais subalternizadas no capitalismo. A democratizacdo deve ser
tomada como um movimento estratégico para alcancar niveis avancados no ambito
da esfera politica na luta pela garantia de direitos e cidadania®®.

A busca pela emancipacao politica a partir de conquistas sociais e politicas ndo
pode ser relegada por ndo alcancar estagios revolucionarios, mas deve ser tomada
como estratégia fundamental no seio da sociedade burguesa para alcancar condicbes
minimas de vida e atuag&o/organizacdo politica das classes subalternas. Assim, a
cidadania e os direitos no capitalismo possuem preceitos burgueses que os limitam
para a universalizacéo e plenitude do seu conteudo, visto que se realizam pelo préprio

Estado capitalista. Boschetti (2016) contribui para a discussdo em torno da

10 Para Barbalet (1989) “cidadania pode ser descrita como participacdo numa comunidade ou como a
qualidade de membro dela. Tipos diferentes de comunidade politica d&do origem a diferentes formas de
cidadania. [...] No estado democratico moderno, a base da cidadania é a capacidade de participar no
exercicio do poder politico por meio do processo eleitoral. [...] A generalizacdo da cidadania moderna
através da estrutura social significa que todas as pessoas, como cidadaos, sdo iguais perante a lei e
gue, portanto, nenhuma pessoa ou grupo é legalmente privilegiado. E, no entanto, a concessao de
cidadania para além das linhas divisdrias das classes desiguais parece significar que a possibilidade
pratica de exercer os direitos ou as capacidades legais que constituem o status do cidadao ndo esta
ao alcance de todos que os possuem. Por outras palavras, os que sdo desfavorecidos ndo podem
participar, na pratica, na comunidade da cidadania a qual legalmente pertencem como membros” (pp.
12-13).
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emancipacdo ao mostrar que o Estado social*! no capitalismo, por via dos direitos, é
impossibilitado de superar as desigualdades sociais, ainda que apresente concessoes
importantes a classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, os direitos, a cidadania e os processos de democratizacéo
no capitalismo ndo asseguram a igualdade substantiva e a emancipa¢do humana.
Embora eles consigam alterar em alguma medida o padrdo de desigualdade social,
nao modificam a relacédo de desigualdade entre as classes sociais, como argumentava
Marshall (1967) ao afirmar que a cidadania consegue modificar a configuracdo da
estrutura das classes sociais e, portanto, € compativel com a desigualdade desde que
esta nao seja excessiva.

Esse aspecto leva Souza Filho e Gurgel (2016) a acreditarem na emancipacao
politica como uma mediacdo que expressa a emancipacdo humana de forma limitada
no capitalismo, em que ela ndo se configura como uma fase de transicdo ou etapa,
mas permite contribuir para a construgcdo da emancipacdo humana. Tal como
Boschetti (2016) quando sinaliza a emancipacdo politica como uma mediacao
fundamental na luta histérica contra o capital e pelo alcance da emancipacédo humana,
travando lutas que sao indispensaveis para o “processo historico pela emancipagéo
da humanidade de todas as formas de exploragéao e opressao” (p. 59). Dessa forma,
concorda-se com Souza Filho e Gurgel (2016) quando eles compreendem 0 processo
de democratizacdo a partir de determinacdes econbmicas, politicas e sociais que
realiza mediacfes e conexdes necessarias entre emancipacao politica e emancipacao
humana. Essas mediacdes séo historicas e sociais e estdo inseridas na totalidade
concreta expressa pela sociedade burguesa, devendo acompanharem o processo de
formacao socioecon6mica que configura o ordenamento politico e econdémico.

Acredita-se que a democratiza¢do nao é a unica mediacao que permite realizar
a conexao entre emancipacao politica e emancipacado humana. Mas € uma mediacéo
importante no campo das lutas sociais para avangos emancipatorios e nao deve ser

negligenciada, na medida em gue entre 0s varios instrumentos e estratégias € a Unica

que:

11 Boschetti (2016) utiliza o termo Estado social para se referir a regulacéo estatal da esfera econémica
e social no capitalismo. Na perspectiva da autora, o sistema de protecdo social na forma de Estado
social assegura a reproducdo ampliada do capital, alcancando melhoria das condi¢Bes de vida e
trabalho sem desmercantilizar as relagbes sociais. Por isso, acredita que o Estado social é
impossibilitado de superar desigualdade na medida em que é subordinado a sociedade capitalista.
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[...] na sua operacionalizag&o, antecipa um modo de comportamento social
genérico que, no desenvolvimento do processo revolucionario, através de
rupturas sucessivas, tendera pela pratica politica organizada e direcionada
pela teoria social, a permear todas as instancias da vida social (NETTO, 1990,
p. 86).

Entretanto, o desenvolvimento da democracia é atravessado pelo embate em
torno do significado do termo, considerando que ele transpassa a disputa de projetos
em gue uma direcdo a utiliza a partir do seu carater instrumental nos limites das
instituicBes capitalistas para garantir legitimidade de poder, como é reivindicada por
projetos que possuem horizontes emancipatérios com a finalidade de romper com o
sistema exploracdo-dominacao do capitalismo. Por isso, Miguel (2018) apresenta que
€ necessario reconhecer os mecanismos que a democracia capitalista utiliza para opor
a ela um projeto que visa emancipacado. Para tanto, € necessario extrapolar o campo
da institucionalidade legal e “reverter as formas de dominacao subjacentes a ela” (p.
41). Isso porque o0s projetos que disputam a democracia a partir do horizonte
emancipatorio reivindicam a igualdade real e ndo apenas a legal, caso contrario

As divisbes de classe, género e raga continuam determinando trajetérias
sociais diferenciadas, blogueando o acesso de alguns a espacos de poder ou
prestigio e produzindo a distribuicdo desigual de vantagens e desvantagens.
Estabelecem formas n&o apenas de desigualdade, mas de dominacéo social.

Por isso, séo o alvo legitimo das lutas por mais democracia (MIGUEL, 2018,
p. 42)

Isso ndo significa que a institucionalidade democrética deve ser ignorada no
processo de disputa, pois ao mesmo tempo que ela revela as disparidades de poder
pela dominagdo dos grupos dominantes, também mostra as suas fragilidades
(MIGUEL, 2018). Por isso, o carater contraditério e conflituoso das relacdes e
materialidade que envolvem o Estado ampliado (sociedade politica e sociedade civil)
deve ser sempre resgatado. A disputa de projetos societarios da concepcao e
desenvolvimento da democracia envolvem fundamentos divergentes sobre a atuacao
do Estado, os niveis de participacdo, o direito a participacdo e o que deve e pode ser
democratizado.

De acordo com Williams (2003) a democracia € uma palavra antiga, que
envolve sempre a constituicdo de variantes e significados complexos que se
desenrolam a partir do sentido que é dado para povo e governo, na medida em que a
palavra grega Demokratia, no latim, significa a juncédo de governo do povo em que
demos equivale a povo e kratos a governo. O autor sinaliza que a complexidade do

termo e de suas variantes é o que torna os registros dos modelos democraticos
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confusos e ativos. Na sua perspectiva, uma vez que democracia é um termo
revoluciondrio, a democracia representativa aparece como reacao liberal burguesa
consciente das possibilidades democraticas. Dessa forma, considera-se que a
democracia € um termo que necessita estar acompanhado de predicado no intuito de
atribuir o sentido e o contetdo que esta sendo apresentado. A propria democracia
liberal, que é hegemdnica, é formulada a partir de diferentes posicionamentos e
derivados.

A hegemonia do liberalismo, na qualidade de sistema econbémico e politico
tedrico, possui no cerne do seu desenvolvimento formulacdes heterogéneas que sdo
formadas por diferentes correntes do liberalismo classico ao ultraliberalismo eclético
(VERGARA, 1995). As divergéncias acontecem, principalmente, sobre a atuacao do
Estado. Ndo obstante, utilizam o direito a liberdade e a propriedade como critérios
comuns do seu fundamento. As formas como essa liberdade é exercida e como a
propriedade deve ser assegurada que podem buscar diferentes caminhos. As
diferencas do liberalismo sao refletidas nas elaboracdes sobre as vertentes da
democracia liberal. Dentre estas, destacam-se a democracia representativa,
fundamentada nas formas de representacao politica baseada igualdade politica, com
o sufragio universal; a democracia participativa, termo amplo que engloba diferentes
modelos democraticos centrados na participacdo; e a democracia deliberativa, que
possui foco no discurso, concorréncia de argumentos e alcance do consenso. Entre
essas correntes, varia a disputa entre as concepcdes que giram em torno de liberdade,
responsabilidade, igualdade e autonomia, bem como o melhor caminho a ser tracado
para a sua constituicao.

A democracia representativa emerge como procedimento do ordenamento
politico capitalista com base na igualdade formal e liberdade individual. Um sistema
democratico que apresenta as regras do jogo a partir de uma elite politico-econémica
comandante do Estado. Esse ordenamento garante um arcabougo-juridico formal
igual para todos, mas com atuacgOes diferentes, se considerados os sistemas de
dominacéo de classe, raca e género. Com um minimo de garantias, esse modelo
democratico possui poder limitado e visa a manutencdo de um sistema politico e
econdbmico de dominacao capitalista. A democracia liberal enquanto regime politico
para o capitalismo realiza a coexisténcia entre a “igualdade politica formal e a
realidade de exclusdo da maior parte de cidaddos dos processos decisorios”

(MIGUEL, 2018, p. 45). Essa coexisténcia acontece apenas no campo juridico,
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levando-se em consideracdo que sdo preceitos antagbnicos. Seu acontecimento é

naturalizado pelo ideério liberal, uma vez que

O liberalismo demarcou o horizonte de um ordenamento politico que
combinasse o respeito a autonomia individual com a producéo da autonomia
coletiva. Carentes de materialidade, a igualdade e a democracia foram
resumidas a arranjos juridicos, em particular a isonomia legal e a competicéo
pelos cargos de poder. Paradoxo inicial das democracias atuais, convivéncia
entre igualdade politica formal e profundas desigualdades sociais. (MIGUEL,
2018, p. 45)

A coexisténcia entre um sistema de igualdade politica que legitima o
capitalismo com as disparidades sociais € mediada pelo funcionamento de instituicées
oligarquicas e seletivas que vao garantir a nocao de estabilidade das democracias
liberais (MIGUEL, 2018). Netto (1990) desenvolve que as formagOes capitalistas
conduzem os processos democréticos a um limite absoluto que impede o alcance da
igualdade social real e se reduz a igualdade juridico-formal minima. Nesse sentido,
ainda que o capitalismo tenha permitido a construcdo de regimes democraticos no
ambito do ordenamento politico, estes sao restritos e s6 alcangcam o que o autor
chama de democracia-método. O autor, apoiado nas formula¢des de Umberto Cerroni,
considera a democracia-método apenas a partir dos mecanismos institucionais que
possibilitam a garantia de direitos. Brown (2011) apresenta que o sentido de
democracia liberal representativa ndo pode ser uma variante do poder compartilhado
presente na origem grega, considerando o esvaziamento desse sentido no termo.

A democracia participativa passa a ser forjada de forma complementar a
democracia representativa-liberal, realizando, porém, alguns contrapontos acerca
desta, principalmente no que se refere a participacdo politica. A democracia
participativa € ampla por ter uma variedade de modelos dentro desse guarda-chuva
participativo. Existe, entretanto, a corrente participacionista, que € a principal vertente
reconhecida como teoria da democracia participativa e que se diferencia por ter no
centro da sua atuacéo a participacdo da populacdo nas decisdes referentes a vida
publica, sobretudo no que concerne a vida cotidiana e a politica local. Duriguetto
(2011, p. 293) pontua que os tedricos da democracia participativa, ainda que possuam
diferencas entre si, acreditam e defendem pontos em comum que sao circundados
pela compreensdo de que “se a complexidade da vida social impossibilita o
envolvimento de todos os cidaddos nas questbes publicas, deve-se lutar pela
extensdo da esfera de participacdo nas instituicbes representativas nacionais e,

sobretudo, locais”.
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A teoria participacionista encontra fundamento nas elaboracdes de Jean-
Jacques Rousseau'?, na medida em que o autor contratualista’® desenvolve que o
pacto social deve ser baseado no interesse comum direcionado pela vontade coletiva,
ou seja, pela soberania popular, sendo esta construida pelas expressdes individuais
(DURIGUETTO, MONTANO, 2005). A perspectiva do autor faz contraponto ao modelo
de representacdo, que é realizado por poucos (detentores de propriedade) sobre a
base coletiva.

De acordo com Carole Pateman (1992), autora contemporanea e de grande
influéncia na construgdo da teoria da democracia participativa, o modelo da
democracia participativa procura abarcar todas as esferas da vida, realizando uma
interlocucédo entre os individuos e as instituicdes de forma conjunta. Para essa relacéo
acontecer, a autora considera que o seu desenvolvimento se realiza mediante os
proprios processos participativos, em que a funcao educativa da participacéo é o seu
eixo central, portanto,

(...) ndo h& nenhum problema especial quanto a estabilidade de um sistema
participativo; ele se sustenta por meio do impacto educativo do processo
participativo. A participagdo promove e desenvolve as proprias qualidades

gue lhe sdo necessarias. Quanto mais os individuos participam, melhor
capacitados eles se tornam para fazé-lo. (PATEMAN, 1992, p. 61)

O ideal a ser almejado é que a participacao segundo o seu carater pedagdgico
conseguiria capacitar os individuos a participarem de forma qualificada — dai a nocéo
bastante difundida de que a participacdo qualifica a representacdo politica —, na
medida em que as escolhas politicas seriam mais debatidas, o que, pelo processo
participativo, alcancaria um resultado mais satisfatério. Os autores da democracia
participativa também apontam preocupacdes com a coexisténcia entre as
disparidades sociais e a participacao ativa da sociedade. Pateman (1992) aponta a
necessidade de democratizar os espacos locais do trabalho pela participacdo dos
trabalhadores como forma de democratizar o sistema politico das industrias, em que

a autoridade e a subordinagéo sao mais demarcadas. Macpherson (1978) salienta que

12 Teodrico politico suico do século XVIII emblematico ao desenvolver sobre o contrato social no
processo de transicdo para o capitalismo.

13 Rousseau ao lado de John Locke e Thomas Hobbes formularam perspectivas tedricas — cada um
com suas especificidades - sobre o contrato social pautados no jusnaturalismo (direito natural do
individuo) pensando a relagdo do Estado e sociedade no sentindo de estabelecer um pacto que
garantisse normas de convivéncia social e legitimidade de atuacdo politica (DURIGUETTO,
MONTANO, 2005).
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a participacao nos locais de trabalho deve acontecer no sentido de garantir melhores
condic¢des laborais.

Held (1987) assinala criticas acerca das teorias da democracia participativa ao
enunciar que elas deixariam lacunas sobre como seria a transi¢cao para o seu alcance,
nao apresentando a forma que a economia seria organizada nesse modelo, e nem
como se daria a combinacao das suas instituicbes com a instituicdbes da democracia
representativa. Compreende-se que essas lacunas ndo foram resolvidas no ambito
tedrico porque os autores que se dispuseram a discorrer sobre o assunto néo
achavam que necessitaria de outro modelo econémico e que as instituicdes dos dois
modelos ndo eram controversas, mas complementares. Sobre a transicdo para o
alcance da efetividade democratico-participativa, acredita-se que alguns autores
pontuaram caminhos o0s quais acreditavam serem a saida: Pateman (1992), ao
defender que o sentido educativo e a participacdo dos trabalhadores nas industrias no
modelo de gestdo do trabalho; e Macpherson (1978), quando acusa que a questao
central de como alcancar um sistema de democracia direta acontece a partir da
conjugacéao da representacao e da participacao.

Para Macpherson (1978), € preciso combinar aparelhos diretos e indiretos que
funcionem como uma piramide (base e delegacgdes) e se relacionem com os sistemas
partidarios de representacdo. Assim, um sistema participacionista necessita
estabelecer dialogo com as bases e garantir um sistema representativo pautado pela
responsabilidade representativa. A elaboracédo de Pateman (1992) também afirma que
a democracia participativa ndo exclui a representativa e vice-versa. Por isso, para
Macpherson (1978), a democracia participativa também pode ser chamada de
democracia liberal, uma vez que ndo rompe com o0s paradigmas que constituem esta
altima. Pelo contrario, também permite a coexisténcia entre participacdo e
desigualdades, ainda que seja direcionada para apazigua-las a partir dos alcances
realizados pela participacdo de grupos tradicionalmente excluidos das esferas
publicas.

Igualmente as teorias da democracia participativa que emergem sob as criticas
a democracia representativa, a democracia deliberativa tem como fundamento as
falhas do sistema representativo de decisfes. A base teorica de construcdo da

democracia deliberativa é alicercada pelos escritos de Jurgen Habermas!4. O seu

14 Tedrico alemao associado a Escola de Frankfurt. O autor ficou conhecido principalmente por suas
elaboracdes sobre a teoria da acdo comunicativa, em que defende a centralidade da linguagem ao
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objetivo € alcangar um processo de disputa “em que os cidaddos abordam os
problemas publicos por meio de um pensar conjunto sobre a melhor maneira de
resolvé-los — e em que, como disse Jiurgen Habermas (1975, p. 108), ndo ha forca em
acgao, “exceto a forca do melhor argumento™ (FUNG; COHEN, 2007, p. 222). Isto &,
as decisdes democratico-deliberativas devem ser discutidas coletivamente nos
espacos publicos informais e definidas pela troca do melhor argumento. Miguel (2018)
pontua que os tedricos deliberativos acreditavam que a liberdade da troca de
argumentos conseguiria superar as relacées de dominacdo. Mas, acredita-se que para
o alcance da igualdade da formulacdo argumentativa e qualificacdo politica, é
necessario levar em consideracdo as desigualdades que estruturam as relacbes de
poder.

No que se refere a democracia participativa e deliberativa, os autores norte-
americanos Fung e Cohen (2007) realizam uma proposta interessante quando
formulam a democracia radical a partir da conjugacéo dos preceitos dos dois modelos
de democracia, de forma que eles consigam que o sistema representativo seja apenas
auxiliar as possibilidades de atuacdo dos arranjos participativo-deliberativos, nos
termos dos autores. Eles expdem as tensdes entre os dois modelos, mas que
acreditam nos pontos em comum basilares entre as duas, fundamentados nas criticas
sobre as democracias convencionais de representacdo no que tange a
responsabilidade, igualdade e autonomia politica no campo da formalidade. E ao
serem conjugadas, elas podem impactar o exercicio de poder fomentando qualidade
e ampliacdo da participacdo e da capacidade deliberativa. Isso a partir da relacéo
entre as instituicbes e as esferas informais de decisdo. Esse modelo é interessante se
pensado como potencializador dos mecanismos institucionais de controle
democratico, mesmo que seja idealizado como reforma democratica e ndao preveja
uma ruptura com a assimetrias de dominacao do capitalismo.

No entanto, sabe-se que nenhum modelo puro de democracia vai ser isento de
criticas e contradicdes numa sociedade essencialmente desigual. Com isso, a
democracia ndo deve ser lida como uma prescricdo. Leva-se em consideracdo a
importancia desses modelos, principalmente o da democracia radical, por tentar
conjugar os melhores aspectos da democracia participativa e deliberativa no sentido

de preencher as lacunas do modelo representativo. Entretanto, o posicionamento

desenvolver que a agdo comunicativa é desenrolada no mundo da vida a partir de acordos e consensos
(DURIGUETTO; MONTANO, 2005).
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desse trabalho ndo vai ao encontro de nenhum modelo puro de democracia ou de
democracia em seu sentido estéatico. Escolheu-se utilizar o termo democratizacao, ao
invés de democracia, por compreendé-lo enquanto processo permanente de
democratizacdo de todas as esferas da vida humana, sejam elas politicas,
econdmicas, culturais ou sociais.

O posicionamento do trabalho encontra fundamento na obra de Lukécs (2008)
qguando o autor adota o termo democratizacdo como preceito metodologico, ou seja,

como caminho, ao afirmar que busca

(...) tratar a democracia (ou melhor, a democratizacdo, dado que, também
neste caso segundo uma abordagem ontoldgica, trata-se sobretudo de um
processo e ndo de uma situacdo estatica) de um ponto de vista histérico,
como concreta for¢a politica ordenadora daquela particular forca econémica
sobre cujo terreno ela nasce, opera, torna-se problematica e desaparece. [...]
fala-se frequentemente da democracia como de uma situacdo estatica,
deixando-se de lado, ao caracterizar tal situacéo, o exame das orientacdes
evolutivas reais, embora somente deste modo seja possivel uma correta
conceituacio do problema. (LUKACS, 2008, p. 85).

A defesa do conceito de democratizacdo se da na fundamentacéo de que ele é
um movimento de construcdo continua que faz frente a constituicdo do capitalismo. A
estratégia politica é democratizar as relagcdes politicas e econémicas com diferentes
meios de atuacao, ainda que a democracia ndo seja considerada como um meio de
emancipacdo humana. Nessa perspectiva, a democratizacdo enquanto processo se
desenha a partir da luta de classes, onde “implica um dado momento em que os
elementos fundamentais da sociedade capitalista deixam de existir e a dire¢ao social
(a hegemonia) passa a ser da classe trabalhadora” (SOUZA FILHO e GURGEL, 2016,
p. 96). Considera-se, em acordo com Brown (2011), que a democratizacdo é um
principio inacabado que se configura como projeto politico continuo, que deve ser
direcionado para alcancar mais tecidos de poder em busca do compartilhamento dos
poderes como movimento perpétuo sem, no entanto, gerar ilusbes maximas sobre
esse compartilhamento no capitalismo.

Ao partir da perspectiva de democratizagdo como processo, o trabalho ndo
desconsiderou as influéncias e o papel dos modelos de democracia para a analise do
controle democratico. Posto que diferentes movimentos de democratizacao
reivindicaram a influéncia dos modelos apresentados, principalmente na construcao
dos conselhos e das conferéncias, com o intuito de garantir a busca o exercicio de

praticas democraticas na gestdo publica e aperfeicoar a institucionalidade
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democratica. Além de delimitar a base tedrica sobre os sentidos do Estado, sociedade
civil e democracia, acredita-se que a construcdo da participacdo no pais foi delineada
pelas praticas politicas e sociais que se desenham desde a sua formacé&o sociopolitica
e gera rebatimentos para os processos de democratizacdo. Por isso, a apresentacéo

da formacgdo do pais atrelada a cultura politica enraizada € necesséaria.

3.3 Cultura politica a partir da formacao sociopolitica brasileira

O termo cultura, nas obras gramscianas, possui diversas abordagens em
diferentes contextos e adjetivacdes atribuidos pelo autor. Para o presente trabalho,
interessa buscar o conceito de cultura atrelado a dimenséao cultural da hegemonia, no
sentido de possuir uma funcao organizativa no processo de reforma moral e intelectual
da sociedade a partir da acédo dos intelectuais organicos?'®. Isto é, “interessa a cultura
como expressao pratica, ou seja, estruturada e articulada, em suma, organizada e
organizadora da sociedade” (BARATTA, 2017). Isso se da quando a hegemonia é
compreendida como dire¢cdo travada no campo da sociedade civil em busca do
consenso direcionado por um norte politico, cultural, intelectual e moral (GRAMSCI,

1999). A cultura é forma de expressao da hegemonia, na medida em que ela é

(...) uma dimensédo fundamental da hegemonia que pode ser constituida por
uma classe, composicdo de forcas sociais, bloco de poder, Estado. Toda
configuracdo hegemodnica é necessariamente cultural. Para exercer-se, a
capacidade dirigente, ou hegemobnica, compreende valores, ideais,
principios, modos de fazer, pensar e dizer, visdo de mundo. (IANNI, 1992, p.
155)

Gramsci (1999) reafirma a relagdo necessaria entre hegemonia e cultura ao

reivindicar a hegemonia como essencial para sua concepc¢éo do Estado, a partir do

15 Termo elaborado por Gramsci que faz referéncia a organizacao cultural, econémica e politica de cada
classe por especialistas. Nas palavras do autor: “Cada grupo social, nascendo no terreno originario de
uma funcéo essencial no mundo da producédo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria
funcéo, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e no politico: o empresario capitalista
cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o organizador de uma nova cultura,
de um novo direito, etc., etc. Deve-se anotar o fato de que o empresario representa uma elaboracéo
social superior, ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto &, intelectual): ela
deve possuir uma certa capacidade técnica [...] Os empresarios — se ndo todos, pelo menos uma elite
deles — devem possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em vista da necessidade de criar as condi¢des
mais favoraveis a expansao da propria classe.” (GRAMSCI, 1982, p. 3-4).
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momento em que revaloriza a dimensé&o cultural, que se faz necessaria ao lado das
esferas econdmicas e politicas. Nesse sentido, a reforma moral e intelectual seria
também uma revolucdo cultural (BARATTA, 2017). Dado que a cultura e as
transformacdes culturais ndo acontecem de forma isolada, assim como as mudancas
econbmicas e politicas também n&o. Essas esferas se articulam tanto para
preservacdo e conservacdo quanto para a transformacdo e mudanca de um
determinado formato de sociedade.

Para Gramsci (2014, p. 19), a reforma cultural seria a “elevacao civil das
camadas mais baixas da sociedade”. Seguindo esse pensamento, ele faz o seguinte
questionamento: “pode haver reforma cultural [...] sem uma anterior reforma
econdbmica e uma modificacdo na posi¢ao social e no mundo econémico?” (p. 19). O
autor responde advertindo que uma nao existe sem a outra. A reforma intelectual e
moral, ou melhor, a revolugdo cultural, estd necessariamente ligada a uma
transformacao econdmica, esta que se apresenta como o modo concreto do programa
da primeira. Por isso, a questdo da cultura para compreender a hegemonia é
expressamente relacionada a luta de classes, eixo central da teoria marxiana. Por
esse caminho, é imprescindivel afirmar que “a cultura ndo é inocente”, ela se
desenvolve por meio das relagdes sociais vigentes, ou seja, “os antagonismos sociais,
politicos e econdmicos manifestam-se também no ambito da cultura” (IANNI, 1992, p.
143).

A luta por hegemonia (direcéo cultural, politica, intelectual e moral) é travada
no campo do Estado ampliado, primordialmente na arena de disputas localizada na
sociedade civil, em que é elaborado e organizacédo a direcdo politica e cultural da
sociedade. Assim, a organizag&o da cultura “é o sistema das instituicées da sociedade
civil cuja fungcdo dominante € a de concretizar o papel da cultura na reproducéo ou na
transformacdo da sociedade como um todo” (COUTINHO, 2011, p. 17). Esse
argumento, faz Coutinho (2011) concluir que uma organizagdo cultural plural e
democratica ndo existe sem uma sociedade civil organizada e ativa e vice-versa.

A partir dessa perspectiva tedrica, o trabalho desenvolveu sobre a formacao
sociopolitica brasileira para designar os aspectos e tracos que compdem a cultura
politica brasileira. Considerando as particularidades do pais no desenvolvimento do
capitalismo, que implicam diretamente na organizacdo cultural e politica. No Brasil, o
Estado so foi ampliado apés a ditadura militar na década de 1980 (COUTINHO, 2010)

com o inicio do processo de democratizacao do pais e o surgimento da sociedade civil
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organizada (AVRITZER, 1994). De acordo com Coutinho (2011), anteriormente a esse
processo, ndo existia sociedade civil consolidada nas origens da formacéo do pais, tal
qual a sua organizacéao cultural era pifia.

Desde o desenvolvimento do pais, Coutinho (2011) considera que foi
construida uma cultura pelo alto que se baseava numa cultura de cooptacédo, em que
o cultural era uma questdo de status e procurava justificar a estrutura de
desigualdades “mediante a sua mistificagdo ou ocultamento” ou “mediante a afirmagao
de que, embora feia e desumana, ela é imutavel, e que devemos nos resignar a ela”
(p. 22). Marilena Chaui (2000) vai ao encontro da perspectiva do autor quando elabora
a teoria do mito fundador do Brasil. Esse mito é baseado num passado continuo, que
impede a percepcéao da realidade a partir de representacdes baseadas nos signos do
privilégio e do prestigio. Iniciado a partir da histéria da constru¢do do Brasil, ou da
ideia construida do que seria o Brasil, o mito fundador € sempre renovado,
encontrando novas vestes, novas mascaras que lhe oferecam um ar de novidade para
garantir a sua repeticdo e permanéncia.

Para compor o mito fundador do pais, a filésofa vai argumentar que a sociedade
brasileira se baseia no tecido da sociedade colonial e escravista. Isto €, sendo formada
por uma légica estamentista, hierarquizada e verticalizada, a sociedade brasileira
institui suas relacdes sociais baseada no estabelecimento de grupos superiores e
inferiores, ou seja, na definicdo de quem manda e quem obedece. Para a autora, a
demarcacao dessas diferencas é que vai basear a relacdo mando-obediéncia, visto
gue os grupos estabelecidos como superiores, quando séo relacionados entre si
estabelecem praticas de parentesco; ja a relacdo dos grupos superiores com 0S
designados “inferiores”, os desiguais, € estabelecida por praticas voltadas para o
favor, préticas clientelistas, de tutela e cooptacéo.

Com o desenvolvimento do capitalismo em solo brasileiro, a sociedade civil se
torna embrionaria com as associacoes da classe trabalhadora. Entretanto, a transicéo
para o capitalismo foi destituida de experiéncias democraticas. A participacéo politica
formal ndo € um processo que esta na base constitutiva do Estado moderno no pais,
pelo contrario. Raichelis (1998) aponta que a formac&o social do pais € constituida
por um carater privado tanto na esfera politica, quanto na econdémica, por ser formado
pela auséncia da esfera publica em suas a¢fes. Carvalho (1998) ajuda a formar esse
argumento quando declara que
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O autoritarismo hierarquico e vertical, as relacdes de compadrio e tutela, o
populismo, o clientelismo, as relac¢des fisioldgicas entre o publico e o privado,
marcaram nossa historia colonial, escravocrata, imperial e “republicana” -
Republica que, a rigor, nunca se constituiu plenamente, visto que o Estado
nunca foi efetivamente uma “coisa publica” (p. 7).

O desenvolvimento capitalista no Brasil foi diferente do desenvolvimento dos
paises centrais, a democracia ndo foi uma prerrogativa para sua formacgéo. Atilio
Boron (1995) ao realizar um estudo sobre a democracia na América Latina, aponta
gue nenhum pais obteve processos democraticos estaveis com o advento capitalista,
eles priorizaram a transformacéo do modo de producao capitalista em detrimento da
instalagao da democracia burguesa. Com isso, o autor afirma que “o molde autoritario
do capitalismo latino-americano tem raizes muito profundas, que derivam de nosso
passado colonial e da modalidade reacionaria e dependente com a qual nossas
sociedades se integraram ao capitalismo mundial” (Boron, 1995, p. 64).

O processo de transicao foi acompanhado pela coexisténcia de privilégios do
antigo com o novo regime, realizando uma articulacdo entre o arcaico e 0 moderno,
uma vez que a transicao e transformacéo do mercado permitiu a convivéncia de tracos
da estrutura socioecondmica passada com as que estavam se formando
(FERNANDES, 1975). Por essa perspectiva, a modernizacdo do pais foi desenvolvida
sob a égide do capitalismo dependente, este possui dinamismos internos e externos
gue tém como substancia a sobreapropriacdo e sobre-expropriacdo capitalista
(FERNANDES, 1975). Marini (2000) concorda ao afirmar que a base que une a
economia dependente latino-americana a economia capitalista mundial apoia-se na
superexploragdo do trabalho com a intensificacdo da jornada de trabalho e a
subtracdo de mais-valia relatival® baseada na produtividade do trabalho.

O desenvolvimento dependente do capitalismo gera o subdesenvolvimento
politico, econdémico, social e cultural que resultam de uma modernizacéo limitada em
todas as esferas da vida social. O Estado, ao lado das classes dominantes internas,

também € dependente dos ditames dos paises de capitalismo central. Isso conforma

16 Marini (2000), apoiado em Marx, apresenta que a mais-valia é depreendida a partir do grau de
exploracdo do trabalho, a correlacéo entre tempo de trabalho excedente, o qual produz mais-valia, e 0
tempo necessario, 0 qual atua para a reproducédo da forca de trabalho gerando o salario. A alteracéo
da producéo de mais-valia se da pela modificagdo na proporgdo entre o tempo de trabalho excedente
sob o necessario, no sentido de promover os ganhos ao capitalista. Assim, o autor considera que “a
reducao do valor social das mercadorias deve incidir em bens necessarios a reproducgédo da forca de
trabalho, isto é, bens-salario. A mais-valia relativa esta ligada indissoluvelmente, entdo, a
desvalorizagao dos bens-salario, para o que concorre em geral, mas ndo forcosamente, a produtividade
do trabalho” (MARINI, 2000, pp. 114-115).
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um Estado “subsoberano”, o qual possui mais dificuldade de alcangar o objetivo de
‘comunidade ilusoria” e integracdo ideologica, na medida em que as disparidades
saltam aos olhos (OSORIO, 2014). Fernandes (1975) afirma que a configuracéo de
dependéncia constitui todos os elementos do modelo classico de capitalismo, mas sua
transicdo possui caracteristicas particulares com baixos niveis de autonomia. A
formacdo socioeconbémica do pais ndo passou por uma transformacdo com
participacdo das massas, pelo contrario, formou-se excluindo-as dos centros de

decisfes. Nesse sentido, Fernandes (1975) discorre que

As inconsisténcias das burguesias latino-americanas procedem do fato de
gue elas resistem a plebeizagdo e instigam a proletarizacdo sem querer
aceitar a democratizacdo correspondente da ordem social competitiva.
Proscrevendo o destituido da ordem civil e limitando (ou anulando) a
participagdo econdmica, cultural e politica das classes trabalhadoras, aquelas
burguesias enfraqueceram a si proprias reduzindo suas alternativas,
empobrecendo a sua visdo do mundo e liquidando-se como agente histérico
revolucionario. Restringindo a competicdo e o conflito a privilégios quase
estamentais, elas despojaram o capitalismo de suas potencialidades
criadoras. (FERNANDES, 1975, p. 58)

Com a deterioracdo e alienacdo da estrutura politica e desvinculacdo da
participacdo politica das massas nos centros de poder, o capitalismo dependente
exige uma combinagdo estranha entre poderes democraticos e poderes autoritarios,
realizando uma dominacdo com momentos de conciliagio e momentos de
endurecimento politico (FERNANDES, 1975), reunindo aspectos coercitivos e de
consenso na medida em que instaura a supremacia burguesa.

Carlos Nelson Coutinho (1989), ao realizar um apanhado sobre o pensamento
politico de Gramsci, associa a historia de transformacdes e dependéncia brasileira a
dois conceitos-chaves elaborados pelo autor italiano ao falar da transicao capitalista
na parte subdesenvolvida da Italia. O primeiro € o de revolucdo passiva, que se baseia
na mudanca pelo alto sem a incidéncia das forcas populares a partir de aspectos de

restauracdo e renovacao, ou melhor, implica na

(...) auséncia de uma iniciativa popular unitdria no desenvolvimento da
histéria italiana, bem como o fato de que o desenvolvimento se verificou como
reacdo das classes dominantes ao subversivismo esporadico, elementar, ndo
organico, das massas populares, através de “restauragdes” que acolheram
uma certa parte das exigéncias que vinham de baixo; trata-se, portanto, de
“restauracdes progressistas” ou ‘“revolugdes-restauragdes”, ou, ainda,
“revolucdes passivas”. (GRAMSCI, 1999, p. 393)

Significa dizer que “as novas classes dirigentes impdem seus projetos

estratégicos de modernizagdo econémica negociando a manutencéo de privilégios e
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interesses das antigas classes dominantes” (CASTELO, 2013, p. 117). O segundo
conceito € o de transformismo, como uma forma de revolugdo passiva, um tipo de
cooptacédo pelo atrelamento entre coercédo e consenso, que implica na exclusao das
classes pelo Estado nos processos de transformacéo para direcionar suas a¢oes de
acordo com a burguesia. Os dois aspectos, revolugdo passiva e transformismo,
ajudam a compreender os determinantes do desenvolvimento politico e cultural do
pais.

Em funcéo disso, a compreensao de cultura politica deve ser tratada a partir da
nogao de que o pais foi constituido com a manipula¢éo do consenso via processos de
revolucdo-restauragdo e transformismo das liderangas populares a fim de
desmobilizar e despolitizar as iniciativas de participacdo popular, com o intuito de
retird-las das esferas de decisdo. Conforme Coutinho (2011), essa configuracao pelo
alto sinaliza o “conteudo” da cultura no pais, que é marcada pela exclusdo das classes
populares dos processos decisorios em virtude de um elitismo autoritario.

Marilena Chaui (2000) endossa esse argumento ao postular que os tracos que
compdem o autoritarismo da sociedade brasileira sdo naturalizados e baseados no
seu processo histérico formado pela estrutura colonial e escravista, desenhado por
relacdes privadas, pela indiscriminacdo do que é publico e do que é privado —
percebida principalmente na organizacao do Estado —, na interferéncia e obstrucao
dos conflitos e representacao das contradicdes — 0 que impede a organizacao e acao
de grupos contraditérios pela esfera publica, onde o conflito é lido como perigo —, e na
exaltacdo do prestigio. A cultura do senhoril e do mando é naturalizada pelos tracos
gue compdem o autoritarismo social no Brasil, 0 que naturaliza e refor¢ca a sua base
excludente e desigual e interfere diretamente no modo de se pensar e fazer politica
no Brasil.

A constituicdo do Estado e sociedade brasileira nos marcos do capitalismo se
deu de forma autoritaria, antidemocratica e coercitiva. Estas caracteristicas foram
enraizadas na formagdo do pais e se constituiram enquanto cultura politica. Por
cultura politica entende-se que significa o conjunto de praticas sociais dos sujeitos
coletivos (NEVES, 2010) apresentadas no modo de se fazer politica. Isso se pensar
0S sujeitos coletivos a partir das relagbes sociais, politicas e econbémicas que
compdem a realidade. O posicionamento do trabalho vai de acordo com o argumento
de Miguel (2018) quando o autor defende que as préticas sociais sdo o primeiro lugar

em que as contradicdes da realidade se expressam. Nessa medida, pensar na
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transformacao da realidade € pensar na construcdo de novas praticas, que destoem
das que séo naturalizadas e reforcam o autoritarismo elitista que define a dindmica de
mando-obediéncia.

Isto é, cultura politica € mais do que nos apresenta Rennd (1998) ao realizar
um apanhado dos estudos teoricos sobre cultura politica, ao perceber que os estudos
se dao sobre “a importancia de valores, sentimentos, crengas e conhecimentos na
explicacdo do comportamento politico” (p. 71). Compreende-se que a cultura politica
€ mais que uma questdo comportamental valorativa, ela € uma “construgcao social

”n

particular em cada sociedade do que conta como “politico™, ou melhor, como “dominio
de praticas e instituicdes, retiradas da totalidade da realidade social, que
historicamente vém a ser consideradas como propriamente politicas” (ALVAREZ,
DAGNINO e ESCOBAR, 2000, p. 25). A formacao da cultura politica brasileira
[...] apresenta tracos profundamente elitistas e excludentes, em parte heranca
do escravismo do periodo colonial e do carater oligarquico das classes
dominantes. Nesse sentido, o Estado impds seu dominio a sociedade através
do exercicio do patrimonialismo politico, do clientelismo e da incorporacao
das “classes subalternas” por meio de mecanismos de cooptagdo que

garantiram a supremacia das elites no exercicio da politica. (GERSCHMAN,
1995, p. 22)

Por ter sido forjada num cenério de conservacgao e renovacao, a cultura politica
do pais entrelaca 0 moderno e o arcaico com a coexisténcia de diferentes praticas.
Por consequéncia, ocasiona um hibridismo cultural, pois articula iniciativas
democraticas experimentadas apds a década de 1980, da mesma maneira como
conserva praticas autoritarias, clientelistas, patrimonialistas, entre outras, adquiridas
desde a formacgéao do Brasil (NEVES, 2008).

A renovacéao acontece pela necessidade de a hegemonia da classe dominante
ser sempre atualizada para se manter nos espacos de poder. Seja sobre o signo dos
direitos formais, da repressao ou conservadorismo. As praticas politicas da classe
dominante sdo as praticas que permitem que essa classe permaneca dominante. Elas
sao transformadas na medida em que o processo historico determina outras
demandas para a manutencao da dominacao politica e cultural. Assim, a hegemonia
é crucial para compreender o desenvolvimento das praticas sociais que conformam a
cultura politica tradicional e a possibilidade de disputar a construcdo de novas
praticas, de uma nova cultura politica. Isto €, a

[..] hegemonia de Gramsci guarda esta vantagem: o reconhecimento de que
a disseminacéo de padr6es de comportamento politico e de representagéo
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do mundo social ndo é algo “natural’, mas objeto e efeito da luta politica
(MIGUEL, 2018, p. 73).

Por essa razdo, é necessario fortalecer a organizacdo, a mobilizacdo e a
participacdo das classes subalternas para tensionar as relacbes de poder ja
estabelecidas. E preciso fortalecer os processos de democratizagio e utilizar os
mecanismos da democracia formal como estratégia de luta politica. Por isso, a
construcdo de praticas participativas caminha junto com a democratizacdo das
relacdes sociais num processo permanente de disputa. E é nesse sentido que o
controle democréatico sera abordado, considerando os sentidos da cultura politica
tradicional e as possibilidades da construcédo de uma nova cultura politica. Para tanto,
serdo apresentadas as disputas de projetos politicos e o cenario econémico que forjou

uma reacao politico-ideoldgica contraria as novas tendéncias participativas.

3.4 Controle democratico e a oposicédo neoliberal

A situacdo do capitalismo na atualidade € desenhada por um contexto de crise
organica que foi desencadeada a partir de diversas manifestacdes do fendmeno
desde a década de 1970. A partir da perspectiva gramsciana, a crise organica
diferencia-se da crise conjuntural por se materializar em efeitos mais profundos que
abalam as esferas da estrutura e das superestruturas. A partir das obras de Gramsci,
Castelo (2013) pontua trés aspectos fundamentais para a existéncia de uma crise
organica, sao eles: a natureza complexa das crises por serem compostas e multiplos
determinantes e efeitos, sua constituicdo histérica que ndo se demonstra apenas
pelas suas manifestagcbes fenoménicas e o carater inerente da crise ao modo de
producao capitalista.

A crise organica engloba aspectos estruturais e superestruturais como
determinantes!’, ambos possuem influéncia e podem ser alternativas de saida da
crise. Em Gramsci (2014), crise politica e crise econdmica ndo sdo idénticas e nem se

relacionam diretamente, mas o encontro entre as duas conforma tanto uma crise

17O fator da crise orgéanica ser conjugada pelo desenvolvimento da crise econdmica e politica de forma
mais global, e a saida da crise poder ser encontrada nos dois planos, é o ponto fulcral que diferencia
crise organica de crise estrutural, como pode ser visto por Mészaros (2011), que ao abordar crise
estrutural, reconhece a sua profundidade na qualidade de crise sistémica, cumulativa, continua e
permanente, assim como reconhece a faléncia das instituicdes politicas do capitalismo, mas ela so se
manifesta com o colapso econémico dentro das esferas financeiras.
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estrutural do capital quanto uma crise de hegemonia. Nesse sentido, a estrutura
econbmica € determinante para a crise organica assim como as superestruturas
politicas. Esta ultima determinacdo pode manifestar-se como crise de autoridade ou
crise de hegemonia®®, que séo resultadas da dissolucédo do consenso entre as classes,
do deslocamento entre representantes e representados (GRAMSCI, 2014).

Castelo (2013) acredita que o momento historico da crise organica “é uma das
oportunidades que o movimento operario tem para acumular forca e contestar o
sistema vigente, abrindo espaco efetivo para a revolugao social” (p. 108). Mas a crise
por si sé ndo desemboca em processos revolucionarios, ela pode gerar reagdes com
efeitos contrarios, tendo em vista que a crise complexifica o cenério politico em que a
arena de luta entre as classes é acentuada e permite a disputa por hegemonia. Assim,
a saida da crise pode encontrar diferentes caminhos, que se desenvolvem a partir das
correlacdes de forcas entre as classes. O capitalismo apresentou alternativas, como
reacdo, a profunda crise instalada, no intuito de reanimar o mercado econémico e
alcancar maior estabilidade do regime. As principais alternativas se localizaram nas
medidas da reestruturacdo produtiva e flexibilizacdo das regulacbes do trabalho, a
mundializacdo do capital e as prescricdes neoliberais de enxugamento do Estado
social e privatizagédo do publico.

De acordo com Behring (2003), a crise do capitalismo vestiu a manta de crise
do Estado no sentido de acusar o sistema publico e social como culpados pela
situacdo econbmica. A crise possuiu diversos epicentros, mas alguns foram mais
enfaticos, como a crise do petrdleo de 1973, a crise da divida publica e o esgotamento
dos trinta anos gloriosos promovidos pelo Estado social nos paises de capitalismo
central. Desde entéo,

E fato conhecido que o modelo universal de protecdo social, guiado pelo
criterio das necessidades sociais e pelos principios da igualdade de
resultados, equidade e justica distributiva, vem sendo contestado e esvaziado
desde o final dos anos 1970, no rastro do periodo de recessédo que afligiu as
principais economias capitalistas mundiais. Em seu lugar, ganharam

destaque ideologias, valores e praticas que, em nome da administracdo de
recursos hipoteticamente escassos e do predominio do mérito individual

18 “E o conteldo é a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a classe dirigente
fracas sou em algum grande empreendimento politico para o qual pediu ou impés pela for¢ga o consenso
das grandes massas (como a guerra), ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de
pequenos burgueses intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para uma certa
atividade e apresentam reivindicacbes que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma
revolugdo. Fala-se de "crise de autoridade": e isso € precisamente a crise de hegemonia, ou crise do
Estado em seu conjunto” (GRAMSCI, 2014, p. 61).
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sobre direitos sociais, imp8em as politicas publicas limites a concretizagdo
desses direitos em beneficio de todos (PEREIRA, 2016, p. 118).

Assim, as demandas da classe trabalhadora por protecdo social foram
acentuadas concomitante com a queda das taxas de lucro articulada ao aumento da
renuncia fiscal (BEHRING, 2003). O cenério culminou para a reorienta¢do do fundo
publico direcionada para as orientacbes empresariais e alimentacdo da crise fiscal,
considerando os impactos decorrentes da reestruturacdo produtiva na carga tributaria
com o esfacelamento das grandes industrias atrelado as metamorfoses no mundo do
trabalho com a informalidade e precarizagdo, o que resultou na baixa arrecadagao
tributaria do Estado. Sob a argumentacao do equilibrio das contas publicas, a “saida”
foi encontrada no corte dos gastos sociais.

Para tanto, foi imperativo 0 engenho de novas praticas e valores, como
apontado por Pereira (2016), a criagdo de um sentimento comum e solidario
decorrente do cenario critico. Mota (1995) defende que foi criada uma cultura da crise,
no sentido de gerar novas praticas politicas e ideoldgicas para a adesao da sociedade
visando renovar as bases hegemonicas do capitalismo. Isto é, a partir da

(...) ideia de que a crise afeta igualmente toda a sociedade,
independentemente da condi¢éo de classe dos sujeitos sociais, de modo que
a “saida” da crise exige consensos e sacrificios de todos. Para tanto, a
burguesia tenta obter o consenso ativo das classes subalternas, baseado em

questdes que afetam o cotidiano das classes trabalhadoras, condiserando-as
como situacdes decorrentes da crise (MOTA, 1995, p. 101)

O ano de 1980, denominado como década perdida, foi caracterizado como o
periodo de aprofundamento da crise, as consequéncias econdmicas foram
aprofundadas com o aumento da inflagdo, da divida publica e o arrefecimento do
mercado de modo geral. Ao mesmo passo, essa década foi emblematica no
ordenamento politico brasileiro ao passar pelo movimento de democratizagcdo do
Estado. Boron (1995) aponta que mesmo com todos esses entraves politico-
econdmicos para a constituicdo democratica na Ameérica Latina, a década de 1980
demonstrou grande entusiasmo nos paises para seguirem 0S jogos democraticos.
Deve-se ter em mente que este periodo foi marcado por ditaduras rigidas no
continente, ou seja, o0 processo de democratizacdo, mesmo acontecendo de forma
contraditoria e em meio a crise, gerou entusiasmo em varias parcelas da sociedade.

Com o término do regime militar e sua atuacdo centralizadora e autocratica,

investiu-se na abertura de canais de participacado e a vontade de participar da “coisa
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publica” foi acentuada. O processo de democratizagao abre margem para a criagéo
de uma nova carta constitucional que vigorasse a desejabilidade por um Estado
democratico de direitos. O préprio processo constituinte foi protagonizado pela
participacdo de diversos segmentos da sociedade, o que configurou a Assembleia
Constituinte. Acredita-se que a democratiza¢do do pais € um processo contraditério
bem como a formulacéo da Constituicdo, na medida em que atuaram diferentes forgas
gue compunham a sociedade civil. E por ser processo, ndo é estatico, nao é situacao,
pois possui acdo continuada. Por isso, concorda-se com Behring e Boschetti (2011)
ao afirmarem que o processo de democratizacao brasileiro ainda ndo acabou, “é um
processo em curso e em disputa, com potencialidades democréticas, mas também
repleto de praticas antidemocraticas” (p. 184).

A Constituicdo assegurou a criacdo de espacos publicos participativos, como
os conselhos gestores de politicas, comités, féruns, entre outros, com o objetivo de
garantir a participacdo da sociedade civil nos processos decisérios no que tange o
planejamento, a execucdo e a supervisdo das politicas. Neves (2005) salienta que
ocorre um otimismo generalizado em relacdo a criacdo de espacos participativos,
tendo em vista que a cultura politica tradicional brasileira € negligenciada. Isto se for
considerar que as instituicbes democraticas ainda convivem e se entrelacam com os
aspectos da cultura politica ndo democréatica que ja esta enraizada (AVRITZER,
1995). Ou seja, a criacdo de instituicbes participativas ndo qualifica ou finda o
processo de democratizacao por sua simples existéncia.

Boron (1995) argumenta que houve um movimento ingénuo da esquerda ao
aderir uma concepcdo otimista da democracia no capitalismo latino-americano,
alimentando uma crenca de progressao linear dos processos democraticos e 0
contentamento com a institucionalizagdo de mecanismos democréticos, o que, para o
autor, € uma concepcao minimalista de democracia. Ora, concorda-se com o autor ao
nao dar-se por satisfeito com a institucionalizagdo democratica, tendo em conta a
democratizagdo estar muito além do ambito institucional. Entretanto, € importante
reconhecer os espagos institucionalizados como mecanismos de tensionamento que
possibilitam o questionamento do autoritarismo capitalista, a construcdo de novas
praticas e acoes politicas dentro do Estado. Isto é, sdo espacos estratégicos que
permitem a construgdo de uma nova cultura politica, se articulados com outras

instituicoes e acoes coletivas da sociedade civil.
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A década de 1990 foi marcante para a consolidacéo do projeto neoliberal no
Brasil, principalmente com a entrada na presidéncia dos governos Fernando Collor de
Melo e Fernando Henriqgue Cardoso, que adotaram as medidas de ajuste. O projeto
neoliberal caracteriza-se como um projeto societario, que se baseia na premissa, de
acordo com Anderson (1995), de que o Estado deve fortalecer-se para controlar o
poder dos movimentos sociais e sindicatos e conter-se em relacéo aos gastos sociais
e intervencdo no mercado econdémico, tendo como objetivo a reanimacdo do
capitalismo avancado mundial. De acordo com Held (1987), o programa politico do
neoliberalismo constitui-se como nova direita'®, uma vez que é baseado pela

[...] extens&o do mercado a um numero cada vez maior de areas da vida; a
criagdo de um Estado despido do envolvimento “excessivo” tanto na
economia quanto na criacdo de oportunidades; a reducéo de certos grupos

(por exemplo: os sindicatos) para pressionar 0s objetivos e metas; e a
construcdo de um governo forte para impor a lei e a ordem (p. 220)

A luz da consolidacéo neoliberal, mecanismos de controle democratico eram
institucionalizados para permitir a gestdo compartilhada das politicas publicas entre
governo e sociedade civil. Dagnino (2002) chama esse processo marcado pela
extensdo de projetos politicos antagbnicos de “confluéncia perversa”, em que ambos
os projetos, tanto neoliberal quanto o democratico, “requerem uma sociedade civil
ativa e propositiva” (p. 289), mas com direcionamentos e atuacfes diferentes. Desse
modo, a autora considera que a participacdo da sociedade civil se torna um campo
minado, podendo haver avancos e retrocessos de qualquer um dos projetos. A disputa
entre os projetos neoliberal e democratico, na década de 1990, delineiam a atuagéo
da sociedade civil na época, uma vez que cada projeto reivindicava a incidéncia da
sociedade civil na gestao publica por caminhos diferentes.

Na mesma linha de raciocinio, Raichelis (1998) acredita que foi construido um
paradoxo nesse periodo, considerando que, ao passo em que as experiéncias

democraticas foram ganhando terreno soélido, ocorreu, em concomitancia, um

19 De acordo com Pereira (2016) a nova direita, na qualidade de fendmeno reativo a crise dos anos
1970, tem sido formulada por diferentes perspectivas. A analise da autora aponta que a nova direita
tem se configurado pela conjugacdo entre o neoliberalismo econdmico e o neoconservadorismo
politico. Nas palavras da autora, “de duas ideologias conflitantes derivou uma nova pratica politica,
econdmica, social e cultural pautada no neoliberalismo econémico, e 0 neoconservadorismo social e
politico. Assim, a defesa neoliberal do livre mercado; do individuo; da liberdade negativa; da
autorresponsabilizacéo e da protecdo minima aliou-se a argumentacéo neoconservadora em favor da
autoridade do Estado (ou governo forte); da disciplina e da ordem; da hierarquia; da subordinacdo e do
resgate de valores tradicionais, como familia patriarcal, propriedade privada, patriotismo, bons
costumes e moral (Afonso, 1999; Miller, 1999; Gamble, 1994)” (PEREIRA, 2016, p. 120).
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processo de radicalizacdo da questdo social?®, com o aumento das disparidades
sociais. Significa dizer que os processos democraticos associados a instituicdo
neoliberal no pais geram contradicdes inevitaveis, em que movimentos politicos se
manifestaram em um processo de despolitizacdo da sociedade civil. A autora afirma
que o pais sofreu, em decorréncia do movimento de crise politica, econdmica e social,
a geracao de um “ambiente sociopolitico em que se cria o caldo cultural favoravel a
disseminagao das teses neoliberais” (RAICHELIS, 1998, p. 75) e impasses aos
processos democraticos.

Por isso, afirma-se que o neoliberalismo e a crise generalizada do capital
impactaram a formacgédo dos novos processos participativos, a institucionalizacado do
controle democratico e a atuacdo da sociedade civil de forma contundente. A
democracia liberal ja instituida sob a signo da liberdade individual e igualdade formal,
de acordo com Brown (2011), passa a ser substantivamente oca, vazia de significado,
tendo em vista que o seu sentido € capturado pelo neoliberalismo. A autora argumenta
gue a racionalidade politica do neoliberalismo assalta os fundamentos e principios da
democracia liberal e sobressai perante a racionalidade democrética. Ele torna as
democracias em conjugacdes da gestdo empresarial com o poder estatal, em que até
a sua aparéncia mais superficial, as elei¢des, sao transformadas em grandes circos
do marketing. A democracia passa a responder aos critérios do mercado, do baixo
custo e da lucratividade. O neoliberalismo, dessa forma, atua para a
desdemocratizacdo com a acentuacéo do dominio politico pelo capital, a sobreposicéo
da racionalidade neoliberal sob a racionalidade democratica, a judicializacdo da
politica e a eroséo da soberania do Estado-nagédo (BROWN, 2011).

Em tempos de priorizacdo do mercado em detrimento dos direitos sociais e
necessidades humanas, Coutinho (2010) vai analisar a realidade social brasileira a
partir da categoria gramsciana contrarreforma, argumentando que nao se trata mais

de revolucdo passiva, e sim de uma restauracdo sem revolucéo, destituida de todo

20 A radicalizacdo da questdo social no Brasil foi provocada pelo novo cenario neoliberal de
financeirizacdo e mundializacdo frente ao formato de capitalismo dependente do pais, gerando um
aprofundamento da concentracdo de poder politico e econdmico (IAMAMOTO, 2010, 2013). A
hegemonia burguesa se recompde e reconfigura as relagdes entre Estado e sociedade, submetendo a
sociabilidade e a cultura a légica individual de mercado (IAMAMOTO, 2013). Por isso, lamamoto (2010,
p. 144) acredita que essas transformagfes geram consequéncias para a economia, a politica e as
formas de sociabilidade, onde “atinge as formas culturais, a subjetividade, as identidades coletivas,
erodindo projetos e utopias”. O neoliberalismo e conservadorismo se articulam para o alcance da
subordinacao financeira, assim como para a transformacdo no trato da questdo social, naturalizando
suas raizes e individualizando as suas consequéncias.
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carater progressista que o termo ‘reforma” pode possuir. Sob o manto do
neoliberalismo, as contrarreformas se desenham com predominéancia da conservagao
frente ao novo, com o intuito de reanimar o capitalismo mundial e exaltar o mercado.
A contrarreforma neoliberal iniciada nos anos 1990, utiliza da “hegemonia da pequena
politica” como tatica de diregao politico-cultural. Ou seja, uma disputa de hegemonia
sem grandes contrastes, que abandona a grande politica da sua disputa, sem grandes
projetos societarios em disputa, tornando a politica numa simples administracao
daquilo que ja existe (COUTINHO, 2010). Compreende-se o fundo da argumentacao
do autor, pelas palavras de Gramsci ao afirmar que
A grande politica compreende as questdes ligadas a fundagdo de novos
Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservacdo de
determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A pequena politica
compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior
de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia
entre as diversas fragBes de uma mesma classe politica. Portanto, é grande

politica tentar excluir a grande politica do ambito interno da vida estatal e
reduzir tudo a pequena politica. (GRAMSCI, 2014, pp. 21-22)

O neoliberalismo age mediante a tentativa de reduzir tudo a pequena politica.
Diante disso, Nogueira (2001) se posiciona em defesa da politica, ao se deparar com
a sobreposicao neoliberal, conversdo da participacédo e da sociedade civil, com viés
econdmico para descaracterizar os processos do seu teor politico. Nessa perspectiva,
acredita que existem trés tipos de politica: a politica dos politicos (baixa intensidade
politica, baseada na acdo pragmatica), a politica dos cidaddos (alta intensidade
politica, ac&o coletiva e participativa) e a politica dos técnicos (sem politica, homologa
decisbes tomadas pelos especialistas). Acredita-se que a época neoliberal age
conforme a politica dos técnicos como estratégia de desqualificar o controle
democrético e desmobilizar as a¢des coletivas.

Outra estratégia politica que obteve bastante resultado foi a “defesa” da
sociedade civil, com a premissa de que o Estado era ineficiente sob o argumento de
“satanizacao” neoliberal do Estado como simbolo da ineficiéncia e da corrupgao; e
como complemento dessa linha de argumentagdo, a edificagdo da sociedade civil
como locus da virtude e da realizagdo do bem e da efetividade” (BEHRING, 2009, p.
71). O governo neoliberal transfere, a partir desse argumento, acfes, antes exclusivas
do Estado, para as entidades da sociedade civil, as quais foram chamadas de terceiro
setor na época. Divide a sociedade em setores autbnomos: o primeiro € o Estado
responsavel pela esfera politica, o segundo é o mercado, que é direcionado pela
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economia, e 0 terceiro é a sociedade que se remete ao ordenamento social
(MONTARNO, 2002). Ocorre que a sociedade civil passou, de fato, a desenvolver
atividades antes atribuidas ao Estado. Montafio (2002) aponta que se opera mais do
gue uma setorializacao do real, acontece uma despolitizacao do fendbmeno.

Nogueira (2003) aborda a tematica da sociedade civil, considerando a
retomada tedrica e pratico-politica do conceito em contexto mundial, e particular
brasileiro, com a difusdo de diferentes conceitos, programas e influéncias tedricas. O
autor apresenta a sociedade civil, na perspectiva gramsciana, com base no seu
conteudo ético que realiza permanente articulagdo com o Estado, numa dialética entre
luta social e luta institucional, com a proposi¢do de alcancar hegemonia politica e
cultural. No entanto, houve uma conversdo do sentido de sociedade civil, na medida
em que esse conceito e projeto foi redescoberto e convertido em recurso gerencial
para o neoliberalismo. Para além do sentido de sociedade civil, o neoliberalismo, na
qualidade de racionalidade politica e na captura do sentido de democracia, transmuta
os principais fundamentos basicos da democracia como igualdade, liberdade e
soberania popular. Brown (2017) apresenta esse debate demonstrando que esses
fundamentos sofreram um processo de ressignificacdo direcionados para o mercado,

Desse modo, a igualdade simplesmente significa o direito de competir uns
com os outros, em um mundo de ganhadores e perdedores. A liberdade, de
novo, passa a significar simplesmente liberdade de regulacéo, a liberdade de
cada um fazer o que quer como cidadao individual ou como um pedago de
capital. E a soberania popular volta como algo incoerente, porque 0

neoliberalismo ndo deixa espacgo para que o povo se governe, limita-se a
expressar suas preferéncias (BROWN, 2017, traducao nossa)

Num contexto de complexificagdo das relagbes, crise da democracia
representativa e aumento de iniciativas participativas, 0s processos de
democratizacdo se desenvolveram articulados a modernizacdo capitalista e
enfraquecimento do Estado, com base na ideologia neoliberal. Isto €, ao passo em
gue havia uma expansao de experiéncias democraticas, ocorria uma forte iniciativa
de despolitizacdo dos processos politicos (NOGUEIRA, 2003). Para o autor, ocorre a
destruicdo do vinculo dialético entre sociedade civil e Estado, onde a sociedade civil
ganha uma falsa autonomia e atuacéo externa ao Estado.

Desse modo, a ampliacdo dos espacos institucionais de controle democrético
deve ser reivindicada sem projetar ilusbes, tendo em mente que a luta pela

democracia é travada num pais de capitalismo dependente - fundado sobre uma
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atuacao coercitiva, de cooptacdo da burguesia nacional e de incorporacdo dos
preceitos do capitalismo mundial. Isso sem desconsiderar que “a conquista da
igualdade, da liberdade e da participacao sao diversas facetas da luta contra o capital,
que recupera criativamente até os aspectos mais “formais” da democracia burguesa
— jamais desprezados e muito menos hoje — quando a prépria burguesia os sataniza

como “subversivos”™ (BORON, 1994, p. 116). Quer dizer que, por mais limitado que o
controle democratico possa ser, por suas restricdbes constitutivas e estruturais da
formalidade democratica no capitalismo, ele ndo deve ser negligenciado, mas sim
utilizado criativamente e estrategicamente como mecanismo de tensao e de denuncia.
Isso sO € possivel na medida em que controle democratico é entendido como “controle
coletivo, que emana da base da sociedade, em prol da ampliacdo da democracia e da
cidadania” (PEREIRA-PEREIRA, 2012, p. 227).

O conceito € defendido na medida em que se afasta da no¢ao de controle social
que foi trabalhada e compreendida de diferentes formas pelos campos tedricos da
sociologia, principalmente ou inicialmente, por Durkheim, no sentido da manutencéo
da ordem e integracéo social (ALVAREZ, 2004). O termo “controle social’ na teoria
sociolégica possui diferentes significados. Para alguns tedricos, remonta ao controle
do Estado sobre a sociedade por meio da implementacéo de politicas publicas para
apaziguar os possiveis conflitos gerados pelas desigualdades decorrentes do
capitalismo (CORREIA, 2000). Contudo, o signo do controle social, principalmente no
Brasil, possuiu um movimento de ressignificacdo do termo. Isto se deu pelo processo
de democratizacdo, com as reivindicacdes para abertura de mecanismos institucionais
de participacao da sociedade para discutir a geréncia do que é publico.

Correia (2000) enfatiza a necessidade de disputar o significado do termo, com
o intuito de reverté-lo das suas prerrogativas originarias e ser usado no sentido de dar
controle a sociedade sobre o Estado, a partir da ampliacdo das esferas publicas e da
democracia. O controle social ficou conhecido amplamente na sociedade brasileira
como o0s espacos de participacao institucionalizada. Conforme Correia (2000, p. 12),
“esta participacao foi concebida como controle social, ou seja, como controle que a
sociedade deve ter sobre as acOes do Estado e, consequentemente, sobre os
recursos publicos, colocando-os na direcéo dos interesses da coletividade”.

Mesmo considerando a ampla aceitacdo do termo controle social nas
producbes académicas para se referir & geréncia da sociedade daquilo que é publico,

esse controle se refere apenas aos mecanismos institucionalizados de deciséo.
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Assim, defende-se o termo “controle democratico”, uma vez que ele rompe as
possiveis confusdes sociolégicas do termo controle social e se refere a atuacédo da
sociedade de forma mais ampla, por considerar tanto a participacao institucionalizada
como a nao institucionalizada para influir sobre os processos de decisdo publica. Com
isso, “devemos substituir a ideia de “controle social”, por controle democratico, ou seja,
pela capacidade da sociedade civil em dar a direcdo politico-ideolégica na construcéo
da hegemonia; para ampliar as decisdes sobre o Estado” (NEVES, 2012, p. 215).

O controle democratico segue a légica, “a qual, além do Estado, a sociedade
se faz presente, ganhando representatividade, poder de decisédo e condi¢cdes de
exercer o controle sobre a sua propria reproducdo e sobre os atos e decisdes do
governo” (PEREIRA-PEREIRA, 2012, p. 227). Considera-se que o0 controle
democratico é exercido pela sociedade civil por meio da participacao institucionalizada
(conselhos, conferéncias, foruns) e pela participacdo nao institucionalizada
(movimentos sociais, sindicatos).

Os mecanismos institucionais de controle democratico, como as conferéncias,
conselhos, féruns, entre outros, se tornam espacgos estratégicos para tensionar a
cultura politica tradicional e frear o avanco da logica neoliberal perante as politicas
sociais. Correia (2006) concorda ao afirmar que o controle democratico “torna-se um
desafio importante na realidade brasileira para que se criem resisténcias a reducao
das politicas sociais, a sua privatizacdo e mercantilizacao” (p. 129). Entretanto, seria
ingénuo atribuir tal tarefa a esses mecanismos sem considerar toda a estrutura
organizativa burocratica do Estado brasileiro, por isso

Atribuir indiscriminadamente aos espagos de participacdo o papel de agentes
fundamentais na transformacao do Estado e da sociedade, na eliminacéo da
desigualdade e na instauracdo da cidadania, [...] pode nos levar
inexoravelmente a constatacdo do seu fracasso. Uma avaliagcdo mais
produtiva [...] deve partir do reconhecimento da complexidade desse
processo e da diversidade dos contextos, envolvendo a multiplicidade de

relagBes entre forgas politicas onde ele se da. (DAGNINO, 2002, p. 296-
297).

De acordo com Duriguetto e Souza Filho (2014), é preciso se afastar de
posturas que nos levem ao politicismo e ao determinismo, em gue 0S espagos
institucionais do controle democratico ou alcancam tudo ou ndo alcancam nada. Por
esse angulo, toma-se nota dos limites dos espacos institucionalizados. Julga-se que
o controle democratico s6 é efetivado se 0 mesmo conseguir articular os espacos

democraticos institucionais e nao institucionais. Isto é, € necessario que 0s
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representantes dos espacos institucionais fortalegam os movimentos sociais e outros
movimentos de luta que se localizam fora do campo institucional, estabelecendo uma
verdadeira representacao das bases. Duriguetto e Souza Filho (2014) consideram que
estes espacos possuem potencial no sentido de possibilitar “o exercicio da exigéncia
de transparéncia das informac¢fes da questéo financeiro-orcamentaria, a fiscalizacao
dos gastos e questionamento de sua legitimidade através de mecanismos judiciais [...]
ou politico-administrativos” (pp. 252-253), entre outros.

Percebe-se, nessa linha de pensamento, que o controle democratico configura-
se como uma arena de conflitos e disputas de interesses. O seu processo hao €
mecanico e muito menos automatico, ele € formado pela participacdo, pressao e
mobilizacdo dos representantes. Torna-se necessario compreender que a sociedade
civil é heterogénea, e, como dito anteriormente, ndo é virtuosa em si mesma, possui
diferentes grupos de interesses em sua composicéo, inclusive antidemocréaticos. E
nesse sentido que Correia (2006) afirma o aspecto contraditério dos espacos de
controle democratico

[...] apesar de terem sido conquistados sobre pressdo, podem se constituir
em mecanismos de legitimacdo do poder dominante e cooptacdo dos
movimentos sociais. Mas também podem ser espacgos de participacao e

controle social dos segmentos populares na perspectiva de ampliagdo da
democracia [...] (p. 125)

Para a efetivacdo do controle democratico, ndo basta ater-se a ele de forma
isolada, considerando-o apenas como um escopo de tomada de decisdo. Duriguetto
e Souza Filho (2014) defendem a tese de que as proposicdes politicas efetivam-se a
partir das condigBes orcamentarias que se estabelecem para exercer a sua execucgao,
possibilitando que as intervengdes dos mecanismos de controle democratico, que
possuem uma direcdo voltada para ampliacdo de direitos, possam tensionar a
destinacéao do fundo publico. Isso realizado, os conselhos e conferéncias mexeriam
com uma das fungbes do Estado capitalista, ou seja, articulariam as dimensdes
politica, cultural e econébmica como forma de enfrentamento e resisténcia a hegemonia
capitalista, realizando uma contra-hegemonia.

O controle democratico no Brasil € um artificio interessante se pensarmos na
ossatura do Estado brasileiro e a formagéo da cultura politica hibrida, em meio a
processos de contrarreforma a partir da disputa de “hegemonia da pequena politica”.
O cenério desafiador e contraditorio permite, institucionalmente, a criagcdo de

mecanismos de decisdo compartilhada com a sociedade civil, ao passo em que nega
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sua incidéncia pela estrutura burocratica. O controle de fato democratico ndo acontece
mecanicamente e puramente pela existéncia de espacos como os conselhos e as
conferéncias, mas possui potencial para articular a sociedade civil e incidir sobre as
decisbes do Estado. Os seus mecanismos podem contribuir para o alcance de uma
reforma intelectual e moral, ou seja, na constru¢cdo de uma hegemonia de classe, ndo
isoladamente, mas tém potencial para contribuir com tragcos de uma nova cultura
politica, uma cultura mais democratica.

Para tanto, necessita-se qualificar a participacdo dentro desses espacos,
retomar a interlocucdo com as bases, ser um propagandista e organizador da
participacdo social pela sociedade civil. Pois, como afirma Oliveira (2015), é
necessario ter em mente que

[...] um projeto de sociedade, voltado ao objetivo de radicalizacdo da
democracia e de uma nova forma de sociabilidade humana, deve insistir na
participacdo dos sujeitos como eixo da politica publica, pois, do contrario, este
projeto tenderia a manter a cultura politica dominante de reprodugéo do capi-

tal, e assim desconsideraria o carater estratégico de luta por meio das
politicas sociais (p. 108).

Dessa forma, o controle democratico deve ser considerado como um
instrumento estratégico que permite a possibilidade de permanecer na luta pela
democracia frente a uma cultura politica autoritaria e privatista. Os mecanismos
institucionais e nao institucionais sao poténcias que se desenvolvem a depender da
correlacdo de forcas e acdo coletiva, compreendendo os seus limites estruturais.
Estes mecanismos vém sofrendo ataques para sua permanéncia, em meio a um
cenario que alcanca o auge da democracia blindada??, que impermeabiliza os centros
decisérios da vontade popular (DEMIER, 2017). Esse cenario ndo € novo, nao
apareceu depois de agosto de 2016, ele esta na base constitutiva das relagdes entre
Estado e a sociedade brasileira.

Contudo, foi gravemente acentuado com o golpe parlamentar-midiatico contra
o governo Dilma Roussef. Concorda-se com Braz (2017) ao afirmar que o
impeachment foi um “golpe democratico”, em razdo de ele ter sido desenvolvido no
ambito das instituicdes da democracia formal. O golpe contra Dilma foi mais do que a

destituicdo de uma presidenta eleita pelo voto, foi um golpe nas ilusées democraticas

21 De acordo com Demier (2017, p. 65), a democracia blindada brasileira comecgou a ser produzida
“ainda sob (e pela) ditadura bonapartista, medrou e institucionalizou-se nos governos tucanos de
Fernando Henrique Cardoso, e foi lapidado pelo transformismo petista no poder”.
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formadas pela légica burguesa e pelos limites da institucionalidade de sua
democracia, em que sua estrutura gera as ilusdes necessérias a hegemonia burguesa
(BRAZ, 2017).

O golpe foi acompanhado por um 6dio de classe, um temor da proletarizacéo,
um conservadorismo comportamental que se alimenta de uma cultura politica fascista
que s6 se agravou apoOs a retirada da presidente via formas institucionais da
democracia burguesa (DEMIER, 2017; BRAZ, 2017). Acontece o que Neves (2016)
chama de “onda participativa as avessas”, uma reacao conservadora frente aos
movimentos sociais que criminaliza a democracia??>. Com base num moralismo sem
precedentes “esses movimentos e agdes coletivas reforcam uma cultura marcada por
praticas antidemocraticas que enfatizam o clientelismo, o autoritarismo nas relacdes
entre busca por direitos individuais” (NEVES, 2016, p. 25). Por consequéncia,
desenvolve-se um 6dio a democracia que tem por objeto de 6dio a possibilidade da
condicao de igualdade, ainda que ela se configure apenas no aspecto juridico-formal
da democracia burguesa, o que ocasiona o abandono da politica, a despolitizacdo das
questdes e relacdes sociais (RANCIERE, 2014).

Braz (2017) afirma que esse contexto de reacdo conservadora e atague as
iniciativas democraticas acontece em decorréncia de uma transicao entre formas de
hegemonia, ou seja, 0 golpe contra 0 governo petista se expressa para além de um
ataque contra a democracia. Ele é uma estratégia da burguesia nacional de reatualizar
seus mecanismos de consenso, instaurando uma nova hegemonia, na medida em que
a forma hegemonica que estava posta nao interessa mais as condi¢cdes de reproducéo
do capitalismo. Acredita-se que a hegemonia atual vem se revestindo pela
racionalidade politica da neoliberalizacdo voltada unicamente para os ganhos do
mercado e para o neoconservadorismo comportamental e politico que tem assolado
o poder estatal. Exemplo claro é o fendmeno da bolsonarizagdo®* em que o0s

elementos antiesquerdistas, antipetismo e de moral conservadora alimentados pelo

22 A autora se apoia no conceito de democracia criminalizada cunhado por Jacques Ranciére (2014).
2 De acordo com Esther Solano (2019, p. 260) a “bolsonarizacio da sociedade é um fenémeno
complexo e multifatorial que irrompeu nossa realidade com muita for¢a. Elementos que séo altamente
corrosivos para a democracia, como a retorica antissistema e a instrumentalizacdo dos anseios de
renovacao politica, o louvor a uma justica messianica, o antipartidarismo, a visédo do adversario politico
como inimigo a ser aniquilado, o antiintelectualismo, foram fundamentais na vitdria de Bolsonaro. Uma
candidatura construida na negacdo das diferencas e na exaltacdo de um pensamento Unico e
brutalizado”.
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golpe foram enraizados nas préticas sociais que levaram a figura de Jair Messias
Bolsonaro a ser eleita a presidéncia (SOLANO, 2019).

Concluindo, o desafio para a democratizacado é muito mais profundo, tem como
premissa a democratizacdo permanente da cultura, politica e economia escritas na
ossatura e na raiz assimétrica do capitalismo. A atuacdo do Estado brasileiro ha muito
nao respeita os marcos da democracia formal, com medidas inconstitucionais e
decididas de cima para baixo a portas fechadas. Para enfrentar o autoritarismo e
centralizacdo do poder do Estado, promove-se o resgate da luta continua e profunda
por democratiza¢do, ainda que envolva a utilizacdo de mecanismos inseridos na

formalidade do regime politico democrético do capitalismo.
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4 A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PARA A PESSOA IDOSA

O envelhecimento populacional é um fenbmeno social que vem se expandindo
mundialmente e provocando diferentes efeitos. No Brasil, a transicdo demografica tem
ganhado notoriedade nos ultimos anos e, principalmente, na disputa pela entrada do
tema na agenda politica no sentido de incluir o envelhecimento no planejamento das
politicas publicas. Conforme pesquisa realizada por Camarano, Kanso e Fernandes
(2016) em 1980 a populacéo brasileira possuia 7,2 milhdes de pessoas idosas (6,1%
da populacao total) e passou para 20,6 milhdes em 2010 (11% do total de brasileiros).
As autoras atribuem esse fator a alta taxa de natalidade nos anos de 1950 e a reducéo
da taxa de mortalidade a partir dessa mesma década no pais, o que chamaram de a
transformacao dos baby boomers em elderly boomers.

De acordo com dados mais atuais, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ao realizar o acompanhamento do envelhecimento populacional,
mostrou que a tendéncia tem se apresentado de forma continua. Desde 2012 a
populacao brasileira ganhou 4,8 milhdes de pessoas idosas, alcancando 30,2 milhdes
em 2017, correspondendo a um crescimento de 18% em 2016 (IBGE, 2018). Esses
dados fazem a pesquisa do IBGE afirmar que, a partir de 2010, o Brasil passou a obter
um processo de envelhecimento populacional acelerado, em que passou a ter
correspondéncia com o aumento da populagéo idosa dos paises mais desenvolvidos.
A estimativa da pesquisa é de que em 2070 a proporcédo da populacao idosa brasileira
supere o contingente de idosos desses paises.

O quadro demografico contribui para a disputa em torno da agenda politica,
com atencao maior do poder publico e atuacdo da sociedade civil. Isso se se pensar
gue o envelhecimento no Brasil € marcado por uma raiz assentada em disparidades
econdmicas, sociais, politicas, regionais e culturais que determinam diferentes formas
de envelhecer. A visibilidade da questdo ganhou maior notoriedade a partir dos anos
2000, por isso, entra-se em concordancia com Faleiros (2007, p. 36) ao afirmar que a
transicdo acelerada do pais foi

[...] silenciada social, politica e culturalmente. Socialmente pela ndo fala sobre
a velhice numa sociedade considerada de jovens e voltada para a exaltacéo
da forca e beleza fisica. Politicamente, o siléncio advinha em razdo de
mudancas nas politicas sociais com redugdo do papel do Estado em
favorecimento do mercado e as reformas propostas traziam no seu bojo o

corte de direitos sociais. [...] Culturalmente, a velhice pode ser silenciada pela
discriminacéo e pelas violéncias.
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Para que o envelhecimento se torne uma problemética social, com entrada na
agenda politica, concorda-se com o Relatério de politicas para a terceira Idade nos
1990, elaborado pela Associacdo Nacional de Gerontologia (ANG), ao considerar que
“o valor de um problema social ndo pode ser medido apenas pela extensao percentual
desse grupo no contexto da populacao total. Antes, se deve avaliar as condi¢Oes de
vida desse grupo, as agdes na recuperagao desse grupo populacional” (ANG, 1989).
Nesse sentido, ainda que a transicdo demogréafica acelerada seja o principal
mecanismo de visibilidade da tematica, pensar politicas para as pessoas idosas
ultrapassa os quadros demograficos de um pais.

O capitulo tem o intuito de abordar o quadro histérico da construcdo das
politicas sociais para a populagéo idosa, partindo da no¢édo de que o envelhecimento
€ conferido como expressao da questdo social no capitalismo. Assim, para se tornar
guestao social, essa expressao deve permear os moldes de exploracéo do capitalismo
pelo trabalho, ter como base a atuacado da classe trabalhadora que constréi as pautas
e reivindicacles e ser intermediada pelo Estado. Para tanto, as politicas sociais se
apresentam como uma das principais formas de o Estado intervir sobre essa
problematica, a partir do seu carater conflituoso e contraditério. E necessario
considerar as condi¢des de vida desse segmento e reconhecé-los enquanto pessoas
de direitos para alcancar politicas que viabilizem a materializacdo da participacao
integral da populacao idosa pelo exercicio da cidadania. A explanacao do capitulo é
organizada por duas sess0es, a primeira sobre a trajetoria das politicas para a pessoa

idosa e a segunda sobre as lutas sociais travadas para essa construcao.

4.1 A trajetoria das politicas para a pessoa idosa no Brasil

O tema do envelhecimento pode ser desenrolado por diferentes caminhos
tedricos. Ao refletir sobre o significado de ser velho, geralmente, baseia-se nas
representacdes sociais da velhice, isto é, sobre o papel da velhice criada a partir do
imaginario social coletivo. E que imaginario € esse? Parte-se do entendimento de que
a representacédo da velhice é construida a partir do processo historico das relacdes

sociais, pelas determinacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais desenvolvidas.
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Os papeis sociais destinados a velhice sofreram e sofrem modificagbes
histéricas e culturais, principalmente com a passagem para o capitalismo, em que 0s
velhos passam a ser representados apenas pelo declinio biolégico identificado nos
aspectos fisicos, psicoldgicos e sociais, na medida em que a sociedade passa a viver
em torno do valor da produtividade do trabalho. Beauvoir (1990) apresenta que 0s
papeis sociais atribuidos a velhice sdo determinados pelos formatos de sociedade e
os valores criados por ela. A autora francesa, em seu classico estudo sobre a velhice,
toma como recorte 0s aspectos biologicos, fisioldgicos, culturais, econdmicos e sociais
para compreender o significado do ser velho. Aponta que nédo se deve construir uma
imagem estatica sobre a velhice, na medida em que ela é resultado prolongado de
diferentes processos de vida. Assim, a velhice é heterogénea, por conceber a
diversidade de experiéncias multideterminadas nesse momento da vida.

Com isso, trabalhar a velhice como um conceito torna-se uma tarefa complexa,
se for levado em consideracdo que apenas a marca cronoldgica ndo constitui todas
as particularidades de um coletivo diverso de pessoas que alcancaram determinada
idade por processos diferentes, a partir de mdltiplas determinacfes. Assim, as
velhices sao entendidas como resultados de multiplas determinacbes do processo
histérico na sociedade, bem como é um processo individual a partir do curso da vida
de cada pessoa. Por isso, Beauvoir (1990) argumenta que a velhice deve ser lida
como uma categoria social e, a0 mesmo tempo, como um destino individual. O que
deve sustentar a nocado de que os processos de envelhecimento sdo heterogéneos e
divergem a partir da materialidade das relagdes sociais e do curso de vida individual.

A abordagem sobre as velhices deve ser realizada com o pressuposto de que
essa experiéncia é plural, levando em consideracdo os diferentes aspectos que
constituiram o processo de envelhecimento, a relacdo da pessoa idosa com o outro e
com a sociedade. As representacfes da velhice sédo transformadas a partir do
momento em que sao constituidas pelo processo historico, que € permeado por novas
determinacdes na realidade socioecondmica. Desse modo, reforga-se o argumento
de que o imaginério social sobre a velhice é construido na materialidade das relacdes
sociais.

Dessa maneira, o capitulo teve a pretensédo de tentar desenvolver sobre a
relacéo da velhice com as condigfes e determinacdes econémicas, politicas e sociais
da sociedade para a produgéo nas representacoes da velhice, nas lutas sociais das

pessoas idosas e na construcao de politicas sociais para esse segmento. Para tanto,
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€ imperioso compreender a sua relacdo com o sistema capitalista, que tem
determinado as condi¢Bes necessarias para a producao de diferentes das velhices.

O desenvolvimento originario do capitalismo contribuiu para a construcdo de
um imaginario negativo sobre a velhice, em que os corpos envelhecidos foram
estigmatizados?4, marcados pela baixa produtividade ou incapacidade para o trabalho.
Dessa forma, ao tornar-se velho, o trabalhador perdia toda as particularidades que
constituiam sua identidade social para ocupar o lugar de peso econémico a sociedade,
na medida em que deixava de fazer parte do segmento populacional economicamente
ativo.

Essa determinacdo deu base para Beauvoir (1990) afirmar que “a luta de
classes determina a maneira pela qual um homem é surpreendido na velhice” (p. 17).
E com isso, divide os diferentes processos de envelhecimento, separando o
envelhecimento do trabalhador do envelhecimento dos detentores dos meios de
producdo. As disparidades entre as classes e a criacdo negativa da representacao
sobre a velhice condicionam a precarizacédo dos processos de envelhecimento de tal
forma que “a expressao “velho e pobre” constitui quase um pleonasmo” (BEAUVOIR,
1990, p. 13).

Ao compreender que a sociedade dividida por classes subjugava a populacéo
idosa, e ignorava a precariza¢ao da vida na velhice, por se tornarem peso morto para
o capital, o tema passou por um silenciamento compartilhado pelo corpo social, o que
fez Beauvoir denunciar a existéncia de uma “conspiragao do siléncio” sobre a velhice.
O siléncio compartilhado colocou as pessoas idosas a margem da coletividade, da
producdo, do poder, da participacdo e dos bens materiais. Sobrando a elas as
relacdes desenvolvidas no ambito privado, principalmente na familia. Por isso, “é a
exploracdo dos trabalhadores, é a atomizagdo da sociedade, é a miséria de uma
cultura reservada a um mandarinato que conduzem a essas velhices desumanizadas”
(BEAUVOIR, 1990, p. 14).

Considerando as determinagdes do capitalismo na producdo de uma velhice

precéria e tragica, Teixeira (2008) apresenta o envelhecimento da classe trabalhadora

24 Goffman (2004) discorre que a sociedade estabelece categorias sociais as pessoas que passam a
se apresentar como expectativas normativas do que o outro deveria ser. Com isso, as pessoas que
possuem atributos ndo correspondentes a essas expectativas sdo estigmatizadas por possuirem
atributos depreciativos que sao construidos pela afirmagdo da normalidade do outro. O estigma seria a
conjugacdo entre atributos fora da norma e estere6tipos sociais que configuram uma identidade social
deteriorada.
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como expressdo da questdo social, com base na exploragcdo do capitalismo nos
processos de trabalho e a incidéncia das lutas sociais na entrada do envelhecimento
na agenda publica. A autora avalia que a questdo social, estruturada nas relacdes
entre trabalho e capitalismo, € indissociavel do debate em torno do tempo do
trabalhador, tendo em vista o desenvolvimento das for¢cas produtivas no capitalismo e
sua forma de dominacdo do tempo de trabalho e de vida. Implica diretamente nas
formas de envelhecer das classes subalternas por processos de precarizacdo do
trabalho, subordinacdo e subtracdo do tempo de vida.

Nesse sentido, a autora desenvolve que o0 sistema de producdo capitalista
reduz o trabalhador a sua forca de trabalho, pela imposicédo de uma sociedade que se
baseia na ditadura do trabalho abstrato. Levando em consideracdo que o trabalho
abstrato se configura por seu carater quantitativo no sistema de produtividade
capitalista, pelo dispéndio de forca de trabalho humana e fisiolégica, com a finalidade
de criar valor-de-troca para a mercadoria (MARX, 2012). De acordo com Marx (2012),
a determinacao do valor-de-troca é baseada no tempo de duracdo do dispéndio de
forca humana ou na quantidade do trabalho realizado. Esse valor é formado pelo
tempo de trabalho socialmente necessario, que passa a ser acelerado no sentido de
gerar mais valor ao capital, pois “o valor relativo, medido pelo tempo de trabalho, €,
fatalmente, a formula da escraviddo moderna” (MARX, 1985, p. 56). O capitalismo
instaura um processo de trabalho que ultrapassa a satisfacdo das necessidades
humanas para subsidiar os interesses da classe que detém os meios de producéo do
trabalho.

Teixeira (2008) assume que o tempo do trabalhador destinado a producéo de
trabalho abstrato torna-se também tempo abstrato. Isto &, “a vida se restringe ao
trabalho, a aceleragdo do tempo socialmente necessario a producao” (TEIXEIRA,
2008, p. 72). O trabalhador possui seu tempo de vida subtraido para gerar valor de
troca, 0 que faz a autora argumentar que o tempo no capitalismo € um mecanismo de
controle social com carater coercitivo, que € imposto de uma classe sobre a outra. O
tempo se torna sin6nimo de controle do sistema de exploragdo-dominacdo do
capitalismo. Por isso, concorda-se com a afirmacéo de Marx ao concluir que na forma
de produgéao do capitalismo o “tempo é tudo, o homem n&o é nada — quando muito, é
carcacga do tempo™®® (MARX, 1985, p. 58). Assim,

25 A citagdo completa faz referéncia a uma discussdo que Marx travou com Proudhon acerca do
significado do tempo na qualidade de valor do trabalho. Nesse sentido, o autor postula que “tomar
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O capitalismo, através do controle das praticas temporais, espaciais e dos
meios de producgdo, aloca e realoca o tempo de vida do trabalhador ou o
tempo social, redefinido pelas necessidades reprodutivas ampliadas do
capital, seja enquanto tempo de trabalho, “tempo livre” ou tempo de
envelhecer. Constituindo o envelhecimento do trabalho, enquanto tempo de
vida, objeto de controle social e de fonte de experiéncias negativas com essa
perspectiva de tempo, que associado as desvalorizacfes sociais (em fungéo
do valor econdmico dos individuos), a pobreza e as restricbes fisicas e
sociais, configuram parte dos problemas que essa classe enfrenta na velhice
(TEIXEIRA, 2008, p. 57).

Conclui-se que o envelhecimento do trabalhador € expressdo da questao
social, considerando que a questdo social € conformada pela relacao dialética dos
aspectos estruturais e superestruturais, que se desenvolvem nas lutas sociais para
alcancar a cena publica, tornar a questdo visivel e demandar a entrada da
problematica na agenda politica. Em acordo com a perspectiva de lamamoto (2001)
ao salientar que a questdo social se constitui para além da esfera de producéo, da
relacdo de exploracdo do capital e trabalho no capitalismo, pois a questdo social
também é formada pelas assimetrias politicas, sociais e culturais desse sistema.

Por isso, para o envelhecimento do trabalhador se tornar uma questao publica,
€ necessario a atuacao de sujeitos coletivos por lutas sociais que adentrem a agenda
politica. A questdo social, ao passar para a esfera publica, demanda necessariamente
da intermediacdo do Estado (IAMAMOTO, 2001). Assim, a questao social se torna
socialmente uma questao quando marca a entrada da classe trabalhadora no cenario
politico, pelo processo de consciéncia e luta que ultrapassa a relacdo privada do
capital e trabalho, elevando-a para a cena publica com a reivindicagdo de direitos
intermediados pelo Estado.

Com isso, para apresentar o envelhecimento como uma expresséo da questéo
social no capitalismo, é necessario destacar as lutas sociais, 0s embates politicos e
as respostas do Estado, que se materializaram principalmente na garantia de direitos

e pelas politicas sociais. Isto €, torna-se fundamental destacar o momento em que a

apenas a quantidade de trabalho como medida de valor, sem levar em conta a qualidade, supde que o
trabalho simples se tornou o fulcro da industria. Supde que os trabalhos sdo equalizados pela
subordinacdo do homem a méaquina ou pela divisdo extrema do trabalho; supfe que os homens se
apagam diante do trabalho; supde que o movimento péndulo tornou-se a exata medida da atividade
relativa de dois operarios, da mesma maneira que o € da velocidade de duas locomotivas. Entédo, ndo
ha porque dizer que uma hora de um homem equivale a uma hora de outro homem; deve-se dizer que
um homem de uma hora vale tanto como outro homem de uma hora. O tempo é tudo, o homem né&o é
nada — quando muito, é a carcaca do tempo. N&o se discute qualidade. A quantidade decide tudo: hora
por hora, jornada por jornada. Mas esta equalizac@o do trabalho n&o resulta da justica eterna do Sr.
Proudhon; muito simplesmente, é um fato da industria moderna” (MARX, 1985, pp. 57-58)
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velhice deixa de ser apenas uma questao resolvida no ambito privado e compreender
a partir das lutas sociais o0 envolvimento da atuagcdo do Estado no reconhecimento
dessa tematica e criacdo de politicas sociais. Posto que as politicas sociais
“participam das estratégias de mediacao entre Estado e sociedade, situando-se dentro
do repertdrio de respostas a serem mobilizadas para fazer face as expressées da
questao social” (RAICHELIS, 1998, p. 86).

De acordo com Pereira-Pereira (2009) as politicas sociais sdo essencialmente
contraditorias e conflituosas, com a possibilidade de atender demandas tanto da
classe trabalhadora, dando respostas as reinvindicagbes sociais, quanto aos
interesses do capital, fortalecendo seu dominio politico. Elas podem, a partir desse
olhar, ser instauradas como resultado da atuacéo dos sujeitos coletivos historicos que
possibilitam, por via dos direitos sociais, que sejam asseguradas condicbes mais
dignas de sobrevivéncia. E ainda assim continuam circunscritas na reproducéo
ampliada do capitalismo quando atuam na recomposicdo da forca de trabalho
(BOSCHETTI, 2016). Assim, concorda-se com Pereira-Pereira (2009), ao apresentar
gue a politica social é constituida por conflitos de interesses e disputas de projetos
politicos?® e societarios.

Ao compreender que a intermediacédo das demandas antagonicas forjadas nas
desigualdades do capitalismo € realizada necessariamente pelo Estado, a autora
postula que a politica social é resultado da relacdo entre Estado e sociedade no
capitalismo, na disputa de interesses distintos realizada pela atuacao de diferentes
sujeitos coletivos. Dessa forma, Pereira-Pereira (2009) apresenta que a politica social
€ uma espécie do género da politica publica. Por politica publica, a autora entende
aguilo que se constitui como uma coisa publica, de todos, ou seja, esta para além da
esfera do Estado, uma vez que incorpora decisdes e demandas estatais e privadas
gue se tornam ac¢des publicas. O carater publico da politica vai qualificar a politica
social com o intuito de dar o sentido de universalidade, 0 que leva a autora afirmar
gue esse entendimento deve ser utilizado na medida em que se acredita que ela pode
gerar mudancas na realidade concreta.

Nesse sentido, a politica social deve ser entendida para além da tomada de

decisbes, ela envolve a relacdo de diferentes forcas, sujeitos e interesses. Por

26 Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 39) consideram que os projetos politicos carregam “a afirmagao
da politica como um terreno que € também estruturado por escolhas, expressas nas a¢des dos sujeitos,
orientados por um conjunto de representagdes, valores, crengas e interesses”.
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consequéncia, é constituida por processos contraditérios e conflituosos como
resultado da “relagao dialeticamente contraditéria entre estrutura e historia e, portanto,
de relacdes — simultaneamente antag6nicas e reciprocas — entre capital x trabalho,
Estado x sociedade, e principios da liberdade e igualdade que regem os direitos da
cidadania” (PEREIRA-PEREIRA, 2009, p. 166, grifos da autora).

Assim, pode-se afirmar que a construcao de direitos e politicas para as pessoas
idosas foram resultado das correlacdes de forcas conflituosas e contraditérias que se
desenvolveram no movimento histérico do pais estabelecendo a relacéo entre Estado
e sociedade, capital e trabalho, estrutura e superestruturas. As politicas sociais
construidas no ambito do Estado brasileiro se desenvolveram a partir das lutas
sociais, resultado da dindmica entre concesséao e conquista. Segundo Teixeira (2008),
a problematica da pessoa idosa alcanca a cena publica a partir das lutas operarias,
lutas em torno do trabalho ao reivindicarem melhores condigbes para tal. A construgéao
dos direitos das pessoas idosas ligada as relacdes de trabalho, principalmente por
politicas previdenciarias, forjou por muitos anos a trajetoria das conquistas sociais
desse segmento.

Esse processo acontece com o0 movimento de mudanca no trato das
expressdes da questdo social, em que o Estado passa a intermediar as demandas
sociais. Até entdo, o tratamento dado as pessoas idosas era transpassado pela
atuacao das igrejas e organizacdes filantropicas da sociedade civil. O atendimento a
esse segmento percorreu uma trajetoria de forte assistencialismo com carater
caritativo, destinado aos idosos mais necessitados. Uma das principais a¢des ocorria
pelas Santas Casas, criadas ainda no periodo colonial. No final do século XIX e inicio
do século XX, comecaram a se desenhar as primeiras movimentacdes e lutas dos
trabalhadores em busca de direitos e respostas do Estado, no processo de transi¢céo
para o capitalismo no pais. As reivindicacbes eram em torno das condi¢bes de
trabalho, e a questdo da pessoa idosa entra na agenda social das reivindicacdes de
forma secundaria, na medida em que buscavam protecdo desses trabalhadores ao
envelhecerem.

Em 1888, a luta dos trabalhadores do Correio conseguiu conquistar o direito a
aposentadoria dessa categoria profissional. Depois, outras categorias conseguiram a
partir da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. O inicio do século XX foi
marcado pela organizacdo dos trabalhadores que se manifestavam em busca de

melhores condicbes de trabalho e garantias pela forma de seguros, como a
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aposentadoria. Nesse periodo, foram desencadeadas muitas greves gerais (1905,
1907, 1917 e 1919), que eram respondidas com repressao (TEIXEIRA, 2008). A
questao social no Brasil at¢é o0 momento era rebatida como caso de policia para a
manutencado da ordem (IANNI, 1992). Assim, a formacao do Estado brasileiro se deu
pela via da negligéncia e auséncia no atendimento as teméticas sociais. Teixeira
(2008) apresenta que as formas de garantir seguros minimos partiram das acoes de
mutualidade e solidariedade entre os proprios trabalhadores, e depois dos
empresarios, com a formacédo das caixas de aposentadorias e pensdes a partir da
contribuicdo por cotizacdes. A autora aponta que esse movimento, que vai até 1930,
marca o inicio da alteracao do tratamento da questédo social no Brasil que passou a
acatar algumas demandas dos movimentos dos trabalhadores e ser influenciado pelas
politicas de seguro social de outros paises.

Em 1919 o Estado regulamentou a Lei de Acidentes do trabalho?’, que legislava
sobre a garantia da seguranca ao trabalhador, por indenizagbes pagas pelos
empregadores. Em 1923 foi criada a Lei El6i Chaves?®, que instituia as famosas
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) a todos os trabalhadores ferroviarios. A
legislacdo estabelecia a contribuicdo obrigatéria do trabalhador e do empresario,
também previa assisténcia a saude para os trabalhadores ou familia em caso de
doenca, medicamentos com prec¢os reduzidos, aposentadoria e pensao por morte aos
familiares. Em 1926, as CAPS se estenderam as empresas de navegacao maritima
ou fluvial e empresas dos portos pelo decreto legislativo n°® 5.109 de 1926. O decreto-
lei também ampliou o entendimento do que seria trabalhador ferroviario, agregando
professores, médicos, farmacéuticos, administradores, entre outros profissionais.
Silva (2011) apresenta que a partir da instituicdo da Lei El6i Chaves foram criadas
derivacOes desta lei para outras categorias profissionais (telégrafos, aeroviarios, entre
outros), e que essa legislacéo foi

[...] instituida em um contexto de lutas da classe trabalhadora em reacéo as
precéarias condi¢Bes de vida e trabalho, além de constituir um incentivo ao
trabalho, destinaram-se a cumprir a funcéo de conter os conflitos sociais, que

avolumavam nos anos que antecederam e na década de 1920 (SILVA, 2011,
p. 166).

27 Decreto do Poder Legislativo n° 3.724 de 1919.
28 Decreto do Poder Legislativo n° 4.682 de 1923.
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E possivel afirmar que os alcances conquistados na época foram em resposta
as lutas sociais referentes aos direitos trabalhistas. E mesmo que ndo fossem
demandas especificas e direcionadas as pessoas idosas, as garantias incorporadas
parcialmente a legislacéo brasileira foram avangos no tocante ao envelhecimento do
trabalhador, considerando os limites dos decretos que se referiam apenas a
categorias profissionais especificas e estabeleciam a condicionalidade do trabalho
formal. E apenas a partir da década de 1930 que a protecéo social publica no pais
comeca a germinar com efeito das organizacdes trabalhistas. A politica previdenciaria
€ 0 seu principal embrido, tendo por base as iniciativas das CAPS. Behring e Boschetti
(2011) apontam que essas legislacdes, mais do que respostas as demandas dos
trabalhadores, configuraram-se essencialmente como estratégicas a economia
exportadora da época, tendo em vista que as categorias profissionais que
protagonizaram o atendimento pelas CAPS eram ferroviarios, maritimos e portuérios,
essenciais para a circulagado das mercadorias. As autoras sinalizam que

O fundamental, nesse contexto do final do século XIX e inicio do século XX,
€ compreender que nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a questéo
dos direitos sociais, que foram incorporados sob pressao dos trabalhadores
e com fortes dificuldades para sua implementagédo e garantia efetiva. Essa

situacéo comeca a se alterar nos anos 1920 e sofrera mudancas substanciais
a partir dos anos 1930. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 81)

Silva (2011) aponta que a partir da década de 1930, com a entrada do governo
de Getulio Vargas, € iniciado um processo de atender, ainda que minimamente, as
demandas dos trabalhadores como forma de contencdo das lutas sociais e de
cooptacdo das liderancas politicas, criando posteriormente a filiacdo e regulacdo dos
sindicatos ao Estado. Behring e Boschetti (2011) acrescentam a analise da época a
incidéncia do cenario econdmico mundial, que estava passando pela grande crise
econdbmica deflagrada no ano de 1929. Para as autoras, o0 cenario internacional
influencia a economia brasileira e muda a correlagdo de forcas entre as classes
dominantes. Vargas teve papel importante nessa correlacao de forcas, devido a sua
tentativa de atuar na conciliacdo entre as oligarquias agroexportadoras e industriais,
com regulacdo das organizacdes trabalhistas urbanas e instituicdo das legislacdes
trabalhistas.

Nesse sentido, Silva (2011) indica que esse periodo, recheado de contradi¢des,
foi um marco na producado de legislacdes trabalhistas e previdenciérias, com maior

atuacao do Estado em busca de legitimidade politica pelos trabalhadores urbanos. Em
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1930 foi criado o Ministério do Trabalho e em 1932 a carteira de trabalho, a qual, de
acordo com Behring e Boschetti (2011), estabelecia o status de cidadania aos
trabalhadores. Em 1933, 0 governo da época criou 0s Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPS), o primeiro destinou-se aos ferroviarios e depois foram estendidos a
outras categorias profissionais. Como resultado, as CAPS, que eram de
responsabilidade dos empregados e empregadores civis, foram sumindo com o
passar do tempo. Pode-se considerar que as legislacdes conquistadas, até entao,
além de limitadas ao trabalho formal e urbano, reforcavam a fragmentacdo dos
beneficios e as lutas sociais por categoria profissional.

A populagéo idosa era assistida pelo Estado na medida em que a velhice estava
incorporada nas lutas operarias pela reivindicacdo de aposentadorias. No entanto, 0s
direitos estabelecidos pelo Estado ndo se destinavam as necessidades especificas da
populacdo idosa, eram remetidos aos trabalhadores formais urbanos que, por
contribui¢cdes, conseguiram alcancar o direito do seguro a aposentadoria quando
envelhecessem. As cartas constitucionais da época reforcam esse argumento. A
Constituicao Federal (CF) de 1934, por exemplo, instituia o direito previdenciario aos
trabalhadores da cidade a favor da velhice e outras condicdes, pela contribuicdo da
Unido, a empregadores e empregados. A constituicdo de 1937 enfatiza esse direito
ao garantir seguros de velhice ao trabalhador urbano na parte do texto que se referia
as legislacdes do trabalho.

As pessoas idosas que trabalhavam no ambito rural ou as que nao trabalhavam
de carteira assinada, por ndo contribuirem com a previdéncia social, ndo possuiam o
beneficio previdenciario na velhice. Restava ao grupo contar com acbes
assistencialistas, filantropicas e caritativas. Essas acdes eram protagonizadas pela
sociedade civil, mas principalmente, pelas Igrejas. Percebe-se que os direitos das
pessoas idosas no Brasil foram travados pela relacéo trabalhista e pela benemeréncia.
Em 1942, é criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)?, instituicdo de carater
filantrépico que organizava as ac¢des assistencialistas publicas e privadas, em que o
Estado era apenas o articulador. As instituicdes eram presididas pelas primeiras-
damas. Teixeira (2008) pontua que

[...] mesmo com a intervencdo publica, a assisténcia social mantém as acdes
travestidas de ajuda, sempre relacionada ao “mérito da necessidade” e ndo

ao “direito do cidadao”, pois se dirige aos subcidadaos; ndo recebe nem o

29 Criada pelo decreto-lei n° 4.830 de 1942.



81

cunho de salério indireto ou de composigdo do valor da forca de trabalho, pois
se destina aos destituidos, aos “nao-rentaveis”’, aos ‘“invisiveis” que
representam apenas fatores de custos” (p. 161).

Em 1945, Getulio Vargas sai do poder exercido por trinta anos, dando abertura
democrética ao pais. Os anos de 1937 a 1945 foram conhecidos como ditadura
Vargas, em que foi instituido o “Estado novo”. O periodo de autoritarismo foi
apregoado como reagao a um possivel “perigo comunista” tomar conta do pais. Essa
época foi demarcada pelo arrefecimento das lutas sociais que eram contidas com
repressdo, ao passo em que eram estabelecidas legislacGes trabalhistas para
alcancar legitimidade e contencao frente aos trabalhadores.

Raichelis apresenta que, nesse momento, as politicas sociais sdo expandidas
dentro do padréo direcionado por seu carater “seletivo (no plano dos beneficiarios),
heterogéneo (no plano dos beneficios) e fragmentado (no plano institucional e
financeiro)” (1998, p. 91, grifos autora). O periodo foi marcado por uma nova
institucionalidade das politicas sociais. A abertura democratica também resulta em
uma nova constituicdo. A CF de 1946, no tocante aos direitos dos idosos, reforcava a
ideia de velhice atrelada apenas aos trabalhadores formais. Mas o texto constitucional
retrocedeu quando apontava garantir beneficios previdenciarios aos trabalhadores
“contra as consequéncias da velhice”, ao lado da morte, invalidez e doenga. Tratando
dessas questdes como equivalentes entre si e reforcando a representacao negativa
da velhice como invélida e incapaz.

Com a saida de Vargas do poder e o alcance de determinado amadurecimento
do processo de industrializacdo, urbanizacdo e das organizacdes da classe
trabalhadora, Behring e Boschetti (2011) apontam que existiu uma forte disputa de
projetos e interesses distintos, com aprofundamento da luta de classes, o que
sinalizou o produto da constituicdo de 1946 como uma das mais democraticas da
historia do Brasil. Para as autoras, esse periodo vai até 1964 e € marcado pela
fragmentacao das classes dominantes no pais. O periodo da ditadura militar, iniciado
em 1964, emerge novamente pela possibilidade de um “perigo comunista”, atrelado
as disputas dos projetos nacional-desenvolvimentista, defendido pela esquerda da
época, e ao desenvolvimento do pais articulado ao capital estrangeiro. O golpe militar
estava a servi¢co do segundo projeto mencionado (BEHRING E BOSCHETTI, 2011).

O momento historico marcou a histéria do pais por vinte anos, desenhado pela

centralizacao burocratica, autoritarismo, violéncia e pela abertura para o investimento
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do capital internacional no pais. Circunscrito pela destituicdo dos direitos politicos de
organizacéo e expressédo popular, a fase ditatorial tentou garantir formas de conter as
lutas sociais e buscar legitimidade publica. Para tanto, foi nesse periodo histérico que
as politicas sociais possuiram um histérico de expansao “lenta e seletiva, marcada
por alguns aperfeicoamentos institucionais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 110) e
comegaram a ser sistematizadas pelo Estado centralizador. De acordo com Raichelis,
os governos da ditadura cristalizam o sistema das politicas sociais “nos moldes do
autoritarismo e da tecnificacdo da questéo social, fincando o padrao de consolidacao
institucional pelo qual a expanséo desse sistema se desenvolverd até finais da década
de 70, quando revelara sinais de esgotamento e crise” (1998, pp. 91-92, grifos da
autora).

Teixeira (2008) apresenta que € no cenario contrario as lutas sociais e a forma
de organizacao das classes e grupos sociais que o sistema de protecao social publico
se expande. A autora expde que a populacdo idosa foi incluida na assisténcia
previdencidria e assegurada pela politica de assisténcia. Em 1967 foi promulgada a
CF que presumia previdéncia em caso de velhice e garantia dos direitos a saude
(sanitaria, hospitalar e preventiva), bem como outras politicas. Em 1974 a assisténcia
a pessoa idosa passa a ser administrada pelo entdo sistema previdenciario, que foi
reestruturado, passando a se chamar Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
o qual centralizou as acfes. A assisténcia era ofertada pelo Programa de Atencao ao
Idoso (PAI), que passa a ser administrado pela LBA em 1977 e é reestruturado em
1987, sob o nome de Projeto de Apoio a Pessoa Idosa (PAPI). Ainda em 1974, é
promulgada a lei n°® 6.179, que instituia a inclusdo de pessoas maiores de 70 anos e
‘invalidos” ao recebimento de assisténcia previdenciaria, desde que ja tivessem
trabalhado formalmente por no minimo um ano. Essa lei estabelecia o recebimento de
uma renda mensal vitalicia (RMV) a essas pessoas, desde que ndo possuissem renda
e Nnao possuissem outros meios de sustento.

Nao obstante, Teixeira (2008) salienta que essas medidas nédo tinham como
objetivo romper com o carter conservador da assisténcia social no pais. Behring e
Boschetti (2011) sinalizam que as politicas sociais do periodo ditatorial possuiam
carater tecnocrata e conservador. As autoras também demonstram que, na mesma
medida em que as politicas sociais foram minimamente ampliadas, as politicas de
educacgdo, saude e previdéncia também tiveram ampliacdo na oferta pelo mercado

privado, em que 0 seu acesso era destinado apenas as pessoas que podiam pagar.
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A década de 1970 foi coberta por contradi¢cdes, ampliacdo das politicas sociais, crise
econdmica mundial, crise politica no pais e o crescimento econdmico no pais, que é
iniciado na década de 1960 e vai até aproximadamente o inicio dos anos 1970.

Mesmo com a expansao das politicas sociais, as acdes publicas destinadas as
pessoas idosas eram dispersas e centralizadas nas politicas vinculadas ao trabalho
formal e ao assistencialismo. A década de 1970, além de ser marcada pela crise
organica do capital, foi enfatica no tocante ao aparecimento de novos sujeitos politicos
em cena. Muitas organizacfes da sociedade civil, descontentes com o cenario geral
do pais, emergem no cendrio politico no processo de distensdo da ditadura militar.
Com isso, as organizacdes politicas também passam a incorporar demandas sobre o
processo de envelhecimento. E nesse periodo que o Servico Social do Comércio
(SESC)®, criado em 1946, passa a desenvolver importantes acdes para pensar o
envelhecimento na sociedade brasileira.

O SESC foi a organizacao pioneira com o trabalho social para a populagao
idosa desde 1963. Na década de 1970, o SESC passa a desenvolver acdes
sistematicas relacionadas ao tema do envelhecimento, tratando de questdes como a
convivéncia e lazer das pessoas idosas. A organizagdo patronal passa a ser
influenciada fortemente pela Gerontologia Internacional e foi fundamental para abrir
caminho na construgcéo da gerontologia no Brasil. O SESC teve papel imprescindivel
na trajetéria dos direitos da pessoa idosa no pais, na medida em que protagonizou a
organizacdo de varios encontros nacionais e regionais com temas voltados para a
construcdo de politicas para a pessoa idosa, levando essa questdo a publico na
tentativa de mobilizar a opinido da sociedade sobre a temética (TEIXEIRA, 2008).
Nesse sentido, o SESC contribuiu, principalmente, para dar visibilidade a questédo do
envelhecimento e levar o tema para uma discussdo publica, demandando a
intervencao do Estado e das empresas privadas.

As demandas impulsionadas pelo SESC resultaram, a época, em varias
publicacdes e documentos gerados pelos encontros e seminérios organizados com o
fim de promover reflexdes sobre a politica e a condicdo da pessoa idosa no Brasil.
Teixeira (2008) afirma que as producdes e encontros do SESC marcaram a historia

dos movimentos sociais da pessoa idosa, na medida em que conseguiam levar o tema

30 De acordo com Teixeira (2008, p. 216) “o SESC é uma instituicdo patronal, o qual esta articulado
com os interesses empresariais de onde saem as contribuicdes para manter a instituicéo, e as diretrizes
do trabalho social’.
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a publico. Mesmo considerando os avancos e a importancia do SESC para mobilizar
a opinido da sociedade, do Estado e das empresas sobre a necessidade de intervir
sobre a temdtica, a autora acredita que a organizacdo civil possuiu um papel
contraditorio na construcdo de politicas para a pessoa idosa, pois
Influenciaram o formato das politicas sociais dirigidas para esse segmento e
introduziram no interior do movimento reivindicativo dos idosos a defesa de
um modelo de fazer politica social que nega os direitos sociais pelos quais
eles lutam, ao remeté-los para o ambito da sociedade civil, no trabalho
filantrépico e voluntario, desresponsabilizando o Estado pelo atendimento
das refragBes da questdo social, mas compativel com a ideologia liberal que

rege os ideais e as acdes dessa organizacdo patronal (TEIXEIRA, 2008, p.
177).

Além das iniciativas do SESC, a década de 1970 também foi marcada pela
participacdo ativa de outras organizagdoes civis que discutiram a questdo do
envelhecimento dentro do campo da gerontologia. A Sociedade Brasileira de
Gerontologia e Geriatria (SBGG), por exemplo, criada em 19613, passa a organizar
congressos em diferentes estados do pais para tratar publicamente de temas
relacionados a populacdo idosa e ao aumento populacional desse segmento, que
comecava a se alastrar. Conforme Teixeira (2008), as discussfes da SBGG também
sofriam forte influéncia da gerontologia internacional. Esse apontamento deve ser
entendido a partir da excelente contribuicdo de Haddad (2016) quando a autora
sinaliza os ideélogos da velhice dentro do campo da geriatria e gerontologia, ou seja,
dentro do saber técnico e especialista do envelhecimento, na medida em que esses
saberes se apresentam como experts e produtores de uma ideologia da velhice, a
qgual deve ser apresentada de forma autbnoma e independente.

Haddad (2016) apresenta a construcdo de uma ideologia da velhice,
problematizando a transformacéo da pessoa idosa, dos velhos, em objeto de saber,
em detrimento da sua identidade coletiva e social. Com isso, 0s técnicos, gerontdlogos
e geriatras se expressam como o0s detentores do saber e formulam propostas e
caminhos a serem seguidos para lidar com a problematica do envelhecimento. Ainda
segundo a autora — que elabora seu argumento com base em estudos gerontoldgicos,
discursos publicos e entrevistas dos experts da velhice —, essas propostas séo
divididas a partir da 1) exaltacdo do trabalho na velhice, no sentido de estimular a

produtividade da pessoa no idosa no mercado de trabalho, produtividade essa que

31 Inicialmente a SBGG foi organizada em torno apenas da geriatria. Em 1978, a gerontologia passa a
fazer parte da organizacao.
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deve ser entendida como uma pratica terapéutica ao envelhecimento; 2) da relacdo
familiar, em que esse vinculo deve ser fortalecido como instituicdo primaria no
atendimento das necessidades da pessoa idosa; e 3) da educacéo, pela formulacao
da “pedagogia da velhice”, em que os velhos e velhas devem aprender a envelhecer
adequadamente. E constituido um receituario gerontolégico sobre as medidas que
devem ser tomadas para o envelhecimento ndo ser encarado como um problema.
Cria-se um conjunto de representacdes da velhice baseado em um discurso fetichista
gue oculta a base real de uma velhice tragica, nas palavras da autora
As representacbes sobre a velhice criadas pela geriatria-gerontologia,
produtoras intelectuais do discurso competente sobre a velhice, séo ideias da
classe dominante, ndo passando, portanto, de expresséo ideal das relagbes
materiais dominantes; as representacées sobre a velhice sdo parte da

realidade, séo reflexos das relacdes, processos e estruturas do capitalismo
(HADDAD, 2016, p. 91)

O receituario da velhice criado pelo saber geriatra e gerontolégo atua em
conformidade com as determina¢des do capitalismo e corrobora com essa forma de
dominacdo, dado que cria um discurso baseado na adequacdo e nas escolhas
individuais das pessoas idosas. Isso quando postulam a educacado, a familia e o
trabalho como pilares de transformacédo da velhice tragica em velhice produtiva. Para
tanto, os idedlogos da velhice descartam as condicdes materiais que constituem essa
tragédia ao envelhecer quando desconsideram a exploracdo e precarizacdo do
trabalho, além de tratarem a educacdo de forma messianica e romantizarem as
relacbes familiares. Por isso, Haddad (2016) considera que as prescricbes dos
idedlogos da velhice corroboram com a dominagdo capitalista, tendo em vista que
atuam para a reorganizacéo de comportamentos da sociedade e das pessoas idosas,
levando-as a fazerem “escolhas” que ajudem a preservagdo do corpo e saude, ao
passo em que impulsionam o trabalho na velhice como terapia, e a atuacéo da familia
como primeira instancia de atendimento. Por isso, “a gerontologia e a geriatria se
propdem a exercer o monopolio da velhice, lutando pela saude do “corpo capitalista”,
defendendo a ideologia capitalista do homem sadio, do homem produtivo” (HADDAD,
2016, p. 107).

Entretanto, € necessario apontar as contradicfes que englobam esse discurso:
a ideologia da velhice também atua para romper com o imaginario social negativo
sobre as pessoas idosas, entendidas como incapazes e invalidas a vida em

sociedade, mesmo que ela também compactue com a criagao de novos papeis sociais
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que sejam necessarios ao capital. E nesse sentido que o pensamento gerontoldgico
€ assumido pelas organiza¢des da sociedade civil, que passam a atuar na construcao
de politicas para as pessoas idosas, na formacéo e mobilizacdo de uma nova opinido
publica sobre a teméatica. Assim, além do protagonismo do SESC e da influéncia da
SBGG, surgem novas organiza¢6es que difundem o discurso gerontologico a partir da
década de 1970, como o Movimento Pré-ldosos (MOPI), em 1972, e, posteriormente,
a Associacao Cearense Pro-idosos (ACEPI), em 1977.

A emerséo das entidades e organiza¢cGes da sociedade civil ocorre no sentido
de difundir uma nova concepc¢édo sobre a velhice, tornando essa questao publica e de
preocupacao coletiva, além de levar em consideragdo o aumento populacional das
pessoas idosas, 0 que acarretava em preocupacdes socioecondmicas na época. O
quadro populacional passou de 1,6 milhées do total da populacdo com mais de 60
anos em 1940 para o montante de 4,7 milhdes em 1970 (IPEA, 2009). A atuacao da
sociedade civil sob influéncia da gerontologia internacional, que ja se encontrava mais
consolidada nos paises desenvolvidos pelo inicio da transicdo demogréafica mais lenta,
obteve papel essencial na constru¢do de politicas publicas, dado que atuaram como
alianca articuladora entre as instituicbes estatais e civis na criagdo de novas
representacdes da velhice, que serviram como uma luva para as necessidades do
capitalismo.

Novas iniciativas estatais aparecem articuladas a esse movimento, em 1973 o
Ministério da Previdéncia Social (MPS) realiza um “diagnéstico” sobre a populagao
idosa que demonstra o aumento populacional. Em 1975, o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS) subsidia financeiramente o acontecimento de trés
seminarios regionais nas cidades de Séo Paulo, Fortaleza e Belo Horizonte para tratar
da temética do envelhecimento, com o tema “A situagdo do idoso no pais”, que
resultaram na construgdo do seminario nacional em Brasilia com tema “Estratégias de
Politica Social para o Idoso no Brasil” (TEIXEIRA, 2008). Esses seminarios geraram
como conclusdo um documento intitulado “O Idoso na Sociedade Brasileira:
diagnostico preliminar’ e realizado pelo MPAS em 1976, delimitando algumas
propostas como principais acdes para aquele momento, quais sejam: mobilizar a rede
comunitaria pensando no fortalecimento do vinculo da pessoa idosa com a familia;
revisar os critérios para transferéncia de recursos publicos as entidades civis que
abrigam pessoas idosas; saude médica especializada; revisar a politica de

previdéncia social e aces voltadas para a preparacédo da aposentadoria; formar um
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quadro de recursos humanos para atender pessoas idosas, e realizar estudos e
producgdes que analisem a situacdo do idoso no pais (CAMARANO, 2016).

De acordo com Teixeira (2008), mesmo que esse documento seja um avanco
ao reconhecer as problematicas que estdo em torno do envelhecimento, ele visa atuar
mais na perspectiva cultural da tematica, com o objetivo de incidir sobre a
estigmatizagcdo e marginalizacdo da pessoa idosa. Por isso, a autora considera que
elencar essas estratégias de acdo que tratam sobre integracdo e combate aos
preconceitos sobre a pessoa idosa € estratégico para o Estado, por estabelecer
apenas mudancas culturais e tratarem-se de “solugdes de baixo custo, com trabalho
voluntario e com participagdo das entidades sociais privadas” (TEIXEIRA, 2008, p.
168). Ainda conforme a autora, em 1977 o MPAS estabeleceu a “Politica Social do
Idoso”, que néo foi implementada, com a retérica de que possuia um conteudo
genérico e apenas orientador. Esse cenario de poucas acgdes interventivas, mas de
publicizacdo da tematica do envelhecimento, desencadeia na centralizacdo da
atuacao dos servicos nas organizacdes da sociedade civil.

Outro fator que passa a influir de forma mais incisiva no cenario nacional e nas
lutas sociais em torno do envelhecimento s&o os documentos internacionais
produzidos pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Como ja apontado, a
gerontologia brasileira é baseada nas prerrogativas da gerontologia internacional, que
se tornou grande articuladora do pensamento hegeménico mundial sobre os caminhos
do envelhecimento adequado a producdo e ao Estado capitalista. A gerontologia
internacional passa a ter influéncia no Brasil durante a década de 1970, mas é
realmente absorvida na década de 1980, ap0s 0 evento marcante organizado pela
ONU.

Em 1982, a ONU realizou a primeira Assembleia Mundial sobre Envelhecimento
(AME), convocada em 1978 pela Resolucéo 33/52, que aconteceu na cidade de Viena,
Austria. Essa assembleia foi a primeira agio internacional para dialogar sobre o
envelhecimento a nivel mundial. No entanto, as recomendacdes que resultaram no
Plano de Acao Internacional sobre Envelhecimento (PAIE) se destinavam a realidade
dos paises desenvolvidos, com orientacdes centralizadas em politicas associadas ao
trabalho, por ter como cerne da sua preocupacdo a economia desses paises. As
discussbes na assembleia se pautaram em sete eixos e produziram 62
recomendacdes aos paises signatarios, entre eles, o Brasil. O evento mundial e a

publicacdo do PAIE foram umas das primeiras iniciativas internacionais a darem
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visibilidade a problematica do envelhecimento em ambito internacional. Anterior a
esse acontecimento, apenas a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948
destaca a necessidade de garantir a protecdo e néo discriminacdo de qualquer ser
humano, e, sobre envelhecimento, destaca-se o artigo 25, quando aponta os direitos
fundamentais em casos de velhice.

Fato € que a partir da crise de hegemonia deflagrada na década de 1980 e do
inicio da abertura democratica no pais, com o enfraquecimento politico e perda de
legitimidade da ditatura militar, as organizacdes da sociedade civil e o debate dos
direitos humanos ganharam maior visibilidade no pais. A influéncia das normativas
internacionais, bem como o processo de democratiza¢do do pais, permitiu avancar o
debate em torno da perspectiva de direitos para esse segmento, possibilitando dar
visibilidade as demandas da sociedade civil e a discusséo sobre direitos humanos no
ambito do Estado. Com isso, 0 processo da Assembleia Constituinte foi estratégico
por ter possibilitado diferentes segmentos da sociedade civil a vocalizarem suas

demandas em participacgao.

4.2  As lutas sociais na construcao da Politica Nacional do ldoso e Estatuto

do ldoso

A problemaética do envelhecimento ganha maior notoriedade pela atuacdo das
instituicées civis como 0 SESC e a SBGG e pela atuagdo do MOPI e da ACEPI na
década de 1970. Em 1980, as pautas das pessoas idosas séo incorporadas por outras
organizacdes sociais que entram em estado de ebulicio com o processo de
democratizagdo. Nesse periodo, também sdo somadas as lutas por direitos das
pessoas idosas tanto a atuagdo do movimento de aposentados e pensionistas, que
passaram a se organizar pela Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas
(COBAP) a partir de 1985 — esse movimento ja existia, mas ganhou um corpo
organizacional mais contundente nesse periodo —, quanto a atuacdo da Associacao
Nacional de Gerontologia (ANG), fundada em 1982.

Com a transicdo democrética, foi inaugurado o processo constituinte, com
ampla participacao de diferentes segmentos da sociedade, chamado de Assembleia
Nacional Constituinte (ANC). A ANC foi permeada por contradicdes, tensionamentos

e conflitos de interesses, na medida em que possuia uma participacado heterogénea
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da sociedade civil e governo. De acordo com Teixeira (2008), a organizacdo dos
aposentados e pensionistas na Constituinte foi muito forte, conseguindo alcancar
grande nivel de organizacdo e mobilizacdo nas reivindicacbes para o Estado,
configurando o segundo maior lobby da ANC, atras apenas da Unido Democratica
Ruralista (UDR).

A CF de 1988 foi resultado do processo participativo heterogéneo da ANC. A
nova carta constitucional foi marcante no que tange a responsabilizacdo do Estado
frente as expressfes da questdo social, a demarcacdo dos avan¢cos democraticos,

dos direitos sociais, politicos e civis. Draibe acredita que a carta constitucional

consagrou 0s novos principios de reestruturacdo do sistema de politicas
sociais, segundo as orientacdes valorativas entdo hegemonicas: o direito
social como fundamento da politica; o comprometimento do Estado com o
sistema, projetando um acentuado grau de provisao estatal publica e o papel
complementar do setor privado; a concepcéo da seguridade social (e ndo de
seguro) como forma mais abrangente de protecéo e, no plano organizacional,
a descentralizacao e a participacéo social como diretrizes do reordenamento
institucional do sistema (Draibe, 2003, p. 69, grifos da autora).

No tocante a populacao idosa, a CF avanca quando: organiza o sistema de
seguridade social com a universalizacdo da saude, estruturacdo da previdéncia social
e garantia da assisténcia social; estabelece no artigo 230 que “a familia, a sociedade
e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida”; garante o beneficio mensal de um salario minimo a pessoa idosa que nao
conseguir prover as condi¢des minimas para sua sobrevivéncia, nem pela familia; e
assegura o transporte publico gratuito aos maiores de 65 anos (BRASIL, 1988). A
nova CF € a primeira a reconhecer direitos fundamentais especificos a populagéo
idosa, na medida em que as constituicdes anteriores abordavam essa problemética
de forma negativa e atrelada ao seguro da previdéncia e as relagdes de trabalho.

Torna-se necessario apresentar as contradicoes da CF, que, ao mesmo tempo
em que reconhece a responsabilidade do Estado frente as garantias de condi¢cbes
dignas as pessoas idosas e passa a intermediar essa problematica, também divide a
responsabilidade com a familia e a sociedade. Além disso, também estabelece o
espaco da familia como primeira instancia de atendimento e execucao dos cuidados
aos idosos, correspondendo as producfes dos ideodlogos da velhice. Com isso, a
responsabilidade do Estado é compartilhada com as esferas da sociedade civil, com

primazia da participacdo familiar. O compartiihamento da problemética ndo seria um
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problema em si sendo apresentasse o Estado como ultima esfera de atendimento, o
gue desloca o sentido dos direitos sociais.

N&o obstante, a CF se torna um divisor de aguas no que se refere a garantia
legal dos direitos e do reconhecimento de determinadas tematicas pelo Estado.
Entretanto, a implementacédo desses direitos com a instauracdo do Estado
Democréatico de Direitos ndo foi tdo animadora. O final da década de 1980 gerou
grande entusiasmo no cenario politico e no que tange a conquista dos direitos no
Brasil, mesmo que essa década tenha ficado conhecida como “década perdida”, pelo
aprofundamento da crise econdmica com um aumento intenso das taxas de inflagao
e estagnacdo econdmica. Draibe (2002) mostra que a década de 1980 foi marcada
pela estagnacdo do crescimento econémico, que, historicamente, crescia em média
de 7% ao ano e passou a crescer 1,7%; pelo aumento das altas taxas de inflacao;
crescimento da divida publica; e os efeitos das crises do Petréleo em meados de 1970.
Assim, o periodo oitentista foi marcado pela instalagéo estrutural de crise econémica
mundial e de processos democratizantes, com a atuagcao de novos sujeitos politicos e
redefinicdo das lutas sociais no pais (RAICHELIS, 1998). O cenério do inicio dos anos
1990 era desafiador frente a crise econbmica e aos avan¢os sociais e politicos
marcados pela carta constitucional.

O desenrolar dessa década apresenta limites profundos as garantias e
implementacéo dos alcances constitucionais. As alternativas dos governos da época
para lidar com os avanc¢os sociais e a crise econbmica foram encontradas nas
prescricdes neoliberais®?, que instituiram uma nova institucionalidade para as politicas
sociais. De acordo com Draibe, o neoliberalismo se configurou como “discurso e um
conjunto de regras praticas de agéo (ou de recomendacdes), particularmente referidas
a governos e reformas do Estado e das politicas” (1993, p. 88, grifos da autora). Na
qualidade de projeto politico-ideoldgico, o neoliberalismo reivindica a atuacédo da
sociedade civil por um discurso participacionista, cuja reinvidicacao, apesar de utilizar
0S mesmos termos, possui conteudo diferente das lutas sociais pelo processo de
democratiza¢éo do pais (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006).

32 As prescricdes neoliberais decorrem do cenario internacional, o qual desde a década de 1970
construia mecanismos de reacdo burguesa ao contexto de crise econfmica que se alastrava
mundialmente. Os organismos multilaterais e os paises de capitalismo central além de adotarem as
medidas neoliberais, passaram a pressionar paises emergentes e subdesenvolvidos a aderirem o
conjunto de regras e prescricdes que o neoliberalismo abarcava.
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Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) apresentam o contetdo por tras do discurso
neoliberal que acompanha as reinvindicacdes desse projeto e pautam a revalorizagao
da sociedade civil, da participacao e da cidadania. O neoliberalismo valoriza a atuacao
da sociedade civil por sua eficiéncia na execucao das politicas publicas, com uma
visdo limitada e seletiva da categoria, que compreende de forma cada vez mais
reduzida a sociedade civil associada as organizacbes ndo-governamentais. A
participacdo € associada a um sentimento de solidariedade, entendida de forma
instrumental para promover a transferéncia de responsabilidades do setor publico
estatal para a sociedade civil (mercantil ou néo), pela ideia de responsabilidade social
compartilhada. A cidadania, por sua vez, possui seu conteudo descaracterizado,
amparado em uma visdo reducionista que ndo busca o alcance e exercicio dos
direitos, principalmente no que se refere aos direitos sociais.

Os preceitos neoliberais ganharam terreno soélido no pais por meio da
instituicdo da politica econdémica de contencdo dos gastos sociais do Estado,
privatizacdo da coisa publica, descentralizacdo, da gestado e execucao, das politicas
sociais para a sociedade civil. Impondo, assim, a criacdo de critérios de focalizacéo e
seletividade para restringir ainda mais o acesso as politicas sociais. Nesse sentido,
Behring (2003) considera o trinbmio neoliberal para as politicas sociais como sendo
regido pela privatizacdo, descentralizacao e focalizagdo das politicas.

Draibe (1993) argumenta que as prescricdes neoliberais foram no sentido de
reorientar os gastos sociais publicos e de encontrar alternativas e formas que
“desestatizassem” os servigos publicos. Dessa forma, a autora apresenta a ampliacéao
da privatizacdo do que € publico, na qualidade de inovacdo neoliberal, como
ultrapassando o sentido de privatizacdo atrelada apenas ao mercado e encontra
novas formas de estabelecer relagbes entre publico e privado e Estado e sociedade
quando desloca o papel do Estado no atendimento e execucdo dos servicos para
outros ambitos da sociedade civil. Em conformidade com a autora,

As assim chamadas “formas alternativas” — os mutirdes, as diversas
experiéncias de ajuda mutua, praticas comunitarias e de vizinhanca (...) — sdo
exemplos que se multiplicam e que correspondem a tantos outros, verificados
em todo o mundo, de participacdo dos préprios beneficiarios e de
envolvimento de associagcdes voluntarias e de redes de ONGs -

OrganizagBes N&do-Governamentais — no encaminhamento das politicas
sociais (DRAIBE, 1993, p. 100)
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Em meio a um cenario de incidéncia neoliberal no pais, de inova¢gdes no que
se refere a relacdo publico e privada e redirecionamento dos direitos sociais, a PNI foi
criada e regulamentada. A atuacéo da sociedade civil, que, anteriormente a transicao
democratica fazia frente ao Estado, passa a ser realizada como cooperacao, em parte
pelos ganhos democréticos de gestédo publica compartilhada — com a ampliacdo das
esferas publicas de decisdo para além das decisfes estatais, como apresentado no
capitulo 1 — e, em parte, pelas inovacdes neoliberais e reinvindicacées em torno dos
sentidos da participacéo da sociedade civil do seu discurso politico-ideoldgico.

Como resultado da atuacdo das normativas internacionais, abertura
constitucional e atuacéo das entidades da sociedade civil, o “Plano Preliminar para a
Politica Nacional do Idoso” foi elaborado e assinado pela ANG, em 1991. Em 1994 a
PNI é promulgada, com a lei n° 8.842, visando a integracdo de politicas setoriais na
garantia de uma protecdo integrada as pessoas idosas, se apresentando como uma
politica intersetorial a partir da demanda pela atuacao diferentes politicas setoriais.
Isso quando define que a Unido deve atuar na promocao da articulacdo entre os
ministérios de diferentes politicas para garantir a implementacédo da PNI e que, além
de o Ministério responsavel da assisténcia atuar na gestdo e elaborar o orcamento
para a PNI, os ministérios das “areas de saude, educacéao, trabalho, previdéncia
social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orcamentaria, no ambito de
suas competéncias, visando ao financiamento de programas nacionais compativeis
com a politica nacional do idoso” (BRASIL, 1994). A gestao passa para a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SDH) em 2009 pelo decreto n°® 6.800, e, em 2018, sua
coordenacao a passa a ser responsabilidade do MDH, pelo decreto n° 9.465 de 2018.

A legislagédo da PNI foi regulamentada apés dois anos com o decreto n° 1.948
de 1996. Faleiros (2016) chama atencdo para o decreto de 1996, que foi
implementado sob a logica de contrarreforma do Estado, em que foram “estabelecidas
as funcbes de cada 6rgdo implicando na politica social do idoso numa otica de
competéncias gerenciais” (p. 544). O autor acredita que o decreto esvazia importantes
diretrizes da PNI de 1994, principalmente no ambito da participacdo, em que veta a
instituicdo do CNDI, configurando um retrocesso a lei. Desse modo, avalia-se a
promulgacédo da PNI como um avanco, mas que

[...] acaba sendo mais uma politica social afetada pelas reformas neoliberais
baseadas, por exemplo, no principio da setorializacéo das politicas sociais e

na privatizacdo da execucao das a¢fes. O Estado passa, dessa forma, a ndo
ser prioritario como garantidor de direitos, repassando, em parte, sua
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responsabilidade para a sociedade civil (FERREIRA; TEIXEIRA, 2014, p.
167).

De acordo com Imperatori (2018), os preceitos neoliberais impactaram de
maneira contundente as compreensfes em torno da politica social e da sociedade
civil, no sentido de negar a garantia dos direitos pela primazia do Estado, conformando
novas modalidades de protecdo social. A autora enfatiza que a sociedade civil passa
a ser chamada para o atendimento e prestacéo da protecdo social. Aqui, os formatos
de atendimento da sociedade civil sdo entendidos de forma ampla, que podem ser
realizados pela familia, mercado,

[...] organizacdes sem fins lucrativos, ndo-governamentais, voluntérias,
filantropicas, iniciativas de grupos civis organizados em associagdes ou
entidades sociais, movimentos sociais, associa¢gdes comunitarias, iniciativas

empresariais filantrépicas e religiosas e, inclusive, aquelas de cooperacéo
internacional (IMPERATORI, 2018, p. 76)

Com isso, a tendéncia a partir da década de 1990 é que, cada vez mais, 0
publico ndo se reduza a esfera estatal (RAICHELIS, 1998). E a PNI segue essa
tendéncia. A Politica legitima a atuacdo e execucdo pela sociedade civil,
principalmente pela atuacéo da familia. Apresenta isso nas diretrizes: “lll) priorizagao
do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, a excecdo dos idosos que ndo possuam condi¢des que garantam
sua propria sobrevivéncia” e “VIII) priorizagdo do atendimento ao idoso em 6rgaos
publicos e privados prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia”.
Ainda que seja necessario enfatizar o asilamento como Ultima alternativa de
atendimento, estabelecer a familia como prioridade no acolhimento sem fornecer os
subsidios para que isso ocorra é uma forma de transferéncia de responsabilidade da
PNI para apoios informais de protecédo e de romantizar as relagbes familiares como
suportes estruturais de cuidado, afeto e renda.

Nesse sentido, ainda que se tenha na PNI “atividades estabelecidas como de
responsabilidades governamentais, [elas] dependem da ag¢do das comunidades
locais, da familia, das organizagbes privadas (lucrativas ou ndo) para serem
implementadas” (TEIXEIRA, 2008, p. 288). A autora avalia que a PNI consolida e
legitima novas modalidades de interacdo entre o setor publico e privado na prestacao
de servicos as pessoas idosas, em que o Estado se torna mero regulador de acordo
com as prescri¢gdes neoliberais. Nas palavras da autora,
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Essa lei se enquadra como nenhuma outra nas novas diretrizes
(internacionais) da politica social, ou seja, ndo prioriza o Estado como
garantidor desses direitos, mas como normatizador, regulador, co-
financiador, dividindo as responsabilidades da protecdo social com a
sociedade civil, através das acbes desenvolvidas por ONGs, comunidade,
familia ou entes municipais (TEIXEIRA, 2008, p. 266-267)

Frente a um cenario contraditorio e de ataques as politicas sociais, a PNI foi
institucionalizada pela mobilizacdo e pressdo da sociedade civil. Pessoa (2009)
acredita que esse decurso de institucionalizacdo da tematica relacionada a pessoa
idosa na agenda das politicas publicas é marcado pelo protagonismo da sociedade
civil, por se tratar de um processo em que a politica foi formulada e pensada de baixo
para cima, ou seja, da sociedade civil para o0 governo a partir de espacos abertos a
participacdo. A PNI enfrenta restricbes na sua implementacdo e conclui-se que o
formato dessa politica se estrutura mais como uma carta de orientacdes as acdes que
devem ser tomadas, tendo em conta que é uma politica intersetorial.

A PNI € uma politica social especifica e intersetorial, isso significa dizer que ela
€ uma politica que trata de um grupo especifico da sociedade e materializa-se a partir
de outras politicas setoriais, tais como a saude, previdéncia, assisténcia, cultura, entre
outras. Em conformidade com Monnerat e Souza (2009, p. 204), a intersetorialidade
deveria ser abordada pela importancia que se da “aos dominios tematicos setoriais
para a construgdo de objetos e objetivos comuns”, com vistas a superar 0 modelo
fragmentado tradicional das politicas sociais no Brasil. Por sua vez, ndo é
necessariamente o que tem acontecido com a PNI. A intersetorialidade criou uma
relacdo de dependéncia com outras politicas que nem sempre priorizam e atuam em
prol da problematica da populacédo idosa. Dessa forma, concorda-se com Pessoa
(2009) quando ela julga que um dos maiores entraves para a implantagcdo da PNI
concentra-se na dificuldade em se articular de forma intersetorial com o0s outros
ministérios no ambito da gestédo publica, um dos seus principais constrangimentos
para sua efetivacdo. O argumento é endossado na fala do entrevistado:

A Politica do idoso, eu acho ela excelente, mas esta muito distante da pratica
porque, infelizmente, nos estados as politicas vém acontecendo de forma
desencontrada. Nao ha uma acgdo integrada. Ndo ha uma rede de
implantagdo. Cada um faz sua acao isolada porque ela é uma politica
transversal, ela passa pela educacao, assisténcia, infraestrutura, por varios

setores, mas infelizmente ainda ndo ta acontecendo isso (CONSELHEIRO
ESTADUAL, ENTREVISTADO 2).
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Giacomin (2013) acredita que existe uma marginalizacdo referente a temética
da pessoa idosa na gestao publica, o que tem configurado uma negacdo institucional
do envelhecimento, o que resulta na secundarizacdo da pauta e baixa densidade de
compromisso politico das outras politicas sociais. No mesmo sentido, Faleiros (2016)
aponta para um descompasso entre o envelhecimento acelerado e a implementacao
das politicas de forma concreta, considerando que, embora tenha se alcancado
marcos legais, a atencdo a pessoa idosa sofre incursbes e transformacdes,
demonstrando que essas politicas ainda sdo incipientes na garantia dos direitos
destinados as pessoas idosas.

Outro fator que se compreende necessario destacar e também pode ser um
limitador, é a forma como a politica considera a populacéo idosa. Teixeira (2008) parte
da perspectiva que a PNI reforca o carater homogéneo no tratamento da pessoa idosa,
quando a define como um grupo etario a partir de 60 anos. Para a autora, a
homogeneizagdo do grupo fortalece o mascaramento no trato e dificuldade na
identificacdo das desigualdades sociais que compde as diversas realidades da
velhice. Essa abordagem na PNI, mesmo que indiretamente, estabelece acdes
voltadas para os grupos de idosos que possuem experiéncias positivas da velhice,
que tém a relacao familiar bem estabelecida, que n&o sao institucionalizados e que
conseguem participar de forma ativa e produtiva na sociedade, o que os faz entrar
dentro das finalidades da PNI de promocao de uma velhice autbnoma, participativa e
integrada na sociedade.

A finalidade da politica é correspondente aos principios estabelecidos em 1991
pela Assembleia Geral da ONU, quando essa deliberou a adog¢ao de cinco principios
em favor das pessoas idosas, 0s quais tentavam construir um novo paradigma frente
ao papel da populacdo idosa nos paises, sdo eles: independéncia, participagéo,
cuidados, autorrealizacdo e dignidade (CAMARANO; PASINATO, 2004). Em 1992, a
ONU aprovou o documento que estabelece 1999 como o ano internacional do
envelhecimento, com o slogan “sociedade para todas as idades”, promovendo a
entrada da problemética na agenda politica internacional.

Desde a assembleia de 1982, na Austria, a ONU passou a refletir sobre a
tematica do envelhecimento, principalmente em relacdo aos paises mais
desenvolvidos, como os paises da Europa que apds uma transicdo demografica lenta
e gradual estavam de fato envelhecidos. Na América Latina e Caribe, o primeiro marco

formal em relacdo ao envelhecimento foi o Protocolo de San Salvador (1988)
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elaborado na Convencgédo Americana de Direitos Humanos. O protocolo foi importante
principalmente no que tange aos direitos previdenciérios na velhice e na protecéo
social especifica as pessoas idosas, influenciando o cenéario de atuacdo e as
reinvindicacdes no Brasil.

E interessante salientar que o debate internacional em torno do envelhecimento
e da construcdo de definicbes e caminhos para formular e implementar politicas
publicas foi perpassado por disputas politicas e econbmicas, para estabelecer
prioridades no trato dessa questdo. De acordo com Camarano e Pasinato (2004) as
recomendacdes da ONU s&o mais voltadas para a garantia dos direitos humanos e
promocdo da participacdo na sociedade. A0 mesmo tempo, 0S organismos
multilaterais como o Banco Mundial®*®* publicam prescricbes acerca do tema,
considerando o aumento populacional como uma ameaca ao desenvolvimento
econdmico. Conforme as autoras, a concep¢ao que predominou na década de 1990
foi a associacdo da velhice a dependéncia e problemas sociais, como um peso
econdbmico. Entretanto, considera-se que essas dimensdes foram conjugadas para a
criacdo de um modelo de intervencdo ao envelhecimento que acompanhasse 0s
ditames da economia neoliberal.

Vinte anos apos a | AME, no ano de 2002, aconteceu a Il AME da ONU, em
Madri, Espanha. Esta assembleia possuiu alguns diferenciais. Conforme Camarano e
Pasinato (2004) apontam, aumentou-se a colaboracdo entre sociedade civil e
governamentais no processo de discusséo e deliberacdo da assembleia. A nova AME
estabeleceu um novo plano de ac¢des internacional e elaborou 130 recomendacoes,
sendo sua producao norteada por trés orientacdes definidas como prioritarias, quais
sejam: 1) pessoas idosas e o desenvolvimento; 2) promoc¢do da saude e bem-estar
na velhice e; 3) criagcdo de ambiente propicio e favoravel. As novas orientacdes
contidas no Il PAIE se tornaram o modelo de intervencéo central frente a tematica do
idoso aos paises signatarios da ONU, como o Brasil. Associado a isso, em 2002, como
resultado de um grupo de trabalho da Il AME, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
publicou o documento Active ageing: a policy framework, traduzido para o portugués
e publicado em 2005 no Brasil.

As orientacdes da OMS endossam as discussodes da Il AME e consolida um

novo paradigma sobre o envelhecimento com a definicdo de Envelhecimento Ativo

33 Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote the Growth
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(EA). O EA rompe com a nocéo de velhice como incapaz ao trabalho, como invalido e

sem saude quando define que
Envelhecimento ativo é o processo de otimizacdo das oportunidades de
salide, participacdo e seguranca, com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida a medida que as pessoas ficam mais velhas. O envelhecimento ativo
aplica-se tanto a individuos quanto a grupos populacionais. Permite que as
pessoas percebam o seu potencial para o bem-estar fisico, social e mental
ao longo do curso da vida, e que essas pessoas participem da sociedade de
acordo com suas necessidades, desejos e capacidades; ao mesmo tempo,
propicia protecao, seguranca e cuidados adequados, quando necessarios. A
palavra “ativo” refere-se a participacdo continua nas questdes sociais,
econdmicas, culturais, espirituais e civis, e ndo somente a capacidade de

estar fisicamente ativo ou de fazer parte da for¢ca de trabalho (OMS, 2005, p.
13)

O EA consolida uma nova representacdo da velhice, construida desde a
segunda década do século XX, com a atuacdo da gerontologia internacional (0s
idedlogos da velhice). O novo paradigma reconhece as diferentes realidades na
velhice, mas estabelece um ponto em comum que passa também a homogeneizar
esse grupo. Isso quando o documento considera que a velhice saudavel e ativa é
depreendida das escolhas individuais de saude durante o curso da vida da pessoa,
mesmo que realize orientacbes para os poderes publicos garantirem as condicdes
necessarias; quando considera o trabalho como essencial para o desenvolvimento
dessa pessoa, seja ele voluntario ou ndo; quando estabelece critérios de
autorresponsabilizacdo e produtividade de forma genérica, menos aos idosos
dependentes; e quando torna homogénea as respostas dadas as velhices.

Desse modo, refor¢ca o argumento de Debert (1999, p. 191) ao defender que as
novas representagdes da velhice construidas pelos especialistas inovam quando
retornam essa problematica para o ambito privado, o que a autora chama de
reprivatizacédo da velhice®, isto é, “a promessa de que - com esforco pessoal, com a
adocéao de estilos de vida e formas de consumo adequadas — a velhice possa ser
excluida do leque das preocupacdes dos individuos e da sociedade”. Acontece uma
tentativa de retorno da velhice para o ambito privado, em que ela deixa de ser uma

guestao da cena publica e tem a necessidade de intermediacédo do Estado.

34 De acordo com a autora, “O processo de reprivatizacdo da velhice é resultado de uma interlocucao
intensa dos gerontdlogos, midia e espagos sociais criados em torno do envelhecimento. Essa
interlocucédo obriga o discurso gerontologico a se colocar em dia com o que se faz de mais avancado
em relacdo a velhice nos setores de ponta, em nivel internacional, e a responder, ao mesmo tempo, a
um conjunto de demandas sociais” (DEBERT, 1991, p. 152).
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Esse modelo de intervencdo torna-se um paradoxo para a problemética do
envelhecimento. Pois, ao passo em que define novas prerrogativas para a
representacdo da velhice e o papel social deste grupo, passando a corresponder a
experiéncia da velhice como algo positivo, também passa a mascarar as bases
assimétricas das estruturas desiguais do capitalismo e suas consequéncias no modo
de envelhecer, transformando os resultados da velhice tragica em descuido e
escolhas ruins, na medida em que aposta em medidas de autopreservacédo. Ribeiro
(2012) postula que o conceito de EA, além de complexo, € um objeto politico-
ideologico que direciona politicamente uma visdo de mundo que serve a determinado
modelo econdémico.

O autor também destaca a raiz laboral do termo que, quando é
fundamentalmente associado ao desenvolvimento econdmico, revela a sua
centralidade no caréater produtivo da velhice. Nesse sentido, aponta os riscos do
termo, que pode se tornar opressivo e excludente, na medida em que padroniza e
homogeneiza um comportamento e modo de ser na velhice, definindo perfis
especificos e restritivos de envelhecer. O EA foi internalizado como o padrdao de
intervencado e direcionamento das politicas publica publicas. No Brasil, o decreto n°
8114 de 2013 estabelece o compromisso nacional pelo EA cria uma comissao
interministerial para desenvolver os trabalhos pelas politicas setoriais.

Concorda-se com Belo (2002) quando a autora aponta que por detrads das
publicacdes e recomendacdes alarmistas sobre o envelhecimento populacional, esta
a base material dessa construcao ideologica, que é o desenvolvimento econdémico. E,
com isso, a necessidade desse grupo etario alcancar sua sobrevivéncia econémica
de forma autbnoma e independente. Baseado nos preceitos neoliberais de que o
Estado ndo da conta e deve reduzir ao maximo 0s gastos sociais publicos, o0 mercado
e a sociedade civil tornam-se alternativas na prestacao de servi¢os sociais. Portanto,
investe-se na construcao de um discurso politico-ideoldgico, com base econdémica, de
gue o envelhecimento deve ser ativo, produtivo e independente. Assim, apoia-se na
perspectiva de Belo (2002, p. 12) no momento em que a autora afirma que

Desta forma, os velhos como um coletivo social, tornam-se muito mais
ameacadores do que a velhice como fendmeno biologico. Se antes, o
envelhecimento era simbolo da proximidade ao fim da vida, neste momento,
ela simboliza uma possivel crise ou faléncia de algumas instituicdes publicas.

Neste sentido, a alternativa encontrada para a solucéo desta probleméatica é
estimular a participagdo produtiva deste grupo social na sociedade.
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Dessa maneira, enfatiza-se a disputa politica e ideoldgica dos projetos em
disputa ao tratar sobre envelhecimento e as contradicdes geradas. Ainda que as
entidades da sociedade civil, que atuam como ideologos da velhice, promovam a
difusdo ideolégica do modelo de intervencdo do EA, hd uma preocupacdo em
combater os estigmas sobre a velhice e atuar na promocao e defesa dos direitos da
pessoa idosa por politicas publicas, sejam elas executadas pelo governo ou sociedade
civil. Entretanto, outros organismos, como o Banco Mundial, utilizam do paradoxo
construido do EA para alertar sobre os “perigos” da transicdo demografica e
apresentar alternativas que enxuguem ainda mais as iniciativas do Estado, como um
aviso apocaliptico sobre os gastos sociais. Essa contradi¢do refor¢ca o argumento da
autora acima, ao enfatizar que a ameaca nao € o envelhecimento humano, mas o
reconhecimento de que essas pessoas que estdo envelhecendo séo sujeitos de
direitos.

Outra garantia marcante dos direitos da pessoa idosa se refere ao Estatuto do
Idoso (El), que aparece como forma de mobilizar a tematica na agenda politica e
demandar pela efetivacao dos direitos da pessoa idosa. Em 1997, por articulacdo das
organizacdes da sociedade civil comprometida com o debate do envelhecimento com
o poder legislativo, o deputado na época, Paulo Paim, entrou com o Projeto de Lei
(PL) do EI (ALCANTARA, 2016). O projeto surge como demanda da sociedade civil
para pressionar a implementacdo da PNI e na tentativa de criar um sistema de garantia
de direitos para a pessoa idosa. O PL entrou em tramitacdo no Congresso Nacional
em 2001 e convidou a sociedade civil para discutir sobre a sua construcdo. Alcantara
(2016) conclui que a sociedade civil legitimou o processo legislativo conseguindo
participar e definir diretrizes. Apds anos em tramitacdo, o El foi promulgado em 2003
estabelecendo principios, diretrizes e formas de tentar impulsionar o desenvolvimento
da PNI e a garantia da efetivacéo dos direitos das pessoas idosas com 114 artigos. O
El avanca sobre a PNI quando define no artigo 2 que

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservagdo de sua salde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral,

intelectual, espiritual e social, em condic6es de liberdade e dignidade
(BRASIL, 2003)

Amplia a nocéo de protecéao integral a populacéo idosa e, tal como a PNl e a

CF 1988, divide a responsabilidade entre a familia, comunidade, sociedade e o poder
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publico em assegurar os direitos da pessoa idosa. Avanca, no entanto, quando define
que é obrigacdo do Estado garantir condicbes para que a pessoa idosa tenha o direito
a vida e a saude assegurado, isso “mediante efetivacao de politicas sociais publicas
que permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade” (BRASIL,
2003).

Avanca também no que tange a educacdo, transporte, habitacdo, saude,
medidas de protecao, penalidades, discriminacdo geral e para o trabalho, o papel dos
orgaos de justica responsaveis, definicdo dos requisitos e obrigacbes para as
unidades de atendimento, seja governamental ou ndo-governamental, o que amplia a
fiscalizacdo e monitoramento da politica, estabelece infrac6es para as unidades que
nao cumprirem com a lei e reforca o idoso como prioridade de atendimento, entre
outras questdes. Segundo Teixeira (2008) ainda que a legislacdo esteja inscrita como
garantia de direitos e avance em varios sentidos na tematica do envelhecimento e
sistematizacdo da protecdo social da pessoa idosa, 0 seu atendimento e garantia de
efetivagao ainda esta perdido dentro de um “campo nebuloso do “publico nao estatal™.
De acordo com a autora,

A PNI e o El constituem uma nova cultura de fazer politica social, aquela que
divide responsabilidades sociais no trato das refracdes da questdo social.
Essas tendéncias reatualizam a cultura privacionista no enfrentamento do
envelhecimento como problematica social e as novas simbioses entre a
protecdo social publica e privada. A protecdo social sob o signo do
neoliberalismo tem significado um retorno ao ambito privado da reproducgéo
social dos trabalhadores e sua familia. Embora isso ndo esgote o significado
da PNI, é o que traz de inovagdo, as chamadas formas alternativas de
convivio, participacao e ocupacéo do idoso, de onde nascem os principios de
autonomia, participacdo e independéncia dos idosos, e o paradigma da
velhice saudavel, ativa e produtiva. As iniciativas da SC de protecao social ao
idoso, sob o ideario da responsabilidade empresarial, e a sua proliferagdo na
década de 1990, através de outras organizacdes sociais, instituem uma nova

modalidade de servigos sociais, baseada no mix publico/privado (TEIXEIRA,
2008, p. 185)

A PNI e o El no Brasil ttm como modelo de intervencdo o EA, que altera a
concepcdo da velhice, compactua com os idedlogos da velhice e compartilha a
responsabilidade de atendimento com a sociedade civil, principalmente com a familia,
comunidade e entidades filantrépicas ndo governamentais. Essas caracteristicas sao
contraditorias e complexas na construcao das politicas sociais para idosos no pais,
considerando as disparidades estruturais que constituem a sociedade atual. O modelo
central de intervencao do EA torna ainda mais complexa a compreensao das politicas

voltadas para o idoso no pais, tendo em vista a incidéncia neoliberal, o esfacelamento
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das politicas sociais e a negligéncia institucional sobre o envelhecimento. De modo
qgue, ao apontar as contradicbes e limites das legislacbes sociais voltadas para a
populacdo idosa, ndo deve levar a sua negacdo, mas sim reconhecer a sua
importancia e refletir sobre os rumos necessarios para sua qualificacdo. O El e a PNI
sdo mecanismos de garantia de direitos, que, mesmo com constrangimentos sobre a
universalidade do direito, avancam e promovem a tematica na agenda politica. A ideia
€ que esses mecanismos sejam aperfeicoados e nao suprimidos, como endossado na

fala do entrevistado:

Tem muita gente hoje que acha que o idoso tem muito direito e tem que tirar
um pouco. Entdo inventaram de dar uma revisada no estatuto e vao mexer
la. La tem algumas coisas que para mim sao importantissimas, por exemplo,
60 anos. Para mim n&o. 60 anos para mim é pouco. Mas se vocé pega norte,
nordeste e algumas regides pobres que nds temos, aqui inclusive em Brasilia,
eles ndo vivem 60 anos, ndo vivem 65. Vai mudar isso? Tem que tomar
cuidado com isso. Outra coisa é o seguinte, pessoas idosas ndo podem ter
aumento no seguro saude, se tem um plano, por faixa etaria como os outros
tém até 59. Entdo chegou em 60, ndo pode ter aumento de acordo com a
idade. Eles vdo tirar isso.

M: E uma proposta do governo federal?

E dos deputados. Tem a bancada dos que acham que tem demais e querem
tirar um pouco. E tem outros que acham que nao devem tirar, que é um pouco
menor. O fato é que mexer no estatuto hoje em que ndés estamos numa
escalada de retirada de direitos é perigoso. A questao previdenciaria, sobre
o trabalho, eles estéo tirando direitos cada vez mais. Até o préprio Supremo
decidiu ontem que pode terceirizar tudo. Estdo acabando com o trabalhador.
O trabalhador fica sem nenhum poder de negociar com o patréo dele, que vai
pegar uma pessoa que custa mais barato e faz o mesmo trabalho. Ele fica
sujeito a qualquer emprego e a ficar desempregado. Agora manda a
empregada embora para pagar uma diarista por 20 reais por dia, ou seja,
estdo precarizando o trabalho. Essa escalada hoje estd grande em todo o
sentido. E ai, vocé vai mexer no estatuto? Vai dar problema (CONSELHEIRO
ESTADUAL, ENTREVISTADO 10)

Desse modo, considera-se o dever de defender o que esta garantido, ainda que
se encontre apenas na formalidade ou implementacao insatisfatéria em um cenario
de contrarreforma das politicas sociais que perdem o carater progressista por se
situarem num quadro de retirada de direitos. Faleiros (2007) afirma que esta em
processo uma transic¢ao juridica no reconhecimento dos direitos da pessoa idosa, ao
passo em que acontece a transicdo demografica. No entanto, considera-se que esses
processos ndo se relacionam diretamente e que possuem mais fatores como
determinantes. Isso se se considerar a articulagdo da sociedade, a preocupacao
econdmica dos organismos multilaterais, a influéncia da gerontologia internacional e
nacional com as prescrigcdes da ONU, a incidéncia do neoliberalismo, as correlagdes

de forca no governo, entre outros fatores.
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Ainda assim, concorda-se com o autor ao assinalar que os direitos garantidos
no ambito juridico no capitalismo sdo incompletos. E, nesse sentido, torna-se
necessario compreender que a efetivacdo dos direitos esta mergulhada em um
movimento processual que corresponde as diferentes forcas em disputa. Sua garantia
efetiva carece da atuacdo das lutas sociais, que devem ser fundamentalmente
participativas, uma vez que o autor considera que “a protegdo social implica, ao
mesmo tempo, direitos, sistema de garantias, rede de atores e compromisso”
(FALEIROS, 2007, p. 48). De acordo com Pereira (2016), o termo “protecado social”’ &
utilizado de variadas formas para expressar conteldos e sentidos diferentes, seja
pelos académicos, gestores e executores ou destinatarios. No entanto, a histéria tem
apresentado a predominancia do modelo residual como expressao maior na pratica,
o que implica no carater imediatista e reducionista dos sistemas de garantia de
direitos.

A tarefa em reivindicar a atuacdo do Estado na garantia dos direitos
conquistados se faz imprescindivel no momento de avanco de projetos reacionarios
gue tentam retirar o que ja foi conquistado. As conquistas-concessofes travestidas de
leis, politicas e a institucionalidade dos direitos da pessoa idosa todas foram
alcancadas com a atuacdo de muitos sujeitos politicos e protagonismo da sociedade
civil, que, em aproximagdo com as agendas internacionais, trouxe a teméatica da
populacao idosa para dentro da agenda politica brasileira, num movimento corrente
de ascensado e retrocesso. Nesse sentido, € fundamental apresentar os espacos
institucionais que foram abertos a sociedade civil no sentido de perceber como a
atuacao dessas organizagcOes passou a atuar depois de conseguirem galgar espaco

na gestao publica.
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5 CONTROLE DEMOCRATICO DA POLITICA NACIONAL DO IDOSO

O controle democratico tem como fundamento a democratizacdo das decisdes
do Estado e do espaco publico. Constitui-se, assim, como uma arena politica em que
perpassam os dissensos, conflitos e formacdo de consenso e disputa de interesses
na construcao da coisa publica, com énfase na atuagéo da sociedade civil, que passa
a reivindicar incidéncia nos processos decisorios da politica publica. Na forma de
controle coletivo para a ampliacdo da cidadania (PEREIRA-PEREIRA, 2012), o
controle democratico deve ultrapassar as fronteiras das tomadas de decisdes,
devendo atuar no processo de monitoramento e fiscalizagdo com a finalidade de
buscar transparéncia e prestacao de contas como prerrogativas que vao fundamentar
a sua atuacdo na construcdo politica pela mobilizacdo e pressao social, com
ancoragem da sociedade.

Dessa forma, o controle democratico envolve mecanismos de participacdo3®
(institucionalizada e né&o institucionalizada) e novas modalidades de representacao
para a sua realizacdo. Como apontado no capitulo 1, apds a transicdo democratica
iniciada na década de 1980, a participacdo da sociedade civil nos processos
decisorios passa a ser reivindicada por projetos politicos®® em disputa. Na década de
1990, os conselhos e as conferéncias foram parte do resultado das demandas por
participacdo na esfera publica decorrentes da transicdo democratica. Esses
mecanismos foram institucionalizados por leis que regulamentam as politicas de cada
area, a partir das orientacbes constitucionais, no sentido de instituir o controle
democratico das politicas publicas. Pereira-Pereira (2005) apresenta que as
demandas pela implementacdo dos mecanismos de controle democratico foram no
sentido de tentar garantir um contraponto as formas tradicionais de representacao
politica. Com isso, a autora afirma que os conselhos e as conferéncias apresentam-

se dentro de um contexto de democracia semidireta, que conjuga formas a

35 A participacdo é um termo polissémico que é direcionado por diferentes perspectivas nas ciéncias
sociais, a partir da direcao tedrica e ideoldgica.

36 Acredita-se que, atualmente, outros projetos entraram em cena e desenham 0s processos
participativos e representativos, como o projeto conservador, de extrema direita, o participativo mais a
esquerda, o democratico popular conciliador, entre outros. E preciso estudar a fundo como tem se
apresentado as lutas sociais e a participacgao politica para reconhecer os projetos por detras da atuacéo
da sociedade civil e governo na formacéo dos consensos.
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representacao e a participagdo de forma complementar, com o intuito de realizarem
contraposi¢cdes necessarias uma a outra.

Almeida (2015) postula que os mecanismos institucionalizados do controle
democratico foram considerados como novidades participativas até o inicio dos anos
2000, quando novas analises passaram a apontar que os espac¢os dos conselhos e
conferéncias eram configurados por modalidades diferenciadas de representagéo da
sociedade civil. O que Gurza Lavalle, Houtzager e Castelo (2006) chamaram de
pluralizacdo da representacédo politica, que sofre uma reconfiguracdo com a atuagao
novos sujeitos politicos que difere da representacgéo tradicional®’. Os novos estudos
acerca desses espacgos, com énfase na representacado, trazem consigo a reflexao da
necessidade de analisar a legitimidade e representatividade da representacéo politica
da sociedade civil, no sentido de enfatizar o carater heterogéneo e parcial desse
segmento, que ndo é um grupo homogéneo progressista que defende o interesse
comum e a justica social apenas por se fazer presente nos espacos do controle
democrético. Com isso,

(...) os estudos sobre representagdo contribuiram para desestabilizar a zona
de conforto em que, de certo modo, os referenciais da democracia
participativa e deliberativa entdo reservavam as Inovacdes Institucionais e a

prépria ideia da sociedade civil como expressdo de “genuinos interesses
publicos” (ALMEIDA, 2015, p. 64).

Ainda sobre o assunto, Miguel (2011) realiza criticas necessaria para o debate
ao apontar que, mesmo sob 0 manto de uma nova institucionalidade representativa, a
representacao continua constituindo-se como um exercicio assimétrico de poder entre
representantes e representados que nao desfaz o entrelagamento da democracia com
as desigualdades no capitalismo. Nesse sentido, o autor enfatiza que a pluralidade
representativa com novos sujeitos ndo dissolve a desigualdade politica, na medida em
gue continua concentrando a atuacéo representativa em uma pequena quantidade de
sujeitos. Depreende-se, assim, que a representacdo nos conselhos e conferéncias,
mesmo que possua uma configuracao institucional diferente da tradicional, ainda corre
o risco de se realizar de forma descolada da base social. Por isso, a qualificacdo dessa
representacdo deve realizar-se na aproximacao entre a participacao popular, que

extrapola os mecanismos institucionais, e pela formacgéo dos interesses que geram 0s

37 De acordo com Almeida (2015, p. 74, grifos da autora) “Nao se trata de uma representagao eleitoral
nos moldes tradicionais, em que os referentes sdo os individuos e a populagdo, mas de uma
representacao da sociedade civil, por meio de suas organizagdes”.
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conflitos da construcdo da politica, tendo em vista que dentro de uma “sociedade
desigual, os grupos dominados ndo possuem apenas perspectivas diferentes de
grupos dominantes: possuem também interesses conflitantes” (MIGUEL, 2011, p. 35).

O funcionamento desses espacos ocorre pela participacdo da sociedade civil
em forma de representacédo dos conselheiros. Os representantes da sociedade civil
exercem a representacdo de entidades institucionais civis nas areas especificas das
politicas a que foram designados a atuar, seja na defesa dos direitos, na producéao
cientifica, execucao da politica e outras. Isso indica que os interesses representados
nesses espacos nao sao necessariamente direcionados a defesa dos direitos
coletivos. O perfil da sociedade civil é heterogéneo e, ainda que tratem sobre a mesma
tematica, podem representar interesses coletivos que correspondem a sociedade,
bem como interesses privativos e/ou corporativos relacionados a entidade que
representam.

Pereira-Pereira (2005) pontua a necessidade de reafirmar os mecanismos de
controle democratico como espacos publicos de decisdo, o que significa que eles ndo
se limitam, sdo monopolizados ou correspondem apenas aos interesses estatais ou
privados e projetos especificos. Por isso, 0s espacos publicos

[...] seriam aquelas instancias deliberativas que permitem o reconhecimento
e déo voz a novos atores e temas; que ndo sdo monopolizadas por algum
ator social ou politico ou pelo préprio Estado, mas sao heterogéneos, ou seja,
refletem a pluralidade social e politica; que, portanto, visibilizam o conflito,
oferecendo condi¢Bes para trata-lo de maneira tal que se reconhegcam os
interesses e opinides na sua diversidade; e nas quais haja um tendéncia a

igualdade de recursos dos participantes em termos de informacéo,
conhecimento e poder (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006, pp. 23-24).

O CNDI e a CNDPI sao espacos publicos com o intuito de partilhar a gestao da
PNI entre segmentos governamentais e da sociedade civil, a partir de discussoes,
fiscalizacdo, avaliagdo e deliberacdes coletivas. Eles tém papel fundamental no que
diz respeito a defesa dos direitos das pessoas idosas, uma vez que tém como
premissa democratizar as decisdes referentes a PNI. Dessa forma, possuem na sua
constituicdo a possibilidade de se tornarem espacos estratégicos se pensados
enquanto instancias que tém poder deliberativo, substanciando o carater democratico
das decisdes sobre os direitos das pessoas idosas e a sua entrada na agenda das
politicas publicas. Pode-se afirmar que as estruturas de deliberacdo dos mecanismos

de controle democratico institucionalizados resultam da tentativa de redefinicdo dos
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espacos publicos, tentando construir uma nova correlacdo entre governo e sociedade
civil nas esferas de decisao.

Por isso, mesmo que 0s espacos participativos ndo possam ser vistos como
anicos agentes de democratizacdo e contraposicdo as estruturas tradicionais de
representacdo, o seu potencial democratizante ndo deve ser aniquilado. Parte-se da
compreensao de que esse nao ocorre apenas pela garantia legal e instituicao técnica
desses mecanismos. A democratizacdo, além de se constituir como um processo
permanente de disputa, necessita de uma cultura democratica, envolvimento da
sociedade e adeséo das decisdes tomadas coletivamente.

E necessario destacar que 0os mecanismos institucionais possuem limitagdes
inerentes a sua hatureza e estrutura institucional, considerando as contradicdes da
institucionalidade “antidemocratica” do Estado capitalista brasileiro. A analise do CNDI
e CNDPI nao deve ocorrer isolada de outras determinacdes, pois eles estao inseridos
dentro de uma estrutura contraria ao desenvolvimento democratico da participacéo e
da pluralidade representativa, num cenario neoliberal de despolitizacdo e
descaracterizacdo das lutas sociais. Esse argumento reforca a ideia de que a
democratizagdo é um movimento continuo e permanente de praticas que tensionem
os moldes autoritarios da sociedade.

O capitulo foi organizado em trés sessfes textuais para abordar a tematica. A
primeira sessdo desenvolveu a analise acerca do CNDI, apresentando como esse
espaco € organizado e desenvolvido, no sentido de compreender se ele consegue
decidir sobre a PNI. A segunda mostra a visdo dos conselheiros sobre as conferéncias
nacionais e a execucao orcamentaria das suas deliberacdes. Por ultimo, a quarta
sessdo entrelaca o debate do capitulo abordando os principais avancos e desafios

para 0s mecanismos institucionais de controle democratico da PNI.

5.1 Conselho Nacional dos direitos da Pessoa Idosa

Os conselhos gestores de politicas publicas podem ser definidos como
“espacos publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de
natureza deliberativa, cuja funcdo € formular e controlar a execucdo das politicas
publicas setoriais” (TATAGIBA, 2002, p. 54). Dessa forma, se apresentam como
espacos institucionais de decisdo do que é publico, composto por sujeitos coletivos
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organizados da sociedade civil e representantes governamentais para deliberar sobre
um tema em comum. Apéds o periodo de democratizacdo brasileira, os conselhos
foram indicados como grandes apostas democraticas de inovacéo institucional, que
conseguiria alcangcar uma nova cultura democratica a partir da participacao e exercicio
cidadania.

Almeida e Tatagiba (2012) esclarecem que, atualmente, os conselhos néo se
configuram mais como apostas, mas como conquistas institucionais. Mesmo
considerando o avanco institucional dos conselhos, as autoras exibem, a partir de uma
extensa bibliografia na area, que esse mecanismo tem se deparado com limites que
constrangem o seu potencial democratico. Pode-se afirmar que os conselhos néo
conseguiram alcancar todas as projecoes entusiastas depositadas nesses espacos. A
construcdo democratica dos conselhos esta relacionada a outros fatores
imprescindiveis a sua realizacdo como a destinacao de recurso, participacao ativa dos
sujeitos coletivos (conselheiros ou ndo) para pressionar e fiscalizar o cumprimento do
que foi demandado, praticas democraticas, vontade politica, reconhecimento
institucional, entre outros.

Nesse sentido, a constru¢cdo de uma nova cultura democrética ndo acontece
apenas pela existéncia dos conselhos, que revela nao praticas democraticas somente
como espaco garantido. Deve-se ter em mente que eles ja fazem parte da
institucionalidade das politicas publicas do pais, o que ndo garante sua permanéncia
e nem a sua efetivacdo. Isso porque a garantia da sociedade civil em espacos de
decisédo nao satisfaz as projecdes democraticas, tendo em vista que a sociedade civil
€ heterogénea e composta por diferentes sujeitos, grupos e projetos em disputa.
Assim, para analisar o CNDI é imperioso compreender que

[...] a avaliacdo desses espacos publicos de participacdo deve tomé-los ndo
como resultantes do potencial democratizante de uma Unica — e homogénea
— variavel, a participagdo da sociedade civil, mas como resultado de relacdes
complexas de forcas heterogéneas, que envolvem atores os mais diversos,

numa disputa entre projetos politicos diferenciados a qual a sociedade civil
[...] ndo esta infensa (DAGNINO, 2002, p. 297)

Apresenta-se o CNDI a partir das forcas politicas existentes que sao resultado
de fatores histéricos, culturais, politicos e econémicos. A garantia institucional para a
criagdo do CNDI veio de forma atrasada se for considerado a criagéo da PNI em 1994
e em comparacao as outras politicas e até aos conselhos estaduais da pessoa idosa.

Na década de 1990 ja existiam o conselho do Rio Grande do Sul, Sergipe, Sao Paulo,
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entre outros. A construcdo do CNDI foi lenta e protagonizada pela atuagéo e
reivindicacdo da sociedade civil institucionalizada.

O CNDI foi previsto na criacao da PNI, em 1994, mas os artigos que tratavam
do Conselho foram vetados com a regulamentacao da Politica, em 1996. No ano de
2002, quando a PNI passa sua estrutura basica do Ministério de Previdéncia
Assisténcia Social para o Ministério da Justica, o CNDI veio, de fato, a ser instituido
com o decreto n°® 4.227 na qualidade de conselho consultivo e sem paridade na
formacéo do colegiado. Ainda ho mesmo ano, a paridade tornou-se realidade com o
decreto n° 4.287.

Apenas em 2004, por intermédio do decreto n® 5.109, o CNDI passa a possuir
carater deliberativo. Isso ocorre, principalmente, pela atuacdo da sociedade civil e a
instituicdo do El, em 2003, que fortalece a institucionalidade do Conselho em forma
de lei e atribui aos conselhos da pessoa idosa o papel de monitorar, fiscalizar e avaliar
a PNI. Considera-se que a determinacdo do Conselho como instancia de poder de
decisdo, a partir do seu carater deliberativo, é essencial e imprescindivel para a
construcdo democratica da politica da pessoa idosa, em consonancia com Pereira-
Pereira (2005) ao defender que o carater deliberativo do conselho € o que déa
substancia ao espaco publico. Isto é, o poder de decisdo é o que sustenta e qualifica
0 espaco publico de participacao.

Atualmente, o CNDI é vinculado ao MDH®, que deve oferecer os subsidios
necessarios para a estrutura técnica e burocratica do Conselho. O decreto n°® 9569 de
2018 considera que o CNDI tem a finalidade de elaborar as diretrizes para a
formulacdo e a implementacdo da PNI, bem como acompanhar e avaliar a execucao
da politica. As competéncias especificas do Conselho sdo definidas pelo decreto de
regulamentacdo e por regimento interno. Em sua maioria, percebe-se que as
competéncias sao definidas por verbos genéricos como apoiar, estimular e promover,
0 que torna as funcdes e designacao da atuacao do Conselho abstrata e ampla, como

pode ser observado no quadro abaixo:

QUADRO 2 — Competéncias do CNDI

1. Elaborar as diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional do idoso, bem
como controlar e fiscalizar as acdes de execucdo
2. Zelar pela aplicacéo da politica nacional de atendimento ao idoso

38 A partir do decreto 9.494 de 2018.
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3. Dar apoio aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais dos Direitos do ldoso,
aos Orgados estaduais, municipais e entidades ndo-governamentais, para tornar efetivos os
principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos pelo Estatuto do ldoso;

4. Avaliar a politica desenvolvida nas esferas estadual, distrital e municipal e a atuacédo dos
conselhos do idoso instituidos nessas areas de governo;

5. Acompanhar o reordenamento institucional, propondo, sempre que necessario, as
modificacdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento do idoso;

6. Apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre os direitos do idoso, com a indicacdo
das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagéo desses direitos;

7. Acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orgcamentaria da Unido, indicando
modificacdes necessérias a consecucao da politica formulada para a promoc¢éo dos direitos
do idoso;

8. Elaborar o regimento interno, que sera aprovado pelo voto de, no minimo, dois tercos de
seus membros, nele definindo a forma de indicacdo do seu Presidente e Vice-Presidente.

9. Acompanhar e avaliar a expedi¢do de orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacdo do
Estatuto do Idoso e dos demais atos normativos relacionados ao atendimento do idoso;

10. Promover a cooperacgdo entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e a sociedade civil organizada na formulacéo e execucéo da politica nacional de
atendimento dos direitos do idoso

11. Promover, em parceria com organismos governamentais e ndo-governamentais, nacionais
e internacionais, a identificac@o de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas
e procedimentos com base nesses indices, para monitorar a aplicacdo das atividades
relacionadas com o atendimento ao idoso;

12. Promover a realizagcéo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagcdo e os resultados
estratégicos alcangados pelos programas e projetos de atendimento ao idoso, desenvolvidos
pelo Ministério dos Direitos Humanos;

13. Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle
social, por intermédio de rede nacional de érgaos colegiados estaduais, regionais, territoriais
€ municipais, visando fortalecer o atendimento dos direitos do idoso.

Fonte: Elaboracao propria a partir do decreto n° 5.109 de 2004 e decreto n°® 9.494 de 2018

A composicdo do conselho € paritaria, composta por 56 membros, 28 da
sociedade civil e 28 do governo, divididos igualmente por titulares e suplentes em cada
segmento representativo em gestdes bianuais com reunides que ocorrem
bimestralmente. A representacdo governamental acontece pela indicagdo dos 6rgaos
do Poder Executivo, que sao designados a participar por decreto e a partir do decreto
n°® 9.494 de 2018, serdo designados pelo Ministro do MDH. A indicacao é efetuada por
titulares dos 6rgdos com até 20 dias para o final do seu mandato e sdo aprovados
pelo Ministro do MDH. Os 6rgéos designados a compor o Conselho sao: Ministério
dos Direitos Humanos, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério do Trabalho,
Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, Ministério da Cultura, Ministério do
Esporte, Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des, Ministério do Turismo, Ministério do
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Desenvolvimento Social, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e
Ministério das Cidades.

A representacao da sociedade civil € escolhida mediante processo eleitoral, em
gue o Conselho lanca um edital no Diario Oficial da Unido (DOU) 60 dias antes da
gestdo terminar e as eleicbes deverdo ocorrer até 30 dias do mandato anterior
terminar. As entidades eleitas podem cumprir 0 mandato de dois anos e serem
reconduzidas a nova gestao apenas uma vez. Para cumprir 0s requisitos necessarios,
as organizacdes da sociedade civil devem possuir atuacdo na area de defesa dos
direitos da pessoa, bem como serem entidades de direito privado sem fins lucrativos
que tenham atuacdo nacional com representacdo em, pelo menos, cinco unidades
federativas e distribuidas em trés regifes nacionais.

As 28 vagas, dividas entre titulares e suplentes igualmente. E destinada por
vagas a partir de determinados segmentos de atuacao da sociedade civil. Uma vaga
para Organiza¢Oes de Trabalhadores urbano e rural, Organizacdo de Empregadores
urbano e rural, Orgéos Fiscalizadores do Exercicio Profissional e Organizacdes de
Educacado, ou Lazer, ou Esporte, ou Turismo. Duas vagas para Organizacfes da
Comunidade Cientifica e Organizacdes de Aposentados e Pensionistas. Trés vagas
para OrganizacOes de Defesa de Direitos e Organizacdes de Atendimento a Pessoa
Idosa.

O processo eleitoral das entidades da sociedade civil é configurado por uma
eleicdo sem participacao popular, em que as entidades para construirem o colegiado
do CNDI devem cumprir pré-requisitos para serem habilitadas. De acordo com Moroni
(2011) os critérios mais excluem do que agregam os diferentes sujeitos politicos, na
medida em que abarcam apenas organizagOes institucionais para participar.
Normalmente, a habilitacdo é realizada por uma comissdo composta pelos
conselheiros da gestdo atual, ndo aberta para o publico. Assim, percebe-se uma
continuidade da maioria das organizac¢des nas cadeiras do CNDI, o que se apresenta
como entrave para a dinamizagao da formacéo do conselho e producéo de diferentes
interesses, bem como sinaliza uma distancia da representagéo que acontece no CNDI
com a base social interessada na temaética.

No tocante ao carater decisorio do Conselho, de acordo com o decreto 5.109
de 2004, as deliberagbes do CNDI sdo aprovadas mediante a publicacdo das
resolugcdes, que sdo publicadas oficialmente no DOU e atribuem formalidade e

transparéncia ao que foi decidido. Conforme Almeida e Tatagiba (2012) a garantia do
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carater deliberativo dos conselhos deve ser uma das suas principais lutas, uma vez
que
(...) o adjetivo “deliberativo” abriga as expectativas de que tais instancias
invertam prioridades, distribuam de forma justa os recursos publicos e
promovam direitos, fazendo assim a diferenca enquanto instancia decisoria.
Mas, ao mesmo tempo, € também no diagnostico da sua incapacidade de

exercer o papel deliberativo que boa parte dos apontamentos criticos e das
frustragBes politicas repousa.

Embora ndo se atribua as expectativas apontadas apenas ao carater
deliberativo, na medida em que as decis6es podem ser contrarias a redistribuicdo de
recurso e promoc¢do dos direitos, € necessario enfatizar as potencialidades da
deliberacdo e do seu compartiihamento com outros sujeitos politicos, tarefa
fundamental dos conselhos, para a garantia do poder de decisédo a esses espacos de
forma que eles consigam incidir na politica. As autoras também ressaltam os estudos
sobre conselhos que apontam o baixo poder decisorio e influéncia desses espacos no
fluxo do governo e em seus 6rgaos executivos. Essa contradicdo tem se apresentado
como um dos principais paradoxos dos conselhos, que permitem a gestédo
compartilihada e possuem carater deliberativo, mas pouco conseguem incidir na
amplitude do Estado.

Nesse sentido, o trabalho buscou analisar as atas e as resolu¢des publicadas
durante as gestdes dos biénios de 2014-2016 e 2016-2018 para alcancar maior
dimensédo sobre o carater deliberativo e compreender o conteddo o que é decidido
formalmente por resolu¢gbes no conselho no intuito de perceber se o CNDI tem
decidido sobre a Politica, como é apontado na sua finalidade e competéncia.

As atas do CNDI sao apresentadas em forma de resumo executivo por
dificuldades da Secretaria Executiva, que argumenta possuir dificuldades com a
realizacdo das atas, por problemas com a contratacdo de empresas que realizam as
degravacdes e destinacdo de recursos para tal feito, assim como a Secretaria relata
nao possuir recursos humanos para o trabalho. Com registro, essa questdo é
apresentada desde a gestédo de 2010-2012

Finalmente, ao longo destes dois anos, e mais especialmente em 2012, o
CNDI trabalhou sem que houvesse a degravacao dos registros das plenarias,
em razao de descontinuidade dos convénios da SDH com as empresas que

realizam este servico. Isso impediu a publicacdo de atas e dificultou o
seguimento das pautas pelo Conselho (CNDI, 2012, p. 65)
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Na gestao de 2016-2018, o mesmo problema continua, na 952 reunido ordinaria
essa é uma pauta discutida quando foi percebido que em agosto de 2018 ainda
existiam sete atas atrasadas referentes ao ano de 2017. O presidente do CNDI e
secretario da SNDPI “relatou ndo ser possivel a contratacdo de uma empresa para a
prestacéo deste servico, e que gostaria de ouvir se os conselheiros tinham alguma
ideia, alguma solugdo” (952 Reunidao Ordinaria, 2018). O regimento interno do
Conselho define o papel da secretaria executiva para oferecer 0s recursos e suporte
técnico necessarios ao funcionamento do conselho e aponta que € atribuicdo da
secretaria a preparacdo e o encaminhamento das atas, assim como explicita que os
resumos das atas devem ser publicados no DOU até quinze dias da sua aprovacgao e
arquivados.

Desse modo, ndo € atribuicdo do colegiado encontrar uma solucéo e sim da
secretaria executiva. Ainda assim, foi aprovado em reunido que fossem elaborados
resumos técnicos para corresponderem as atas pelo menos até aquele momento. No
tocante a publicacdo das atas, isso néo € realizado nem pelo DOU e nem pelo site do
MDH, o que torna o conselho, e as deliberacdes e discussdes realizadas por ele, sem
transparéncia, isto é, fechadas ao conhecimento da sociedade. Almeida e Tatagiba
(2012, p. 78) indicam sobre o perigo da falta de transparéncia e acesso nos espacos
dos conselhos, uma vez que eles podem se “transformar em mais um dos nichos
secretos do Estado ao ndo permitirem acesso publico as suas reunides ou criarem
dificuldades para a consulta de suas atas”. Essa transformac¢éo contraria o potencial
democratico de mudanca dos conselhos e da participacdo da sociedade civil.

E necessario salientar que o problema da execucdo das atas ndo depende
exclusivamente da vontade politica e compromisso dos gestores, mas sim da
organizacdo do Estado e a desvalorizagdo do CNDI frente a outras tematicas, 6rgaos
e conselhos, tendo em vista que a gestdo do Conselho muda constantemente, mas o
problema permanece. Dessa forma, uma das principais bandeiras de atuacéo do
CNDI tem sido o reconhecimento institucional do espaco, o seu carater deliberativo e
0 exercicio de poder politico. Com as entrevistas, identifica-se que existe uma grande
insatisfacdo dos conselheiros com as mudancas da secretaria executiva que
acompanha o Conselho. Isso porque atribuem uma descontinuidade dos trabalhos
anteriores, e em decorréncia, eles precisam recomecar novamente, ndo havendo
repasses, muitos documentos séao perdidos e os trabalhos do CNDI perdem o ritmo.

Sobre o assunto, também foi apontado a falta de poder avaliativo e decisorio sobre a
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equipe que trabalha para o Conselho. A problemética pode ser observada no relatério
de gestdo da gestdo 2010-2012, no registro da 942 reunido ordinaria e na fala dos

entrevistados.

Outra situacdo a ser evitada era a descontinuidade na Secretaria Executiva
do Conselho ja citada, fato que havia comprometido sobremaneira a
realizagdo da 22 Conferéncia e deixado o Conselho praticamente sem
memoria, pois os arquivos com registros do CNDI das gestfes anteriores
foram perdidos e o Secretario levou bastante tempo pesquisando e
recompondo essa memoria [...] fica claro que o CNDI est4 subordinado a SDH
e ndo tem autonomia para manter pessoas que considera mais capacitadas
para seu quadro funcional, nem para destituir as pessoas incompetentes para
o cargo. Paradoxalmente, essa decisdo contraria inclusive publicagdo da
propria SDH sobre as atribui¢bes do Conselho (CNDI, 2012, p. 64)

E nés sabemos que, aqui, o Ministro acabou de chegar, a Secretaria anterior
nem esquentou o lugar. Quem é que poderia aferir o desempenho desse
pessoal? E quem esta aqui ha quase dois anos ou ha quase quatro anos.
Deveriamos ter sido ouvidos. Porque eu sei, isso alguém me chamou
atencao, é ato legal, é competéncia do Ministro mesmo, ou do érgéo ao qual
delega a competéncia para por e tirar. Eu concordei, € legal. S6 que h& duas
maneiras de exercer um poder legal, uma maneira autocratica e outra
monocratica. Uma maneira democratica e participativa. Outra,
monocraticamente por quem tem a caneta na mao e decide por si.
Democraticamente, se dialoga com os demais. E eu senti que Conselho foi
desconsiderado e afrontado (942 Reunido Ordinaria, 2018)

Bom, eu vejo que a gente consegue sim conquistar, mas as vezes a
rotatividade de gestdes, muitas mudancgas, mudar ndo é o problema, né?
Mudar o coordenador. O que eu vejo como problema é ndo dar continuidade
no que se planejou. Se a gente faz um planejamento de gestdo, quando entra
uma outra gestao, a primeira coisa que a gente tem que pegar é o que estava
e ver, dar continuidade aquilo. Nao ter como instrumento de gestao,
instrumento de estado isso. E dar continuidade. Ontem na reunido, o
coordenador foi aplaudido por ele ser de uma politica de assisténcia e ele ser
efetivo, porque a gente tem essa expectativa que alguém que ndo va sair
possa dar seguimento, né? Isso eu acredito que é um desafio muito grande,
a gente ter essa continuidade das a¢6es, das deliberag@es, porque muda tudo
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 9)

E agora me preocupa porque, por exemplo, o [conselheiro nacional] fez um
depoimento que eu julguei triste, se mostrando... Espera ai! E onde é que
esta o papel do Conselho? E como se a Secretaria estivesse tomando um
papel que ndo Ihe cabe. Ela ndo é deliberativa! Deliberativo é o conselho, que
precisa deliberar para que a Secretaria torne em ato. Ela s6 pode trabalhar
em relagdo a politica aquilo que o Conselho delibera porque ele fala pelo
povo, sendao ndo € democracia. (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 3)

A partir do exposto, considera-se que existe uma forte subordinagcdo do CNDI
a secretaria executiva para o desenvolvimento dos seus trabalhos. A dependéncia é
apontada na falta de transparéncia e producédo das atas, no prolongamento para a
publicacdo das resolucdes e no arquivamento dos documentos do Conselho, que se

perdem com as mudancas de gestdo. Esse problema se mostra estrutural nos
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trabalhos do CNDI, de forma que se apresenta, registrado, desde a gestao 2010-2012
até a gestdo 2016-2018. Além do conselho nacional, o desafio da descontinuidade
dos gestores se fez presente na fala dos conselheiros estaduais, que apresentaram a
questdo como um desafio em que os conselheiros precisam retornar em algumas
questdes ja superadas, galgar novos espagos para construir uma atuacdo conjunta
com a atual gestado ao governo.

Ao analisar os resumos executivos das reunides referentes a gestdo 2014-2016
do CNDI, percebe-se que as discussdes sao direcionadas por diferentes temas que
englobam a problemética da pessoa idosa. Assim, parte-se do entendimento que 0s
conselheiros conseguem debater sobre a PNI de forma mais ampla. No entanto, nota-
se uma certa dificuldade de encaminhar e deliberar sobre o que foi discutido, muitas
vezes prolongando a pauta para outras reunides. Também foi identificado que
algumas teméticas perdem-se nas reuniées e sdo diluidas posteriormente por ndo
virarem resolugdes ou deliberacfes mais especificas aos Ministérios participantes.

Um dos exemplos mais expoentes do que foi apontado pode ser observado
sobre a criacdo da comissao sobre o acompanhamento do PPA 2017-2019, que néo
virou resolucéo e nao teve vida longa no conselho. Os conselheiros conseguiram levar
o Ministério do Planejamento para prestar contas sobre a néo inclusédo da tematica da
pessoa idosa no PPA de forma mais especifica, com a mobilizacéo e insatisfacdo do
Conselho, que pontuara, durante as reuniées, qgue, mesmo depois da participacao de
alguns conselheiros no Férum Interconselhos®?, eles ndo conseguiram incidir sobre a
entrada do envelhecimento da agenda do governo de forma mais contundente.

A resposta final foi de que essa ndo era a tematica prioritaria do governo no
momento e que o conselho teria que ser mais participativo e impositivo para a
construgdo do préximo PPA. Isto €, a responsabilidade retornou ao CNDI uma vez que
era papel dele conquistar esse espaco, na visdo do Ministério. Sobre essa tematica,
um conselheiro considera que o governo, no final, acaba tendo maior poder de deciséao
mesmo que o Conselho decida e vote para um cenario contrario, considerando que o
Conselho participa e decide, mas a decisao final da entrada do tema na agenda e

acOes do governo fica a cargo do governo e do que ele determina como prioritario.

39 O Forum Interconselhos € um mecanismo de controle democratico do planejamento das politicas
publicas e da agenda governamental, que reune diferentes conselhos nacionais e entidades
representativas da sociedade civil para participar da elaborac@o e monitoramento dos PPAs.
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Olha, eu diria que o governo sempre tem maior predominancia, infelizmente.
Até porque, eu vou contar um episodio: eu participei, a chamado aqui do
conselho, de reunides promovidas pela Secretaria do Planejamento e do
governo para discutir sobre o Plano Plurianual dos préximos anos. Primeiro
houve uma reunido para a discusséao politica, tinha da juventude, da crianca
e do adolescente, da mulher, do indio, etc. A gente ingenuamente embarcou
acreditando nisso. Ai teve a outra reunido, eles chamam de Férum
Interconselhos, tinha la os programas da crianca e do adolescente, do indio,
etc. Mas cadé o do idoso? Quando eu percebi aquilo, ja enviei um e-mail para
0S outros que iam participar sobre a auséncia da tematica do idoso e 14 no
férum nos distribuimos em grupos de comissGes para discutirmos as
propostas. Foi aceito? Ou seja, € um pouco faz de conta, porque na pratica
a alta burocracia monta o que ela acha que deve ser e depois chama
para a participacdo periférica, aceitam os adjetivos desde que ndo se
mude o0s substantivos, nem o verbo. Ai chamamos o secretario para vir
aqui, nés queriamos saber se tem que ter, o porqué que ndo tem. Uma das
justificativas dele é que a quantidade nao justifica que seja um programa
especifico. O critério é quantitativo, ndo é qualitativo. Eu lembro de ter me
manifestado bem duramente e ele respondeu dizendo que a sociedade ainda
nao vé em peso a questao do idoso, da invisibilidade. Entdo isso s6 mostra
gue o governo esta afinadissimo com a opinido publica, ou seja, esta
mantendo na invisibilidade porque é assim que a sociedade pensa
(CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 13).

N&o obstante, na mesma gestao, o Conselho conseguiu tirar posicionamentos
formais e fortalecer sua articulacdo com o Poder Legislativo, principalmente com a
Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOS0)%, para a
criagdo da Secretaria Nacional de Promocgéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,
a qual foi criada em outubro de 2016 (lei n°® 13.345). O CNDI se manifestou com os
“oficios numero 16, 17 e 18/2016 que foram enviados a Presidéncia da Republica,
Ministro da Casa Civil, Ministro da Justica e Cidadania, Camara dos Deputados,
Senado Federal e aos Conselhos Estaduais do Idoso” (CNDI, 2016, p. 13). Percebe-
se desde a trajetoria da instituicdo da PNI e do El, forte atuacéo da sociedade civil
organizada ao legislativo. No entanto, quando se trata da construcdo da agenda
politica do Estado, a partir do Congresso Nacional, a pesquisa realizada sobre o CNDI
na visao dos seus conselheiros, feita pelo IPEA em 2013, aponta que 62% dos
conselheiros consideram que a influéncia do CNDI na agenda do Congresso é pouco
significativa e 13% respondem gue nao existe influéncia. Acredita-se que esses dados
mostram a pouca visibilidade e real incidéncia do CNDI.

O Conselho também se manifestou pela ndo aprovacdo do Conselho Tutelar

do Idoso*! e posicionamentos com o TCU, MPOG e sobre a contrarreforma da

40 A CIDOSO é uma comissao permanente da Camara dos Deputados composta por 22 membros
titulares e 22 suplentes. Foi criada em 2016 pela resolucdo n°15 da Camara dos Deputados.

41 Em resposta a projetos de lei que buscam criar o Conselho Tutelar do Idoso, teria a mesma légica
do Conselho Tutelar para criancas e adolescentes. No entanto o CNDI considera que a proposta ndo
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previdéncia social, o que demonstra o trabalho de constru¢cdo coletiva para a
articulacao politica do CNDI. Destaca-se a qualidade do debate dos conselheiros, que
possuem trajetéria politica na tematica, levando o tema do envelhecimento e da
pessoa idosa a rigor da construcao politica. Por isso, avalia-se que a dinamica interna
do Conselho, entre os conselheiros, o processo politico de discussdo do CNDI é
construtivo. Contudo, a qualidade do debate tem baixa incidéncia no processo
decisério, com pouca direcdo no sentido deliberativo sobre a PNI, como pode ser

observado na fala do conselheiro entrevistado:

Porque aqui, como eu disse, a gente delibera muito pouco. Em varios
momentos da pauta, ha mais uma prestacdo de contas. [...] S&o relatos
descritivos, pouco praticos que vocé pode usar realmente para
implementacdo da politica. Muitos pontos da pauta acabam sendo mais
descritivos do que deliberativos [...] O que eu sinto aqui, é que as vezes ha
debates, trazem as pessoas [convidados], a pessoa faz uma apresentacao e
depois disso nada é produzido e fica um debate um pouco solto. Tem coisas
gue sao interessantes, poderiam ter sido encaminhadas, mas ai no fundo
acaba ficando perdido. Esse é um ponto falho da atuacao (CONSELHEIRO
NACIONAL, ENTREVISTADO 15)

QUADRO 3 - Resumos executivos das reunides do CNDI da gestdo 2014-2016

Reunido Ordinéria Data Deliberacéo
722 31/10/2014 Posse dos novos conselheiros.
Repasses da gestdo anterior.
Composicao das comissoes.
Aprovada a proposta sobre o
governo coordenar as
comissdes de politica publica,
normas e gestéo do fundo e a
Sociedade Civil coordenar as
comissdes de articulagdo com
os conselhos, comunicagao
social e orcamento e financas.
732 11/12/2014 Encaminhamento para a criacao
sobre de uma comissao
especifica para tratar do PPA.
Nota técnica. Solicitagdo ao
MRE. Envio de oficio ao MPOG.
742 26/02/2015 Indicacao de representantes
para a composicdo do Comité
da organizacao para as
conferéncias conjuntas.
Composicao de uma comissao
eleitoral para preencher a vaga
sobrante da sociedade civil de
“‘empregadores”. Composicao

tem provisdo legal, e que a tutela e guarda ndo se aplica a pessoas idosas, 0s quais hdo perdem a sua
capacidade civil, mas se destina aos filhos menores e até 16 anos.
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da comissao que fara visita a
entidades representativas da
educacao. Criacao de uma
pagina no facebook. Nota
técnica para o TCU. Elaboragéo
de oficio de apoio ao Ministério
da Saude sobre pesquisa as
ILPIs. Atualizacdo do cadastro
dos conselhos estaduais.

752

14/04/2015

Decisdes sobre a reuniao
descentralizada em
Floriandpolis e Rio Branco.

762 (descentralizada)

11/06/2015

Aprovado o encaminhamento do
processo de aquisicdo dos bens
duraveis/equipamentos em
conjunto com licitag&o.
Estabelecer uma vigilia junto ao
Congresso Nacional para
manutencéo das sugestdes
or¢camentarias no PPA 2016-
2019. Divulgar as agobes de
saude relacionadas ao
acompanhamento da salde da
pessoa idosa.

772

13/08/2015

Aprovada a proposta da
destinacéo de R$ 1.000.000,00
para a 42 CNDPI. A reunido foi

direcionada por repasses e
duas apresentacdes, uma
prestacéo de contas do MPOG
sobre o PPA e outra sobre
saude da pessoa idosa.

782 (descentralizada)

21/10/2015

N&o aprovou a criagdo de um
conselho tutelar do idoso.

792

03/12/2015

Posse da representa da CNF.
Aprovado o calendario do ano
de 2016.

802

26/12/2015

Nao teve caréater deliberativo. A
reunido foi direcionada por
repasses sobre o PPA, o
cumprimento do Plano de Madri
e apresentacdo de uma cartilha
feita pelo Ministério do Turismo.

812

07/04/2016

Sugestéo de alteracdo do texto
do Regimento Interno da 42
CNDPI, sobre metodologia e

regra de votacao.

822

19/07/2016

Aprovado a preparacdo de uma
nota de esclarecimento sobre a
nao criacdo do Conselho Tutelar
do ldoso. Sugestdes para o PL
de criacdo da Secretaria
Nacional do Idoso da deputada
Leandre.
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832

06/09/2016 Criagdo de uma comissao para
analisar a proposta de parceria
do CNDI com o PNUD.
Aprovacéo do parecer para
aquisicao dos kits de
equipagem emitida pela
Comissédo de Normas.

842

25/10/2016 Nota técnica para o Ministério
da Justica sobre a necessidade
de provisdo de estrutura e
pessoal para essa secretaria.
Sugestbes para a deputada
Leandre. Informe sobre a
aprovacao de R$ 15.000.000
para financiar projetos
complementares para politicas
voltadas para a pessoa idosa.

852

08/12/2016 Emissdo de uma manifestacdo
formal do CNDI de
cumprimentos a ex-conselheira
ganhadora do prémio de
Direitos Humanos, na categoria
Garantia dos Direitos da Pessoa
Idosa. Aprovacao de nota
técnica em caso de sobras
or¢camentaria por falta de
adesao, na revisao do edital
langado sobre os kits.
Aprovacao de nota
demonstrando a preocupacao
do CNDI com o desenrolar da
reforma da previdéncia.

FONTE: Elaboracéo prépria com base nos resumos feitos pela secretaria executiva do CNDI, 2018

As resolucdes da gestdo de 2014-2016 reforcam o carater pouco encaminhativo do

CNDI, com a producédo de poucas resolugdes. Mostram também que as resolucdes foram

destinadas a organizacdo do Conselho e da Conferéncia Nacional, como demonstra o quadro

4. O dado é consoante com a constatacdo de Almeida e Tatagiba (2012) ao perceberem

gue as tarefas e discussfes dos conselhos tém se voltado para a sua propria organizacéo e

se afastado da construcdo da politica. Para as autoras, no inicio da institucionalidade dos

conselhos, em 1990, essa pratica era comum e compreensivel, uma vez que os conselhos

ainda estavam tentando construir uma nova estrutura participativa e representativa de

atuacao. Entretanto, a pratica ndo foi superada. Nas palavras das autoras,

Os conselhos tém despendido uma energia significativa com questdes
relativas ao seu funcionamento interno. Os estudos demonstram que boa
parte de suas agendas voltam-se para a discussdo de temas relativos a sua
prépria dindmica organizacional interna [...] os conselhos tém investido
grande parte de sua energia no desempenho de funcbes técnicas e
burocraticas, mantendo uma agenda no varejo e atuando reativamente em
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resposta as demandas provenientes do Executivo, enquanto decisdes
importantes continuam correndo por fora, nas tramas desconexas que
conformam a rede de producdo da politica publica (ALMEIDA;TATAGIBA,
2012, p. 85-86)

Com isso, as autoras chamam atencé&o para a necessidade de revisdo das
rotinas dos conselhos de modo que o tempo dispendido nas reunifes sejam
designados prioritariamente a construcdo politica. Entende-se, que, do contrario, o
cenario apontado contribui com que as decisdes do CNDI se tornem técnicas e
burocraticas quando escapam do exercicio politico promovido pelo espaco do
conselho e se destinam a questdes organizacionais. De acordo com Giacomin (2013)
guando afirma que o controle democratico exercido pelos conselhos tem na sua
constituicdo o desafio de se realizar como um processo continuo de democratizagcédo
e menos como uma atividade burocratica, para tanto, os conselhos devem atuar para
a construcdo do exercicio democratico, cidadao e politico.

O CNDI se distancia dessa pratica, na medida em que tem registrado mais
resolucdes voltadas para a organizacdo interna do conselho e planejamento das
conferéncias. A construcdo politica deixa de ser prioridade e o norte do exercicio
democratico é esquecido. Essa questdao também foi apontada por um entrevistado
como um dos principais entraves para o CNDI e pode ser observada no quadro de

resolucdes da gestédo 2014-2016 abaixo:

Ndo decidimos nada sobre a Politica. Vem uma pessoa falar sobre o
orcamento, 0 que estava relacionado ao idoso dentro das questbes
orcamentérias. A gente recebe informacédo. Vem alguém que fala sobre o
assunto, mas com essas informagdes ndo é feito alguma providéncia efetiva.
Nem sei se tem compromisso politico porque nao vi nenhuma deliberagao
efetiva. Acaba que ndo tem espaco e estdo todos os conselheiros envolvidos
nisso. Tinha que analisar dois documentos que ndo vimos, a gente chegou,
achamos que tinhamos horario para concluir e depois disseram que ndo
teriamos tempo, e fomos la discutir coisas que nao eram relevantes
(CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 14).
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QUADRO 4 - Resolucdes publicadas na gestdo 2014-2016 do CNDI

RESOLUCAO DATA ASSUNTO
24 26/02/2015 Designacdo da Comissao
eleitoral para o processo
eleitoral de entidades
representativas do segmento
empregadores urbano e rural do
biénio 2014-2016
25 09/12/2015 Define os critérios para a
eleicdo da temética da pessoa
idosa que participardo da 122
Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos
26 11/02/2016 Define os delegados da pessoa
idosa na 42 CNDPI e 12°
Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos
27 X X
28 20/07/2016 Designa a comissao para
coordenar o processo eleitoral
das entidades da sociedade civil
do biénio 2016-2018
FONTE: Elaboracéo propria com base nas resolu¢gfes do CNDI, 2018

A gestdo de 2016-2018 tratou-se de uma reconducdo da gestdo anterior,
permanecendo as cadeiras eleitas a participarem do CNDI. Mantiveram praticamente
as mesmas entidades da sociedade civi,b mudando alguns representantes
conselheiros. Dessa forma, a gestdo deu continuidade aos trabalhos iniciados nos
dois anos anteriores, conseguindo avancar nas producdes do Conselho seja em forma
de resolucdo, mocéo, nota técnica ou manifestacdo do posicionamento do Conselho
sobre determinada tematica.

O Conselho deu continuidade a relacdo com o Poder Legislativo, pratica
desenvolvida no historico da construcdo da PNI em que as associacdes e entidades
da sociedade civil recorreram a articulagdo com o legislativo para construir a politica
da pessoa idosa. Nessa gestao, ele foi consultado e ajudou na construcao de textos
sobre diferentes emendas parlamentares. A articulagdo com o poder legislativo é
avaliada como necesséria e positiva, na medida em que existe um reconhecimento
institucional da instancia do CNDI e promove uma atuagao reciproca na construgao
da Politica. A conexdo do Conselho com outras instancias do Estado € fundamental
para a sua atuacéo, que deveria estabelecer relacdo em todos os ambitos, executivo,

legislativo, judiciario, entre outros, no sentido de criar uma rede de atuagédo e
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reconhecimento institucional do Estado da temética da pessoa idosa, bem como do
carater deliberativo do Conselho.

Na analise dos resumos executivos da Ultima gestéo, foi identificado a atuacao
do CNDI reivindicando maior espaco e reconhecimento desse mecanismo no
tratamento da Politica. Como exemplo, ele se posicionou duramente quando o
governo solicitou apoio do Conselho ao novo programa Estratégia Brasil Amigo da
Pessoa Idosa (EBAPI), decidindo ndo promover apoio imediato a uma politica que ndo
passou pelo conselho, mas chegou pronta e tinha como prerrogativa a possibilidade
de consultar o Conselho, quando os conselheiros acreditam que o CNDI deve ser
consultado. A bandeira pelo reconhecimento institucional € antiga e aparece em
outros momentos e situacdes no CNDI, como ja apontado e pode ser observado no

registro da reunido ordinaria referente a gestdo passada:

O conselheiro sugeriu que seja levado a Ministra um pedido de que seja
incluido o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso nessa Comisséo
Interministerial na qualidade de convidado permanente, ou de membro
observador, com direitos a palavra, mesmo que ndo tenha voto. Colocou que
nao é a primeira vez que o Conselho é chamado para tomar conhecimento
de uma obra acabada. A convencdo interamericana foi assinada o ano
passado, e tivemos a surpresa de receber a noticia do acordo firmado.
Comentou que acontecerd a Conferéncia, que tem como tema o
empoderamento da pessoa idosa. Falou que o conselho precisa ser
empoderado, pediu aos integrantes do ministério ajuda nesta empreitada (802
Reunido Ordinaria, 2016)

QUADRO 5 - Resumos Executivos das reunides do CNDI da gestdo 2016-2018

Reunido Ordinéria Data Deliberacédo

862 15/02/2017 Elaboracdo dos textos para a
emenda (resumo ndo especifica
o conteudo).
872 12/04/2017 Aprovacéo de relatério sobre os
critérios de avaliacdo, valores e
outros pontos para edital.
Aprovacdo de resolucdo que
muda o texto da resolucéo n° 12
do CNDI. Aprovada a proposta
de divulgacéo de
conscientizacdo da violéncia
contra a pessoa idosa em junho.
882 10/05/2017 Aprovado o envio de voto de
pesar ao Conselheiro pelo
falecimento do filho. Aprovacéao
de nota técnica (0 resumo
executivo ndo especifica o
conteudo). Aprovacao de que o
presidente do conselho, dois
relatores e o presidente da
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comissao tratassem do assunto
sobre a resolucdo do CNE, e
tornar valida a Base Nacional
Comum  Curricular por
Resolucéo do CNE.

892

04/08/2017

Aprovacao da proposta inclusao
do artigo 1° da Resolucdo de
numero 19, onde “As entidades
governamentais encionadas no
artigo 48, deveriam ter seus
programas e acgoes

inscritos”. Aprovacao de
encaminhamento para melhoria
na redacdo do texto de edital
para chamada publica. Aprovado
a atuagdo do CNDI em conjunto
ao MDH para a elaboragédo da
arte no material a ser divulgado
na comemoracdo do dia 1° de
outubro de 2017. Aprovado a
elaboracdo de um oficio a
ANVISA (conteudo ndo consta
no resumo executivo).
Aprovacdo de resposta ao
Conselho do Parand sobre a
impossibilidade do CNDI
modificar texto de resolucéo
sobre gratuidade do transporte
da Agencia Nacional de
Transportes Terrestres.
Aprovacdo de texto do CNDI
para agendar encontro com a
ANTT.

902

25 e 26/10/2017

Votadas as propostas prioritarias
do CNDI a serem levadas para a
construcdo do PPA, sendo
limitados apenas 05 projetos
concentrados na area da saude
(14 votos), assisténcia social (10
votos), educacdo (13 votos) e
previdéncia social (10 votos).
Formagdo da comissdo para
avaliagdo correspondente ao
edital com as entidades publica.
Aprovacéo para data de reunido
descentralizada em Aracaju.
Aprovacao sobre ajuste do edital
junto a Secretaria.

912

15/12/2017

Aprovacdo do calendario do
CNDI (reunides ordinarias e
reunides da diretoria ampliada)
para 2018. Aprovacdo do apoio
do CNDI a Pastoral da Pessoa
Idosa para a criacdo da
Secretaria Estadual da Pessoa
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Idosa em Séo Paulo. Aprovacao
da juncdo entre as comissdes
sobre o FNI e de orcamento e
finangas. Aprovacdo de mocéo
sobre o0 recadastramento do
BPC. Aprovacao da proposta de
alteracdo da resolucdo 18
(regimento interno do CNDI).
Aprovacdo de um modelo e
orientacBes de procedimento de
comportamento dos
conselheiros em relagbes a
questdes de  comunicagao.
Aprovado o calendério da 52
CNDPI.

922

23/02/2018

Aprovacdo de texto sobre o
edital de chamada publica a
entidades da sociedade civil
para transferéncia de recursos
do FNI. Aprovacédo de proposta
de monitoramento das
deliberacdes da dltima
conferéncia, tendo em vista a
guantidade de repeticbes entre a
primeira e a Ultima. Aprovacédo
de manifestacdo de boas-vindas
ao Ministro do Direitos
Humanos. Aprovada a proposta
de oferecer um curso de
capacitacdo aos conselheiros da
gestdo 2018-2020.

932 (descentralizada)

11/04/2018

Aprovagdo de oficio de
agradecimento a ex-presidente
do conselho e de boas-vindas ao
seu sucessor. Envio de PL para
os conselhos municipais e
estaduais para conhecimento.
CDNI se manifestou contrario a
redacao do decreto do EBAPI, o
qual diz que “podera ser ouvido
o Conselho como 06rgéo
consultivo”. Envio de cépia sobre
a recomendacdo dos contratos
com as ILPIs a todos os
conselhos. Aprovada a
deliberacdo de garantir o0s
recursos do Fundo da LOA de
2018. Aprovacdo sobre as
atualizacbes do  regimento
interno passarem pela Comisséo
de Normas. Encaminhamento
para a Secretaria Nacional
estabelecer parceria com a EBC
para o desenvolvimento de uma
campanha tendo por base o0s
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artigos do Estatuto e
recomendacbes sobre o]
Seminario de Conscientizacao
da Violéncia Contra a pessoa
idosa. Aprovacéo da atualizacdo
da cartilha “Quero um conselho”.

942

14/06/2018

Aprovacao de oficio
manifestando o agradecimento e
reconhecimento do trabalho pelo
Conselho a ex-coordenadora do
CNDI. Eleichio do novo
presidente do Conselho o novo
representante do MDH.
Aprovagdo da construgdo de
texto a assessoria de
comunicagdo sobre o dia da
conscientizagéo sobre a
violéncia contra a pessoa idosa.
Aprovada a atualizagdo das atas
das duas reunibes anteriores.
Constituicédo da  comissédo
eleitoral de 2018 do CNDI.

952

30/08/2018

Aprovacdo da apresentacdo de
resumos técnico das reunides
até outubro, considerando que
ndo foram realizadas as atas das
reunides, como é indicado no
Regimento Interno do CNDI.
Aprovagdo de replicacdo do
guestionario do IPEA sobre o
Conselno em 2011 para
realizacdo de  comparativo.
Aprovado o cancelamento do
curso sobre Educacdo em
Direitos Humanos, com pedido
do retorno do recurso.

FONTE: Elaboracéo prépria com base nos resumos elaborados pela Secretaria Executiva do CNDI,

2019.

Em comparacao a gestao anterior, o tltimo biénio o Conselho também produziu

muito mais resolucdes, com 16 ao total. No entanto, a quantidade de resolu¢gdes néo

se apresenta como qualificador do processo decisorio. Percebe-se, novamente, um

padrdao no conteudo das resolucdes no tocante a grande parte do que foi deliberado

se referir a organizacao interna do CNDI e ao planejamento e organizacdo da 52

CNDPI. Essa dificuldade reafirma o que ja apontado anteriormente sobre a atuacéo

do Conselho, existe um maior dispéndio das discussfes nas reunides e resolucdes

para tratar sobre a organizacao interna, estrutura e questdes técnicas e burocraticas

do CNDI e da CNDPI. Alimenta-se, assim, a ideia de que existe uma tendéncia para
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a burocratizacéo da atuacdo do CNDI, que se distancia de decisfes sobre a Politica,
reforca-se a indicacao de Almeida e Tatagiba (2012) sobre a necessidade urgente dos
conselhos reverem suas atividades rotineiras.

Outras resolucdes referentes aos anos de 2017 e 2018 dizem respeito a
decisdes encaminhadas pela gestdo passada. Um exemplo € a resolucdo 35°, de
novembro de 2017, sobre a equipagem dos Conselhos municipais e estaduais. Essa
resolucao formaliza a decisdo encaminhada na 762 reunido ordinaria, em Junho de
2015. Esse atraso de um ano e meio para a publicacdo da resolucdo demonstra,
novamente, a dependéncia institucional do Conselho a secretaria executiva e ao MDH.
Mostra também o carater restrito do processo decisério do CNDI, que decide e
delibera, mas ndo tem poder de levar as suas decisbes para o reconhecimento
institucional sozinho. Essa caracteristica ndo € nova no CNDI, no relatério de gestéo
de 2010-2012, os conselheiros apontam essa situacdo denunciando a baixa
autonomia e incidéncia do conselho, o qual delibera mas possui fragilidade
institucional.

O Conselho atua produzindo resolugbes que para terem efeito devem ser
aprovadas no plenario. Para ter efeito externo, a resolugdo precisa ser
publicada, ndo sendo cabivel o Conselho ficar refém da decisdo do gestor
para a publicacdo. Uma vez o plenéario tendo aprovado uma Resolugéo,
inclusive com a participagdo do proprio gestor federal - Secretaria de Direitos
Humanos — que tem assento no Conselho, a Resolucdo deveria ser
imediatamente encaminhada para a publicacdo. Esse seria o caminho
natural, caso fosse respeitada a competéncia e a autonomia do CNDI. Porém,
apesar das cobrancas do Conselho, os fluxos para a publicacdo de
resolucdes e para a execucao de agdes definidas pelo CNDI ainda nédo estéo
claros. Por exemplo, entre a decisdo em plenario e a publicagdo da resolucéo,
0s tempos sdo variaveis, a depender do interesse do gestor, havendo
inclusive resolucBes ndo publicadas, por vontade unilateral do gestor. Assim,

como tem funcionado, na pratica, a decisao de publicar ou néo fica a critério
do gestor (CNDI, 2012, p. 66).

Em conformidade com Giacomin (2013) essa problematica prova a fragilidade
administrativa do CNDI, tendo em vista que a capacidade de atuagao e autonomia
desse mecanismo é constrangida pela estrutura administrativa. O 6rgao do conselho
fica submisso ao que a administracao decide sobre o que publicar e quando publicar
a partir da conveniéncia para o orgao gestor. Dessa forma, a autora aponta que o
CNDI até delibera, “mas ha uma lentiddo na publicacdo de resolucbes que
compromete a eficiéncia do Conselho, como se a capacidade de resolugédo do
Conselho ficasse submissa ao gestor, o que fere frontalmente o papel de controle

democratico reservado ao conselho” (GIACOMIN, 2013, p. 169). A esse respeito, um
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conselheiro estadual faz a contrarreferéncia da atuacdo do Conselho estadual, que
discute mais politica na medida em que os conselheiros compreendem o seu papel e

a funcéo do conselho, como pode ser observado no trecho da entrevista:

Porque nos temos um pacto la [conselho estadual], a gente ndo esta mais
discutindo organizacao de conselho, mesa, secretaria, carro, telefone, se vai
pagar a viagem ou ndo. A gente ndo discute mais isso. NOs discutimos é
politica mesmo! E ai, é preciso que meta a mao na massa, as vezes 0S
conselheiros ndo entendem bem isso. Na minha visdo, o conselheiro € um
ser politico, ele ndo é um ser técnico. Entdo ndo adianta trazer uma planta de
uma casa e dizer “conselheiro, o que vocé acha?”. Nao vai achar nada. Nao
tem que achar nada, quem tem que achar é um engenheiro. Agora, tem que
fazer uma casa aqui, uma la, isso aqui vai muito mais beneficiar o idoso do
que aquilo. E uma decisdo politica, ndo é uma decisdo técnica. E muitos
conselheiros acham que tem que ser uma decisdo técnica. Nao é!
Conselheiro ndo é técnico. E quando vem um conselheiro |a da periferia,
analfabeto, sabe pouco de leitura e tal, & 6timo sabe o porqué? Ele traz a
visdo dele do lugar, ele chega assim para o conselho e diz “6, 14 tem um
problema assim e assim e ndo temos como resolver, vamos ver como VOCés
podem ajudar ai”. Entendeu? E diferente de um secretario de um gabinete,
ele fica calado porque ndo tem o que falar, ndo vive essa realidade. Tem que
entender o papel do conselheiro. O conselho, ele é deliberativo. Mas é preciso
ter técnica, como é que eu vou ter essa técnica? Um corpo técnico da gestao
gue assessora o conselho. Entdo, antes de eu decidir se eu vou fazer uma
casa de dois andares ou de um andar, ndo sei 0 que, ndo sei 0 que, eu quero
ouvir a infraestrutura, que tem engenheiros, eu quero ouvir a questdo do
recurso, quanto vou gastar aqui e quanto vou gastar ali, eu quero ouvir a
assisténcia social, a saude, eu quero ouvir todo mundo. Ai que nés vamos
dizer “ndo, o negdcio é o seguinte: é aqui, esse aqui vai atender muito mais
os idosos do que esse, esse vai custar tanto, aquela metade e vai atender
muito mais. Entdo a minha deciséo agora € politica, eu ndo estou decidindo
se a técnica esta boa, se a construcao esta boa, ndo me interessa, isso ai
tem gente que tem que cuidar disso (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 10)

N&o obstante, o Conselho avanca sobre a deliberacdo de algumas teméticas,
avangando no processo decisorio sobre a Politica ao formalizar suas decisbes em
forma de resolucéo e tratar sobre temas que sejam direcionados a garantia de direitos,
como: estabelece uma comisséo para tratar sobre a implantacdo de um artigo do El
(22%2), como forma de cobranca e pressdo; define novas diretrizes para a
regulamentagdo do artigo 35* do Estatuto, substituindo uma resolucdo antiga do
Conselho. Além dessas duas questdes pontuais sobre a Politica, 0 CNDI conseguiu
publicar editais que atuassem no fortalecimento dos conselhos (nacional, estaduais e
municipais) e da PNI. Um edital foi para reforcar a estrutura basica dos conselhos

42 “Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos contetdos
voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizagao do idoso, de forma a eliminar o
preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria” (BRASIL, 2003, Lei 10.741).

43 “ Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a firmar contrato de
prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada” (BRASIL, 2003, Lei 10.741).
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municipais e estaduais, com os kits de equipamentos para os conselhos, outro foi uma
chamada publica para a transferéncia de recurso para entidades civis que fossem
desenvolver acdes tematicas no ambito do fortalecimento da Politica e o ultimo teve o
intuito de atuar no desenvolvimento institucional do préprio CNDI. Atribui-se esse

avanc¢o ao acumulo do trabalho da gestéo, que j& estava ha dois anos no conselho.
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QUADRO 6 - Resolucdes publicadas na gestédo 2016-2018 do CNDI

Resolucdao

Data

Assunto

29

21/02/2017

Criagao de Grupo Tematico
para tratar do encaminhamento
das medidas para implantacao

do artigo 22 do EI — artigo 10,
inciso Il da PNI

30

15/02/2017

Prorrogacao do prazo do edital
para a selecdo de organizagéo
da sociedade civil interessada
em celebrar termo de fomento
gue tenha por objeto a
execucao de projetos que
auxiliem o desempenho
institucional do CNDI

31

15/02/2017

Institui a comisséo de sele¢éo
para analise e aprovacao das
propostas apresentadas no
Edital de chamada publica n°
001/2016 — CNDI/SEDH/MJC

32

04/04/2017

Alteracdo da Comisséo
instituida na Resolucdo 32

33

24/05/2017

Estabelece diretrizes e
parametros para a
regulamentacao do artigo 35 do
Estatuto do Idoso, que dispbe
sobre o contrato de prestacdo
de servicos de toda entidade de
longa permanéncia, ou casa-lar,
com a pessoa idosa abrigada,
substituindo a Resolugéo n°
12/2008 do CNDI

34

26/10/2017

Institui a comisséo de sele¢éo
das propostas dara a
celebracao de parceria com o
CNDI, por intermédio da SNPI,
no que se refere a transferéncia
de recursos financeiros.
Estabelece a composicéo da
comisséao.

35

23/11/2017

Dispde sobre a doacéo da
equipagem para os conselhos
estaduais, municipais e distrital.

36

15/12/2017

Dispbe sobre a atuagéo
conjunta das Comissbes
Permanentes de Gestao do
Fundo Nacional do ldoso e de
Orcamento e Financas

37

15/12/2017

Institui a Comissao de
Planejamento da 52 CNDPI e
estabelece os membros titulares
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38

15/12/2017

Dispde sobre a aprovagéo do
Cronograma de Reunides
Ordinéarios do CNDI para 2018

39

13/03/2018

Institui a Comissao de
Planejamento e Organizagcéo da
52 CNDPI, que se realizara em
novembro de 2019,
estabelecendo os membros
titulares

40

04/06/2018

Institui a Comisséo de Selecéo
das Propostas para a
celebracéo de parceria com o
CNDI, por intermédio da SNDPI,
para a transferéncia de recursos
financeiros a Organizacédo da
sociedade civil

41

09/07/2018

Designa a comissao eleitoral
para coordenar o processo de
eleicdo das entidades da
sociedade civil para compor o
CNDI no biénio 2018-2020

42

09/07/2018

Disp0e sobre a realizacdo da 52
CNDPI

43

18/07/2018

Designa a comissao eleitoral
para coordenar o processo de
eleicdo das entidades da
sociedade civil que compor o
CNDI no biénio de 2018-2020

44

14/09/2018

Define os critérios para a
eleicdo dos delegados que
participardo da 52 CNDPI

45

14/12/2018

Define o cronograma de
reunides ordinarias do CNDI
para 2019

FONTE: Elaboracéo propria com base nas resolu¢gfes do CNDI, 2018

Sobre a atuagdo do CNDI, percebe-se pelas entrevistas que os conselheiros

estaduais e os conselheiros do CNDI reconhecem e acreditam no potencial do espaco

na qualidade de espaco publico com potencial democratizante da Politica. Um

entrevistado apresenta esse reconhecimento quando anuncia que “Eu acho

fundamental os espacos do conselho, acredito muito na forca e poténcia de um

conselho paritario entre governo e sociedade civil porque acho que é um grande

espaco de negociacdo, de pactuacdo, um somar forcas que acho fundamental para
avancar” (CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 17). A fala demonstra que

mesmo com tantos desafios, o CNDI ainda é um espaco em que o0s conselheiros

acreditam para avancar sobre a PNI. Assim como o potencial do Conselho, os

conselheiros estaduais apresentam o CNDI como um mecanismo articulador da PNI,
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0 qual tem potencial de entrelacar as diversidades regionais, as demandas da pessoa

idosa e direcionar nacionalmente.

O Conselho Nacional tem uma importancia grande demais, sabe o porqué?
Porque ele recebe as demandas que vém dos Conselhos Municipais e
Conselhos Estaduais e como o Conselho Nacional esta em Brasilia. Brasilia
é o centro de todas as estruturas democraticas do pais. E aqui que os
Conselhos tém que fazer a sua atuacdo, e os Conselhos Municipais e
Estaduais trazem as suas dificuldades e as suas caréncias para o Conselho
Nacional. O Conselho Nacional faz esse trabalho de entrelacamento em
busca de politicas publicas que venham verdadeiramente cobrir a falha que
existe em todos os estados e municipios (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 1).

O correto € que todos levem deliberagBes para o Nacional. Devia sair isto e
todo mundo trabalhar na mesma linha, porque sendo nunca nés vamos
conseguir uma unidade no Brasil. Cada um tem que comecar. Sendo cada
muasica € um baile. A gente precisa definir o baile (CONSELHEIRO
ESTADUAL, ENTREVISTADO 4).

Mesmo com o reconhecimento do potencial do conselho e do seu papel
articulador, muitos conselheiros, tanto estaduais como nacionais, se mostraram
insatisfeitos com a atuacdo do CNDI. A insatisfacédo foi atribuida ao enfraquecimento
do CNDI enquanto forca politica, o qual tem sido descaracterizado do seu real papel
de espaco publico de decisdo com potencial democratizante. Percebe-se isso na fala
do entrevistado: “Eu estou muito decepcionada com o CNDI. Eu esperava outra coisa.
Achei o Conselho fraco, desencontrado e apesar do [conselheiro nacional] ter
justificado que tiveram muitas mudancas [mudancas na Secretaria Executiva]... Ainda
vai ter mais. E ai?” (CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 2). A fala reforca
a ideia de que os trabalhos do CNDI ndo devem ser dependentes da secretaria
executiva, na medida em que a transi¢cao de pessoal ndo deveria influir no seu papel
articulador e deliberativo. Caso contrario, 0 CNDI ndo possui autonomia politica e &
extremamente dependente do 0rgéo gestor, sobrando a este ultimo designar o que 0
CNDI deve ou nao fazer.

Outra questdo apontada na pesquisa de campo € referente a falta de
articulagdo do CNDI com os conselhos estaduais, apontado como um papel do CNDI
pelos proprios conselheiros. Acredita-se que o CNDI deveria realizar os repasses para
os estaduais, publicar os documentos, definir um plano de agéo nacional com o estado
e ter maior transparéncia da sua atuacao no sentido de conseguir definir uma direcéo
sobre a PNI e atuacéo dos conselhos sobre a pessoa idosa. A falta de articulagcdo com

0s estados aponta de forma contraria as expectativas e o papel atribuido ao CNDI
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pelos conselheiros estaduais. Um entrevistado considera que “Essa relagdo é muito
ruim. Nos nao temos relagdo” (CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 10).
Outro conselheiro estadual apresenta a dificuldade dessa relacdo com a falta de
retorno e resposta do CNDI com o estadual:
No nosso estado nos temos uma dificuldade muito grande, muito grande, por
se tratar de distancia a comunicacdo € péssima. E péssima. Eu tenho
debatido muito com a comunicagédo do proprio Conselho Nacional. Nds néo
temos uma comunicacao direta com o Conselho Nacional e a dificuldade é
muito grande. Nés enviamos um documento, eu tenho uma pasta com vinte
dois oficios que eu ja enviei pro Conselho Nacional e ndo obtive resposta de
nenhum deles. Eu espero que, essa nova gestdo, eles possam estar
respondendo tudo aquilo que nés perguntamos. Inclusive, eu perguntei no
documento que pediram para assinar quais as dificuldades maiores que nés

temos com o Conselho Nacional e uma delas é a comunicacdo
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 7).

Com a andlise dos dados, a pesquisa apontou para seérios desafios a serem
enfrentados pelo CNDI para que ele consiga fortalecer o seu potencial
democratizante. Elenca-se quatro desafios que se mostram como 0s principais
entraves da atuacdo do CNDI, quais sejam: dependéncia da estrutura administrativa
do Conselho (1), pouco reconhecimento institucional da rede de atuacéo do Estado
(2), baixa densidade de articulacdo (3) e dispéndio de atividades e tempo com
guestdes mais burocraticas e técnicas ligadas a organizacao interna (4).

O primeiro entrave refere-se a dependéncia criada com o 6rgdo gestor do
Conselho, em especial, a secretaria executiva. Ele € apresentado em diferentes
momentos e gestdes, e especialmente, quando se trata da problematica da realizacédo
e publicacdo das atas das reunibes ordinarias, a demora e deciséo final sobre a
publicacao das resolugdes deliberadas pelo CNDI e na descontinuidade dos trabalhos
do Conselho em decorréncia das mudancas de gestdo, tanto dos 6rgaos como do
pessoal técnico da secretaria executiva. A dependéncia para o andamento do
Conselho a estrutura administrativa aponta para a fragilidade desse mecanismo no
tocante a autonomia politica e decisoria, que deve ser enfrentada para o CNDI
conseguir trilhar o caminho da democratizacdo. Essa probleméatica também pode ser
analisada de forma mais estrutural, se for considerada a ossatura do Estado brasileiro,
gue é reconhecida pelo seu carater centralizador e autoritario.

O pouco reconhecimento institucional do Conselho na rede de atuacéo do
Estado, como segundo desafio, se faz muito presente na analise e esta correlacionado

ao desafio anterior. Falta reconhecimento do carater institucional e deliberativo do
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CNDI, uma vez que ele precisa sempre estar reforcando o seu papel para conseguir
incidir sobre a agenda politica das politicas publicas. O Conselho ndo é valorizado
enguanto instancia deliberativa e ndo consegue levar para toda a rede de atuacéo do
Estado o que ele discute, de forma que consiga estabelecer uma relacdo de
construgdo mutua e gestdo compartilhada da PNI. O combate desse desafio é
imprescindivel para que o Conselho consiga avancar, ter espaco de discusséo e
decisédo e incidir na agenda publica. Por isso,
[...] é preciso insistir que a fungdo deliberativa dos conselhos ndo se expressa
na sua suposta autonomia diante das outras instancias estatais. Sua fungéo
deliberativa comeca pelo reconhecimento dessas instancias e pela
disposigcdo de travar uma luta no interior do Estado para se constituir, diante

delas, num interpelador legitimo das normas vigentes quando assim exigem
as demandas sociais por justica (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 84)

O terceiro desafio diz respeito a baixa densidade de articulagdo do CNDI com
outras instancias necessarias para o aprofundamento do controle democrético, como
a base societaria, movimentos sociais e conselhos estaduais e municipais. Essa
articulacéo € necessaria para que o Conselho alcance legitimidade e autorizacéo na
pratica representativa dos conselheiros da sociedade civil além de ampliar a base
participativa e construtiva da PNI, com um olhar mais préximo da realidade das
pessoas idosas no Brasil e que ajude na construcéo da disputa por interesses dentro
Estado. O ultimo desafio diz respeito a rotina de trabalho do CNDI e as suas
deliberacdes, que tém sido direcionadas para a organizacdo interna e planejamento
das conferéncias. A revisdo dessa rotina se faz imperiosa para que o Conselho
cumpra a sua atribuicdo de acompanhar, fiscalizar, avaliar e decidir sobre a PNI, nao
gastando mais tanto tempo com demandas burocraticas que poderiam ser resolvidas
pelo corpo técnico que auxilia o Conselho.

Sem embargo, o CNDI tem um caminho para travar mudancas desafiadoras
gue consigam auxiliar no aprofundamento das praticas democraticas. Ainda assim, as
mudancas ndo dizem respeito apenas ao Conselho, h4 questbes estruturais que
precisam de maior apoio societario para sua mudanca, reconhecendo os limites da
institucionalidade do Estado capitalista. Os desafios ndo transformam o potencial

democratizante do CNDI, o qual ainda se faz imprescindivel para a construcdo da PNI.
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5.2 Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa

As Conferéncias nacionais sdo mecanismos de controle democréatico
institucionalizados que acontecem pela participacao da sociedade civil e governo na
construcdo de determinada politica publica. As primeiras conferéncias nacionais foram
criadas em 1937, ainda no governo de Getulio Vargas, realizadas em 1941 nas &reas
da saude e educacdo. Segundo Souza et al. (2013), as conferéncias nessa época
possuiam uma estrutura direcionada pelo seu carater técnico administrativo e a
participacdo da sociedade civil era bastante limitada ao publico. A partir de 1980, com
a transicdo democratica, as conferéncias nacionais passaram a possuir mais forca
institucional e ancoragem societaria enquanto fendémeno politico e foram pauta para a
ampliacdo da participacdo da sociedade. Com diferentes desenhos institucionais e
organizacdo nas esferas federativas, elas sao realidade de distintas e variadas
politicas publicas.

De acordo com Avritzer (2012) as conferéncias nacionais tém a funcao de
realizar a conexdao dos processos participativos nas trés esferas do governo na
qualidade de articuladora das demandas. Souza et al. (2013), a partir de uma extensa
revisao bibliografica sobre conferéncias nacionais, apresenta que as conferéncias na
qualidade de fenbmeno politico — seja pela forma de espaco publico, instituicao
participativa, canais de participacdo, controle social, controle democrético, espaco
ampliado de representacéo, sistemas deliberativos — possuem um chave de anélise
em comum, que é a capacidade de realizar a conexao entre Estado e sociedade para
estabelecer propostas para as politicas publicas, para a agenda politica do Estado.

Compreende-se que as CNDPI possuem papel essencial na organizacao das
deliberagbes no ambito nacional, tendo em vista que esse mecanismo reune
delegados de todos os estados brasileiros para dialogarem e debaterem as propostas
e dificuldades da implementacdo da PNI em todo o territério nacional e ao final
deliberarem as prioridades de execugcédo. Com isso, as conferéncias nacionais devem
nao sO estabelecer uma agenda, com propostas e decisdes, mas também devem
avaliar e fiscalizar a PNI. As CNDPI sé&o

[...] grandes féruns de discusséo, compostas de representantes ou delegados
de organiza¢cbes governamentais e privadas e, dentro delas, de diferentes
segmentos sociais, as conferéncias ocorrem geralmente de dois em dois

anos (no caso da pessoa idosa de trés em trés anos), para pensar e definir
politicas nas suas respectivas areas. Elas antecedem, pois, o trabalho de
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elaboracdo, aprovacdo e acompanhamento das acdes a ser realizado,
periodicamente, pelos 6rgdos e conselhos gestores, além de propor
recomendacfes para o financiamento das politicas (PEREIRA-PEREIRA,
2005, p. 19)

As CNDPI ocorrem a partir de decretos de convocacao pelo Poder Executivo,
como instancia maxima de deliberacdo sobre a Politica. Elas sdo organizadas e
planejadas pelo CNDI e érgao gestor do Conselho, agora de responsabilidade do
MDH*. Até o ano de 2018 ocorreram quatro CNDPI, ndo respeitando a regra de
realizacdo da periodicidade de trés anos entre elas. A primeira conferéncia ocorreu
em 2006 e teve como tema “Construindo a Rede Nacional de Protecado e Defesa da
Pessoa ldosa - RENADI”. Essa conferéncia contou com a participagcdo de 445
delegados com poder de voto do Brasil todo, contando com os conselheiros do CNDI,
0s quais elegeram 290 deliberacées como demandas da pessoa idosa. A segunda
aconteceu no ano de 2009 com o tema “Avaliacédo da Rede Nacional de Protecao e
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa: avangos e desafios”. Nesta, fizeram parte 508
delegados eleitos nas fases estaduais e 28 do CNDI que decidiram sobre 305
deliberacdes.

A terceira CNDPI ocorreu em 2011 com o tema “O Compromisso de Todos por
um Envelhecimento Digno no Brasil”, como a conferéncia ndo produziu um ANAIS
posterior, apenas um documento informando as deliberacdes prioritarias, ndo é
possivel saber ao certo quantos delegados compareceram. No entanto, torna-se
necessario enfatizar a queda da quantidade de deliberacdes que foi de 305 para 26.
Apos quatro anos, em 2016, aconteceu a quarta e ultima CNDPI, até o momento. Esta
foi intitulada com o tema “Protagonismo e Empoderamento da Pessoa Idosa — Por um
Brasil de Todas as Idades” e conseguiu deliberar sobre 20 prioridades no tocante a
politica da pessoa idosa, ndo se sabe quantos delegados realmente participaram
porque essa informacdo ndo aparece no ANAIS. Ao todo, em 10 anos, ja foram
elencadas 641 deliberacdes*® para a entrada das demandas e necessidades da
pessoa idosa na agenda publica.

As CNDPI sdo organizadas por eixos tematicos para organizar as deliberacfes
e estabelecer os principais aspectos necessarios para a construcdo da Politica.

Durante as quatro conferéncias, todas foram organizadas de forma variada, com

44 Ja passou pela responsabilidade do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério da
Justica e Secretaria Especial dos Direitos Humanos ligada a Presidéncia da Republica.
45 Apresentadas no Apéndice A do trabalho.
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diferentes temas abordados, ndo havendo um padréo especifico de direcionamento.
Entretanto, os eixos giram em torno de temas que, direta ou indiretamente, englobam
as seguintes premissas: interlocucdo com as politicas setoriais; financiamento e
orcamento; protecdo, promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa, com énfase
na efetividade da PNI; controle democratico e participagéo social.

Desde a realizacdo da primeira conferéncia (2006) até a ultima (2016),
percebeu-se a repeticdo de muitas deliberagdes, o que denota o ndo cumprimento
dessas demandas, devido a insisténcia da entrada dessa deliberacdo na agenda.
Conforme Couto (2016, p. 414) “quanto mais vezes o tema de uma norma aparece
nas deliberacdes, mais carente de efetividade € a norma correspondente”. Assim,
compreende-se que as deliberacdes denunciam a baixa efetividade do que é decidido
nas Conferéncias nacionais.

Com base nas deliberacdes*® das quatros conferéncias, de forma mais ampla,
percebe-se que as principais repeticdes sao: adequar a idade de acesso as politicas
e programas de assisténcia e previdéncia ao estatuto do idoso, abaixando a idade de
65 para 60 anos; o0 aumento da renda per capita por pessoa para garantir 0 acesso ao
BPC de % para % salario minimo; incidéncia do conselho na formulacdo da dotacéo
orcamentdria, assim como busca por outras fontes de financiamento para garantir a
realizacdo da PNI; implementacao da Rede Nacional de Protecéo e Defesa da Pessoa
Idosa (RENADI); implementacdo da Instituicbes de Longa Permanéncia (ILP); e
intersetorialidade efetiva entre as politicas com a tematica do idoso.

A criagdo e efetivacdo da RENADI aparece em todas as conferéncias como
necessidade de articulagdo do Estado, em seus diversos setores, para garantir a
politica publica para a pessoa idosa num conjunto de ac¢des, programas e Servicos
intersetoriais que tenha a direcdo comum de promoc¢ao e defesa dos direitos da
pessoa idosa. Couto (2016) afirma que a insisténcia na criagdo da RENADI
corresponde a inacao do Estado frente a problematica do envelhecimento. O autor
postula que “Exceto pela formulacao retdérica de propostas indcuas, nao foi relatada a
criacdo de qualquer meio capaz de fazer com que a rede saia da letra morta das
deliberagbes e dos anais das conferéncias” (COUTO, 2016, p. 422).

A repeticdo das deliberaces, bem como o ndo cumprimento e falta de retorno

das deliberagbes da CNDPI é um consenso entre os conselheiros (nacionais e

46 O quadro ilustrado no Apéndice mostra todas as deliberagées.
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estaduais) que deram entrevista. Todos os conselheiros denunciaram o baixo indice
de incidéncia das deliberagcdes na atuacdo do Estado, indicando a fragilidade da
CNDPI no ambiente institucional das politicas publicas. Os conselheiros também
apontam a falta de transparéncia e retorno do que é decidido na CNDPI e as

implicagdes desse desenvolvimento para as conferéncias estaduais e municipais.

Nao existe nada. Esta tudo no papel até hoje. Entdo politicas publicas para o
idoso, mesmo com tanto levantamento do Conselho, do Conselho Nacional e
dos Conselhos Estaduais e Municipais, ndo acontece. [..] Quatro
Conferéncias com muitas cobrangas e as propostas sdo cada vez mais
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 1).

A conferéncia é importante porque ela legitima as necessidades e as
demandas que os idosos estdo vivenciando na ponta, s6 que a gente
demanda as deliberag8es, a gente consolida, vem para ca e ndo sai do papel.
Entdo, eles tém que apresentar um resultado para o conselho, um relatério
que mostre assim: “olha, em 2006, em 2009”. Tivemos quatro e comegou em
2006, tem que apresentar as deliberacBes e saber o que foi dado, em alguns
estados algumas coisas avancaram. [...] A gente sabe do nosso estado local,
das conferéncias municipais e estaduais. [...] Sabe o que acontece? As
demandas sdo as mesmas dos outros anos, fica se repetindo
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 2).

Agora eu pergunto, e as deliberacdes da primeira, segunda, terceira e quarta?
Onde estdo e como vao? Nao ha andamento. [...] Se realmente funciona, tem
gue ser transformado num encaminhamento de lei ou de resolugéo, mas tem
gue atender a demanda da sociedade porque ela disse o que queria, ndo é
para isso que o conselho existe? Nao é para isso que faz uma conferéncia?
E para atender a vontade da comunidade naquilo que ela ta sentindo
necessidade. Ai o conselho pega a necessidade e transforma em
encaminhamento para o MDH para que saia para o congresso. Essa
articulacdo quem tem que fazer é a secretaria nacional, o MDH junto com o
conselho (CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 3)

A conferéncia é feita e depois ndo se sabe de nada. [...] O meu olhar é o
seguinte: se eu fago conferéncia e parto do principio que a conferéncia é o
norte da politica piblica, o que foi decidido nessa conferéncia, eu tenho que
ir atras e ver como estar implementando. Nao vai ser feito hoje? Depois de
amanh&? Tudo precisa de um dado! Como eu estou planificando para que
isso seja executado? Quais sdo os limites dessa proposta? “Essa deliberagédo
a minha secretaria ndo vai fazer”. Entdo é fundamental que a gente tenha o
gue foi deliberado nas conferéncias. E 0 governo, dentro dos seus diversos
setores, tem que incluir na politica. O problema é que nés ndao temos uma
politica. Esse é o problema. Entdo cada hora é uma coisa. De novo, nés
vamos fazer a conferéncia, n6s ndo temos o retorno a nivel nacional. O que
cada ministério fez efetivamente? Ontem o secretario vem e diz de um projeto
de comprar 6nibus e tal, quem pediu isso? Isso faz parte de que politica? Um
governo que esta saindo! Mas esta no nosso plano? L& atras, em algum
momento das propostas da conferéncia foi colocado que precisa de 6nibus?
Tem outras coisas que sdo prioritarias. E o que é prioritario para o idoso. Por
isso, se a gente faz conferéncia, e foi deliberado... porque vem o Brasil todo,
e ndo é o meu olhar, ndo é o seu, é o olhar do Brasil. O que o Brasil esta
precisando? O que o0 meu estado estd precisando? Na medida em que o
federal tem um andamento, pode ser o norte para 0 meu andamento também.
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 4)
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O que me deixa muito triste € que desde a primeira conferéncia a maioria das
deliberacbes que foram discutidas ainda estdo sendo repetidas nas
conferéncias e espero que nessa quinta conferéncia nao se repita mais. Mas
gue elas sejam aplicadas no dia a dia, né? Que elas retornem essa discussao
para a sociedade, para que o cidaddo possa usufruir daquilo que ele
realmente necessita. A gente tem colocado isso no documento, mas até
agora a maioria das deliberacdes ndo tem sido aplicadas. Nés como
conselhos estaduais, nés temos a prorrogativa de estar cobrando dos
gestores e nés fazemos isso, documentamos, formalizamos. Esse € 0 nosso
papel. Nosso papel é cobrar da rede se ndo esta funcionando, seja na area
da salde, seja na area da seguranca, seja em todas as areas, se ndo esta
funcionando entéo falar com o gestor e mostrar pra ele que existe uma politica
e que tem que ser trabalhada essa politica ai (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 7)

Olha, a nossa politica na area do idoso, acho que algumas conferéncias que
a gente participa, a gente se perde. A gente tem feito conferéncia para se
reunir, mas a gente ndo tem feito o ato da conferéncia para conferir o que se
deliberou, se fez, sendo fez, se vai manter, se foi parcial. Nao ha isso! E ai
todos os eventos de conferéncia, vocé tem ficado perdido, a gente se retine
h4 tantos anos e as propostas ndo tém resolutividade. [...] N&o, isso
[prestacdo de contas] ndo foi feito. E tanto que a gente ndo tem arquivo.
Quando a gente assumiu em um ano, nés recebemos uma folha de frente e
verso, com tudo que o conselho tinha. Uma folha! Entdo, arquivo,
cadastramento das entidades, nada disso. Se isso néo tinha, o que € o basico
para o conselho, imagine as deliberagbes das conferéncias. Eu tenho as
deliberagfes da ultima conferéncia porque eu participei, recebi e tenho isso
em arquivo e tudo, né? E a gente vé que, por exemplo, a nacional, a gente
ndo tem feedback. A cobranca daqui € isso. O que vem para as deliberacdes
nacionais nao tém retorno para o estado e a do estado, nem fala, do municipio
muito menos (CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 9)

A gente tem que ver questdes da conferéncia, as competéncias, o que se
pretende ou que ndo se pretende, ndo conseguimos nada, hdo avangamos
em nada. E vem o secretario nacional falar de turismo quando vocé uma
politica toda para cuidar. Vocé tem a violéncia contra a pessoa, em todos 0s
niveis, em todos os estados. E ndo € soO violéncia doméstica ndo. Estou
falando de violéncia estatal que ndo cumpre a legislacdo. O que estdo
fazendo? O que estdo pensando em fazer? (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 10).

Giacomin (2013) atribui essa baixa incidéncia das Conferéncias e pouca
efetividade das deliberagbes a negligéncia institucional do envelhecimento,
acreditando que as conferéncias “ainda nao fazem parte do calendario oficial do poder
publico e o envelhecimento ndo esta na pauta de prioridades e agendas dos gestores
e das politicas setoriais” (p. 177). A autora acredita que conferéncias acontecem no
sentido de pressionar a realizacdo do que a PNI e El determina.

Dessa forma, as Conferéncias expdem as fragilidades da Politica do Idoso
gue, dezoito anos depois de sua criacdo, ainda ndo foi incorporada pelas
varias pastas; dos movimentos sociais e dos Conselhos que ndo conseguem

fazer acontecer o que as Conferéncias definiram e o que estd na lei
(GIACOMIN, 2013, p. 180).
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A falta de retorno das deliberagbes do que foi decidido nas conferéncias gera
uma descrenca de alguns conselheiros no espaco da Conferéncia, que perde
credibilidade enquanto espaco de controle democratico. Assim, alguns conselheiros
guestionam o acontecimento da proxima CNDPI, na medida em que ainda néo
possuem respostas e efetividade do que foi realizado nas quatro anteriores.

Se eu tivesse autoridade, eu acho que dificilmente eu fazia uma conferéncia
nacional. O dispéndio é muito grande [...] eu disse ontem e disse no primeiro
dia que 0 que me mais me preocupa em relacdo as coisas que a gente esta

falando é que esta se marcando uma nova conferéncia (CONSELHEIRO
ESTADUAL, ENTREVISTADO 3)

Outros conselheiros, ainda que reconhecam a falta de efetividade e baixa
incidéncia das CNDPI na agenda governamental, continuam a acreditar no potencial
desse mecanismo como uma construcao pratica que deve ser aprofundada em varios
niveis. Por isso, afirmam que elas devem acontecer como valorizagdo do mecanismo
participativo e como motivacdo para a atuacao do CNDI e dos conselheiros, no geral.

[...] Eu acho que precisa avancar mais, mas ainda, como eu disse, tanto o
conselho como as conferéncias, sdo instrumentos valiosissimos e precisa
avancgar, as pessoas precisam ter mais coragem de dizer as coisas, fazer

acontecer e cobrar, se mobilizar (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 2)

A conferéncia é algo interessante, houve uma frustracdo grande das pessoas
gue participaram na anterior, dizendo que nada que foi deliberado na anterior
foi realizado, desmobilizados de fazer outra por ouvir as mesmas coisas
sendo ditas. Entédo teve essa frustracdo. Mas eu acho que isso ndo € motivo
de nao fazer e ja tem que prever como monitorar esse tipo de questao, como
€ encaminhando uma deliberac@o da conferencia, quem tem que cumprir e
comprovar sua implementacdo (CONSELHEIRO NACIONAL,
ENTREVISTADO 14)

No tocante ao acompanhamento e monitoramento das deliberagcbes CNDPI, os
entrevistados, representantes estaduais e nacionais, acreditam que CNDI tem papel
protagonista nesse enredo. Ao compreenderem que o CNDI é nacional e é composto
pela representacdo dos Orgdos executivos da Unido, julgam que ele deveria
protagonizar o monitoramento das deliberagdes, cobrando retorno e repassando as
informacgdes as instancias estaduais e municipais. Pelas falas, € notorio que esse
papel € desenvolvido de forma timida, ndo alcancando o objetivo de pressao e
mobilizacdo. Isso pode ser atribuido aos desafios ja apontados do CNDI, que possui

uma estrutura fragil e com baixos niveis de articulagéo.
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Eu acho que o CNDI esta devendo para nds porque nesses dias que a gente
esteve aqui tinha que ter um balango. Estamos falando de conferéncia, tinha
um item sobre conferéncia, ontem foi quase o dia inteiro sobre conferéncia.
Entdo eles tinham que fazer uma apresentacdo decente mostrando o que
avangcou e o0 que ndo avancou. Se ndo avancou nada, mostra que nao
avancou. Mas ficar na moita? Acho que isso é errado. Isso é falta de
compromisso desse Conselho. Eles tinham que mostrar para nés “olha, as
deliberac6es de nivel nacional, que é competéncia do nacional, dos
ministérios tal, tal e tal, avancou aqui e isso ndo avangou”. E nés estamos
numa época muito complicada de retirada de direitos. Esse negécio de revisar
0 estatuto ¢é revisar para baixo! (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 10)

E um grande desafio, né? NoOs estamos em tempo de conferéncia. As
deliberagBes acontecem, tem marcas importantissimas como no Brasil todo.
Mas a gente precisa, enquanto Conselho [nacional], acompanhar e cobrar
para que seja efetivado. Eu ndo poderia dizer que acontece como a gente
gostaria, mas o controle social é isso: é perseguir aquele ideal. Nos temos ai
deliberagbes de quatro conferéncias que ainda continuam sendo um
problema comum e nacional. Entdo, cabe ao CNDI agora correr atras, saber
e fazer acontecer (CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 12).

[...] as demandas sdo muitas e bastante variadas, entdo, acho que essa
guestéo das deliberagbes das conferéncias passadas, o conselho [nacional]
tem que se debrugar sobre isso, tem questdes que estdo la que ja devem ter
sido até superadas e outras ndo. E tem que ver a partir disso o que esta
avancando. Eu acho que, em alguns momentos, podia ter uma participacao
mais ativa. I1sso é uma coisa que a gente tem trabalhado internamente. E
porque as vezes mesmo vocé sendo do governo, acaba influenciando como

se fosse “Olha a gente tem que estar junto”, “ Tem que estar trabalhando”.

Uma coisa que a gente tem trabalhado muito é que o conselho néo pode ser
passivo, ele tem que ser provocador, alcangcar os espacos e se fazer
presente; a gente tem feito varios exercicios assim. S6 que, muitas vezes, é
importante a participagdo da representa¢do da sociedade civil e as vezes sédo
representagdes até do governo que dizem “Vamos la” (CONSELHEIRO
NACIONAL, ENTREVISTADO 17)

Com a andlise realizada na visdo dos conselheiros nacionais e estaduais, que
participaram na qualidade de delegados nas conferéncias nacionais, percebe-se que
nao existe retorno das deliberacbes das CNDPI e que as mesmas nao tém tido
resolutividade na gestdo publica devido a repeticdo das decisbes em torno das
mesmas tematicas. O cenario aponta para o0 mesmo limite do CNDI no tocante a
fragilidade institucional, de forma mais ampla, na medida em que as deliberacbes das
CNDPI nao séo reconhecidas enquanto prioridades para a agenda da politica publica
em diversos setores.

Esse argumento reforca o que Giacomin (2013) chama de negligéncia
institucional do envelhecimento. No entanto, acrescenta-se a analise da autora a
questao de que para além da negacéo do tema referente a pessoa idosa no ambito
institucional. Existe uma negligéncia com os mecanismos de controle democrético e o

compromisso politico do Estado em dar continuidade as decisbes tomadas nos
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espacos de gestdo compartilhada com a sociedade civil. Como forma de endossar 0s
dados encontrados nas entrevistas e nas deliberacdes das conferéncias, foi realizada
a andlise da execucédo orcamentaria das deliberagcdes com a triangulacao dos dados

entre conferéncias nacionais, PPA e LOA.

5.2.1 Execucdo Orcamentaria

Parte-se do entendimento que o orcamento é uma expressao do fundo publico’
(SALVADOR e TEIXEIRA, 2014). O orcamento publico possui carater politico e ndo
puramente técnico, na medida em que ele consegue direcionar “a respeito de quotas
de sacrificio sobre os membros da sociedade no tocante ao financiamento do Estado
e € utilizado como instrumento de controle e direcionamento dos gastos — reflete
correlagdes de forgas sociais e politicas atuantes” (SALVADOR, 2017, p. 428). Nesse
sentido, é interessante perceber se 0s mecanismos de controle democratico
institucionalizados da PNI estdo conseguindo se fazer presentes enquanto forca
politica atuante no direcionamento e na disputa do orcamento publico, tendo em vista
gue ele é essencialmente politico.

O ciclo orcamentério brasileiro € composto por trés pecas legislativas, tidas
como avancgos da carta constitucional por conseguir estabelecer uma relacdo entre
planejamento, orcamento e controles externos e internos do executivo (SALVADOR,
2010). As pecas sdo formadas pelo PPA, pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). De acordo com Oliveira (2009), o PPA é a
expressao do contetdo do programa de governo por apresentar as metas e diretrizes
gue deseja tracar pelos quatro anos da sua gestdo. Nesse sentido, ele € fundamental
para o planejamento de governo e formagéo de agenda. O PPA, na qualidade de dar
direcionamento com a definicdo dos programas e ag¢les, define a agenda e deve

possuir a LDO e a LOA compativeis com seu direcionamento.

47 De acordo com Salvador (2010) o fundo publico é essencial para a formacédo do capitalismo, possui
lugar estrutural na constituicdo do capitalismo contemporaneo. O autor argumenta ao apresentar as
implicancias do fundo publico na reproducéo do capitalismo, como fonte de investimentos, subsidios,
incentivos fiscais, desoneracdes tributarias, fornecedor dos salarios indiretos para a classe
trabalhadora, e responsavel pela passagem de recursos para o capital financeiro sob a forma de juros
e amortizagao da divida publica (SALVADOR, 2010). No entanto, € necessario realizar a disputa pelo
fundo publico no ambito politico e econémico para que ele possua direcionamento sob as politicas
sociais e garantia de direitos.



141

Dessa forma, a incorporacdo das deliberagbes das conferéncias e da
participacdo dos conselhos via o férum interconselhos no PPA possibilita a adeséo
das demandas advindas da sociedade civil na agenda do governo. Mas esse processo
nao é mecanico e depende da vontade politica e determinacdo econémica do governo
frente as limitacdes da prépria ossatura do Estado capitalista. Como apontado
anteriormente, o CNDI mostrou insatisfagdo com a incorporacdo das demandas da
pessoa idosa no PPA construido em 2014. Aqui, foi realizado uma analise a partir da
triangulacéo entre conferéncias nacionais, PPA e leis orcamentarias no sentido de
perceber a relacdo do ciclo orcamentario junto com os mecanismos de controle
democrético, se 0 orgcamento publico permitiu a dificil incidéncia da sociedade para
sua elaboracao, o que retiraria a formulagdo das méaos dos técnicos. Ainda que seja
considerado que o orcamento € uma peca politica que direciona e manifesta um
projeto politico e econémico.

Nos planos de 2008-2011 e 2012-2015 percebe-se uma mudanca de governo
para governo na adesao dessas demandas. O PPA de 2008-2011, por exemplo, foi o
primeiro a acontecer depois da conferéncia de 2006 e aderir ao programa de
promocao e defesa dos direitos a pessoa idosa, com quatro acdes diferentes que
garantissem a capacitacao de profissionais, a criacdo de centros integrados contra a
violéncia da pessoa idosa, o fortalecimento institucional da RENADI e estudo e
pesquisas relacionados a tematica. Esse PPA também criou acfes para criacdo de
uma politica de salde e atencdo a pessoa idosa, assim como o desenvolvimento de
atividades recreativas e de lazer destinadas a esse segmento especifico.

Do ponto de vista do direcionamento politico, o PPA de 2008-2011 foi um
avanco no que concerne ao reconhecimento das pautas elaboradas pelos
mecanismos do controle democratico, aderindo a varias pautas da conferéncia e
posicionando a agenda do governo na defesa dos direitos da pessoa idosa.
Entretanto, o direcionamento realizado pelo PPA nédo € concretizado por si s, ele
depende da lei orcamentaria e execuc¢do da mesma para se configurar, de fato, como
um avancgo. Nesse sentido, buscou-se pelo SIGA Brasil as agfes e programas que
tiveram execucao orcamentaria a partir desse plano. O calculo de execucao baseou-
se na formula que divide o valor pago pelo valor autorizado. No ano de 2008 a
execucado orcamentaria referente ao programa promocao e defesa dos direitos a
pessoa idosa teve execucdo orcamentaria de 100% em trés acdes e 99,8% em uma

acao. A atencao a saude do idoso obteve execucéo de 42% e a acao relacionada ao
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lazer alcancou 52%. O quadro de execucdo foi importante para dar inicio a
implementagdo do plano, mas ndo manteve o mesmo desempenho nos anos

seguintes, como pode ser observado na tabela:

Tabela 1 — Percentual da execucéo orcamentaria das acdes da LOA dos anos de 2008

a 2011 referente a pessoa idosa
AGAO/ANO 2008 2009 2010 2011

CAPACITACAO DE 99,8% 67% 1,9% 0%
PROFISSIONAIS
PARA A PROTECAO
E DEFESA DOS
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA
CENTROS 100% 68% 42,6% 0,8%
INTEGRADOS DE
APOIO PARA
PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA
A PESSOA IDOSA
FORTALECIMENTO 100% 100% 0% 0%
INSTITUCIONAL DA
REDE NACIONAL DE
PROTECAOE
DEFESA DOS
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA
ESTUDOS E 100% 100% 0% 0%
PESQUISAS PARA A
PROMOCAO DOS
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA
IMPLEMENTACAO 52,4% 52% 22,5% 19,8%
DE POLITICAS DE
ATENCAO A SAUDE
DA PESSOA IDOSA
DESENVOLVIMENTO 42% 23% 21,9% 7,1%
DE ATIVIDADES
ESPORTIVAS
RECREATIVAS E DE
LAZER A PESSOAS
ADULTAS E IDOSAS
- VIDA SAUDAVEL
TOTAL 54% 44,8% 11,5% 11,9%

Fonte: SIGABRASIL. Elaboracéo prépria, 2017.

A execucdo orcamentaria foi iniciada com um pouco mais da metade do
orcamento e finalizou com 11,9% de execuc¢ao no ano de 2011. Nos ultimos anos, as
acoOes especificas dos direitos da pessoa idosa promovidas na época pela SDH, foram
praticamente abandonadas e a execucdo or¢camentaria relacionadas ao lazer e a
saude diminuiu pela metade. Percebe-se um enorme declinio durante os quatros anos
de atuacdo. E necessario ressaltar a discrepancia entre os valores pagos e os valores

autorizados, o que demonstra a direcdo politica adotada pelo governo. Além da tabela
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apresentada, Couto (2016)*, relata que, em valores corridos entre 2008 e 2012, de
R$ 32,7 milhdes autorizados para a destinacdo da promocao e defesa dos direitos da
pessoa idosa, apenas R$ 8,9 milhdes foram executados.

O PPA de 2012 a 2015 aconteceu logo em seguida da CNDPI de 2011, que
teve o intuito de fortalecer as demandas n&o atendidas das duas conferéncias
anteriores e fazer frente a negligéncia governamental com as ac¢des assumidas que
dizem respeito a pessoa idosa. O PPA desse ano muda as nomenclaturas e termos,
deixando ainda mais abstrato entender quais seriam as reais prioridades de acdo do
governo. Incorporou varias “iniciativas” referentes a tematica da pessoa idosa que
corresponderiam aos objetivos dos programas e ac¢des do plano. No entanto, foi um
PPA encorajador, na medida em que aderiu diversas demandas das conferéncias,
como: atencdo a saude da pessoa idosa; empenho na constituicdo das ILP e criacéo
de centros dia para idosos; aprimoramento dos mecanismos de denuncia de violéncia
contra ao idosa; implementacdo da RENADI; fortalecimento dos conselhos nacionais
e estaduais.

Entretanto, o planejamento da agenda do governo no tocante a pessoa idosa
nao foi adiante, a LOA n&o incorporou as iniciativas apontadas e a execucgao
orcamentaria dos anos de 2012 a 2015 foram baixissimas. As acdes de saude e
promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa intercalaram entre si e entre 0s anos,
atingindo execucao orcamentaria um ano sim e outro ndo. Além disso, a execucao
orcamentaria possuiu percentual infimo de incidéncia, com reducdo na atuacao,

passando de 12,7% em 2012 para 3,9% em 2013, como pode ser observado:

Tabela 2 — Percentual da execucéo orcamentéaria das acdes da LOA dos anos de 2012
a 2015 referente a pessoa idosa

AQAO/ANO 2012 2013 2014 2015
IMPLEMENTACAO DE 27% 0% 13,6% 0%
POLITICAS DE

ATENCAO A SAUDE DA
PESSOA IDOSA

PROMOGAO E DEFESA 0% 10,7% 0% 8,8%
DOS DIREITOS DA

PESSOA IDOSA

TOTAL 12,7% 3,9% 6,5% 5,6%
Fonte: SIGABRASIL. Elaboracéo propria, 2017.

48 O autor se baseia em dados levantados pela assessoria do site Contas Abertas.
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Com isso, é reforcado o argumento de que as deliberacbes estdo sendo
repetidas nas CNDPI porque ndo estdao sendo implementadas, ainda que algumas
guestdes sejam incorporadas ao planejamento do governo federal. Isto €, algumas
guestdes advindas das conferéncias nacionais conseguem entrar para a agenda
politica, mas ndo entram no planejamento orcamentario. Concorda-se com Couto
(2016) ao afirmar que o orcamento da Unido é restrito e insuficiente para a
problematica do envelhecimento, criando um ciclo vicioso fundamentado em
respostas vazias de que “nao ha orcamento porgue ndo ha acbes que concretizem a
PNI; ndo ha agbes porque ndo ha orgamento para levar a PNI a efeito” (COUTO, 2016,
p. 420). Esse cenéario demostra que a ndo efetividade das deliberacdes das CNDPI e
a falta de execucdo orcamentaria para atuacfes correspondentes as mesmas
denotam o carater politico ideolégico do orcamento publico e das decisdes
governamentais, 0s quais nao tém compromisso com as decisdes e propostas que
emergem da participacao e representacao da sociedade civil e com o envelhecimento.
Dessa maneira,

Este ciclo legislativo perverso anima e ilude a populacéo idosa, enquanto tudo
permanece no campo das promessas. Parece, portanto, mais adequado
afirmar que a legislacéo-alibe destina-se a criar a imagem de um Estado que
responde normativamente aos problemas reais da sociedade. Ela decorre da
tentativa de causar a impressdo de ter encontrado uma solu¢cdo aos
respectivos problemas sociais ou, no minimo, pretende convencer o publico
das boas intencdes do legislador. Ora, os juristas Noll e Kindermann atestam
gue ndo apenas a lei simbdlica deixa os problemas sem solucdo, mas, além

disso, obstrui o caminho para que eles sejam resolvidos (COUTO, 2016, p.
427)

O autor aponta que a PNI, El e os mecanismos institucionais de controle
democrético ndo sdo implementadas o que torna as legislagbes e as deliberagbes da
conferéncia simbodlicas. Isto é, causam o efeito de resolutividade por terem sido
encaminhadas ou por estarem devidamente legisladas, parecendo ter um carater
vinculante com a pratica do Estado. No entanto, o autor afirma que ao perceber a sua
ndo efetividade e ndo incorporagdo nas praticas e agenda do Estado, ndo sendo
realmente obrigatoria. As deliberagbes das conferéncias e as legislagbes referentes a
PNI se constituem enquanto desejos nao realizados, que nao alcancam
reconhecimento institucional e destinagdo orcamentaria, e por isso, estdo em situacao
estatica no papel.

Acontece uma atuacao reduzida do Estado frente as demandas e necessidades

sociais, ainda que estas sejam deliberadas institucionalmente. Isso demonstra a
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desrresponsabilizacdo do Estado com as decisbes democraticas do espaco das
Conferéncias Nacionais, bem como a negligéncia com as questdes relacionadas ao
envelhecimento. Assim, torna-se necessario que as CNDPI alcancem insercéo efetiva
na gestao publica, para adentrarem na agenda politica e orcamentaria do governo.
Para tanto, € necessario fortalecer os conselhos, conferéncias e base societaria para
apoiar, mobilizar e pressionar no sentido de conseguir tensionar as estruturas
burocraticas do Estado e dispute o direcionamento do fundo publico para a agenda do

envelhecimento e da participagdo social*®.

5.3 Avancos e Desafios

Ao analisar os mecanismos de controle democratico da PNI, a questdo que fica
€. as praticas nos espacos do conselho e conferéncia da pessoa idosa reforcam ou
rompem com o padrao da cultura politica tradicional? Pela apresentacéo, considera-
se que tanto o CNDI e as CNDPI ndo possuem forca institucional e ancoragem social
para romper com a cultura politica tradicional, a qual € enraizada na institucionalidade
do Estado brasileiro e no modelo da gestédo publica. Fala-se em forca institucional e
ancoragem social, na medida em que se acredita que a insercao do Conselho e das
Conferéncias ndo deve ser analisada apenas pela dinamica interna e pelo perfil da
sociedade civil. Isto é, € preciso observar a relagdo desses mecanismos com 0
aparelho estatal e as forgas sociais.

Percebe-se que a estrutura do Estado brasileiro ainda é rigida as demandas
quem vem “de baixo”, quando nao incorpora as deliberacbes decididas com a
sociedade civil, ndo destina gastos do Estado a essas decisbes, ndo da transparéncia
e nem retorno sobre o que € realizado e transforma os trabalhos mais burocraticos do
que politicos. Outra questdo, no tocante ao CNDI, é o falseamento do processo
decisorio. Isto €, o CNDI delibera e pablica muitas resolugbes, mas mal consegue

decidir e influir sobre a PNI, o conteludo das decisdes do Conselho é relacionado,

49O CNDI é o gestor exclusivo do fundo nacional da pessoa idosa, instituido em 2010 pela lein® 12.213,
0 qual tem a finalidade de financiar os programas e acgbes voltadas as pessoas idosas. Seu
funcionamento acontece pela captagéo de recursos advindos do orcamento da unido, contribuigcdo do
governo e organismos internacionais, deducao de pessoas fisicas e juridicas pelo imposto de renda.
No entanto, o fundo tem sua constituicdo fluida e depende da captacdo de recursos, ndo podendo
transferir recursos para a¢fes, programas e servicos permanentes para as pessoas idosas, apenas
acles pontuais e eventuais.
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principalmente, a trabalhos burocraticos sobre a organizacdo interna e o planejamento
das Conferéncias. Nesse sentido, os mecanismos de controle democratico da PNI ndo
conseguiram penetrar o poder de decisdo do Estado com o seu potencial
democratizante, com a burocratizacéo dos seus trabalhos e pouco reconhecimento do

Estado quanto ao seu papel decisorio.

A presidéncia da republica, no dia internacional do idoso, assinou um
maravilhoso decreto criando uma comissdo interministerial para o
envelhecimento ativo. O conselho foi integrado nessa comissdo? N&o, nem
como ouvinte. [...] E quem ajudou a fazer esse decreto? Teve participacdo?
N&o sei. Entdo, a estrutura oficial € um pouco impermeavel, elatem uma
I6gica propria. Ela ndo é tdo aberta a populacdo popular. Ela gosta da
participacdo quando elahomologa o que ja se pensa antes. A estrutura,
técnico-burocrata-partidaria tem légica propria e ndo € aberta com
sinceridade a participagcdo, ao que vem da participacdo social
(CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 13)

A gente tem que ver questdes da conferéncia, as competéncias, 0 que se
pretende ou que ndo se pretende, ndo conseguimos nada, hdo avan¢gamos
em nada. E vem o secretario nacional falar de turismo quando vocé uma
politica toda para cuidar. Vocé tem a violéncia contra a pessoa, em todos 0s
niveis, em todos os estados. E ndo é sé violéncia doméstica ndo. Estou
falando de violéncia estatal que ndo cumpre a legislacdo. O que estéo
fazendo? O que estdo pensando em fazer? Vamos fazer uma campanha
nacional com cartazes, folhas e videos para ajudar a gente e a gente
conseguir estancar essa desgraca que a violéncia contra a pessoa idosa?
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 10)

Olha, durante as reunifes é montado uma estrutura para dar impressao
gue a sociedade civil é a parte mais forte, tem mais voz, sdo maioria. A
estrutura € montada para isso. Mas ndo é isso que acontece na prética
guando vocé volta para ca [Ministério]. Tem varias coisas que sao
decididas no CNDI que s&@o simplesmente colocadas como ndo sendo
prioridade. Entdo, no final das contas, quem acaba tendo mais forca é o
governo. [...] A coordenacdo da SDH faz um papel bem de intermediador
mesmo, eles ndo decidem a prioridade para o Ministério. A gente traz a pauta
para cé, mas pelo Ministério mesmo, pela estrutura do Governo Federal, a
pauta acaba se perdendo. A estrutura montada € para dar voz para a
sociedade civil, mas a estrutura do governo, no depois, é mais dificil de
fazer que a préatica da voz da sociedade civil, que € maior no CNDI, se
torne maior na politica puablica (CONSELHEIRO NACIONAL,
ENTREVISTADO 16)

O governo, tirando uma ou duas, a maioria, além da troca, ndo assume as
responsabilidades e compromissos. E isso ndo é sé no conselho da pessoa
idosa. A participacdo do governo é meramente presenca. Infelizmente! Raros
casos...

M: Vocé consegue perceber o que atribui esse posicionamento?

Para a politica do idoso, € ndo valorizar o controle social. Eles vém o
controle social como inimigo, que vai tirar... eu percebo isso. E um 6rgéo
fiscalizador. Eles ndo consideram que o orgao fiscalizador pode qualificar o
atendimento da politica, os servicos e tudo. Pelas criticas e pela fiscalizacao.
Eles acham que n&do. Colocam a pessoa que ndo tem compromisso, as vezes
ndo tem nenhuma atividade dentro da secretaria € mandam para la. E essa
pessoa por si s6 ndo vai se envolver. Raramente alguns se envolvem
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 9)
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Considera-se que a estrutura blindada da democracia brasileira (DEMIER,
2017) ndo estd necessariamente relacionada com a divisdo entre os representantes
do governo e da sociedade civil no controle democratico, com a ideia de que se divide
o papel entre a sociedade civil que delibera e pressiona e o governo que néo escuta
e ndo faz. A relagédo € mais complexa e estrutural, e ultrapassa as fronteiras internas
do CNDI e das CNDPI.

Por isso, enfatiza-se a heterogeneidade da sociedade civil e dos gestores
governamentais e os diferentes repertérios que podem resultar das discussdes entre
as duas formas representativas. Os conselheiros apontam para a ndo adesao das
demandas e deliberacdes pelo Estado. Aqui esse fenébmeno é compreendido de forma
mais ampla, com referéncia a cultura politica tradicional que adentra a estrutura do
Estado, formada pela relacdo de mando-obediéncia (CHAUI, 2000), que exalta o
exercicio do poder entre os desiguais. A assimetria é forjada pela divisdo hierarquica
dos que podem e dos que ndo podem decidir. Assim, a estrutura permanece
impenetravel a participacdo e perpetua a estrutura autoritaria do Estado que atua
sempre para se constituir enquanto ultima instancia de decisao.

E é dessa forma que alguns conselheiros estaduais deixam claro que a
dificuldade de gestdo compartilhada ndo é referente aos conselheiros governamentais
presentes, 0 que afirma a construcdo argumentativa de que o0s entraves
correspondem a dificuldade de democratizacdo da estrutura do Estado.

O poder publico ndo é aquele que s6é tem que dizer amém para o governo e
ndés ndo somos aqueles que s6 tem que ser contra. Mas 0 que a gente quer?
Qual é a meta e como a gente vai conseguir? Quando a gente tem isso em
mente a gente consegue caminhar. Logico, as pessoas trazem o seu ego, 0S
seus valores, e precisa ser criado uma harmonia, de repente vocé gasta até
um tempo. Porque se vocé ndo gasta tempo, vocé cria um clima tao ruim que
ai vocé ndo tem comunicacdo nenhuma e a gente precisa manter a
comunicacao. O conselho ndo € meu, eu ndo sou dono, ndo é dela, porque
ela é governo é ruim, ndo! Como é que a gente vai organizar. Isso é um
exercicio que tem que ser feito a cada momento, porque se a gente bobear a

gente ndo vai para lugar nenhum (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 4)

A gente tem uma politica de tensionamento sempre. Tem momentos em que
a relacdo fica mais exacerbada, mas no frigir dos ovos, como diz o dito
popular, a gente consegue chegar a um consenso, a gente consegue colocar
a nossa forma de ver, as nossas questdes. A gente tem que estar sempre de
olho, sempre tensionando, lembrando o governo que a primazia é dele. A
gente ndo esta la nem para ser mais ou menos, a gente esta la para ombrear,
para contribuir, porque o governo sozinho ndo tem as pernas para fazer nada
e se nao for a sociedade civil, ele vai ficar patinando no mesmo lugar. E o
conselho é isso, é 0 espa¢co em que a gente traz a sociedade civil para dentro
do governo, gratuitamente, a gente coloca o conhecimento no hall de todas
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aquelas instituicBes, daquelas pessoas, o olhar das pessoas idosas, as
vivéncias das pessoas idosas, € 0 minimo que o governo pode fazer é
reconhecer isso (CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 11)

Mesmo com a atuacdo heterogénea dos representantes governamentais,
participagcdo no processo decisério e adesdo de bandeiras do CNDI e CNDPI, a
avaliacdo do Estado ndo acontece de forma personalistica a atuacdo dos seus
funcionéarios. Por isso, os entrevistados apresentam diferentes desafios como
destaques para a democratizacdo da PNI. Entre eles, alguns conselheiros apontam
para a burocratizacdo do Estado e a nao efetividade das decisdes, como pode ser
observado nos seguintes trechos: “Poucas das coisas sao concretizadas, de fato. Os
entraves sao burocraticos e politicos” (CONSELHEIRO ESTADUAL,
ENTREVISTADO 5); “E fazer com que as deliberacdes acontecam e fazer com que a
gente perseguir’ (CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 12). Como parte
desses limites, estd a escassez da destinacdo do orcamento publico para as decisdes
desses espacos, 0 que corrobora para a nao efetivacdo das deliberacoes.

Como ja apontado, a questdo dos recursos aparece como uma das chaves para
analisar a adesao do controle democratico e do envelhecimento na agenda da politica
publica. Ao considerar que o orcamento € uma peca politica e direciona o que sera
realizado da agenda do governo, ele se torna uma das principais formas de exibi¢édo
do que é ou nao prioritario no planejamento e como as deliberacfes politicas vao se
tornando pautas técnicas e burocraticas dentro da gestdo publica, principalmente
guando justificam a falta de orcamento como principal impeditivo para ndo implantar
as demandas. Na realidade, esse quadro demonstra que a tematica e o controle
democratico ndo fazem parte da prioridade governamental.

A tensdo €, geralmente, em torno do orcamento, eles batem muito em cima
da questdo do orcamento porque os Ministérios geralmente tém pouco
orcamento para destinar para essa causa. Até mesmo se vocé for olhar
0 PPA, ele é bem enxuto na questao da populacao idosa. Entdo o embate
se da em torno da questdo do orgamento. Mas, como o conselho [nacional]
vem interferindo na politica especifica, encontra-se entraves, como acabei de
falar: os Ministérios (governo) cumprem o seu papel de discutir sobre como
poderia ser feita essa politica e trazer essa discussdo fundamentada para
dentro dos Ministérios e encontrar barreiras, orcamentaria e de prioridades
dentro do ministério. A grande dificuldade é a interlocucdo entre CNDI e
orgdos do governo, porque os conselheiros nao sédo secretarios e quando
trazem a pauta para os ministérios, se falar que é conselheiro nacional dos
direitos da pessoa idosa, isso significa muito pouco dentro do ministério,
significa muito mais o que eu fagco aqui dentro. O conselho funciona bem, ele
€ estruturado para funcionar bem, as demandas sdo bem estruturadas, as

discussbes sao bem elaboradas. O grande entrave, a falha do processo
mesmo, quando ele vem para dentro do governo ele se burocratiza e a
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partir da burocratizacdo ele encontra varios entraves (CONSELHEIRO
NACIONAL, ENTREVISTADO 16).

Por consequéncia, quando a tematica da pessoa idosa ndo € prioridade nos
Ministérios, a interssetorialidade da PNI se apresenta como um dos principais desafios
para a realizacdo do controle democratico. As demandas dos conselhos e da CNDPI
sdo encaminhadas para as politicas setoriais, para os diferentes Ministérios, e la é
gue sera decidido sobre o que, e se, sera executado, se entrar-se-a4 no planejamento
do Ministério, se vao se destinarem orcamento para aquela demanda, entre outras
questdes. Esse entrave corresponde a negacdo institucional do envelhecimento e
atuacdo reduzida do Estado com a tematica, uma vez que demonstra que as
problematicas que envolvem a pessoa idosa nao estao fazendo parte do planejamento

de acao das politicas publicas.

O desafio seria que os ministérios, os 6rgaos federais, realmente estivessem
nas suas respectivas areas para favorecer as pessoas idosas. Nesse caso é
0 que se espera, que cada ministério criasse canais de execuc¢do de
acdes para os idosos em consonancia com a politica. A politica é um
grande guarda-chuva e esse guarda-chuva vai ter o que ali embaixo?
Acdes das mais variadas. Mas o que o governo faz? Existe uma agéo
negativa do governo em relacdo aos idosos que eu acho cruel. O
executivo vetou a lei que vetava o reajuste de todas as aposentadorias e
beneficios de aposentados pelo salario minimo. E um executivo voltado para
todas questdes sociais, etc. Ai cria até uma comisséao para o envelhecimento
ativo. Envelhecimento ativo com a aposentadoria diminuindo cada vez mais?
Que atividade que pode ter o idoso se ele vem empobrecendo a cada ano?
[...] O governo trabalha ndo segundo suas proprias bandeiras oficiais,
trabalha em funcdo do caixa e das oportunidades politicas
(CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 13)

O maior desafio, grande desafio que tem a ver com o conselho e com a
politicade modo geral é ainser¢éo desse tema nas agendas. E o grande
desafio, colocar o tema do envelhecimento, da pessoa idosa, garantia
dos direitos na agenda das diferentes politicas, todas as politicas;
politicas setoriais (...) A populacdo esta envelhecendo, muito rapido e o
sistema nao tem esse preparo e precisa ter e muitas vezes ndo entende como
necessario (CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 17)

Depreende-se que 0s processos decisorios estdo enrijecidos e dao
continuidade ao elitismo autoritario do modo de fazer politica do Estado, tendo em
vista que nao absorve o que decidido nos espacos do Conselho e das Conferéncias.
Ainda assim, o controle democratico ndo perde o seu papel tensionador e de dendncia
do autoritarismo, como pode ser observado na fala do entrevistado: “Eu cobro demais
pelos direitos da pessoa idosa e eles ndo gostam disso. Como todo gestor ndo gosta

de ser cobrado. Ninguém gosta de ser fiscalizado, mas eu entendo que € uma causa
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que eu abracei” (CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 7). Aponta-se para
o paradoxo no qual os mecanismos institucionais de controle democratico estdo
inseridos, com o potencial e expectativas democratizantes de um lado, e a estrutura
centralizadora e autoritaria das instituicbes do Estado, de outro. Essa configuracéo
contraditoria é reconhecida na fala dos conselheiros, ao compreendem o espago do
Conselho e da Conferéncia desafiadores e ao mesmo tempo necessarios para da

construcdo permanente do exercicio democratico.

Eu acho que a participacéo é fundamental, precisa. Acho que consegue e em
alguns momentos € bastante fragil essa participacdo. No sentido de
movimentacao, articulacdo, de se fazer presente. De conseguir 0S espacos,
garantir, bancar enquanto conselho. E um exercicio, eu acho sinceramente
gue tem avancado e muito, mas ainda precisa melhorar (CONSELHEIRO
NACIONAL, ENTREVISTADO 17)

E nessa perspectiva que as respostas dos entrevistados, quando perguntados
se o CNDI e as CNDPI conseguiram alcancar algum tipo de avango, possuiram um

ponto em comum entrelagado pelo reconhecimento da necessidade de um espaco

by by

democratico aberto a sociedade civil e & pratica participativa. E um avanco a
realizacdo de um mecanismo democratico que permite que a sociedade civil participe
de processos decisérios em conjunto e paritariamente com o0 governo. Esse
posicionamento se mostrou firme mesmo os conselheiros reconhecendo e apontando
todos os desafios para a realizacao do seu potencial democratico e alcance de maior

efetividade.

Depois do voto, o conselho é o local onde o cidaddo pode dar linhas. Entdo o
conselho é um ato democratico essencial. Agora, o importante € como € que
eu utilizo desse direito, como instrumentalizo para atuar dentro dessa politica,
porque depende da minha instrumentalizacdo. Tem a lei, o direito, os
conselhos, e eu estou fazendo o que? Como eu estou me preparando para
atuar para que a politica... Isso é essencial. A gente vai aumentando a
capacidade de propor, de rever, de cobrar. E aquele que assume o poder
publico vai se conscientizando que a necessidade da populagdo é A e ndo é
B. Mas se eu ndo instrumentalizo ndo adianta ter conselho sendo tem
consciéncia. Entdo a base para mim é entender. E importantissimo. A gente
tem varias conquistas a nivel nacional, esse é o caminho, caminho porque a
gente tem conselho (CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 4)

A democracia, a participacdo popular e o controle social sdo muito
importantes. Embora ndo se tenha muitos resultados efetivos, no sentido
geral, e poucas coisas sdo concretizadas, ouvir o cidaddo é muito importante
(CONSELHEIRO ESTADUAL, ENTREVISTADO 5)

Primeiro, colocar numa mesma sala sociedade civil e governo, esse diadlogo
aberto € um exercicio super enriquecedor. Varias vezes, mesmo sem
deliberagédo, dos dialogos e das apresentagfes que tém aqui, eu anoto e levo
para o Ministério (CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 15)
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O avango ¢ a participagdo social. E a sociedade civil se ver participante do
processo de construcdo da politica. Acho que esse é o grande avanco de
todos os conselhos. E um espaco onde eles se apropriaram e se
empoderaram la dentro. Isso é fato, ndo se nega em conselho nenhum
(CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 16).

Apesar de tantos problemas que assolam a populacdo idosa do nosso Brasil,
eu ainda vejo o conselho assim como uma esperanga, uma forga viva, onde
a pessoa idosa deve garantir a sua vez e a sua voz. E pra isso que a gente
ta, né? E que cada brasileiro acompanhe com uma compreensao amorosa
todos aqueles que envelhecem, porque envelhecer ndo é um peso, eu
considero uma dédiva. E a gente precisa ter essa consciéncia. Cada um
envelhece do seu jeito, na sua realidade. Mas a sociedade precisa ver e
acolher com dignidade (CONSELHEIRO NACIONAL, ENTREVISTADO 12)

A guisa de conclusio, o capitulo apresentado ilustrou a trama das Gltimas
gestdes do CNDI, mediantes as praticas internas e relagdo com o poder publico, assim
como tentou mostrar 0 desvio no caminho institucional que as deliberacdes das
conferéncias sofrem. Com isso, a andlise sobre o CNDI e as CNDPI inferiu véarias
probleméticas que se mostram como entraves para a realizacdo do potencial
democratico desses mecanismos. O cenario de mostra desafiador, entretanto,

E certo que nenhum conselho sozinho é suficiente para construir uma politica
de direitos, mas é dever do Conselho fazer cumprir a lei. Nenhuma lei é
suficiente para reduzir desigualdades, mas a lei € um dispositivo necessario
para controlar o poder do Estado sobre o cidad&o e para que o Estado proteja
0s que estejam em condicdo de vulnerabilidade social, respeitando os direitos
a liberdade, igualdade, respeito, dignidade. Nenhuma Conferéncia é
suficiente para modificar a realidade de um pais, mas se construida
democraticamente e de forma representativa, certamente ela traz a voz dos

principais interessados e por isso deve ter suas delibera¢gbes consideradas e
efetivadas (GIACOMIN, 2013, p. 185)

Ao longo do capitulo, esses entraves foram anunciados, alguns repetidos em
diferentes momentos. No geral, considera-se que 0s mecanismos institucionais de
controle democratico da PNI relacionam-se principalmente com quatro desafios. O
primeiro desafio é referente a fragilidade democratica do Estado brasileiro e o néo
reconhecimento de novas praticas politicas que atuam no movimento da
democratizagdo. Com isso, a sociedade politica reserva aos aparelhos do Estado o
nacleo duro das decisbes, contribuindo para a manutencdo do bloco no poder e
dificultando, mesmo com todos os limites das CNDPI e CNDI, a insercédo de grupos
tradicionalmente excluidos da gestdo publica. Esse aspecto reforgca os aspectos
constitutivos da formacao politica e econdmica do pais, definindo quem decide e quem

nao participa sob uma nova roupagem de institucionalidade democratica.
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O fragil reconhecimento institucional e repercussao no Estado corresponde ao
segundo entrave, e reforca o desafio anterior. Dentro dele inclui-se as defasagens
orcamentarias, a pouca repercussdo desses espac¢os na gestdo publica, a nao
insercao das deliberagdes na agenda publica, a dependéncia e descaso das politicas
setoriais. Essas caracteristicas se entrelacam e enfraquecem o carater deliberativo e
participativo desses mecanismos na gestdo da coisa publica. Implica, dessa forma,
em um status de negligéncia com o0s processos decisorios democraticos,
compartilhados com a sociedade civil.

Almeida e Tatagiba (2012, p. 84), em outro momento, apontaram a fragilidade
da ancoragem institucional como uma tendéncia dos conselhos gestores e como um
entrave a ser combatido, concluindo que “a luta politica ndo deve ser travada apenas
no interior dos conselhos, mas pelo fortalecimento dos conselhos no interior do
Estado”. Servindo também as conferéncias, considera-se que o Estado para além da
garantia legal, deve reconhecer, respeitar e valorizar esses mecanismos para que eles
consigam incidir na agenda, no orcamento e no planejamento das politicas setoriais
no sentido de conseguir atuar, de fato, como gestdo compartilhada da politica publica.

O terceiro aspecto é referente ao baixo indice de articulacdo dos mecanismos
institucionalizados com a sociedade e com 0os mecanismos de controle democratico
nao institucionalizados, como 0s movimentos sociais. Dessa forma, o CNDI e CNDPI
possuem pouca repercussao e apoio social, no sentido de somar forcas de outras
instancias da sociedade para mobilizar e pressionar a efetivacdo das demandas do
seu potencial democratico. Esse desafio € atribuido a falta de transparéncia do
Conselho, o qual ndo divulga as atas, as resolucdes, e suas producdes no geral, bem
como a inexisténcia de retorno das deliberac6es da CNDPI.

A Ultima questao que se apresenta como entrave é a negacéo da temética do
envelhecimento como prioridade politica do governo. N&o destinar recurso para essa
causa, nao executar, ndo aderir as deliberacdes para a agenda do governo indica que
para além do baixo nivel democrético do Estado, os direitos da pessoa idosa nao é
prioridade, reafirmando mais uma vez o que Giacomin (2013) sinaliza ser a
negligéncia institucional do envelhecimento. Essa questao também é observada na
fala do entrevistado do governo:

O governo federal tenta, de forma bem timida, colocar na pauta a questdo do
idoso, mas ndo vem conseguindo. Vem conseguindo de uma forma bem

timida mesmo. A populacdo idosa ainda ndo € prioritaria. Quando chega
dentro dos ministérios ndo existe uma priorizagdo justamente por uma
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questédo 1) cultural da politica publica brasileira que ainda é uma coisa muito
incipiente, politica social no Brasil € muito incipiente, uma coisa de 10 a 15
anos para ca e 2) porque existem diversas outras prioridades que séo
urgentes, sdo demandas latentes da sociedade e que precisam ser atendidas,
tais como: populacéo jovem negra, mulheres (CONSELHEIRO NACIONAL,
ENTREVISTADO 16)

Todos esses desafios se entrelacam para impedirem a democratizacdo do
sistema de direitos da pessoa idosa e ndo atender essa pauta que é negligenciada
cotidianamente em diferentes niveis. No entanto, como apresentado desde o inicio a
institucionalidade democrética é falha, é vazia, mas os mecanismos legais que ela
garante, ainda que nos aspectos mais formais, devem ser reforcados como

mecanismos estratégicos para denunciar o autoritarismo e ampliar o debate publico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo apresentada analisou 0s mecanismos institucionais de controle
democratico na Politica Nacional do Idoso (PNI), o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (CNDI) e as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa
(CNDPI). A anélise teve o objetivo de identificar se esses mecanismos conseguem
incidir sobre a agenda politica, de forma que as suas decisdes influenciem o
planejamento do governo. Historicamente, as politicas publicas voltadas a populagéo
idosa foram construidas por disputas politicas e interesses conflitantes em torno da
tematica, com énfase para o protagonismo da sociedade civil. Inicialmente travada
pelas lutas operérias e, posteriormente, pelas entidades institucionais da sociedade
civil.

Para essa construcdo analitica, foi delimitado o referencial tedrico acerca do
debate sobre Estado ampliado, modelos de democracia e a configuracdo da cultura
politica e do controle democratico no Brasil. Como conclusdo, percebeu-se a
incompatibilidade entre processos reais de democratizacdo e capitalismo e, em
decorréncia, a fragilidade da institucionalidade do regime democratico. Contudo,
acredita-se que no cenario de crise organica e restricdo de direitos ditadas pelo
desenvolvimento do mercado, €é necessario recuperas a institucionalidade
democrética como estratégia criativa de luta.

Nesse sentido, o trabalho teve como norte o sentido continuo e permanente da
democratizagdo das esferas sociais, que se faz também pelas praticas politicas e
disputa por hegemonia. Aqui a cultura politica aparece como um conceito que foi
chave na analise critica dos mecanismos do CNDI e CNDPI, mostrando que as
praticas forjadas na construgcdo do pais, principalmente na transicdo para o
capitalismo, ainda estdo presentes no modo de fazer politica. Isto €, a conciliagédo pelo
alto e o elitismo autoritario acontecem na gestdo publica e na institucionalidade
democratica atual com novas formas de apresentacéo, o que reforga a cultura politica
tradicional pautada na conservacao de praticas e decisbes que vém de cima para
baixo e tentam justificar a estrutura desigual do pais (COUTINHO, 2011).

Ao perceber que o CNDI e as CNDPI nédo conseguem incidir de forma
contundente na gestdo publica e na agenda politica, a hipotese do trabalho foi

confirmada: os mecanismos institucionais de controle democratico da PNI possuem
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uma atuacdo incipiente na ampliagdo de direitos da pessoa idosa e decisdes
governamentais, no sentido de que a cultura politica ainda é fechada a participacao.

Essa conclusdo foi alcancada pelas falas dos conselheiros, a analise da
execucdo orcamentaria, do planejamento do governo e analise dos resumos
executivos e resolucdes publicadas pelo CNDI. Foi percebido que o CNDI realiza
trabalhos voltados para a dinamica interna e planejamento das conferéncias,
abandonando o debate politico, a determinacéo pela influéncia na Politica. Realizam
o que Nogueira (2001) chamou de politica dos técnicos, decisfes que sado tomadas
sem debate politico, deliberacdes realizadas para homologar as decisdes. No caso,
decisbes burocraticas do desenho interno do Conselho.

Outra questao percebida foi a falta de reconhecimento e amplitude institucional
desses mecanismos, 0s quais falam para ninguém ouvir. Quase ndo ha execucéo
orcamentdria das politicas para a pessoa idosa, as delibera¢des das conferéncias sao
diluidas e perdidas nos ministérios, o CNDI ndo possui baixa resolutividade frente as
tematicas. A representacao nesses espacos também acontece com baixa articulacéo
com a sociedade, o que implica na pouca repercussao e visibilidade social desses
espacos. Nao conseguem que outras instancias sociais se somem a tarefa de
fiscalizar, monitorar e pressionar a gestao publica da PNI.

A negacdo da temética do envelhecimento como prioridade politica do governo
se apresentou de forma exaustiva durante o trabalho, desde a construcdo do historico
das politicas voltadas para a pessoa idosa. Reafirma a ideia de que a questdo do
envelhecimento deve ser tratada de forma alarmista no sentido de retirar direitos e
incentivar a entrada da populacéo idosa no mercado de trabalho, caso contréario, a
disputa pela garantia dos direitos da pessoa idosa se torna secundaria e surda.

O cenario de abandono da politica reafirma o 6dio a democracia anunciado por
Ranciére (2014). A cultura politica tradicional continua a ser alimentada pelo
autoritarismo das elites, com novas modalidades de atuacdo. O processo decisorio
das politicas socais permanece localizado nos aparelhos do Estado, de forma
centralizada. Os desafios que a radicalizacdo neoliberal junto ao engenho social e
politico neoconservador trouxeram sdo muitos e se aprofundam com o fenémeno da
bolsonarizacao nas praticas sociais pela sociedade brasileira. Principalmente quando
o atual presidente do pais reforca a ideia de limitagdo da democracia ao proclamar
que a democracia e a liberdade s6 existem se a Forca Armada permitir com a sua

vontade (NOGUEIRA, 2019), qualificando o autoritarismo neoconservador. O
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presidente, que deu nome ao fendmeno social da bolsonarizacdo, também tem atuado
para a paralisar e esvaziar os conselhos e comissdes que possuem gestao
compartilhada com a sociedade civil, com a extincdo de alguns mecanismos e
alteracdo das regras do jogo (KRUSE; GALHARDO, 2019). O controle democratico,
mesmo em seu aspecto mais formal, que j& sofria desafios e limites impostos pela
estrutura do Estado brasileiro e cultura politica, passa por uma situacdo alarmante de
ataque direto para a sua permanéncia e realizacao do seu potencial democratizante.

Dessa forma, considera-se que hoje, mais do que nunca, a defesa pela
democratizacao dos poderes e garantias formais da democracia no capitalismo se faz
presente. O horizonte da democratizacdo das relacdes sociais ndo deve ser
abandonado como prética e bandeira cotidiana, sem projetar ilusées sobre os limites
da democracia no capitalismo. Por isso, concorda-se com Atilio Béron quando sinaliza
que até a democracia liberal, no seu aspecto mais formal, tem se apresentado
subversiva aos ditames do capital, devendo ser utilizada de forma estratégica e
criativa.

Nesse caminho, acredita-se que 0s espacos institucionais de controle
democratico continuam imprescindiveis para denunciar e publicizar a cultura
autoritaria e desigual enraizada no pais. O controle democratico possui potencial para
articular a sociedade civil e incidir sobre as decis6es do Estado. Os seus mecanismos
podem contribuir para o alcance de uma reforma intelectual e moral, ou seja, na
construcdo de uma hegemonia de classe, ndo isoladamente, mas tém potencial para

contribuir com tracos de uma nova cultura politica, uma cultura mais democratica.
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APENDICE A - DELIBERACOS DE TODAS AS CONFERENCIAS NACIONAIS

POR EIXO TEMATICO

12 CNDPI — 2006 — Construindo a Rede Nacional de Protecao e Defesa da Pessoa ldosa

(RENADI)

EIXO 1 — ACOES PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Realizar, na zona urbana e rural, diagnosticos das necessidades do idoso, do seu perfil
socioecondmico e da rede de servicos existente, mediante convénio com Centros de
pesquisas publicos e privados.

Comprometer 0s governos municipais, estaduais e federal na realizacdo de campanhas
de divulgacdo e esclarecimento sobre a legislacdo, as politicas, 0s servi¢cos, 0s
diagndsticos sociais e os instrumentos de defesa dos direitos da pessoa idosa, por meio
de veiculos de comunicacdo de massa.

Elaborar, por intermédio dos Orgdos Gestores e aprovacdo dos Conselhos, Planos de
Atencdo a pessoa idosa em todas as esferas de governo, com base no Estatuto e na
Politica Nacional do ldoso, bem como em diagndsticos socioeconémicos.

Criar, em todo territério nacional, Ouvidorias, Defensorias PuUblicas e Promotorias de
Justica, bem como Delegacias, Juizados e Varas especializadas na protecao e defesa dos
direitos da pessoa idosa, que deverdo funcionar em Centro Integrado e contarem com
canais diretos de comunicagdo com os Conselhos.

Criar medidas punitivas do descumprimento da legislacdo que prevé a prioridade da
pessoa idosa na tramitacdo de processos e diligéncias judiciais e no acesso e usufruto de
bens e servicos publicos e privados.

Exigir da rede bancaria melhor atendimento e seguranga ao idoso no interior de seus
estabelecimentos e em todas as se¢des e departamentos de suas agéncias, ndo ficando
a prioridade de atengdo restrita aos caixas, cumprindo-se, inclusive, o contrato da
FEBRABAN com o INSS.

Fomentar a criacdo de associa¢fes de idosos visando a organizacdo de Federacdes e
posteriormente da Confederacdo da pessoa idosa.

Implantar, manter e divulgar servigo de telefonia, como o “Disque idoso”, para informar e
orientar sobre direitos e servicos, bem como receber dendncias.

Criar um simbolo padréo para identificacdo de espagos publicos reservados ao idoso, que
ndo estimule o preconceito.

10.

Propor as Corregedorias de Justica que facam o controle das Varas do ldoso,
providenciando infra-estrutura com recursos humanos capacitados para o atendimento de
demandas especificas, com vistas ao cumprimento dos direitos assegurados no Estatuto
do Idoso.

11.

Coibir a veiculacdo na midia de matérias que estigmatizem a pessoa idosa.

12.

Criar Catalogo Informativo sobre a rede de atendimento da pessoa idosa.

13.

Incentivar 6rgdos governamentais a ampliar o orcamento da politica do idoso, com o
objetivo de implementar a RENADI e criar meios que garantam o seu funcionamento
efetivo, conforme Paragrafo Unico do art. 8° da Politica Nacional do Idoso e art. 3°,
Paragrafo Unico, inciso Il do Estatuto do ldoso.

14.

Realizar capacitagdo permanente e continua de conselheiros, dirigentes e funcionarios
publicos e privados, cuidadores, idosos, familiares e grupos de auto-ajuda para o
atendimento humanizado da pessoa idosa, abordando temas como direitos sociais e
politicos e considerando as dimensdes de género, sexualidade, envelhecimento,
prevencdo da DST/AIDS, valendo-se de parcerias entre Estado e sociedade civil
(Universidades publicas e privadas e outros 0Orgdos governamentais e nao
governamentais).

15.

Criar programa nacional de educagédo permanente e continuada para capacitar recursos
humanos que atuam no SUS, SUAS e sistemas afins, e todos os profissionais que lidam
com a pessoa idosa, com énfase nos cursos de gerontologia e de cuidadores, bem como
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implementar nos projetos pedagogicos das escolas de ensino fundamental e médio a
disciplina “Cidadania”, com foco na pessoa idosa.

16.

Implementar a legislagdo que trata da adequacdo dos dispositivos de transito -
temporizacao/sonorizacao, sinalizacdo/adaptacdo de vias e edificacbes publicas - ao
acesso seguro das pessoas idosas.

17.

Capacitar e sensibilizar o setor de transporte coletivo, incluindo auto-escolas, sobre os
direitos da pessoa idosa, com a participacdo e envolvimento da administracdo das
empresas de 6nibus, motoristas, cobradores e demais funcionarios.

18.

Construir nos pontos de 0Onibus intermunicipais, e em outros terminais de transporte
coletivo, abrigos com assentos e protecdo contra intempéries.

19.

Adequar o acesso do idoso a prédios publicos e areas urbanas, por meio de construcéo
de calcadas e rampas antiderrapantes, corrimdos e instalacdo de mobiliario de acordo
com as normas técnicas da ABNT.

20.

Sugerir ao Congresso Nacional mudanca no Estatuto do Idoso, a fim de que seja alterada,
de 03 para 10%, a reserva de unidades habitacionais para a pessoa idosa, nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos governamentais.

21.

Garantir politica mais justa de juros referentes ao financiamento da habitacdo para a
pessoa idosa.

22.

Criar selo de acessibilidade da pessoa idosa para estimular a construcdo de moradias
acessiveis e a valorizacdo futura do imével.

23.

Estimular, na construcdo de moradias, o cumprimento de todas as normas de
acessibilidade existentes.

24.

Divulgar, nas trés esferas de governo, e conscientizar a populacdo (mediante cursos,
campanhas, concursos, dentre outros), sobre a importancia da aplicacdo de medidas de
acessibilidade da pessoa idosa aos espacos coletivos.

25.

Cobrar a participagdo do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, e de
entidades afins, na discusséo da acessibilidade da pessoa idosa.

26.

Criar politicas e projetos de construcao de moradias para pessoas idosas de baixa renda,
com ou sem vinculo familiar.

27.

Reduzir de 65 para 60 anos a idade do idoso para usufruto de qualquer beneficio
previdenciario e/ou assistencial, incluindo o direito de gratuidade dos 6nibus municipais,
intermunicipais e interestaduais.

28.

Cumprir o disposto no art. 39 e respectivos paragrafos do Estatuto do Idoso, que
estabelece que qualquer documento pessoal comprobatério da idade da pessoa idosa
seja aceito para fins de acesso gratuito ao transporte coletivo, a cultura e ao lazer, sem
gualguer exigéncia burocratica adicional.

29.

Isentar idosos agricultores de baixa renda, assim como integrantes das demais categorias
profissionais, da taxa de anuidade cobrada pelos sindicatos rurais, a partir dos 60 anos de
idade.

30.

Sensibilizar as associa¢cbes da sociedade civil para valorizar a pessoa idosa nos seus
Estatutos, oportunizando-lhe a participacdo nos seus diferentes espacos.

31.

Cadastrar e sistematizar a rede de protecdo a pessoa idosa, estabelecendo fluxos de
procedimentos e padronizacdo de nhomenclatura dos servigcos, programas e projetos, por
meio dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso.

32.

Incentivar o intercAmbio intermunicipal de grupos de idosos, propiciando-lhes troca de
experiéncias e estimulo a criacdo de habitos de vida saudavel.

33.

Garantir a intersetorialidade e a interdisciplinariedade na execucdo dos programas,
projetos e acdes voltados para a pessoa idosa, incluindo a parceria com a sociedade civil.

34.

Sensibilizar as organizagdes sindicais e de categorias profissionais para que, em seus
movimentos reivindicatérios e/ou grevistas, resguardem o direito ao atendimento do idoso.

35.

Normatizar o funcionamento das ILPIs, adequando as instalacdes fisicas e recursos
humanos, a luz da RDC 283/2005 da ANVISA, observando-se as realidades regionais.

36.

Implantar efetivamente as Defensorias Publicas nos Estados e na Unido, com vistas a
viabilizar a criacdo de Defensorias especializadas na protecéo e defesa da pessoa idosa.
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37.

Exigir que o INSS exponha nas suas dependéncias, em local acessivel e com letras
ampliadas, a relacdo das instituicbes bancarias com as quais mantém convénio, bem
como as respectivas taxas de juros dos empréstimos consignados em folha.

38.

Criar, em todos os Municipios do pais, Conselhos do Idoso, sob a fiscalizacdo do
Ministério Publico.

39.

Incluir nas Diretrizes Curriculares Nacionais, expedidas pelo MEC, a obrigatoriedade de
incluséo de conteldo sobre o processo de envelhecimento nos curriculos basicos de todos
0s niveis de ensino.

40.

Comprometer o poder publico e a sociedade civil na fiscalizagdo dos servigos prestados
aos idosos pelas empresas concessionarias e/ou permissionarias de transporte publico
coletivo, garantindo, por meio de documento de identificacdo com tarja eletronica, o
acesso e utilizacdo de 6nibus.

41.

Aumentar, de 05 para 10 salarios minimos, o teto da isen¢édo do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica para os idosos, a partir dos 60 anos de idade.

42.

Sugerir a instancia competente modificacdes dos critérios de financiamento de habitacao,
especialmente no que diz respeito ao teto de faixa etaria, de modo que fiquem mais
flexiveis e compativeis com as necessidades socio-econdmicas das pessoas idosas.

43.

Implantar, em ambito nacional, o Projeto “Locacado Social”’, para beneficiar as pessoas
idosas de baixa renda, garantir a locacéo do imével com contribuicdo de 20% da renda do
idoso e assegurar 0 acesso a moradia digna e a intersetorialidade das a¢fes das diversas
Secretarias envolvidas no referido Projeto.

44.

Elevar a renda familiar per capita para concesséo de BPC para 1/2 (meio) salario minimo.

45.

Comprometer os 6rgaos gestores da Politica Nacional do Idoso, nas trés esferas de
Governo, a apresentar, periodicamente, ao respectivo Conselho, relatério de cumprimento
dos compromissos assumidos na Politica Nacional do Idoso.

46.

Garantir que todas as propostas acima aprovadas devem beneficiar indistintamente todas
as pessoas idosas, sem quaisquer discriminacdes de género, raca, sexo, cor, credo
religioso, deficiéncia, localizacdo geografica, nivel educacional e situagdo econdmica.

EIXO 2 — VIOLENCIA CONTRA IDOSOS

Promover amplas e continuas campanhas educativas sobre a violéncia contra a pessoa
idosa, em todas as esferas de governo, incluindo a questdo da segregacéo, infantilizacédo
e estigmatizacgéo.

Estabelecer, nos Estados e Municipios, mecanismos de prote¢éo e assisténcia juridica e
psicossocial as pessoas idosas vitimas de abusos, maus tratos e negligéncias.

Implantar e/ou ampliar, nos Municipios, residéncias temporarias com financiamento
publico, para acolher idosos vitimas de violéncia familiar quando se esgotarem todas as
tentativas de sua permanéncia na familia.

Criar e/ou ampliar, nas trés esferas de governo, com ampla divulgacdo nos meios de
comunicacdo de massa, Ouvidoria para recebimento de denuncia de violéncia contra a
pessoa idosa, por meio de telefone, internet e plantdes permanentes, inclusive na
modalidade de servico 24 horas.

Viabilizar a articulacédo dos 6rgaos responsaveis para aprimorar a qualidade dos servi¢cos
e garantir seguranca e respaldo legal aos profissionais que atuam no campo do
enfrentamento das violéncias contra a pessoa idosa.

Estimular os idosos e a comunidade a denunciar aos 6rgdos competentes as diversas
formas de violéncia contra a pessoa idosa.

Divulgar o dia 15 de Junho - Dia Mundial de Conscientizac&o da Violéncia contra a Pessoa
Idosa - incentivando a realizacdo de eventos nos Estados e Municipios.

Capacitar, com a maxima urgéncia, profissionais que atuam no sistema de promocao,
protecdo, defesa social e de salde, para a identificacdo e atendimento imediato,
gualificado e humanizado aos idosos, vitimas de violéncia.

Instituir, em todas as instancias federativas, a pratica de trabalho em redes sociais, para
receber, encaminhar e acompanhar denuncias de violéncia contra a pessoa idosa,
mediante a utilizacdo de sistema integrado de notificacao.
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10.

Criar e/ou adequar, nas Delegacias de Policia de todos os Estados e Municipios, setores
ou nucleos de atendimento especializado para atender a pessoa idosa, incluindo as
vitimas de violéncia.

11.

Promover, nas trés esferas de governo, capacitacdo dos profissionais dos servigos de
atendimento domiciliar e cuidadores informais, para o enfrentamento da violéncia contra
a pessoa idosa.

12.

Garantir o funcionamento de servicos de controle de dendncia de violéncia contra a
pessoa idosa, contando com equipe multiprofissional especializada.

13.

Criar grupos de carater interinstitucional e interprofissional com representacdo dos
Conselhos do ldoso, para recebimento e apuracdo de denuncias.

14.

Rever as formas de puni¢cdo dos agressores em geral da pessoa idosa, contemplando,
prioritariamente, medidas sécio-educativas.

15.

Incentivar a elaboragéo e implementacgéo dos planos de enfrentamento da violéncia contra
a pessoa idosa hos Estados e Municipios.

16.

Fortalecer os 6rgéos de promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa para cobrar do
poder judiciario a agilizacao da tramitacao dos processos movidos por acdes referentes a
violéncia contra a pessoa idosa.

17.

Implementar, nas trés esferas de governo, planos intersetoriais de enfrentamento da
violéncia contra a pessoa idosa, com base nas principais causas externas de
morbimortalidade.

18.

Capacitar e sensibilizar os operadores de direito responsaveis pelo atendimento ao idoso
vitima de violéncia.

EIXO 3 — SAUDE DA PESSOA IDOSA

Mapear e tracar o perfil epidemioldgico da populacgéo idosa, incluindo o diagnéstico sécio-
familiar como estratégia para o planejamento e avaliacdo das a¢gbes em todas as esferas
de governo (federal, estadual e municipal).

Ampliar o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica — SIAB, com incorporacao de
indicadores epidemiol6gicos para acompanhamento da saude da populacéo idosa.

Fomentar e garantir pesquisas para realizagédo de diagnésticos sobre o perfil da populagéo
idosa nos Municipios, garantindo recursos para parcerias com instituicdes de nivel técnico
e superior.

Aperfeicoar e monitorar indicadores com base na PPI (Programacéo Pactuada Integrada)
do SUS/Ministério da Saude, referente ao idoso.

Realizar campanhas de sensibilizagdo e mobilizagdo sobre o envelhecimento humano e
orientacdo para uma velhice ativa e saudavel.

Realizar campanhas de prevencao e intervencao precoce em doencas que tém impacto
no perfil da morbimortalidade da populacdo idosa, tais como: cancer de prostata, de colo
do Utero e da mama; catarata; glaucoma; doenca de Alzheimer, doenca de Parkinson,
AIDS e DST, diabetes, hipertenséo etc.

Realizar campanhas de divulgacdo referentes a utilizacdo de medicamentos sem
prescricdo médica, combatendo a auto-medicacdo da pessoa idosa.

Realizar campanhas de esclarecimento sobre a rede de servicos de atencdo a pessoa
idosa.

Elaborar e difundir a legislacdo que regulamenta a prestagéo de servico de cuidadores de
idosos.

10.

Garantir, & pessoa idosa, acompanhantes e cuidadores, bem como assisténcia a saude
nos diferentes niveis de atencdo do SUS, abrangendo todas as areas clinicas, com
ampliacdo do nimero de profissionais, com vistas a atender a demanda real.

11.

Informatizar a rede do SUS, criando central de marcacgéo para agendamento de consultas
por telefone, com vistas a agilizar o atendimento especializado da pessoa idosa.

12.

Implementar e/ou ampliar a assisténcia ambulatorial, hospitalar e domiciliar a pessoa
idosa.
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13.

Garantir visita de atendimento domiciliar aos idosos dependentes, ou acamados,
(acometidos de doencas e agravos nao transmissiveis - DANTS), munida de recursos
adequados (equipe multidisciplinar, transporte, equipamento, etc.).

14.

Implantar programas preventivos de transtornos mentais, de doengas neurodegenerativas
e dependéncia quimica da populagéo idosa, garantindo a ampliacdo da atencdo nos
CAPS, e demais servicos regionalizados, para tratamento dessas doencas, bem como
garantir o apoio as familias das pessoas portadoras desses agravos.

15.

Implantar, na rede do SUS, Nucleos Regionais e Centros de Referéncia de média e alta
complexidade, pactuados entre os entes federados e especializados na atencédo a saude
do idoso.

16.

Implementar a rede de servicos de alta e média complexidade, englobando instituicdes de
longa permanéncia, Centros Dia, Abrigos temporarios e Casa de Passagem, para o
atendimento de pessoas idosas que necessitem de cuidados e ndo tenham condi¢des de
retorno imediato as suas residéncias.

17.

Criar residéncia terapéutica temporaria (por até sessenta dias) com servico de atencéo a
saude e reabilitacdo do idoso em alta hospitalar e em situacdo de vulnerabilidade social,
com garantia de atendimento domiciliar apés a alta.

18.

Criar e/ou melhorar Instituicdes de longa permanéncia para abrigar idosos dependentes e
em situacdo de extrema vulnerabilidade ou insuficiéncia familiar.

19.

Realizar parcerias com instituicbes de ensino superior, incluindo estagios
supervisionados, para o atendimento e a reabilitagdo de pessoa idosa, sem substituicéo
do quadro de recursos humanos da rede.

20.

Firmar convénios entre as trés esferas de governo e institui¢cdes filantropicas prestadoras
de servigos de atencdo a salde do idoso, aumentando o valor do piso de protecao.

21.

Aperfeicoar e ampliar o Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de doencas e agravos nao
transmissiveis (DANTS).

22.

Promover capacitacéo de profissionais da salde na area do envelhecimento para atengéo
gualificada nos diversos niveis de atuacdo: basica, ambulatorial, especializada e
hospitalar, visando a promocéao, prevencgéo, tratamento e reabilitacdo da saude da pessoa
idosa no SUS

23.

Implantar programa de educacdo em saude nos Centros de Convivéncia de ldosos,
dirigido & populacdo e aos cuidadores familiares da pessoa idosa, juntamente com
programas de capacitacéo de profissionais.

24.

Implantar politica integrada e intersetorial de assisténcia a sadde da pessoa idosa, em
todos os niveis de complexidade, garantindo a atencao interdisciplinar com ampliacéo das
equipes do Programa de Saude da Familia.

25.

Incorporar nos sistemas de informagdo do SUS indicadores sobre a saude da pessoa
idosa como, por exemplo, os levantados na Caderneta de Saude do Idoso.

26.

Realizar, em todos os Municipios, o cadastramento da populacdo idosa vinculada ou nédo
ao PSF ou PACS, para manter o sistema alimentado e garantir o atendimento em base
territorial, conforme art. 15, inciso |, do Estatuto do ldoso.

27.

Identificar idosos em estado de subnutricdo, ou de desnutricdo, para garantir-lhes
assisténcia alimentar, conforme estabelece o art. 14 do Estatuto do Idoso.

28.

Criar leitos psiquiatricos para a pessoa idosa em hospitais gerais.

29.

Garantir, por meio de equipes multidisciplinares capacitadas, atendimento hospitalar
especializado em geriatria, organizado em enfermarias geriatricas, para aquelas pessoas
idosas que apresentem quadro clinico que justifigue esse atendimento.

30.

Garantir & pessoa idosa reserva de leitos hospitalares, em ala especifica, com
atendimento de equipe interdisciplinar (geriatria e gerontologia).

31.

Garantir & pessoa idosa, atendimento domiciliar pos-internacdo quando o quadro clinico
exigir.

32.

Adequar os hospitais para a internagdo de idosos em situacdo de alta e média
complexidade, provendo ambientes amigaveis, dignos e humanos.
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33.

Garantir a ampliacdo da oferta de consultas a populacdo idosa referentes aos servigcos
especializados do SUS

34.

Implementar, como atribuicdo do PSF e na area de abrangéncia da equipe mais préxima,
rotina de acompanhamento dos idosos residentes em instituicdes de longa permanéncia,
garantindo-lhes acesso aos demais niveis de complexidade de atencéo a saude.

35.

Garantir o atendimento integral e especializado a pessoa idosa com enfoque na saude

bucal, saude da mulher e do homem idoso, salde mental, com vistas a promocao,
prevencao e reabilitacdo.

36.

Garantir e/ou ampliar o acesso regular, universal e gratuito da pessoa idosa a
medicamentos de uso continuo, exames laboratoriais 4geis, servicos de concessdo de
orteses e proteses e financiamento de medicamentos de uso basico e continuado.

37.

Criar mecanismos para desburocratizar, quando for o caso, o0 acesso a medicamento de
alto custo previsto nos protocolos de assisténcia as morbidades da pessoa idosa.

38.

Ampliar o elenco de medicamentos da cesta basica para o PSF e unidades de saude
(basica e especializadas), especificos para a populacédo idosa nas diversas areas (saude
mental, osteomuscular, etc.)

39.

Garantir e ampliar o0 acesso da pessoa idosa aos exames médicos basicos, de alta e média
complexidade, além de cirurgia em tempo habil.

40.

Garantir que as receitas expedidas pelos profissionais atuantes nas diversas entidades de
saude sejam aceitas sem discriminacdo, quando for efetuada a troca pelo medicamento.

41.

Implantar Farmécia Basica para distribuicdo de remédios em todos os postos e hospitais
e garantir o abastecimento constante de medicamentos nas farmacias de Unidades de
Saude Publica

42.

Garantir a ampliacéo e descentralizac&o da distribuicdo de medicamentos (inclusive os de
alto custo), Orteses, préteses e materiais higiénicos.

43.

Ampliar o teto das consultas especializadas para a pessoa idosa e elevar o percentual de
consultas habitantes/ano.

44.

Realizar acbes de prevencdo e promoc¢do da saude da pessoa idosa na area de saude
mental, criando espacos terapéuticos para escuta e fala de suas angustias e sofrimentos.

45.

Garantir atendimento no Programa de Salde da Familia — PSF com formularios
especificos para a populacao idosa.

46.

Criar o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para a pessoa idosa em
situacdo de vulnerabilidade social, bem como realizar campanhas educativas sobre
alimentacdo saudavel, aproveitamento integral de alimentos, criacdo de hortas
comunitarias e domiciliares, entre outras.

47.

Criar e ampliar, em todos os Municipios, os Centros Dia e Hospitais Dia para atendimento
a pessoa idosa e/ou garantir referéncia regional.

48.

Implementar, nos Municipios, nucleo referencial de promocdo do envelhecimento
saudavel com profissionais de Educacédo Fisica, Nutricao e Fisioterapia para cada cinco
equipes de saude da familia implantada.

49.

Garantir medicacgéo e alimentacao especial de forma continua & pessoa idosa, cumprindo
0 prazo maximo de trinta dias a contar do deferimento do processo.

50.

Criar fluxo de atendimento primario, secundario e terciario do idoso e divulga-lo nas
Unidades de Saude da Familia.

51.

Implementar e ampliar os servicos de saude para idosos visando a prevengdo e
retardamento de doencas, a assisténcia meédica, a reabilitacdo e a melhoria da qualidade
de vida dos que ja sofrem de incapacidades.

52.

Realizar, no que diz respeito ao idoso, parcerias com érgdos publicos e privados para
acoes integradas de prevengcdo na saude, utilizando espacos como escolas, centros
comunitarios, etc., para sua execucao.

53.

Garantir fornecimento permanente ou temporario de transporte adequado a pessoa idosa
com mobilidade reduzida, para viabilizar seu acesso aos servicos de salde.

54.

Orientar agentes de saude para que informem aos idosos sobre as formas de solicitacdo
de ajuda em situacdes de risco.
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55.

Prestar assisténcia as familias, em especial nas que o cuidador do idoso seja outro idoso,
oferecendo condicbes de seguranca a ambos por meio do fortalecimento da rede de
protecdo a pessoa idosa.

56.

Estabelecer estratégias de educacdo em salde, vinculadas ao PSF, aos grupos de
convivéncia, as instituicbes de longa permanéncia, dentre outras, com o objetivo de
prevencdo, promocao, tratamento e reabilitacao.

57.

Criar equipe moével interdisciplinar de atencéo a salde do idoso.

58.

Ampliar as acdes do SISVAN para acompanhamento da pessoa idosa desnutrida,
garantindo complemento alimentar com recurso financeiro definido nas trés esferas do
governo.

59.

Garantir 0 acesso da pessoa idosa aos programas de combate ao alcoolismo e tabagismo.

60.

Manter o programa da vacinacdo anual do idoso ampliando a cobertura.

61.

Realizar acbes voltadas para o tratamento e a reabilitacdo de seqielas de doencas
cronicas e/ou acidentes sofridos pelo idoso.

62.

Assegurar a continuidade dos programas de prevencgéao, protecdo e recuperagdo da saude
da pessoa idosa por meio de medidas profilaticas de doengas como hipertensao, diabetes,
etc e de agravos (quedas, violéncia, etc).

63.

Implantar, respeitando as caracteristicas regionais, programa de educacéo alimentar com
acompanhamento de nutricionista e garantia de alimentag&o parenteral de forma continua
para idosos graves, cumprindo o prazo maximo a partir de 30 dias do deferimento do
processo.

64.

Reforcar a fiscalizagdo da ANS quanto ao cumprimento da legislacéo que regulamenta as
operadoras, seguros e planos de saude.

65.

Assegurar o acompanhamento familiar da pessoa idosa internada, por meio de subsidio
para o custo de acomodacédo e alimentacdo do acompanhante.

66.

Exigir, nas trés esferas de governo, alocagdo de recursos financeiros para aquisi¢cdo de
insumMos e equipamentos para atendimento domiciliar da pessoa idosa dependente.

67.

Integrar e articular a politica de saide com as demais politicas publicas.

68.

Fomentar e garantir a realizacdo de pesquisa sobre o envelhecimento em todas as suas
dimensbes (bioldgicas, sociais, comportamentais, culturais, demogréficas, entre outras)

69.

Exigir que o Estado repasse para os Municipios, e de maneira regular, medicamentos da
cesta bésica.

70.

Realizar, sob a coordenacdo do Ministério da Saude, campanha nacional para uso
racional e necessario dos medicamentos.

71.

Fomentar a criacdo de cursos de pds-graduacdo em gerontologia nas Universidades
Publicas e Privadas.

72.

Exigir das industrias farmacéuticas responsaveis pela producdo de medicamentos
utilizados pelos idosos, de apresentagdo mais acessivel ao manuseio por meio de
embalagens diferenciadas, letras maiores nos rotulos, bulas, valores nutricionais e data
de validade, além de formato diferenciado dos comprimidos.

73.

Garantir, nos hospitais publicos e privados, atendimento humanizado aos idosos.

74.

Garantir funcionamento efetivo do Programa Hiperdia em todas as Unidades Basicas de
Saude.

75.

Elaborar legislacao especifica para os planos de saude assinados antes de 1999.

76.

Garantir concurso publico para a contratacdo de profissionais da saude com
especializagdo em geriatria e gerontologia, incluindo &reas de reabilitacdo e saide mental
para atendimento aos idosos nos diversos niveis de atencao.

7.

Definir, nas trés esferas de governo, recurso financeiro para adequar as unidades de
saude publica as necessidades de acesso sem riscos da populagéo idosa.

78.

Capacitar, permanentemente, 0s agentes comunitarios de saude, garantindo e
contemplando as necessidades da pessoa idosa, com sistematizacdo das rotinas nas
visitas domiciliares.
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79.

Garantir, & populacao idosa, nas unidades de saude, acesso gratuito a medicina natural
(homeopatia, acumputura, etc.) e a praticas integrativas de saude (auto-mensagem, tai-
chi-chuan, etc).

80.

Estabelecer, na agenda dos poélos de capacitacdo permanente de servi¢cos de saude em
Instituicbes de Ensino Superior, cursos formais e informais para cuidadores, por meio do
fortalecimento da rede de suporte social e educacional.

81.

Capacitar os profissionais de salde para a identificacdo precoce e encaminhamento de
casos de violéncia contra a pessoa idosa, bem como para a notificacdo compulsoria
desses casos de violéncia.

82.

Garantir a ampliacao do financiamento do SUS por meio da regulamentacao da PEC 29
pelo Congresso Nacional.

83.

Garantir a fiscalizac@o da vigilancia sanitaria para que as normas de funcionamento das
ILPs sejam cumpridas, reforcando a necessidade de contratos ou convénios para a
manutencédo de atendimento por equipe interdisciplinar capacitada.

84.

Ampliar a lista de concessdo de Orteses e préteses do Ministério da Saude para a
promocao da independéncia e autonomia das pessoas idosas.

85.

Garantir financiamento para a criagdo, ampliacdo e manutencdo dos servicos de
Referéncia de Atencdo a Saude do Idoso de média e alta complexidade com equipe
multidisciplinar capacitada.

86.

Implementar, de forma gradual e escalonada, a caderneta de saude do idoso, com
previsdo de avaliacdo constante de seu impacto

EIXO 4 — PREVIDENCIA SOCIAL

Reestruturar e revitalizar com urgéncia, no &mbito da Previdéncia Social, o Servigo Social
do INSS, ampliando o quadro de técnicos e garantindo ao segurado idoso um atendimento
adequado as suas necessidades.

Extinguir o fator previdenciario para fins de calculo de aposentadoria.

w N

Equacionar o problema das longas filas e do mau atendimento dos servidores, conferindo
nova dindmica ao INSS com tratamento preferencial a pessoa idosa.

Implantar e/ou ampliar a rede de servigos da Previdéncia, em todos os Municipios, com
melhoria das instalacdes e limite de tempo de espera para atendimento.

Ampliar o nimero de servidores e médicos peritos, contemplando as Agéncias da
Previdéncia Social do interior do pais, de modo a garantir prioridade e qualidade no
atendimento ao idoso.

Criar mecanismos efetivos de apuragéo rigorosa de irregularidades na Previdéncia,
reorientando a aplicacdo dos recursos recuperados para a satisfacdo das necessidades
dos contribuintes.

Propor alteracdo na legislagdo para atribuir aos Conselhos de Previdéncia Social,
localizados nas Geréncias-Executivas do INSS, a funcao de fiscalizar o atendimento e os
servicos previdenciarios, com a participacao dos idosos e aposentados.

Reduzir a burocracia no processo de concessdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais, humanizando o atendimento.

Capacitar dirigentes e funcionarios de sindicatos, confederacdes, 6rgados governamentais,
associacdes, conselhos e demais entidades sociais para orientar idosos sobre os
processos de requerimento de beneficios.

10.

Criar mecanismos de atendimento previdenciario de qualidade, articulado as Secretarias
(municipais e estaduais) e postos do INSS, para garantir o transporte de peritos as
comunidades e/ou acesso dos idosos aos servicos, evitando deslocamentos
desnecessérios e exploracdo por terceiros.

11.

Recompor as perdas e reajustar os valores das aposentadorias e pensdes pelo mesmo
indice de correcdo do salario minimo.

12.

Garantir que o piso dos Beneficios Previdenciarios e Assistenciais seja mantido em 01
(um) salario minimo.

13.

Garantir a aplicagéo integral das contribuicbes sociais no Orgamento da Seguridade
Social, estruturando e divulgando para a sociedade brasileira os resultados da
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contabilidade de modo a garantir a transparéncia da Seguridade Social e, em especial, da
Previdéncia Social.

14.

Desenvolver campanhas de esclarecimento aos idosos e aos trabalhadores em geral,
sobre direitos e deveres previdenciarios, sistema de contribuicdo e aliquotas
diferenciadas, de forma a garantir beneficios agueles que ndo estejam protegidos pelo
sistema e ndo tenham condi¢cbes de contribuir.

15.

Criacdo do regime especial de contribuicdo previdenciaria com a aliquota maxima de 10
% para trabalhadores autbnomos com renda de até dois salarios minimos, promovendo,
assim, maior inclusdo previdenciéria.

16.

Acrescentar 25% no valor dos beneficios para todos os beneficiarios que necessitem
regularmente de cuidadores, independentemente do tipo de beneficio.

17.

Agilizar pedidos de beneficios previdenciarios, com fixagdo de prazos para concessao,
bem como uniformizar os procedimentos entre as Agéncias, informando corretamente
sobre todas as exigéncias de documentos no ato do atendimento, quando o beneficio for
indeferido.

18.

Revisar os critérios de analise para a concessao de beneficios previdenciarios evitando
gastos com agdes judiciais

19.

Assegurar aos netos Orfaos menores de 21 anos, que comprovem dependéncia
econdmica, o direito a pensdo por morte dos avos.

20.

Implementar, em todo territrio nacional, programa de preparagéo para aposentadoria dos
trabalhadores publicos e privados, garantindo apoio logistico para sua consolidacao.

21.

Garantir, na zona rural, o reconhecimento do tempo de trabalho em regime de economia
familiar para efeito de aposentadoria.

22.

Mobilizar a sociedade para agilizar a aprovacdo da lei de aposentadoria para donas de
casa.

23.

Imprimir maior rigor na fiscalizagdo dos convénios que envolvem empréstimos para
aposentados, bem como supervisionar de forma mais eficiente e eficaz os servicos
prestados pela rede bancéria nos dias de pagamento dos beneficios da previdéncia aos
idosos.

24.

Propor o restabelecimento do Conselho Nacional de Seguridade Social, com poder
deliberativo e gestdo quatripartite, envolvendo governo, empresarios, trabalhadores e
aposentados.

25.

Efetuar o pagamento do 13° salério do aposentado em duas parcelas (junho e novembro).

26.

Flexibilizar, em todo territorio nacional, as exigéncias de comprovacdo do exercicio de
atividade laboral para concesséao dos beneficios aos segurados especiais e padronizar as
informacdes sobre essas exigéncias.

27.

Assegurar interacdo sistémica entre os Ministérios do Trabalho, Previdéncia e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com vistas a incentivar a inclusédo do
trabalhador formal e informal no sistema previdenciario.

28.

Incrementar, em todo territorio nacional, agcdes efetivas na &rea da reabilitacéo profissional
para a pessoa idosa inserida no mercado de trabalho.

29.

Mobilizar a sociedade, principalmente os gestores publicos e os parlamentares, para a
prorrogacdo da lei n°® 8.213 de 24 de julho de 1991 (que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias), referente ao art. 143 (isengéo
de contribuicdo do trabalhador rural)

30.

Sensibilizar os gestores publicos e os parlamentares para a extincdo da contribuicdo
previdenciaria dos trabalhadores inativos.

EIXO 5 — ASSISTENCIA SOCIAL A PESSOA IDOSA

Ampliar o acesso ao BPC para a pessoa idosa observando os seguintes critérios: Reduzir
a idade para 60 anos; aumentar a renda per capita para ¥ do salario minimo; nao
computar, para o calculo da renda per capita, recebimento de qualquer beneficio
assistencial ou previdenciario de até um salario minimo recebido por outro idoso do grupo
familiar; ndo computar, no calculo da renda familiar per capita, o BPC recebido por pessoa
com deficiéncia do grupo familiar; incluir 132 parcela na concesséo do BPC.
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Ampliar os canais de informacéo sobre o BPC e desenvolver trabalho educativo de modo
a garantir a ampliacdo do acesso a esse beneficio, especialmente de idosos residentes
em povoados rurais.

Implantar programa de complementagdo de renda para a manutengao de idosos
dependentes e semi-dependentes no seio familiar, com co-financiamento das trés esferas
de governo.

Estruturar, implantar e/ou implementar Politica nacional, estadual e municipal do idoso,
com aprovacao dos Conselhos, para o desenvolvimento de a¢fes e projetos embasados
em pesquisas que definam o perfil do idoso, voltados para a promocéo e defesa dos
direitos da pessoa idosa, e garantir que a area da assisténcia social seja responsavel pela
articulacdo e integracdo entre as demais Secretarias e destas com a sociedade.

Promover trabalhos com a familia, em articulagdo com 6érgdos governamentais e nao-
governamentais e a sociedade civil, abrangendo aspectos sécio-educativos, econdmicos,
culturais e de lazer.

Desenvolver projetos e parcerias com o poder judiciario para o cumprimento de penas
alternativas em beneficio do idoso.

Apoiar, no que couber & Assisténcia Social, a area de saude na atencdo aos idosos
usuarios de substancias psicoativas

Criar, integrar e/ou revitalizar, em todos os Municipios, rede de defesa de direitos e
protecdo social (basica e especial) dos idosos e seus familiares - de acordo com as
necessidades diagnosticadas em cada municipio e consideradas as responsabilidades de
gestdo e cofinanciamento dos entes federados - com formacdo de pessoal e
desenvolvimento de atividades que possibilitem a pessoa idosa autonomia, conhecimento
de seus direitos e acfes para efetiva-los.

Criar nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, servigos de
atencdo aos idosos em situacdo de violagédo de direitos e maus tratos.

10.

Criar e/ou implementar programas e acdes destinados a valorizagdo e socializagdo do
idoso, por meio de oficinas produtivas.

11.

Universalizar o acesso dos idosos em situacao de vulnerabilidade social, com idade entre
60 e 65 anos, aos programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia.

12.

Garantir insercao prioritaria das familias com idosos em situagéo de maior vulnerabilidade
e risco social no Cadastro Unico para acesso a beneficios assistenciais como o Bolsa
Familia.

13.

Definir taxas minimas nas despesas de agua, telefonia, energia elétrica, IPTU e bombeiro,
bem como excluir cobranca de taxas de documentacéo pagas pelas pessoas idosas que
comprovem receber até trés salarios minimo.

14.

Garantir, nos orcamentos federal, estaduais e municipais, recursos suficientes para a
universalizacdo dos CRAS e expansdo dos CREAS, que deverdo ser equipados e
estruturados de modo a desenvolver programas, projetos e servicos de protecdo e
promocao dos direitos da pessoa idosa com transparéncia e clareza nas informacdes de
aplicacdo dos recursos orcamentarios.

15.

Garantir inclusdo da pessoa idosa no mercado de trabalho a partir da criagcdo de
oportunidades e de valorizacdo de seu potencial.

16.

Garantir, pelos gestores nas trés esferas de governo e instancias de controle social,
capacitacao técnica, monitoramento e avaliacdo da efetivacdo e qualidade dos servicos
de atencéo aos idosos, incluindo nas normas do Governo Federal para o repasse de
recursos, a condicdo de ndo ampliagdo de futuros financiamentos, nos casos de nao
realizacdoa dos servicos, e construir pactos federativos para efetivacdo de uma politica
para a pessoa idosa com qualidade, monitoramento e efetividade.

17.

Integrar nacionalmente os servicos de localizagdo de parentes e/ou responsaveis de
idosos abandonados e incentivar a criacdo do servico onde ndo exista.

18.

Implementar em ambito nacional, estadual e municipal, o Plano Intergovernamental de
acOes para o idoso, com a fiscalizacdo pelas instancias de controle social, garantindo-se
a participacdo da pessoa idosa.
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19.

Divulgar e dar visibilidade aos recursos da Politica de Assisténcia Social, destinados aos
idosos, no orcamento das trés esferas de governo

20.

Desenvolver campanhas de conscientizacdo da populacdo quanto ao direito de requerer
os beneficios de Assisténcia Social e Previdenciarios, de forma gratuita, combatendo a
exploracdo de empresa e/ou profissionais.

21.

Estimular a formacdo continuada de cuidadores e demais profissionais que atendem o
idoso, bem como a orientacdo e acompanhamento dos familiares que prestam cuidados
aos idosos, a serem realizados em conjunto com as areas de saude e educacao nas trés
esferas de governo, com o objetivo de aprimorar e humanizar o atendimento.

22.

Priorizar, nas acdes das Secretarias de Assisténcia Social, projetos que contemplem os
idosos do meio rural.

23.

Aumentar o piso repassado pelo Governo Federal para a Protecdo Social Especial.

24.

Garantir a destinacéo de, no minimo, 1% do orcamento de cada 6rgédo setorial integrante
da Politica Nacional do ldoso, na aplicagdo de acdes e programas voltados para
implementacdo da PNI, em suas respectivas areas, ndo sendo computado para efeito de
calculo os recursos destinados ao BPC.

25.

Regulagéo e conceituacdo dos servicos de protecdo social & pessoa idosa.

EIXO 6 — FINANCIAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

Criar e regulamentar um Fundo especifico de Defesa dos Direitos do ldoso, com fontes
de definidas em todos os niveis de governo, para financiar as acdes de promocéao e defesa
dos direitos da pessoa idosa, deduzindo do Imposto de Renda as doacdes efetuadas para
0s Fundos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do ldoso.

Garantir, a partir do orcamento de 2007, nas trés esferas de governo, no minimo 5% dos
recursos da Seguridade Social a serem destinados ao cumprimento do Art. 19 da Lei
Federal 8.842/94, referente a Politica Nacional e ao Estatuto do Idoso, e as necessidades
e especificidades dos programas de assisténcia, saude, educagéo, esporte, cultura e lazer
da pessoa idosa, além dos recursos ja destinados para o BPC.

Garantir, no Plano Plurianual, no minimo 1% dos recursos orcamentarios das trés esferas
de governo para o Fundo dos direitos dos idosos.

Revisar e ampliar a dotacdo orgamentaria, com transferéncia de Fundo a Fundo de
recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em todas as politicas publicas,
com o fortalecimento da municipalizagdo no que diz respeito ao atendimento da pessoa
idosa.

Propor emenda constitucional definindo percentual de arrecadacéo de impostos federais,
estaduais e municipais para a assisténcia social vinculada as politicas de atencdo a
pessoa idosa.

Destinar um percentual de 2% da arrecadacéo das loterias estaduais, e/ou federais, para
o Fundo Nacional dos Direitos do Idoso, que sera repassado Fundo a Fundo aos Estados
e Municipios

Prever e priorizar recursos or¢camentarios para custeio (manutengdo) e investimento
(construgéo, ampliagéo, reformas e aquisicdo de equipamentos) em servicos de OGs e
ONGs de atendimento a pessoa idosa

Garantir a qualificacdo e requalificacédo profissional de pessoas idosas e capacitacdo de
profissionais que atuam em servicos voltados para esse segmento, com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e demais Ministérios afins, observando a
demanda de cada Municipio.

Criar um sistema de informagé&o sobre financiamento, com monitoramento e controle de
orgdos de representacao dos idosos.

10.

Criar incentivos fiscais e/ou politicas de contribuicéo para instituicées privadas, revertendo
0s ganhos obtidos para as instituicdes de longa permanéncia.

11.

Garantir repasse de recursos federais para o atendimento de necessidades das
instituicdes de longa permanéncia para idosos, com aumento de valores dos pisos e
metas, viabilizando reajuste anual do financiamento da Protec&o Social Basica e Protecéo
Social Especial.
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12.

Incluir, no orcamento federal, a criagdo no Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao de um site que informe e dé transparéncia as acées governamentais voltadas para
a pessoa idosa, bem como divulgue um “Manual de Politicas Sociais do Idoso elaborado
de acordo com a Legislagédo”, contendo dados sobre origem, destino e aplicabilidade dos
recursos financeiros nas instancias internacional, federal, estadual e municipal.

13.

Criar leis de incentivo & construcéo de Centros de Referéncia do Idoso e manutencéo de
espacos fisicos que prestem atendimento a pessoa idosa, por meio de co-financiamento
entre Unido, Estados e Municipios.

14.

Incluir no orcamento do SUS, verba especifica para que adquira medicamentos
controlados e realize exames de alta complexidade de forma 4gil e gratuita para todas as
pessoas idosas.

15.

Garantir a participacdo dos Conselhos do Idoso na discussdo e aprovacdo dos
orcamentos das politicas publicas que tenham interface com a politica do idoso nas trés
esferas de governo

16.

Garantir recursos or¢camentarios e financeiros para implantacao de infra-estrutura fisica,
material e recursos humanos necessaria ao funcionamento dos Conselhos de direito,
conforme previsto na LOAS e no Estatuto do ldoso.

17.

Estimular o dialogo politico durante a votagdo da LDO, OGE e OGM, para que 0s
Conselhos Municipais e Estaduais atuem junto aos Parlamentares das respectivas bases,
para aprovacgdo dos recursos especificos da Politica de atengéo a pessoa idosa.

18.

Assegurar autonomia administrativa e financeira dos Conselhos com a implementacéo e
implantacdo dos Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa, como mecanismo de captacdo de
recursos publicos e privados.

19.

Aumentar de 03% para 10% a cota de financiamento para programas de aquisi¢ao,
reforma e/ou construgdo de casa propria para idosos, criando norma operacional para
financiamento, que determine a exclusao da clausula da barreira por idade na contratacao
e proibicdo de prémios de seguros diferenciados por idade e estabeleca teto na prestacéo
em 15% dos proventos e 20% do valor dos seguros para idosos que recebam até 05
salarios minimos.

20.

Garantir, no orcamento das trés esferas de governos, recursos financeiros para a
participacdo de delegados nas Conferéncias do ldoso.

21.

Garantir recursos financeiros para a realizacdo de campanhas e publicacdes referentes
aos direitos do idoso, respeitando as diversidades locais e regionais.

22.

Isentar de tributos os servigos autdnomos prestados por idosos aposentados, com o teto
de 10 salarios minimos, excluidos 0s casos gque possuam a previdéncia complementar.

23.

Propor ainclus&o de 01 (um) representante do Conselho dos Idosos no Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas do Municipio, com a funcao
de conselheiro.

24.

Priorizar, na implementacdo do SUAS, o financiamento das acdes de protecdo social
bésica e especial, com percentuais para 0s servigcos, programas e projetos, respeitando
as necessidades expressas has demandas das populacdes e nos indicadores.

25.

Garantir Programas de Capacitacdo na area de Or¢camento, Financiamento e Elaboracéo
de Projetos para pessoas que atuam com Politicas Publicas na area do ldoso

26.

Garantir a aplicacéo dos recursos oriundos da Seguridade Social, exclusivamente para as
politicas de salde, previdéncia e assisténcia, destinando-os ao atendimento das pessoas
idosas e demais geracodes, visando um envelhecimento digno e saudavel.

EIXO 7 — EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Promover e garantir na rede municipal, estadual e federal, educacéo formal - presencial e
a distancia - da pessoa idosa das zonas urbanas e rurais, nos niveis fundamental, médio,
superior e poés-graduacdo, considerando as especificidades de suas demandas e
necessidades (metodologia, recursos, curriculos e material didatico préprio, alimentacéo,
horario adequado, acessibilidade e profissionais qualificados para o trabalho pedagogico)
e lei de financiamento especifico.




182

Criar, nos Estados e Municipios, centros de educag¢édo continuada para a populacao idosa,
no prazo de 360 dias apds a consolidacao das propostas da | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa, a fim de garantir, além da educacéo formal e ndo formal, cursos
profissionalizantes e oficinas diversas, entre outras atividades que atendam e resgatem
as demandas e especificidades culturais de cada Estado. Estes centros deverao funcionar
como observatérios de educacdo da pessoa idosa, contribuindo para a formulacdo de
novas metodologias.

Inserir o envelhecimento como tema transversal em todos os niveis do ensino formal e
incluir, mediante convénios entre Estados, Municipios e Universidades, conteddos e
disciplinas de gerontologia e geriatria, de modo a eliminar preconceitos e produzir
conhecimento sobre o assunto nos cursos regulares de graduagédo em todas as areas do
conhecimento; na educacgéo continua de profissionais da rede assistencial de saude; na
capacitacao de profissionais de nivel médio e de cuidadores de idosos.

Criar em Instituicdes de Ensino Superior privadas e publicas e, nestas Ultimas, com
garantia de financiamento pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cursos de
graduagéo, extensao e de pdés-graduagao stricto e lato senso em gerontologia, enfocando
temas de interesse da populagéo idosa, na perspectiva da educagdo permanente, de
modo a atualiza-la sobre as transformacdes do mundo contemporaneo.

Criar e/ou implementar, nos Estados e Municipios, Nucleos e Projetos de extensao em
parcerias com Universidades Abertas e outras instituicdes em torno da tematica do idoso.

Democratizar o0 acesso nas Universidades da Terceira ldade, respeitando os critérios do
processo seletivo vigente, de pessoas a partir de 50 anos de idade, com financiamento do
poder publico.

Adequar a metodologia da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — para incorporar a
realidade da pessoa idosa, visando uma educacédo de qualidade.

Regulamentar, em todo territorio nacional e por meio do DENATRAN, a inclusdo do tema
“O idoso e o Transito” nos cursos para condutores, instrutores e diretores de Centros de
Formacdo de condutores, com textos especificos.

Estimular a implementagédo pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao, e
demais Secretarias afins, de projetos de valorizagéo da pessoa idosa, de forma articulada
entre Escola, Comunidade e Familia.

10.

Promover a incluséo digital e tecnolégica da pessoa idosa por meio da implantagéo de
infocentros, centros de convivéncia e de atencdo integral a pessoa idosa, utilizando
equipamento e infra-estrutura disponiveis na comunidade.

11.

Criar, nas instituicbes de atendimento & pessoa idosa, espacos para que alunos de
escolas publicas e privadas conhegam a realidade do idoso, com acompanhamento de
profissionais.

12.

Exigir que as trés esferas de governo elaborem e confeccionem cartilhas e folders sobre
os direitos da pessoa idosa e sobre temas voltados para qualidade de vida do idoso, com
ampla distribuicdo em parceria com 6rgdos publicos, privados e com o terceiro setor.

13.

Garantir, em todos os Municipios, a universalizacdo do acesso das pessoas idosas as
praticas de atividades educativas, culturais, esportivas e de lazer, adequando espacos
publicos existentes, ou construindo novos, e implementando politicas publicas.

14.

Garantir acesso democratico dos idosos, com mais de 60 anos, a atividades de educacao,
lazer, cultura e esporte, sem limitacéo de idade, e a instituicdo de desconto de no minimo
50% (meia entrada) nos cinemas, teatros, eventos culturais e academias, com efetiva
fiscalizacdo de seu cumprimento e penalizacdo em caso de descumprimento do disposto
no artigo 23 do Estatuto do ldoso.

15.

Criar, no ambito dos Estados, Municipios e em entidades privadas, programas que
estimulem relacdes intergeracionais por meio de intercdmbios culturais e esportivos.

16.

Promover, financiar e apoiar projetos de cultura popular de musica, artes cénicas e
plasticas, literatura e artesanato, mediante realizacdo de oficinas, mostras,
apresentacoes, festivais e concessao de prémios as pessoas idosas.
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17.

Promover, anualmente, nos ambitos municipais, regionais, estaduais e nacional, jogos da
Integracdo dos ldosos, de forma articulada entre as Secretarias do Esporte e Lazer,
Saulde, Assisténcia Social, Cultura, Educacdo e Turismo, e prestar apoio a participacao
do segmento nos Jogos Brasileiros da Pessoa ldosa.

18.

Promover e oportunizar ao idoso, por meio dos 6rgdos competentes do Municipio, o
acesso permanente as atividades fisicas, com o devido acompanhamento médico e de
profissional de educacéo fisica.

19.

Criar incentivos fiscais para pessoas fisicas e juridicas que se engajarem, apoiarem e
financiarem iniciativas na area da educacao, cultura, esporte, lazer e turismo para a
pessoa idosa.

20.

Garantir, no ambito das Secretarias, cursos de capacitacdo profissional para idosos,
divulgando seu potencial artistico e incentivando sua reinser¢cdo no mercado de trabalho.

21.

Adequar e utilizar espagos publicos e Centros de Convivéncia para realizacdo de
atividades programadas para idosos, com assisténcia de profissionais, bem como ampliar
convénios com instituicbes governamentais e ndo governamentais.

22.

Destinar recursos publicos para a criagdo e manutencdo de Grupos e Centros de
Convivéncia e Associagfes para trabalhar a socializagdo do idoso, sua auto-estima, a
melhoria da convivéncia familiar, por meio de instalacédo de oficinas diversas.

23.

Realizar pesquisas regionais para levantamento das caracteristicas da populagéo idosa,
visando a efetivacdo das propostas da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa, e fomentar a diversidade e riqueza das tradi¢des culturais e esportivas, com a
qualificacdo da pessoa idosa, prioritariamente em comunidades quilombolas, indigenas,
ciganas e rurais.

24.

Criar projetos de meméria para recuperar a historia social e politica da qual os idosos
fazem, ou fizeram parte, como instrumento transmissor das tradicdes e de valores
histoérico-culturais.

25.

Fomentar, em todos os Municipios, a implantacdo dos Conselhos de Esporte e Lazer,
Turismo e Cultura, garantindo a representacdo do segmento idoso.

26.

Elaborar, por meio de 6rgaos competentes, instituicdes, confederacgdes, federagdes, ligas
esportivas, em ambito nacional e internacional e regras esportivas voltadas para os
idosos, com a fiscalizacdo dos Conselhos Nacional e Regionais competentes.

27.

Fomentar, incentivar e fiscalizar as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
de turismo e lazer para a pessoa idosa, penalizando o ndo cumprimento do Estatuto do
Idoso.

28.

Garantir que a pratica da atividade fisica, cultural e de lazer da pessoa idosa seja
desenvolvida de forma regular, continua e intergeracional, acompanhada por profissionais
capacitados e habilitados.

29.

Permitir que, nos Municipios onde nédo existe Secretaria de Desporto e Lazer, a Secretaria
de Educacado e Assisténcia Social se encarregue da responsabilidade de desenvolver
acoes voltadas para a pessoa idosa nessas areas.

30.

Estabelecer a obrigatoriedade de criacdo e manutencéo na rede de televisao e radio, de
programas dirigidos especificamente a populagéo idosa, com contetdos socio educativos,
artisticos, culturais e de saude. Esses programas terdo como objetivo divulgar a politica
nacional do idoso e informar sobre as acdes dirigidas a populacdo idosa em todas as
esferas do governo, bem como o protagonismo da pessoa idosa.

31.

Oportunizar atividades educativas, fisicas, desportivas, culturais e de lazer a pessoa idosa
em situacao de vulnerabilidade social, e/ou com diferentes niveis de funcionalidade, em
instituicdo de longa permanéncia, acompanhadas por profissionais qualificados e
capacitados e de forma intergeracional.

32.

Desenvolver atividades com familiares da pessoa idosa participante de programas
educacionais de esporte, lazer e cultura.

33.

Desenvolver politicas de acesso a capacitacdo e a reabilitacdo de trabalhadores idosos
para incentiva-los a continuar usando 0s conhecimentos e as técnicas adquiridas depois
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de aposentado, bem como divulgar o programa de reabilitacdo do INSS para a populacéo
idosa.

34.

Editar livros e outros materiais didaticos e recreativos com formatacdo adequada a
necessidade de leitura da pessoa idosa.

35.

Inserir, em todos 0s desportos, a categoria Master, a partir dos 60 anos de idade.

36.

Proporcionar escolarizacao e atividades fisicas e esportivas para idosos nos presidios e
em instituicoes de longa permanéncia

37.

Incentivar a promocéo, pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais de viagens para
pessoas idosas, com acompanhamento de profissionais qualificados e guias de turismo

38.

Democratizar o acesso as Universidades, estabelecendo cotas para pessoas maiores de
60 anos, respeitando os critérios do processo seletivo vigente.

EIXO 8 — CONTROLE DEMOCRATICO: O PAPEL DOS CONSELHOS

Implantar, implementar e/ou reativar e fortalecer, em todos os Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido, Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa, com dota¢cdo orgamentéria e
recursos financeiros, além de infra-estrutura necessaria ao seu funcionamento como
Colegiado com representacao paritaria do governo e da sociedade, carater deliberativo e
demais atribuicbes estabelecidas nas leis 8842/94 e 10.741/03.

Reafirmar o acompanhamento, controle e monitoramento, realizados pelos Conselhos, da
politica executada pelos Orgdos Gestores e instituicdes governamentais e né&o
governamentais e das deliberactes das Conferencias.

Divulgar e dar visibilidade ao papel dos Conselhos de direitos da pessoa idosa e de suas
acoes.

Comprometer os Orgéos Gestores responsaveis pela implementacdo da politica do idoso
no apoio e/ou garantia de apoio técnico aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
a criacdo de Conselhos, mediante contrato/convénio de parceria com os Foruns e
Associacdes de idosos.

Reativar, fortalecer e/ou criar, nos &mbitos nacional, regional, estadual e municipal, Féruns
dos Idosos para promover canais de participacdo da pessoa idosa, profissionais e
interessados na questao do idoso, visando a organiza¢gdo do movimento social do idoso e
ao exercicio da cidadania.

o

Criar um “site” nacional para facilitar a comunicacao entre os Conselhos do Idoso.

Assegurar, nas trés esferas de governo, que os Conselhos do lIdoso articulem-se entre si
e tenham participacdo permanente nos Conselhos de politicas publicas e demais
Conselhos de direitos, visando a ampliacdo do conhecimento da legislag&o do idoso, além
de garantir o acompanhamento das acdes voltadas a populacéo idosa

Garantir, a cada ano, a realizacdo do Forum Nacional e, a cada dois anos, das
Conferencias municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional.

Manter articulacdo permanente dos Conselhos de Direitos do ldoso com o Ministério
Publico, na defesa dos direitos da pessoa idosa e na fiscalizacao do atendimento ao idoso
pelas instituicbes publicas e privadas.

10.

Fazer cumprir as propostas do Plano de A¢ao nos ambitos nacional, estadual e municipal,
definidas na Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8842/94 regulamentada pelo Decreto Lei n°
1986/96).

11.

Garantir o cumprimento do dispositivo legal no funcionamento dos Conselhos do Idoso

12.

Garantir na Lei de criacdo dos Conselhos do Idoso que as despesas dos conselheiros
representantes da sociedade civil, referentes ao seu deslocamento para exercer
atividades nos Conselhos, sejam custeadas pelo respectivo Orgdo Gestor.

13.

Garantir, nas diferentes esferas de governo, credenciais de identificacdo para todos os
conselheiros, legitimando sua autoridade.

14.

Criar, no Conselho Nacional do ldoso, um cadastro geral de Conselhos de Politicas e de
Defesa de Direitos, para facilitar a sua articulacdo com os referidos Conselhos no pais.

15.

Criar mecanismos que acionem o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério
Publico para cobrar dos gestores, interagindo com os Conselhos nas trés esferas de
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governo, a interiorizagdo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas publicas para o
idoso.

16.

Criar Sistema de Fiscalizacdo e Acompanhamento das Unidades de Atencdo a Pessoa
Idosa e das Instituicbes de Longa Permanéncia, por meio da Vigilancia Sanitaria,
Ministério Publico, Conselhos Estaduais e Municipais do Idoso, da Salde e da Assisténcia
Social.

17.

Comprometer os Conselhos no acompanhamento dos mecanismos de controle, revisdo e
alteracdo das normas de empréstimos, adotadas pelas financiadoras, para pensionistas e
aposentados, informando e orientando os idosos sobre estes aspectos e sobre todos os
prazos e taxas de juros respectivos.

18.

Viabilizar a educacado permanente dos conselheiros na area de gerontologia, conforme a
demanda de cada Municipio.

19.

Garantir nos Conselhos estaduais, municipais e distrital do ldoso, representacdo da
pessoa idosa da area rural, a exemplo do Conselho Nacional.

20.

Realizar semestralmente audiéncias publicas, como forma de divulgar as acbes do
governo referentes a pessoa idosa, prestar contas dessas a¢fes a sociedade e ampliar a
participacdo popular.

21.

Recomendar que o Tribunal de Contas solicite ao Orgao Gestor da politica do idoso que
a prestacdo de contas deste Orgdo seja acompanhada de parecer do Conselho do ldoso.

22 CNDPI - 2009 - Avaliagcdo da Rede Nacional de Protec&o e Defesa dos Direitos da

Pessoa Idosa: Avancos e Desafios

EIXO 1 - ACOES PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA QUANTO A

PROMOGCAO, PROTECAO E DEFESA

1.

Efetivar as deliberacbes da 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

2.

Implementar e divulgar os programas, projetos e servigos previstos na Politica Nacional
do Idoso.

3.

Elaborar cartilhas em linguagem compreensivel para comunidades quilombolas,
indigenas, cigana, dentre outras, e edigbes acessiveis, em braile e libras, divulgando, em
todas as esferas de governo, a Politica Nacional do ldoso, o Estatuto do ldoso, a Politica
Nacional de Saude da Pessoa Idosa e a Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa (Renadi).

Realizar campanhas educativas nos meios de comunicacdo social, para valorizacéo,
defesa e esclarecimento de toda a sociedade e poder publico sobre previdéncia e
beneficios, acessibilidade, violéncia e outros temas relativos ao processo de
envelhecimento.

Promover, em todos os segmentos da sociedade civil e nas esferas governamentais,
campanhas continuas de sensibilizacdo ao processo de envelhecimento e prevengéo da
violéncia contra a pessoa idosa, derrubando os mitos e preconceitos, no sentido de
construir uma cultura de respeito e valorizacdo da pessoa idosa e punindo agéncias de
propaganda que vincularem a imagem negativa da Pessoa Idosa, provocando
constrangimento e incentivando o0 preconceito.

Divulgar as atribuicdes das ouvidorias, defensorias publicas, da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), do Ministério Publico e dos conselhos de direito das pessoas idosas, para
que atuem como mecanismos de controle e defesa da pessoa idosa.

Promover e manter atualizados o0 mapeamento da Rede Nacional de Protecdo e Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa (Renadi) e os servicos de atencéo integral a pessoa idosa,
viabilizando alternativas de socializagdo das informacfes para a sociedade.

Elaborar Plano de Protecéo e de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, com participagcéo
de representantes da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(Renadi), promovendo articulacdo entre 6rgaos e atores.

Incentivar 6rgados governamentais a ampliarem o orgcamento destinado a implementacéo
da Politica Nacional do Idoso, com o objetivo de implementar a Rede Nacional de Protecao
e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (Renadi) e criar meios que garantam o seu




186

funcionamento, conforme o paragrafo unico do art. 8° da Politica Nacional do Idoso e o
artigo 3° do Estatuto do Idoso.

10.

Disponibilizar cursos na area do envelhecimento para os atores sociais da Rede Nacional
de Protecéo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (Renadi), capacitando-os quanto a
importancia do trabalho em rede, visando ao atendimento digno a pessoa idosa.

11.

Informatizar os servicos da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos & Pessoa
Idosa (Renadi).

12.

Criar mecanismos para que os gestores avaliem as acdes desenvolvidas com a pessoa
idosa e estimulem o trabalho em rede.

13.

Viabilizar o cumprimento das propostas do Plano de A¢ao nos ambitos nacional, distrital,
estadual e municipal, definidas na Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8842/94,
regulamentada pelo Decreto Lei n° 1986/96), Estatuto do Idoso (Lei n°® 10741/2003),
Portaria de n° 2528 MS (Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa) e agfes propostas
pela Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (Renadi).

14.

Criar e equipar centros integrados de protecdo e defesa da pessoa idosa, compostos por
ouvidorias, defensorias publicas, promotorias de justica, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), delegacias de policia, juizados e varas especializadas, dotando-os de equipes
multidisciplinares.

15.

Viabilizar o cumprimento da lei n° 10.173/01 e do artigo 71 do Estatuto do ldoso, que
priorizam a tramitagdo dos processos e procedimentos na execuc¢do dos atos e diligéncias
judiciais em que figure, como parte ou interveniente, pessoa com idade igual ou superior
a 60 anos, em qualquer instancia.

16.

Implementar Balcdo de Direitos para o exercicio da cidadania nos espacgos publicos de
todas as cidades brasileiras.

17.

Converter politicas publicas em leis, para que ndo ocorra interrup¢do no processo de
implantacao de toda a estrutura necessaria ao atendimento da pessoa idosa.

18.

Criar programas com cursos e acdes educativas de preparacdo para a aposentadoria e
vida pGs-trabalho, cumprindo o artigo 28, inciso |l do Estatuto do Idoso.

19.

Realizar seminarios sobre a responsabilidade das empresas de comunicacao e veiculos
de propagandas que promovem a manutencdo dos mitos e preconceitos sobre o
envelhecimento.

20.

Implantar e assegurar, em todas as esferas de governo, a criagdo de secretaria e/ou
coordenadorias de defesa dos direitos da pessoa idosa.

21.

Reduzir a burocracia quanto ao acesso da pessoa idosa as politicas publicas e bens e
servicos, exceto nos empréstimos consignados.

22.

Recomendar a rede bancéaria melhor atendimento e seguranga a pessoa idosa no interior
de suas instalacdes, em todas as se¢fes de departamento, ndo restringindo a prioridade
de atencdo ao caixa, cumprindo-se inclusive os contratos da Federacdo Brasileira de
Bancos (Febraban) com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), através da
elaboracgéo, producéo e distribuicdo de cartilhas educativas em toda rede bancaria, em
parceria com a Febraban, articulacdo com a Politica Nacional de Educacéo.

23.

Recomendar ao Ministério Publico que intensifique a fiscalizacdo do cumprimento de
todas as medidas que facilitem a vida da pessoa idosa, contribuindo para o monitoramento
do atendimento a pessoa idosa por parte das instituicbes, como agéncias bancérias,
Orgaos publicos e privados e servicos de saude.

24.

Contemplar nos editais de licitacdo para concessdo de servicos publicos especificos
(bancério, energia elétrica, telecomunicacdes, previdéncia, transporte, salde e outros) a
exigéncia de servicos auxiliares oferecidos para o atendimento a pessoa idosa,
respeitando as normas da ergonomia e acessibilidade integral (banheiros dignos e
assentos na fila, dentre outros).

25.

Criar leis de incentivo fiscal para contribuicbes a Politica Nacional do Idoso.

26.

Fomentar, em todas as esferas de governo, a criacao de leis de isencéo fiscal de impostos
de empresas e pessoas fisicas que facam doacdes para investimentos a implementacao
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da Politica Nacional do Idoso, contemplando a manutencdo, revitalizacao e custeio das
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI).

27.

Fomentar a isencdo de impostos e de tarifas publicas estaduais e federais para as
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) legalmente constituidas, sem fins
lucrativos e registradas nos Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa.

28.

Criar leis que, por meio de incentivos fiscais e isen¢cdo de impostos, nas trés esferas de
governo, estimulem as empresas a contratacdo de pessoas idosas, respeitando suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

29.

Isentar de impostos pessoas acima de 60 anos de idade, com renda de até dois salarios
minimos.

30.

Isentar a pessoa idosa agricultora de baixa renda da taxa de anuidade cobrada pelos
sindicatos rurais a partir dos 60 anos de seus sindicalizados.

31.

Estimular acfes intergeracionais nas comunidades, com a perspectiva da valorizagdo do
curso de vida, com vistas a superar mitos e preconceitos em relacdo a velhice, garantindo
espaco na midia escrita e falada para valorizacao dessas acoes.

32.

Fomentar a¢Bes para estimular a consciéncia critica dos profissionais e a populacdo em
geral, com o0 objetivo de evitar que ocorra violacdo de direitos da pessoa idosa,
especialmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo e nas
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), através de treinamento profissional
em gerontologia e geriatria.

33.

Estruturar, implantar e implementar, nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal,
politicas publicas de atencéo a pessoa idosa, com aprovacdo dos conselhos, para o
desenvolvimento de acdes e projetos voltados para a promocéo e defesa dos direitos da
pessoa idosa, embasados em pesquisas que definam o perfil da pessoa idosa, buscando
garantias para que a area da assisténcia social seja responsavel pela articulagéo e
integracdo entre as demais secretarias, e destas com a sociedade.

34.

Priorizar e estimular, através de grupos de suporte da Rede Municipal de atendimento a
saude, a consciéncia critica quanto a integracéo familiar no cuidado e acolhimento das
pessoas idosas.

35.

Incentivar o trabalho voluntario de profissionais qualificados e comprometidos com a
Politica Nacional do ldoso.

36.

Notificar 6rgdos publicos e privados para o cumprimento do Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003).

37.

Assegurar a prestacao do servico de orientacao e apoio sécio-familiar temporario ao idoso,
cumprindo o artigo 45, inciso |l do Estatuto do Idoso.

38.

Cobrar dos municipios a implementacdo das acdes voltadas para o atendimento da
pessoa idosa na zona rural.

39.

Estabelecer mecanismos de financiamento a partir de recursos captados nos 6rgaos
federais, estaduais e municipais com dotacdo orcamentaria especifica para acoes
voltadas & populacéo idosa residente na zona rural.

40.

Assegurar, em todas as esferas de governo, a efetividade dos programas de atendimento
a pessoa idosa, em articulacdo com 6rgaos governamentais e ndo-governamentais e a
sociedade civil, para garantir um envelhecimento com dignidade, promovendo trabalhos
com a familia de pessoas idosas.

41.

Criar parcerias e convénios com Instituicdes de Ensino Superior (IES) e institutos de
pesquisas, visando a criacdo de centros de estudo e pesquisas sobre o envelhecimento
nas diversas regides do pais, para formacao e fortalecimento de uma rede de informacdes
e comunicacao entre a sociedade e 6rgdos de governo, através de incentivo do CNPq e
agéncias de fomento a pesquisa.

42.

Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino para inclusdo de estagios
supervisionados no atendimento e reabilitacdo da pessoa idosa.

43.

Inserir o envelhecimento como tema transversal em todos os niveis do ensino formal,
incluindo nas universidades conteudos e disciplinas de gerontologia e geriatria e
produzindo conhecimento especifico sobre o0 assunto.
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44.

Incluir a disciplina de gerontologia nos cursos de nivel superior e criar cursos técnicos e
de especializacdo nessa area de conhecimento em todas instituicdes de ensino publico e
privado.

45.

Fomentar a realizacdo de reforma tributéria para reordenamento da distribuicdo de
impostos entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios, visando maior aplicagédo de
recursos na area social.

46.

Fomentar a destinacdo de parte da arrecadacao do imposto de renda de pessoas fisicas
e juridicas para a Politica Nacional do ldoso.

47.

Produzir panfletos e/ou folders divulgando a cartilha “Os Direitos do Idoso nas Relagdes
de Consumo” (editada pelo Instituto de Defesa do Consumidor) para controle das
instituicdes financeiras que oferecem empréstimos, em especial 0s empréstimos
consignados as pessoas idosas.

48.

48. Estimular parcerias para divulgacdo, nos boletos bancarios, contas de agua e de luz,
contracheques, da importancia da participagdo social, atividade fisica, alimentagéo
saudavel, exames médicos periddicos a partir dos sessenta anos e divulgacao dos demais
direitos previstos no Estatuto do Idoso.

49.

Implantar, manter, divulgar e tornar acessiveis os servicos de telefonia, como Disque
Idoso, tanto para informar e orientar sobre direitos e servicos, bem como para receber
dendncias, usando numero de facil memorizacdo, cabendo a Unido, aos estados,
municipios e Distrito Federal, no prazo de doze meses a partir da aceitacdo da
implantacao.

50.

Assegurar o cumprimento da lei que prevé o atendimento prioritario & pessoa idosa nos
Orgdos publicos e privados, dotando-os de profissionais qualificados para fiscalizar o
cumprimento do prazo maximo de espera estabelecido na legislagéo vigente, com acesso
a banheiros e agua.

EIXO 2 — ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Criar servigos nacional, estaduais e municipais de acolhimento de denuncias de violéncia
contra pessoa idosa, baseados em categorias de denuncias fundamentadas
conceitualmente, com fluxo continuo, garantindo o encaminhamento a rede local conforme
a especificidade da dendncia, e que acompanhardo o recebimento desta e a medida
tomada, disponibilizando os dados estatisticos no observatério nacional.

Implantar delegacias especializadas, voltadas ao atendimento da pessoa idosa vitima de
violéncia, com instalaces fisicas adequadas e equipes multiprofissionais, que oferecam
assisténcia social, psicolégica e em gerontologia, promovendo a interacdo com as demais
delegacias, prestando atendimento de plantdo.

Criar salas especiais nas rodoviarias e rodoferrovidrias, aeroportos e portos para
atendimento imediato a pessoa idosa vitima de violéncia com equipes capacitadas.

Promover a estruturagéo dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas), dos Centros de Atencdo Psicossocial (Caps) e Centro de Atencdo Integral a
Saude Mental (Cais-Mental) para atendimento a pessoa idosa em situacdo de violéncia e
de sua familia.

Garantir nos orcamentos das trés esferas de governo recursos financeiros para o co-
financiamento dos Centros Integrados de Atengéo e Prevencao a Violéncia, promovendo
recursos materiais, manutencao e equipes para atendimento a pessoa idosa.

Promover a sensibilizacdo dos gestores do Poder Executivo (governadores, prefeitos e
secretarios), Legislativo (senadores, deputados e vereadores) e Judiciario (juizes e
demais operadores de direito) e capacitagdo dos profissionais que atuam em toda a rede
do sistema de promocdao, protecdo, salde e defesa da pessoa idosa, para identificacao,
denuncia, notificacao e atendimento qualificado e humanizado a pessoa idosa em situacao
de violéncia, com énfase no trabalho em rede.

Promover campanhas educativas voltadas para a pessoa idosa, familiares, cuidadores,
escolas e faculdades publicas e privadas e diversos segmentos da sociedade civil, com o
intuito de prevenir a violéncia contra a pessoa idosa.




189

Atuar junto as empresas de transporte para formacgdo/capacitacdo de motoristas e
cobradores no respeito a pessoa idosa, promover campanhas de respeito a pessoa idosa
no transito, implementar a lei de acessibilidade e assegurar condi¢des urbanas adequadas
aos pedestres idosos e idosas.

Promover a divulgacdo do Dia Mundial de Conscientizagdo sobre a Violéncia contra a
Pessoa Idosa (dia 15 de junho).

10.

Divulgar, no ambito das comunidades, unidades de saude da familia, centros de
convivéncia, em todas as instituicdes de ensino publicas e privadas, entidades religiosas,
transportes coletivos, dentre outros, o contetdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06),
enfatizando a questdo da violéncia doméstica contra a mulher idosa.

11.

Promover a realizacdo de palestras, seminarios, foruns de discussao e conferéncias
envolvendo a sociedade e a Rede Nacional de Protecéo e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (Renadi), visando ao fortalecimento da Politica Nacional do Idoso e & sensibilizagdo
de profissionais e familiares envolvidos no enfrentamento a violéncia contra a pessoa
idosa.

12.

Incentivar a implementagdo do Plano de Agao para o Enfrentamento da Violéncia contra
a Pessoa Idosa, envolvendo Ministério Puablico, Defensoria Publica, delegacias
especializadas do idoso e delegacias comuns, comissdes de direitos humanos, Poder
Legislativo, gestores estaduais e municipais, Centro Integrado de Atencéo e Prevencao a
Violéncia Contra a Pessoa ldosa, Ordem dos Advogados do Brasil, conselhos de idosos,
conforme recomenda o Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento.

13.

Realizar, em parceria com universidades publicas e privadas e demais 6rgaos, estudos e
pesquisas sobre as diversas manifestacdes da Violéncia Contra a Pessoa ldosa (VCPI),
contemplando as tipologias, e divulgar amplamente os resultados, para subsidiar a
implantacdo de politicas publicas de protecdo a pessoa idosa.

14.

Implantar em todos o0s municipios, nos 6rgdos de atendimento a pessoa idosa,
principalmente nos 6rgdos de saude e assisténcia social, conforme determina o Estatuto
do Idoso, a ficha de notificacdo compulséria da Violéncia Contra a Pessoa Idosa (VCPI)
gquando da suspeita ou constatacéo de qualquer tipo de violéncia.

15.

Viabilizar a destinacdo das multas arrecadadas nas transacfes penais em virtude de
cometimento de abuso contra a pessoa idosa para os fundos dos conselhos, a fim de
garantir melhor atendimento a essa populacgéo.

16.

Exigir o cumprimento das medidas punitivas previstas na normativa juridica, inclusive no
Estatuto do Idoso, dirigidas aos autores de violéncia contra a pessoa idosa (VCPI) e
incentivar a criagdo de servicos de mediacdo de conflitos e de intervencdo na dinamica
familiar em rede.

EIXO 3— ATENCAO A SAUDE

Promover campanhas sobre salde bucal para a populacéo idosa e estimular a formacéao
de equipe técnica especializada em odontogeriatria.

Realizar estudos sobre o custo de atendimento da pessoa idosa em Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI), no intuito de garantir atendimento qualificado e digno e
assegurar o cumprimento das determina¢c@es da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa).

Incluir nos editais de fomento a pesquisa do Ministério da Saude todas as dimensdes do
envelhecimento, a rede de servicos de saude e o perfil demografico, epidemiolégico e
sécio-econdmico da populacdo idosa.

Inserir no Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional a pessoa idosa,
realizar para este segmento, através de jornais, revistas, televisdo e radio, campanhas
educativas sobre alimentacéo saudavel, aproveitamento integral de alimentos, criacao de
hortas comunitarias e domiciliares, entre outras, além de garantir o acompanhamento
nutricional a pessoa idosa, inclusive o fornecimento de alimentacdo saudavel nos grupos
de idosos assistidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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Melhorar a assisténcia em saude nas Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPI), com implementacao e fiscalizacdo da vigilancia sanitaria, para que as normas de
funcionamento sejam cumpridas.

Implantar farmécias de manipulacdo dos projetos Farmacia Cidada e Farmacia Popular
nos municipios que ndo as possuem, garantindo o acesso da pessoa idosa ao
medicamento gratuito e de qualidade, incluindo aqueles que ndo constam na lista de
medicamentos de alto custo e da farmacia basica.

Garantir e ampliar a oferta de medicamentos de uso continuo, especiais e excepcionais
disponibilizados a pessoa idosa no Programa Farmacia Popular e na rede basica de saude
do Sistema Unico de Salde (SUS).

Fiscalizar a distribuicdo dos medicamentos fornecidos a pessoa idosa pela rede publica
de saude.

Criar mecanismos para desburocratizar, quando for o caso, o acesso a medicamentos de
alto custo previsto nos protocolos de assisténcia as morbidades da pessoa idosa.

10.

Implementar a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica em todas as esferas de
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

11.

Propor a codificagdo das embalagens dos medicamentos de forma visual (cores, simbolos
e letras legiveis na bula), com o propoésito de diferenciar uma medicacdo da outra e seu
uso correto.

12.

Fornecer, de acordo com o artigo 15 do Estatuto do ldoso, prétese, Ortese e outros
recursos relativos ao tratamento e reabilitacao.

13.

Ampliar a oferta de consultas e servigcos especializados, com a criagdo de centros de
referéncia e poélos regionais de atencao a saude da pessoa idosa.

14.

Garantir a assisténcia a pessoa idosa em todas as situacbes, havendo ou néo
acompanhante, e, na presenga deste, fornecer-lhe acomodacdo e alimentacdo
adequadas.

15.

Adaptar a infra-estrutura das unidades de salde para atendimento a pessoa idosa
conforme normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e NBR 9050.

16.

Ampliar o acesso aos servi¢cos de saude, incluindo consultas e exames de média e alta
complexidade, nas unidades de salude mais proximas a residéncia da pessoa idosa, com
servico simultdneo de orientacdes relativas as medidas de prevencao e controle de
doencas.

17.

Garantir atendimento multiprofissional e interdisciplinar para a pessoa idosa no nivel
ambulatorial em unidades de saude.

18.

Implantar Centros-Dia, Hospitais Amigos do Idoso e Centros de Referéncia
Regionalizados de Atengdo Geridtrica e Gerontolégica e Centros de Reabilitacdo de
Idosos, com equipe interdisciplinar e multiprofissional (Portaria do Ministério da Saude
702-12/04/2002).

19.

Divulgar para gestores de saude, conselhos municipais e estaduais, sociedades de
geriatria e gerontologia e ONGs que atuam no envelhecimento a portaria 2413/98, que
versa sobre cuidados prolongados em hospital geral para pessoas idosas portadoras de
doencas potencialmente reabilitaveis, e criar residéncia terapéutica para idosos no ambito
do SUS, inclusive aquelas de carater temporério, com servigo de atencdo a saude e
reabilitacdo da pessoa idosa ap0s alta hospitalar e em situacdo de vulnerabilidade social,
garantindo o atendimento domiciliar apos a alta.

20.

Garantir a prioridade das pessoas idosas e ampliar as vagas do programa Tratamento
Fora de Domicilio (TFD) a pessoa idosa, garantindo a regionalizacdo dos servicos
especializados e a ampliacdo da oferta de consultas e exames.

21.

Fornecer fraldas geriatricas e demais materiais descartaveis para a pessoa idosa fragil em
assisténcia domiciliar, institucionalizada em ILPI e/ou internada em hospitais publicos e
conveniados com o SUS, e disponibilizar, em carater prioritario, faldas geriatricas na
Farmacia Popular.

22.

Garantir prioridade nos leitos dos hospitais para o segmento idoso, principalmente nas
Unidades de Tratamento Intensivo (UTI) e unidades de emergéncia.
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23.

Garantir 0o atendimento a pessoas idosas com sofrimento mental e usuarios de
substancias psicoativas e outras drogas, inclusive aquelas sem vinculo familiar, em
modalidades de atencdo do tipo: CAPS, Centros-dia, Hospitais-Dia, Centros de
Referéncia, Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) e clinicas
especializadas em doengas como Alzheimer e outras deméncias, e criar servicos de
geriatria e gerontologia em hospitais gerais.

24.

Assegurar de forma articulada, em todas as esferas de governo, atendimento
especializado e multidisciplinar & pessoa idosa, garantindo-lhe medicacdo, exames,
acessibilidade, priorizacdo no atendimento para sua reabilitacao.

25.

Garantir servicos de reabilitacdo as pessoas idosas nos hospitais, centros médicos e
demais servicos de saude.

26.

Garantir o cumprimento do Art. 16 do Estatuto do Idoso no Sistema Unico de Salde (SUS)
em todas as esferas de governo e ampliar este direito para consultas e exames
complementares.

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacado é assegurado o direito a acompanhante,
devendo o érgao de saude proporcionar as condicdes adequadas para a sua permanéncia
em tempo integral, segundo o critério médico.

27.

Promover acdes para conscientizar sobre os maleficios da automedicacao.

28.

Incrementar na politica de promog¢é&o da saude e prevencdo de agravos acdes relativas ao
envelhecimento ativo, entre elas, por meio da midia, orientagdes educativas permanentes,
com incentivo as praticas complementares de salde e atividades fisicas para preservagéo
da capacidade fisica e funcional no Servico de Atencéo Basica.

29.

Elaborar e efetivar politicas publicas para tratamentos as pessoas idosas nas areas de
saude mental, nutricional, bucal, doengas neurodegenerativas e usuérios de substancias
psicoativas (alcool e outras drogas), com acesso ao tratamento também por praticas
integrativas e complementares.

30.

Tracar o perfil epidemiolégico, social e econémico da populacao idosa nos municipios e/ou
estados, com garantia de ampla divulgacéo e produgéo de materiais educativos (cartilhas,
cartazes, folders e boletins informativos) com dados sobre a oferta da rede de unidades
de atendimento do Sistema Unico de Salde (SUS) para a pessoa idosa, com seus
respectivos enderecos, telefones e horarios de funcionamento.

31.

Intensificar a divulgacdo de campanhas de vacinacdo para a pessoa idosa, garantindo a
imunizacdo também as acamadas e residentes em Instituices de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI).

32.

. Promover campanhas educativas voltadas ao direito a saude e a qualidade de vida da
pessoa idosa no que tange a aquisicao de medicacdo de uso continuo, automedicacéo,
saude bucal, sexualidade, AIDS e outras DST.

33.

Capacitar profissionais que atuam no sistema de prevencao, promocao, protecdo, defesa
social e saude, para a identificagdo e atendimento qualificado e humanizado a pessoa
idosa vitima de violéncia.

34.

Fazer cumprir o Art. 21 do Estatuto do Idoso e recomendar a insercdo da geriatria e
gerontologia como disciplinas obrigatérias nas matrizes curriculares das Instituicdes de
Ensino Superior (IES), de acordo com o curso, no nivel de graduacéo, e oferecer cursos
de pos-graduacdo, inclusive na forma de residéncias médicas e multiprofissionais.

35.

Assegurar que em todas as esferas de governo os profissionais de salde que prestam
atendimento a pessoa idosa sejam capacitados sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento, principalmente para 0 manejo e assisténcia prestados nos servigos do
Sistema Unico de Satde (SUS).

36.

Realizar capacitacdo dos profissionais e agentes comunitarios de salde sobre a teméatica
do envelhecimento, no intuito de atender a populacéo idosa de forma qualificada em todos
0s niveis, inclusive em casos de violéncia, em especial a intrafamiliar, garantindo a
notificacdo dos casos.
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37.

Assegurar que em todos 0s concursos publicos na area de salde sejam reservadas vagas
para especialistas em gerontologia e geriatria, com vistas a humanizacao e a insercéo
desses profissionais no atendimento ambulatorial.

38.

Criar programas de educacdo em salde nos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS)
para profissionais de saude de niveis médio e superior, cuidadores de idosos, além dos
membros de conselhos estaduais e municipais de salde.

39.

Fomentar a realizacdo de cursos de especializacdo em gerontologia e geriatria para os
profissionais da saude que atendam pessoas idosas.

40.

Promover educacdo de média e alta complexidade permanente para os profissionais do
Servico de Atencdo Bésica e agentes comunitarios de saude, com foco na atencdo a
saude da pessoa idosa.

41.

Realizar cursos para cuidadores de pessoas idosas em todo o territdrio nacional, por meio
da Rede de Escolas Técnicas do Sistema Unico de Saude (SUS).

42.

Garantir a implantagcdo do Nucleo de Assisténcia a Saude da Familia (NASF), com
espacos para cuidados integrativos e complementares, assegurando o atendimento
domiciliar as pessoas idosas, inclusive as institucionalizadas, e ampliando a cobertura da
Estratégia de Saude da Familia (ESF).

43.

Garantir, por meio das equipes de saude da familia dos Nucleos de Apoio a Saude da
Familia (NASF), atendimento domiciliar por profissionais da reabilitacdo para pessoas
idosas que ndo dispdem de condicdes fisicas ou financeiras para se deslocar até a
unidade de saude de referéncia.

44,

Implantar equipes multiprofissionais para atendimento domiciliar de pessoas idosas nas
areas descobertas pela Estratégia de Saude da Familia (ESF).

45.

Implementar em todo o territorio nacional a Caderneta de Saude da Pessoa Idosa como
instrumento de acompanhamento e cuidado da pessoa idosa no Sistema Unico de Saude
(SUS).

46.

Estimular a participacdo e a formacao dos cuidadores de pessoas idosas na Estratégia
Saude da Familia (ESF), utilizando os instrumentos “Guia Pratico do Cuidador”, do
Ministério da Saude, e "Manual do Cuidador da Pessoa ldosa" (SEDH e CNDI), para
sensibilizar e mobilizar para questédo do envelhecimento ativo e saudavel.

47.

Implantar politicas publicas de saude para pessoas idosas frageis e dependentes, com
cuidados domiciliares, integrando a rede de atencdo béasica especializada a rede
hospitalar, além de outras politicas intersetoriais.

48.

Ampliar e fortalecer o atendimento domiciliar a pessoa idosa dependente ou acamada e
implantar esse servico nos municipios ainda nao assistidos pelo mesmo.

49.

Implantar e implementar a Estratégia Salude da Familia (ESF) e Estratégia de Agentes
Comunitarios da Saude (ACS), garantindo a capacitacdo em saude do idoso em todos 0s
municipios brasileiros e a realizacdo do acompanhamento domiciliar efetivo e periddico as
pessoas idosas e seus familiares cadastrados na Estratégia, e também as abrigadas em
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI).

50.

Garantir, por meio dos planos de saude privados, o direito ao atendimento especializado
nos servicos prestados pela saude suplementar, ampliando os centros de atendimento
domiciliar (home care).

51.

Ampliar a base de dados no Sistema de Informacdo da Atengdo Basica (SIAB),
incorporando indicadores epidemiolégicos contemplados pela Politica Nacional de Saude
da Pessoa ldosa, para acompanhamento da salude da pessoa idosa.

52.

Assegurar a prioridade de atendimento para a pessoa idosa em todas as unidades de
saude publica e privada, conforme garantido na lei, exceto em casos de urgéncia e
emergéncia de pessoas de qualquer idade.

53.

Estimular sistematicamente, por meio dos profissionais de salde, a permanéncia da
pessoa idosa na comunidade, junto a familia, desempenhando papel social ativo,
respeitando sua autonomia e independéncia.

54.

54. Garantir atendimento humanizado e especializado a pessoa idosa na rede hospitalar
publica e privada.
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55.

Ampliar, nos diferentes niveis de atencdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o acesso a
atendimentos nas unidades de salde e o quadro de profissionais especializados, fazendo-
se cumprir a carga horaria estipulada por lei.

56.

Implementar politicas publicas de saude e fazer cumprir o que determina o art. 15, § 1°,
itens 1, 2, 3 e 4 e § 2° do Estatuto do Idoso.

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
articulado e continuo das agbes e servigos, para a prevengdo, promocao, protecdo e
recuperacdo da saulde, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos.

§ 1° A prevencdo e a manutencao da saude do idoso serdo efetivadas por meio de:

| — Cadastramento da populacdo idosa em base territorial,

Il — atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios;

[Il — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria
e gerontologia social,

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internacéo, para a populagéo que dele necessitar
e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por
instituicbes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas
com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, érteses e outros recursos
relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo.

57.

Dar continuidade e aperfeicoar, com equipe interdisciplinar, o Programa de Saude do
Idoso, para a oferta de programas de prevencdo de doengas, promocdo da saude e
qualidade de vida da pessoa idosa, garantindo a implantacdo de equipes em todas as
unidades de atendimento.

58.

Reestruturar a rede de servicos para além daqueles ja oferecidos pelas politicas publicas
por meio da rede Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Sistema Unico de Saude
(SUS).

59.

Informatizar a rede do Sistema Unico de Saude (SUS), criando central de agendamento
de consultas por telefone, com vistas a agilizar o atendimento especializado a pessoa
idosa.

60.

Viabilizar o acesso da pessoa idosa ao programa do leite, a alimentacao especial e
insumos para nutricdo enteral por meio do programa de medicamentos excepcionais (de
alto custo), de acordo com os compromissos firmados no Pacto pela Sadde.

61.

Implantar o prontuério eletrébnico como instrumento de acesso a dados pertinentes a
situacao de saude da pessoa idosa.

62.

Promover a integracdo dos 6rgaos de fiscalizacdo dos recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS) destinados a atencdo da salde da pessoa idosa.

63.

Promover capacitacdo de servidores publicos, dirigentes e coordenadores de grupos,
atendentes, familiares, cuidadores, integrantes da Pastoral da Pessoa ldosa, dentre
outros, para atuarem em projetos, programas, servigos e agfes de saude, na perspectiva
de um atendimento humanizado e qualificado a pessoa idosa, garantindo o recorte de
género, étnico-cultural e orientagdo sexual.

EIXO 4 — PREVIDENCIA SOCIAL

Capacitar dirigentes e funcionarios de sindicatos, confederac¢des, 6rgados governamentais,
associacoes, conselhos e demais entidades sociais tanto para orientar as pessoas idosas
sobre os tramites necessarios a consecucao de processos de requerimento de beneficios
previdenciarios, bem como para auxilia-las na compreensdo e perspectivas de seus
direitos.

Contratar profissionais qualificados — assistentes sociais, médicos peritos, técnicos e
analistas previdenciarios — e capacitar sistematicamente os profissionais ja existentes,
principalmente nas agéncias da previdéncia social, para o trato de questdes voltadas a
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pessoa idosa, visando reduzir a burocracia nos processos de concessao dos beneficios
previdenciarios e assistenciais.

Implantar o Programa Nacional de Humaniza¢éo no atendimento do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), com espacos fisicos adaptados, garantindo a qualidade de
atendimento a pessoa idosa.

Revitalizar, no ambito da Previdéncia Social, o servico social do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), ampliando o quadro de técnicos, a fim de garantir & pessoa idosa
segurada atendimento adequado as suas necessidades, como previsto no Estatuto do
Idoso.

Ampliar e capacitar o quadro médico que realiza o servico de pericia médica domiciliar,
para fins de concessao de beneficios como aposentadoria e auxilio-doenca.

Ampliar o desenvolvimento de campanhas de esclarecimento as pessoas idosas e
trabalhadores em geral, por meio de distribuicdo de material informativo, palestras,
eventos e interagdo com 0s meios de comunicagdo — com liberagcdo de recursos
financeiros para esse fim —, informando sobre direitos e deveres previdenciarios, sistema
de contribuicdo e aliquotas diferenciadas.

Desenvolver, por meio de campanhas educativas, agfes para esclarecer as pessoas
idosas sobre o risco dos empréstimos consignados, encaminhando propostas ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), com o objetivo de n&o prejudicar a sobrevivéncia da
pessoa idosa, desenvolvendo mecanismos de monitoramento.

Assegurar o cumprimento imediato da lei que regulamenta percentuais de concessao de
empréstimos as pessoas idosas.

Solicitar ao Presidente da Camara dos Deputados, lideres do Colegiado e demais
Deputados Federais a imediata apreciagédo e aprovacéo dos Projetos de Lei n°® 0001/07,
que visa estender o mesmo critério de reajuste do salario minimo ao reajuste de beneficios
da Previdéncia Social; Projeto de Lei n. 3299/08, que visa acabar com o perverso Fator
Previdenciario, cujas regras retardam e causam grande prejuizo no célculo da
aposentadoria inicial; Projeto de Lei n. 4434/08, que visa recuperar as perdas acumuladas
ao longo dos ultimos anos nos beneficios dos aposentados e pensionistas, pois essas
medidas, se aprovadas, representardo o respeito a Constituicao Federal e ao Estatuto do
Idoso, tendo grande alcance social e representando grande estimulo a um melhor
crescimento econdmico e geracdo de empregos.

10.

Implantar e ampliar a rede de servigos da Previdéncia Social em todos 0os municipios, com
melhoria das instalacbes e limite de tempo de espera para atendimento, garantindo o
atendimento preferencial para pessoas idosas, tanto no agendamento como na avaliagéo
e agilizacdo nos processos de requerimento e recursos de beneficios.

11.

Implantar agéncias de prestacao de servicos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
Nnos municipios cuja populacdo atenda aos critérios dessa instituicao.

12.

Aprimorar e qualificar o agendamento pela Central de Atendimento (numero 135),
inclusive com maior divulgacao, garantindo o agendamento preferencial a pessoa idosa.

13.

Aperfeigoar o servico de ouvidoria no sistema de Previdéncia Social, propiciando uma
maior eficiéncia no atendimento.

14.

Realizar as avaliagbes médico-periciais por especialistas na area em todos os beneficios
concernentes ao Sistema Previdenciario.

15.

Realizar, em todas as esferas de governo, encontro semestral entre os 6rgaos
responsaveis pela Politica Nacional do Idoso e o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

16.

Priorizar nos municipios, por meio da atuacdo dos Conselhos dos Direitos do ldoso
articulados com os conselhos da previdéncia, o controle do acompanhamento e
fiscalizacdo das aposentadorias e outros beneficios.

17.

Efetivar a gestdo quadripartite para a administracdo da Previdéncia Social, garantindo a
participacdo do governo, dos empresarios, dos trabalhadores e dos aposentados.
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18.

Assegurar a aplicacdo dos recursos da Previdéncia Social somente nela mesma,
solicitando a imediata apreciacdo e aprovacao, pelo Congresso Nacional, da PEC 24.

19.

Implantar sistemas operacionais de qualidade para serem utilizados pela Empresa de
Tecnologia e Informagbes da Previdéncia Social (Dataprev), visando melhoria no
atendimento a pessoa idosa.

20.

Assegurar interacdo entre os ministérios do Trabalho e Emprego, Previdéncia Social e

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com vistas a incentivar a inclusdo do
trabalhador formal e informal no sistema previdenciario.

21.

Fomentar a alteracdo da Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, de modo a ampliar a cobertura da majoracao dos 25% para todos
aposentados que necessitem regularmente de assisténcia de terceiros para exercer
atividades da vida diéria.

22.

Fomentar a realizacdo da reforma previdenciaria de acordo com os interesses da
populacdo beneficiaria.

23.

Restabelecer o Conselho Nacional da Seguridade Social com a mesma
representatividade, tendo em vista sua extincdo em 13 de maio de 1999.

EIXO 5 - ASSISTENCIA SOCIAL

Desenvolver, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), agbes de
valorizacdo e socializac&o por meio de projetos para pessoas idosas nas zonas urbanas
e rurais, favorecendo seu protagonismo no processo de envelhecimento.

Promover a inclusdo digital e tecnologica da pessoa idosa por meio da implantagéo e
manutencdo de infocentros nas associagfes de idosos, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas).

Fomentar a criacdo de leis de incentivo a constru¢cdo e ou ampliacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) que prestam atendimento a populagéo idosa, ou assegurar,
nos orcamentos federal, distrital, estadual e municipal, recursos suficientes para a
universalizacdo desses centros.

Fortalecer e ampliar novos grupos de convivéncia e associacbes de idosos, com
acompanhamento da pessoa idosa e sua familia através do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras).

Implantar e implementar a rede de servigos de Prote¢do Social Basica e Especial (de
média e alta complexidade), com a finalidade de apoiar e acolher a pessoa idosa em todo
o Estado brasileiro, integrando as diversas politicas.

Criar para a sociedade em geral, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
programas, eventos, campanhas de esclarecimento e de socializacdo de informacdes
sobre os direitos e deveres da pessoa idosa.

Ampliar em todos os municipios a quantidade de Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) co-financiados com recursos da Unido.

Aumentar o co-financiamento repassado pelo Governo Federal para a manutencao dos
Servicos de Protecédo Social Especial.

Fortalecer a rede de servigos de alta complexidade voltada ao atendimento de pessoas
idosas que necessitem de cuidados e ndo tenham condicdes de retorno imediato as suas
residéncias.

10.

Implantar, implementar e manter Centros-Dia, Hospitais-Dia, Instituicbes de Longa
Permanéncia do Idoso (ILPIl) e demais unidades de atendimento as pessoas idosas,
conforme o Decreto n° 1.948/96, que regulamenta a Politica Nacional do ldoso, dotadas
de equipe especializada e multiprofissional, a serem mantidas pelos governos federal,
distrital e estaduais, com contrapartida de cada um dos municipios da regido onde estejam
locados.
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11.

Implantar e implementar, nas zonas urbana e rural, programas, projetos e servicos de
atendimento e de acolhimento publicos e privados, com base em diagndstico sécio-
territorial.

12.

Viabilizar a implantacéo de albergues e casas de passagem para abrigar pessoas idosas
e seus acompanhantes em transito para tratamento de salude e também para abrigar
pessoas idosas vitimas de violéncia.

13.

Desenvolver, pelas secretarias de Assisténcia social dos estados e do Distrito Federal, em
parceria com os conselhos do idoso e o Poder Judiciario, projetos para que as penas
alternativas possam ser cumpridas em beneficio da pessoa idosa.

14.

Implementar a regulamentacdo da profissdo de cuidador de pessoa idosa, criando
cadastro de cuidadores nos municipios da federacéo.

15.

Ampliar a oferta de cursos técnicos de cuidador de pessoa idosa, com carga horaria
minima de 100 horas,com base na prevencao a violéncia.

16.

Incentivar o Programa de Internacdo Domiciliar (PID), promover cursos de capacitacdo
para cuidadores de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncias, que possibilitem a
eficacia da assisténcia no domicilio apds essas pessoas receberem alta do programa.

17.

Desenvolver acdes intersetoriais que envolvam assisténcia social e saude por meio da
realizacdo de cursos e capacitagdo continuada de cuidadores de pessoas idosas,
bemcomoda criacdo de um banco de dados desses cuidadores no ambito do Sistema
Unico da Saude (SUS) e do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

18.

Aprimorar os mecanismos de protecdo social da pessoa idosa por meio da publicagéo do
Guia da Protecao Social Basica, que contém orientagcfes técnicas para a implementagéo
dos servigos sdcio-educativos e de convivéncia para pessoas idosas, seus familiares e
cuidadores.

19.

Fortalecer a intersetorializada da Rede de Protecdo Social, assegurando a execugao das
politicas publicas de protecdo as pessoas idosas residentes em regides urbanas e rurais.

20.

Implementar, implantar e organizar, em articulagdo com outras politicas setoriais, a rede
de servigos socio-assistenciais, de protecdosocial basica e especial para atengéo e apoio
socio-familiar e domiciliar & pessoa idosa nas regifes urbanas e rurais.

21.

Priorizar acbes da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) sob a forma de
projetos que contemplem a pessoa idosa que vive no meio rural.

22.

Ampliar 0 acesso da pessoa idosa ao Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia
Social (BPC), reduzindo a idade para 60 anos, aumentando a renda per capta para %
salario minimo e ndo computando para o célculo da renda per capita o recebimento de
qualquer outro beneficio assistencial ou previdenciario do grupo familiar de até 01 (um)
salério minimo.

23.

Desenvolver um projeto de divulgagcdo do Beneficio de Prestagdo Continuada de
Assisténcia Social (BPC) e um trabalho educativo, de modo a assegurar o acesso a esse
beneficio.

24.

Consolidar consorcios, com parcerias do setor publico e privado, para a constru¢do de
Centros de Convivéncia do Idoso com piscina, saldes e quadras em todos 0s municipios
brasileiros, nas zonas urbana e rural.

25.

Assegurar que nos diversos programas que atendem a populagédo idosa tenham um
gerontdlogo e demais profissionais envolvidos nas atividades, capacitados
permanentemente por meio de cursos que abordem os aspectos biopsicossociais da
pessoa idosa.

26.

Incentivar o co-financiamento de projetos de inclusdo produtiva destinados a familias com
pessoas idosas dependentes e semi-dependentes.

27.

Estimular acdes de integracdo entre familias e pessoas idosas, garantindo a sua
permanéncia ou retorno ao convivio familiar, de modo que a pessoa idosa possa participar
das decisbes e eventos da comunidade.

28.

Criar e implementar programas de apoio e estimulo & convivéncia familiar e comunitéria,
de acordo com o que preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e o Estatuto do Idoso nas modalidades de
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Protecdo Basica e Especial para a pessoa idosa, com financiamento de todas as esferas
de governo, respeitando o indice de proporcionalidade de pessoas idosas residentes nos
municipios.

29.

Assegurar a equipe minima necessaria para o quadro da Secretaria de Assisténcia Social,
de acordo com o previsto na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS).

30.

Revisar o processo de avaliacdo médico-pericial de todos os beneficios concernentes ao
Beneficio Assistencial, levando em consideragéo aspectos sociais, com base em parecer
de assistentes sociais.

31.

Incluir nos programas e servicos voltados a pessoa idosa, pessoas com envelhecimento
precoce antes dos 60 anos, comprovado através de diagndstico multidisciplinar.

32.

Acompanhar as a¢fes desenvolvidas nas instituicdes que trabalham com pessoas idosas,
mantendo um calendario de monitoramento de visitas as instituicdes que atendem as
pessoas idosas.

33.

Estimular encontros e eventos que abordem questfes geracionais, familia e comunidade,
trabalhando o relacionamento interpessoal e comunitario.

34.

Ampliar a equipe interdisciplinar, composta por assistentes sociais, psic6logos,
gerontodlogos, pedagogos, fisioterapeutas, nutricionistas, dentre outros, para a realizagéo
dos servicos sOcio-assistenciais, assegurando capacitacdo permanente e melhores
condic¢des de trabalho ao corpo técnico das Secretarias de Assisténcia Social, com vistas
a humanizar o atendimento a pessoa idosa.

35.

Mapear e pesquisar a condicdo socio-familiar da pessoa idosa para o planejamento e
avaliacdo das a¢0es governamentais voltadas para essa populacao, visando proporcionar
beneficios assistenciais e atividades socio-culturais.

36.

Promover, em todas as esferas de governo, a articulagdo das politicas setoriais,
assegurando a execucao da Politica Nacional do Idoso, objetivando garantir recursos para
ampliacdo da oferta de servicos, bem como garantir a inclusdo da pessoa idosa no
mercado de trabalho, respeitando suas condi¢des fisicas, intelectuais e psiquicas.

37.

Demandar ao setor de salde a implantagéo do Centro de Atenc&o Psicossocial Alcool e
Drogas (Caps, inclusive - AD) nos municipios, para atender pessoas idosas (e seus
familiares) dependentes de &lcool e outras drogas, bem como encaminhar essas pessoas
a grupos de auto-ajuda, para recuperacdo de dependéncia e co-dependéncia.

38.

Promover agbes voltadas para a capacitagdo de servidores publicos e privados sobre
Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social (BPC).

39.

Assegurar que gestores, em todas as esferas de governo, construam e ou adaptem
espacos para o funcionamento de centros de convivéncia, visando a acessibilidade para
idosos, com equipe multiprofissional capacitada, com prioridade para especializacdo em
gerontologia.

40.

Criar, nos centros de convivéncia, projetos de geracdo de renda através de cooperativas
para comercializacdo da producéo dos idosos.

41.

Promover atividades para estimular maior participacdo dos homens nos grupos de
pessoas idosas.

42.

Ampliar no &mbito nacional a discusséo sobre a Rede Nacional de Protecéo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (Renadi), inserindo os principios apontados no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e Programas de Protecdo Social Basica e Protecédo Social
Especial e controle social.

43.

Incluir nas atividades dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Creas) o trabalho
com pessoas idosas objetivando a integracdo social e intergeracional, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria.

44,

Fomentar a construcdo de equipamentos sociais e a ampliagdo de vagas para
atendimento a pessoas idosas.

EIXO 6 - EDUCACAOQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Propor alteracédo na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e no Plano Nacional de Educacéo
(PNE), incluindo nova modalidade de ensino — "Educacdo da Pessoa ldosa — EPI”,
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prevendo recurso para a criagdo e manutencdo de Unidades de Educagédo da Pessoa
Idosa (UEPI), garantindo a educacdo formal e prevendo adequacao curricular,
metodoldgica, de materiais didaticos, espaco fisico ergonomicamente adequado e
horérios flexiveis para assegurar e garantir o ensino fundamental e médio nas redes
municipal, estadual e federal, nas zonas rurais e urbanas.

Elaborar e executar, com o envolvimento de todas as esferas de governo, programas e
projetos pedagdgicos intergeracionais, contemplando diversidades culturais que
possibilitem & pessoa idosa ser instrutora nas atividades sécio-educativas e culturais.

Inserir conteddos voltados ao processo do envelhecimento em todos os niveis e
modalidades do ensino formal, em cumprimento do art. 22 do Estatuto do ldoso, com
respectivas regulamentacdes do Conselho Nacional de Educagéo e Conselhos Estaduais
de Educacéo.

Adequar e ampliar 0 acesso da pessoa idosa a metodologia da Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA) em todas as esferas de governo, visando a educacéo de qualidade para
esse segmento.

Destinar recursos para implantacdo dos programas Universidade Aberta, Escola Aberta e
curso de incluséao digital nas universidades e escolas, para atender as pessoas idosas em
niveis fundamental e médio, em horarios e espacos adequados.

Implementar programas e projetos com incentivos financeiros, para desenvolver
pesquisas de extenséo na area de envelhecimento, incluindo os temas educacéo, cultura,
esporte e lazer, em espacos adequados a realizacdo dessas atividades.

Realizar pesquisas regionais visando ao fomento da diversidade e riqueza das tradi¢cdes
esportivas e culturais da pessoa idosa, com atencdo as comunidades quilombolas,
indigenas, ciganas e rurais.

Estabelecer parcerias com as Instituicbes de Ensino Superior (IES) e institutos de
pesquisas para realizar, aprofundar e divulgar estudos relacionados a realidade da pessoa
idosa, para orientar os planos e a¢des dos 6rgaos governamentais, ndo-governamentais
e das entidades.

Desenvolver parcerias entre o poder publico e as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo, com aproveitamento das
atividades desenvolvidas pelos alunos, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos
idosos e incentivo a sua cidadania, como horas de estagio e atividades complementares
de graduacéo.

10.

Criar formas de financiamento para o ingresso de pessoas idosas nas universidades
privadas e cotas para o ingresso nas universidades publicas.

11.

N

Garantir a universalizacdo do acesso a préatica de atividades educativas, culturais,
esportivas e de lazer para as pessoas idosas.

12.

Implementar politicas publicas nas areas de esporte, lazer, cultura e educacao, atendendo
as diversas demandas das comunidades, incluindo a participagéo das familias, com vistas
a proporcionar envelhecimento digno e saudavel.

13.

Criar programas e projetos que viabilizem a ampliagdo de conhecimentos a pessoa idosa,
tais como cursos de inclusdo digital, linguas, artes, trabalhos manuais e outros, e
desenvolver agles intergeracionais nas areas do esporte, cultura, lazer e educacdao,
valorizando as experiéncias das pessoas idosas.

14.

Propor a criacdo e regulamentacédo de leis de incentivo fiscal para apoio e financiamento
de programas e projetos nas areas de educacdo, cultura, esporte e lazer para a pessoa
idosa.

15.

Promover anualmente, nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal, por meio do
esporte informal e participativo, jogos de integracdo dos idosos, de forma articulada entre
as secretarias de Esporte e Lazer, Saude, Assisténcia Social, Cultura, Educacao e
Turismo, e apoiar financeiramente a participacdo do segmento idoso nos Jogos Brasileiros
da Pessoa Idosa, com acompanhamento de profissionais devidamente registrado em seus
Conselhos de Classe.
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16.

Criar legislacdo especifica que garanta a contratacdo de equipes multiprofissionais
especializadas na prestacdo de servicos a populagéo idosa, inclusive a deficiente, nas
areas esportivas, culturais, de lazer e turisticas, nos estabelecimentos publicos e privados.

17.

Propor e regulamentar a realizagdo de concurso publico para que profissionais possam
atuar nos projetos e programas da esfera publica direcionados a populacdo idosa nas
areas de educacao, cultura, esporte, lazer e turismo.

18.

Realizar intercambios entre grupos de pessoas idosas de diferentes municipios, estados
e do Distrito Federal, com acompanhamento de profissionais qualificados na area de
turismo, esporte, lazer, educacao e cultura.

19.

Implantar projetos de cultura, esporte e lazer para integracdo social da pessoa idosa em
situacao de institucionalizacéo.

20.

Assegurar recursos financeiros para projetos de resgate de memaria histérica e garantir a
criacdo de programas de arte em suas diferentes linguagens como instrumento de
transmiss@o e preservacdo da identidade cultural, priorizando a pessoa idosa como
protagonista.

21.

Criar, com participagdo governamental e ndo governamental, foruns permanentes de
discussdo, para debater com instituicbes governamentais e ndo-governamentais as
politicas publicas e privadas voltadas para a questao do envelhecimento.

22.

Assegurar para o idoso a reducdo de pelo menos 50% nos ingressos para eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como para o desconto na rede hoteleira e
nas passagens aéreas e terrestres, com acesso preferencial nos respectivos locais.

23.

Incentivar os 6rgdos com fins culturais a desenvolverem programas voltados as tradicdes
histéricas e sociais realizadas pelas pessoas idosas.

24.

Fiscalizar, em ambito nacional, a utilizacdo apropriada da imagem do idoso, a fim de
combater a exposi¢do preconceituosa nas areas de educacéo, esporte, cultura e lazer.

25.

Assegurar a isengao de tributos incidentes sobre eventos musicais e culturais promovidos
por entidades, organizagfes e instituicdes sem fins lucrativos constituidas de pessoas
idosas.

26.

Destinar, nos ambitos federal, estadual e municipal, recurso para assegurar nos meios
publicos de comunicacdo a criagdo e manutencdo de programas com horarios fixos e
semanais voltados a pessoa idosa, para garantir o cumprimento do disposto no artigo 24
do Estatuto do Idoso.

EIXO 7 - TRANSPORTE, CIDADES E MEIO AMBIENTE

Orientar a pessoa idosa sobre o0s seus direitos quanto ao transporte coletivo,
intensificando politicas sociais e campanhas educativas de sensibilizacdo para o setor de
transportes e auto-escolas.

Promover capacitagdo e qualificacdo permanente para motoristas, cobradores e
empresarios, conscientizacdo dos usuarios dos transportes coletivos e demais
profissionais, adotando uma metodologia que atenda as especificidades da pessoa idosa,
visando ao melhor atendimento a essa populacéo.

Assegurar, divulgar e fiscalizar o cumprimento do Decreto da Acessibilidade (Decreto no
5.296/04), viabilizando a adocao de medidas que garantam a acessibilidade a pessoa
idosa, com adequacao das vias e passeios publicos, seméforos, mobiliarios, habitacdes,
espacos de lazer, transportes, prédios publicos e outros itens de uso individual ou coletivo,
em observancia com as normas da ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Assegurar gratuidade na renovacdo da CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo para
pessoas com mais de 65 anos.

Ampliar para a pessoa idosa a reserva de 3% para 10% das unidades residenciais
integrantes de programas habitacionais publicos ou subsidiados, garantindo-lhes a
prioridade na aquisicdo e escolha da localizacéo do imovel.

Assegurar parte das unidades habitacionais para moradia na modalidade de concessé&o
temporaria as pessoas idosas, acompanhando, através do conselho do idoso, 0 processo
de discusséo da politica nacional de habitacdo acerca da concesséo temporaria, ou seja,
idoso solteiro ou dependente.
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Desenvolver projetos de construgdo ou reforma de moradias acessiveis para pessoas
idosas de baixa renda, com ou sem vinculos familiares.

Fomentar o desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo e educacéo, bem como
outras acdes norteadas pelo conceito de ecologia integral para a pessoa idosa.

Promover ampla divulgac&o sobre o passe livre interestadual para a pessoa idosa.

. Assegurar maior fiscalizacdo nas empresas de transporte no cumprimento dos direitos da

pessoa idosa, inclusive a garantia de gratuidade de transporte coletivo urbano e semi-
urbano (Art. 39 do Estatuto do Idoso), aplicando multas quando ocorrer infragdo a
legislacdo em vigor.

11.

Assegurar o cumprimento do 8§ 1° do art. 39 do Estatuto do Idoso, garantindo a pessoa
idosa a gratuidade ao transporte coletivo mediante a apresentagdo de qualquer
documento de identificacdo de validade nacional que comprove a idade do usuério.

12.

Garantir e divulgar a Carteira do ldoso em todo o territério nacional.

13.

Realizar, mediante convénio com centros de pesquisa publicos e privados, diagnosticos
das necessidades das pessoas idosas nas zonas urbana e rural, considerando perfil sécio-
econdmico do segmento e a rede de servigos disponivel, para identificar a realidade da
pessoa idosa.

14.

Inserir a tematica do meio ambiente na rede de atendimento ao idoso, cobrando dos atores
interessados um trabalho consistente nessa area.

15.

Incluir o tema moradia na Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (Renadi), ampliando a divulgacdo dos programas habitacionais existentes.

16.

Propor ao CONTRAN (Conselho Nacional de Transito), a adog&o nas aulas tedricas de
temas que tratem sobre a violéncia contra a pessoa idosa, conscientizando para o respeito
a pessoa idosa, considerando-se a sua mobilidade reduzida no transito.

17.

Alterar o artigo 230 da Constituicdo Federal e o artigo 39 do Estatuto do ldoso, através da
reducdo da idade de 65 para 60 anos em ambito nacional.

18.

Fiscalizar, através de 6rgdos competentes, o cumprimento integral do artigo 40 do
Estatuto do Idoso e do artigo 1° do decreto n° 5934/2006, e assegurar em lei a extenséo
do mesmo direito no transporte aéreo, e exigir que as empresas capacitem seus
trabalhadores para atendimento aos idosos nos guichés.

EIXO 8 - GESTAO, PARTICIPACAO E CONTROLE DEMOCRATICOS

Garantir a capacitacdo continuada dos integrantes do Sistema de Atendimento e de
garantias de direitos da pessoa idosa (Conselhos de Direitos, Ministério Publico, Juizados,
Segurancga Publica, Técnicos e Foruns Permanentes do Idoso) e do pessoal técnico
administrativo dos conselhos de defesa, através do co-financiamento das trés instancias
de governo, atendendo os temas inerentes aos direitos da pessoa idosa.

Comprometer os Conselhos dos Direitos do Idoso, em articulacdo com os 06rgéos
reguladores, previdenciarios e instituicbes financeiras, na fiscalizacdo e no
acompanhamento da revisdo e alteracdo das normas de empréstimo adotadas pelas
financeiras para pensionistas e aposentados, no servigo publico e nas entidades privadas,
informando e orientando as pessoas idosas sobre esses processos, prazos e taxas de
juros.

Promover a criacdo e o fortalecimento de féruns de participacao da sociedade civil, idosos,
profissionais e interessados em questdes referentes ao segmento idoso, incentivando a
organizacao do movimento social e exercicio da cidadania.

Promover ampla divulgacédo do papel dos Conselhos dos Direitos do Idoso, estimulando
as participagdes sociais, promovendo reunides ampliadas e descentralizadas.

Promover, em todas as esferas de governo, maior articulagcdo entre os Conselhos dos
Direitos do Idoso com os demais conselhos setoriais e de direitos, por meio do acesso a
Internet, disponibilidade de documentos, entre outras atividades, contribuindo no
fortalecimento da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(Renadi) e no acompanhamento das politicas publicas.
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Promover a criacdo de um banco de dados com o cadastro geral dos conselhos e féruns
da pessoa idosa na Secretaria de Rela¢Bes Institucionais (SERIN), responsabilizando
esse 0rgdo para que atue como articulador entre os demais conselhos existentes.

Criar um cadastro geral de todos os Conselhos dos Direitos do Idoso para facilitar a
articulacéo, estabelecer vinculos, contatos e socializar informacdes entre eles.

Implantar, implementar e fortalecer os Conselhos dos Direitos do Idoso, garantindo-lhes
autonomia plena, com dotacdo orcamentaria, recursos financeiros e infra-estrutura
necessaria ao exercicio das atribuicdes estabelecidas nas leis 8.842/94 e 10.741/2003.

Promover campanhas de conscientizagéo dos direitos e protecdo da pessoa idosa, com 0
envolvimento desse segmento no controle social, destacando o papel dos conselhos e
féruns permanentes em defesa das questdes da pessoa idosa.

10.

Regulamentar, por meio de lei federal, a paridade na formacéo dos Conselhos dos Direitos
do Idoso a ser seguida pelos conselhos distrital, estaduais e municipais, sendo sua
composi¢do eleita democraticamente, fixando-se um prazo maximo de atuagdo na
presidéncia desses Conselhos.

11.

Fomentar a mobilizacdo dos Conselhos dos Direitos do Idoso, para que se inicie o
processo de reivindicacdo do indice de reajuste da aposentadoria.

12.

Promover a participagdo da pessoa idosa na formulagéo, implementacao e avaliagdo das
politicas de atendimento a pessoa idosa e demais politicas publicas com as quais
mantenha interface.

13.

Promover a normatizagéo, regulamentacdo e avaliacdo continua da rede de servicos,
programas e beneficios direcionados a pessoa idosa.

14.

Assegurar, em todas as esferas de governo, a participacdo dos usuarios nos Conselhos
dos Direitos do ldoso.

15.

Incentivar a interagdo e a comunicacado entre conselhos e entidades de atendimento a
pessoa idosa, para intercambios regionais de conhecimentos, experiéncias, informacdes,
habitos de vida saudavel e outros temas de interesse dessa populacao.

16.

Estabelecer com o Executivo Federal a construcdo de uma agenda periédica de discusséo
de temas relacionados a Politica Nacional do Idoso.

17.

Fomentar e incentivar a criagdo de frente parlamentar em defesa dos direitos da pessoa
idosa.

18.

Reconhecer e disponibilizar os membros dos Conselhos dos Direitos do Idoso, eleitos e
nomeados pelas instancias governamentais e ndo governamentais, para exercicio de suas
funcoes.

19.

Desenvolver a¢des de mobilizacdo da sociedade com o objetivo de impedir que o governo
modifigue a legislacdo previdenciaria, que possibilita a desvinculagdo do piso
previdenciario do valor do salario minimo, e garantir 0 mesmo reajuste concedido ao
salario minimo as aposentadorias e pensdes, desde que se respeite o teto estabelecido,
recompondo as perdas que ocorreram desde 1991.

20.

Fortalecer a mobilizagdo da sociedade civil pela extingdo do fator previdenciario e das
contribuicdes dos inativos

21.

Fomentar alteracdo na legislacéo para incluir representacéo de idosos nos Conselhos de
Previdéncia Social nas geréncias executivas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), com a funcéo de fiscalizar o atendimento e 0s servicos previdenciarios.

22.

Estimular a criacéo e o fortalecimento dos Conselhos Municipais dos Direitos do Idoso, de
forma a assegurar o cumprimento das deliberac6es das conferéncias nacional, distrital,
estaduais e municipais.

23.

Reativar o Férum Nacional, os regionais, estaduais, municipais e os locais, e incentivar a
criacdo de féruns do idoso articulados com os conselhos dos direitos do idoso em todas
as suas instancias, com o objetivo de acompanhar e propor as acdes realizadas pelos
orgdos governamentais, buscando complementar acoes e fortalecer a Rede Nacional de
Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (Renadi).

24.

Recomendar a criacdo dos conselhos de esporte, cultura e lazer no Distrito Federal,
estados e municipios, assegurando a participacdo da pessoa idosa.
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25.

Promover a criagdo de banco de dados com o cadastramento de todas as instituicbes que
trabalham e prestam servicos a pessoa idosa, 0s programas, 0S projetos e seus
beneficios, visando ao mapeamento, organizacao e fortalecimento da Rede Nacional de
Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (Renadi).

26.

Garantir a participacdo dos conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos do
idoso na discussao e aprovacdo dos instrumentos orcamentarios de politicas publicas
direcionadas a populacéo idosa.

27.

Participar efetivamente, em todas as esferas do governo, da discussado e elaboragcédo do
orcamento para as diversas areas envolvidas na Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (Renadi), de forma a garantir recursos para implementacéo de
programas (ou fortalecimento dos ja existentes), de acordo com a demanda da populacéo
idosa.

28.

Promover, a cada dois anos, a realiza¢éo de conferéncias nacional, distrital, estaduais e
municipais e/ou regionais.

EIXO 9 - FINANCIAMENTO

Dotar a Rede Nacional de Protecéo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (Renadi) com
recursos que garantam a ampliagéo da oferta de servicos a pessoa idosa.

Definir percentual do or¢gamento da Assisténcia Social no Plano Plurianual (PPA)
destinado as ac6es voltadas a pessoa idosa.

Garantir representacdo legal nos conselhos federal, distrital, estaduais e municipais,
guando da elaboracgéo e aprovacdo dos orcamentos.

Alocar recursos para educacdo permanente de conselheiros na area de envelhecimento.

ok

Assegurar desenvolvimento integrado entre o governo e a sociedade em programas e
projetos para captacao de recursos, elaboracdo e execucdo de acdes na area da pessoa
idosa.

Garantir, nas trés esferas de governo, recursos orcamentarios e financeiros, materiais e
humanos para criagdo, instalacdo e manutencdo dos conselhos nacional, distrital,
estaduais e municipais dos direitos da pessoa idosa.

Garantir recursos financeiros do 6rgéo gestor da Politica Nacional do Idoso para formagéo
e capacitacdo permanente dos conselheiros dos direitos da pessoa idosa.

Garantir financiamento publico para construcdo de um centro de desenvolvimento da
pessoa idosa para praticas esportivas, culturais e atendimento em geral.

Garantir, nas trés esferas de governo, parcerias com recursos financeiros para a
construcdo e redimensionamento de centros de referéncia e de convivéncia de pessoas
idosas, além de amparo as Casas-Lares e Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPI) sem fins lucrativos.

10.

Aumentar recursos para o Programa Conviver, para maiores investimentos em acgoes
voltadas as pessoas idosas.

11.

Garantir financiamento habitacional para as pessoas idosas, sem diminuir o prazo de
concesséao, evitando-se assim o aumento do valor da prestacéo.

12.

Garantir recursos financeiros, humanos, técnicos, tecnolégicos, dentre outros, para uma
politica de capacitacdo efetiva e continuada de gestores, técnicos, conselheiros,
coordenadores de grupos e dirigentes de entidades nao-governamentais e
governamentais de assisténcia social a pessoa idosa, principalmente aquelas de atencéo
de longa permanéncia.

13.

Destinar um percentual de 2% da arrecadacao das loterias estaduais e ou federais para
os fundos nacional, distrital, estaduais e municipais do idoso.

14.

Prever na elaboracdo do orcamento de todas as esferas de governo recursos que
garantam o desenvolvimento de acBes de protecdo social basica e especial previstas no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em cumprimento as responsabilidades
pactuadas na Norma Operacional Basica (NOB) do SUAS 2005, e em conformidade com
0 que preceitua o Estatuto do ldoso — art. 3, inciso VI, e art. 15.

15.

Mobilizar os 6rgdos governamentais e nao-governamentais, visando a ampliar os
orcamentos para implementar a Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da
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Pessoa Idosa (Renadi), bem como garantir planejamento participativo no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
assegurando orcamento destinado as a¢des voltadas a pessoa idosa.

16.

Prever e priorizar recursos orgcamentarios para manutengao e investimento em servicos
de organizacdes governamentais e ndo-governamentais de atendimento a pessoa idosa.

17.

Assegurar recursos para ampliacao e criacao de Centros de Combate a Violéncia Contra
a Pessoa Idosa.

18.

Criar legislagéo especifica, deduzir do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas os
valores destinados as entidades filantrépicas de amparo as pessoas idosas, devidamente
certificadas, com parametros e percentuais semelhantes ao Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA) e com legislacdo especifica.

19.

Garantir, nas trés esferas de governo, programas de capacitacdo na area de orgcamento,
financiamento e elaboracao de projetos para as pessoas que atuam com politicas publicas
na area das pessoas idosas.

20.

Garantir o financiamento de agbes para a populacéo idosa do meio rural, ribeirinha e de
populacgdes tradicionais.

21.

Garantir recursos para ampla divulgacéo da execugdo orcamentaria e financeira de todas
as esferas de governo nas ac¢des direcionadas a pessoa idosa.

22.

Incentivar parceria com o Poder Judiciario para a criacdo de incentivos fiscais, articulando
com instituicbes privadas e com o0s governos dos estados a reversdo de parte da
arrecadacdao fiscal para as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI).

23.

Garantir parcerias com as instituicdes de ensino superior e com os conselhos da pessoa
idosa para captacdo de recursos financeiros voltados a campanhas e publicacbes
referentes ao envelhecimento humano e aos direitos da pessoa idosa, respeitando as
diversidades locais e regionais.

24.

Aumentar a cota de financiamento de 3% para 10% nos programas de aquisicdo de
moradia, sem clausulas contratuais de barreira por idade, eliminando-se o limitador da
soma de idade + financiamento = 80 anos e 6 meses constante da apodlice de seguro da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), garantindo ao conjuge ou companheiro,
nos casos de invalidez permanente ou de morte do titular do financiamento, a quitacdo do
imovel.

25.

Promover a articulacdo de todas as esferas de governo para garantir a criagdo e
regulamentacdo, em lei federal, do fundo nacional dos direitos da pessoa idosa, com
rubrica orcamentaria alocada no 6rgéo responsavel pela coordenacéo da politica nacional
do idoso, garantindo a transparéncia e adotando mecanismos de controle e fiscalizagéo
na utilizacdo desses recursos através dos conselhos de direitos da pessoa idosa.

26.

Fomentar a criacéo de incentivos fiscais a pessoas fisicas e juridicas nas contribuicdes
efetuadas ao Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa.

27.

Assegurar co-financiamento para o desenvolvimento, em todos 0s municipios habilitados
em Gestdo Basica ou Gestao Plena, de programas, projetos e servigos, bem como buscar
a captacao de recursos/parcerias junto ao setor privado e/ou organizac¢des internacionais.

28.

Assegurar ampliacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
reinsercdo das pessoas idosas no mercado de trabalho.

29.

Garantir maior apoio das trés esferas do governo as unidades de acolhimento & pessoa
idosa, com piso basico condizente ao custo de atendimento, desde que as unidades
estejam devidamente cadastradas no conselho e atendam aos critérios estabelecidos pela
legislacdo vigente.

30.

Criar um projeto de lei para assegurar, no orcamento de todas as esferas de governo,
apoio financeiro para atendimento de urgéncia aérea, aquatica e terrestre, que garanta a
saude da pessoa idosa no nivel das trés complexidades (basica, média e alta).

31.

Fomentar a criagdo de lei ou emenda constitucional fixando a destinagcdo de 5% a
assisténcia social do orcamento da seguridade social, sendo que deste 1,5% seja para
das acdes de garantia dos direitos a pessoa idosa.
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32.

Promover, nas trés esferas de governo, maior investimento financeiro do poder publico na
criacdo, adequacao, manutencdo, modernizacdo e custeio das unidades de acolhimento
para pessoas idosas e/ou das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI).

33.

Garantir em todas as esferas de governo, no ambito do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LOA), a dotacdo orgcamentaria para 0s programas, projetos e
servicos, inclusive para a contratacdo de recursos humanos qualificados e capacitacao
permanente dos mesmos, para execucao de acbes de promocao, protecdo e defesa dos
direitos da pessoa idosa em todas as politicas setoriais.

34.

Garantir, através de legislacdo especifica, a aplicacéo de recursos de, no minimo, 5% do
orcamento do Governo Federal, 3% do orcamento dos governos estaduais e 1% do
orgamento dos governos municipais para efetivacdo das acdes de promocao, protecao e
defesa dos direitos da pessoa idosa.

35.

Promover, nas trés esferas de governo, maior investimento financeiro do poder publico na
criacdo, adequacdo, manutengédo, modernizagdo e custeio das unidades de acolhimento
para pessoas idosas e/ou das Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI).

36.

Garantir em todas as esferas de governo, no ambito do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orgamentéarias (LOA), a dotacdo orgamentaria para 0s programas, projetos e
servigos, inclusive para a contratacdo de recursos humanos qualificados e capacitagéo
permanente dos mesmos, para execucdo de acdes de promocao, protecdo e defesa dos
direitos da pessoa idosa em todas as politicas setoriais.

37.

Garantir, através de legislac@o especifica, a aplicacdo de recursos de, no minimo, 5% do
orcamento do Governo Federal, 3% do orcamento dos governos estaduais e 1% do
orgamento dos governos municipais para efetivacdo das acdes de promocao, protecdo e
defesa dos direitos da pessoa idosa.

32 CNDPI - 2011 — O COMPROMISSO DE TODOS POR UM ENVELHECIMENTO DIGNO NO

BRASIL

EIXO 1 - ENVELHECIMENTO E POLITICAS DE ESTADO: PACTUAR CAMINHOS
INTERSETORIAIS

Alteracdo da legislagéo para: a) reduzir para 60 anos a idade para acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) (Lei 8742/1993); b) alterar a renda per capita do acesso ao
Beneficio de Prestagdo Continuada (Lei 8742/1993) - BPC de inferior a % salario minimo
para até meio salario minimo; ¢) ndo considerar, para efeito de calculo da renda familiar,
os beneficios previdenciarios no valor de um salario minimo, percebidos por outro idoso e
pessoa portadora de deficiéncia; d) em caso de falecimento do beneficiario, que o cénjuge
tenha direito ao gozo do beneficio de “pensao”;

Efetivar e universalizar o direito da pessoa idosa, bem como sua inclusdo social, por meio
da descentralizacdo das ac¢des resultantes da intersetorialidade ou oriundas de protocolo
de gestdo integrada, com garantia do co-financiamento nas trés esferas de governo,
respeitando a dignidade do cidadéo, sua autonomia e seus talentos, favorecendo o acesso
a informacdo, aos beneficios e aos servicos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria;

Ampliar e co-financiar a criacdo de: a) Criacdo da Secretaria Nacional do Idoso, b) Centros
de Combate a Violéncia e Maus Tratos contra a Pessoa ldosa; c) Centros de Referéncias;
d) Delegacias Especializadas, fortalecendo a rede de protecdo e defesa das pessoas
idosas em situacao de violéncia, buscando a agilidade do Poder Judiciario, com vistas a
implementacdo do Plano de Acdo de Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa ldosa;

Formular legislagcdo para bancos e similares (em especial, corretoras e financeiras)
referente ao endividamento global, no limite de 30% e a protecdo a pessoa idosa na
utilizacdo do cartdo beneficio, de forma que garanta a liberacdo do empréstimo somente
apos utilizacdo da senha eletrdnica, impresséao digital e atendimento individualizado pela
instituicdo financeira, com apresentacdo da declaracdo esclarecida da utilizacdo do
empréstimo ao idoso;
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Garantir e ampliar o acesso a programas de prevenc¢do, promoc¢ao da saude, tratamento
e reabilitacdo da pessoa idosa, conforme preconizado na politica nacional de salde da
pessoa idosa, nas trés esferas de gestao;

— Implantar e implementar centros especializados de aten¢éo a saude da pessoa idosa de
responsabilidade e financiamento das trés esferas de governo, com as seguintes
caracteristicas: a) descentralizados e regionalizados; b) com infraestrutura adequada e
equipe multidisciplinar (geriatra, nutricionista, assistente social, psicélogo, fisioterapeuta,
fonoaudiologo, enfermeiro, técnico em enfermagem, educador fisico, terapeuta
ocupacional, odontoélogo, protético, incluindo também medicina alternativa); c) que
possibilite atendimento integral, humanizado e resolutivo em todos os niveis; d) com
acompanhamento das pessoas idosas do ambulatorio ao ambiente domiciliar; e) garantia
de acesso a medicamentos, exames ou servigo de apoio diagndstico e fluxo de referéncia
e contra-referéncia;

Elaborar, implantar e monitorar o Plano Nacional do ldoso, com planejamento e gestédo
compartilhada entre as diversas politicas publicas, de forma a efetivar programas, projetos
e servicos intersetoriais, envolvendo as areas de saude, assisténcia social, habitacéo,
educacao, transporte, cultura, dentre outras;

Criar a Secretaria Nacional do ldoso, incentivando os estados e municipios ao mesmo
procedimento, visando desenvolver a politica da pessoa idosa;

Ampliacdo da politica publica de educacao para a inclusdo da pessoa idosa em todas as
fases da educacao (alfabetizacdo, ensino fundamental, médio e universitario) bem como
das universidades da 32 Idade, nas escolas das redes publica e privada, garantindo: a) a
educacao formal, podendo ser pelo PEJA, para pessoas a partir de 60 anos, nos trés
turnos, b) orientac@o no sistema Braille e na Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS); c)
em espacos adequados; d) com transporte gratuito; €) com a insercdo de contetdos sobre
envelhecimento como temas transversais;

10.

Garantir a inclusdo no Catalogo Nacional do Ministério da Educagdo MEC — o curso de
orientacdo e formacéo de cuidador da pessoa idosa e institucionalizar, em nivel nacional,
0 programa;

EIXO 2 — PESSOA IDOSA PROTAGONISTA DA CONQUISTA E EFETIVACAO DOS SEUS

DIREITOS

1.

Garantir a participagéo efetiva da pessoa idosa no planejamento dos programas sociais
nas areas de saude, educacdo e assisténcia social com base no Plano de Acéo
Internacional para o Envelhecimento;

Divulgar e promover campanhas educativas e informativas sobre o Estatuto do ldoso e
demais legisla¢des pertinentes, com linguagem acessivel, ilustra¢des, inclusive em braile,
escrita ampliada e LIBRAS para se enfrentar as dificuldades do envelhecimento, a
discriminacdo e a violéncia, estimulando o processo intergeracional de forma ampla e
sistemética, em ambito nacional e local principalmente na midia (TV, em horario nobre,
radio, Jornal, revistas, folders, outdoors, materiais educativos, etc...);

Incentivar, oportunizar e capacitar as pessoas idosas nas trés esferas municipal, estadual,
distrital e federal do conhecimento e das formas de acesso aos direitos, aos mecanismos
e instrumentos de que dispbem, para garantir a organizacdo social e seu protagonismo;

Garantir e assegurar o cumprimento como preconiza o Estatuto do Idoso, nas trés esferas
de governo, espacos de protagonismo nas areas de salde, educacao, assisténcia social,
lazer, trabalho, previdéncia social, habitagdo, transporte, participacdo social, midia e
féruns de deliberacdo, dentre outros;

Exigir o cumprimento da legislacao vigente que garante, nas trés esferas de governo, a
acessibilidade as pessoas idosas, sobretudo nas areas de transportes, infraestrutura e
edificacdes privadas e publicas;

EIXO 3 — FORTALECIMENTO E INTEGRACAO DOS CONSELHOS: EXISTIR, PARTICIPAR,
ESTAR AO ALCANCE, COMPROMETER-SE COM A DEFESA DOS DIREITOS DOS IDOSOS

1.

Instituir nos Conselhos Nacional, Estaduais e Distrital, maior interag&o e participagdo com
0s Conselhos Municipais, no intuito de promover o fortalecimento destes ultimos, através
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de foéruns, audiéncias publicas, debates, seminérios, palestras e outros eventos de
natureza similar, que estimulem a participacdo social e capacitacdo continuada dos
Conselheiros, nas trés esferas;

2. Criacao e manutencdo de um sistema de informacgéo especifico para cadastramento de
todos os conselhos intersetoriais, de forma transparente e com acesso popular, para
melhor integracdo dos mesmos, criando um plano de midia permanente para
Comunicacao e publicizacdo das acdes, deliberacdes, informacdes dos Conselhos das
trés esferas; criacdo de um site oficial do CNDI, com link dos Conselhos Estaduais e
Conselhos Municipais da Pessoa ldosa;

3. Tornar todos os Conselhos para Pessoas Idosas, nas trés esferas governamentais, em
deliberativos, consultivos e fiscalizadores, para decidir, opinar, acompanhar e fiscalizar as
politicas publicas para as pessoas idosas, divulgando junto a populagéo idosa, suas agdes
e decisfes, principalmente os orgamentos, co-financiamentos, convénios e todo e
qualquer recurso recebidos pelos municipios, destinados as politicas publicas para as
Pessoas ldosas.

4. Mobilizar 6érgéos governamentais e ndo governamentais, envolvendo os Conselhos, com
objetivos de ampliar os orgcamentos para implantagdo de programas, projetos e servigos,
com objetivo de fortalecer e implementar a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da
Pessoa Idosa —RENADI;

5. Estabelecer estratégias para cumprimento e acompanhamento das deliberacfes das
conferéncias nos trés niveis de governo, garantindo que as mesmas sejam incorporadas
nos planos para a execucdo da politica publica da pessoa idosa, estabelecendo
encaminhamento das denuncias de violacdo de direitos aos 6rgdos competentes;

6. Obrigatoriedade de criagdo imediata do Conselho e do respectivo Fundo Estadual e
Municipal do Idoso, garantindo secretaria executiva, com prazo maximo de 12 meses a
partir da 32 Conferéncia Nacional do Idoso, bem como a formacdo e capacitacédo
permanente dos conselheiros nas trés esferas de governo, melhoramento da estrutura
dos Conselhos existentes, sendo todos equipados com: veiculo, linha telefénica, internet
e outros equipamentos necessarios para o seu bom atendimento/funcionamento;

EIXO 4 - DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, PLANO INTEGRADO E ORCAMENTO PUBLICO
DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: CONHECER PARA EXIGIR,
EXIGIR PARA INCLUIR, FISCALIZAR

1. Destinar e garantir recursos, por meio de leis orcamentarias, nas trés esferas de Governo,
para construir, implementar, manter e/ou reformar todas as modalidades de atendimento
previstas na Politica Nacional do Idoso, Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa,
Politica Nacional de Assisténcia Social, considerando a intersetorialidade, com instalacées
adequadas e pessoal qualificado por meio de programas, projetos e acbes para
atendimento integral e integrado a pessoa idosa;

2. Alocar recursos advindos das arrecadacdes das loterias, percentual de 2% dos Royalts e
Pré-Sal, dos crimes ambientais e dos IOFs de empréstimos contraidos por idosos, para
custeio da execucdo de programas, projetos e acdes de promocao, protecao e defesa dos
direitos da pessoa idosa, em especial aquela vulneravel ou em situacao de risco social,
assegurando a ampliacdo do orcamento (Constituicdo Federal, art. 194, § Unico), pela
garantia da participacdo no Plano Plurianual ((PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo e estabelecendo repasses fundo a
fundo;

3. Promover a articulacdo de todas as esferas de governo e da sociedade civil para a
regulamentacao e implantacdo dos Fundos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional do
Idoso, garantindo que municipios, estados, Distrito Federal e a Unido destinem, no
minimo, 1% (um por cento) da arrecadacao prevista em seus respectivos orcamentos, 2%
da arrecadacao das loterias federais e estaduais e a totalidade dos recursos arrecadados
com as multas previstas nos artigos 56 a 58 do Estatuto do ldoso para investimento com
foco no envelhecimento ativo e saudavel, devendo a utilizagdo dos recursos ocorrer por
deliberacdo dos seus respectivos conselhos, pautada pela transparéncia, ampla
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divulgacdo nos meios de comunicacdo, intensificagdo da divulgacdo de datas dos
processos de elaboracdo dos orcamentos e planos e a prestacdo de contas dos recursos
recebidos;

4. Estabelecer no planejamento orgamentario que se destine de 5% a 10% de todo recurso
publico federal repassado aos estados, Distrito Federal e municipios a execucdo da
Politica Nacional do Idoso (PNI), garantindo, dessa forma, atender o idoso nas diversas
modalidades;

5. Garantir, nas trés esferas de governo, recursos para instrumentalizacdo e capacitacdo
continuada na area de ciclo orcamentério (Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, e a Lei Orcamentaria Anual — LOA); financiamento; na elaborac¢éo
de programas, projetos, servicos e no acompanhamento de politicas publicas para os
membros dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, assegurando a fungéo
fiscalizadora prevista no Estatuto do ldoso.

43 CNDPI - 2016 — Protagonismo e Empoderamento da Pessoa Idosa — Por um Brasil de
todas as idades

EIXO 1 - GESTAO (PROGRAMAS, PROJETOS, ACOES E SERVICOS)

1. Garantir a criagdo, implantacdo e manutencdo de centros especializados de saude para
atendimento da pessoa idosa em todo territério nacional, com financiamento dos entes
federativos, garantindo equipe interprofissional: com formacgédo gerontolégica, clinico,
geriatra, oftalmolégica, fonoaudidlogo, psicélogo, nutricionista, terapeuta ocupacional,
fisioterapeuta, assistente social, gerontélogo, odontélogo, profissional de educacéo fisica,
equipe de enfermagem (enfermeiro, técnico de enfermagem e auxiliar de enfermagem) de
acordo com a realidade loco-regional e outros.

2. Alterar a legislacéo do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (Lei 8.742/1993, LOAS)
para: a) reduzir a idade para acesso de 65 anos para 60 anos, em estrita observancia ao
Estatuto do ldoso; b) aumentar a renda per capita familiar de % para ¥z salario minimo; c)
ndo considerar, para efeito de calculo da renda familiar os beneficios da seguridade social,
a renda de um salario minimo; d) ndo incluir o beneficio de pessoa com deficiéncia no
calculo da renda de familias que possuam pessoas idosas.

3. Formular e propor mudanca na legislacdo relacionada aos critérios para oferta de
empréstimos e financiamentos bancarios para coibir que terceiros efetuem empréstimos
em nome de pessoas idosas, no limite da lei, vinculado ao controle e fiscalizacdo do
Instituto Nacional de Seguridade Social e proporcionando a protecdo na utilizacdo do
cartdo beneficio, especificando que a liberagdo do empréstimo se dara com a utilizacéo
da senha eletrdnica, impressdo digital e atendimento individualizado pela instituicdo
financeira, com apresentacdo da declaracao esclarecida da utilizacdo do empréstimo.

4. Alterar o Estatuto do lIdoso (inciso I, art. 38) para ampliar o percentual de 3% para 10% de
reserva das vagas das unidades habitacionais residenciais 41 urbanas e rurais para
atendimento as pessoas idosas respeitando a Lei Brasileira de Incluséo (para construgéo).

5. Fortalecer a politica da pessoa idosa pelas bases da educacao, incluindo disciplinas e
conteudos transversais e intergeracionais, relacionadas ao processo de envelhecimento
nos curriculos do ensino formal (fundamental e médio) e disciplinas de geriatria e
gerontologia social nos cursos de nivel superior de graduagdo, para que os alunos
conhecam os direitos das pessoas idosas, de acordo com o art. 22, capitulo V do Estatuto
do ldoso.

6. Alterar a legislacdo previdenciéria para: a) revisar os critérios de aposentadoria rural (em
regime de Segurado Especial) as pessoas idosas que atualmente residem na zona
urbana; b) Reestabelecer os direitos dos aposentados que tiveram seus valores
diminuidos em razdo do fator previdenciario; c) criar mecanismos para reposicao dos
valores das aposentadorias e pensdo quando a pessoa atingir 60 anos de idade; d)
Revogar a obrigatoriedade das contribuicbes previdenciarias para aposentados e
pensionistas e envidar esforcos junto ao Congresso Nacional para que aprove 0s projetos
de lei sobre a recuperacao das perdas salariais dos aposentados do INSS, corrigindo os
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beneficios pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), mais o indice de
produtividade do ano anterior, propugnando pelo fim do fator previdenciario.

7.

Alterar o Estatuto do ldoso (Lei 10.741/2003) ampliando o nimero de vagas gratuitas de
dois para quatro nos transportes interestaduais e intermunicipais.

8.

Garantir e Assegurar através do Sistema Unico de Saude (SUS), a distribuicdo gratuita de
medicamentos de uso continuo e de alto custo as pessoas idosas com doencas
degenerativas, ampliando a cota e os tipos de medicamentos disponibilizados, bem como
ampliar a instalacdo de farmacias populares nos municipios brasileiros.

Garantir e financiar a capacitacéo, participacao e qualificacdo dos membros dos conselhos
nacional, distrital, estaduais e municipais dos direitos da pessoa idosa para o
acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle dos 42 investimentos sociais voltados a
pessoa idosa, que utilizem recursos do Fundo Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais
do Idoso.

10.

Exigir da Agéncia Nacional de Saude (ANS) a fiscalizagéo dos planos de saude para que
ndo cobrem nenhuma taxa adicional, para 0s usuarios maiores de 60 anos,
regulamentando os planos de saude sem discriminacéo para a populacéo idosa.

EIXO 2 — FINANCIAMENTO (FUNDOS DA PESSOA IDOSA E ORCAMENTO PUBLICO)

1.

Destinar ao fundo do idoso o percentual de 2% da arrecadacgéo das loterias estaduais e
federal, dos eventos esportivos, dos shows e do IOF

2.

Equiparar as porcentagens dos reajustes das aposentadorias e pensdes aos reajustes do
salario minimo, visando resguardar o poder aquisitivo das aposentadorias e pensoées.

3.

Garantir a previsdo de recursos orgamentarios e financeiros no orcamento publico, em
todas as esferas de governo, para a implementagdo da politica nacional de capacitacao
continuada para conselheiras e conselheiros, gestoras e gestores, cuidadoras e
cuidadores de pessoas idosas, liderancas e profissionais que atuam na promogdo e
defesa dos direitos da pessoa idosa, possibilitando maior conhecimento na area do ciclo
orcamentario: PPA, LDO e LOA para financiamento de politicas publicas, programas e
projetos.

Buscar a aprovagdo do Projeto de Lei n° 309/2012, que dispde sobre a deducdo de
imposto de renda pessoa fisica, para os fundos das pessoas idosas, direto no ajuste do
imposto de renda

EIXO 3 — PARTICIPACAO (POLITICA E DE CONTROLE SOCIAL)

Assegurar que 0s municipios, os estados e o Distrito Federal fornecam instalacdes fisicas
acessiveis, recursos financeiros e humanos para criagdo e funcionamento efetivo dos
conselhos de direitos da pessoa idosa. Cada conselho deve possuir carater deliberativo,
composi¢ao paritéria, exigindo a representatividade da pessoa idosa em, no minimo, 10%
da sua composicao, com alternancia da presidéncia. Os referidos colegiados devem ser,
obrigatoriamente, dotados de fundos préprios, sendo que a responsabilidade pela
estrutura e manutencdo destes sera do 6rgdo gestor da politica, proporcionando a
participacdo dos conselheiros e das conselheiras em féruns e outras estratégias de
articulacdo na RENADI — Rede Nacional de Atencéo e Direitos da Pessoa Idosa

Instituir instrumentos de promocéo e participacdo dos conselhos de direitos da pessoa
idosa (conselhos, féruns, comissdes) na elaboracdo do Plano Plurianual — PPA, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, da Lei Orcamentéaria Anual — LOA (Federal, Estadual e
Municipal), para destinacédo de programas e de politicas publicas voltadas para a pessoa
idosa. E ainda realizar pesquisas para possibilitar a elaboracdo de estatisticas e de
indicadores a respeito do perfil dessa populacéo.

Ampliar os mecanismos de controle social sobre o funcionamento das ouvidorias,
defensorias, promotorias publicas, delegacias, juizados e varas especializadas na
protecdo dos direitos da pessoa idosa para uma efetiva participacdo da sociedade civil
nas trés esferas de governo, possibilitando maior transparéncia na destinacdo de recursos
as pessoas idosas, por meio de um Observatério Nacional da Politica Nacional do Idoso.

Fomentar a criacdo de féruns permanentes, assegurando a discusséo sobre os direitos
previstos na legislacdo vigente, a respeito da populacéo idosa (na area da educacéo,
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assisténcia social, seguranca publica, direitos humanos, cultura, trabalho, habitacao,
previdéncia social, questdo de género, saude, justica e Ministério Publico), concentrando
o resultado dessas discussdes no Observatoério da Politica Nacional do Idoso. Utilizando
dados, informacdes e indicadores para uso da sociedade civil e de gestoras e de gestores
publicos no ciclo das politicas publicas, das campanhas publicitarias, dos materiais
didaticos e de estudos, para pesquisas integradas sobre a situacdo de vida da pessoa
idosa no Brasil.

EIXO 4 - SISTEMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Propor ao Conselho Nacional de Justica que as penalidades previstas no Estatuto do
Idoso e na Lei n°® 9.099/95, sejam destinadas aos fundos do idoso dos respectivos estados
e municipios onde a penalidade foi aplicada.

Garantir e ampliar a rede de combate a todo tipo de violéncia contra pessoa idosa,
principalmente, as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, promovendo acdes
educativas de prevencdo e combate a violéncia, com a criagcdo de casas de apoio para
acolhimento de vitimas e Centro de Referéncia de Apoio a Pessoa ldosa.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

~

Universidade de Brasilia
Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Servi¢o Social
Programa de Pos-graduacédo em Politica Social

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado ou participar da
pesquisa de campo referente ao projeto de dissertacdo “PARTICIPACAO SOCIAL
E POLITICA NACIONAL DO IDOSO: uma analise sobre os mecanismos de
controle democratico” da aluna Melina Sampaio de Ramos Barros do Programa de
Pos-graduacéo em Politica Social da Universidade de Brasilia (PPGPS/UnB), com

orientagdo da Prof. Dr. Angela Vieira Neves.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para o0 sucesso da pesquisa. Fui informado/a dos objetivos estritamente
académicos do estudo e também esclarecido/a de que os usos das informacdes
por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa
envolvendo seres humanos. Estou ciente dos possiveis riscos e beneficios que

podem ocorrer por diferentes dimensdes da pesquisa.

Minha colaboracéo se fara de forma an6nima, por meio de entrevista. O acesso e
a andlise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora. Fui ainda
informado/a de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancbes ou

constrangimentos.
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Atesto recebimento de uma coOpia assinada deste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido.

Brasilia, de de

Assinatura do/a participante:

Assinatura da pesquisadora:
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Apresentacdo da pesquisadora e explicacado dos objetivos da pesquisa; Ressaltar a

utilizacdo dos dados para fins académicos e assegurar o anonimato; Solicitar

assinatura do TCLE e autorizagao para gravacgao para poder transcrever.

Identificagc&o do conselheiro

1.
2.

Como vocé se aproximou da tematica da pessoa idosa? Trajetéria politica.
Como ¢é a sua patrticipacdo no Conselho? O que vocés fazem? J& participou de

alguma Conferéncia Nacional?

Processo decisoério

1.

Em sua opinido, os conselheiros que integram o Conselho realmente discutem
sobre a politica publica voltada para as pessoas idosas? Vocés conseguem
decidir sobre ela?

Como séo as relagdes dentro do conselho (sociedade civil x sociedade
civil/sociedade civil x governo/governo x governo)? Essa relacdo provoca
algum efeito politico?

Vocés possuem algum tipo de dificuldade ou impedimento para executar o
cargo de conselheiro?

Monitoramento e Prestacao de contas

1.

3.

Vocé sabe o que acontece com a deliberacdes depois que elas saem do
Conselho? Para onde elas vao? E das conferéncias nacionais?

Existe algum tipo de retorno de deliberacdes anteriores? Acontece prestacao
de contas?

Vocés conseguem realizar acompanhamento e monitoramento das
deliberagbes? Existe presséo por parte dos conselheiros para as deliberagbes
se efetivarem? Como vocés atuam? Conselho e Conferéncia

Na sua opinido, existe compromisso politico para concretizacdo das
deliberagcbes? Seja um compromisso do conselho, da secretaria executiva ou

do governo em geral (ministérios e secretarias).

Avancos e Limites

1.

Vocé acha que que os conselhos e as conferéncias conseguem atuar para na
democratiza¢do da gestao das politicas publicas voltadas as pessoas idosas?
Porque?
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Quais os avancos que vocé destacaria que o Conselho e a Conferéncia
deixaram para a politica da pessoa idosa?
Quais os principais limites enfrentados por esses mecanismos para sua

efetivacdo?



